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DIALOGO NACIONAL I
MESA MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

I.  INTRODUCCION .-

El presente documento muestra el desarrollo del DIALO GO NACIONAL como un proceso de
acercamiento entre ¢l Estado y lasociedad y una excelente ocasién de desarrollo de manera practica
de la democracia en sug varias acepciones. En primer lugar y a manera de introduccién daremos lugar
al desan-ollo de dos de sus dimensiones y suelen ser pensadas separadamente en la siguiente
forma:consenso y digenso. La democracia puede también ser definida solo como consenso, teniendo
una visién perfeccionista de democracia por que elimina el dicenso, pero la democracia definida
solo como puro dicenso, es el caos. En el Dialogo aunque los consensos han sido enormemente

importantes, han habido también disensos de {2 misma importancia, ¥ esto est4 en la naturaleza de ia
democracia.

De ofra parte el ejercicio democratico consistié en que sectores sociales y politicos tan distintos
compartieran e intercambiaran en un mismo escenario sus visiones diferentes de las cosas. Con ello
se afianz6 la legitimidad del otro, se reconocis al otro, aceptando que cada cual posee sus propios

intereses y percepciones. Este es ol valor central del pluralismo,

En esta pequetia introduccién daremos una breve mtosala & Ia acepcién democritica acerca de sus

distintas tipologtas. Se haré previamente una distincién bésica en el sentido normativo entre las
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Iteorfas democrdticas vy las teorias de las elites (1) en consecuencia uuporta aclarar desde el
comienzo la indole de la diferencia entre ambas, tanto la suposicién corriente de que el elitismo es
"el gobierno del pueblo ”. Las exigencias de la vida y en las circunstancias en las que nuestros
gobernantes asumen su rol denotan una democracia en donde lag decisiones politicas decigivas o no

sean tomadas por un pufiado de hombres,

Para un demécrata el problema no consiste en elegir entre un gobierno eficaz ¥y un gobiemo

democritico, ya que asi fuera Ia democracia seria una alternativa insostenible.

Tampoco puede distinguirse 1a democracia del elitisio en el plano teérico caracterizado a la primera
como "El gobierno para el pueblo” y el segundo como “El gobierno para los intereses egoistas de los
gobernantes”. Los filésofos como Platén: en detfensa de una élite de filésofos implica algo mas que
un ataque a la democracia, entrafiada el rechazo de otras dos posturas elitistas, la de la aristocracia

hereditaria y Ja de la oligarquia de la riqueza.

Merced aunrigiroso proceso de seleccién y educacién, Platén confiaba en engendrar una nueva raza,
un nuevo tipo de filosofo y un mievo tipo de gobernante. Frente a nuevas teorias posteriores, en
especial las inspiradas por el calvinismo o sus variantes seculares es digno de mencién el hecho de
que Platén jamds adujera que su élite deriva su legitimidad de algiin hecho providencial o histérico

ineluctable.

Asf como fa filosofia politica clgsica surgié conto un ataque a la democracia, la filosofia politica

moderna y su secuela, la teoria de la democracia, comenzé con un ataque a una forina especial de

1 . Maycr informacién Ver Critica de la tecria elitista de la democracia®
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elitismo, ei elitismo de estatus y el privilegio hereditario.

Nt Maquiavelo m Hobbes, dos de los principales fundadores de la moderna teoria politica eran
demécratas, pero fueron criticos poderosos de 1a aristocracia hereditaria. y Hobbes en particular
un defenzor de la igualdad. La frase de Rutherford "Ningiti hombre sale del viemtre de sumadre con
una diadema en la cabeza o un cetro en la mano”. Sintetizé muy bien la primitiva defensa del

deméerata moderno contra el ehitismo. No obstante el debate distaba de haber concluido.

La revolucitn industrial y larevolucion tecnolégica y cientifica de los siglos XIX y XX convirtieron
ias antiguas aristocracias (2) en piezas de museos v transformaron las bases del poder econémico v
social. Saint Simon (3) fue el primero en proclamar un mevo elitismo en nombre de la organizacién
de la ciencia v la industria y sus necesidades v en declarar que las revoluciones democraticas del
siglo XVII ya eran anticuadas antes de haberse consumade. Se requeria una nueva élite, definida de

acuerdo con las necesidades fimcionales de 1a sociedad industrial.

Como consecuencia de ello, la democracia conio éntasis en la igualdad, la participacién popular v
la responsabiiidad de log gobernantes con respecto a los gobernados, no era solo anacronica sino
peligrosa. El descubrimiento de que la revolucién organizacional habia penetrado sigilosamente en
1a estructura de la democracia v la habia transformado (orgamzaciones industriales que ponen de

manitiesto la insuficiencia de la formulacién demoeratica -liberal}.

Autores como Michels y Weber hicteron a un lade 1a retérica de la democracia para exponer mn
sistema burocratizado. regido fundamentalmente por élites. Tal Estado de cosas no se atribuia a upa

conspiracion sino que veia en é1 1a respussta inevitable a la "Democracia de masas”. Unicamente la

de Peter Rachrad. Buencsz Aires Argentina
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organizacion podia hacer frente a la masa informe creada por la urbanizacion.

En la medida en que se equiparaba siempre organizacion con estructura jerarquica. esa linea de
razonamiento, que partiendo de la existencia de las masas inferia de ella 1z necesidad de la

organizacidn, estaba destinada a desembocar en el elitismo.

La reaccién de los tedricozx democraticos fie sorprendentemente endeble, talvez porque el
descubrimiento de la "ley de hierro de Oligarquia ” y sus variantes se hizo en nombre de las ciencias
sociales 1a mayoria de ellog predoniné la tendencia a admitir que 1a politica democratica estaba
dominada, en grado diverso, por las élites, para eludir las consecuencias de esta admisién, concebian
que ta condicidn suficiente de 1a democracia se cumplia s1: a.) St ¢l electorado podia elegir entre
elites nivales; b.) Las élites no conseguian que su poder se volviera hereditario, ni lograban impedir
Qe nu2vos grupos soclales tuvieran acceso a sus posiciones; ¢.) las édlites deblan extraer de
coaliciones cambiantes, lo cual significaria que no habria una forma de poder dominante vy ; d.) las
¢lites que dormnaban diversas esieras de la sociedad, como la actividad comercial, la educacion y

otrog, no se aliaban entre 9.

De hecho Ia defensa moderna del elitismo se basa principalmente, como veremos en ef postulado de
que el bien de un pueblo libre v de la propia civilizacion depende de la capacidad de los dotados

para conducir a las mayorias que acatan sus dictamenes, con vistas al bienestar general

Si bien elitismo y democracta se agemejan en cuanto al propésito primario y "la democracia entendida
como gobierno representativo '(4) van sin duda escisién hados en ia préctica politica, es para anbos
salvaguardar y promover los mtereses de la comunidad, difieren radicalmente en lo que ataflen ala
indote de esos mtereses v al papel que debe cumplir el Estado para asegurarios. todas las teorias de
la ¢lite descansan en dos supuestos basicos:

- Primero que las masas son intrinsecamente ncompetentes, v segundo que son en el mejor de los
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casos, materia inerte y moldeable a voluntad, v en sl peor, seres ingobermables y degenfrenados
con una proclividad insaciable a mirar la cultura v la libertad. Lenin por etemplo al concebir al
hombre comtin como wn chiquitto indefenso hipnotizado por la ideologia burguesa, ponia todo en
manos de una élite disciplinada y perseverante capaz de romper el hechizo burgués y conducir a

ias masas hacia la tiesra prometida.

La insistencia del elitismo en la desigualdad de aptitudes individuales no es el punto en el que se
centran las objeciones de la teoria democratica clasica en la participacién del ciudadano en todos los
asuntos piblicos se basa en la premisa de que tal participacién es un medio esencial para el pleno
desarrollo de las aptitudes humanas. El enfoque de anto desarrollo que preconiza el deméerata tiene
una vena comin con las filosoflas educativas de hombres como Freund y Dewey, va que cada cual
a su modo afirmé que el hombre solo puede conocer la verdad y lograr as{ mayor libertad

descubriéndola por i mismo.

La participacion del hombre coniin en ol proceso de decisidn es limitada v por ello también el
desgaste de un sistema politico que no atiende demandas ciudadanas da como corolaric; una
democracia mal interpretada o entendida a modo de unas $lites en vigencia que no la hacen

participativa sino por en contrario demagégica.

En América Latina podriamos hablar de que existen ciertos procesos que buscan congnistar ciertas
formas democriticas minimas como es el caso del referéndum, entendida como una forma democrdética

directa (de consulta al ciudadano).

A finde determinar en que medida sirve el referéndum para incrementar la influencia popular directa
Gordon Smith lo ha clasificado de acuerdo con dos criterios - referéndum controlado y referéndum
pro hegeménico frente al referéndum antihegemonico, se dice que un referéndum es controlado

cuando el gobierno puede decidir su convocaoria o no, cuande tendra lugar ¥ que se va ha preguntar
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.Cuando un referéndum se origina por iniciativa popular se trata de un referéndum no controlado. En
palabras de Smith, puede suponerse que un filerte control, solo se asociard con un referéndum que

obtenga resultados previsibles .

Arent Lijpart"Democracias contemporaneas.”

Pero que solo se practica en Estados que su constitucién asf lo establece. Se trata de conquistar una
minima presencia de los sectores populares, de conseguir una minima presencia de la ciudadania en

los procesos de decision.

El Estado como actor social, como agente, 6rgano de integracion, como un Estado que se incluye en
ia propia trama social, un Estado que pierde aiributos institucionales para ganar legitimidad social,
donde sociedad civil, clase politica en torno al sistema politico (2) se involucran y se consohida la
democracia en sus diversas modalidades, esto originauna vinculacion divecta entre ctudadanos come
se da en el referéndum v que logran una evolucién formal en el caso boliviano con el DIALOGO
NACIONAL como una forma de consulta a la sociedad civil en sus estratos de dingencia entendiendo

por tanto a la democracia como necesidad social.

La estabilidad ha sido obtenida v es preservada con el apoyo de la poblacion en los marcos de un
sistema politico democritico. La estabilidad ha hecho mas manejable y previsible el tiempo politico

y por ello mismo la posibilidad de proyectar el futuro.

Sin embargo en el tiltimo tiempo el fincionamiento del sistema politico y el comportamiento de los
actores que forman parte de ¢l han revelado fallas de sigmificacion provocande justificadas

inquietudes de sectores importantes de la opinién publica y de la ciudadania que han demandado

Y

Z . ¥Yer Easton David “Ezquema para =l analisig politico” ,Amcrrortu editoves
.Buenos Adres Argentina .
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persistentemente {a conexién de las condiciones que las hicieron posible.

El retardo en estudiar y remediar las falencias se ha expresado en un malestar creciente de la
poblacién que ha acentuado su distanciamiento del sistema politico de urgencias sociales. Por este
camino se debifita la democracia por una disminucién de Ja participacién ciudadana. Por otra parte
la estabilidad democritica es necesaria por que es la condicién que hace viable ia participacion
convergente de toda la sociedad en su propia construccién. Entonces la democracia vale tanto como
procedimiento o normatividad en las decisiones politicas y como posibilidad de que se convierta en

modo de vida y en ethos colectivo.
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1.-  PROCESO EVOLUTIVO DEL ESTADO BOLIVIANO EN SU POLITICA
ECONOMICA.-

Tradicionalmente los programas de gobiernos v los planes o estrategias de desarrolio parten de un
diagnéstico mas o menos exhaustivo de la realidad nacional. Este sin embargo se convierte en el tema
central de discusion v en el obstéculo principal para alcanzar i consenso que se requiere para

enfrentar los problemas nacionales.

No obstante ello, el proceso de bisquedas de alternativas para superar dichos problemas y lograr la
direccion o el rumbo adecuado que se desea imprimir al destino debe partir de la experiencia
acumulada en térininos de los esfuerzos realizados desde la creacién de la repiblica, para lograr su

viabilidad politica y econdmica.

En este sentido, es necesario efectuar una breve retrospectiva histérica con el fin de examipar los
principales proyectos nacionales que se impusieron en el pasado resaltando comno variables

fandamentales o elementos constitutivos de dichos proyectos: las ideas o conceptos de democracia

y nacién, el rol asignado al Estado, el papel desempetiado por las clages ¥ gripos sociales, 1a fincién

de las regiones o geografias dominantes y 1a priorizacion de wn sector de la economfa.

1.1 PROYECTO DE FORMACION Y POTENCIAMIENTO NACIONAL
1825-1847.-

El nacimiento de Bolivia a la vida republicana da origen a un primer proyecto nacional que sin
pretender modificar sustancialmente la estructura econbmica heredada de la colonia se cenira en el

desarrollo de la superestructura politica y en 1a introduccién de un conjunto de reformas econdmicas
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y sociales.

Este proyecto tenia como objetivo conservar la independencia y la soberania de la repiblica y
conformar las ingtituciones politicas con una imagen similar a la democracia formal europea.

La idea de naci6u estivo originalmente asociada aun territorio isico de nds de dos millones de Km2
v a una poblacién cercana al millén de habitantes, compuesta en mas del 40% por las
"nacionalidades” aymard y quechua, un tercic por la poblacién mestiza y menos de! 20% por

egpafioles y criotlos.

En esa época el pais se dice que era” la tercera repiblica en cuanto a la extensién y a la poblacién
entre las recientes liberadas de Espafia en Sudamérica, después de Perti y Colombia”(6)

Sin embargo, el nacimiento a su vida republicana estd marcado por la lucha entre [as tendencias que
deseaban nna prolongacién del régimen colonial y las que querfan definir una entidad nacional

aptonoma.

Este primer proyecto en un ciclo de aproximadamente 20 aftos, hace de Bolivia un pais politicamente
viable con alta estabilidad {7) y con un ordenamiento econdénuco y financiero superior a ta mayoria

de los paises latinoamericanos.

La crisis de la mineria de iz plata, a principios del siglo XIX da lugar a que el sector agropecuario

sea la actividad m4s dindmica de a economiay que la contribucion indigenal sustente en mas del 40%

% . L . Peftaloza 1983 pay . 151 .

7 . Carlos de Megsa 1983, pag 161, muestra a santa cruz v Ballivian como
gobierncos mas establies.

1
[}
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los ingresos fiscales de lanacién.

Bolivia con Santa Cruz v Ballivian, adquiere una viabilidad politica y econémica que mcluso es
respaldada en el terreno militar. Este periodo de potenciamiento nacional es sintetizado por Carlos

Montenegro al sefialar:

""La nacién se hizo real y viviente con ellos definiéndose como entidad geogrifica y politica
auténomas, capaz de crear su propio régimen excedente de todo ligamen con el orden social
anterior y sih annencia de teorias o sistemas politicas ajenas.

Bolivia evidencié de esta suerte su aptitud vital para constituirse en Estado soberano e

independiente

Después de este primer proyecto surge un periodo de estabilidad politica generadoe por la disputa
de dos proyectos alternaitvos. El proyecto "protecciomsta” de Belzu que privilegia el mercado
interno y recoge los intereses de lag nuevas clases emergentes como el campesinado y los artesanos.
El proyecto librecambista de Linares que propugna "méds libertad y menos gobierno” con apertwra a

la economia del wercado internacional.
El ange de iaregién minera de costa con el salitre, el guano y en especial el de ia plata, di6 lugar al

triunfo del liberalismo, que politicamente recién logra consolidarse con la constitucion de 1880

después de la guerra del pacifico.

1.2 EL PROYECTO DE SOBREVIVENCIA NACIONAL 1884--1934.-

Este proyecto hiene un cielo mucho mds largo que se imcia con la fage del parhido conservador (1884 -

1934) v se prolonga en su fage de declinacién con los gobiernos del partide Republicano v del
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Partido nacionalista (1920-1934)

En el campo econdmico se privilegia al sector minero, tanto en la fise de 12 plata hasta 1895 como
del Estafio que se inicia 2 principios de este siglo. Se practica una alta apertura frente al mercado

internacional y una pofitica favorable a la inversion extranjera v al endendamiento extermo,

El Estado presenta déticit fiscales continuos debido a los lasgos niveles de tributacién con que se
gravaba a las exportaciones de estafio y a las empresas extranjeras. Montes llega a denunciar el
empobrecimiento del Estado sin embargo prevalece latesis de Salamanca de "no toquéis la industria

ninera”,

Este proyecto entra en crisis con la gran depresién econdémica de los afios treinta ¥ con 12 guerra del
Chaco. La caida de los precios del Estafio en ¢ mercado internacional provoca un cierto desajuste
externo en la economia del pais. La expansién monetaria deriva de los gastos fiscales, como
consecuencia de la guerra, genera un agudo desequilibrio interno. Como consecuencia se desain una
crisis econémica en la década de los treinta que se refleja en lag tasas de inflacién ammal del 26% y

devaluaciones monetarias del orden del 86%

1.3 EL PROYECTO DE LA REVOLUCION NACIONAL 1952-1985.-

El proyecto de la revolucién nacional, en su confunto tiene un ciclo de mas de treinta afios de
duracion. Al igual que los proyectos anteriores, presenta distintas variantes qQue se expresan durante
el gobierno del MNR (1952-1964), los gobiernos militares de "derecha” (Avarientos v Bangzer) ¢
"izquierda” (Ovando y Torrez) y finalmente tiene sy ocaso con el gobierno de 1a UDP (1982-1985),

La nacionalizacion de las minas, mas que una medida anttimperialista, fie una medida estadista que
significé la ruptura y sustitucién del Estado oligdrquico minero-fendal por un Estado nacional y
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democratico..

El Estado se “inserta” en la economia y asume el papel de promotor v actor de desarrollo econémico.
Adicionalmente cumple mds intengamente su funcién de proveer bienes publicos para satistacer las

demandas sociales.

La dinamica de la economia e sustenta en ia explotacién de recursos naturales no renovables

(minerales e ludrocarburos). La politica econémica asume un perfil protecciomsta a favor del sector
industrial, a través de tasas elevadas del arancel nacional y la aplicacién de prohibiciones y licencias
previas de importacién. El Estado subsidia determinadas actividades econdmicas v regula los

precios claves de la economia, como es el caso de la tasa de interés, salarios, tipo de cambio.

Durante ¢l proyecto dei 52, siguiendo el planteamiento de Zabaleta Mercado (7) se distinguen cuatro
fases : La fase de "hegemonia de {as masas” que corresponde a los primeros affos de la revolucion.
la fase “semibonapartista del podes” militar campesino, durante el gobiemo de Barrientos y la fase

“Militar — burguesa “ en el periodo de Banzer.

En este contexto, la experiencia Udepista abortd con Ia pugna entre retornar a la fase bonapartista o

a la hegemonia de las masas.

En todas sus fases el Estado tiene una gran significacién y creciente participacion en la economia
aunque e manejo del excedente que genera tenga distinta utilizacién en funcién de la alianza de clases

predominantes.

Astmismo en Jos distintos planes econdémicos — Plan decenal del MNR, la estrategia del desarrolio
de Ovando, el plan quinquenal de Banzer v ¢} plan cuairienal de Siles —hov un cordén umbinical en

cuanto al papel del Estado en la economia y del sector primarto-exportador.
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Como consecuencia de log treg procesos ya seftalados podemos afirmar que ;
El rol asumido por el Estado ha tenido caracteristicas muy variadas y propias en cada provecto. Asi
de los resabios de la burguesia colonial, el Estado pasa a desempediar las funciones de guardian o

policia y posteriormente, el papel de interventor y regulador de la actividad econdmica,

- El papel asignado a las regiones ha sido muy marginal pese a que el nacimiento de Bolivia estuvo
precedido por una autonomia relativa de las intendencias. A partir del proyecto del 52 se amplia el

rol de los regimenes, pero prevalece el Estado centralista que ha limitado sy creciniento.

. El tratamiento del sector rural ha sido discriminatorio en comparacion a los sectores minero e
industrial. Asf en la formacién de la Republica, el campesinado fire o} sustento principal a través de
la contribucién indigenal y el sector agropecuario. el motor de |a economia. Posteriormente fie
relegado hasta el proyecto del 52, en el cual, si bien se reforma la esfructura de la propiedad y se
integra al campesinado politico y econémicamente a la nacién, continiia desempefiando un rol

marginal y subsidiario de los centros urbanos

- El sector que imprimié tradicionalmente un mayor dinamismo a la economia ha gido ol sector
primario exportador ¥ 8u comportamiento ha estado en funcién de Jas fluctuaciones del mercado
internacional, sucediéndoge milagrosamente en forma periédica los productos de exportacion: plata,
salitre, guano, caucho, estafio, petroleo y gas natural

1.4 CRISIS ECONOMICA Y ESTABILIZACION.-

La crisis econdmica ha resultado ser tranmatica en térniinos sociales ¥ nacionales, sus cansas 1o se
himitan al manejo de los instrumentos de politica econémica ni a la adversidad de] entorno

internacional, sino que comprende factores de cardcter estructural relacionados con el agotamiento
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del proyecto nacional del 52.

A su vez la nueva politica econdémica no es solo una respuesta de corto plazo a la crisis econémica
o a lahiperinflacion, sino procesos de cambios estructurales que dan lugar al inicio de w muevo ciclo

econdmico y polftico.

1.5 LA HIPERINFLACION DE LOS ANOS 84-85

La economia boliviana después de atravesar por una aguda depresién econdmica y una alta inflacién
a mediados de los affos cincuenta como resultado de fas transformaciones estructurales realizadas en
la década de los sesenta registré tasas moderadas de incremento de los precios muy inferiores a las
del resto de las economias Latinoamericanas y tasas de crecimiento del PIB del orden del 5% anual

{ ver amexos grafico 1 ).

El proceso inflacionario se * desemboca *“ en 1984 conuna tasa del 2.177% a diciembse de dicho

aito y “explota™ en 1985 con una inflacién a septieinbre de la magnitud de 2.300 %,

1
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Cuadro N1

El Proceso Inflacionario

(En Porcentajes)

DICIEMBRE 1989 23.9
DICIEMEBRE 1981 251
DICIEMBRE 1982 296.6
DICIEMBRE 1983 3285
MAYO 1984 1041.6
DICIEMBRE 1984 21772
SEPTIEMBRE 1985 23447.0

La Hiperinflacién boliviana solamente es comparable con las siete cldsicas inflaciones

mundiales.(9).

1]

Su duracién {17) meses tue interior a la inflacién Rusa gue fue la experiencia mis prolongada

(26 meses.

- Elritmo decreciente de la tasa promedio mentsnal de los precios fue similar a la experiencia

Hiungara que tuvo la tasa mas baja (46%)

- Larelacién del nivel de incremento entre el mes final respecto a los inicios de la hiperinflacion
(625 veces) fue ligeramente inferior a laregistrada en Polonia, calificada como la quinta inflacion
mas alta (8).
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i.) Elimpulso inicial . —

El impulso inicial del incremento de los precios en 1982 lo genera el aumento significativo del tipo

de cambio ante una excasez critica de divisas (Ver anexos IV )

Esta escasez se expresa en la caida del nivel de las reservas intermnacionales netas de 169 millones

de délares en 1978 a menos 328 millones de délares en 1982 (Ver anexos V).

Las variaciones cambiarias provocan en 1982un incremento directo en los costos de produccién y
la caida en el valor de las importaciones enun cuarenta por ciento. Esta contraccién tiene un efecto
equivalente aun Shock interno de oferta y genera un aumento de los precios, tanto de los bienes

finales importados como de los bienes nacionales con componentes importados (9).

i.) Causas Estructurales . —

LaHiperinflacién de los 8afios 84 y 85 si bien aparece como un fenémeno monetario agociado 2 la
depreciacién del tipo de cambio es findamentalmente 1la expresién de factores estructurales

relacionados con el modelo econémico prevaleciente después de la revoluciéon del 52

Un Modelo burocratico centralista da como consecuencia inmediata debido a sn estructuracién una

cngis que es resultado del modelo burocrdtico estatal que o fue capaz de reproducir v retener el

§ . Trabajo de P. Cogen 1956, para el caso de las siete hipetrinflaciones y J.A
Moralez, para el caso bnliviano. Las siete hiperinflaciones son: Austria,
(1821-22), Alemania {1922-23), Grecia (1943-44) , Bungria (1823-24), (1945-4¢y,
Polonia (1932-24)y la URSS (1%21-24).

9. Crimsis, estabilizacién y proyecto nacional. Loza Gabriel 190§
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oxcedente econémico n1 de distribwirlo equilibradamente @ nivel de las regiones, de los grupos

sociales y los sectores productivos.

El centralismo a su vez limita lay potencialidades de la planificacién, que al mantener la pauta
tradicional de la inversién piiblica generé una mayor distorsién en la asignacion de los recursos
fiscales y en la aprobacién de proyectos econbmicamente no renovables y al margen del control por

parte de la sociedad civil.

Finalmente al igual que en lay grandes inflaciones se dice que “una condicién subyacente general es
la debilidad del Estado” .En el caso boliviano pese al gigantisme de la burocracia estatal, la
hipennflacién demostré no solo la debihdad del aparato fiscal y ol descontrol del manejo monetario,
sino su incapacidad para imponerse a las coaliciones implicitas entre log trabajadores y log

empresarios.

iii.) El Estado Deficitarto . —

El Estado burocratico ha sido ef sostenedor de la demanda efectiva {Ver anexos VII cuadro N7).
El salarto medio del sector pablico ha sido 1a variable fiscal detonante de 1a expansion det gasto en
periodos de la pugna distributiva y el pardmetro de referencia para la determiacién de los

inerementos en las renumeraciones de las demas actividades de la economian

Si bien la crisis se origina por un gran desequilibrio externo, la necesidad de recurrir al impuesto

inflacionario de la emisién monetana fue el detonante de la hiperinflacién.

El fracaso del sistema fiscal se refleja en la calidad de la participacién de los ingresos fiscales con
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refaciénal PIB de un 11.4% en 1978 aun 2.6% en 1984 Es asf que ol déficit fiscal se alimenta no
solo por la expansién del gasto sino también por la caida de la presién tributaria (Ver anexo VII
cuadro N8). En el reflujo del ciclo (1979-1985) donde no sobrepasa la participacién una quinta parte
del PIB, se convierte inicialmente en una variable endégena dependiente del alza del tipo de cambio

y de los precios, adquiriendo posteriormesite su propio dinamismo (Ver anexo IX cuadro N9),

Si bien {a expansién del gasto asume un papel pasivo en términos de sus efectos en la reactivacién
adquiere un cardcter sumamente activo en la alimentacion y en et desencadenamjento de la

hiperinflacién.

1. LA ESTABILIZACION MONETARIA Y LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA . -

Este proceso de estabilizacién es muy similar al de las grandes hiperinilaciones que despuss de
alcanzar un méximo crecimiento los precios decrecen abruptamente. Sin embargo en el caso
boliviano, los precios no solo retornan a los niveles de fos afios setenta, sino que ademsds la economia
registra en 1987 por primera vez en esta década, una tasa positiva de crecimiento, que marca asi el
punto de intlexion entre la resecién y el crecimiento del producto, aunque no necesariamente la

reactivacién de aparato productive (10)

La estabilizacién alcanzada se asocia tanto al manejo del instrumental de Ia polftica econdmica de
corto plazo, como 2 un ajuste estructural con relacion al proyecto prevaleciente hasta agosto de
1985.

i0 En Samuel Doria Medina 1987, se encuentra un analisis mas a fonde de las
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1. ELAJUSTE ESTRUCTURAL .-

Simultdneamente a la estabilizacién econémica se opera un ajuste estructural orientado a cambiar

1a pauta histérica del desarrollo de Bolivia .

La nueva politica de Estado se orienta a reducir v ractonalizar la intervencién directa del Estado en
la actividad productiva, mediante la reestucturacion de las empresas piblicas y de 1a Banca Estatal
astmismo se suprimen parcialmente las restricciones para el acceso del capital privado alas zonas
de exploracion minera y de los inversionistas extranjeros al area de los recursos naturales. La
reforma del sistema de precios se realiza a través del pleno funcionamiento del mecanismo de
mercado v comprende una alta apertura a la economia del comercio exterior, la profindizacion
financiera, la liberacién del mercado de bienes y del mercado laboral .Este cambio frente a las
politicas reguladoras prevalecientes en los diltimos cincuenta y ocho afios, significa un vuelco radical
de la politica econdmica. En agosto de 1989 finaliza el periodo constitucional del gobiemo del
Movimiento Nacionalista Revolucionario ejecutor de Ia nueva politica de Estado mstaurada por
Victor paz Estensoro que postertormente sera motivo de consecuencia por el continuador de ese tipo
de propuestas conseliddndose un Estado re-estructurado con Gonzalo Sdnchez de Lozada, v se
instauran nuevos gobiernos que mantienen en términos globales el programa econdémico adoptado
en agosto de 1985, poniéndose énfasis en las reformas estructurates {endientes a alcanzar un
proceso de crecimiento junto auna distribucion mas equitativa del ingreso. Se ingresa aun programa
de egtabilizacion, en el cual hasta hoy no encontramos resultados satisfactorios en materia de

crecimtento.

limitaciones del programa de reactivacidn del gobietno del MNR.
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1.1 EL NUEVO ESCENARIO NEOLIBERAL .-

Los partidos no cuestionan en lo sustantivo fa aplicacién y ejecucion del modelo neoliberal y de la
politica econémica, buscan presentarse como quienes tendrian las oportunidades y los
requerimientos mnecesarios para la mejor aplicacién del modelo sin dejar de recurrir a la

enunciacién retdérica de un discurso repleto de gestos de solidaridad vy altruismo.

La crisis de la UDP di6 lugar a una recomposicién antitética de la mayor concentracion de fuerzas:
“El pacto por {a democracia “ MNR-ADN, el propésito es fortalecer el principio de auteridad en
ol pariamento en el de que de ciento cincuentay siete representantes ia coalicién contaba con cento

diez .

La politica gubernamental desde el 85 que debia estar respaldada en su génesis por un parlamento
que no interpele, que no fiscalice, ni que exija implicaciones fite propagandose como una forma de

comnportamiento patural.

El 21060 detalié iaforma de vida, una coyuntura que trasciende y caracterizaia vida econdmicay
gocial de Bolivia {11). Hoy dia el éxito de los partidos se mide por su acceso plenc o restringido
a instancias de poder, son los periodos electorales y ia trama de decisiones consecueintes que
necesita tomar para alianar los obstdculos del dificil camino que conduce sl paraisc en el que

detentard el poder.

El principal medio de reduccion de individuos, grupos e incluso agrupaciones politicas, son los
cargos publicos, Diputaciones, Senadurias embajadas, responsabilidades en el poder judicial ademds
de comisiones, asesorias, licitaciones etc. La seduccién no ternuna cuando los partidos presentan sus
candidatos sino en {a distribucién de cuotas con los aliados comienza la desmembracion de cargos

piblicos, provocando una notoria entre un nuevo modelo y las disputas partidarias, es engafiarse v
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hacer recaer todo el peso de la crisis actual simplemente en el factor econémico, este 2s solo un
aspecto de la crists, pero es el aspecto més visible by ubicue por que toca y afecta a todos .Sin

embargo la crisis del pais es general y global.

Esta es una breve resefia de lo acontecido en el paix enm estos (1ltimos afios de vida republicana,
grandes rasgos tomando puntos ¢ inflexiones decisivas en el procese de construccién del Estado
Boliviano y que permiten entender una compleja organizacién estatal y que derivan emun pais que
no ge termina de consolidar y por el contrario las demandas sociales exigen el paso a un modelo mas
humanitario y menos sectorizado y que permita una mayor oportunidad para sectores de la sociedad
que 1o se sienten paite del Estado por su aislaniiento v marginamiento producto del modelo vigente.
De esta manera podemos llegar a analizar que la democracia tiene necesariamente que regenerar

nuevos mecanismos de legitimidad.

1.2  DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE BOLIVIA.-

i)  La Crisis Social .-

Es también social por que particularmente en log tiitimos afios ge han verificado cambios profindog
en la estructura social del pais. Ha desaparecido la clase minero-feudal, pero también han surgido
otras de clase media, asi como se advierte un proceso de creciente afirmacion obrera, minero,

campesing, y de una clase dominante nueva.
El campesinado irrumpe al igual que ef "cholaje "wrbano civa presencia econdmica es cada vez més
significativa. Las clages medias en su posicion “ Sandwich”, s1 bien son politicamente mds activas,

en los hechos estdn por una lucha reivindicatoria de su *“status™ y de su mayor participacion .

Botlivia vive una crisis de ajuste, de roles y de gran movilidad social. Los conflictos actuales no se
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centran solamente ¢n 1os terrenos del poder politico y econdmico sino que va mas alla. Se extienden

a los terrenos de la vida social, la educaci6n, ! consumo, la cultura, la informacion ete.

En este sentido ta movitidad sociales impresionante, la tucha por ta participacién y el acceso, es cada
vez mayor, aunque las condiciones sociales y econémicas se presentan con graves problemas,
especialinente para tas capaz que habitan las dreas urbanas marginales y las éreas rurales ds extrema

pobreza como resultade del modeto de desarrollo desigual.

La crisis social en su aspecto de marginalidad no es simplemente social, esta acompafiado de lo
econdmico, as{ como a marginalidad rural campesina, pese a ta reforma agraria, es resultado de la
no modificacién substancial de la estructura técnica productiva, cuya baja productividad constituye
el elemento base que determina las migraciones hacia las zonas urbanas donde se asientan
poblaciones pobres, desposeidas y rechazadas por ef sistemna, mostrando asf en toda su dureza la

realidad de la crisis socigl.

En consecuencia, 1a crisis social se agudiza por el rapido aumento de la poblacién y ta incapacidad
del sistema econdinico para absorber los crecientes contingentes de poblaciéit ent edad de frabaar
- De esta manera y por ofras causas secundarias, las contradicciones urbanas y estructurales se
agudizan al imponérsele wt modelo de crecimiento urbano v desarrollista, basado en los servicios y
en la construccién esencialments orientados hacia las clases dominantes urbanas y no hacia la

formacién econémica social nacional.

Otro aspecto también por demds importante es la desconexion campo-ciudad, este problema es una
clara muestra del divorcio existente entre lo urbano y lo rural. Aun no estan integrados ¥ parecieran
dos compartimientos estancos, de ahi que la escasa como mncipiente industria existente esta orientada
v basada esencialmente en el consumidor urbano de medianos v altos ingresos mientras que fa

produccién rural es eminentemente de autoabastecimiento en escasos margenes de excedentes para
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el consumo wbano.

La constante migracién campo-ciudad v dentro de ésta principalmente hacia las ciudades capitales
eg uno de los aspectos mds importantes de {a oferta laboral. Se espera que esta tendencia se
mantenga, fal como se puede apreciar en el cuadro (8) . Mientras que latasa de crecimiento de la

PEA rural es solo de 1.2 por ciento acunwmlativo anual, en el smbito urbano alcanza el 4 por ciento

Esto muestra la magnitud que alcanza el problema del empleo, tanto en ef 4mbito rural como urbano,
pues si bien en el Gltimo se presenta de forma mis explicita las migraciones son consecuencia de

1a falta de posibilidades tanto de empleo como de ingresos en ef drea rural.

Enrelacién a las causas de inactividad (ver cuadro 9) se tiene en primer lugar que un 59 por ciento
corresponde a estudiantes permanentes . Uit segundo grupo de impoitancia dentro de fas cesantes son
las personas dedicadas a las labores de casa v a la educacién de los hijos, las que alcanzan a un 26

por ciento, de estas aproximadamente la mitad corresponde a inactivos permanentes.

Al estudiar a ]a poblacién ocupada por sector de la economia se puede notar que en el ambito urbano
la mayoria de los trabajadores (alrededor del 77 por ciento se encuentran en larama de servicios,
un 19.6 por cieato trabaja en actividades secundarias y dinicamente un 3.8 por ciento corresponde a
actividades primarias. Por origen institucional un 18.34 por ciento de los ocupados trabajan en el

sector piiblico, mientras que el 52.84 por ciento trabaja en ol sector de empresa privado,

Como resultado de esta situacién ni el poblador urbano ni el rural se complementan, ambos son

dependientes de lo importado v como tal débiles.
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Bolivia: Evolucion de la poblacidn
1831 - 2000

El reciente y répido crecimiento de la poblacién boliviana se explica analizando el hecho que entre

1850 y 1950 para duplicarse requiri6 de cien afios, en cambio entre 1950 y 1980 se duplicéd en
solamente treinta afios. Se prevé que el afio 2000 ia poblacién se aproximara a los ¢ millones de
habitantes, es decir que en solo veinte affos ge habrd casi duplicado la poblacién de 1980, Los
efectos de este acelerado crecimiento demografico se huran sentir con mayor incidencia, afio tras afio,
planteando el reto de reactivar y dinamizar la economia a fin de hacer frente g log requerimientos
de empleo y servicios, salud, educacidn, vivienda y recreacién que la creciente poblacién v fuerza
de trabajo demandan por que de 1o contrario tendremos grandes problemnas de desempleo vy altos
indices de analfabetismo, precisaniente el sistera politico debe hacer innovaciones paratener mefor

desenvolvimiento v satisfacer demandas que urgen a la sociedad.
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ii.) Poblacion Boliviana se Torna Predominantemente Urbana .-

Al proyectar la poblacién urbana se adoptaron supuestos sobre la evolucion futura de ta fecundidad
y de la mortalidad que concuerden con los empleados en la proveccién “recomendada” de la
poblacién nacional (Ver 12). De este modo se espera que en el periodo comprendido entre los
quinquenios 1970-1975 y 1995-2000 y 2005 Ia tasa global de fecundidad urbana descienda en cerca
de un 13 por ciento desde 4.96 2 4.41 ;Este ritmo de declinacién involucraria que hacia el Gltimo
quinguenio del 3. XX tal indicador serfa inferior al nacional en poco mas de un hijo. De iguat forma
s¢ ha considerado que durante el periodo de ta proyeccién, la tasa global de fecundidad de la
poblacién rural disminuir también en 0.5 hijos, llegando al final del sigio con un valor de 7.02
magnitud que excede de un 59 por ciento 2 la correspondiente al #mbifo urbano. En cuanto a la
mortalidad se sostiene que la esperanza de vida al nacer continuaria incrementindose de acuerdo a
la tendencia observada en el pasado reciente en el total del pais, suponiéndose que la ganancia sers
levemente mayor en el areaurbanay que en ella se acrecentard la diferencia entre mujeres y hombres
hasta alcanzar en e} quinguenio 1995-2000 v 2000-2005 a 66 v 61 afios, respectivamente o que
significa un aumento de 12 a 13 aiios a lo largo del Gltimo cuarto de siglo. Podemos mdagar por tanto
que fas tasas brutas de natalidad y de mortalidad en lay dreas rurales serian sostenidamente mayores
que las urbanas, situacin que originarfa, paulatinamente un mds elevado ritmo de crecimicnto
demogrifico natural en las primeras, en el que e resto del siglo serfa ascendente ; por el contrario

en el medio urbano la tasa de decrscimiento vegetativo se acelerarfa pasado el afio dos mil.

La tasa de mortalidad infantil es uno de los indicadores sitéticos, mds importantes del nivel de
satisfaccién de las necesidades basicas de una poblacién. Es una suerte de indicador del grado de

pobreza o del déficit social acumulado por una poblacién.
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Bolivia con una tasa de mortalidad infanti! de 133 por niil resulta ser ef pais con mayor déficit social
en e contexto Latinoamericano, seguido de Haitf con 121 por mil y muy lejos de Chile (21 por mil)
v Cuba (17 por mil). La mortalidad infanti! a su vez, estd fuertemente correlacionada con la tasa de
analfabetismo en las mujeres de edad de procrear y més generalmente con grado de instruccién . De
esta manera las tasas de analfabetismo femenino v los grados de instnuccién de las DRyjeres aparecen

también como indicadores de déficit social.

EL41.7 por ciento de las mujeres bolivianas mayores de 13 afios no sabe leer ni escribir . Solo Haiti
tiene una tasa superior de analfabetismo femenino (63 por ciento) en el contexto Latinoamericano
. El analfabetismo femeninc en Bolivia es comparable al de Honduras (42 por ciento) pere se
encuentra muy por encima al de otros paises, por ejemplo Colombia tiene una tasa de mnalfabetismo
femenino de 13 por ciento, CostaRica de 7 por ciento, Pert del 22 por ciento, Ecuador del 20 por
ciento. Altas tasas de mortalidad infantil y de analfabetismo femenino reflejan el acceso dificil al

consumo de otios bienes y servicios esenciales. Son indicadores de pobreza

Entre los indicadores facilmente medibles de consumo de bienes y servicios estén aquellos relativos
a la vivienda y sus servicios y a la cobertura de los servicios de atencién primaria de salud. En la
poblacién menor de cinco afios de edad, solo el 32.4 por ciento se encuentra inmunizada contra la
polio, el 34.1 por cietto con la DPT, el 42.8 por ciento contra el sarampién y el 41.3 contra las
tuberculosis. (Datos ubicados 12).

Los trabajadores agricolas no asalariados en gran medida estan identificados con jas pequef{as
explotaciones agricolas (minifundios) de 1as regiones del vaile y del aitiplano boliviano. Partiendo
de otros criterios de pobreza, como los relativos a sus resultados (mottalidad infantil, analfabetismo
etc) o los relativos a los niveles de acceso a ciertos bienes y servicios esenciales (agua, vivienda,

educacién, atencion de salud ete.)
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La cauga directa mds importante de la pobreza de estas poblaciones es el bajo rendimiento agricola
el cual estd asociad, a su vez a obstdculos naturales de diférente indole para el desarrollo
agropecnario (temperatura, agua, humedad, topografia) y el preocupante retardo técnico en este

campo.

Este (ltimo fenémeno estd a su vez asociado 2 las altas tasas de analfabetizmo prevalecientes en
Bolivia, serios problemas de acceso a los medios de comunicacién social y otros que permitan la
transferencia de tecnologia y al Estado de salud de sus habitantes. La situacion de este sector
repercufe en los niveles de bienestar del resto de la poblacién de diferentes maneras desde los

fenémenos asociados ala migracién hasta su contribucién insuficiente al ahorro nacional.

A través de los afios, con una clara aceleracién en los Gltimos afios se observa un desplazamiento
de la fuerza laboral rural y de pequefios centros hacia el drea urbana, lo que permite afirmar que
contrariamente a lo comtnmente afirmado, el problema del desempleo no esim problema netamente
urbano, 5ino que es causado en gran parte por los inovimientos migratorios campo-ciudad.

iti.) La Pobreza .-

Se estima que una tercera parte de la poblacién de los paises en desarrollo, vive en condiciones de

pobreza y el consumo anual per-cdpita es minimo.

También significa que tienen bajas expectativas de vidaal nacer elevadas tasas de mortalidad infantil

y escasas oportunidades de tener acceso a la educacién v a la salud.

Bolivia hace parte de laregion en desarrollo mas rica del mundo, segin el banco mundial sin embargo
esta considerada dentro el grupo de paises mas pobres del mundo segin el Banco Mundial sin

embargo esta considerada dentro el grupo de paises mds pobres del mundo. Esta situacién es
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compartida con Guayana Haiti comparandose a los paises mas pobres de Africa. Esta constatacion
resulta de fa medicién de los principales indicadores de pobreza establecidos por fos organismos
internacionales encargados de impulsar el desarrolio Los indicadores son particularmente dmmsticos

en iag dreas rurales y en las zonas wrbanas con grandes concentraciones de pobladores que emgraron

del campo.

Por lo tanto, una primera conclusion debe ser Que “un programa de Jucha contra [a pobreza, debe
prestar especial atencién a las dreas rurales y las zonas deprimidas de los nicleos urbanos que por

lo general estdn en las periferias de estas”.
El Banco Mundial, considera tres estrategias para combatir la pobreza:

- Aumento de las oportunidades de empleo y de recursos fiscales.

- Aumento de la cantidad de bienes fisicos de fos pobres

- Implementacién de programas de nutricién, atencién pnmana de salud v saneamiento.

Los principales problemas que el pais ha confrontado en ef tratamiento delalivio a la pobreza, pueden

resumirse en lo siguiente

- Los recursos destinados a los sectores sociales, especialmente de salud ¥ educacién son
desproporcionalmente bajos con refacién a otros sectores como defensa y seguridad.

- Existe unta desproporcién en los gastos dedicados a fos estratos de mavor edad v los estratos
jovenes.

- Los gastos en atencién médica curativa son mayores que en atencién pranaria de salud.

- Los gastos en educacién superior son también desproporcionados respecto a la educacién

primaria notdndose baja inquietud en fortalecer esta drea,
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La pobreza es dificil de medir v los indicadores usados para este fin solamente establecen su
existencia pero no son capaces de medir sus niveles. El tratamiento de la pobreza rural, es aceptar
una pobreza extrema en nuestro pais, esta concentrada especialmente en el campo, sobre todo en
términos de ingreso. Es evidente también que las tasas de desnutri cién, mortalidad y analfabetismo
aun siendo mas altas que las urbanas se notan menos. Los pobres rurales confrontan ademss la
desventaja de vivir aislados y por lo tanto son muy pocas oportunidades de lograr empleos que no
sean agricolas . A este hecho se debe atadir el que la oferta de trabajo en el campo tiene

caracteristicas estacionales.

Como la pobreza es un problema estructural, la estructura y el desarrollo de la economia, son la

mayor obligacién del gobierno para la reduccion de la pobreza.

iv.)  El Peso dela Corrupcién .-

Uno de los factores més proclives a socavar la identificacién de la sociedad con el Estado estriba en
la calidady cantidad del fenémeno de corrupcion. A partir de cierto nivel, obviamente muy elevado
segmentos cada vez mayores de la poblacién empiezan a percibir en la corrupcion ya no un elemento
consuetudinario tolerable de las instancias gubernamentales., sino un aspecto infamante detestable y
petjudicial de la administracion publica . El erocionamiento de la legitimidad del Estado v sus
agencias se incrementan substancialmente si este sentimiento se universaliza ¥ ge robustece v si logra
ser articulado por movimientos sociales y partidos politicos de alguna relevancia . En todo caso
puede aseverarse que en Bolivia ln indulgencia hacia los fondmenos de corrupcidn parece haber
Hegado a un cierto limite ;Por ofra parte, la economia informal a coadyuvado indudablements a

tortalecer 12 posibilidad de actos de corrupcién en las esferas mas variadas de la actividad humana.

La magnitud de Ia corrupcién y la corruptibilidad hia ido aparentemente en constante ASCeNso, 4 pesar



"Diaslogo Haclonal ii”
Mesa Municipai
Depariamento de LaPsz

que desde 1982 se suceden gobiernos cuya legalidad democrética no estd en duda . A partir de 1989
se puede constatar un recrudecimiento de {a corrupcibn en todas las esferas de la administracion
publica, reconocida por mbltiples manifestaciones.. La iglesia catblica, mstituciones piblicas y hasta
el gobierno han criticado sin ningfin éxato en la prictica los variadisimos fenémenos de corrupcion,
la generada por el narcotrafico coutinia y refuerza la tradicional cormuptibilidad de los fincionarios
pablicos Un nunistro del interior reconocid en 1990 que “no existe un drea en el pafs, que en
absoluto, esté hibre de la comupcién“® 26 Pag 117 Constituye una ironia de la historia que e] mismo
ministenio fue obligado en 1991 a presentar sh dimision casi conjuntamente con el comandante general
de la policfa y el jefe de la lucha contra el narcotréfico cuando periédicos Norte anericanos lo
acusaron de encubrir v hasta amparar el narcotrafico, 1o pudiendo presentar prueba alguna de
descargo y admitiendo ticitamente la inculpacién (27) Pag. 118 . Otro gran foco de corrupeién lo
constituye el Poder Judicial, a este respecto la economia delictiva —informal favorece una tradiciéon
de inmoralidad, lentitud e ineficiencia judicial que proviene también de esa era colonial. En el caso
del Narcotrafico, la judicatura se distingue por {a extrema laxitud en el tratamiento de {os delincuentes
mayores por lapremeditada tardanza de los procesos, por las perdidas intencionales de documentos,
por los talios favorables, los encanzados y Ja liberacién adelantada de los condenados. Estos son los
males que suman para ¢l deterioro del sistema y forman parte del cotidiano andamiaje del pais
sumadas a estas ofras nmchas que vinculan en este iiltimo tiempo a personalidades de la polftica
v a mnistros de Estado sumadas aestas, casos relevantes de nepotismo en esferas gubernamentales,
este es el ambiente en el que se desarrolla la sociedad boliviana y esperando que en este nuevo
milenio se consigan reformas muy aparte de la ley Safco que coadyuven al desarrolio de una

sociedad dizciplinada y ordenada.

v.)  Anaifabetismo .-

Los mismos estudios muestran que el incremento en el nivel de mgreso de la poblacién con mayores

mveles de escolaridad en Bolivia es mayor que en otros paises. Esto se deberia a labaja calidad de
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12 educacidn boliviana. (Ver anexos IX). Asimismo es evidente que :

1) los indices de analfabetismo, repitencia, desercion son mayores en el sector rural que en
el urbano y ent mujeres que en varones.

ii.)  No existe una adecuada capacitacién de jévenes en labores que les permita ingertarse en
la filerza laboral.

ii1.)  No existen esfuerzos adecuados para recapacitar adultos y adecuar sus habilidades a las
cambiantes estructiras del mercado laboral, v asi sucesivamente los indices de
analfabetismo tienden a mantenerse y a propagarse debido a la poca infraestructura que
se tiene en el pais v no se desarrollan politicas de Estado de emergencia para solucionar
este tipo de problemas que hacen ain més agudo el diagnéstico del Estado actual de
nuestro pafs.

vi) Crisis administrativa e Institucional . -

La organizacién det Estado boliviano ha quedado rezagada con respecto a la evolucion del mundo
contemporéaneo, la ciencia como la tocnologia contemporanea han permitido acelerar en cortos lapsos
de tiempo, avances impresionantes generando a su vez crisis y problemas de ajustes y de adecuacién
a las nuevas y siempre cambiantes realidades . El caso de Bolivia por condicién de pais aislado y
periférico sus avances en fodo el quehacer humano ha quedado mas bien postergado y en cierto
gentido en lugar de evolucionar se ha estancado . Es as{ como e} Estado y sus instituciones en lugar
de fortalecerse y consolidarse més bien se han debilitado corriendo el riesgo de desintegrarse . En
este sentido, el imperio de la ley y la autoridad del Estado ha venido a menos, donde lo subterraneo

cobra auge y vigencia.

Mientras que la economin institucional, legal u oficial se erosiona y desinfegra ocure que la



31

“Disiogo Hacional iI”
Mesa Municipal
Oepartamonto de LaPaz

economia subterranea mas bien se expande y cobra vigor inusitado . La realidad del pais requiere
de continuos y acertados ajustes v adecuacién a las circunstancias de tiempo y espacio, v las fallas
que se dan en nuestros ajustes estdn llevando al desquiciamiento del poder del Estado y al no pleno
ejercicio de sus facultades generando distorsiones y vicios inaceptables como irracionales. Todo esto
plantea la urgencia de una reforma taato desde ei punto de vista del sistema, descentralizacion
administrative, judicial y una readecuacién infraestructaral en zonas de crecimiento demogrifico v

otros de tmportancia immediata.
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III. DIALOGO NACIONAL I
En el contexto de nuestro pais encontramos que en estos Gltimos tres afios se caracterizé por el
agravamiento de los factores de crisis a nivel mundial, mostrando tendencias de caida del PIB en casi

todo el cono Sur. (Ver anexos gréfico IV)

PAISES 1995 11996 11997 11998 {1999 |2000
{ESTIMADCY
ARGENTINA 229 [ss 8.0 39 {33 {25
BOLIVIA 47 |45 4.1 46 110 (3.0
CHILE 4.2 2.9 38 100 (04 55
COLOMBIA 5.2 2.1 2.7 0.7 {-5.2 {3.0
COSTA RICA 2.2 0.5 {35 55 (75 {55
ECUADOR 2.0 2.3 3.9 1.0 {-72 (2.0
EL SALVADOR 6.2 1.8 4.2 32 {23 |35 ‘
GUATEMALA 5.0 3.0 4.3 3.0 {36 {40
HONDURAS 3.7 3.8 5.0 39 {-19 (4.0
MEXICO 62 |5.2 6.8 49 |34 145
NICARAGUA 4.4 5.0 5.5 42 |60 |50
PANAMA 1.9 2.7 4.7 44 (28 |3.5
PARAGUAY 4.5 1.1 2.4 06 (20 |10
PERU 8.6 2.3 8.6 0.1 {28 |40
REPUBLICA DOMINICANA 4.5 6.8 7.1 6.0 170 |70
URUGUAY 2.2 (5.0 50 146 |-2.2 (3.0
VENEZUELA 5.9 6.6 6.6 02 |70 125

Fuente CEPAL: divisién de estadisticas y Proyecciones Econémicas

- Estadisticas Demograficas de Bolivia :
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Poblacién a mediados de 1999

Nacimientos por mil habitantes

Muertos por mil habitantes

Crecumente natural anual

Tiempo de duplicacién de la poblacién al ritmo actual
Poblacién proyectada al 2005

‘Tasa de mortatidad infantil

Tasa global de fecundidad

Porcentaje de poblactén por rangos de edad

Expectativa de vida en afios

Porcentgje urbano

Porcentaje de nifios que mueren antes de cumiplir cinco afios

PNB PER CAPITA 1997
Poblacion por Km2

8.1 mill de habitantes

30 habitantes

190 habitantes

2.0 por ciento

34 afios

13.0 mill. de habitantes

67 por ciento

4.2 por ciento

Mayores de 15 afios - 40 por ctento
Mayores de 65 afios - 4 por ciento
Total 60 afios

61 por ciento

10 por ciento

$u$ 970

7 habitantes

Fuente PRB Population Reference Durean

La economia boliviana ha mostrado el noventa y nueve, uno de sus niveles més criticos, con una tasa

de crecimiento del PIB del 0.8 por ciento que refleja en general lo acontecido con los principales

indicadores ( Ver anexo X ) ; caida en los indices de exportaciones v en las inversiones, en las

condiciones de vida, en el empleo, en los niveles salariales v en las inversiones, la resecion esta

paralizando el aparato productive y el mercado financiero, presenta tasag de interés cada vez mas

attas. Todo elio nos muestra que In pobreza del pueblo se ha acentuado. Cada dia engrosan las filas
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de los pobres un niimero mayor de personas, mientras que al mismo tiempo se concentra mas riqueza
en menos bolivianos, encontrindose la causa vértice en ausencia de politicas piiblicas coherentes y
ta definicién de un horizonte claro de contenido racional mostrandose un modelo que no responde a

problemas fundamentales : pobreza, empleo y produccion |

El horizonte se tiffe de incertidumbre sin soluciones inmediatas 2 la vista . De esta manera el
gobierno intenta generar politicas publicas convocando = instituciones de la soctedad civil (Ver
anexos IX sobre los participantes); circunstancias que veian a esta mas como biisqueda de horizonte

que el gobierno no la tenfa por faita de un coherente plan de gobierno que pretendia subsanarlo

convacando a un Dialogo Nacional.
El Dialogo Nacional persiguié la definicién del interés comin en cuanto grandes dreas : de

O portunidad (Derarrollo Econémico), de Dignidad (Lucha contra el narcotrifico) de Justicia e
Institucionalidad ( Estado y sociedad) y Equidad (Desarrolio Hinnano )

1. CONSIDERACIONES GENERALES . -

Durante Dos semanas, entre el 6 de Octubre v el 18 de Octubre de 1997 ¢l pais vivid una de sus
experiencias mas significativas, respondiendo a una convocatoria piblica, el Dialogo Nacional,

Bolivia hacia el siglo venti uno.

El objetivo estaba centrado en la necesidad de que los bolivianos puedan ponerse de acuerdo para

hacer un disefio global de {as politicas de Estado,

La mecanica del Dialoge tendio & superar los corporativismos sectoriales al incluir a todos los
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actores a pensar en el pais en términos de “intereses generales” . Cada actor se vio obligado a ver
el conjimto de los problemas y no solo aquellos que a ellos les competen . Vinculado con eze aspecto
de mierés general, el Dialogo fue igualmente de enorme significacién por que ef gobierno puso, por

decirlo asf entre paréntesis su tacultad de definir por si misnio lo que es el interée general.

No deja de ser significativo que a medida que desarrollan sucegivamente y de manera méy intenga en
las mesas de Dialogo, se fiue creando una admésfera comiin acerca de la necesidad de llegar a

acuerdos, también se deben mencionar laracionalidad que presidis el curso de {as deliberaciones.

Durante dos semanas de cuatro mesas de Dialogo, mcluyeron hactendo un mapa de [os problemas més
importantes del pais, de los objetivos que deben alcanzarse para resolverlos y de ciertas lineas de
accion que deben seguirse. De algiin modo el Dialogo elaboré la agenda de los temas que deben
convertirse en politicas de Estado, Varias de las conclusiones sobre todo las de consenso contienen
aspectos que representan nuevas formulaciones de viejos problemas como el caso de las fimctones

de viejos problemas como el caso de las funciones del Estado.

Finalmente hubo también consenso en recomendar {a institucionalizacion de las mesas de Dialogo,
esta parece ser la prueba de su necegidad y eficacia.  Quizds ya no serd posible en el fituro para
ningua gobterno gobernar sin escuchar, consultar y tomar en cuenta a Ia sociedad civil, buena parte
de ello dependerd en todo caso y abreve plazo que el actual gobiemo, emita para convencer a todas
las instituciones que asistieron a la reunidn que valié 1a pena participar en el Dialogo y hacer efectivo
este trabajo.
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1.1 DE LA ORGANIZACION DEL DIALOGO . -

ElDialogo Nacional “ Bolivia hacia el siglo XXI " se reuni6 en la ciudad de La Paz_ entre of 6 y el
18 de Octubre de 1997, en las instituciones del club Alemén. El presidente de Ia Republica Gral.
Hugo Banzer Sudrez convocé al Dialogo Nacional ent un acto celebrado en el palacio de gobierno el

dig 18 de septiembre de 1997.

La coordinacién encomendada al Ing. Jorge Quiroga R. Vicepresidente de la Repiblica, el Ing.

Alberto Valdes, asesor general de la Vicepresidencia dirigi6 tareas de organizacion.
El trabajo se organizo en cuairo mesas :
- Mesa de Oportunidad ( Desarrollo Econémico)

Moderador : Carlos Toranzo
Consultores: Herbert Muller y Flavio Escobar.

- Mesa Digmdad (Lucha contra el narcotrafico )

Moderadores : Jorge Lazarte y Ana Maria Campero

Consultor : Roberte Laserna
- Mesa de Justicia ¢ Institucionalidad (Estado v Sociedad )

Moderador : Jorge Lazarte
Consultores : Carlos Garke, René Mayorga y Oscar Serrate.
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- Mesa Equidad ( Desarrollo Humano )

Moderador : Ana Marig Campero
Consultores : Fermando Calderén y Pablo Gottred (16)

Participaron en cada mesa de 40 a 50 ciudadanos, en representacién de diversas instituciones del

Estado, del sistema politico y de la sociedad civil.

La composicién de cada mesa varid segun los temas. Las instituciones v organizaciones que

participaron ent esta fueron Ias siguientes:

- Poder Ejecutivo; representada por ministros de Estado
- Poder Legislativo; representados por honorables de las camaras respectivas
- Poder judicial; representados por ministros de ia Corte Suprema de Justicia
- Poder Nal Electoral ; representado por su presidente
Iglesia Catblica; representados por delegados de ia conferencia episcopal de Bolivia
- CEPB; representado por su comité ejecutivo
- COB; representado por su comité ejecutivo
- Universidades
Puablicas y Privadas; representados por organos matrices
- Fuerzas Armadas; representados por miembros de la institucién
- Partidos Polfticos; de gobiemo y de oposién
- Comités civicos, representados por su presidente
- Conf De trabajadores campesinos; representados por su comité gjecutivo
- Confederacién de Gremiales; representados por su comité ejecativo

- Conf De artesanos; representados por su comité ejecutivo
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- Conf. De Medios de Comunicacién; representasados por su presidente
- Federacion del Trépico de Cochabamba
- Organizaciones de Periodistas
- Organizaciones no gubernamentales; representados por sus organos matrices
- Qrganizaciones de Mujeres
- Colegios Profesionales
- Asamblea de derechos Humanos
- Movimientos Culturales

Nomina de asistentes { Ver anexo IX)
Cada mesa de Dialogo tuvo una duracién de tres dins, el primer dia de trabajo se destin6 a la
presentacién de posiciones. Los consultores presentaron sus documentos ¢ introdujeron los temas en
exposicion de treinta minutos. El segundo dia se orient6 a la discusién de principales problemas y
con apoyo de lo elaborado por consultores, en el que se sistematizaba los problemas y temas
planteados por los participantes del dia anterior, por la tarde se constituyen las mesas de redaccién
integradas por diez a quince representantes de las instituciones y organizaciones acreditadas en las
mesas de Dialogo, bajo la coordinacién del moderador. E! tercer dia de conclusiones fueron
aprobados por consenso y se registraron los temas que requerian mayor debate. Todas lag mesas

concluyeron recomendando que el Dialogo Nacional prosiga v se institucionalice.

1.2 EL OBJETIVO DE LA POLITICA ECONOMICA . -

El objetivo debe ser ¢l de asegurar ¢! crecimiento econémico con EQUIDAD en un eptorno de

estabilidad y pleno empleo.

El ¢recimiento debe ser equitativo no solamente por razones ético morales, sino también POF razones

practicas. Efectivamente la ausencia de Equidad genera tensiones sociales, la equidad implica la
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gjecucién de polfticas que permitan un desarrollo nacional, regionalmente mas equilibrado.

El crecimiento debe darse en un entorno de estabilidad, ya que este no solo reduce el nivel de
incertidumbre de los agentes econémicos. El nivel del empleo v ia calidad de este debe mejorar, por
que en Gitima instancia {a mejor manera de combatir la pobreza es asegurando oportunidades de
empieo a lapoblacién. Lo ideal es organizar la sociedsad en el campo politico de forma democritica

y en e} econdémico a partir de una economia de mercado con sentido social.

1.3 INSTRUMENTOS DE POLITICA . -

i) Politica Monetaria ;

La politicaeconémica planteada son de dos tipos, fiscales vinonetarios. Los mottetarios estin siendo
mane)ados por el Banco Central de Bolivia, tiene por objetivo la estabilidad de la moneda en largo
plazo y los equilibrios en la balanza de pagos, mientras que los instrumentos de politicafiscal estin

en manos del poder ejecutivo v se orientan a lograr equilibrios macroecondmicos.

La politica monetaria tiene por objeto el logro d una meta inflacionaria que se establece a principio
de cada gestion. En lamedida en que se fortalezea 1a institucionalidad del ente emisor (BCB) ; y se

respete su autonomia, la estabilidad puede lograrse.

ii.) Politica Fiscal ;

Se refiere a programas de ajuste fiscal y apoyados por el FMI, han sido efectivos en la reduccién y
eliminacién de desequilibrios macroeconémicos y no lo han sido tanto en el logro de tasas de

crecimiento que es el objetivo que se debe alcanzar.
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iii.) Inversion Publica ;

Existen tres maneras maneras mediante las cuales ¢l gobierno puede apoyar el crecimiento

i) A travéy del financiamiento o supliendo directamente lag inversiones que no son encaradas
por e} sector privado por cardcter de una rentabilidad financiera aceptable pero que si
tiene una rentabilidad social importante.

i.}  Proveyendo eficientemente las condiciones bdasicas para la actividad privada y la
inversion a largo plazo.

iti.)  Financiando supropia actividad de minimizar las distorsiones en las decisiones del sector

privado para ghorrar e invertir.

La eficiente inversién en infraestructura vial supone que se deberd superar en el més corto plazo, la
definicién de competencias entre el gobierno central, los gobiernos regionales v las municipalidades
también resulta importante que el Estado asuma la responsabilidad de 1a inversién en la educacion

concentrandose en el mediano plazo, especialmente e fa educacién basica

La educacién no es suficiente, la productividad de lamano de obray por ende, las posibilidades de
lograr mayores tasas de crecimiento estdn intimamente relacionados en las salud de 1a poblacién y

la inversidn, especialmente en el area rural es una obligacion inexcusable del Estado.

iv.)  Gasto Publico ;

En los iltimos aflos, el gasto pitblico se ha situado alrededor del 27 por ciento, porcentaje muy por
encima del promedio de gastos de los paises latinoamericanos lo que pone en evidencia la necesidad

de reducir sobre todo, el gasto corriente, que equivale al 20 por ciento de los gastos totales, con
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reduccion de la partida en sueldos y una mayor eficiencia en administracién piblica.

v.) Factores del crecimiento econémico ;

La evidencia empirica permite afirmar que los factores que determinan el desarrollo econémico son
basicamente :

&) la disponibilidad de mano de obra y capital humano ;

b.} latecnologia

.} y el Capital fisico .

La experiencia muestra que existe una relacién entre el Capital invertido v 1a tasa de crecimiento. Esta
relacion no es constante, en el tiempo, ni igual para todos los pafses. Depende del tipo de 1pversion,
la calidad del capital humano, tecnologia, eficiencia con la que se invierte. A pesar de ello es posible
realizar una aproximacién analizando el comportamniento de las tasas de crecumieato e inversion que

Bolivia ha registrado en los Gltimos afios.

Relacion Inversion del PIB

Afios 1986-1996 1990-1997
Inversidn 44 % 158 %
Tasa PIB 36 % 4.0 %

Inversion PIB 4.0 % 4.6 %
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Es decir que l1a mversién promedio anual requerida para crecer al 5.5 por ciento en el préoximo
quinquenio, deber4 ser de 2.100 millones de délares. Por otro lado es probable que en la medida
en que mejore e capital humano, se aumente 1z productividad de la mano de obra v el Capital y
se incremente la inversion privada, se observaran progresos en la realizacion, inversion/

crecimiento,

Tenemos como factores que determinan una inversion:

- Sector agropecuarto { produccién de soya, algodén, maiz, trigo, etc )

- Sector Energético ; El desarrolio energético abre oportuidades de inversitn, con la privatizacién
de SEPSA, SETAR y probablemente {as refinerfas de Palma sola y Valle hermoso.

- Sector minero

- Sector Turismo

- Sector Industrial

- Sector Construccidn

Oftro factor que también se lo aconseja es el micro crédito y Ia formalizacién de la informalidad, que
no tendr ticidencia en el crecimiento de !z economin.  Sin emnbargo ayuda a aumentar el nivel de
empleo, el pais aproximadamente entre cuatrocientos mil vy quinientos mil establecimientos; sin duda
se trata de ua sector que demuestra un extraordinario nivel de creatividad y de asumir riesgos
empresariales, una limitacidén que presentd este sector es la limitacién de acceso al crédito

comercial. E} Estado debe asunur este reto y operar en ¢l este punto de radical inportancia.
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1.4 Conclusiones .-

Eldiagnostico de la realidad del pais sugiere que el objetivo de 1a politica e conémica deberia
de crecer con equidades un momento en torno de estabilidad y pleno empleo y deberia

enfocarse um modulo de economia de mercado con sentido social

El sumento del ahorro interno supone el incremento de los ingresos pliblicos, para lo cual es

necesario aumentar la eficiencia; ampliar el universe de los contribuyentes.

Disminuci6n del gasto corriente, supone disminuir los gastos en sueldos, salarios y servicios de
deuda externa, evaluar el rol que se dard a las fuerzas armadas y la necesidad de que los gobiernos
departamentales y mumicipales co-participen en impuestos y pago de sueldos que demandan servicios

de educacitn y salud.

La eficiencia de la inversién piiblica requiere, por una lado que ¢f gobiemo establezca nornas
no discrecionales para disminuir la posibilidad de corrupcién en los procesos de adjudicacién de

obras publicas.

La teoria del creciiiento econémico y la evidencia empirica muestran que los factores que
explican el crecimiento econbémico son dispenibilidad de mano de obra, capital humano que se mide

por el nivel escolaridad que tiene la mano de obra y el capital fisico.
Ef problema en Bolivia no es de oferta de mano de obra, sino més bien de demanda
Los flujos futiros de ahotro externo que Hegan en la forma de inversion, crédito y donaciones,

tenderdn a disminuir y voliimenes dependerdn de los esfuerzos que el pais realice para aumentar su

ahorro interno.
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Se debe incentivar la inversién privada y por lo tanto, el ahorro se requiere que el pafs cuente
con oportunidades de inversién, infraestructura y servicios basicos, estabilidad en las reglas del

Jjuego, estabilidad econdmica y un sistema financiero adecuado.

Se reconoce que el macro crédito no resolverd ¢l problema de la pobreza ni de las modestas
tasas de crecimiento, pero si ayuda a aumentar el nivel de empleo, generando incentivos para la
formalizacién de la informalidad.

El crecimiento tiene que ser de calidad en el sentido de la equidad. La superacién de la
pobreza es oy en dia un determinante de la posibilidad del erecimiento y la capacidad de insercién

de Bolivia en el concierto internacional.

2. MESA DIGNIDAD . -

2.1 LA POLITICA ANTIDROGAS EN BOLIVIA Y LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO . —

Lapresién y el conflicto han sido la formua predominante de relacionamienio d los actores sociales
y politicos, vinculados a {a problematica de la produccién de coca y su transformacion en derivados

ilegales.

La politica antidrogas en sug muchos éxitos parciales no han podido evitar su fracaso general, Bolivia
no ha logrado un sélido respaldo de la ciudadania y ha enajenado el apoyo de los campesinos por
que afectd sus mfereses econémicos. Este panorama se hace problemdtico cuando se toman en
cuentan fos elevados costos politicos, los costos econdémicos no han sido menos significativos, tanto

para el Estado como para la ciudadanfa. En sintesis la politica antidrogas es muy costosa para los
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resultados que alcanza y es necesario garantizar el cumplimitento de la ley en base al compromiso

compartido y respaldo de los participantes.

La erradicacion totales acelerar y plamficar cuando y como se alcanza el limite. Esto es posible
mediante la aplicacién de una politica de Shock que ponga en marcha una gigantesca cantidad de
recursos financieros y policiales a fin de erradicar toda la coca a corto plazo, y tegalizar totalmente

su cultivo y generar nuevas oportunidades econémicas,

Laideano esnueva y ya fue considerada con la provocativa denominacién de “Opcibn cero”, lo que
se proponia ez comprar la tierra de los productores y al mismo tiempo la habilitacion de mevas zonas

para los que desearan continuar en la actividad agricola

2.2 EL EXTREMA DE LA LEGALIZACION |, -

En ¢l otro extremo podria sitnarse Ia politica de discriminacién y legalizacién controlada de
drogas, se pretende con esta propuesta se aliente a {as mafias de 1a droga y permita que las sociedades
desarrollen mecanismos mas eficaces, educativos y culturales de control de consumo, esta propuesta
importa recordaria como posibilidad en la medida en que no es wa opcién puramente imaginaria sino

que esta en el debate y en 1a préctica de muchos lugares del mundo.

23 DE LA NEGOCIACION FORZADA A LA CONCERTACION
COOPERATIVA . —

La caracterizacién de la historia reciente de Ia politica antidrogas y el anélisis de los resultados v la
identificacién de sus escenarios posibles permite plantear una conclusion que es fundamental:

La politica antidrogas es matena de negociacién y concertacidn, tanto a nivel internacional como
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nacional.
Esta concertacion debe permitir precisar los objetivos fundamentales de cada grupo,

compatibilizarlos e identificar a quienes se ha beneficiado v se puede beneficiar de las alternativas

de politicas existentes.

Actores ¢ Intereses en juego

Relaciones tension/conflicto

Accion crea oportunidades (17)
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Es evidente que en los procesos de produccién, comercializacion, uhilizacidéu, copsumo vy
erradicacién de la coca participa una gran diversidad de actores soctales y de agentes econémicos,

algunos altamente organizados v su acci6n obedece a propésitos predefimidos por un poder central.

E} interés de los campesinos no es la produccién de coca por si misma y mucho menos es el
abastecimiento de materia prima para la produccién ilegal de cocaina, para ello son mediozr de
obtencién de beneficios econdémicos para satistacer necesidades familiares y ellos apuntan con
insistencia que estarian dispuestos a cambiar de rubro en caso de que lograsen encontrar olros medios
para alcanzar seguridad y estabilidad. A suvez, el interds de las autoridades polfticas de log Estados
Unidos, tampoco estd centrado en la produccién de coca en cuanto fal, sino en tanfo 1nsumo para una

droga 1legalizada.{Ver anexos XII)

La concertacion consiste en establecer acuerdos en torno a lag metas y condiciones de modo tal que
los intereses de los actores socialmente irrelevantes sean respetados o puedan ser alcanzados por

ellog misnmos.

Un nuevo enfoque antidrogas es el supuesto sostenide por las agencias operadoras y ejecutadoras del
desarrollo alternativo es que la inferdiccién es una condicién necesaria para el éxito de sus programas
y proyectos. Esta concepcidn suele conducir a acciones de desarrollo alternativo, se subordimen y
sitlen como opciones secundarias, condicionadas y complementarias a la interdiccién, lo cual les

resta credibilidad v eficacia.

Proponemos cambiar radicalmente esta concepciéu y reconocer que el desarrolio alternativo es
condicion de éxito de Ia interdiccion. Esto quiere decir que no puede avanzar si es que las
actividades de interdiccién generan en la poblacién temores y amenazas., Al contrario, es necesario

que la interdiccion cuente con legitimidad politiea v amplio respalde de la poblacién.
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La concertacién cooperativa que se promete como método busca facilitar Ia construccion de alianzas
sociales amplias para enfrentar el problema, con el respaldo activo de organizaciones sociales,
politicas legitimas de otros gobiernos y organismos iternacionales. Ese proceso debe explorar los
medios necesarios para que no se vean perjudicados los intereses de los aliados en la lucha contra
lag drogas, y si se afectan fos intereses econdnticos, politicos y sociales de log productores y de sus

condiciones.

Para una Politica S ostenibie :

Redudr incertidumbre
T

———

Mas mercados legales
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Se debe compatibilizar los sigmentes objefivos:

1. Las condiciones de vida de los campesinos debe mejorar o cuando menos mantenerse, para
lo cual ey importante tomar en cuenta niveles de ingreso, condiciones de acceso al mercado.

2. Debe reducirse 1a superficie total cultivada de coca y por tanto debe disminnr la produceidn
de coca que pudiera ser utilizada con fines ilegales.

3. Estabilizary en lo posible disminuir el mimero de productores campesinos que tengan cultivos
de coca.

4. Disminuir la incertidumbre econémica y politica que enfrentan los campesinos.

5. Dar més respaldo a los municipios para tener mayor desarrollo humano regionalizado.

2.4 CONCLUSIONES .-

La politica antidrogas ha sido llevada adelante en procesos de negociacion forzada en el cual
el cuadro de conflictos fite ef verbo comim, estos procesos generaron desconfianza v han debilitado
mencionadas politicas.

La politica antidrogas se ha caracterizado como represiva, con éxitos esporddicos que a lalarga
tuvieron un mayusculo fracaso.

Es imperativo pasar de 1a negociacién forzada a la concertacién cooperativa aprendiende d los
éxitos y los errores del pasado reconociendo los objetivos e intereses de los actores legitimos.

La ejecucién de politicas antidrogas es posible con la participacién de campesinos y gus
orgamzaciones sociales,
La formalizacién de los cultivos existentes a través d la refinacién de “coca excedentaria”

limitada y regulada permmtira la reduccién gradual de ia superficie autorizada
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3.  MESA DE JUSTICIA E INSTITUCIONALIDAD.-

3.1 Reforma y modernizacion del Estado . —

Se acuerda la importancia de avanzar en una nueva fase de la reforma del Estado con énfasis en la
func16n gubernamental regulatoria, de gestién de Ia politica social, de formacion de los recursos

humanos y representacion de los interés de la comunidad boliviana en el sistema internacional.

El objetivo principal dl Estado es el servicio a los ciudadanos particularmente a los mis
defavorectodos. Lareforma del Estado debe subrayar el caricter participativo de la democracia
boliviana e incluir disposiciones relativas a la participacion de Bolivia en los procesos de

integracién,

Lamodernizacién debe hacer que el Estado sea eficiente y trasparente, con mayor capacidad para
responder a los desatios de siglo XXI. El desarrollo actual del Estado de Derecho que garantice el
ejercicio pleno de la cindadania y de los derechos humanos. En este marco los poderes del Estado
deben estar plenamente sometidos a la ley; las leyes son limites a [a voluntad de los gobernantes
quenes en este entendido, ejercen sus funciones como mandatarios del pueblo. El legisiador en un
Estado de Derecho nio solo somete su labor a principios legales previos, sino también es syjeto pasivo

de las leyes que genera

3.2 ADMINISTRACION DE JUSTICIA .-

En e} pais no existe plena seguridad juridica. Es deber del Estado garantizar 1a seguridad juridica
a través de una administracién de justicia accesible independiente, equitativa, eficiente v honesta.
De la misma forma los poderes del Estado tienen la obligacién de establecer una normatividad

juridica congruente con los mtereses y necesidades de 1a sociedad boliviana,
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Para alcanzar esos objetivos tienen especial importancia la calificacién profesional v moral de fodos

los actores del sistema judicial.

La independencia efectiva del poder judicial de la influencia de los partidos v de los grupos de

poder econémico e una condicion indigpensable para su legal y correcto desenvolvimiento v para
sumoralizacién. En consecuencia la despartidizacién de la eleccién de los magistrados v jueces del
poder judicial es un requisito insoslayable. Para la eleccion y designacidn constitucionales de fos
miembros del poder judicial y del defensor del pueblo, son condiciones indispensables, la idoneidad
¢ integridad de quienes sean elegidos, asf como la transparencia en el proceso de su niminacién, se

deben impulsar la modernizacién del sistema v la actualizacion de las leyes procedimentales.

El congreso debe aprobar a la brevedad posible las leyes para Ia puesta en marcha del tribunal
constitucional, del consejo de la judicatura v del defensor del pueblo. Aunque no se frate de un
requisito constitucional, e} Congreso deberia tomar en cuenta las sugerencias de las instituciones
principales de ia sociedad civil, para la conformacidn de la Corte Suprema, del Tribunal
Constitucional, del Consejo de la Judicatura, el defensor del pueblo, de fas cortes de distrito y

Jueces.

Es necesario afirmar 1z independencia del ministerio piblico y precisar Ia naturaleza de su rol,
proponiendo a su fortalecimiento para la defensa de la Sociedad y el Estado. En el mismo rango de
unportancia figura la reforma del c6digo de procedimiento penal para promover la oralidad en los

juicios y evitar la retardacién de justicia

Deben impulsarse log trabajos encaminados a modernizar el sistema y los procedimientos
administrativos y judiciales con la conclugién de los mecamsmos tradicionales de justicia judicial

v el ordenamiento v sistematizacién de las leyes.
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En tomo a la reforma constitucional la mssa coincidié en la necesidad de que se promueva durante
el presente periodo gubernamental, en la sociedad civil, {os poderes del Estado. El andlisis de las
reformas constitucionales, el sistema politico dada la importancia de los partidos politicos en el
sistema democratico es necesario que se apruebe una ley de partidos, con disposiciones relativas a

los mecanismos de democratizacion interna, para revalorizar ¢! ejercicio partidario vy recuperar la

confianza ciudadana,

Es indispensable armonizar y culminar el proceso de modernizacién de la actual ley electoral.

3.3 FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL .-

Con el objetivo de promover y fortalecer las instituciones de la sociedad civil y la ampliacion del
espacio piblico en la democracia boliviana, se mencion6 la conveniencia de ampliar iniciativas

como las siguientes:

a.) Educacion cindadana para la democracia, en todos los 4mbitos de la vida social, empezando
por la escuela y la familia

b.) Establecimiento y fortalecimiento de las relaciones de solidaridad de la sociedad

c.) Promover la participacién de las instituciones de fa sociedad civil en la formulacién de

politicas.

Por ende debe fortalecerse el sector de 1a gestion pablica. Debe hacerse la distincién entre los
niveles politicos y de carrera en la administracién pablica, el servicio administrativo debe garantizar
la estabilidad y profesionalizacién del funcionario pibtico, reconociendo el derecho de los partidos
politicos pero tratando de desvincularla del meollo politico, de los favores politicos sin tener
merecimiento alguno en las asignaciones de cargos pablicos. La formacién y capacitacién de

recursos humanos idéneos en la administracién publica es una de las principales tareas de
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modernizacion del Estado, con ese propésito se debe institucionalizar 1a carrers administrativa y
garantizar respeto al funcionario piblico y por ende su estabilidad taboral, en coincidencia con sus

méritos.

i)  Politica de defensa . —

La politica de defensa nacional debe definirse v practicarse como una politica de estado es
indispensable garantizar la plena integracién de las Fuerzms Armadas a las instituciones del sistema
democratico, incluyendo nuevas formas de relacionamiento con la sociedad civil. Es también
indispensable garantizar una vinculacién activa de la sociedad con las Fuerzas Armadas, con 2] objeto
de fortalacer el sistema democrético v otorgarle mas transparencia a la gestién de la polftica de
defensa asi como el logro de corresponsabilidades civiles-militares en los tratamientos de estos

asuntos.

ii.)  Descentralizacion . —

La descentralizaciéu 0 es un fin en si mismo, sino un medio para el desarrollo nacional, regional y
local ; forma parte sustagiva del poder econémico, politico y social .En consecuencia de lareforma

del Estado para encarar las tareas del siglo XXI.

En esa perspectiva, resulta indispensabte definir v resolver la superposicion de competencias de los
diferentes niveles de la gestién gubernamental, en el gobierno central {as prefecturas y los mLMicipios
se deben precisar el pape! de las prefecturas en el proceso de ia descentralizacién y su fincién de
articulacién entre el gobierno central y los gobiemmos municipales. El criterio de asignacién de
responsabilidades y atribuciones debiera partir de la premisa de que e} gobierno central define las

lineas estratégicas de politicas.
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comunicacidn e mcluir seminarios, talleres de trabajo, mesas de dialogo entre el Estado v {a sociedad

civil y todas las formas de movilizacién imndispensables para asegurar su éxito.

También se hizo referencia a 1a relacidn género vy participacidn identificandoge que, a pesar de los
avances las mejoras no han accedido a los espactog de poder ejecutivo, legistativo y judictal de
manera equitativa siendo importante en consecuencia que se promueva la discriminacién positiva

como parte de una politica de Estado que garantice la ignaldad.

Se recomienda adoptar medidas en los sistemas electorales, que alienten a los partidos politicos
a integrar a {as mujeres en los cargos piblicos electivos v no electivos en la misma proporcién y en
las mismas categorfas que los hombres. En principio debe reflejarse en la ley electoral y por

supuesto en ta nueva ley de partidos politicos.

4. MESA DE EQUIDAD.-
41 DOCUMENTO DE CONCENSO.-

El principal desafio que tiene el pais es disminuir la pobreza, las desigualdades sociales, elimmar
la exclusién social, cultural, étnica y de género ; para crear igualdad de oportunidades y mejorar la
distribucién del ingreso. En este desafio cobra especial importancia la eliminacién de la extrema

pobreza.

La lucha contra la pobreza es y debe ser una politica de Estado y no solo de gobierno, ademis de la
preocupacion mas importante de la sociedad. El establecimiento de politicas sociales que posean un
sentido de equidad v desarrolio humano integral son requisitos indispensables para e} afianzamiento
del sistema democratico, estag politicas deben ser de largo plazo y buscar una evolucién més
equitativa de la sociedad boliviana a fin de disminuir {as brechas sociales, concentrando los inayores

onfucrzos on leoe grupos mée vulnerables,
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El Estado v la sociedad boliviana deben buscar la equidad no solo entendida como una mejor
distribucién del ingreso, sino con mayores oporimidades de acceso a la cultura, Ja educacién, los
recursos naturales, la vivienda, el empleo, la salud v 12 seguridad social. En el marco de desarrollo
sostenible debe haber una visién integrada entre lo econémico y lo social que asegure una concepcion

integral de lapolitica de desarrollo humano para la lucha conira la pobreza (Ver anexos XIII).

Se reconoce la transversalidad del enfoque de generc en las polfticas que explicite y reconozea la
diferencia, asimismo que implique la necesidad de superar la discriminacion y respetar la diversidad

étnica, de género, generacional y culfural.

Promover el desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas y originanas, para coadyuvar e
incrementar su calidad de vida, progreso econémico, participacién politica v afirmacién cultural. No
existe oquidad sin respeto genuino de la diversidad, para que ese respeto se exprese en la practica
social ¢ ingtitucional cotidiana, la adopeién de politicas de Estado en cuttura y comunicacion social

constituye un elemento indispensable para el disefio de estrategias nacionales de cara al S. XXI

Promover una cultura de observancia y defensa de los derechos de los nifios. jévenes y adolescentes
en desventaja social (nifios v jévenes de y en calle } . se debe compatibilizar la cultura de la

solidaridad con la cultura de }a competitividad promoviendo politicas econdmicas v sociales.

Se debe hacer un uso racional de recursos para la lucha confra la pobreza evitando duplicaciones y
desvios. Es necesario mejorar la eficiencia y {a eficacia del gasto social, piblico y privado ; les
procesos de descentralizaciéon administrativa y participacién popular requieren profindizarse y

perfeccionarse como instrumentos de generacién de equidad .

Se debe considerar la vielencia como un problema de politica piablica, asumsendo que la violencia

de todo tipo y en todos los ambitos ejercida contra las mujeres, nifios y otros grupos vulnerables es
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un obstaculo para ¢l desarrollo, la violencia en cualquiera de sus formas es inadmisible en
democracia por tanto es necesario valorizar las capacidades de los bolivianos ddndoles mayores
posibilidades de participacién en la resolucién de sus problemas y de expansion de su autoestima.

Este es un recurso fundamental para el logro de metas de equidad y desarrolio.

El conecimiento sobre el mangjo v uso de los recursos naturales por parte de los grupos indigenas y
campesinos es una fuente de gran potencial para su propie desarrollo y como aporte de productos de
productos al desarrollo nacional. Su valoracién y validacion en base a la investigacion redundaria
en la generacion de instrumentos para la eliminacién de la pobreza y para el fortalecimiento de la

autoestima v por tanto de la equidad.

4.2 OBJETIVOS

i)  Educacién .-

Se debe tomar conciencia que e} esfuerzo nacional para Hevar a cabo la reforma educativa tiene como
principal fin el educando, tarea a ia cual deben coadyuvar las autoridades, el magisterio, {a familia
y la sociedad en su conjunto. Fs necesario mejorar y profindizar 1a reforma educativa, para alcanzar
este objetivo debe existir un gran entendimiento nacional que comprometa al Estado, la sociedad y

los actores involucrados.

El rol de los maestros y de la comunidad debe ser considerado centrales en el desarrollo ¥y ejecucion
de lareforma educativa. Se requiere ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion, debe
concebirse la equidad étnica y de género como factor cualitativo determninante para garantizar que la
educacién no reproduzea inequidad, ademés de la educacién escolar, la reforma educativa debe

atender la educacién alternativa y la formacién técnica.

Los municipios deben tener mas participacién en 1aejecucién de la reforma educativa para garantizar
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que la sociedad fiscalice y se constituya en actor de la gestién educativa. La reforma educativa debe
poner especial énfasis en la formacién, cualificacién y levacion de la antoestiina y condiciones de

vida de todos los maestros.

La crisis de la Universidad publica y privada debe ser preocupacién del Estado y la Sociedad, es
impostergable la necesidad de miciar inmediatamestte ef proceso de reforma en la Educacion Supertor

y construir e| sistema de acreditacidn superior universitario.

La universidad pablica a través de sus finciones de ensefianza, formacibn, mvestigacion y servicios
es un factor necesario para el desarrollo v la aplicacién de estrategias y politicas de desarrollo de
superacion de la pobreza, por lo cual es necesano fortalecer sus capacidades y mejorar la calidad

académica.

Labrecha entre demanda y oferta de mano de obra calificada es cada vez mayor. La educacién técnica
y la capacitacion laboral debeu apoyar a la produccion y deben ser una responsabilidad compartida
entre el sector piblico y privado. También se debe superar el analfabetismo en especial aquel que
afecta a la mujer, stendo también tarea urgente elimina la desercion, repeticién y marginalidad

escolar.

Ii.) Cultura .-
La equidad étnica exige un enfoque intercultural no solo en las regiones rurales de mayor densidad
origistaria 8ino en todo el pals incluyendo las ciudades, las regiones y las zonas mas castellanas,

asimismo dicho enfoque debe prevalecer en los medios de comunicacién social.

La defensa del patrimonio tangible es de prioridad béasica para la autovaloracion y proyeccién, dicha

defensa requiere de mecanismos conectados entre el Estado, los actores culhwrales v Ia sociedad civil



LEse LEstado debe garantizar la participactén directa y equitativa de los actores sociales y de las
diversas tradiciones étnico-culturales y establecer mecanismos institucionales para el acceso

equitattvo a las oportumidades de creacién y difusion.

i) Salud .-

Es necesario una reforma sanitaria y la promulgacién de ia ley de salud que codifique todos los

mstrumentos juridicos vigentes.

Se debe optimizar y mejorar la calidad de atencién de los servicios de salud { Ver anexos XIV ), el
Estado debe dar prioridad a la atencién primaria de salud, con calidad v calidez estableciendo un
proceso que culmine conun seguro basico universal, es decir el estado debe proporcionar apoyo a

la familia para la nutricién de la nifiez.

El Estado debe proporcionar mejor acceso de las mujeres a servicios de atencién de salud o
inforinaci6n durante toda su vida, asi como garantizar los derechos sexuales y reproductivos de fa
mujer en libre determinacién. Asimismo asumir la urgencia de mmpartir educacién sexual a jévenes
y adulios. El Estado se compromete a través de las politicas de salud a dar atencion prioritaria en
las principales cansas de mortalidad materna e infantil. se dice optimizar, mejorar y fortalecer Ia

calidad de atencién de los seguros a corto plazo de la seguridad social.

La cobertura de los servicios de salud debe ser amplio a los sectores mds pobres de la poblacién
mediante un mayor acceso a la salud provigional. También paralelamente a atencién a la vivienda
debe mejorar, la cobertura y fa calidad de esta para los bolivianos especialmente para los mds

desfavorecidos.



59

"Malogo Haclonal il”
Wesa Municipal
Departamente de LaPaz

iv.) Empleo y capacidad productiva . —

La incorporacién de la poblacién dentro del proceso productive y de generacién de riqueza que
implica su paso de sujeto pasivo asujeto activo, es un componente central del concepto de equidad,

tan importante como e} acceso a los servicios basicos en dreas de educacién salud y vivienda

Evitar discriminaciones de todo tipo, pasticularmente dtnicas, de género v generacionales en el acesso
al empleo y en las renumeraciones. El uso eficiente de los recursos de la participacién popular, de
la descentralizacién administrativa, del gobierno central y de las fuentes de financiamiento externo
exige el concurso directo de las comunidades en la formacién y ejecucién de los proyectos de
desarrollo . Por su conoctmiento claro de 1a capacidad local de produccién y de las necesidades de
infraestructura econémicay soctal, capacitacion y acceso a los factores de produccitn. De esa manera

se desarrollara plenamente sus ventajas comparativas y su ingreso real.

v.)  Decaracter general . —

- Consolidando el principio de uwniversalidad de reparto de las transferencias establecida de
recursos fijados en la participacién popular, cualquier recurso adicional cuya fuente debe estar
claramente identificada tiene que asignarse considerando los indicadores zociales relativos de
desarrollo humano.

- La mmplementacién de un plan de igualdad de oportunidades contribuirda a compeusar las
discriminaciones y exclusiones histéricas de las mujeres en todos los dmbitos. Para ello se
requiere un marco institucional al mas alto nivel jerarquico que viabilice su tmplementacién a
nivel nacional, departamental y municipal.

- Las Fuerzas Armadas deben asumir de forma complementaria a su rol de defensa nacional,

acciones que favorezean el desarollo de los immicipios mas pobres, findamentalmente aquellas

“hi-ﬂll“ i ]M EAFREL ALY ﬁ*nutnr;mo.
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- Asimismo que Ia violencia de todo fipo y en todos los ambitos ejercida contra las mujeres, miios,
mujeres, pueblos indigenas y grupos vulnerables, es un obstaculo para el desarrollo, siendo
necesario mejorar y ampliar los programas de prevencion y tensién integral dirigidos 2 eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer.

- El Estado debe promover mediante incentivos adecuados la participacion de la empresa privada
en lag politicas y acciones de preservacién patrimonial y promocién cultural.

- Desarrollar politicas dirigidas a elimmar toda forma de violencia, pricticas represivas,
autoritarias, actitudes prejuiciosas y estigmatizadoras.

- El apoyo a los pobres requiere crear mecamsmos de financiamiento sostenitbie a la pequefia
impresa que pernita manteper v ampliar su dinamismo como generadora de empleo.

- Es imprescindible perfeccionar la normatividad juridica sobre educacién y salud para aclarar las
competencias del gobierno, las prefecturas y los gobiernos municipales.

- De manera especifica se debe disefiar acciones concrefas con metas precisas en plazos definidos
para eliminar {a marginalidad y reducir la pobreza en los municipios con los miés bajos indices
de desarrollo humano.

- Es imprescindible ingtitucionalizar los cargos técnicos y adminstrativo en el sistema educativo,
mediante ua sistema de eleccién imparcial en base a criterios de mérito, experienciay capacidad
profesional libre de ingerencias partidarias, gremiales y personales.

- Se deben desarrollar programas educativos para discapacitados, asi comoe programas dirigidos
a eliminar las discriminaciones.

- Es preciso establecer acuerdos de costos compartidos con la empresa privada, gobierno y
sectores mvolucrados en la capacitacién laboral.

De esa manera se concluyd con el DIALOGO NACIONAL I que tuvo entre otras cogas wn anime de

escepticismo y expectativas en tomo a este proceso de acercamiento al sistema politico, promoviendo

una esperanza de cambio de actitud de nuestros gobernantes y enfre conclusiones en base a consensos
se dio fin a un nuevo procese de legitimacién democratica con la posibilidad de mejorar algunos

puntos en o8 gue se piensa son de mayor necesidad por la emergencia que estas denotan.
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IV.  DIALOGO NACIONAL lI

El punto cenfral de nuestro objetivo en el Dialogo Nactonal II | en el cual desembocard nuestro
andlisis ex en torne a la modalidad y el proceso consultive a la sociedad, promoviende a la
coordinacién en {a elaboracién de politicas piiblicas yano solo por parte de la clase politica sino

ahora la tncurgidn de la gociedad civil ( Ver anexos XVI) .

Las circunstancias que conlievan al Dialogo 2000 son de convulsiones suctales, manifestaciones
callejeras principalmente en el eje central { La Paz, Cochabamba y Santa Cruz ) que obedecen a
arranques de inconforniidad e insatisfaccion de los muchos sectores que viven en ef tltimo tiempo
en el pais, persisttendo un clima de protesta contra politicas gubernamentales que no satisfacen
necesidades basicas de la sociedad. En la ciudad de Cochabamba se origina el punto de influencia
de contlictos sociales de extrema radicalidad, que muestran movimientos radicales en pleno estado
de sttio, denotando una efervescencia d rechazo contra una empresa transnacional “Aguas del Tunari”
- En ofras ciudades se ven los mismos acontecimientos como la que se did en la ciudad del Alto
requirtendo una Universidad sin tener una respuesta concreta estas manifestaciones se agudizan ya que

el gobierno solo se apega a exigencias del BM. Y el FMI{ 19)

De esta manera y con este clima social se dd inicié al Dialogo 2000, con tntenciones gubernamentales
de dar prioridad anecesidades basicas por parte de la poblacién v tratar de estabilizar el caos que

empezaba a dilatarve.

A propésito de los recursos de alivio a la deuda externa (HIPC I ) se d4 origen a un mievo Dialogo
que abr16 la posibilidad de que los municipios (20 ) obtengan mayor protagonismo y sean el centro
de debate de este Dialogo como actores centrales de la lucha contra ia pobreza. De esta manera pasan

de ser ignorados a ser revalorizados en su verdadera dimension los municipios.
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El Dialogo Nacional 2000 tiene hoy a los municipios como los actores privilegiados sobre las
politicas piblicas nacionales desde l1a realidad local. Es una oportunidad para {os actores de la
participacion popular sean escuchados y tomados en cuenta v puedan incidir en esferas politicas. Los
actores municipales no vienen plagados de pergaminos académicos pero si con la sabiduria gue les

da el cotidiano vivir que los enfrenta coy la muerte como consecuencia de Ja pobreza,

El dialogo Nacional 2000 se inaugura en la ciudad de Sucre en una sencilla ceremonia efectuada en
el patio d la casa municipal de culhwa con la presencia del Vicepresiedente de ta Repablica Jorge
Quiroga, autoridades de gobierno, de municipios y representantes de base y como si esto filera
chacota paradéjicamente ] ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR} recibia en un hotel
cercano a una parte d la prensa de Sucre para inangurar un “Dialogo paralelo ™ en torno a wn plan
anticrisis que entrego recienfemente al presidente Hugo Banzer, con estas desavenenciag se inicia un

Dialogo Nacional con altas expectativas municipales y tarabién con un alto escepticismo social (21)

Se da, cita alainauguracién 28 municipios de Chuguisaca con lo que se abre la primera mesa del
Dialogo Il y enfre las primeras conclusiones se pidi6 introducir reformas a la ley de Participacidn
Popular de mtodo que la distribucién de recursos econémicos por concepto de la co-participacion
tribufaria no se halle sujeta tal como shora a ia poblacién existente en cada nmmnicipio stno a los
indices de pobreza. El portavoz de esa posicién tue el alcalde de Sucre Fidel Herrera quien sostuvo
asimismo que el imunicipio Chuquisaguefio creen que las conclusiones del foro Jubileo 2000, donde
se sentaron ias bases para acceder a la condonacion de una parte de la deuda externa del pais y para
disefiar una estrategia de fucha contra la pobreza, deben servir como principal insumo del dialogo

gubemamental (22},
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4.1 MESA MUNICIPAL DEPARTAMENTAL.-

Resumen de los grupos (Ver anexos XVI)

1. Grupos sociales més pobre de los municipios a log que se deben destinar los recursos de

lucha confra la pobreza:

CONCENSOS TENDENCIAS SINGULARES

.Comunidades campesinas | Mujeres jefas de familias pobres | Desempleados

y pueblos indigenas Niitas y nifios desamparados .Poblacion pobre
.Ancianos desposeidos Ayllus originarios
.analfabetos

Log que no tienen servicios

.Los sin tierra

Consenso : todos los grupos
Tendencia : en mds de un grupo

Singulares: solo en un grupo

2. Principales problemas que se deben superar para enfientar 1a pobreza en los muicipios.

Los probiemas que se deben superar:

Consensos econdmices productivos

- Baja calidad de la produccién

- No existe industrializacion

- Insuficiencia de recursos para apoyo a la productividad

- FHacarez d semillas
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Cultivos deficientes

Falta de tecnificacion y capacitacion agropecuaria y ganadera

Falta de mcentivos para la creacion de microempresas productivas

Falta y deficiente infraestructura de riego y micro riego

Falta de centrog de almacenamiento

Mal uso del suelo

Mala planificacién de sistemas de cultivos

Falta de orientacién y capacitacién para formar microempresas comumtarias productivas y
competitivas.

Falta de forraje

Faita de maquinana agricofa

Elevada erosién de tierras

Débil organizacién de productores para la comercializacién de productos

Elevado uso de fertilizantes quimicos en la produccién

Falta de conocimiento técnico

Deficiente electrificacién rural y urbana

Falta de crédito v financiamiento

Falta de mecanisinos y medios para la comercializacion y promocién de productos
Falta de fuentes de empleo

Modeto economico injusto e improductivo

Falta de tierras

3. Pnincipales problemas que se deben superar para enfrentar la pobreza en los municipios.

4.2 EDUCACION .-

No existe capacitacion técnica segiin ia realidad de cada municipio
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- Analfabetismo

- Reforma educativa no se implementa en el drea rural de manera integral

- Falta de una casa superior de estudios 2 nivel técnico

- Educacion basica, media y superior no esta de acuerdo a la realidad de los municipios
- Educacién intercultural bilingite no estd funcionando

- Desercién escolar

- Ausenciay deficiencia de infraestructura escolar

- Deficiente mantenimiento de infraestructura escolar

- Recursos humanos no calificados

- Existen algunos casos de nepotisino respecto al profesor regional de educacion
- Politizacién del sector, mala administracién

- Educacién no esta orientada a los potenciales reproductivos del municipio

- Baja calidad en los servicios en educacién en general

- Falta de asistencia 2 los maestros

4. Principales problemas que se deben superar para enfrentar la pobreza en log municipios.

4.3. SALUD Y SANEAMIENTO BASICO .-

- Alto tudice de morbr mortaliad

- Desnutricién e myalubridad

- Personal médico y paramédico no hablan el idioma del lugar en el campo
- Programa de salud no incorporan medicina tradicional

- Regiones aisladas sm atencién de salud

- Carencia de personal profesional calificado

- Politizacién del sector

- Ausencia de los servicios de agua potable v alcantarillado v servicios bésicos en general



“Dlalogo Haclonal II”
Me3a Municipal
llepartamsntio do LaPaz

- Falta de letrinas para comunidades dispersas { Ver anexos XIV )

5. Principales problemas que se deben superar para enfrentar 1z pobreza en los municipios.

4.4  INFRAESTRUCTURA VIAL .-

- Faltay deficiencia de caminos troncales v vecinales
- Escasa vinculacién caminera

- Deficiente infraestructura caminera a nivel vecinal

- Falta de acceso caminero a centros de consumo

- Dificil acceso (infraestructura vial poco estable )

4.5 INSTITUCIONAL .-

- Burocracia, corrupeidén e impunidad generalizada

- Falta de capacidad de los gobiernos municipales

- Falta de conocimiento de las normas por parte de la sociedad civil

- Falta de control e los comités de vigilancia

- Centralismo vy falta de representatividad a todo nivel

~ Ingresos propios insuficientes en el gobierno municipal

- Falta de una buena asignacién de recursos econdomicos para proyectos ¥ programas
- Falta de midad y organizacién en los municipios (capacitacién y organizacién)

- Incumplimiento de normas de control gubernamental

6. Principales problemas que se deban superar para enfrentar la pobreza en los municipios.
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Medio Ambiente

- Contaminacién del medio ambiente

Comunicacién Cultura y Depories

- Perdida de nuestros valores culturales v débil comumnicacién Inter-comunal
Génere

- Poca participacibn de las mujeres en 1a toma de decisiones

7. Acciones prioritarias para luchar contra la pobreza, ventajas y obstdculos que se deben

superar en Jos municipios para ejecutar estas acciones.

A. CONSENSOS
ACCIONES PRIORITARIAS

Produccién

- Capacitacion y asistencia técnica

~ Fumanciamiento

- Acceso al créditos y micro créditos

- Fomento a la exportacién

- Mejoramiento de semillas y dotacién de insumos agrepe cuarios
- Riego y micro crédito

- Construccién de represas

- Implementar un PDM concertado de los 75 municipios

- Articular los PDMs con el PDD
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- Promover mancomunidades

- Construccién de mercados campesinos

Promover la microempresa

Industriatizacién de productos agropecuarios

Dotac:6n de energia etéctrica induatrial de bajo costo

Apoyo a la actividad etno-eco-turistica

Identificacién de potencialidades regionales

Diseilar politicas y estrategias para mejorar los ingresos propios

Manejo de cuentas y forestacién

8. Acciones prioritarias para luchar contra la pobreza, ventajas y obsticulos que se deben

superar en los municipios para ejecutar estas aceiones.

A . CONSENSOS

ACCIONES PRIORITARIAS
APERTURA Y MEJORAMIENO DE CAMINOS .

a.)  Apertura, construccién, mejoramiento y mantenimiento de camino y puentes
b.})  Dotacién de tractores a cada municipio

¢.} Incremento de presupuesto

TENDENCIAS
Acciones prieritarias

Educacién y salud .
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Promover mancomunidades

Construcci16n de mercados campesinos

Promover la microempresa

Industrializacién de productos agropecuarios

Dotacion de energia eléctrica induatrial de bajo costo

Apoyo a la actividad etno-eco-turistica
Identificaci6n de potencialidades regionajes

Digefiar politicas y estrategias para mejorar log ingresos propios

Manejo de cuentas y forestacién

Dspartamento de LaPar

G

8. Acciones prioritarias para luchar contra la pobreza, ventajas v obsticulos que se deben

superar en los municipios para ejecutar estag acciones.

A . CONSENSOsS

ACCIONES PRIORITARIAS
APERTURA Y MEJORAMIENO DE CAMINOS .

a.)
b.}
c.)

Apertura, construccidn, mejoramniento y mantenimiento de camino v puentes
Dotacién de tractores a cada municipio

Incremento de presupuesto

TENDENCIAS
Acclones prioritarias

Educacién y salud .



70

"Diglogo Haclonal II”
Mesa Manicipal
Departamente da LaPaz2

a.) Infraestructura: construccion, refaccién, equipamiento y mantenintiento
a) Recursos humanos: capacitacién, profesionalizacién y mayor dotacién personal
b.) Capacitacién infegral a 1a familia y a [a sociedad civil

¢.} Mejorar la calidad en Ia provision de estos servicios
4.6 PROGRAMAS ESPECIFICOS .-

a.) Apoyar a la Educacion Superior, alternativa y iécnica y programas de salud tradicional
b.) Campafias de vacunacién

c.) Crear el Instituto Nacional de enfermedades tropicales

d.) Ampliar el SBS hasta los 18 aftos

e.) Programas de seguridad alimentaria

£) Difusién y aplicacién del seguro de vejez

g) Seguro escolar

h) Desayuno escolar

1) Programas de alfabetizacién

1) Capacitaciéu para la nutjer

k) Dotar medios de Comunicacién

9. Acciones prioritarias para luchar contra la pobreza, ventajas v obstaculos que se deben

supetar en los municipios para ejecutar estas acciones.

B TENDENCIAS
Acciones prioritarias
Tierras .
a.) Nueva reforma agraria

b.) Capacitacién para mejoramiento de tierra
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Sancamiento bidsico
a.) Capacitacidén de recursos humanos
b.) Programas de saneamiento ambiental
c.) Construccién, mejoramiento y mantenimiento de sistemas de agua potable y

alcantarillado
d.) Dotacién de carros basureros
e.) Tratamientos de desechos sélidos
Lucha contra Ia corrupcion

a.) Mayor difusién de leyes {participacién popular, SAFCO, reforma educativa v otras )
b.) Auditoriag cada fin de afio para demostrar transparencia en los municipios

10. Acciones prioritarias para luchar contra la pobreza, ventajas v obsticulos que se deben

superar en los municipios para ejecutar estas acciones.

C SINGULARES
ACCIONES PRIORITARIAS
MUJER

Cursos de capacitacion: Género, artesania v Agropecuaria
Administracién pablica
El control social hacia la administracién piblica

Fortalecimiento municipal y mancomunidades

Incremento de los recursos econémicos de los municipios
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Prefecturas

Eleccion directa de prefectos, subprefectos v consejeros

Otros
a.} Crear un ente fiscalizador liderizado por la iglesia

b.) Pago del bono sol u otro beneficio

11.  Problemas que existen para luchar contra la pobreza en los siguientes ambitos:

PROBLEMA

Ambito o nivel

Gobterno nacional

(Ministerios, fondos, programas nacionales }

a.) Partidizacion de la democracia e irrepresentatividad del sistema politico

b.) Centralisino

c.) Corrupceién, tréfico de influencias y burocracia

d.) Falta de coordinacion entre las propias estructuras del gobierno nacional

e.) Ineficiencia

£ Falta de politicas y planes de gobierno (improvisacién)

g Nepetismo y discriminacién de los pobres

k) Mafia en los fondos

1.) Sumisién al condicionamiento internacional

1) Altos costos, altos porcentajes de contraparte, sobreprecios, altos intereses, cortos

plazos de premversion, plazos largos en ejecucién en proyectos en los fondos
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k) Discriminacién a municipios mds pobyes
L) Falta de atencién al 4rea rural
m.) Incumplimiento de planes y programas
) Sobreprecios en proyectos
0.) Serias fallas de la administracién de justicia
p.) No existen acciones de ia contraloria contra ex autoridades munictpales
q.) Politica sectaria
r.) Ineficiente aplicacion de la descentralizacion, impunidad y racismro
S.) Mala distribucién de recursos de coparticipacién tributaria
t) Programas elaboradas fuera de la realidad nacional
u.} Carencia de relaciones humanas, insensibilidad
v.) Corrupcidn y tavoritismo politico
Ww.) Falta de politicas de ordenamiento territorial
x.) Estadisticas mal eiaboradas
y.) Inadecuado sistema electoral que penmite el predominio de alcaldes y concejales de las

capitales departamentales en detrimento de los cantones

12.  Problemas que existen para luchar contra la pobreza en los siguientes ambitos:

PROBLEMA
AMBITO O NIVEL

Prefecturas (servicios y direcciones departamentales, consejo departamental etc)

a) Centralismo burocracta, nepotismo y discriminacion prefectural
b.) Dualidad de funciones entre servicios departamentales y direcciones municipales
¢} Consejeros departamentales, no cumplen con sus funciones

d) Incompatibilidad de programas entre prefecturas y gobiernos municipales
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e.) Falta de representatividad del prefocto y consejeros departamentales

£) Politizacién en Ia designacién del personal

g) Falta de planes y estrategias de desarrollo departamental

h) Deficiente aplicacién de la descentralizacion administrativa

i) Tramites burocratizados y politizados con unas prefecturas que no conocen larealidad

de su regién

1) El prefecto no puede ser el presidente del consejo fiscalizador y este congejo no
fiscaliza

k.}) Proyectos prefecturales no son consultados con Ia sociedad

1) Constante cambio de autoridades v una notoria falta de capacidad

m.) Poco apoyo a les municipios, incumplimiento de proyectos anuales y obras licitadas

qu2 no se ejecutan
n} Elevados costos de contratos
0.) QObras adjudicadas a empresas fantasmas o a una sola empresa y una falta de

coordinacién con los municipios

p.) Baja ejecucién financiera de la prefectura

q.) No exizte participacién de los gobisrmos municipales en la elaboracién del POA
departamental

r.) Falta de apoyo oportuno con equipo pasado e incumplimiento de convenios a nivel

prefectural con alta ineficiencia administrativa

g.) Creactén de muchas unidades internas a nivel de proyectos especificos, baja
productividad de estas unidades

t) Existe paternalismo politico y prevendalismo

u.) Degconocimiento “en la préctica ™ de la participacion popular

13. problemas que existen para luchar contra la pobreza en los signientes dmbitos:
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c.)
d)
e.)

£)

h.)
i.)
J)
k.)
L)

n)
0.)
p.)
q.}

5.)

"Dialeye Nacionaiil”
Mesa Municipaj
Departamento de LaPaz

PROBLEMA
Ambito o nivel

G obierno municipal

Burocracia, nepotismo, improvisacién, corrupcién de los gobiernos municipales
Falta de PDMs

Falta de capacitacion de Alcaldes, concejales y demas funcionarioy

Incumphimiento de POAs

Ineficiencia de recursos en relacién a las demandas existentes v a las competencias
asignadas

Faltade coordinacién del gobiemo municipal con las OTBs {planificacisn participativa)
Falta de coordinacién al interior del gobiemo inunictpal con una mala administracion
de recursos

Falta de informacion (falta de comunicacién con las bases }

Recorte presupuestario por parte de] TGN

Falta de capacidad técnica. legal v administrativa

Escasos ingresos propios

Gobiernos municipales altamente endeudados

Mala aplicacidn del voto de censura

No existen acciones legales por el mal uso de recursos por parte de ex funcionarios
Exceso de personal

Ex Alcaldes no entregan informes y balances de gestidn

Falta de equidad en la ejecucién de proyectos en las comunidades

Poca agilidad en tramites de adjudicacién de obras

Falta de servicios al ciudadano



"Dialsge Haclonraf II”
Masa Musicigal

etc )

b.)

c.)
d)

£)

g)
h.)
i)
i)
k.)

L)

m.)

n.)
o.)
p-)
q.)

14.

Problemas que existen para luchar contra la pobreza en los siguientes fnbitos:

PROBLEMA
Ambito o nivel
Sociedad civil

( Orgamzaciones Sociales, comités de vigilancia, organizaciones territoniales de base

Influencias politicas

Falta de comunicacién

Falta de recursos para el control social
Individualismo, desanimo y descontianza
Debilidad y politizacién del comité de vigilancia
Critica destructiva

Falta de apoyo a las obras arealizarse

Falta de dialogo, planificacion y concertacion

Falta de participacién de las OTBs y Comités de Vigilancia

Desconocimiento de derechos, normas y procedimientos v una marginalidad a
asociaciones comunitarias

Politizacién de sindicatos y organizaciones de la sociedad civil

Complicidad de los Comités de vigilancia en corrupcién v desestabilizacion de
gobiernos municipalies

Prebendas

Inestabilidad de ias OTBs por cambios

Los Comités de vigilancia no aplican laley 1551

Discriminacidn hacia las mujeres
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Falta de accién comunal

Problemas que existen para luchar contra la pobreza en los signientes smbitos:

PROBLEMA
AMBITO O NIVEL

Organizaciones fincionales { ONGs, iglesia etc )

a.)
b.}
c.)
d.)
e.)
£}
g)
h.}
i)
J)
k)
L)

Incumplimiento de convenios por parte de {as ONGs

Falta de control de municipios a las ONGs

Intervencion lucrativa de ONGs en log municipios

ONGs actiian de manera aistada en refacién a las necesidades de las comunidades
Falta de coordinaciéu con el gobiemo

Poco iaterés de las ONGs en 1a lucha contra la pobreza
Limitacién de recursos en algunas ONGs

ONGs orientadas a proyectos sociales y a provectos productivos
Acelerado crecimiento poblacional

Presién politica

Falta de empleos, programas y ptanes de trabajo

Retardacién de justicia en el drea rural

m.) Falta de interés para crear Universidades en el drea rural

Primeramente se di6 lugar ahacer un diagnéstico exhaustivo de todos los problemas en el cual se hace

patente estas causas ya mencionadas que deben ser atendidas y solucionadas en lay mesas de Dialogo.
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4.7 QUE BUSCA EL DIALOGO 2000.-

“Proporcionar un espacio en ef que el Estado y la sociedad civil deliberen sobre fas especificidades
de la lucha contra ia pobreza en las distintas regiones y inunicipios del pals para fijar lineamientos
de politicas piblicas en ese dmbito de tal manera de formular mediante la participacion, una
politica de Estado sobre 12 lucha contra la pobreza ” (Ver anexos XVII j .

Los dos elementos de politica, prioridades y problemas identificados de forma participativa en 6
Dialogo Nacional 2000 serdn utilizados para enriquecer la version final de la estrategia nacional de
reduccién de la pobreza que serd presentado por el gobierno nacional, grupo consultivo en

Septiembre de este afio en Paris Francia.

Al incorporar las visiones de la sociedad luego de las deliberaciones del Dialogo Nacional, dicha
estrategia debe aspirar a convertirge en una politica de Estado que supere las coyunturales gestiones

Gubernamentales,

Por otra parte, la identificacién de los aspectos que estarian afectando un efectivo fimcionamiento
de las politicas de lucha contra la pobreza vigente en el pais, serviran para elaborar una agenda de
temas que gobierno nacional deberia resofver en mediano plazo o que deberia ser el tema de

futuros dizlogos para su resolucién mediante este mecanismo participativo.

Se busca en lo especifico: Lograr vigiones alrededor de un mecanismo participativo de
asignacion de los recursos HIPC 2 ( recursos producto de la conradiccién de la condonacion de
Ladeuda externa y destinados a la lucha contra la pobreza. Acercarse a la definicién de

instrumentos participativos de monitoreo y evaluacién del uso de los recursos HIPC .



74

"Diaiogo Naclongl Ii”
Mesa Municipai
Denariameato do LabPaz

4.8 ORGANIZACION Y METODOLOGIA DEL DIALOGO 2000.-

i)  Mesas Municipales y Departamentales . -

El Dialogo Nacional tendrd una 6gica de descentralizacién que considera a los actores sociales

y politicos territoriales como principales protagonistas del proceso ( Ver anexos XVII ) .

Se organizaron dos tipos de mesas de Dialogo en los mieve departamentos del pais:

- Una mesa municipal donde participardn cuatro representantes de la sociedad civil y él

Sistema politico de cada uno de los municipios del departamento. Esta mesa tendra una duracion

de un dia y medio y se desarrollara en cada capital de departamento.

- Unamesa departamental donde participaran representantes de 1a sociedad civil v del sistema
politico del departamento, incluidos representantes del gobierno nacionales y municipales,
Esla mesa se imciard inmediatamente, la mesa municipal haya concluido v tendrd una duracién

de un dia y medio.

Los resultados de estas dos mesas deberian reflejar una vision integral de la problematica v de las
acciones de reduccién de la pobreza que el pais debe enfieniar. De esta manera se busca captar la

diversidad y heterogenetdad de 1a pobrezay propuestas que enriquezcan la ERP.

Los acuerdos logrados en estos niveles en torno a los recursos HIPC II seran insumo y base para
el logro de los acuerdos definitivos que deberian ser concertados en la mesa nacional. El Dialogo
2000 fue un verdadero ejercicio democratico, o! pais entero estuvo representado en las mesas
municipales y departamentales a través d los 2.150 delegados quienes concertaron prioridades
para la lucha contra la pobreza, criterios de asignacién de recursos, mecanismos de control,
problemas que impiden el desarrolio de las regiones y otros temas que quedaron plasmados en

documentos que servirsn de base para la discusién de la mnesa nacional { Ver anexos XIX ).
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LaBeolivia municipal concurrié al Dialogo a través de sus alcaldes, vicepresidentes de COlISe| 0%,
presidentes de comités de vigilancia y las mujeres de base. Entre tanto la Bolivia sectorial acudi6
a traves de sus instituciones: Iglesia, Jubtleo 2000, sectores productivos, Sindicatos, Juntas
vecinales, Universidades, ONGs, Comités cfvicos, Brigadas parlamentarias, Gobierno nacional y

gobiernos departamentales.

Entre el 6 de jurio de estos afios dos mil la secretaria técnica del Dialogo, entidad independiente
financiada por la cooperacién infernacional facilité nueve mesas nunicipales y nueve

departamentales en todos los departamentos del pais.

El proceso comenzé y terminé con éxito, primero por a masiva participacién de los delegados y

segundo por los consensos logrados y las decisiones tomadas.

No faltaron partidos politicos que pretendieron inponer linea en sus alcaldes o vicepresidentes de
los consejos municipiales, la pretensién se quedo en eso simplemente por que en el Dialogo todos

guardaron la bandera politica para poder decidir en funcién de sus necesidades ( Ver anexos XV )

ii.}) Mesas Municipales . -

La entidad més cercana a la gente es el municipio y por eso en su primera fase, e Dialogo fue

netamente municipal.

A ese encuentro asistieron 1215 delegados, de los 1256 invitados, entre los que cuentan alcaldss,
vicepresidentes de consejos municipales, presidentes de comités de vigilanciay mujeres de
base. De log 1215 asistentes 373 fueron mujeres, lo que representa un 31% de participactén

femenina (23) ese fue otro gran aporte democrético.
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fii) Mesas Departamentales ., —

Sibien con fa incorporacién de los delegados municipales como actores principales del Dialogo
s habian dado un gran salto cualitativo en lo que respecta a la representatividad, no podia quedar
excluido el pais sectorial, ese pais que esta organizado en instituciones. Por eso se hicieron as
mesas departamentales, en las que participaron 935 personas. De los 935 participantes en las
mesas departamentales 190 fueron delegados satidos de ias mesas municipales. En la relacion
numérica de los participantes, inmediatamente después de los delegados municipales, se ubican
los gobiernos departamentales con 142 delegados, luego los sectores productivos con 85
delegados, el foro Jubileo con 75 representantes y enseguida otras instituciones { Ver anexos XIX

sobre participantes municipales ) .

Durante los cinco dias en que se realizaron las reuniones preparatorias v la mesa nacional

propiamente dicha se establecieron acuerdos en nueve temas:

a.) Infraestructura productiva
b.) Apoyo ala produccién
c¢.) Educacién

d.) Salid

e.) Saneamiento bisico

f) Tierray territorio

g.) Asignacién de recursos
) Agenda de temnas politicos

1.} Control social e instituciones del dialogo

Los seis temas llamados sectoriales son abordades de manera muy escueta por considerario de

mayor profundizacién ( asignacién, agenda de femas politicos v control).
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TEMAS ACORDADOS

RESPONSABLES

Insttncionalizacién v red Politica de distnburidn dr los
fecurgos humigsnos.
Transferenicia de loe recusros humanos a los goblemos

munuapales cot recursos ecsfidmicos.

Ministeris de Salud y Ministerin s Desarrells Soytenible

Ampliacién y mejuramiento def segiro bisico de saiud yel
=eRuL0 de vojez
Fiema de convenios entre gobiemos murscipaies v cagas de

salud

Ministerio d» Selud

Red de servicios de saud pnorizando las postas y los
cenlros de saiud, de primer v segundo nivel de forma
mntegril.

Minis terio da S2lud y viceministeris do PP

Légica sectonal en ta administracion sanitana sobcs 1a hage

Ministerio de Salud

de ia termtorializacién municipal

Acterdos entre CIDOR v el gobierno nacional,

CUADRO 2: APOYO A LA PRODUCCION.

TEMAS ACORDADOS

RESPONSABLES

Politica financieen de fomerto para créditos v tacroerpresas a faver de

pequsilos produrtorss urbanos ¥ niales.

Congroso nacinnal, Ministevio de Haciends, Poder Judicial, Ministerio
de Camorin Exterior, FONDESIF ¥ Municipics.

Asistenciaténmna Mizisterio de Trabajs, microenprosa, Ministeris de Hacienda, Sesvicio
de Asistencia Técuica, Miniswgin de Desarvolls Econé mico yIBNORCA.
Capacitacidn productivs. Diveccisn Unicade Fondos, Mumicipios, Servities ds Asiswncia Tocaica,

Ministerio do Fducacién y Ministerio de Agriculiury,

Sistsmas ds comercializacion de productos AEOpeLuAnOs. ttufslicos ¥

artesanales,

Ministerio 4 Comercio Peterior, Ministeric de Agricaltura y Gagadero,
Ministwrio de decarrolle Frond mice, Frefocturas ¥otras,

Boliticas de fomente y produccidn de ta pucto ¥ pequefis empreca en el
§ecior Agroprciano, soopealivas mineras, organizacionss stondmizas,

campesinas ¢ indigenas.

Ministerin de Trabajo, Congress Natienal, Muaicipiss, Ministerio de
Hacienda, Agenda Fcomémica del Dialoge 2000 y ministerin de
Agriculrure.
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CUADRO 3: SANEAMIENTO BASICO Y VIVIENDA

TEMAS ACORDADOS

RESPONSABLES

Construceidn de sistemas d2 agun potable, alcantanlizda plovial y

sanstaneiplantas de tratamients).

Direccién tinica de fondos, Minictevio da Hacipuda, Binisterio ds Ia
Presidencia, Ministerio d» Desarrelio Sostomble, Ministerio de Vivienda

¥ Servicies Birices.

Prervisién de Letrinas

Ministerio da Hacionds, Viviends y Servicivr Basicos.

bdanejo de reriduos sélidos

Prefacturas, Gobiernos Municipaiss; Miniswrio ds Hacienda y Vivienda

Datacién de Lotes, mejoranuents ¥ construccdn de viviendas,

Ministatio ds Hariczda, Miniswrio de Viviende, Profec turas ¥ Gobierngs
Municipales.

CUADRO 4: TIERRA Y TERRITORIO

TEMAS ACORDADOS

RESPONSABLES E

Saneamiento, titulacién y catasten de tiercas.
- | Apeye para raneamiento de tiemra, comuridades de ongen { TCO).

Apeye par el nancamiento y titulacidn para comarudades COmpeEinas.

Servicis Narisoal Reforma Agraria, Comisisn Agraria Naciluuﬂ,l
Comisiemes Agrarias Departamemtales, INRA, Vicoministerie de
Asuntoy Indigenas, Pushios Qriginarios, Ministerio de Agricultura,
Frelse tuxas, Municipios y Organizacienes Materales de Base.

Fortalecouente dei [NRA

Comisienes Agrarias departamentales, INRA y Comisién a.grnrhj
narcional.

Reconacumiento de funecemdad de pefecaionar a aplicacién de fa ey

Apoyo para vl desamolio y gestién temtodial de los pueblos indizenas.

Comisitn Agravia macions!, Viceminicterin ds Asunms Indigonas y
Pueblos originarios, Viceministerio de Recurses Naturnles, Medio
ambienta y Dosarrollo Forestal ¥ Consejo consultive de prables

indigunas. §

Definicion y aplicactdr ¢ politicas de uso y manejo de reoursos ndurales
y conservaciSn del media ambiente.

Frogramar do uso y manejo de recursos nalurales { rurlog, cusncas,
seculsos forestales, agua y diversidad tiolégion) |

Conerrvacidn, usa sostenible y recuperncitn de suelos |

Municipios, Fonds macienal d» madis anbiente, Prefocturas, Alcaldias,
Autsxidades macienalss, Minicterie de¢ Dosarraila sostenible, msdio
ambiente ¥y Deraxrolle forestal, Fondo macional de medio ambiente,
Sexvicis macienal do drees protagidas ¥ Mumicipios.

Inzorporazidn de la gesiién ambiental en ia planificacién del desmralo

Ministerio de Dovarrells Sostenidie y Viceministerio de Recurseoy




£

"Dialogo Hacionai it”
Mesa Municipal
lspariamento de LaPaz

[ runicipal

I Naturales. }

CUADRO S :

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

TEMAS ACORDADOS

RESPONSABLES

Censtrancidn e caminos troncales.

Vicaninisteric de transporte, Viceministeris de  ioversién
piblica Ministeris &= Desarvolle Frenimire, (ongress, Ministerin de
Hacienda, Consejos departumentales y Municigios,

Mantenimiento v mejotamients de cAminos oncales.

Ministerio de Desarrolle eropémico , Viceministerio de imversisx

puiblica, Financizntienta externs, Ministerio ds tradaje ¥ Municipios.

Censtruccide, mardenimierito v meyeramiento de camunos vecinales.

Direccide unita de fhudes, Municipies, Prefoctaras ¥ Ministeria do
Hacinmda.

Constructdn de 1istema Je rirgo.

Ministerio de agricultura, Vicoministoris ds agricultwra, Direccién
dmire de fondos, Programa nacinmal de 1iego, Municipios y Comunidades.

Construccién, mantenimiento y mejorantento de sistemay de micro nego

Dirsccidn igica de fomdoc, Prefocturas ¥ Musicipios,

Prowisiban, amphacsén de redes de enenpia eléetnica o energia alternativa y

manterimiento de redes Jde energla.

Viceminizsterie da smsrgia, Viceministeria do jmversisa publica,
Fivanciamiente extarmo, Minmisteris de desarrolle wcomd mice ¥
Prefecturac.

Construccidn y manterurmento de camnas depantamentales.

S¥FNAC, Viceministwris de inversitn publica, Fizancizmiento gxterns,
Prefeciuras y alcaldias

CUADRO 6 EDUCACION ( Ver anexos XIV )

TEMAS ACQRDADOS

RESPONSABLES

Educacién Wenica y abemntiva: Ceeacidn y fartaledmiento deintemades

¥ hogaree sebre tedo en el drea mral ¥ dotacién de »quip amienite.

Gobicrne macismal, Miniswetio de sducacitn, Ministexis do haciends,
Congrecn nacional, Comiridn técnica y Gobinrnos muniripalas.

Edacacidn técnica y altemnativa; Formacdn v capacdacidn de Docentes.

Ministerio de Educarikn v Gobisrnes municipaies.

Educucion técrucy v altamativa; Programas de alfabetacién masive.

Mipisteris de Eduracioz ¥ Gobisrnes municipales.

Educacion fermal: Cunstruccion y mantenirmente de infracetractucs

detacidn e e qupamicnio,

Mizistetis de sdurecisn, Cengrsss nsrional, Gobicrne naciamal,
Gobirroos mumicipales, Seciedad civil, Ministerie de Hacienda,
Contralsria ganeral de 1a Republica, Ministerio do dosarysllo Sostemible
¥ Prefectuvas.

Educacidn formal Creacidn y fottalecimiente de intemadoz y hogares

subre tudo en ¢l aren mural,

Ministorie de Educaciém, Direccién vimica de fondos y gobiornos

mumicipales.

Educacién furmal Incremente de Items.

Mimisteria &2 Fdurcacis &, SEDUCA, ¥ gebiornos municipales

Mejoramiento del nivel salarial.

Ministeria de Educncacié n gebierons municipales y Sociedad civil,

Educacién Superivr, Universidades y Pustgradus

Minicterio de gohiaynn
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Definir el criterio de asignacion de recursos fiue un paso dificil para ta mesa nacional (agenda social)

sin embargo el acuerdo se impugo y luego de més de doce horas continuas de negociacion, los

participantes del Dialogo 2000 decidieron destinar los recursos del alivio a la deuda a los més

pobres.

La formula de distribucion establece que el setenta por ciento de los recursos seran distribuidos de

acuerdo a los indicadores de pobreza, establecidas estas por las necesidades basicas insatisfechas.

el ofro treinta por ciento de los recursos se distribuird de forma igualitaria entre los nueve

departamentos del pafs, pero al interior de los mismos el criterio parala distribucion de los recursos

también sera la pobreza.

CRITERIO DE ASIGNACION :

ENTIDAD EJECUTORA

CRITERIO DE
TRANSFERENCIA

ENTIDAD
TRANSFIERE

QUE

CGobiemos municipaies

70 % peor mditadores de pobreza ( necesidades
basitas msatisfechaz) .

30 % 2 losnmeve departamentos de! pais, dotde
tambidn pe distnbuird por pobreza.

El eriteno de distnbucidn se revisard cada cinco
aftos.

| delos recursos delHIPC 11 |

Sietema hancano.
Crnenta sepecial de lucha contra la pohreza,
Transferencia  avtomatien ron  cronograma

predefinide.

Aprobar iey ¥ reglamente del uso y dictnbucidn

J
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CUADRO 7 : CONTROL SOCIAL

NIVEL

HABRA

QUIEN

| ACCIONES

RESPONSABLES

PLAZOS

CONTROL 7 |CONTROLARA?
Nacional Si C omimidn Nacional C onvocatona 2 | Iglesin Catélica. Tres meses { 2
convocrada por fa lglesia | OTBs, Conutes de | Comisién mixta (sociedad | noviembre  def
Catdhes wiglancia v otrac | ehil, ejecutive y legislative) | 2000
organuzacanes de la Cuntta meses 2
soriedad conl. noviembrz  del
Elaboracion del 2000,
campo legal
Departamental | 354 Comusdn  Departamental;
canvocada por la Iglema
Catohea.
Murscipal 1 El Comté de wiglanoa | Extablecer en o | Miniswria de  Desaoroelle | 30 de noviembre.
{ratifivatona). reglamentacién de 1a | Sostenible y planificacion.
ley 2028 ey de
murucipahdades) lay
siguientes Comités de vigilancia. Inmediata
modifie xciones:
Incomporar  al
conge)s Viceminicstarie de

sonsulivo  lag
OIZANIZALIONES
funcionales ¥
represantativas
de nada
SHEINICIH0.

Laz decisiones

del tonsejo del

C omté de
wiglancia
relacionadar
con les

rCrsas dn
hucha contra la
pobreza deben
srr consultadas
ton £l conseo

onsultive,

Plapificacibn sstratégica y
Participacis n popular.

Gobistrios municipales.

Hlinistsrio de Dezarrelle
Sostenible .

W de novizmbse
b de 2000

marzo de 2000
diziembre de 2000
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| Establesiminnte  gel

fonde  de centol

social

Revisidn ¥ |
promotiin del

regislro de

personerias paridicar.

Reglamentadén de la

SUSPEDTION del
fondo de ia
participacidn

popular.
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IV. RECOMENDACIONES . —

St bien se recomienda politicas prioritarias para hacer de estas politicas de Estado, también ge
recomienda que se deben desarroliar estas de manera jerdrquica y no dejando de lado politicas que
coninbuyan al mejoramiento estructural de problemas generales de a sociedad boliviana.

Es necesario fomentar el sector productivo del pais, la innovacién tecnoldgica, capacitacion y
asistenciatécnica en el proceso de desarrollo del pais. Asimismo dar paso areformas que fomenten
la microempresa que tienen una doble implicacién tanto fortaleciendo al sector privado v como factor
de desarrollo en el pais. Ef Estado boliviano debe ser un facilitados en el proceso de produccién del

pais e incentivar fa produecién interna como externa.

Una de las exigencias de a sociedad es la demanda de participacién, tenemos una suerte de cultura
de participacién y esa es la tendencia dominante en un pais democratico como él nuestro donde 1a
sociedad aeude al Hamado del Estado cuando se dan a conocer {as buenas intenciones y buenas
proyecciones en el manejo de politicas de Estado { Ver anexos IX } . Tradicionalments ya lo
expresaron antiguamente fos sectores obrero sindicales y ahora los movimientos tegionales v civicos,
muestras claras de participacién ciudadana, sin ir ie)os encontramos en organizaciones comunitarias

y juntas vecinales.

Los comportamientos politicos han demostrado no estar a fa altura de las exigencias morales de un
sistema democratico y de fa politica entendida como espacio de Ias decisiones nacionafes donde 1a
sociedad tiene que estar presente en sitnaciones de decigion y no como se acostumbra en {a politica
tradicional tomar decisiones de reformas sociales sin ¢! conocimisnte de la chudadania (Ver anexos

XV).

La importancia consiste en la posibilidad de crear mecanismos de participacién en temas y problemas
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mas proximos a fa poblacion, por tanto en aproximar la politica a lo cotidiano o a atenuar su lejania,
obviamente sin dejar de lado las politicas de mediano y largo plazo(Ver anexos XVII) ; es por ello
que ef més wmplicado en las demandas es el ciudadano, la cual debe darse a conocer con gobiernos
locales, regionales y departamentales y de esta manera promover la descentralizacion y evitar la

burccratizactdn del Estado.

En cuanto al desarrotlo econdmico y productive se percibe una notoria falta de apoye al desarrollo
agropecuario, con una urgente necesidad de ampliar Ja base econémica a través de la planificacion
¢ mcentivo a log sectores productivos como la agropecuaria y pequefia industria. Por otro lado el
Estado tiene ausencia de politicas claras, concretas de apovo a la produccién, comercializacion,
crédito, comercializacidn, distribucién de tierras, falta de saneamiento, titulacidn, déficit de
electriticacién en el drea rural y urbana como también falta de planes de uso del suelo y desarrollo

turistico,

En cuanto a lo politico institucional; se percibe una notoria deficiencia institucional, coordinacién,
continuidad y seriedad inadecuada Los municipios, prefecturas y gobierno central no tienen una
coordinacion racional. excesiva administracién y exagerado centralismo politico y una notoria
desvinculacion entre la sociedad civil v polftica denotando una baja capacidad téenica v de recursos

humanos para enfrentar el desarrollo productivo.

En cuanto al desarrollo social:

- Bajos wmdices de desarrollo humano, faita de un sistema integrado de salud, enfatizando
enfermedades endémicas y un deficiente plan coheronte de eliminacién del analfabetismo vy
formacion técnica en el drea rural.

- El enfoque de capacitacidn no se ortenta al desarrollo humano,

- Deficiente infraestructura en el drea rural v urbana en centros de educacidon v salud. baja

cobertura social a grupos vulnerables y una deficiente formacién de profesionales.
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- Dificil acceso al crédito productivo.

ACCIONES PARA EL DESARROLLO

Salud integral | Educacion integral

Mejoramiento de los programas de prevendén ¥ controt de enfermedades | Alfabetimacién v educacién en la producciés,
Creanttn de cantros de formacidn tdentca, formal, altenatva v aphicacidn

de 1a reforma educativa,

Incentiveo econémico Integracion vial

Micro trddito para la produrcidn AgIopetizana, Constracsciin v manterumisnte de carunos en todos los departamentos. &n

- . o . .
Constnccionea de wifraestructura de nego v orédito zonas praductivar alsjadas y caminos wecinales,

Politico-Institucional [

C oordinacion y artreudacdn institucional entre Mumcipies. prefecturas v

cl Gobtemno central

Transparencia en el poder Judicial Complementarios

FUNCION JURIDICCIONAL; Independencia ¢ rdonsidad an el poder | Despartidizacién del podar Judinial,
Tudicial, Respeto 2 independencia ge poderss.
Mesalizacidn del poderJudiesal y eleccisn trancparente de jueces.
Protecridn ¢ incentive a denunciante responsabir.

DESARROLLO BNSTITUCIONAL - Fortalecimiento del sistema Juridico-

Institucional sobrc Ia lucha contra la coffupcidn.

Pycuraduria piiblica para fos biener del Estado . !
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Transparencia ¢n la administracion del poder Legislativo |

2) Revocatoria de mandate a parlamentarios por incumplimiento de deberes.

b.) Aprobacion de Jey de investigacién de fortunas.

¢.)  Limitar nmunidad parlamentarie

d)  Limitar o supriniir la renunciabilidad del mandato para acceder a chras funciones v gjercicio de multiple representacion,
e} Aprobarunaley dn procedumentoe admunetralivor

f) Elaborar normas erpecificas que prevengan sanciones, ¥ penabicen la ditcrminacion,

Transparencia en los Partidos Politicos

a)  Promaver ol funetonanuento pleno del eddigo de $ica y tribunales de honor en Partidos Polincas ( Yer anexos X9

by Suspensidninmediata de militanca por comupctidn

¢} Democratizaeidn plens de Jos Partidos Politicas

Transparencia en la administracion del poder Eje cutivo

a)  Eliminacs$n de gastos reservadas ¥ sobresyeldos.

by Mejorar e instiscionahzar lanvestgacdn de hechos hgados con commpordn,

¢)  Aplicaesdn del servicio covil y Estatuta ge} funcionano publico.

4}  Suprmit puvilegios de functonanos de alto rango. Rieror eeperciales ¥ casos de conte

£)  Cabfiracidn ds funetonanos por caccera

f1  Difusidn v capacracizn de sistemas paliticos v de control fiscal .

g} Creactdn de organismo reprexentativo de ba sociedad eivil, conformadas por potables

h)  Conreltucién de la insiancia nacional mixta de seguumiznto, evaluacién e mformacién de polittoas gubemnamantates.

) Perfrocionamiento de sislemar de participaridn ya establecidos, sn crzar olios que awmenten {a burocratizacién

Participacion ciudadana

2) Retonceplualizacién de laidea de civdadania, lazual no debe eotar turcunscnta ala antuin dz votar, sino al syzteicio de los derechos
cisdadanas y conghitconales an genecal !

by  Insitucionalizar mecaniemor d¢ consulta cudadana , come o} seferéndum v o) plebiscito, {

¢ lnitrawva cudadana para proponet normas lgitimas atraves del vato de apheacién obligatona a ravel rrcional
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Con respecto a la Constitucién

Reforma a fa Constitticitn Politica del Extade para .

)
b)
&)
d)
)

Elece:én directa de alcalde.

Elecridn dirtcta 2 Unitrorunale s v C oncejales.

Revocatona de mandato a alcaldes |

Revisién de ]a CPE r2specto ala conformacién de una democracs panicipativa .

Derogar los articulos de 1a OPE que otorgan &l monopolio a las Patides Politicos ¥ maphar {a participacién hacia las arganizaciones
nacionales depanamentales ¥ provinciaies.

Con respecto a los Partidos Politicos

a)
b)
e}
d)
)
0

¥

Los Partidos Poiiticos deben respetarlainde pendetutia de poderes.

Feparacién automitica del militante o disigente que eeté siende procasade penalments.
Aplicacidn eatncta de rormas sobre ol transfugso.

Creacién de inbunales de dtica politica.

La apenura o ruptura del monopolie.

Aplicncidn de 1aley de Patidos politicor, debe enfatizas o] cumplimuent o d sus rrglamentos.

Acciones para dar continuidad al Dialogo

Debido ala necesidad de un érgana de winculacion entre ¢l Estado ¥ laSociedad se dispone:

a)
b)

Institurionalizar el dialoge a través de un marca legal.
Reatizar el Dialogo d¢ Forma periddica, con seguinuento y svaluacidn de los acusrd os ¥ rezultados.
Fermar un grupe celegiade que fiscalice el cumplimiente de resnltador v COMPrONMises

Creor conseyos de deswrolla de lucha contra la pabrera,
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Acciones Inmediatas

1.  DESARROLLO ECONOMICD
a)  Constmecidny manternueeto de camnos oncales Y werinales.
k) Construccidn v manisnimientio g+ sistemas de Tt ¥ IO Tiego.
2} Provizién de serdicioz de eneigia eldgtncaa bayo co3to en dreas uibanas v elestnfioac bo rural
4} Capacuacion y amsstencea téengea |
2. EDUCACHON
A} Consirocodn vy megoramiendo de infraestmctura ¥ sguipamusnto.
b)  Capaestacidn de Docentes ¥ recurs o amanos
c}  Fomento a Docertes que \rabajen en dreaz nurales para ewtar gue baje su calidad,
d)  Dezayuno escolar.
e} Construncin de infrasstoactira con mavor sapanidad de recepeing
I SALTD
al  Conshruccidn ¥ meyorament o de mfraestniciuca ¥ rquparuento de Hospitaies, centzos 7 Pastas de saiud,
B} Incremento def mimero de iteme para médieos ¥ erfermeras.

td  Capantacion de 1eeursos hemanos del sector

En este sentido el Dialogo nacional se puede convertir a corto plazo en una gran oportanidad para que
todos los bolivianos vean en este, un mecanismo de solucién de demandas; Gobiermno y Sociedad
elaboran conjuntamente ta agenda pablica de cada gestién { Ver anexos XVIH } una agenda que sea
fruto de la necesidad cotidiana, incorporada esta aun programa de gobierne general que podria traer
consigo mucho bien a una sociedad como la nuestra tan venida a menos por falta de criterio de
nuestros gobernantes en la ¢laboracién de proyectos de lsy o reformas al Estado. Esta °8 U gran

oportumdad para disefiar un nuevo modelo de demmocracia real ¥ no simplemente formal.
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VI. CONCLUSIONES .-

El Dialogo Nacional 2000 fue un espacio de encuentro entre la sociedad civil y el Estado para
deliberar y Hegar a acucrdos sobre politicas publicas ¥ mecanismos de lucha contra la pobreza (Ver

anexos XX).

En 1997 se realizo el primer Dialogo Nacional con resultados importantes en términos de
acercamiento entre la sociedad y el sistema politico 11 producto de esta experiencia fué una agenda
de temas prioritarios para el desarrollo nacional. Sin embargo.este proceso no logrd
institucionalizarse de manera pemianeate, ni pudo definiv mecanismos participativos ¢ instrumentos
permanentes de seguimuento y monitoreo de los acuerdos logrados. El Dialogo Nacional 2000estara
concentrado en la lucha contra la pobreza y definird mediante la participacién de actores de la
sociedad civil los mecanismos més adecuados para asignar y controlar el uso de los recursos
hberados por la condonacion de una parte de Ia deuda externa del pais, los cuales deberan usarse en

acciones de superacién de la pobreza (Programa HIPC 2).

El Disefto del Dialogo Nacional 2000 estd marcado en las siguientes premisas:

1) La necesidad de consolidar el marco Institucional existente en Bolivia para el disefio y
ejecucién de politicas piblicas, sobre todo la descentralizacién administrativa y la

Participacion Populiar.

2.} Laconvemencia de acercar lo mas posible el sistema politico y la sociedad civil

3) La certeza de que el municipio es el espacio mas 6ptimo para iniciar procesos de Dialogo v
de lucha efectiva de lucha contra la pobreza

4.) La basqueda de una mayor participacion ciudadana, desde el ambito de 12 unidad basica
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territorial de! Estado(Mumnicipio)en la definicion de las lineas estratégicas en las que deben

utilizarse los recursos de alivio a la deuda

5) Los recursos de Alivio de la deuda (HIPC ) deberan orientarse al gasto de los sectores de

salud, educacién. saneamiento basico y desarrollo productivo.

Los regultados del Dialogo 2000 serén plasmados en la estrategia de reduccién de la pobreza, la
agenda estratégicas del desarrollo, y la reforma institucional que abarca, incluso modificaciones a
la Constitucién Politica del Estado. Los resultados de las mesas Municipales y Departamentales,
abarcan las aras Social, Econémica y Politica, aunque ponen énfasis en el ambito Social Si bien la
discusion gird, en principio, en torno a los recursos del alivio a la deuda-alrededor de 1300 millones
de délares, més adelante v sobre todo en las mesas Departamentales, se abrieron espacios para hablar
de latotalidad de a inversion piblicay de las reformas institucionales Pero mds alld de los acuerdos
logrados, queda en el pais la huella de una gran experiencia democrética y la posibitidad abierta de

que la gente participe y tome decisiones.

El Dialogo 2000,a juzgar por los resultados de las mesas nmuicipales v departamentales, estd
arojando una visién integral de como encarar 1a lucha contra la pobreza, Es mas, se esta convirtiendo
eti [a oportunidad histérica para que disefiemos participativanente a partir de nuestras experiencias

locales, una politica de Estado realista e integral para los préximos quince afios.

Ahora bien ey preciso reconocer también, que este Dialogo Nacional es bastante singular, pues no es
usual que la sociedad se enc argue de estos menesteres; pues para ello existieron, precisamente, los
Poderes del Estado. El hecho mismo de que el gobierno convoque 2 los municipios —expresion
temitorial de la nacion . y a tas organizaciones funcionales a que propongan una polftica de Estado

para salir de la pobreza, expresa claramente, por un fado que nuestro sistema pelitico nacional ha
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entendido que debe acercarse al ciudadano, no solamente para pedirle el voto representativo, sino

también para escuchar su voz participativa.

Por otro lado, saca ala luz el hecho en inomentos en que colectivamente buscamos nuevas respuestas
a ancestrales preguntas, la tabla de salvacién que tenemos a la mano es escuchar a la sociedad civil
y 1a comunidad Este hecho esté marcando una inflexion importante para el futuro de Bolivia, Se ests
diseffando en un sentido positivista el pais a partir de 1a comunidad. de 1o local, de la logica de las
redes y por consiguiente, del vector cualitativo que se expresa por el recurso a la palabra, al

argumento, a la razon, a la bisqueda del consenso, en una palabra al Dialogo.

La Bolivia Dialogante, esta que tuvo sentados a los legitimos representantes municipales y de la
sociedad civil( Ver anexos XXI de los organizadores) es cualitativamente superior a la vieja Bolivia
confrontacional, aquella de Instituciones Corporativas, aquella enfientada CONSIZO MININA POr Grupos
de presion ,por intereses sectoriales que recurren a la confiontacién v al uso de la fuerza para caphurar

pedazos de poder o ventajas exclusivas.

El Dialogo Nacional I en el marco de fo Municipal se impuso la realizacién de nueve mesas
municipales. Los participantes en estos eventos fileron auloridades municipales (el alcalde y el
vicepresidente del consejo municipal ) y representantes de Ja sociedad civil (el presidente del comité

de vigilancia y }a mujer de base) de los 314 municipios del pafs.

En una priunera mirada de esta experiencia resaltan los siguientes aspectos:

* SE REGISTRO UNA PARTICIPACION cercana al 98 por ciento de los actores locales

invitados al evento: todos los nunicipios estuvieron representados en los dos dias del encuentro.
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* SE CONSTATO QUE LOS ACTORES municipales tenian una alta motivacién y expectativas
sobre fa utilidad del Dialogo. Por otra parte, bien notable la puntualidad v la responsabilidad

demostrada por la mayoria

* LAS DISCUSIONES EN LAS MESAS municipales resaltaran por su apego a preocupaciones
concretas, referidas a experiencias pricticas de log actores municipales en el desempefio de sus
funciones en cuanto al disefio v ejecucién de politicas publicas en el caso de los iniembros de
gobiernos municipales, o en el cantrol de la accién piblica, en el caso de los representantes de la
sociedad civil. Sin embargo, los actores de la sociedad civil municipal se mostraron menos

informados y por eso menos participativos.

* LAS MESAS MUNICIPALES MOSTRARON que los actores locales estan asumiendo sus
responsabilidades y pueden transformarse muy pronto en actores cruciales para el futuro politico.
Tienen conocimientos suficientes sobre sus competencias y funciones y ademds poseen capacidad para
identificar los puntos criticos de dificultan sus acciones. Sin embargo también se debe alertar sobre
la necesidad de reforzar las capacidades de log actores de la sociedad civil para constituirse en un -

contra peso de las autoridades municipales.

* EN CUANTO A LA DINAMICA de deliberacion en los grupos de trabajo de las mesas
municipales, en general, se traté de un Dialogo entre pares, con laexcepeibn de ciertas tensiones de
cardcter regional. Los intercambios mds interesantes se dieron ante autoridades de municipios wbanos
con aquellas de los rurales, en particular al momento de armonizar las medidas més urgentes para
combatir ia pobreza.

* SIN EMBARGO, EN LA DINAMICA mterna de los grupos, fueron notorias las dificultades

de las mujeres para participar on la discumén st bien se promovid la pronemeia rignifivativa de ollan,
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esto o se tradujo en una mayor participacion femenina en ¢l debate. No obstante fubo varias mujeres
que destacaron y orientaron la posicién del grupo. De la misma manera, aungue en menor medida, los
delegados de los comités de vigilancia fueron a veces opacados por la presencia de autoridades de

los gobiernos municipales.

* EN LO QUE SE REFIERE A LOS RESULTADOS del proceso, resaltan las preocupaciones
ligadas al desarrollo local econdmico y productivo en las acciones prioritarias. Sin embargo, en
muchos casos prevalecid una légica de demandas puntuales, mis que de acciones tendientes a

incrementar {as capacidades de la poblacién para superar por si mismas su condicién de pobreza.

* EN EL AMBITO INSTITUCIONAL, se plantearon fuerte criticas a la ineticiencia y corrupcion
de las Prefecturas en el sistema de fondos de inversién En lineas generales, el Didlogo postulé
articulaciones v complementariedades mas fuertes y eficientes entre los diferentes niveles de

administracién territorial que con las instancias més centralizadas.

* LA PRESENCIA MAYORITARIA DE ELITES locales en este Dialogo ¢ wio de los limites
mas importantes. Si bieu se trata de élites con grandes potencialidades, parece necesario generar
capacidades en el resto de la sociedad civil a fin de promover contrapesos y controles a la actuacién
de las mismas. En ese sentido, los actuales niveles directivos de los comités de vigilancia todavia

parecen tener dificultades para representar a todos los actores sociales del municipio.

* POR OTRA PARTE, SE PUDO EVIDENCIAR que los espacios de poder municipal no
escapan a la tradicién clientelar y prevendal que tifie todo el sistema pelitico. Este hecho nos muestra
cot preocupacién que muchos de los vicios politicos que antes solo se concentraban en jas grandeg
urbes ahora se han expandido en todo el territorio nacional debido al monopolio de los partidos en

la designacién de¢ candidatos de eleccién piiblica Esta realidad fiena las potencialidades
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deliberativas de Ia ciudadania,

La I6gica politico partidaria estuvo presente en ciertos momentos del proceso. Esta intervencion fie
positiva cuando sirvié para preparar a los actores para el evento y negativa cuando se pretendié
orientar la dizcusién hacia cierfos temas al mismo tiempo hubo intentos de articular intereses
partidarios para nominar delegados, pero estos también fieron limitados por la pluralidad partidaria
de los actores locales y la presion de los delegados de la sociedad civil Fue tambisn notable Ia
posicién mayoritaria de los actores locales en torno a la necesidad de flexibilizar ¢! monopolio
partidario de la designacion de candidatos por lo menos en las lecciones municipales coincidente con
el IDH 2000 gue propone poner fin al menopolio partidario en la designacién de candidatos 2 cargos

electivos, 1o cual permitiria que sectores de la sociedad asuman responsabilidades pablicas,

* EN RESUMEN, A PESAR QUE FUE MUY DIFICIL que tales intentos de injerencia politica
tuvieran éxito frente a la gran pluralidad partidaria presente en los municipios y la obligacisn
existente de traducir cualquier posicién en propuestas concretas relacionadas ademés con alguna
experiencia prictica de gestion, las mesas municipales mostraron a actores locales en vias de
consolidacion, pero todavia con una gran dificultad par convenirse en un actor con mayor poder-
debido a {a importancia que ain tienen las estruchiras politico partidarias que tienden a snbordinarlos
y debido también a los graves problemas de articulacién entre distintos niveles de administracién

territorial que linitan sus capacidades de accién aiténoma.

En fincién de todo lo analizado en este documento podriamos arribar 2 las siguientes

puntuaiizaciones:

1. Bolivia tiene una clara vocacién participativa, pragmdtica y dialogants, lo cual constituye un

capital social y moral may valioso para su fituro. Este potencial deliberativo podefa ser
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empleado par constifuir una estrategia de redaccion de la pobreza, que transforma a la equidad
en un bien pablico de primera importancia. El proceso iniciado en esta direccién por el foro
Jubileo 2000 y el Dialogo Nacional es valioso, pero debe remontan todas las limitaciones que

intenten neutralizario para colocarto al servicio de intereses particulares

Esta tradicion deliberativa v participativo no tiene por qué erosionar las estructuras
representativas, logradas hasta la fecha por la democracia boliviana Al contrario, bien

encaminada, podra mas bien fortalecerlas.

El interés asumido en los (tltimos meses por ¢l Estado, 1a sociedad civil v la iglesia en favor
de los indigenas, los campesinos y las mujeres, dentro de los mancos de la lucha contra la
pobreza, nos muestra un importante compromiso por los excluidos que no debemos descuidar.
Esta es una plataforma fimdamental para aproximarse a mayores niveles de equidad

desarroilo.

La fractura entre las logicas departamentales y municipales es preocupante. Es importaiite que
se produzea un circulo virtuoso entre ambas planos administrativos a fin de que ambos se
complementen y apuntalen juntos el bien comdn.

Una deliberacién genuina, marcada por ia equidad en los actos de habla, debiera permitirle a
Bolivia construir una estrategia de desarrollo que contenga una vision estatal de largo plazo con

una sociedad local conio principal foco de dezarrollo.

Finalmente es importante que tas desirezas técnicas contenidas en el Estado, deben subordinarse

a las [6gicas politicas, entendidas como ma construccién colectiva asentada en la deliberscion,
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ANEXO N

PRINCIPALES INDICADQORES RELACIOMADOS CON ELSECTOR FISCAL
(EM PORCENTAJES)

DEFICIT INGRESO F. SUELOOS SUELDOS DEFICIT ING.FISC.  GASTD FISCAL
AROS GASTD F. GASTOF GASTOF. INGRESOF. PiB PIg PIg
1978 ~13.0 811 447 55.3 ~21 11.4 14.0
1879 _38.1 £5.8 534 . 694 -43 9.5 14,4
1980 —40.7 53.3 558 78.0 ~54 9.5 16.0
1981 ~ 384 £1.6 39.7 76.6 ~58 54 15.0
1882 ~823 173 20.8 119.9 23 4.5 25.9
1883 ~87.0 13.0 25.9 189.2 ~115 2.6 20.1
1884 ~815 8.6 24.0 283.3 . ~ 108 2.8 33.0
1985 ~5.0 95.0 58.0 105.2 15 7.0 3.9
1388 14,5 114.1 320 36.6 2.2 110 14.8
1987 -30 37.0 438 443 —11 nd n.d

FUENTE - 1978--1878 Muller y Machicado, Estad{sticas Economicas.
14801987 Elaboracién propia con base en UDAPE (1987}

NOTA : n_d, no disponible
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ANEXO VI

SECTNR REAL

PARTICIPACION RELATIVADEL GASTO EN EL P18
{EN PORCENTAJES)

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FiJ0 GASTO DE CONSUMD GASTO
SECTOR
suglinn  PRIVADO TOTAL PUBLICO PRIVATO PUBLICO
1980 1.1 7.1 142 129 g8.2 200
1981 1.1 6.2 13.8 14,1 65.8 218
14982 9.7 37 12.4 14.2 66.3 23.9
1983 8.1 48 12.1 148 68.0 229
1984 6.4 5.4 1.2 148 68.5 2.2
1985 43 7.2 12.0) 147 70.3 195
1986 6.5 6.2 127 147 718 21.2

FUENTE : Elaboracign coo Zase €0 UDARE (1987}




GERERAL

GEHSTL BT U NI
ATRINISFRACTON C LN THAL
AV AT RIS D0 ST N EIAL 1A

CROIBIE LS T LR A T
PHELFUITRAN
CUIRE NS MILELTOTAL S

SEOGUTRILALY S00LAL S TENITR LI AR =
[T IOER 130 50U HTIALY S00TAL
LINDVERSTALEN

XM SAN BURTIC A N0 FINANCILR v
R sAN PLIIT A

ST L LONES 1L
IRSTEV OIS s

AN P INANCIL v
NS

O Gd

RS

i
I -ain

115 In

[ TLAI

ins s

Ligte 007

[NTES

1l ses

[T

EEIA

lis b

[T

ERURT

PV

TS

AN

IR C E R (B A T R LA TR NN D TR IS IRV A B | S

[T TR TS ATV IR LT TAN

L GENERAL
PRIV,

PEOPESICHRALES Y SN 0s
ADRINISTRATIVUES
1TSS AL 1 SERY i Iy
CHELLE 11N

PERNOIN AL VN LA

106.64

[ROCA N

Lo i

Th2 e

(eI

K e

[K{ETE N

R
[

HERRT]

(RIS

11

IR

FUEN Tl INSTEFL O S A I0ONAT D INTADTTI A

Id Ut poeeannaes

Anexe 3



MARZO, 1989
Tasa Cikolud de Partiepacnn (TOR J
Tana the Dencmplooe Adierto {17343 {2
Tasadde Cesantind 1)
iehvoe e Clirgan §oondnnvie o
Ot Poleawiab fuH')

NOVIEMBRE, 1959
Tasa Global de Garticyucida (T8 ]
Tasa de Desemplen aluerio (THAH 2t
Tanan the Cusimbrrd TU)
Inddice de Carga Leonnaiica (H1
Oferba PPotenchd o317}

SEFTIEMURE, 1990 |

Tasa Ciehal Je 1‘.1r[u|p.11_|ml (F(d }
Tasa de Deseanplos Abiciea (T0AV (D
Tasa de Cesabia (1)

b do Carga Lo (O}
Ofertae fokenciad LEH%)

MOVIEMIML, 1991
Tusa Cilobal e Carticiaesan (110 ]
Tana dhe Denesnpbeo Ahaeiin {13412
T e Cextatiien TR
Tndice de Cangt Leanoniica (31
COderta Patenciaf [t

NOVIEMDBRE, 1992
Tusa Gloabal e Farticipacidn Hrl‘
Fana e Desempleo Alwerta (AT
T dde Cesanbian | TC
tndice de Canga Lvosdnica (1017
Ofera Patencad 101"

JULIG-DICIEMBRE. 3993

77
1635
f1 x4
WY
TAnE

Ak

RN
2

a0

b

B
LT
Al

Yalil

T3

[PTRRNTI=

552
LX)

RERTIA

JAA4

55

HTRIR

RSN

TR

0

it

tai

J

Il

R{10

i

iR

L

=4

L

7

2

-

el

L

it

114

RIIERS
Wl

sx
IIERS

=

bt
RS
a2

1551

A

360
163 .x5
Ta5

hLTRN
20
235

742

520

P20 14
T hl

4513
1107

P2E60
7462

=
o

Ao
+2
I
P21.44

T4.07

[

7.4
4.40
P28.21

R

452
1350

IREWA
ki

ah ]
542
ZRh
1905
L

Towa Globat de Partacipaca (TG ] RER i . b 2
Tasa e Liesermplea Abicrio (T0ATT [N LI RN 534 614 1054
Tasady Cesangiag T 104 a1 .64 1,249 358 IR
ftulice de Corga Eoondanaca (1017 Lkl L Th.50 L{h, 53 FEa2 |77
OFerta Poteovaal 10E) 1w R TR TRAT T 60 TETS
JULIO-DICIEMBIE, 1994 LT
Tasa {dabal de Parncipacion (T4 LR | 3353 RN LT
Tiesin de Lesemples Abeso (T4 (20 4 ila 20¥ 477
Tawa de Cesaniin(TC) 25 2t 246 R
brchee e Ciugs oy MEREH RB7. Y6 bl i
Ok Purbetacind 10051 EE EE R FaLOn 1550 460
JUNIO, 1995 . e - : . S
Fasa Global de Farticpacion (TGH) AE0E dint 8366 46,70 5227 4754
Tasa de Deseanplea Alaerto (THAT G RNt 41~ 404 1.95% 427 530
Tasa de Cesaniia (T} 2.in 2t 2R 2,58 KR 332
fudice de Carga bovadmicn (1C15) R RGT IR RHGE 11435 » w3z 105
Ofena Poteneaal (0 TN T4 TR.07 7547 1460 TET4
PR, 1996 R ) .
Tusa Glebal de l‘.uuupmm: (T J At] Sads Ahood S350 48,50 AnM5
Tasar dde Desemples Abierio {10/ (29 PR PHIP] 4,58 430 7.0 K
Trsa de Cesandiag (07 M P2 EIRL] 343 484 3db
bowdiee de g Conmmbmuze (10E) FREE BT TOA2 R7.a0 TR 11301
Oferta Polencial ¢80 TRl LRI TRT EhRS a7 T
C(His’hﬂ}[f...



3.00 Popurira

INDICES DE PORREZA {(34)

e (1M3)
Preclin e Pobecan {14

l.)ESTRLEIUCEl‘)N_ DLEL INGRESO PERCATPITA DE LOS HOGARES (%)

Peiaacs guinil
Sepunda guinel
Teveer spusiud
L it

Lhanbe el

INGRESO PROMEDIQ REAL PERCAFITA DEL 1IOGAR (N Bs DE 1990)

iy quantid
Segumda quinil
Tereer yuinad
Cuida guisul
Loiees g

" EDAD DEL KFE DE HOGAR (%) -

Muener 1 M i
b1 23044 afes
P 45 0 B4 nios

Mayor ool alios

RISEL DEINSTRUCCION DELIEFE 1 HOGAR (249)

My
Frromiw
Seciduna
Saperio

(hra

CATEGORIA QUUPACIONAL DLL JEFI DE HOGAR (%)

N dralwg

Clbrera

HAT TR NI

Cuenia propii

Patran Soec

Famihar sm remuncracn
Pradesional inbepeadicate

R

M5

3.1
s
120
(L)
R

ER
®3
i1y
LI
Gl3

il
RO
ERR
A6

oM 7
6l
Sl
IR
KRN

"

IR
0.
R
4740
[
71

4

[

4401
a0k

3.9
T
1.2
181
Stk

17

RK
134
221
T4

R}
Ll
482

7.1
SR
SR
2

28

e
{1
{E4)
LER ]
{1i
(¥4}
1.4

44}
1.4
114
(1.
Rhi

i)
100
| 538
62
H00

LI

[
-1
—n = L

Tl
SR
-
L

RhR

38.2
LG
40
KRR
243
754

34

FULRNTE INSTITUTO MACTONAL DL RS STADISTIL A
(3 Encluye o Ciudad de Ao
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CUADRO'N* 3.01.01
~HOLIVIA: POBLACT

 SEGTIN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y EDADES S

3.01 PonLacion

IMPLES ()

RSN 4046609 40905047 TS116850 2488900 2,627,944, 7 3,020263 7 1,557,703 1,462,560
1,596,516 610,147 SRLIGY . 699156 352,929 346,228 - _Aun360 . 257,219 24f14]
LOHSA08 . SSAABT. . A3AN0) 663,1¥E . 333,393 319788 0 425,227 220,004 204,214
WG T (R 13 0L2h [AIREEL] e Sif, PR (8| BN R 44,126
15663 10 360 IR R 67,0901 66,851 RR.2T 43677 42,5358
116945 166,591 L32E0S [IcAra G i KRR A 44207 FItRY
212,537 113,212 104,323 E30.617 65,47 03,135 R1.920 42,755 S90087
207,067 L33, 500 101,304 1285112 H,007 64,220 7H,T8S 41,268 37487
954564 7 agd a8y 470078777 600,002 7UI299,674 306,428 577548,462 184,811 0 2 163,650
201,050 162,430 w9126 123,856 62,616 63,770 73,569 3K 35,756
195 683 ST 90,273 123,340 61,037 63,303 72,543 38573 31,972
190,324 Y5547 §3.717 §20,050 39,651 61,308 69,363 36546 32,419
85,650 VIR Y1E1S HERTY 38,601 60,2846 66,762 35,334 31,228
iRLddg FIRIR] B350 117,02 57,709 4,261 R 34,044 0275
348361 7 426,630 41872407 552,987 . 275466 - 28232107 297,574 L1501 136403
FT7200 PERNGS £7.541 L1307 A6.87 38,208 62,129 32,746 29333
173005 57,440 23,565 AEXIE 35,938 37081 59,484 36562 28454
165,944 25279 53,669 11,223 55,081 56,174 57,705 36073 27.495
IR 81302 1833 Taug3 34,210 $3,614 SALTEG EIETY 26,239
Ta11R8 B1LO43 NG9S 108,407 83,344 35,244 53.5%4 TN 14851
749817 3752340750514 883 515,087 263.972° 7 266,115 51,730, 700 123,263 0 F 108467
20 P 5 79,047 18,353 07 330 22,543 24,797 <01 Fifedt 13,556
21 153,609 17,6067 T006 106,033 31,6493 34,345 22,261
22 IEYRDR 75,005 T 891 194,239 ety 33,600 21,282
23 140,270 TR A vi.on KR d515 52,420 20,782
24 147 o AR 31,521 AR T 47,771 30,934 AHLARD
653,515 324224 LTadsdsa 214,573 230,879 S8.073 109,651 98,4227
139413 691493 69813 H3.665 10,224 4G40 43330 20465 10,381
135093 (3317 65.176 92,545 44,039 47,926 42,819 12 63K 20,250
130,413 BRLTY 60,233 43,000 36,286 42,427 23479 19,347
126,394 62,647 63853 41,240 e 526 41327 100 19,326
121402 2NNE 6l2L4 SRR 12,6497 35961 M43 18,517
CUSRZAEE 0 162037 0957 171,694 186,856 T 175,383 L 90343 - 83,239
3 115,845 57203 SL.640 EENE] 37,6447 a0,847 3354 R b7.703
i1 1399 S804 56,065 EER] 35,520 38973 35,793 ERE 17,092
32 105,703 52,085 33,708 ARt 34,161 ALY 34433 17933 16,498
33 164,721 s0.012 51,709 68,320 32,658 15631 33,4010 17.323 16,078
3 98,131 a8.209 19972 3390 KIIREES 30,194 32,602 16.824 15,778
Adn227 0 300 225,922,000 289986 138,863 150,236 .. (177432 74804
35 54,653 A 48,2306 £2 85 30,0493 32766 31,704 16,3241 15,470
36 a9 4 (eoeh 46,517 0,187 28,828 31,359 3004 15,830 15168
37 5570 43,075 44,992 37742 27603 30.078 M08 15414 14,914
$9.360 41,691 43,600 33578 36,624 T895% 29.7%2 15672 14,711
iy FIadn Qi 444 41A9K RER RG] 25,663 27,957 19327 14 780 14,549
Conrinia,.



Rumbo of Censo 2007

ruario Estadistico 1999

CIJADRD Ne3.0L03 : SR :
"LAPAZ: POBL CION ESTIMADAPOR AREA SE&O QEG UN GRU POS 1] NQUEN:\L ESDE EDJ\D DADES STMPLES (1)

URBAI\O T
T T

372419 51 365,757

788,665

198,640 i1,

2, 359 q2aET 0, 61,084

C Q-4 D37 168,666, 162,481, - 211,574 T 108,149 ... S 60,517 59,086,
Posag CUR0aAs 154847 0 149,601 L1 201,867 1T102,109 10 CUs23 L) 49,843
A 63,882 32,383 31,240 L7653 21,343 20,440 22,020 1210 0.5t0
6 62,471 31,838 30633 43482 10,951 20,231 21290 10,487 10,402
7 . 60,995 31,034 29,960 10,461 20,479 19,983 20,534 10.556 9,978
b 39,413 30165 p 248 39653 19,950 19,704 19,760 10216 G 544
] 57,765 29,253 28310 38.78% 19,386 19,402 18,978 9,869 9,109
110-14 CLT264,464 71T 13665 o 181,085, -1 88,874, 20 §3.3797 10 18302500 . 39,454
1Q 54,044 27,746 37464 18,782 19,082 18,179 G516 R.664
t 54,240 26,954 30,580 18,128 18,752 17,360 2,158 8,202
12 52,624 26,232 16,026 17.598 18,428 16,598 8,793 7,805
15 51,372 25.625 35,394 17,275 15,119 15,925 8,419 7.500
t4 50,235 25,105 34,921 17,092 17,529 15,314 §,038 7.276

M - Ve < R KV 4 5001 7T TI60,261 82682 T 5 519 66,9127 “3242271
15 49,175 24,549 24,576 34405 16,583 17,530 t4.712 7.666 7,046
16 48,031 23,977 24,054 33.872 16,664 17,208 14,159 7,313 6,847
17 - 36,990 23,424 23.566 33477 16,492 16,986 13,513 6933 6,580
ts . 43,993 22.879 13,115 33,268 16,378 16,917 12,706 6,508 6,197
T 45,034 22,343 22,691 N2 16,273 16,938 11,823 6,070 5,753

LT T 0 T IR 107,385, 7 T 162,306 7 TS84T 1iE T 8348 9,251 23,926
20 : 34,009 21,826 2297 13010 16,176 16934 . 10,990 5,650 4,340
21 o 43,175 138 21857 33,003 L6090 10,933 t0.142 5,228 4,924
22 S 42,282 20,623 21.459 32,736 £5,905 16832, - 9546 4,919 4,677
23 at;415 20,3427 11083 33051 15,563 16.569 9,203 4779 - 458
24 10,576 19864 20717 31304 15,113 16,191 9272 4,751 4,521

© RSG5 LT 91,620 97004 T 143,303 68,50 74 73681 22,268
2 39,7328 19.3%0 20558 10,4585 [4,668 ES8E6 9.144 4,721 4,522
26 38,910 15,033 19977 24,647 14,215 15,43 9,263 4,717 4,540
27 37,932 1§,410 19.522 25,731 13,735 14,996 9,20 4,675 4526
2% 36,710 £7.756 15915 27.739 13,232 14.507 2971 4,554 2,418
29 35,344 17,103 18,242 26,11 17,17 13,984 X.643 4,385 4,258
3034 158,049 276,255 TBIT95 A LIB350 - 56,200 51H 62 M 19646
30 34,013 16,438 17.575 25,644 L2194 13.449 5369 4,243 4115
; 32,681 15,774 16,907 24,361 t1,660 12,901 8,120 4114 1,006
32 31,457 15,178 16,288 23,356 11,174 12343 7,940 3,996 3,905
kK] 30,409 14,659 15,751 22684 10,764 11,920 T35 3,894 3831
34 29,459 14,215 15274 21,905 10,409 - 1,496 . 7584 3,806 3,778

34,5 " 64,83 $T69.699 Vs 98,324 LT 46,918 Tg,293
35 28,566 13,772 14,794 2.122 10,052 11,070 - 7,444 1,720 3,724
36 ' 27,653 13,338 14315 20,348 6.703 10,645 7,503 3,636 1.670
37 26,519 12,935 13,584 19,618 9,370 10,249 7.201 3,566 1.635
33 26,051 12,565 1516 18930 9,051 9,588 7042 3.515 3.627
39 25411 12,220 13191 18.207 8,743 6,554 7.143 3477 1631

Continta,.,



VIA: PROYECCION DE LA POBLACIONTOTAL POR PERIODOS, SEGUN SEXOY GRUPOS QUINQUENALES

poul
pE EDAD, 1990 - 2010
1990 F
6,572,710 7,413,824 B,328,700 9,274,963 10,229,399
1,017,908 1,141,140 1,210,585 1,255,423 1,279,509
891,833 950,206 1,114,269 1,185,203 1,232,167
785,220 875,603 97%, 217 1,099,268 1,170,953
71%,019 782,762 861,642 961,246 1,085,262
SB3,586 635,813 763,835 842,909 942,580
478,863 S63, 504 678,007 746,281 825,502
415, 845 464,712 5EQ, 377 664,162 732,490
356,491 402,570 452,660 537,673 650, 549
269 297 343,759 390, 458 440,363 524,579
240,733 286,585 331,028 177,357 426.953
209,330 228,387 273,151 316,907 362,673
176,242 195,470 214,479 257,941 300, 740
147,088 159, 946 178,797 197, 646 239,320
10%, 646 126,721 139,546 157,791 176,193
67,5630 79,811 101,672 114,122 131,226
47,233 45,437 55,435 73,019 84,372
25,546 31,308 17, 464 47,572 64,331
3,253,722 3,680,139 4,143,730 4,623,341 5,107,083
517,746 583,965 617,307 640,228 652,570
451,625 503,222 S67,908 604,107 , 626,143
402,021 443,090 495,346 560,035 596,619
158,906 393,212 435,358 487,649 S52,328
282,227 346,470 382, 730 424,968 477,298
235,508 278,432 336,750 373,090 415,402
203, 464 228,182 271,216 329,075 365,474
172,092 196,353 221,561 264,219 321,551
145,224 166,242 189,735 214,814 257,001
116,330 ) 136,354 159,352 182,595 207,462
100,303 109,683 131,240 151,849 174.,71%
83,767 92,842 102,236 123,031 143,082
69,330 71,864 83,778 92,994 112,724
47,106 %R, 432 64,008 72,503 §1,352
30,686 56,011 45,706 51,043 58,816
18,519 19,843 24,194 31,734 36,473
10,587 12,942 15,365 19, 349% 26,073
3,319,048 3,732,685 4,184,210 4,651,622 5,122,316
$0C, 162 559,175 593,278 615,195 626,939
440,208 486,984 546,361 561,176 604,024
397,199 432,593 479,071 539,233 574,334
360,113 189,550 426,284 473,597 532,934
294,359 319,363 381,105 417,941 465,202
243,055 285,072 341,337 173,183 410,100
212,381 236,530 279,161 335,087 367,016
183,398 206,217 231,099 273,454 328,998
154,073 177,517 200, 721 225,549 267,578
124,423 140,231 171,676 194,762 219,491
109,027 114,704 141,911 145,058 187,958
92,475 102,620 112,243 134,910 157,658
77,758 85,082 45,015 104,652 126,596
54,540 68,289 75,5356 85,288 94,841
37,204 41,800 55,966 63,079 72,410
23,714 25,594 31,241 41,285 47,899
14,559 18,366 22,099 28,173 18,258
Anexo 8



PROYECCIONES DE POBLAGION POR DEPAHTAMENTO,’SEGUN

L INY ;,H-QAI?

EA URBANA«RUHAL}SEXOY GFIUPOS DE EDAD 1990 201{]

-9}%“ et RgER s A e
;UADRO 14
L OLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACICN RURAL POR PERIODGS, SEGUN SEXOY GRUPOS GUINQUENALES

\E EDAD, 1990 - 2010
-—l-'-'_—.__._—*__

ﬁ'P OB LZA?C I OoN " R URAL
“1990_ SRR N 3 I o 2000 2005 - 2010
2,903,085 3,007,705 a,021,062 a,027,002 3,037,227
509,508 515,124 492,534 AB7,.TRD 421,521
q23 230 421,651 438,730 408,711 IR7 . AH82
357,487 349,675 347,835 352,561 341,439
302,390 293, 3532 2BG, 131 285,929 292,623
225,430 237,153 230,193 226,539 228,822
189,959 197,559 210,391 06,986 aG7,073
168,569 166G, 786 175, 168 188,967 188,652
151, 5G4 142,094 152,132 1£1, 941 133,702
134,528 138,368 140,410 142, 41% 154,294
114,760 122,606 127,072 130,782 134,995
103,803 102,038 109, 5892 115,415 120, 805
a, 4573 90, /83 89,E89 98,137 104,816
V8,164 F7.087 FB,062 F8, 600 a7,423
55,336 2,729 62,728 64,691 66,466
38,089 40,852 47,402 A8, 644 51,975
24,279 23,8973 26,620 32,128 34,279
15,128 17,0149 1E,653 1,763 27,240
1,514,437 1,540,815 1,560,796 1,575,208 1,509,476
260,656 265, 448 254, 968 240,576 225, 048
216,673 217,387 221,634 213,744 203,384
185,637 123,917 184,568 189, 000 183,863
155, 376 152,184 150,782 152,101 156,792
117,120 124, 785 122,779 122,302 124,626
97,839 103,098 111,256 110,743 111,998
55,989 86,054 91,369 59, 696G 100, 655
¥5,613 76,743 77,837 83,318 92,3%:%
66,668 68,567 0,331 71,9876 768,609
56,680 G0, BS59 £33, 340 £5,874 GH, 554
&1, 284 50,993 55,3358 58,225 £1,6%7
44,490 44,910 44,998 49,470 52,985
. 38,265 37,782 318,812 39,281 43,969
26,396 29,988 30,044 317 231 32,395
17,831 12.241 22,418 23,051 24,623
11,921 10,888 12,218 14,788 1%, 7186
G, 659 1.555 8,306 9,732 12,207
1,468,658 1,466,850 1,450,266 1,451,794 1,447,751
248,852 249,678 237,870 222,213 206,473
2086, 566 207, 894 204,086 194,967 184,097
171,850 165,758 162,987 163,561 197,577
147,023 140,158 135,349 133,827 135,832
108,310 112,368 107,414 104,237 104,198
91,980 94,501 99,3135 96,243 895,075
g2,5%B0 80, 733 83,799 69,271 BY,9498
75,951 75,351 Fd4,595% 8,623 g5, 377
68,260 69,799 70,079 FOo, 443 74, 684
58,080 61,707 3,732 64,910 66,440
52,419 51,0432 S4,556 57,089 59,148
45,963 45,773 44,891 48,657 51,851
19, £499 39,305 39,480 39,319 43,4%4
28,940 32,741 32,681 33,460 34,071
20,258 21.611 24,984 2%,593 26,952
12,258 13,005 14,403 17,340 18, 492
B,469 9,464 10,346 12,0231 15,032
Anexo 8




! GRAFICO 5
! BDLIVIA: PROYECCION DE LA POELACION URBANA ¥ RURAL
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BOLIVIA; PROVECCIONES DE POBLACION POR DEPARTAMENTO, SEG
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GRAFICO 4
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SCUADRON3 0410
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SUADRO N 0T 0b0E S eriaria
e
:{sr:mr-:. 1950 19;2;%11‘.‘*;5;9330

frarty

GASTO DE CONSLAMI FINAL 13 s
APMENISTIACIONTS EIREIT A

GASTU D CONSUN O FENAL T [
HOOARES 10 TS E

VAREACIAN 11 T NISTENC AN
FORMACION 0T Dl Ol
EXPORVACHINE S D0 RIENES Y sl RVICIOS

oo 3 IMPOITACIONGS DU BIENLS ¥ SERVICIOS

L PRODUCTO INTERND BRUTO [ precias de e}

PoRIALES

(ISR

[ERLN]

[IVED RN

3T AR

RN T SO

5483036,

PR RO K

[IEFAL PR

i AT

DR U 11D

N3RS

L SAER0YTL.

19.332,128

FTARRMD

NALSHD

Ea |

LAY

LAY

21014,006

RN S |

RIS

ERERR AT

2otadnl A

RO

74,458,969

3.040675

Taddbed

BRI

RO

7.546,405,

27,636,342 .

GASTO BE CONRUMT FENAL DY L3S
ALMINISTRACIING S PUBLIC A

GASTO DE CONSUAII FINAL Do
HOGARES B LSIE

VARIACION BIL EXINTERCEAS
FORMACIGN BRUTA Qb CAPITAL T

EXPORTACIONES P DBEENES Y SERVICHES

Minos : IMDORTACIONLS. DI BIENES Y SERVCION, & 5

- PRODUCTO; INTERNG BRUTO (1 prceios de_mergmlu)

G YA S

TS

G- ERS

(M35TH)

07 24a4

-

avnd

LTIt ST

B T I

MCER

672 fan

NATOATT

10,337,905

37,530,647

s e

ML

TR

RIS IR |

ra

226,248

HETREIIE

T KLY

17400987

[T DT

Vs b T4

RIS R TR

A$O04,635

FUBENTLE: INSTITLUTO NACKONAL D LA INTI A
b Tastatceenes Ervindis S D aes Je baera

JIp) i prelicsnanary
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#

CUADRO N $00.03 2400 i oot
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"OPINIONES Y ANALISIS”

165 Soriano Lea Plaza Walter
166 Soruco Nlaria Teresa

167 Sowmayor Gabriel
168 Stelrzer liménez Wunar

169 Sudrez Sclwyn

170 Suosy Pedro

171 Tapia Edgar

172 Teodovich Freddy

173 Terceros Martinez Vadimir
74 Toranzo Carlos

175 Tere Enrigue

176 Torres Goitia Javier

177 Torres Obleas Jerge

178 Urioste Miguel

179 Valdés A, Alberto

180 Wargas M. Miguel

181 Vasquez Villamor Luis

182 WVelaseo Gerardo

183 Venegas Reynaldo

184 WVillazén Néstor
183 Yarhui Tomasa
186 Zeballos Paz Modesto

Honorable Senador
Plataforma de la Mujer
Crreulo de Mujeres Periodistas
Honorabie Diputado

Comité Civico del Beai
Movimiento Celiural

MNR

MNR

Central Obrera Boliviana
Moderador Tutular

ADN

MNR

Henorable Diputado
Fundacién Tierra

Vice Presidencia de la Republica
Honorable Senador

Hanorable Diputado

Camara Nacional de Industrias
Honorable Senador
Asociacidn de Municipalidades de Bolivia
MBL

Viceministro
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I.a presente edieidn se keeming de Imprinit 2o
el mes de abril de 1998 20 los tajlages de
Artes Grifieas Editoeial "Garza Azel”
Telifono 232414 - Casitla 11228
La Paz- Boliva
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CUADRO N° 2

MATRIZ DE ACTORES E INTERESES EN TORNO A LA COCA

CAMIE: GUGETER. TR FOLIVIAT CORIERSO DE FRTAGOS TOMER- NARCOS TRTERNACT ONATES CORRL-
SENOS UNIDOS CIANTES ¥ CHRANDES MIBORES
PROBULC. | AUTORL FLACTONA- AUTORT- FUNCTONAS NARCOS  |Y TRAFICAN.| ORGANGAGS | CONSUL-
TORES DADES RIOS RIS CHICDS TES TORES
TRTERES [Segunidail |Capacedad de { Segundad ceo. [Contal ¥ Tstabilidad Mejura Acuglar Nejares Mejores < SERuTw
ecoen. apligar ¥ vilib. daminacidn ecninfimica ingresos rigueza presupuestas 10gres0s
Estabilidad | Politicas Lakoral Folilicas MMajores Recursns de fReducie eiesgns) Reconocimizare  |Mayor
sucldos autoemplea palizico presligie
Majorar s A Prestipia y Majarcs Mrestigiv v Wlayor Seguridad de bes gobiernas  [Mis
D vida populandad {sucldes, mis prestipio eondmica estabilidad
Apayo Prastigic, mejor [Fepulacidad ATEsa
toteenazional | posic. politica
ACTIVE- [ Producic y IAsigracion | Eradicar coca  {Reducir aferta | Derener Cormprar eoca |Comprar pasta | Apayo a csfuerzos {Manejo de | Compra y
CAD wander de recursos dragas saspechosas ¥ base de infermacién | tersuma
MEDIO Coca enire |dc gasio ¢ Dtener +detensr capas | Deeamisar Procesar pasta | Procesar tos gobigrnos de drogas
alres ioversidn saspechnsgs draga ¥ base eacaina
Productos  |Negociac, Decomisar +decomisar Erradicar cova Traficar draga Venta a!
inlesnac. droga derally
Driscurso para
politico finansiarsz
METAS Precios Kedusic Peruibar AT RIar Perurbar Precios bapos  |Precioz tajos | f soen “Aumcala  [Frecios mo
mayores presifn da mergads da la |presisn mersada de [ [de2 coca de pasta especializsdas: del problema
USA o€l cea . D Son .
CONDi- Precios mids |Aliviar Precies bajos e |"Certilicacion™ | precios bajos ¢f Accesoa Pratzecide y | “Auments” del igiza Bucna
CHONES cstables 1ensitn inestables para |y westables para | mercadas acecse problema autereprodus| calidad
ntEcna g5 gampesings 134 Campesinay sidn
Aceesn a apoye Liberrad de a mersados Meaores
mercadog soandmica riasitg riesgn
Apoyo Disponer §i ne son espac.
feCmgo 1181+ 13101
Reoducis "AmpliarT iz
TIESZOs ¥ suberura -
Amenazas el prablema
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RESUMEN GRAFICO

¢Partidas?, no gracias

{Qué organizacidn es la mas importante
para usted?

a 30-%5 _ Urbanc.fi{_
< BRI Rural

: :255_5_{

Los partidos politicos son las organizacio-
nes més irrelevantes para la sociedad, porque
tienenuna valoraciénmuy baja comparada con
la de las asociaciones de productores, vecina-
les, religiosas o deportivas. En general, la par-
ticipacién en los partidos politicos no sobre-
pasa ¢l 5% en todas las zonas del pals, mien-
tras las demas organizaciones estan muy por
encima de esa cifra en cuanto a su nimeroe de
miembros.

!Son posibles ¥
los acuerdos ...? :

Los partidos estdn asociados a la pelea por
el poder. Quizds por ¢so la gente no crec en
gue sean capaces de pactar. No sucede lo mis-
mo con la convivencia entre los mismos ciu-
dadanos. Un 79% piensa que tales acuerdos
son posibles, sélo un 48% piensa igual de Jos
acuerdos entre los partidos.

$Quicén fue ¢l padrino de baulizo
de sus hijos?

tPara qué participaria usted
en un partido politico?

Contrariamente a lo que se cree, los dir-
gentes de los partidos o las auteridades no son
tan buscados para que se conviertan en com-
padres de los ciludadanos necesitados de al-
guna “muneca” con ¢l poder. E187%dela gen-
te eligea algin parientco amigo para que ayu-
de a bautivar a sus hijos. Sélo el 2% busca el
parentesco con un lider partidario.

La gente sc relaciona con Jos partidos po-
liticos, porrjuc mediante ¢sa relacion esper:
aumentar sus ingresos 0 lener acceso a un:
mejor educacion. El altruismo estd reservadi
a las organizaciones religiosas.
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Papd Estado, no fe creo

¢Quién deberia scr el principal responsabie
del desarrollo de Bolivia?

Ala preguntade {quién deberia serel prin-
cipal responsable del desarrollo del pais?, un
abrumador 61% de las 10 mil personas en-
cuestadas por ¢l Informe de Desarrollo Hu-
mano {IDH) en Bolivia, depositd esas labores
en manos del Estado. Solo €] 30% esta con-
vencido de que el bicnestar saldra del esfues-
7o de los propios ciudadanos, mientras ¢l 9%
crec que las empresas son los motores del de-
sarrollo.

&

$ - UMsA - %
$ %
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¢En qué institucién
confia usted?

Al mismo tiempo que la gente espera tan-
to del Estado, su desconfianza en €l es muy
grande. Ei IDH 2000 también midi6 el grado
de conlianza popularen las inslituciones y en-
contrd que el parlamento sélo cuenta con el
respaido del 4% de los ciudadanos y que el Po-
der Ejecutivo apenas es crejble para €1 7%. La
Unica institucién situada en las capitales con
un respaldo ciudadano respetable es el Defensor
del Pucblo, catidad en la ¢ue confia un 18%
de las personas encuestadas.

1Como deberia ser el lider para la Bolivia
del siglo XXI?

Cuando se le pregunta aJa gente qué tipo
de lider quiere para ¢l pais, el 54% opta por
un profesional o un empresario, antcs que por

un lider de masas, con cuicn se identifica so-

lo un 26% o un concertador, que goza de la

preferencia de un 15%. Solo el 5% anhela un
presidente autoritario. Pese a que los ciuda-
danos siguenesperando muchodel Estado, tam-

bién desean que quicn lo conduzea, lo haga

bajo parametros de cliciencia cmpresanial.

iCudl es el maximo objelivo que deberia
buscar Bolivia?

“Péngalc una meta al pais”. Ese podria ser

¢l encargo que el IDH ie dio a la gente. La mi- ~

tad de los encuestados dijo que el objetivo su-
premo del pais es el desarrollo de la educa-
cién y la salud dc las personas. EI 35% quiere
que sc impulse ¢l desarrollo nacional en ge-
neral, y apenas el 15% opta por el libre mer-
cado,

L4
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Participe como colla y confie como camba

Personas gue desconfian
de la gente de su comunidad

BO%
A0%
10%

0%

- Fm‘c it A MR

En general, los reambas” confian méas en
la gente rque los rodea. Es asi que sélo el 66%
de ellas admite su desconfianza en sus veci-
nos o companeros de trabajo, cs decir, 14 pun-
tos por debajo de sus compatriotas delas otras
dos regiones.

:En cuantas organizaciones
participa usted?

EESEERL rbano C ] Ruel

25% 240%
o i ;
g 1,63% I :
. g SR f
15% t -1 : C
1.0% L E
i z, 5 -
s 5 o .
o / i

Los campesines y sobre todo de Las Andes
gustan de participar. En general, sc afilian ca-
mo pramedio a dos organizaciones, La parti-
cipacidndecrece on las zanastropicales deBo-
livia & un indice de 1,6,

;En qué instituciones ne confia?

i
FREI

VePaz ) Onure  EEIRERD Somo v BSSSSY Beni '

7%

- ) Prefec r_uro__'. =

Los bolivianos del orieate tambicn 1o tie-
nen mds fe ol Estada y a sus instituciones. Asi,
micntras ol 64% en el altiplano y ¢l 56% cn cl
valle recelan del gabiorno central, esto suce-
de solo con of 38% de los vnentales.

FRPRre— Hukt .

iCuanto participa Ud.?

Rurel
alii lqnu_

S Nived :
" ge confienzg. .
L insfiicional - y

- i % Rural
i dlliplone

55

La participacion en cl pais parece ir enau-
menta a medida que crece la desconfianza cn
las instituciones. St uno recela de las aulori-
dades, entonces decide lomar la solucion de
los problemas ¢n sus propias manos. Por ejeni-
plo, los campesinos el alliplano desconfian
mdas que nadie, pero son los més participati-
vos del pals. :
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Deliberando se entiende la gente

dCual deberia scr la principal manera
de solucienar los problemas de Bolivia
en cl futuro?

Por otra pacte, cuando la encuesta nacio-
nal consultd a las personas cudl cra la mejor
via patarcsolverlos preblemas del pais, cl 48%
respondio que mrdiante los acuerdos y el dig-
lego. Con un porcentaje muy shnilar, el 45%,
estan gquienes dijeron quelas soluciones enee-
gren defesfuerzo personal, yapenas un 7% afir-
ma quc la salida es a presion sncial, expresa-
da a fraves de las huclgas y los blogueos.

- M,

LT A O T

¢Es posible Hegar a acuerdos en Bolivia?

A posar de la diversidad social y cultural
e Bolivia, sus habitantes se creen capaces de
llegar a acurrdos. El 86% de los 10 mil en-
cucslados por el Informe de Desarrallo Hu-
mano (IDH]) en Bolivia picnsa de esa mancra.

éPor rjué hay
problemas en Bohivia?

Segnn la encuesta aplicada por ¢l IDH a
10 mil personas, para ol 56% de la gente, Ia
principal razén por [a que exislen problemas
cn Bolivia ¢s Ia {alla de didlogo, Un porcenta-
je similar cree que es la ignorancia y el 50%
atribuyelos problemas ala discriminacion, que
es obra mancra de plantecar una ausencia de
dialogo.

A A ML,

¢Cuiin posible es Hegar a acuerdos?

fnte ¢ Gobierno
- ¥ los runicip

v fme ol Gobiemmay -, B
- BRGOAIZDOIANES Cempesinas

- E.phéllﬁs.ﬁdni_des' pﬁ|_l_ll(i2i"i

En gencral, la gente prefiere los acucrdos
quc sc realizan entre los mismos ciudadanos.
E176% piensa cue éstos son mas posibles. Los
acucrdos entre ¢l gobicrno y los municipios
gozan de un 72% de credibilidad, fos que po-
drian darse entre el gobierno y las regionues
son avalados pocla fe del 68% de los viuda-
tanos, mientras los pactos entre ol gobierno y
tas organizaciones campesinas sélo son posi-
bles para el 66% de los inlerrogados. Anuellas
alianzas menos viabies, desde la percepridn
de ta gente, son loy que puedan establecer los
parlidos politicos {57%), el gobicrno y Io Cen-
tral Gbrera Boliviana (COB) (34%) y cloubingio
¥ Lo oposicion (48%).
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iParticipa usted en alguna
organizacidn social?

EE

S iy :.;p‘gv_:--vv‘;.n M
e

Los bolivianos confian mucho en los boli-
vianos. Por eso les gusta participar en las or-
ganizaciones donde todos se dan cita. Si sc
comparan las ganas de participar de los boli-
vianos con la de los demés paises latinoame-
ricanos, estamos generalmente por encima e
igual sélo en un caso (urbanos de occidente).

Yo confio en mi vecino, no en mi diputado

¢Participa usted en un partide potitico?

E=31 Alriplono
© | B Vllos
. T3 tonss

Avglone
[ P
T Jlonos |

No cn los partidos, sino cn las organiza-
ciones locales. Ahi es donde la gente partici-
pa. Las asociaciones deportivas, religiosas o
productivas son las més atractivas paralas per-
sonas.

tPor qué no participia
en atgquna organizacion social?

[EERH |hang I

Los bolivianos vivimos dentro de una red
de relaciones sociales muy densa. La mayoria
nos sciitimos integrados y representados por
alguna entidad. S6lo al § 0 10% de la gente no
le sucede esto. Quicnes no participan dicen
quc es porque no lienen tiempo o poriue des-
confian. La mayoria de los poco motivados cs-
tan en las ciudades,

Porcentaje de ta gente que no participa
¢n oryanizaciones sociates
(por nivel socioccondmico y darea)

CJhuel |, (&R Ybono .

Lacncuesta del IDH demuestra quelas per-
sonas que menos participan, os derir, las que
mengs cjercen su ciudadania, son los pobres
de las ctudades. En el polo contrario, ¢s decir,
guicnes mas sc involucran en la solucion de
los problemas colectivos son los habitantes pros-
peros del campo.

¥
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PARTICIPANTES MUNICIPALES

o Numem total de mumc:plos 314

TOTAL « " _PARTICIPANTES =~ -
ASISTENTES - VARONES ~MUJERES -

REPRESENTANTES . S TOTAL -
INVITADOS o INVITADOS ;
Alcaldes .. - I TENTE 1 | 0313% | 296-c Hp 17
Vicepresidentes Concejo Mun S T '--!1-'299 <o 256 ;-' o A3
Presidentes Comltéd Vg |34 | 9. 1T 305 ©2900 0 TP o150
E . 'f. : 16 : o 298_:; Fant 0w 298

L] 1215 ' o373

PORCENTA]E : o < 31% -

-

PRI SR

' sec“ Pnon"

.;::IIUBILEO
. BRIG. PARL i |
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9. Acciones que se debertan llevar a cabo para dar continuidad al Didlogo .
ACCIONES

INSTITUCIONALIZAR MEDIANTE LEY.

. REALIZAR EL DIALOGO ANUALMENTE.

. QUE LAS CONCLUSIONES DEL DIALOGO SE TRANSFORMEN EN RESOLUCIONES DEL GOBIERNO
. INSTITUCIONALIZAR LA SECRETARIA TECNIC A

. DIFUNDIR 1.OS RESULTADOS
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- Didlogo como parte de acuerdos-de cooperac:én sin-costo] para el proyecto.
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Reflexiones y analisis en
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