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RESUMEN

El presente trabajo monogréfico tiene como finalidad central resaltar la importancia que
tiene la identificacion de las partes que intervienen en procesos penales con el fin de
tener certeza de las personas que son parte del proceso, aplicando métodos y técnicas
actuales, De acuerdo a datos proporcionados por la fiscalia existen varios casos, donde
se dictaron un considerable nimero de condenas contra personas que nunca fueron
identificadas plenamente y luego de ser revisados sus antecedentes, se enteraban que
habian sido procesados, sin ni siquiera vivir en el lugar de los hechos o por
suplantaciones de identidad y en otros casos por homonimia, debido a que no se ha

realizado la identificacion plena al Procesado.

Por lo breve expuesto, después de un analisis muy riguroso de las causas que ya tienen
sentencia condenatoria, se ve la necesidad de incorporar el segip de esta manera hacer
retardacion de justicia. Los a veces descontrolados avances de la ciencia, y los deseos de
algunos hombres de superar los limites humanos y alcanzar los divinos, traen hoy en
relacién con este pilar, una incognita que ojala nunca se devele. La clonacion o técnica
genética que permite la obtencion de un clon, a partir de la dotacion cromosomica de
una célula y con ello la reproduccion de un ser vivo a partir de una célula viva de otro
ser, que en teoria poseeria la misma informacion genética o genoma, abre el interrogante
sobre si los mismos seran exactamente iguales, en especial, en las disposicién de crestas
y surcos papilares en digitos, palmas y plantas. Si esto fuera asi, quedaria desvirtuado
esté pilar que asegura la diferenciacion con los demas y por lo tanto este sistema dejaria
de ser directo. Esto ultimo se corrobora en la obra “Criminalistica” de Juventino Montiel
Sosa, donde dice que su utilizacion se basa en el hecho de que los disefios que se

encuentran en la cara palmar de los dedos.

Arturo Tarquino Usnayo




IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN PROCESOS
PENALES A TRAVES DE INFORMACION DEL SEGIP

SUMMARY

This monograph has as its central aim to highlight the importance of identifying the parties
involved in criminal proceedings in order to be certain people who are part of the process, using
current methods and techniques, according to data provided by the prosecution there are several
cases where a considerable number of convictions against people who were never fully
identified and after being checked their backgrounds were issued, they learned they had been
prosecuted, not even live in the place of the facts or impersonation of identity and in other cases

by homonyms, because it is not performed to full identification processing.

It briefly exposed, after a rigorous analysis of the causes that already have conviction, is the need
to incorporate the segip thus making delay of justice. The sometimes uncontrolled advances of
science, and the desires of some men to overcome human limits and achieve the divine, now
bring this pillar, a question that hopefully never unveil. Cloning or genetic technique for
obtaining a clone from the chromosome of a cell and thus the reproduction of a living being
from a living cell to another being, in theory possess the same genetic information or genome
opens the question of whether they will be exactly the same, especially in the provision of ridges
and grooves papillary digits, palms and soles. If this were so, it would be impaired pillar is
ensuring differentiation with others and therefore this system would cease to be direct. The latter
is confirmed in the book "Forensic science” Juventino Montiel Sosa, where it says that its use is

based on the fact that the designs found on the palm side of the fingers.

Arturo Tarquino Usnayo
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IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN
EN PROCESOS PENALES ATRAVES DE INFORMACION DEL SEGIP

INTRODUCCION

Cuando se inicia un Proceso Penal la fiscalia que representa al Estado tiene a su cargo la
investigacién de todos los delitos de accidn publica y actuara con el auxilio de la Policia
Nacional y el Instituto de Investigaciones Forenses. Los mismos que estan encargados
de la identificacion de las personas, que es requisito previo exigido en todas las
actuaciones judiciales, independientemente de la esfera que se considere: no se puede
impartir justicia si el culpable no estd plenamente identificado. De acuerdo al CPP. Ley
N° 1970 De 25 De Marzo De 1999. En el Articulo 83. (Identificacion). “El imputado,
desde el primer acto del proceso, sera identificado por su nombre, datos personales y
sefias particulares. Si se abstiene de proporcionar esos datos o los proporciona de manera
falsa, se procedera a su identificacion por testigos, fotografias, identificacion
dactiloscopica u otros medios licitos” La duda sobre los datos obtenidos no alterara el
curso del proceso y los errores podran ser corregidos en cualquier oportunidad, aun

durante la ejecucién penal.

Por otro lado de acuerdo al CPP. Ley N° 1970 Articulo 74. (Policia Nacional). La
Policia Nacional, en la investigacion de los delitos, se encargaré de la identificacion y
aprehension de los presuntos responsables, de la identificacion y auxilio a las victimas,
de la acumulacion y seguridad de las pruebas y de toda actuacion dispuesta por el fiscal

que dirige la investigacion; diligencias que seran remitidas a los 6rganos competentes.

Es necesario poner en marcha las herramientas que aporta el SEGIP con el nuevo
sistema de identificacion personal a fin de evitar que las autoridades judiciales, sigan

incurriendo en estos errores y promuevan un correcto actuar de la Justicia, es por esto
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que a partir de los avances tecnoldgicos, toma gran importancia la aplicacion de sistemas
biométricos de identificacion que faciliten en términos de eficacia y eficiencia, efectuar

una rapida verificacion de identidad de los procesados.

Asimismo el tener acceso a la identificacion de las personas que intervienen en un
proceso penal, facilitaria la labor investigativa de los funcionarios policiales y la labor
judicial del Fiscal, por lo que el estudio de la presente temética seria un aporte
importante al desarrollo de acciones que eviten la falsedad de informacion o
suplantacion de identidad, utilizando sistemas como por ejemplo, convenios entre la

Fiscalia y el Servicio de Identificacién Personal SEGIP.

Aunque lo mas habitual es la identificacion con fines de investigacién criminal, las
técnicas de criminalistica se han aplicado, por extension, a la identificacion civil, A
continuacién, trataremos de forma genérica las principales técnicas biométricas, cuya
avanzada tecnologia informatica para identificacion de personas ha sido potenciada en
los Gltimos afios como mecanismo de seguridad. También haremos mencion a otros
sistemas de identificacion de personas, destacando especialmente la técnica del
polimorfismo del ADN especialidad de moda en el terreno de la investigacion forense y
la Pericia Caligréafica, una veterana disciplina identificativa que sigue siendo necesaria

para el desarrollo del sistema procesal.

En virtud de la Ley tiene las atribuciones de disefiar y aprobar politicas y lineamientos
institucionales para garantizar el derecho a la identificacion, aprobar la estructura y los
manuales de funciones y requisitos del nivel técnico operativo de la Institucion, requerir
informes relativos al cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, autorizando y

regulando el uso de Registros Biométricos por otras instituciones.

El RUI como “el conjunto de datos de identificacion registrados a través del Sistema de
Registro Unico de Identificacion y de este Gltimo como un sistema del Estado

Plurinacional de Bolivia, que registra, almacena, procesa, actualiza y protege los datos

10
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de bolivianas, bolivianos y de extranjeras y extranjeros radicados en Bolivia, bajo
criterios y parametros establecidos por el Segip.

Dichas caracteristicas expresan de una forma univoca y compacta la identidad del
individuo y constituyen su llamado patron biométrico. Asi en el caso de un sistema de
huella dactilar, la etapa de extraccion de caracteristicas proporciona un patron
biométrico formado por las coordenadas espaciales de los puntos caracteristicos de la
imagen de la persona identificada, ademas podemos mencionar que en un proceso

judicial la fiscalia siempre va acompafiado con el médico forense, policia.
.- MARCO METODOLOGICO
1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Identificacion del problema

La falta de cruce de informacién entre la fiscalia y el servicio General de Identificacion
Personal, para identificar a las partes intervinientes en procesos penales provoca
homonimia, duplicidad, sobre carga procesal y fallas en las labores investigativas por

parte del Ministerio Publico
1.1.2. Problematizacion

¢Por qué no se ha implantado el cruce de informacion entre la fiscalia y el SEGIP para la

identificacion de las personas que intervienen en procesos penales?

¢Sera que mediante el cruce de informacidn entre la fiscalia y el SEGIP, identificando a
las partes de un proceso penal, ayudara en el proceso investigativo para llegar a conocer

la verdad histérica de los hechos?
1.3. Objetivos

1.3.1. General

11
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Contar con una precisa informacion sobre la identidad de los sujetos de un proceso
penal, a través del cruce de informacion entre la fiscalia y el SEGIP.

1.3.2. Especificos

Identificar a las partes de un proceso penal
Obtener colaboracion del SEGIP, para el cruce eficaz de informacién

Evitar homonimia en los procesos penales.

YV V VvV V¥V

Obtener indices estadisticos precisos en relacion a los procesos penales.

1.4. Justificacion

Se eligio la presente tematica gracias a algunas de las experiencias obtenidas en el
transcurso del trabajo realizado en la Fiscalia de la ciudad de La Paz como estudiante
universitario egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, carrera de

Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés.

Dichas experiencias permitieron percatar la necesidad de identificar a las partes o a las
personas que intervienen en cualquier proceso penal, con los datos claros y precisos, ya
gue muchas veces se ha podido evidenciar fallos o la retardacién de justicia debido a que
existen algunas personas acusadas por algun delito, que se valen de cualquier recurso
para impedir la investigacién y la obtencion de la verdad histdrica de los hechos que los
acusan, como por ejemplo el brindar datos falsos sobre su identidad, la suplantacion de
las mismas (muchas veces perjudicando a personas ajenas al proceso), o también
intercambiando el orden real de sus nombres y apellidos con el fin de confundir y

complicar cualquier investigacion.

Por todo lo mencionado en el punto anterior, el tener acceso a la identificacion de las
personas que intervienen en un proceso penal, facilitaria la labor investigativa de los
funcionarios policiales y la labor judicial del Fiscal, por lo que el estudio de la presente

tematica seria un aporte importante al desarrollo de acciones que eviten la falsedad de

12
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informacion o suplantacion de identidad, utilizando sistemas como por ejemplo,

convenios entre la Fiscalia y el Servicio de Identificacion Personal SEGIP.
1.5. Delimitaciones de la monografia
1.5.1. Tema o materia

La tematica de la presente monografia se encuentra dentro de lo que corresponde al
Derecho Penal, ya que trata sobre la identificacion real y precisa de las personas que
intervienen en algun proceso penal, con el fin de evitar fallos y retardos en la justicia o

alguna de las labores dentro la misma.
1.5.2. Espacio

El presente estudio se limitara a la investigacion de casos adscritos a la Fiscalia de La
Paz y que se llevaron a cabo dentro del transcurso de las labores realizadas dentro de la

misma.
1.5.3. Tiempo

Como ya se menciond en el punto anterior, la presente monografia se limitara solamente
al tiempo comprendido desde la asignacion como adscrita a la Fiscalia hasta el presente,

gue comprende aproximadamente 2 afos.
1.6. Viabilidad y Factibilidad

Se considera el desarrollo de la presente investigacion como factible y viable, ya que se
cuenta con un sustento ideoldgico, referencial, tedrico y practico, que a través del

planteamiento de una propuesta permitira el desarrollo de una mejor labor judicial.
1.7. Metodologia

Para la presente investigacion se ha tomado en cuenta la siguiente metodologia, Esta es
la disciplina que permite a los bidlogos agrupar y separar en categorias a los diversos

organismos y conjuntos.

13
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El método cientifico, por su parte, es la serie de pasos que sigue una ciencia para obtener
saberes validos (es decir, que pueden verificarse a traves de un instrumento fiable).
Gracias al respeto por un método cientifico, un investigador logra apartar su subjetividad

y obtiene resultados mas cercanos a la objetividad o a lo empirico.

Segun el filésofo inglés Francis Bacon, las distintas etapas del método cientifico son la
observacion (que permite analizar un fendmeno segln se aparece ante la realidad); la
induccion (para distinguir los principios particulares de cada una de las situaciones
observadas); la hipotesis (la planteada a partir de la observacion y de acuerdo a ciertos
criterios); la prueba de la hipétesis mediante la experimentacion; la demostracion o
refutacion de la hipotesis; y el establecimiento de la tesis o teoria cientifica (las

conclusiones).
1.7.1. Método analitico descriptivo

El método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion
de un todo. Descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los electos. EI andlisis es la observacion y examen de un hecho en
particular. Es necesario conocer la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudia para
comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con
1o cual se puede explicar, hacer analogias", Comprender mejor su comportamiento y

establecer nuevas teorias.

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion
de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos. El anélisis es la observacion y examen de un hecho en
particular. Es necesario conocer la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudia para
comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con
lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y

establecer nuevas teorias.

14
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Analizar significa desintegrar, descomponer un todo en sus partes para estudiar en forma
intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones entre si y con el todo. La
importancia del analisis reside en que para comprender la esencia de un todo hay que
conocer la naturaleza de sus partes. El todo puede ser de diferente indole: un todo
material, por ejemplo, determinado organismo, y sus partes constituyentes: los sistemas,
aparatos, 6rganos Yy tejidos, cada una de las cuales puede separarse para llevar a cabo un
analisis mas profundo (esto no significa necesariamente que un aparato u organo tenga
que separarse fisicamente del resto del organismo; en otras palabras, aislar un 6rgano o
aparato significa aqui que no se tomen en cuenta las demas partes del todo). Otros
ejemplos de un todo material es: la sociedad y sus partes: base econémica (fuerzas
productivas y relaciones sociales de produccidn) y la superestructura (politica, juridica,
religiosa, moral). La sociedad es un todo material en tanto que existe fuera e

independientemente de nuestra conciencia.

El todo puede ser también racional, por ejemplo, los productos de la mente: las hipétesis,
leyes y teorias. Descomponemos una teoria segun las leyes que la integran; una ley o
hipétesis, segun las variables o fenédmenos que vinculan y el tipo de relaciones que
establecen, por lo tanto, puede hablarse de analisis empirico y analisis racional. El
primer tipo de analisis conduce necesariamente a la utilizacion del segundo tipo; por ello

se le considera como un procedimiento auxiliar del analisis racional.

El andlisis va de los concreto a lo abstracto ya que mantiene el recurso de la abstraccion
puede separarse las partes (aislarse) del todo asi como sus relaciones basicas que
interesan para su estudio intensivo (una hipdtesis no es un producto material, pero

expresa relaciones entre fendmenos materiales; luego, es un concreto de pensamiento).
1.7.2. Método Dogmatico Juridico

Es la aplicacion de la l6gica formal a los casos de derecho o resolver los casos, cuyo
método se basa en la de complejos sistemas de caracter formal, compuestos por dogmas

juridicos o tipos. Tales dogmas han de extraerse del contenido de las normas juridicas

15
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positivas, utilizando la abstraccion, y siguiendo una serie de operaciones l6gicas que

otorgan a la dogmatica juridica un caracter eminentemente sistematico.

En contraposicion al método exegético, en el que la interpretacion de la norma se
sustenta en el sentido de las palabras reflejadas en el derecho positivo, el método
dogmatico se atiene a los principios doctrinales como medio principal para interpretar el
sentido de la norma juridica. Estudia el contenido normativo de las leyes, de todo un
sistema juridico o de sectores concretos de cada sistema juridico y la fuerza socialmente
organizada con el derecho dogmatico son dos normas juridicas. Ademas este modelo se
basa fundamentalmente con las fuentes formales que integran el ordenamiento juridico,

vale decir con las siguientes fuentes:

La ley: Constituye, en la mayoria de los ordenamientos juridicos modernos, fuente
primordial y directa del derecho. Nuestro legislador ha adoptado una posicién radical al
respecto, ya que no solo establece el principio de la primacia de la ley (arts. 1 y 2 del
CC), sino que no admite otras fuentes formales directas distintas a ella. Efectivamente,
conforme al articulo 4 del CC, el silencio de la ley se suple, en primer término, con otras
disposiciones de la misma Ley y si aun hubiere dudas, se aplicaran los principios
generales del derecho, los cuales deben ser inferidos de la propia ley. En atencion a que

la ley es la unica fuente formal directa de derecho en nuestro ordenamiento juridico.

La analogia: es un principio de interpretacion del Derecho. Se sustenta en la semejanza
que debe existir entre el caso previsto y el no previsto, evitando asi la diferencia radical
entre ambos. Es un método o instrumento para la interpretacion juridica que se
corresponde fundamentalmente con la tarea de los jueces (y no tanto con la tarea de los
legisladores). Asi, las lagunas de la ley deben ser colmadas, a través de la tarea
jurisdiccional, a partir del principio que reza "donde hay la misma razon legal debe

existir igual disposicion de derecho.

Es una operacidn llevada a cabo por los intérpretes o agentes del derecho, es un método

desintegracion juridica mediante el cual se atribuye a un caso o a una materia que no
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encuentra una reglamentacion expresa en el ordenamiento juridico, la misma disciplina
prevista para un caso y para una materia similar. La Analogia Juridica presenta un doble

papel en la interpretacion de la ley.

Los principios generales del derecho: Los principios generales del Derecho son los
enunciados normativos mas generales que, a pesar de no haber sido integrados
formalmente al ordenamiento juridico, se entiende que son parte de él, porque sirven de
fundamento a otros enunciados normativos particulares, o bien recogen de manera
abstracta el contenido de un grupo de ellos. Son conceptos o proposiciones de naturaleza
axiologica o técnica que informan la estructura, la forma de operacion y el contenido
mismo de las normas, grupos normativos, conjuntos normativos y del propio Derecho
como totalidad. Estos principios son utilizados por los jueces, los legisladores, los
creadores de doctrina y por los juristas en general, sea para integrar lagunas legales o

para interpretar normas juridicas cuya aplicacion resulta dudosa.
1.8. Técnicas de Investigacion

En este trabajo se utilizara la Técnica de Recoleccidon de Informacion, a través de la
Investigacion bibliogréafica estadistica, en base a la lectura de documentos y su

respectivo Analisis.
Il1.-. MARCO TEORICO
2.1. Definicion de la Biometria

Dentro de esta amplia definicion y dado que seria excesivamente ambicioso rebasar 1os
limites de esta monografia explicaremos de manera general las técnicas posibles de
identificacion de personas, pero nos centraremos en la identificacion de personas por

métodos biométricos.

El término biometria clasicamente se aplica de forma general a la ciencia que se dedica
al estudio estadistico de las caracteristicas cuantitativas de los seres vivos: peso,

longitud, etc  Sin embargo en épocas mas recientes este término se utiliza también para
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referirse a los métodos automaticos que analizan determinadas caracteristicas con el fin

de identificar y autentificar a personas

Aungue lo mas habitual es la identificacion con fines de investigacion criminal, las
técnicas de criminalistica se han aplicado, por extension, a la identificacion civil, A
continuacion, trataremos de forma genérica las principales técnicas biométricas, cuya
avanzada tecnologia informética para identificacion de personas ha sido potenciada en
los dltimos afios como mecanismo de seguridad. También haremos mencion a otros
sistemas de identificacion de personas, destacando especialmente la técnica del
polimorfismo del ADN especialidad de moda en el terreno de la investigacién forense y
la Pericia Caligréfica, una veterana disciplina identificativa que sigue siendo necesaria
para el desarrollo del sistema procesal.

En funcion de las caracteristicas usadas para la identificacion se pueden establecer dos
grandes tipos, dependiendo de si se fijan en los aspectos fisicos o se fijan en aspectos
vinculados con la conducta Actualmente se habla de biometria estatica para referirse al
estudio del conjunto de caracteristicas fisicas y de biometria dinamica para referirse al

conjunto de caracteristicas conductuales

Dentro de la biometria estatica nos encontramos entre otras con las siguientes
caracteristicas: Huella dactilar, Caracteristicas del ojo: retina e iris, Rayas de la mano
Geometria de la mano, Poros de la piel, Caracteristicas estaticas de la cara,
Composicion quimica del olor corporal, Emisiones térmicas, Venas de mufiecas y

manaos.

Dentro de la biometria dindmica nos encontramos con las siguientes caracteristicas:

Escritura manuscrita, Voz, Gesto y movimiento corporal.

El método de identificacion mediante huella dactilar es uno de los métodos mas fiables
que actualmente se conocen y en pocos afios posiblemente se incorporaré en nuestra vida
diaria En estos Gltimos afios la biometria dactilar se ha acercado al publico en general y

casi no nos resulta extrafio ver en algunas instalaciones la utilizacion de detectores de
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huella dactilar para el acceso de personas, lo que muchos llaman control biométrico de
entradas y salidas del personal), incluso en los ordenadores portétiles y celulares
incluyen detectores de huella dactilar para que un usuario previamente registrado pueda

iniciar una sesion.

La Biometria busca un alto porcentaje de identificacion en el menor tiempo posible; pero
dicha urgencia repercute en contra de las debidas garantias que se suelen exigir en los
tribunales; es por ello, que estos sistemas informatizados no tienen validez pericial si no
van acompariados por un cotejo manual desarrollado por un técnico y el correspondiente

informe pericial.
2.2. Sistemas de Identificacion Personal y Biometria

Un sistema biométrico es un sistema de reconocimiento en el que la identidad de un
individuo es determinada a partir de alguna de sus caracteristicas fisioldgicas o de
comportamiento, se afiade asi un nuevo paradigma a la identificacion personal, ya que la
autentificacion se realiza por medio de algo que la persona es (un rasgo fisiolégico
personal, como la huella dactilar, el iris), o bien algo que la persona genera (un patron de

comportamiento, como la voz o la escritura).

Los métodos tradicionales de identificacion personal como la cedula de identidad
presentan el inconveniente de que no pueden determinar de manera fiable entre los
individuos legitimos y los individuos impostores; ya que la identidad que la persona
tiene puede ser sustraida, pérdida, robada, etc, y la identidad que la persona sabe puede

ser olvidada o confundida.

En cambio, los métodos destinados a la identificacion personal por medio de los rasgos
biométricos de un individuo proporcionan una mayor fiabilidad en la identificacion
personal, ya que no se pierden, no se olvidan, ni tampoco se pueden compartir. En
combinacion con los métodos de autentificacion por posesion y/o conocimiento

permiten configurar sistemas de identificacion personal muy fiables.
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Las primeras aplicaciones de las técnicas biométricas tuvieron lugar dentro del ambito
legal, particularmente en el campo forense. Sin embargo, en las Gltimas dos décadas, la
expansion tecnoldgica en nuestra sociedad, ha creado la necesidad de disefiar sistemas
automaticos de alta seguridad capaces de identificar a los diferentes individuos a partir
de sus rasgos biométricos. Cada uno de estos rasgos presenta sus ventajas e
inconvenientes dependiendo del escenario en el que se desarrollan las aplicaciones y del
grado de fiabilidad requerida.

Un sistema de reconocimiento biométrico puede dividirse en tres modulos basicos: un
maodulo de inscripcion, una base de datos y un médulo de reconocimiento. El conjunto
de estos mddulos realiza las funciones necesarias para reconocer a un individuo que

accede al sistema.
2.2.1. Méddulo de Inscripcion

Este modulo esta formado por un sistema de adquisicion encargado de proporcionar la
sefial biométrica que caracteriza al individuo. En el caso de un sistema de huella dactilar,
por ejemplo, un sensor de huella sera el encargado de proporcionar los datos digitales

que constituyen la imagen de la huella.

Tras la adquisicion de la sefial biométrica se procede a la extraccion de las
caracteristicas del rasgo biométrico del individuo. Dichas caracteristicas expresan de
una forma univoca y compacta la identidad del individuo y constituyen su llamado
patron biométrico. Asi en el caso de un sistema de huella dactilar, la etapa de extraccién
de caracteristicas proporciona un patron biométrico formado por las coordenadas
espaciales de los puntos caracteristicos de la imagen Dichos puntos reciben el nombre
de “minucias” El vector de caracteristicas asi formado presenta menor dimension que
la sefial previamente adquirida De esta forma se realiza la codificacion optima de la
sefial en la que toda informacion irrelevante, que no contribuye al reconocimiento, es

eliminada.

2.2.1.1. Base de Datos
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El patron biométrico extraido por el modulo de inscripcion es almacenado en la base de
datos del sistema de reconocimiento. La base de datos contendrd, por tanto, todos los
patrones biométricos de los individuos que sean usuarios legitimos del sistema.
También, dependiendo de la aplicacion, podria almacenarse dicho patron sobre otros
soportes como, por ejemplo, una tarjeta magnética o una tarjeta inteligente. En estos
casos, los individuos se almacenan exclusivamente sobre el soporte tarjeta, no existiendo

una base de datos centralizada.
2.2.1.2. Médulo de Reconocimiento

Este mddulo se encarga de establecer la identidad del individuo que accede al sistema.
Para ello, tras la adquisicion del rasgo biométrico del individuo se extraen las
caracteristicas y se obtiene el patron biométrico que, posteriormente, es comparado con
los patrones almacenados en la base de datos. Los resultados de dichas comparaciones
son cuantificados y valorados, permitiendo asi la toma de decisiones respecto a la

identidad del individuo en funcién del grado de similitud obtenido.

Los rasgos biométricos que debe manejar un sistema automatico de reconocimiento se

reconocen siguiendo los principios de cada rasgo.
2.2.2. Dactiloscopia

La técnica de toma de huellas dactilares se denomina dactiloscopia y consiste en
embadurnar los dedos con una tinta especial y luego colocarlos con cuidado sobre las
casillas preparadas al efecto, logrando asi un dibujo que permite incluso el computo de
las lineas (lazos, dobles lazos, espirales, arcos, arcos de punta, segun la terminologia

utilizada por los expertos en impresiones dactilares).
2.2.2.1. Huellas Dactilares

Se denominan asi a las arrugas o dibujos de la superficie de la piel de las falanges finales
de los dedos, util en grado maximo como medio de identificacion pues las huellas de una

persona no son iguales a las de otra. Se toman con una extrema facilidad y su variedad
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permite una clasificacion utilizada por la policia con arreglo a un sistema que data de
comienzos de siglo y que comenz0 a practicarse en las comisarias de Gran Bretafia, pero

que pronto se extendié al resto del mundo.
2.2.3. Principios Generales de los Sistemas Dactiloscopicos

Toda ciencia, todo procedimiento o técnica debe de estar fundamentado en principios
que le hagan confiable para su aplicacion a un caso concreto, pues esto es lo que le

reviste de confiabilidad y certeza al momento de su aplicacion.

Los pilares fundamentales o propiedades imprescindibles que debe contener cada huella
dactilar, y que si alguno de ellos no se cumpliera, perderia el valor de efectividad y

fundamento al momento de realizar una investigacion, son:
a) Inmutabilidad

Los dibujos formados por las crestas y surcos papilares congenitos en el tejido
epidérmico de los pulpejos de los digitos, palmas y plantas, permanecen inalterables
durante todo el transcurso de nuestra vida, no siendo modificados en forma permanente

por causas voluntarias o involuntarias.

Dactiloscopia, al referirse a la propiedad de inmutabilidad, de las impresiones dactilares
establece: “El dibujo que conforman crece proporcionalmente en toda la extension de la
cara a tenor del desarrollo fisico corporal, sin alterar el nimero de crestas, grado de
curvatura ni la situacion relativa de sus detalles y se basa en qué no pueden modificarse
fisiolégica, voluntaria o patolégicamente, ni tampoco por heridas o quemaduras
superficiales, ya que hasta ciertos traumatismos, quemaduras o desgastes profesionales,
se reproduce integramente con el mismo dibujo papilar, en el mismo lugar, quedando
por consiguiente inalterables, siempre que no haya sido destruida extensa y
profundamente la dermis, en cuyo caso son reemplazadas por la correspondiente

cicatriz”

b) Perennidad.
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Estos dibujos conformados entre el cuarto y el sexto mes de vida intrauterina aseguran el
derecho a la identidad desde los albores de la gestion mas alld de la muerte. La positiva
identificacion del recién nacido une en forma perdurable al nuevo ser con su madre,
evitando de esta manera sustituciones por causas dolosas o culposas o la comisién
impune de delitos graves como el infanticidio o el abandono. A partir de esta
identificacion, esos dibujos papilares lo acompafiaran indisolublemente durante el
transcurso de la vida y se mantendran aun después de la muerte, hasta la putrefaccion o
disgregacion cadavérica. Dependiendo del lugar y formas de conservacién del cadaver,
la posibilidad de su identificacion puede variar significativamente, en cuando a lapsos
transcurridos se refiere. El cadaver puede sufrir diferentes transformaciones. Casos
practicos han demostrado que es posible la identificacion por este medio, aun en
cadaveres exhumados luego de tres afios de inhumados, circunstancias que ratifica los

dos pilares descritos (inmutabilidad y perennidad).

“Su duracion es eterna, pues acompafian al individuo durante toda su vida
independientemente de edad, en su disefio, numero, situacion, forma y direccién, hasta
su destruccion o desintegracion, posterior al fallecimiento de la persona, ya sea a través

de la putrefaccion o destruccion de la piel”
c) Variedad o Diversiformes

La variedad, cantidad, tamafios, conformaciones, direcciones, ubicaciones y situaciones
gue adoptan las crestas y surcos papilares en la epidermis de los pulpejos de los digitos y
en las caras palmares y plantares, es tan profusa que no existen dos impresiones que
posean el mismo dibujo papilar. Tanto es asi que no se han presentado dos dibujos
iguales entre ascendientes o descendientes directos, ni en hermanos gemelos un
vitelinos, ni aun en dos digitos de una misma persona. Cada uno de ellos, al igual que las
palmas y plantas, posee dibujos con caracteristicas de unicos e irrepetibles. Como estas
presentan dos cuspides, cada una de ellas producira bifurcaciones que conformaran

lineas nuevas produciendo gran diversidad de disefios. Distintos calculos matematicos
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proyectivos indican que no es probable la repeticion de un mismo dibujo, sino después
de transcurridos extensos periodos.

Esta variabilidad infinita va sumada a la individualidad de éstos, o sea que cada persona
tiene en sus dedos dibujos que no se encuentran iguales en ninguna otra y permanecen
iguales, salvo el crecimiento correspondiente, desde los primeros meses de vida
intrauterina, hasta que la descomposicion cadavérica o un accidente destruya la piel de
los dedos.

Tomando en cuenta todas estas consideraciones, son de aplicacién a todo el sistema
dactiloscépico, a pesar de que otras muchas son también comunes a estas tres ramas
técnicas que permiten la comprobacién directa de la identidad ya que si una de ellas no
se cumple al estudiar una huella dactilar perderia el valor que requiere el aprendizaje de

la dactiloscopia.

Las huellas digitales son caracteristicas exclusivas de los primates. En la especie humana
se forman a partir de la sexta semana de vida intrauterina y no varian en sus

caracteristicas a lo largo de toda la vida del individuo.

Son las formas caprichosas que adopta la piel que cubre las yemas de los dedos. Estan

constituidas por rugosidades que forman salientes y depresiones.

Las salientes se denominan crestas papilares y las depresiones surcos interpapilares. En
las crestas se encuentran las glandulas sudoriparas. EI sudor que éstas producen contiene
aceite, que se retiene en los surcos de la huella, de tal manera que cuando el dedo hace
contacto con una superficie, queda un residuo de ésta, lo cual produce un facsimil o

negativo de la huella.

Las huellas digitales se toman de los dedos indices de ambas manos, tanto por la
comodidad al capturarlas, como porque estos dedos estan menos propensos que los

pulgares a sufrir accidentes que dejen cicatriz.
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Son Unicas e irrepetibles aun en gemelos idénticos, debido a que su disefio no esta
determinado estrictamente por el cddigo genético, sino por pequefias variables en las
concentraciones del factor del crecimiento y en las hormonas localizadas dentro de los
tejidos. Cabe sefialar que en un mismo individuo la huella de cada uno de sus dedos es

diferente.

Todas las personas tenemos caracteristicas morfologicas Unicas que nos diferencian. La
forma de la cara, la geometria de partes de nuestro cuerpo como las manos, nuestros 0jos
y tal vez la mas conocida, la huella digital, son algunos rasgos que nos diferencian del

resto de la personas.

Al final Los otros métodos de identificaciobn biométrica presentan diferentes
inconvenientes; la identificacion facial es mutable, el estudio del dibujo de las venas de
las manos esta poco desarrollado y el basado en el estudio de la retina y del iris es muy
intrusivo; pese a ello, el estudio del iris, existente desde 1936 y con 226 puntos de
referencia, siendo utilizado ya habitualmente en varios aeropuertos del mundo

(Amsterdam, Frankfurt, Charlotte en Carolina del Norte y JFK en New York).
2.2.3. Identificacion Mediante ADN (Acido Desoxirribonucleico)

El Acido Desoxirribonucleico es una macromolécula que codifica los genes de las
celulas, bacterias y algunos virus. Esta informacion genética del ADN se usa para

fabricar las proteinas necesarias para el desarrollo y funcionamiento del organismo.
2.2.3.1. Estructura Quimica y Fisica

El ADN esta formado por una larga secuencia de nucledtidos. Cada nucle6tido contiene
una de las 4 bases nitrogenadas propias del ADN: adenina, timina, citosina y guanina.
En los seres vivos el ADN forma una cadena de dos hebras enlazadas en doble hélice.
Las dos hebras estan unidas entre si mediante puentes de hidrégeno que aparean las

bases nitrogenadas: Adenina-Timina, Citosina-Guanina.
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Establece los puntos basicos de la genética aplicada a la identificacion. Las principales

aplicaciones en la Genética Forense, serian los siguientes:

Casos forenses.
Investigacion bioldgica del parentesco.

Investigaciones historicas.

>

>

>

» Investigacion de personas desconocidas.
> ldentificacion en desastres de masas.

>

Bases de datos criminales.

2.2.4. Odontologia Legal

La Odonto-estomatologia Forense, para algunos autores rama de la odontologia legal,
tiene como objetivo primordial resolver determinados problemas judiciales mediante el
aporte de los conocimientos odontoldgicos y estomatoldgicos. Especialidad en la que se
estudia tanto la dentadura como las cavidades bucales, la informacion aportada por la
misma puede tenerse en cuenta en procesos de identificacion tanto de sujetos vivos

como de cadaveres recientes, esqueletos o restos cadaveéricos.

Disciplina muy vinculada a la Antropologia Forense, permite un alto grado de
reconocimiento e identificacion en aquellas catastrofes en las que otros signos
identificativos bioldgicos estan destruidos o han sido muy deteriorados, dado que los
dientes y sus restauraciones son materiales duros que pueden sobrevivir a la accién de

elementos altamente destructivos como el fuego.

La Odontoestomatologia actua desde una doble érbita, absoluta y relativa, en funcion de
que existan o no muestras indubitadas de cotejo; si no existieran, se podria realizar un
perfil que estableceria el sexo, la edad aproximada, la raza, el origen e incluso el estatus
socio-economico. La identificacion relativa estd basada en la individualidad de cada

dentadura, mas adn si se han producido implantes protésicos. Para ello hay que
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confeccionar, en la autopsia, un odontogramapostmortem que permita su cotejo con
datos extraidos ante mortem, como la ficha dental, las protesis, radiografias maxilares,

fotografias, o mediante el empleo de sistemas de clasificacion dental.
2.2.5. Caligrafia o Grafoscopio

Disciplina cientifica con multiples denominaciones Grafocritica, Grafoscopia,
Documentoscopia, Grafistica, utilizaremos el téermino de Pericia Caligrafica, porque es
la acepcion que se ha impuesto en el mundo procesal pese a su incorreccion etimologica.
Es una técnica de investigacion criminalistica con dos fines esenciales: la autenticacion
de documentos y la identificacion de la autoria de escritos; nos centraremos en el
aspecto identificativo de autoria a través de la escritura o de la firma, si bien, la
determinacion de autenticidad o falsedad documental, es igualmente importante a
efectos cuantitativos y cualitativos.

La Grafocritica como identificacion de un texto manuscrito o de una firma, presenta
elementos técnico-metodoldgicos muy diferentes a los que aparecen en otras disciplinas
ya vistas, como la Lofoscopia o la identificacion por ADN. Partimos de una premisa
esencial: la variabilidad natural de la escritura humana. No se pueden realizar dos firmas

ni dos textos manuscritos exactamente iguales.
I11.- MARCO HISTORICO
3.1. Antecedentes Histdricos

La biometria se practica desde el principio de los tiempos y de hecho, nosotros mismos
la practicamos. Del mismo modo, los animales reconocen a otros animales, incluidos los
hombres, por caracteristicas biométricas tales como el olor, el tacto o el timbre de la voz.
Por tanto, aunque se podria pensar en la biometria como una ciencia-ficcion futurista, los
principios basicos de la biometria eran comprendidos y utilizados miles de afios antes.

Esta comprobado, que en la época de los faraones, en el Valle del Nilo (Egipto) se
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utilizaban los principios bésicos de la biometria para verificar a las personas que
participaban en diferentes operaciones comerciales y judiciales.

Muchas son las referencias de personas, que en la antiguedad, han sido identificados por
diversas caracteristicas fisicas y morfoldgicas como cicatrices, medidas, color de los
o0jos, tamarfio de la dentadura. Esta clase de identificacion se utilizaba, por ejemplo, en
las zonas agricolas, donde las cosechas eran almacenas en depositos comunitarios a la
espera de que sus propietarios dispusieran de ellas. Los encargados de cuidar estos
depdsitos debian identificar a cada uno de los propietarios cuando estos hicieran algun
retiro de su mercaderia, utilizando para esta tarea principios basicos de biometria como

eran sus rasgos fisicos.

Luego, en el siglo IXX los investigadores en criminologia, cuando intentaron relacionar
caracteristicas fisicas con tendencias criminales. Esto resulto en una variedad de equipos
de medicion y gran cantidad de datos recogidos. Los resultados no eran concluyentes,
pero la idea de medir las caracteristicas fisicas de un individuo parecia efectiva y el
desarrollo paralelo de la identificacion de huellas digitales se convirti6 en la
metodologia internacional para identificacion utilizada por las fuerzas policiales de todo

el mundo.

Con este fondo, no es sorprendente que por muchos afios haya existido una fascinacion
con la posibilidad de usar la electronica y el poder de microprocesadores para
automatizar la verificacion de identidad por parte de individuos y organizaciones tanto
en el ambito militar como comercial. Varios proyectos fueron comenzados para ver el
potencial de la biometria, y uno de estos proyectos eventualmente llevo a la creacion de

un abultado y extrafio lector de geometria de mano.

El éxito de su funcionamiento motivé a sus disefiadores a refinar el concepto.
Eventualmente, una pequefia compafiia y un mucho mas pequefio y mas desarrollado
lector de geometria de mano fueron introducidos al mercado y se convirti6é en uno de los

pilares de la industria biométrica.
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La ultima década ha visto a la industria de la biometria madurar de un pequefio grupo de
fabricas especialistas tratando de sobrevivir, a una industria global que comienza a tener
un crecimiento significativo y esta destinada a tener un rapido crecimiento al momento

que aplicaciones en gran escala comienzan a aparecer en el mercado.

Posteriormente, han existido otros estudios con criterios Juridicos, cientificos o técnicos
policiales considerandole como arte, ciencia, disciplina o simplemente como una
técnica, tomando asi diferentes denominaciones: Técnica Policial, Policia Cientifica,

Policiologia.

Tecnologia Policial, o Policia Judicial Cientifica; pero todos son practicamente lo
mismo, ya que tienen por finalidad aportar a los magistrados, abogados, policias y en
general a los que, de alguna manera, participan en la administracion de justicia,
procedimientos cientificos que les permitan conocer el "Como" del delito, a fin de
establecer la responsabilidad del autor o autores y otros que hayan participado en los

hechos.

Segun el "Tratado de Medicina Legal”, la definen como "El estudio de las técnicas
médicas y bioldgicas, usadas en a investigacion criminal sobre las huellas y los objetos

de los hechos delictuosos".

Se han descrito en varias partes del mundo, a través de diversos hallazgos arqueoldgicos
que durante el periodo neolitico se realizaron diversas obras de arte en pintura y
ceramica los cuales tuvieron impresas palmas y huellas digitales perfectas, lo que lleva a
sostener que la humanidad prehistorica ya conocia la dactiloscopia, posiblemente como

un medio para brindar un sello propio a su trabajo u obra de arte.

Este medio para identificar a individuos mediante el sello de huellas digitales hechos con
tinta o sangre, fue desarrollado desde el afio 6000 antes de Cristo, por diversas
poblaciones chinas y asirias. Entre ellos, cabe destacar, los restos de ceramica en arcilla
con impresiones dactilares, que sugieren el empleo de las mismas como medio para

identificar a algun alfarero o comerciante.
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Algunos documentos chinos del siglo VII como el libro de leyes chino de YungHwui
menciona que para algun divorcio el marido brindaba a la esposa, un documento que
expusiera siete razones para hacerlo. Todas las letras deberian estar escritas con su

propia mano y signar el documento con sus huellas dactilares.
A las huellas dactilares, también se les menciona en la Biblia:

“y puso un sello sobre su mano para memoria ante sus ojos” (Exodo 13:9) y se refiere a

ellas precisamente como una caracteristica distintiva entre los hombres.

Vucetich, en su viaje alrededor del mundo efectuado en 1913, manifiesta que la
impresion digital era una oficializacion de las supersticiones populares de esos paises
respecto a lo sagrado que era para ellos el apoyar uno 0 mas dedos y hasta la palma de la
mano impregnada en materia colorante en los documentos en general, lo cual

consideraban como un acto solemne, que significaba “yo he puesto este signo”.

Concordante con la opinion de Vucetich, Galton sostiene que el acto de manchar con
tinta uno o varios dedos e imprimirlos en ciertos documentos es solo una costumbre

semejante a la de jurar poniendo la mano sobre los Evangelios.

Sobre el estudio cientifico de la dactiloscopia se puede mencionar como uno de los
primeros tratados el trabajo realizado por el inglés NehemiahGrew en 1684, sobre las
morfologias de las mismas; la estructura de crestas, valles y poros de las huellas
dactilares. Desde entonces han sido mucho los investigadores que han trabajado en este
campo. En 1823, Porkinje propuso un esquema de clasificacion de huellas en nueve
clases atendiendo a la configuracion de la estructura de las crestas En general los
estudios de principios de 1800 llegaron a dos importantes conclusiones que, hasta hoy,
han servido de base para el reconocimiento biométrico, especialmente en entornos
forenses: la no existencia de dos huellas de individuos diferentes con un patrén de
crestas coincidentes, y la invariabilidad en el tiempo de dichos patrones durante toda la
vida del individuo. A principios de 1900, se admitieron las siguientes caracteristicas

bioldgicas de las huellas dactilares como base de identificacion de individuos:
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La estructura de crestas y valles de la epidermis de cada individuo, en todos sus detalles,
asi como las minucias, son particulares de cada individuo e invariables en el tiempo
cuyo origen tiene lugar durante la etapa fetal y permanece inmutable a lo largo de toda la
vida, representando univocamente su identidad. Y aunque puede variar, lo hacen dentro

de unos limites tan reducidos, que hacen posible una clasificacion sistematica.

Mediante todo lo expuesto en este anunciado se puede decir que la huella dactilar ha
sido siempre el rasgo biométrico mas utilizado por la humanidad, durante siglos, para la

identificacion de las personas

En muchos paises del mundo, las huellas digitales o dactilares son reconocidas
legalmente como sustituto de la firma escrita, indispensable para imponer obligacion en

un contrato o documento, en los casos en que la persona involucrada no sepa leer.
3.2. Antecedentes de Identificacion de las personas en Bolivia

Durante la presidencia del Dr. SEVERO FERNANDEZ ALONSO Presidente
Constitucional de la Republica de Bolivia y mediante Ley s/n de 26/11/1898 26 de
noviembre, 1898, se promulga la Ley del Registro Civil, y por mandato de la
Disposicion Final Unica (Derogatorias) de la Ley 018 de 16/06/2010 (Ley del Organo
Electoral Plurinacional) quedan derogadas todas las disposiciones de la Ley del Registro
Civil contrarias a sus estipulaciones. DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION
PERSONAL La historia de la Identificacion Personal que desde sus inicios siempre
estuvo a cargo de la Policia Nacional, tiene sus antecedentes en el Convenio
Internacional de Policias de Buenos Aires del 20 de octubre de 1905 el cual facilitaba el
registro de las denominadas 'Personas Honradas' en las oficinas de Identificacion. En
diciembre de 1927 con la creacion de la Cédula de Identidad Personal a cargo del
Servicio Departamental de Policia, se inicia el registro de todos los habitantes y estantes
del pais. Reglamentandose en 1928 las caracteristicas y el uso de la Cédula de Identidad.
En 1955 se crea el Servicio Nacional de Identificacién Personal, lo que fue ratificado

con la Ley Orgéanica de la Policia Nacional de 1985, Norma(s): Ley de 10 de diciembre
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de 1927 creacion de la Cédula de Identidad Personal. Reglamento de 31 de diciembre de
1927 que sefiala la indispensabilidad de la Cédula de identidad para el ejercicio de los
derechos civiles y politicos. Decreto Supremo de 16 de mayo de 1928 de ampliacion las
atribuciones policiales y de la reglamentacion de la Cédula de Identidad. Decreto Ley de
31 de enero de 1944 que reglamenta la obligatoriedad de la renovacion cada cinco afios
de la Cédula de Identidad. Decretos Supremos 4180 y 4280 de 16 de septiembre y 29 de
diciembre de 1955 de creacion el Servicio Nacional de Identificacion Personal a cargo
de la Policia Boliviana. Decreto Supremo 13956 de 10 de septiembre de 1976 que
declara de utilidad nacional el desarrollo de los archivos y documentacion de la
Republica Ley Orgénica de la Policia Boliviana de 8 de abril de 1985 que hace

referencia a la Direccion Nacional de Identificacién Personal.

La Direccién Nacional de Identificacion Personal es un organismo técnico especializado,
de asesoramiento y apoyo, que presta asistencia técnica especializada a todas la unidades
de la Policia Nacional, poderes publicos y organizaciones extra-institucionales que asi lo
requieran de acuerdo a procedimientos legales, mediante la centralizacion, clasificacion,
registro y archivo de fichas dactiloscopicas, fotografias, tarjetas de identificacion,
certificados de nacimiento, matrimonio, sentencia de divorcio, registro domiciliario que
conforman el Banco de Datos. Este servicio eminentemente policial, cuenta con la
necesaria garantia de una institucion fundamental y permanente para administrar el
Banco de Datos en resguardo de los derechos y garantias constitucionales y la reserva

que la Ley impone para el registro, archivo y custodia de los documentos personales.

En nuestro pais, a partir de 1927, cuando se dicto la Ley de 10 de diciembre, por la que
se instituye y crea la Cédula de Identidad Personal, se han dictado diversas normas
juridicas, que reglamentan su obligatoriedad para todos los estantes y habitantes de la
Republica mayores de 21 afios, ampliandose posteriormente en favor de los ciudadanos

extranjeros.

En 1955 se organiza el Servicio Nacional de Identificacién Personal sobre la base de los

Gabinetes Departamentales, Provinciales y Fronterizos de Identificacidn, dependientes
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de las Brigadas de Policias y Carabineros de Bolivia, reglamentando al mismo tiempo la
organizacion, atribuciones y procedimiento legal del Servicio Nacional de Identificacion

Personal.

Tanto la Ley de 10 de diciembre de 1927 como los sucesivos Decretos Supremos
emergentes de ella, fueron incorporados en la Constitucion Politica del Estado y la Ley

Orgénica de la Policia Nacional.

Los Decretos Supremos de 16 de septiembre y 29 de diciembre de 1955, organizan y
reglamentan el Servicio Nacional de Identificacion Personal y del Archivo Central de

Antecedentes penales y policiales, dependientes de la Policia Nacional.

Desde el 10 de diciembre de 1927, se enriquecié y estructurd el Servicio Nacional de
Identificacion Personal a nivel nacional, estableciéndose sistemas, archivos, gabinetes y
oficinas especializadas, que junto a la experiencia y capacitacion técnico-cientifica, tanto
a nivel nacional como internacional, le permiten a la Policia Nacional ejercer una de sus

funciones mas tradicionales y de mayor responsabilidad del quehacer policial.

El 27 de junio de 2011 se crea el SERVICIO GENERAL DE IDENTIFICACION
PERSONAL bajo la LEY N° 145 el PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, LEY DEL SERVICIO GENERAL DE
IDENTIFICACION PERSONAL Y DEL SERVICIO GENERAL DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR La presente Ley tiene por objeto la creacion del Servicio General de
Identificaciébn Personal y del Servicio General de Licencias para Conducir,

determinando su naturaleza juridica, principios, atribuciones y estructura organizacional.

En virtud de la Ley tiene las atribuciones de disefiar y aprobar politicas y lineamientos
institucionales para garantizar el derecho a la identificacion, aprobar la estructura y los
manuales de funciones y requisitos del nivel técnico operativo de la Institucion, requerir
informes relativos al cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, autorizando y

regulando el uso de Registros Biométricos por otras instituciones.
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La Ley N° 145, precisa también la definicion del RUI como “el conjunto de datos de
identificacion registrados a través del Sistema de Registro Unico de ldentificacion y de
este Gltimo como un sistema del Estado Plurinacional de Bolivia, que registra, almacena,
procesa, actualiza y protege los datos de bolivianas, bolivianos y de extranjeras y

extranjeros radicados en Bolivia, bajo criterios y pardmetros establecidos por el SEGIP.

En este contexto, La Ley N° 145 constituye formalmente un importante avance juridico
y legislativo aplicada para satisfacer un proposito juridico, administrativo y técnico, una
necesidad de servicio publico a la ciudania y responder a politicas de Estado generando
bases de integracion y armonia social, cuya mision es: registrar, validar, y acreditar la
identidad de los bolivianos dentro y fuera del estado Plurinacional de Bolivia y de las
personas extranjeras radicadas en el pais, a efecto de otorgarles certeza juridica y
posibilitar el ejercicio pleno de sus derechos, desarrollando soluciones integradas
mediante empleo intensivo de tecnologia de ultima generacion. Que pueden ser
aplicados tomando en cuenta el sistema antropomeétrico y dactiloscépico, con el fin de
crear una base de datos que solucionara las diversas necesidades juridicas. Para este
efecto se pondré en practica la emisién de Cedulas de Identidad con Chip donde estara
incorporada informacion biografica y biométrica, la misma que puede ser utilizada por

autoridades judiciales.

La identificacion en Bolivia, ha tenido una evolucion que estara asociada con la
inclusion vy el registro para el control y toma de datos biogréficos, que se registraran en
cuadros estadisticos que a la postre permiten generar politicas y lineamientos de

desarrollo para las otras esferas de administracion del Estado.

“Definitivamente esta gestion adoptd un impulso bastante importante en la concrecion
de muchas cosas que en el pasado inmediato eran solo ideas, en febrero de 2016
comienza de manera experimental las pruebas piloto del registro biométrico en tres
ciudades de Bolivia, gracias al trabajo de profesionales jovenes y comprometidos con su
patria es que el 30 de junio se logra instalar y consolidar este registro en todas las

oficinas del SEGIP, un esfuerzo humano y tecnoldgico sin precedentes, ya que tomo
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mucho tiempo madurar la idea y soOlo cuatro meses lograr su concrecion, es
definitivamente decision y compromiso con los que el Director General Ejecutivo —

Marco Antonio Cuba logré conseguir este hito en la identificacién nacional.”

“Ahora los millones de ciudadanos comienzan una nueva época en el registro de su
valiosa identidad, que al ser biométrica estd asegurada contra duplicidades o
falsificaciones, hecho que consolida que el SEGIP tenga la base de datos mas completa
de todo el pais, con un Registro Unico de Identificacion Biométrico, también
denominado RUI-BIO, garantizando de esta forma la seguridad en la identidad de

nuestros compatriotas.”

“La biometria dactilar y facial es el estudio automadtico para el reconocimiento Unico de
humanos basados en uno o mas datos fisicos intrinsecos; con las diez huellas dactilares y
la imagen digital de su rostro almacenados en una base de datos y haciendo uso de
lectores electronicos especializados, podemos diferenciarnos unos de otros, pues todos

los seres humanos tenemos caracteristicas morfologicas tnicas que nos diferencian.”

“El SEGIP cuenta con tecnologia de punta en diseno, registro y almacenamiento de
datos que posibilitan brindar un servicio eficiente y seguro en la emision de documentos,
capacito en su manejo a cientos de operadores a nivel nacional, pisando firme en base a
una plataforma informatica confiable y segura que garantiza el cuidado de la identidad
de millones de compatriotas, es ahora deber de todos acudir a las oficinas del SEGIP, a
fin de proceder al registro paulatino y prepararnos para el inicio de un nuevo ciclo en la

identificacidon nacional”
IV. MARCO PRACTICO

4.1. La Individualizacion del Imputado en el Nuevo Codigo Procedimiento

Penal.

4.1.1. Proceso Penal.
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Por lo que podemos definir el procedimiento penal como el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos previamente establecidos que tienen por objeto determinar
que hechos pueden ser calificados como delitos para en su caso aplicar la sancién
correspondiente, El derecho procesal penal es la disciplina que estudia el conjunto de
normas que regulan el proceso destinado a solucionar las controversias sobre la
comisidn de los delitos y aplicacion de las sanciones correspondientes a quienes resulten
responsables de haberlos perpetrado. Proceso proviene de procedo que significa avanzar

y del griego prosekxo venir de atras e ir hacia delante.

Proceso como forma de solucion del conflicto debe conceptualizarse en funcion de esta
idea. Por lo que debe diferenciarse el proceso penal (reglas—juridico—positivas) del
derecho procesal penal que es la disciplina que lo estudia, y el proceso penal es s6lo un
capitulo dentro de la disciplina del derecho procesal penal o ciencia procesal penal. En
términos generales el derecho procesal penal es la disciplina del contenido técnico
juridico que inserta en su tematica el estudio del proceso penal en el marco de la teoria

general del proceso.

Por lo que el proceso penal comprende en gran medida al procedimiento judicial penal y

no esté a aquel.

El proceso penal es necesario para la sociedad en general es una tarea ardua y fatigosa
pues hay que armar rompecabezas, hasta armar la pieza completa de los hechos
cronoldgicos del delito por lo que hace falta y es de vital importancia desempolvar
documentos, leer con avidez, y estructurar con intimo sentido de justicia y compilar los
hechos para no tener desvios subjetivos ni deformaciones que no correspondan a lo
acontecido por lo que debido a su naturaleza singular el proceso penal encierra una
multitud de facetas que provocan constantes discusiones y es esencial que dentro del
proceso penal exista un delito, esto es, un acto tipico, antijuridico y culpable y que este
debe ser castigado para ejemplaridad y asi prevenir la delincuencia, para esto el Estado
debe observar un conjunto de actos y formas capaces de actualizar la pena directamente

aplicables a las directrices de la vida, a una dimension especifica de la realidad, por lo
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que el juzgador debe estar a lo que marca el principio de legalidad que rige al derecho
penal como es sabido no existe delito ni pena, si no hay una ley que lo establezca

(nullum crimen, nulla pena, sine lege).

Para entrar en el estudio del proceso penal, es necesario que exista un litigio, esto es que
haya un conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro. El conflicto de intereses solo se convierte en litigio cuando una
persona formula contra otra una pretension, es decir, exige la subordinacion del interés
ajeno al interés propio; frente a esa pretension la otra parte expresa su resistencia, 0 sea,
se opone a la misma, negando subordinar su interés propio al interés hecho valer
mediante la pretension, ahora bien la pretension y la resistencia reciben el nombre de

(partes).

Aclarado lo anterior y entrando en la materia que nos ocupa importa destacar que el
delito es un acto, tipico, antijuridico y culpable, el delito es objeto esencial del derecho
penal, y el castigo impuesto por el hecho ilicito penal provoca la ejemplaridad y

previene la delincuencia.

Es indispensable que los érganos estatales competentes observen un conjunto de actos y
formas capaces de justificar la actualizacion de la pena, precisamente esto conduce a una

de las disciplinas integrantes del ordenamiento juridico.
4.1.2. Individualizacion y Proceso Penal

Todo proceso penal, para poder llevarse a cabo, requiere de un imputado debidamente
identificado, plenamente individualizado, como presunto autor de un hecho ilicito. Tal
individualizacion es un presupuesto necesario, imprescindible, para poder dar curso al
proceso: el imputado debe haber sido debidamente particularizado, es decir identificado
con sus nombres, apellidos y su documento de identidad si lo tiene, e individualizado
con los demas datos personales que lo singularizan y lo hacen unico, tales como su

edad (para poder saber si es mayor de edad y pasible de responsabilidad), lugar de
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origen, nombres de sus padres 0 filiacion familiar, domicilio, grado de instruccion,

ocupacion 'y sus caracteristicas fisicas corporales.

Pero ademas el imputado, debe ser individualizado en la forma con que presuntamente
habria participado en los hechos. Solo de ese modo se puede garantizar que la
persecucion penal y las potestades punitivas del Estado se dirijan contra una persona
cierta, especifica, respecto a la cual deben existir elementos validos que permitan

presumir su participacion en la comision de un delito.
La identificacion del imputado permite asegurar varias cosas Como Ser:

» Que el proceso se centre contra una persona plenamente identificada y no contra
personas ajenas a los hechos o eventuales homonimos

» Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas de coercién procesal
personal que correspondan conforme a ley.

» finalmente, la debida identificacion del imputado permite garantizar el derecho

fundamental de defensa, que ampara al incriminado, como a todo sujeto.

Articulo 83. (ldentificacion). ElI imputado, desde el primer acto del proceso, serad
identificado por su nombre, datos personales y sefias particulares. Si se abstiene de
proporcionar esos datos o los proporciona de manera falsa, se procederd a su
identificacion por testigos, fotografias, identificacion dactiloscopica u otros medios

licitos.

Si bien es cierto que este Articulo consagra la obligacion para la Fiscalia con ayuda del
Instituto de Investigaciones Forenses Articulo, estan encargados de verificar la correcta
identificacion o individualizacion del imputado, a fin de prevenir errores judiciales,

también lo es que dicha exigencia debe cumplirla desde que inicia investigacion.
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Articulo 74. (Policia Nacional). La Policia Nacional, en la investigacion de los delitos,
se encargara de la identificacion y aprehensién de los presuntos responsables, de la
identificacion y auxilio a las victimas, de la acumulacion y seguridad de las pruebas y de
toda actuacion dispuesta por el fiscal que dirige la investigacion; diligencias que seran

remitidas a los érganos competentes.

Lo anterior, porque solo una vez obtenida la debida individualizacion o identificacion
del imputado, puede acudir ante el juez para proponer la realizacion de algunas

audiencias preliminares que asi lo demandan.

Lo dicho quiere significar que un presupuesto ineludible para llevar a cabo la diligencia
previa de imputacion, es que el investigado esté debidamente identificado, pues, en caso

contrario, el acto en mencién no podria llevarse a cabo.

Una consecuencia crucial en el proceso de investigacion cuando no se aplica el art 83 del
mencionado Caodigo, el cual establece como un requisito o presupuesto para que el
Fiscal pueda formalizar la Investigacion Preparatoria: que se haya individualizado al
imputado. Esto quiere decir, a contrario sensu, que si no se logra la debida
individualizacion del presunto autor, no se podra continuar el trdmite del proceso. Lo
que significa que muchas veces los casos tienen que ser archivados provisionalmente, si
es que las pesquisas policiales realizadas no han logrado obtener la identificacion e
individualizacion del presunto autor del delito y se vence el plazo de la investigacion

preliminar, sin conseguir aquello.

La Fiscalia estard obligada a verificar la correcta identificacion del imputado, a fin de
prevenir errores judiciales. Cuando el imputado no presente documento de identidad, la
Policia tomara el registro decadactilar y verifica la identidad remitiéndose a los archivos
de identificacion Personal existentes en el SEGIP, en un tiempo no superior a 24 horas.

El actuar de la Fiscalia, la Policia y el Instituto de Investigaciones Forenses, en la actual
circunstancia trabaja a paso de tortuga razon por la cual los requerimientos nunca se

cumplen en los plazos establecidos por ley.
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V.- IMPLEMENTACION DEL SISTEMA AFIS
5.1. Qué es el Sistema AFIS

Que es el sistema AFIS es un sistema informatico que permite la captura, consulta y

comparacién automatica de huellas dactilares.
5.2. Reconocimiento de Huella Dactilar

La identificacion palmar, al igual que la identificacion dactilar, estid basada en la suma
de la informacidon presentada en una impresion de friccion de surcos. Esta informacion
incluye el flujo de friccion de los surcos (Detalle de nivel 1), la presencia o ausencia de
rasgos especiales a lo largo de la friccion individual de los caminos de los surcos y sus
secuencias (Detalle de nivel 2), el detalle intrincado de un solo surco (Detalle de nivel
3).

Para entender este concepto de reconocimiento, primero debe entenderse la psicologia
de los surcos y crestas de una huella palmar o dactilar.

Cuando es registrada una huella dactilar o palmar, aparece como una serie de lineas
oscuras y representa la parte mas alta de la friccion de los surcos de la piel, mientras que
las crestas entre estos surcos estan representadas como esos espacios blancos, y son las

partes mas bajas de la huella.

El reconocimiento de huellas palmares explota algunos de estos contenidos de la palma.
Los surcos de friccion no siempre fluyen continuamente a través de un mismo patron y
muchas veces resultan ser caracteristicas especificas, como surcos finales o surcos
divisores y puntos. Un sistema de reconocimiento palmar esta disefiado para interpretar
el flujo de los surcos en general y asignar una clasificacion y luego extraer las minucias -
un subconjunto del total de la informacion disponible, aun asi, la suficiente como para
buscar en un repositorio grande de impresiones palmares. Luego esta informacion se
limita a la ubicacién, la direccion y orientacion de de los surcos, los surcos finales y las

bifurcaciones a lo largo del camino.
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Es la impresion visible o moldeada que produce el contacto de las crestas papilares de un
dedo de la mano (generalmente se usan el dedo pulgar o el dedo indice) sobre una
superficie. Es una caracteristica individual que se utiliza como medio de identificacién
de las personas (ver biometria). Se clasifican por sus caracteristicas en: Visibles o
Positivas.-Son las que dejan los dedos al estar impregnados de algin colorante, este
material puede ser sangre, tinta, polvo o cualquier otra sustancia con la que puedan
quedar marcadas las crestas papilares y puedan ser observadas a simple vista.
Moldeadas.-Son las que aparecen impresas en forma de molde, estas se marcan en
materia plastica, como la grasa, jabon, plastilina, etc. Naturales.-Aparecen de forma
natural en los pulpejos de ambas manos, desde los seis meses de vida intrauterina hasta
la muerte e incluso en el proceso de putrefaccion, y Artificiales.-Son aquellas que se
encuentran plasmadas en forma intencional con alguna sustancia, esencialmente con

tinta para su estudio.

El sistema de identificacion de las personas a través de las huellas fue inventado por
Juan Vucetich (nacido en la actual Croacia, registrado inicialmente con el nombre Ivan
Vuceti¢ y nacionalizado argentino), y el invento se desarrollo y patent en Argentina,
donde también se us6 por primera vez el sistema de identificacion de huellas para
esclarecer un crimen. También El 1 de septiembre de 1891 Vucetich hizo las primeras
fichas dactilares del mundo con las huellas de 23 procesados, y se establecié como Dia
Mundial de la Dactiloscopia, Luego de verificar el método con 645 reclusos de la carcel

de La Plata, en 1894 la Policia de Buenos Aires adoptd oficialmente su sistema.

Con base en la tecnologia Afis (AutomatedFingerprintldentificationSystem), que
permite la verificacion automética de la identidad de las personas mediante la
comparacion de las huellas dactilares de los ciudadanos, se inicid en el 2000 en
Colombia la produccion de la cédula amarilla con hologramas.

Esta claro entonces, que no obstante la tecnologia de punta utilizada en su momento, las
impresiones dactilares de todos los colombianos, recogidas durante décadas, han sido,

son y seguiran siendo la base del sistema de identificacion que en el futuro podra ser
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biométrico, es decir, a partir de la impresion dactilar, el iris, el ADN, o cualquier otro
rasgo biologico irrepetible de cada ser humano.

5.3. Sistema AFIS (AUTOMATIC FINGERPRINT IDENTIFICATION
SYSTEM) Sistema Automatizado De Identificacion De Huellas Digitales.

El AFIS es un sistema informatico compuesto de hardware y software integrados que
permite la captura, consulta y comparacion automatica de huellas dactilares agrupadas
por fichas decadactilares, monodactilares o en forma de rastro o latente, basados en las
ciencias biométricas.  Se refiere entonces a un sistema automatizado capaz de
determinar la identidad de un individuo a través sus huellas digitales mediante el uso de

la biometria. Se puede utilizar tanto en investigaciones judiciales como en elecciones.

El primer sistema AFIS construido para albergar huellas palmares, fue creado
supuestamente por una compafia Hangara. Cerca de fines de 1994, algunos expertos de
los Estados Unidos marcaron al sistema como punto de referencia e invitaron a la
compafiia Hangara a IAl (Asociacién internacional de identificacion) a su conferencia.
La tecnologia de reconocimiento palmar y de huella dactilar, inmersa en el sistema Palm

fue subsecuentemente comprada por una compafiia de los Estados Unidos en 1997.

En 2004, los estados de Connecticut, Rhode Island y California, establecieron bases de
datos de huellas palmares de alcance estatal, que les permitieron a las fuerzas de apoyo a
ley la posibilidad de entregar huellas palmares latentes no identificadas a las fuerzas de
otros estados para compararlas con la base de datos de delincuentes conocidos de cada

estado.

En Australia, se alberga, en la actualidad, la base de datos de huellas palmares mas
grande. EI AFIS (Nuevo sistema de identificacion por huellas dactilares automatica de
Australia) incluye 4.8 millones de registros de huellas palmares. EI nuevo NAFIS
funciona de acuerdo a los estandares internacionales de intercambio de huellas dactilares

de ANSI/NIST, facilitando la tarea del servicio de policia de Australia facilitar registros
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de huellas dactilares a las fuerzas mas alla de las fronteras, como el Interpol o el FBI, de

Ser necesario.

La biometria es utilizada para medir caracteristicas y conductas fisicas, como por
ejemplo huellas digitales, voz, rostro, iris y geometria de la mano. La tarea béasica de
todos los sistemas biométricos es reconocer patrones para distinguir suficientemente
parecidos para ser considerados idénticos y aquellos que tienen grandes variaciones para
ser considerados no idénticos. Para lograrlo, el sistema debe primero registrar y
almacenar las caracteristicas (por ejemplo, las huellas digitales) y luego de confrontarlas
con nueva informacién. Al sistema se le puede solicitar, tanto que verifique a una
persona que esta registrada en el sistema, en cuyo caso el sistema solo tiene que
comparar la nueva informacion con un elemento de los datos almacenados; o solicitarle
que identifique una persona, por lo que es necesario que el sistema compare la nueva

informacion con todos los elementos almacenados en la base de datos.
5.3.1 Algunos Paises Donde se Utiliza

Nigeria es uno de los paises en que el AFIS ha sido utilizado para propoésitos electorales.
El organismo electoral identificd y eliminé millones de duplicados del registro electoral
a partir de series de datos descentralizadas utilizando AFIS y tomando como referencia
diversas demarcaciones de gobierno a nivel local y no al pais en su conjunto. EI AFIS
también ha sido utilizado en el proceso del registro de electores en la Republica
Democréatica del Congo y Venezuela. En Pakistan, la autoridad encargada del registro y
la base de informacion nacional también ha utilizado un sistema AFIS para producir los
listados electorales, en representacion de la Comisién de Elecciones de ese pais.
Asimismo fue considerado su uso en las elecciones de 2003 en Yemen a fin de resolver
problemas relacionados con el registro electoral. En este caso, la cuestion no tenia que
ver con el desarrollo de un nuevo sistema AFIS, sino con explorar la posibilidad de
integrar el registro electoral con el sistema de registro civil existente, el cual se basa en
un AFIS. En las fuentes de informacion puede encontrar mayores detalles sobre estas

experiencias.
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El método de identificacion mediante huella dactilar es uno de los métodos mas fiables
que actualmente se conocen y en pocos afios posiblemente se incorporaré en nuestra vida
diaria En estos Gltimos afos la biometria dactilar se ha acercado al publico en general y
casi no nos resulta extrafio ver en algunas instalaciones la utilizacion de detectores de
huella dactilar para el acceso de personas, lo que muchos llaman control biométrico de
entradas y salidas del personal), incluso en los ordenadores portétiles y celulares
incluyen detectores de huella dactilar para que un usuario previamente registrado pueda

iniciar una sesion.

La Biometria busca un alto porcentaje de identificacion en el menor tiempo posible; pero
dicha urgencia repercute en contra de las debidas garantias que se suelen exigir en los
tribunales; es por ello, que estos sistemas informatizados no tienen validez pericial si no
van acompariados por un cotejo manual desarrollado por un técnico y el correspondiente

informe pericial.

En Argentina el Ministerio de Seguridad creo un funcionario solamente para vigilar el
Sistema de Identificacion Biométrica, para permitir la comprobacién idénea de
identificacion de personas y rastros para fines de seguridad publica y de investigacion
judicial, para mejorar las diligencias de investigacién. Por Decreto 1766/2011 publicado
hoy en el Boletin Oficial, se cred el Sistema Federal de Identificacion Biométrica para la
Seguridad (SIBIOS), que tendra por objeto prestar un servicio centralizado de

informacion respecto de los registros patronimicos y bioldgicos individuales.

Sistemas AFIS de empresas alemanas y americanas que tienen mercados pequefios; El
AFIS aleman se utiliza mucho en Rusia, Checoslovaquia y Polonia. EI americano se
consume en algunos paises latinoamericanos. En tanto, en el continente americano el

AFIS se utiliza en Estados Unidos, México, Colombia, Brasil y Argentina.
5.3.2 Intervencion

Es un sistema automatizado de identificacion por medio de las impresiones de los

dibujos cristales existentes en la superficie de las yemas de los dedos de las manos.
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5.3.2.1. Tipos de Intervencion:

1. Estacion de busqueda rapida (DIGISCAN). Se utiliza en la investigacion
répida, para captar dos imégenes de huellas dactilares obtenidas por contacto, que
permiten confirmar la identidad de una persona y recibir una respuesta de identificacion

de los servicios centrales del sistema, en cuestion de segundos.

2. Estacion de transferencia remta (TELSCAN). Actualiza la base de datos del
Registro Nacional de Huellas, desde un lugar remoto, por medio del escaneo y

transmision de imagenes.

3. Estacion integral de trabajo (FULL WORKING STATION). Realiza la
captura de registros decadactilares, adquisicién desde datos alfanuméricos asociados,

comparacion, supresion y actualizacion de huellas de registros, huellas latentes, etc.

Existen dos clase de AFIS, el civil y el Criminal, sistema AFIS Criminal tiene como
objetivo la lucha contra el crimen. Se utiliza para buscar rastros (una huella "latente"”
encontrada en la escena de un crimen), contra una base de datos AFIS con el objeto de
identificar a la persona poseedora de dicha huella o comprobar que el duefio de la latente

no se encontraba en otra escena de un crimen donde dejo sus huellas.

Un sistema civil se utiliza por ejemplo para garantizar que una persona no logre,
mediante la presentacion de documentos apdcrifos, poseer doble o mdltiple identidad.
Por lo tanto en el momento de que cada ciudadano solicita su cédula, se capturan
generalmente las dos huellas dactilares de sus indices, y se comparan contra una base de
datos AFIS que posee los dedos indice derecho e izquierdo de todas las personas que ya

retiraron un documento
5.4. Principales Razones para Utilizarlo

Las principales razones para la introduccion de un AFIS en el proceso electoral ha sido
la identificacién y la supresion de duplicados en el registro de electores para garantizar

el principio de "un hombre un voto" y las principales consideraciones que se tienen que
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ponderar son equiparables a las que se toman en cuenta con la introduccion de cualquier

tipo de tecnologia en el proceso electoral, esto es:

Costo: es probable que la introduccion y uso de AFIS implique costos elevados y es
importante realizar un proceso exhaustivo de adquisicion para encontrar el sistema mas

apropiado y econémico.

Tiempo: es necesario tener una estimacion realista del tiempo requerido para introducir
un sistema puntual de este tipo. Puede tomar meses, e incluso afios, desarrollar el

sistema y emitir tarjetas de identificacion.

Precision y credibilidad: alcanzar niveles aceptables de precision demanda valoraciones
exhaustivas y es importante que existan expectativas realistas sobre lo que el sistema
puede ofrecer, tanto por parte del organismo electoral como de otros grupos interesados

en su adopcién.

En la actualidad las huellas dactilares representan una de las tecnologias biométricas
mas maduras y son consideradas pruebas legitimas de evidencia criminal en cualquier

corte del mundo.

Esta tecnologia no es nueva, los métodos electronicos para registrar y reconocer las
huellas digitales avanzaron sustancialmente durante la ultima década del siglo XX. Hoy
en dia, se puede lograr la identificacion en unos pocos segundos con un nivel razonable
de precision. Por ello, el uso de sistemas automatizados de identificacion digital que
registran, almacenan, buscan, contrastan e identifican huellas digitales se esta
expandiendo rapidamente. Estos sistemas se pueden integrar en un conjunto de
aplicaciones que operan de manera conjunta para ofrecer un sistema integral de

identificacion de huellas digitales.
5.5. Como es el Cotejo Para Identificar a Una Persona

El Ciudadano conocido: se realiza el proceso de identificacion uno contra uno (1-1), que

consiste en comparar las huellas del ciudadano con la informacion que sobre él reposa
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en el AFIS. El sistema tarda un segundo en hacer el cotejo y si la informacion coincide

se comprueba que la persona si es quien dice ser.

Ciudadano desconocido o NN: Se realiza un proceso de identificacion uno contra N (1-
N) es decir se compara la impresion dactilar de la persona contra el universo de las méas
de 900 millones de huellas almacenadas en las bases de datos Afis, Gestion Electronica
de Documentos, GED o Archivo Nacional de Identificacion, ANI, y que producen una
coincidencia con los datos béasicos de un ciudadano para identificar a quien
corresponden. El sistema tarda entre 1 y 30 segundos, aproximadamente en realizar la

busqueda.

El software del sistema, el lector utiliza algoritmos altamente complejos para reconocer
y analizar estas minucias. La idea basica es medir las posiciones relativas de las
minucias. Una manera simple de pensar en esto es considerar las figuras que varias
minucias forman cuando dibuja lineas rectas entre ellas. Si dos imégenes tienen tres
terminaciones de crestas y dos bifurcaciones formando la misma figura dentro de la

misma dimension, hay una gran probabilidad de que sean de la misma persona.

Para obtener una coincidencia, el sistema del lector no necesita encontrar el patron
entero de minucias en la muestra y en la imagen almacenada, simplemente debe
encontrar un nimero suficiente de patrones de minucias que ambas imagenes tengan en

comun. EIl nimero exacto varia de acuerdo a la programacion del lector.

5.6. Sensor de Huella Dactilar, Lector de Huella Dactilar o Sensor

Biométrico

Es un dispositivo que es capaz de leer, guardar e identificar las huellas dactilares
(Generalmente del dedo pulgar, aunque la mayoria no tienen problemas en aceptar los
demas dedos). Todos los sensores biométricos cuentan minimamente con una pieza que
es sensible al tacto (Que es el sensor en si aunque luego hacen falta ciertas partes
electronicas) Estos dispositivos se han hecho populares a raiz de que los Gltimos

smartphones y tablets han incorporado dicho sistema pues son los que mayor seguridad
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aportan. En la actualidad, las contrasefias proporcionan algo de proteccion, pero recordar
y saber dénde estan guardados los diferentes codigos de cada méquina es un problema
en si mismo. Con las tarjetas inteligentes, sucede algo similar: si perdemos nuestra
tarjeta no podremos hacer uso de las facilidades que brinda. Pareceria logico utilizar
algun identificador que no se pudiese perder, cambiar o falsificar. Las técnicas de la
biometria se aprovechan del hecho de que las caracteristicas del cuerpo humano son
unicas y fijas. Los rasgos faciales, el patron del iris del ojo, los rasgos de la escritura, la
huella dactilar, y otros muchos son los que se utilizan para estas funciones, incluyendo el
ADN.

5.7. Las Clases de AFIS: Civil y Criminal.

Existen dos clase de AFIS, el civil y el criminal, el cual tiene como objetivo la lucha
contra el crimen. Se utiliza para buscar rastros (una huella "latente™ encontrada en la
escena de un crimen), contra una base de datos AFIS con el objeto de identificar a la
persona poseedora de dicha huella o comprobar que el duefio de la latente no se

encontraba en otra escena de un crimen donde dejo sus huellas.

Una huella latente puede ser una fraccion infima de una huella dactilar, de la cual
generalmente el perito no conoce a que dedo pertenece, ni su orientacién, ni su centro, ni
ningun otro dato que reduzca el universo de busqueda (sexo del duefio, color de piel,

etc...).

Los métodos electrénicos para registrar y reconocer las huellas digitales avanzaron
sustancialmente durante la Ultima década del siglo XX. Hoy en dia, se puede lograr la
identificacion en unos pocos segundos con un nivel razonable de precision. Por ello, el
uso de sistemas automatizados de identificacion digital que registran, almacenan,
buscan, contrastan e identifican huellas digitales se esta expandiendo rapidamente. Estos
sistemas se pueden integrar en un conjunto de aplicaciones que operan de manera

conjunta para ofrecer un sistema integral.
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Por lo tanto el sistema AFIS cotejard dicho rastro contra cada uno de los 10 dedos de
cada persona presente en la base de datos, y contra otra base de datos donde se
encuentran todos los rastros no identificados que se guardaron de escenas de crimenes

anteriores.

Un sistema civil se utiliza por ejemplo para garantizar que una persona no logre,

mediante la presentacion de documentos apocrifos, poseer doble o multiple identidad.

Por lo tanto en el momento de que cada ciudadano solicita su cédula, se capturan
generalmente las dos huellas dactilares de sus indices, y se comparan contra una base de
datos AFIS que posee los dedos indice derecho e izquierdo de todas las personas que ya

se registraron y retiraron un documento de identidad.
5.8. La Mejora

La investigacion y desarrollo aplicado en empresas diversas del rubro de la Seguridad
Electrénica, han ido mejorando los sistemas de identificacion dactiloscépica, hasta el
punto de acelerar la localizacion de huellas que han sido enroladas en extensas bases de
datos y a las que se le ha asignado a cada una de ellas un numero binario que responde al

ciertas caracteristicas de la huella archivada.

La primer busqueda fina de la instalacion informatizada es sobre huellas que contengan
nameros similares registrados o al menos dentro de ciertas proporciones geométricas; el
segundo paso, es trabajar a alta velocidad cotejando los rasgos de coherencia y
correlacion de la fotografia de la huella testigo contra las huellas registradas y por
ultimo, presentar al operador del sistema en pantalla dividida la huella “levantada” y la
huella “seleccionada” por el ordenador; el operador puede desplazar las huellas
superponiéndolas y determinar si son coincidentes o al menos guardan mas de un 95%

de relacion entre si.
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Empleando el sistema manual, identificar una huella entre un millon de registros
demandaria mas de 15 afos. En cambio mediante los AFIS, solo requiere minutos. No

obstante, la ultima palabra sera la del experto dactiloscopia.
5.2. Breve Estudio de Casos

Como resultado de analisis de verificacion de identidad denunciados al SEGIP, si bien
se han firmado acuerdos con la fiscalia donde el SEGIP pone a disposicion todos los
datos de los ciudadanos cuya finalidad es avanzar en las investigaciones y obtener de
forma répida los datos; Direcciones, nombres completos, cambios de domicilio entre
otra informacion son verificadas por los fiscales. EI promedio de solicitudes de datos
varia en cada uno de los procesos, aseguran que puede ser para una, como varias

personas de quienes se puede requerir informacion.

Por falta de un adecuado entrenamiento informatico los funcionarios de la fiscalia
todavia siguen acudiendo a la forma manual de verificacion de identidad, el SEGIP,
también tiene convenios que han sido firmados el afio 2011, los mismos que facilitan la
identificacion de las personas, en sus dependencias ya tienen instalados los mecanismos

destinados a este proceso.

Por lo que podemos afirmar a la luz de las evidencias que el problema de identificacion
de las personas se la realiza en forma réapida y precisa las muestras son claras al
ejemplificar algunos casos de doble identidad, suplantacion de identidad, etc. tal como

mostramos a continuacion.

Un nuevo caso de suplantacion de identidad se registro en el Servicio General de
Identificacidon Personal (SEGIP), donde un hombre intenté sacar una tercera cédula de
identidad bajo el nombre de Melchor Canaza Ledn, cuando ya estaba registrado con otro
nombre. Este es el décimo caso de suplantacion de identidad que se registra en el
SEGIP, en lo que va del afio.
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Los casos son preocupantes y mas aun que sea el segundo de la semana, tomando en
cuenta la proximidad de las elecciones generales en el pais, comentaron desde la oficina
Regional del SEGIP.

Tras la constatacion de que la persona que intentaba sacar su cédula de identidad por
primera vez, ya contaba con otro nombre, el caso fue remitido al Ministerio Publico para

su investigacion.

En el reciente hecho, la persona intent6 sacar una cédula “por primera vez” bajo el
nombre de Melchor Canaza Leon, para lo que acudié con su respectivo certificado de
nacimiento, sin embargo, tras algunas contradicciones del usuario y al ser reconocido
por la funcionaria que lo atendi6 en otra oportunidad, el sujeto fue identificado con las
iniciales de V.S.L., persona que ya contaba con su cédula de identidad y licencia de

conducir.

Pero eso no es todo, después de realizar la comparacion de otros datos del sujeto y tras
varias preguntas, el usuario declaré haber obtenido otra cédula en Potosi, como Julian
Sacaca Delgado, nombre con el que también tiene licencia de conducir, documentos que
portaba en el momento y que fueron recuperados por el SEGIP para efectos
investigativos, en los que también se comprobé que la fotografia corresponde a la misma

persona.

Desde el SEGIP se indicé que seran implacables con estos casos y pidi6 a la poblacion
denunciar ese tipo de hechos que pretenden vulnerar la fe del Estado y la sociedad,
asimismo, reiterd que se reforzaran las medidas de seguridad, aunque admiten que la
deteccion de esos casos no es sencilla para la entidad menos ain con la facilidad que

existe en la obtencién de certificados de nacimiento.

Actualmente, de los diez casos registrados, ocho ya cuentan con sentencia ejecutoriada y
con penas privativas de libertad.
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El pasado 29 de mayo, se registrdé otro caso de supuesta suplantacion de identidad,
cuando una mujer intentd sacar una cédula de identidad bajo otro nombre, pero el hecho
fue frustrado por su hija que corrigié el apellido materno que pretendia adoptar,

Candidato del MAS sentenciado a 6 afios de carcel por doble identidad

El candidato a diputado uninominal del Movimiento Al Socialismo (MAS) por la
circunscripcion 12 de El Alto, Simon Sergio Choque Sefiani, posee dos cédulas de
identidad con diferentes numeros que le fueron extendidos en diferentes afios por

Identificacion Personal de la Policia Boliviana.

En el caso del primer caso de la cédula de identidad, el Servicio Nacional de
Identificacion Personal emitio este documento el 22 de abril de 1993 a Simo6n Sergio
Choque Sefiani y tenia una validez hasta el 22 de abril de 1999. Este primer carnet tiene
el nimero de serie 34444 y de seccion 42442.

En el segundo carnet de identidad que fue extendido por la Direccion Nacional de
Identificacion Personal al candidato a diputado uninominal por el MAS Simoén Sergio
Choque Sefiani, fue el 12 de julio de 2007, con el numero 8441790. Sin embargo el

namero de serie se mantiene y de seccion son similares a la anterior cédula de identidad.

Este segundo carnet tuvo validez hasta el 12 de julio de 2013. En verificacion hecha en
las listas de candidatos que fueron inscritos ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
Simén Sergio Choque Sefani fue registrado con el nimero de la segunda cédula de

identidad. El Segip inicid, operaciones en julio de 2011.

En ambas cedulas de identidad que fueron extendidas a Sergio Choque, se mantiene la
fecha de nacimiento del 28 de septiembre de 1968, estado civil soltero, profesidn
estudiante, aungue las direcciones son diferentes de domicilio, denuncio el candidato a

diputado plurinominal de Unidad Democrata (UD), Amilcar Barral.
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Al respecto Sergio Choque, neg6 que haya tenido dos cédulas de identidad y sefial6 que
la consulta deberia ser trasladada al Servicio General de Identificacion Personal (SEGIP)

y no a su persona por lo cual no tiene nada que opinar al respecto.

"Yo sé que es la guerra sucia que han emprendido contra de mi, debido a que soy el
candidato mas fuerte del MAS a nivel nacional y a nivel de EI Alto. No tengo dos
namero, (de cédulas) tengo un sélo namero que me ha extendido el SEGIP con el cual

tengo mis documentos™.
DENUNCIA

El candidato a diputado por Unidad Demdcrata sefialé que ante esta irregularidad
anuncié que presentara una denuncia ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para que
el candidato por el MAS Sergio Choque, sea inhabilitado conforme a las normas

establecidas.

"Este hecho debe ser investigado porque no puede ser que una persona tenga dos cédulas
de identidad y por eso vamos a pedir al Tribunal Electoral que ponga sus cartas en el
asunto con una denuncia que vamos a interponer para que se cumpla con las normas que

significa la inhabilitacion de este candidato”, puntualizo.

El candidato a diputado por la circunscripcion 12 del MAS, Simon Sergio Choque
Sefiani, fue sentenciado por el Juzgado Cuarto de Partido y de Sentencia de El Alto a
seis afios de carcel en 2004, por los delitos de falsificacion de sellos, papel sellado,
timbres, falsedad ideoldgica, estafa y uso de instrumento falsificado, al suplantar a un
abogado sin serlo, denuncio Amilkar Barral.

El proceso fue seguido desde el 2000 en contra del candidato masista y otras personas
por parte del Gobierno Municipal de El Alto. El fallo emitido por dicha instancia judicial
fue incorporado al Registro Judicial de Antecedentes Penales (Rejap) el 2 de junio de
2010.
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De acuerdo con el articulo 234 inciso 4 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) los
candidatos a diputados uninominales y plurinominales: "No (deben) tener pliego de
cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, pendientes
de cumplimiento”. El incumplimiento a este requisito es causal para que el Organo

Electoral inhabilite al candidato de forma inmediata.

Estos caso de doble identidad ha sido resuelto consultando al sistema de identificacion
que posee base de datos de todos los ciudadanos a nivel nacional y para esto requiere de

una serie de requisitos que verifiquen la veracidad de datos de cada ciudadano.

Servicio General de Identificacion Personal (Segip) Identificd 2.000 inscripciones con

posible suplantacion de identidad

Los casos comprobados seran derivados al Ministerio Publico para iniciar procesos

legales en el &mbito penal.

“El Servicio de Registro Civico (Sereci), reparticion dependiente del Tribunal Supremo
Electoral (TSE), identifico en el padron biométrico al menos 2.000 inscripciones de
electores con una “posible suplantacion de identidad”. La instancia evalua
individualmente cada uno de ellos para analizar el inicio de procesos penales en las

instancias legales pertinentes hasta la primera quincena de noviembre.

“Han sido identificados 2.000 casos, en cada caso se esta documentando se estan
generando los elementos legales para poder remitir todos éstos al Ministerio Publico con
la debida fundamentacion, sera la autoridad que en cada caso disponga una investigacion

st asi corresponde”, indico a La Razon el director del Sereci, José Pardo.”

Casos. El suscrito precisé que su direccion identifico dos formas de suplantar la
identidad. En unos casos los ciudadanos se empadronaron en dos oportunidades con
diferentes documentos de identidad, empero el sistema informatico del TSE determin6

que se trataba de la misma persona.
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El Sereci también encontrd inscripciones con doble identidad. Estos se produjeron
cuando los ciudadanos se inscribieron para votar con dos o tres documentos de identidad
diferentes. A fines de agosto, el titular del Sereci habia advertido a La Razon de la
existencia de estos casos. “Hay posibles problemas de doble identidad, de suplantacion.
Son posibles porque le vamos a dar la oportunidad a la gente para que presente sus

descargos, tal vez se trata de un error”, sefial6 entonces la autoridad electoral.”

Como objetivo la lucha contra el crimen. Se utiliza para buscar rastros (una huella
"latente™ encontrada en la escena de un crimen), contra una base de datos AFIS con el
objeto de identificar a la persona poseedora de dicha huella o comprobar que el duefio de
la latente no se encontraba en otra escena de un crimen donde dejo sus huellas latente
puede ser una fraccion infima de una huella dactilar, de la cual generalmente el perito no
conoce a que dedo pertenece, ni su orientacion, ni su centro, ni ningin otro dato que
reduzca el universo de busqueda en los métodos electronicos para registrar y reconocer
las huellas digitales avanzaron sustancialmente durante la Ultima década del siglo XX.
Hoy en dia, se puede lograr la identificacion en unos pocos segundos con un nivel
razonable de precision. Por ello, el uso de sistemas automatizados de identificacion
digital que registran, almacenan, buscan, contrastan e identifican huellas digitales se esta
expandiendo réapidamente. Estos sistemas se pueden integrar en un conjunto de
aplicaciones que operan de manera conjunta para ofrecer un sistema integral, por lo
tanto el sistema AFIS cotejara dicho rastro contra cada uno de los 10 dedos de cada
persona presente en la base de datos, y contra otra base de datos donde se encuentran

todos los rastros no identificados que se guardaron de escenas de crimenes anteriores.

Un sistema civil se utiliza por ejemplo para garantizar que una persona no logre,

mediante la presentacion de documentos apocrifos, poseer doble o multiple identidad.

Por lo tanto en el momento de que cada ciudadano solicita su cédula, se capturan
generalmente las dos huellas dactilares de sus indices, y se comparan contra una base de
datos AFIS que posee los dedos indice derecho e izquierdo de todas las personas que ya

se registraron y retiraron un documento de identidad.
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La investigacion y desarrollo aplicado en empresas diversas del rubro de la Seguridad
Electrdnica, han ido mejorando los sistemas de identificacion dactiloscopica, hasta el
punto de acelerar la localizacion de huellas que han sido enroladas en extensas bases de
datos y a las que se le ha asignado a cada una de ellas un numero binario que responde al

ciertas caracteristicas de la huella archivada.

La primer busqueda fina de la instalacion informatizada es sobre huellas que contengan
nameros similares registrados o al menos dentro de ciertas proporciones geométricas; el
segundo paso, es trabajar a alta velocidad cotejando los rasgos de coherencia y
correlacion de la fotografia de la huella testigo contra las huellas registradas y por
ultimo, presentar al operador del sistema en pantalla dividida la huella “levantada” y la
huella “seleccionada” por el ordenador; el operador puede desplazar las huellas

superponiéndolas y determinar si son coincidentes.

Anédlisis de verificacion de identidad denunciados al SEGIP, si bien se han firmado
acuerdos con la fiscalia donde el SEGIP pone a disposiciéon todos los datos de los
ciudadanos cuya finalidad es avanzar en las investigaciones y obtener de forma répida
los datos; Direcciones, nombres completos, cambios de domicilio entre otra informacion
son verificadas por los fiscales, con personal entrenamiento informético los funcionarios
de la fiscalia todavia siguen acudiendo a la forma manual de verificacion de identidad, el
SEGIP, también tiene convenios que han sido firmados el afio 2011, los mismos que
facilitan la identificacion de las personas, en sus dependencias ya tienen instalados los

mecanismos destinados a este proceso.

Por lo que podemos afirmar a la luz de las evidencias que el problema de identificacion
de las personas se la realiza en forma rapida y precisa las muestras son claras al

ejemplificar algunos casos de doble identidad, suplantacién de identidad

El Comando General de la Policia en la ciudad de La Paz, se realizd un importante acto
en el que las maximas autoridades de la Policia Nacional y del Servicio General de

Identificacion Personal, representados por el General Oscar Mufioz Colodro, Sub
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Comandante General y Jefe de Estado Mayor Policial y el Ingeniero Antonio Costas
Sitic, Director General Ejecutivo del SEGIP, suscribieron un convenio por el cuél la
Policia Boliviana realizara el examen médico, oftalmoldgico y audiométrico a través de
la Direccion Nacional de Salud y Bienestar Social dependiente del organismo policial,

para certificar las condiciones de salud de los postulantes a conductores de vehiculos.

Asi mismo, emitira certificacion de validacion, previa preparacion y evaluacion teorico-
practica de acuerdo a un cronograma establecido por el Organismo Operativo de
Transito y/o aprobacion del curso de capacitacion realizado por los postulantes a

conductores en las Autoescuelas Privadas de Conduccion.

Si bien se han firmado acuerdos con la fiscalia donde el SEGIP pone a disposicion todos
los datos de los ciudadanos cuya finalidad es avanzar en las investigaciones y obtener de
forma rapida los datos; Direcciones, nombres completos, cambios de domicilio entre
otra informacion son verificadas por los fiscales. El promedio de solicitudes de datos
varia en cada uno de los procesos, aseguran gque puede ser para una, como varias

personas de quienes se puede requerir informacion.

Por falta de un adecuado entrenamiento informatico los funcionarios de la fiscalia
todavia siguen acudiendo a la forma manual de verificacion de identidad, el SEGIP,
también tiene convenios que han sido firmados el afio 2011, los mismos que facilitan la

identificacion de las personas.

Y por ultimo, la Policia mantendra actualizada la informacion a través del Organismo
Operativo de Transito respecto de todas y cada una de las personas cuyas licencias
hubiesen sido suspendidas, temporal o definitivamente, de acuerdo a la normativa que

establece este tipo de sanciones.

Por su parte, el Servicio General de Identificacion Personal — SEGIP- tiene la
competencia de reconocer las certificaciones emitidas por la Direccion Nacional de
Salud y Bienestar Social de la Policia Boliviana y las certificaciones emitidas por el

Organismo Operativo de Transito como requisitos para otorgar licencias de conducir.
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Este importante convenio que tiene como objetivo regularizar el servicio de otorgacion
de licencias de conducir por parte del SEGIP en todo el pais, entra en vigor a partir de la
suscripcion del mismo y forma parte de las acciones de la nueva institucion para

fortalecer el servicio, dotando de celeridad y eficiencia al mismo

“En realidad son convenios que venimos firmando con varias instituciones y una de ellas
fue con el SEGIP a nivel nacional. Entonces podemos ingresar nosotros a la pagina de la
institucion y saber los datos de los ciudadano, Eso sin duda es una facilidad para

avanzar en las investigaciones y obtener de forma rapida los datos”.

Direcciones, nombres completos, cambios de domicilio entre otra informacion son
verificadas por los policias, EI promedio de solicitudes de datos varia en cada uno de los
procesos, aseguran que puede ser para una, como Vvarias personas de quienes se puede

requerir informacion.

El director nacional del SEGIP, Antonio Costas, comprometio apoyar el desarrollo de
todo lo que significa la defensa de la sociedad en el marco de la cooperacion

interinstitucional.

“El convenio permitira facilitar a las personas autorizadas de la policia, a la verificacion
en linea de la informacion contenida en el Sistema de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional—aseguré Costas--. También permitird emitir, via electronica, un

reporte de la cantidad de los registros consultados™.

La Policia ya cuenta con la base de datos del Servicio General de Identificacion Personal
(SEGIP), que permitira acceder a informacion inmediata para investigaciones, La
aplicacion de este programa permitird realizar un control cruzado y conocer, por
ejemplo, las veces que una persona ha requerido su documento de identidad, su
domicilio més reciente e, incluso, detalles de los padres o, el conyuge, Este sistema ya se
utiliza en instituciones como Migracion y el Servicio Nacional del Sistema de Reparto
(Senasir) donde, segun informaron sus autoridades, ha sido posible identificar

irregularidades como partidas de nacimiento dobles y otros, por la posibilidad de acceso
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a la base de datos para cruzar informacion, Se trata de un convenio interinstitucional. La
base de datos tiene la informacion de las personas que han adquirido su cédula durante la

administracion de la Policia Boliviana y del SEGIP.

En préximos dias la base de datos estara habilitada para el Poder Judicial y sera utilizada
por juzgados y notarios de fe pablica, Una renovada cédula de identidad sera presentada
en 2016 con nuevas caracteristicas como la georeferenciacion domiciliaria sobre la base
de un sistema biométrico que contendrd no solo huellas dactilares sino los “rastros
faciales” de una persona para su identificacion, informé el responsable del Servicio
General de Identificacion Personal (Segip), Marco Antonio Cuba “Vamos a mostrarle a
la poblacion cual seria la nueva cédula de identidad, Entre sus caracteristicas estan la
seguridad 100%, datos biométricos y biograficos de las personas y un sistema de
georeferenciacion domiciliaria”, adelant6 la autoridad en una entrevista con la estatal

Patria Nueva.

Las nuevas caracteristicas del documento seran desarrolladas sobre la base de los datos
de un sistema biométrico que hoy esta en etapa de prueba. “Es un gran paso tecnologico
porgue vamos a empezar a cedular no solo como registradores sino a darle, con la nueva
cédula, la verdadera identidad a las personas ya que se registrard huellas dactilares y

rastros faciales”, detallo.

El SEGIP es la entidad publica encargada de registrar y entregar cédulas de identidad y
licencias de conducir, trabajo que en el pasado estaba en manos de la Policia. Nacié en
2011 y hasta la fecha entregé mas de 9,7 millones de carnés, 2 millones de licencias de
conducir y 500.000 cédulas para extranjeros. Bolivia tiene una poblacion de mas de 10

millones.

Una renovada cédula de identidad serd presentada en 2016 con nuevas caracteristicas
como la georeferenciacion domiciliaria sobre la base de un sistema biométrico que

contendrd no solo huellas dactilares sino los “rastros faciales” de una persona para su

59



IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN PROCESOS
PENALES A TRAVES DE INFORMACION DEL SEGIP

identificacion, informd el responsable del Servicio General de Identificacion Personal
(Segip), Marco Antonio Cuba.

“Vamos a mostrarle a la poblacion cual seria la nueva cédula de identidad. Entre sus
caracteristicas estan la seguridad 100%, datos biométricos y biogréaficos de las personas
y un sistema de georeferenciacion domiciliaria”, adelant6 la autoridad en una entrevista

con la estatal Patria Nueva.

Las nuevas caracteristicas del documento seran desarrolladas sobre la base de los datos
de un sistema biométrico que hoy esta en etapa de prueba. “Es un gran paso tecnoldgico
porgque vamos a empezar a cedular no solo como registradores sino a darle, con la nueva
cédula, la verdadera identidad a las personas ya que se registrara huellas dactilares y

rastros faciales”, detalld.

El Segip es la entidad publica encargada de registrar y entregar cédulas de identidad y
licencias de conducir, trabajo que en el pasado estaba en manos de la Policia. Nacio en
2011 y hasta la fecha entregé mas de 9,7 millones de carnés, 2 millones de licencias de
conducir y 500.000 cédulas para extranjeros. Donde un convenio interinstitucional entre
el Servicio General de Identificacién Personal (SEGIP) y el Automovil Club Boliviano
(ACB) regula desde este miércoles la emision del PIC, més conocida como licencia

internacional para conducir.

Esta licencia internacional permite a su portador conducir en el extranjero y tiene validez
de un afo calendario a partir de la fecha de su emision. El tramite se procesara a nivel
nacional en oficinas del ACB primero, y luego en el SEGIP. Tiene un costo de 600

bolivianos.

El convenio interinstitucional fue suscrito la tarde de este miércoles, en la ciudad de La
Paz, por el director General Ejecutivo a.i., Ing. Antonio José Ivan Costas Sitic, vy el
presidente del Automovil Club Boliviano (ACB) Armando Paravicini Allerding.
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"Este convenio permite al Automovil Club Boliviano -como afiliado a la Federacion
Internacional del Automovilismo (FIA) y a la Federacion Interamericana de Touring y
Automdvil Clubes (FITAC)- poner a disposicion del SEGIP toda la informacién en
contenido y formatos para que pueda otorgar los Permisos Internacionales para
Conducir, y asi contar con una licencia valida en cualquier pais del mundo™ sefial6

Paravicini.

Por su parte, el director Antonio Costas enfatizé que "mediante esta unidn estratégica, el
SEGIP, retoma la emisidn de licencias internacionales para conducir en cumplimiento de
la Ley 145 de creacion del SEGIP, que establece a esta institucion como la unica
facultada para otorgar documentos de conduccién. De esta manera las personas que
requieran de este permiso internacional, pueden obtenerla a partir de la segunda
quincena de octubre del afio en curso. EI ACB operara el registro de datos de los

conductores y el SEGIP controlara la base de datos creada para este fin"

El primer paso corresponde a la presentacion de documentacion, que consiste en tres
fotografias (4x4 a color con fondo blanco); cédula de identidad original y fotocopia;

licencia para conducir original y fotocopia y las boletas de depdsito del Banco Union.

Verificado el estado vigente de la licencia de conducir del solicitante, el ACB completa
el kardex digital proveniente del portal "Servicio de Consultas de Kardex-Licencias para
Conducir" del SEGIP y procede a imprimir dos ejemplares para que pueda firmar la
persona solicitante. Luego se llena el Permiso Internacional para Conducir (PIC) -
otorgado por la FITAC y avalado por la FIA- con un numero determinado y remite en el
dia al SEGIP.

El tercer paso confirma la informacion otorgada por el ACB con la propia base de datos
del SEGIP para contrastar la informacion con el formulario fisico. Concluida la
verificacion se requiere la firma autorizada, como los sellos de seguridad respectivos del

Servicio General de Identificacion Personal.
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Ei Gltimo paso consiste en recoger de las oficinas del SEGIP o del ACB, la licencia
internacional por parte del interesado, mostrando previamente constancia del pago
efectuado al inicio del trdmite, se realizd un importante acto en el que las maximas
autoridades de la Policia Nacional y del Servicio General de Identificacion Personal,
representados por el General Oscar Mufioz Colodro, Sub Comandante General y Jefe de
Estado Mayor Policial y el Ingeniero Antonio Costas Sitic, Director General Ejecutivo
del SEGIP, suscribieron un convenio por el cual la Policia Boliviana realizara el examen
médico, oftalmologico y audiométrico a través de la Direccion Nacional de Salud y
Bienestar Social dependiente del organismo policial, para certificar las condiciones de
salud de los postulantes a conductores de vehiculos.

Asi mismo, emitira certificacion de validacion, previa preparacion y evaluacién teorico-
practica de acuerdo a un cronograma establecido por el Organismo Operativo de
Transito y/o aprobacion del curso de capacitacion realizado por los postulantes a

conductores en las Autoescuelas Privadas de Conduccion.

El Organismo Operativo de Transito respecto de todas y cada una de las personas cuyas
licencias hubiesen sido suspendidas, temporal o definitivamente, de acuerdo a la
normativa que establece este tipo de sanciones.

El Servicio General de Identificacion Personal — SEGIP- tiene la competencia de
reconocer las certificaciones emitidas por la Direccion Nacional de Salud y Bienestar
Social de la Policia Boliviana y las certificaciones emitidas por el Organismo Operativo

de Transito como requisitos para otorgar licencias de conducir.

Este importante convenio que tiene como objetivo regularizar el servicio de otorgacion
de licencias de conducir por parte del SEGIP en todo el pais, entra en vigor a partir de la
suscripcion del mismo y forma parte de las acciones de la nueva institucion para

fortalecer el servicio, dotando de celeridad y eficiencia al mismo.

El presidente del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), Erik Arifiez, y el director del

Servicio General de Identificacion Personal (Segip), Antonio Costas, suscribieron el
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miércoles un convenio de cooperacion interinstitucional, que posibilitara al fisco

contrastar en linea la identidad de los contribuyentes y evitar fraudes tributarios.

"Esta informacidn que nos va a proporcionar el Segip va a posibilitar de que podamos
nosotros identificar y obtener la identidad exacta de la persona que esta sacando el NIT.
El Segip nos esta dotando de una informacion a la que vamos a poder acceder a través de
sistemas informéticos de manera directa”, informo el Presidente del SIN, tras rubricar el

documento.

Arifiez destaco el acuerdo porque evitara que los malos contribuyentes falseen
informacidén para sacar un Numero de Identificacion Tributaria (NIT), perjudicando a

terceras personas al usurpar su identidad.

"En el momento en el que se desarrolla una actividad econémica y obtener un NIT, se
han dado fraudes, porque algunas personas, utilizando la identidad de otras personas,

obtienen un NIT, hacen dosificar notas fiscales y emiten notas fiscales", revelo.

Por su parte, el Director del Segip dijo que es el segundo convenio suscrito con el SIN,
en el marco de un plan estratégico que busca garantizar la fidelidad de la informacién

gue maneja la Administracion Tributaria.

"Resaltar esta firma del convenio, que es el segundo que esta firmando el Segip con el
SIN, porgue representa una estratégica entre ambas instituciones con la finalidad de
facilitar y agilizar todos los procesos inherentes al servicio y a la atencién de los

ciudadanos", sefalo

Una renovada cédula de identidad serd presentada en 2016 con nuevas caracteristicas
como la georeferenciacion domiciliaria sobre la base de un sistema biométrico que
contendrd no solo huellas dactilares sino los “rastros faciales” de una persona para su
identificacion, informé el responsable del Servicio General de Identificacion Personal

(Segip), Marco Antonio Cuba.
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“Vamos a mostrarle a la poblacion cual seria la nueva cédula de identidad. Entre sus
caracteristicas estan la seguridad 100%, datos biométricos y biogréaficos de las personas
y un sistema de georeferenciacion domiciliaria”, adelant6 la autoridad en una entrevista

con la estatal Patria Nueva.

Las nuevas caracteristicas del documento seran desarrolladas sobre la base de los datos
de un sistema biométrico que hoy esta en etapa de prueba. “Es un gran paso tecnologico
porgque vamos a empezar a cedular no solo como registradores sino a darle, con la nueva
cédula, la verdadera identidad a las personas ya que se registrara huellas dactilares y

rastros faciales”, detallo.

Donde se permiti6 un alto grado de reconocimiento e identificacion en aquellas
catéstrofes en las que otros signos identificativos bioldgicos estan destruidos o han sido
muy deteriorados, dado que los dientes y sus restauraciones son materiales duros que

pueden sobrevivir a la accion de elementos altamente destructivos como el fuego.

En funcion de que existan 0 no muestras indubitadas de cotejo; si no existieran, se
podria realizar un perfil que estableceria el sexo, la edad aproximada, la raza, el origen e
incluso el estatus socio-economico. La identificacion relativa estd basada en la
individualidad de cada dentadura, mas aun si se han producido implantes protésicos.
Para ello hay que confeccionar, en la autopsia.

Que se utilizamos el término de Pericia Caligrafica, porque es la acepcion que se ha
impuesto en el mundo procesal pese a su incorreccion etimoldgica. Es una técnica de
investigacion criminalistica con dos fines esenciales: la autenticacion de documentos y
la identificacion de la autoria de escritos; nos centraremos en el aspecto identificativo de
autoria a traves de la escritura o de la firma, si bien, la determinacion de autenticidad o

falsedad documental.

Muy diferentes a los que aparecen en otras disciplinas ya vistas, como la Lofoscopia o la
identificacion por ADN. Partimos de una premisa esencial: la variabilidad natural de la

escritura humana.
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Nosotros mismos la practicamos. Del mismo modo, los animales reconocen a otros
animales, incluidos los hombres, por caracteristicas biométricas tales como el olor, el
tacto o el timbre de la voz. Por tanto, aunque se podria pensar en la biometria como una
ciencia-ficcion futurista, los principios basicos de la biometria eran comprendidos y
utilizados miles de afios antes. Estd comprobado, que en la época de los faraones, en el
Valle del Nilo (Egipto) se utilizaban los principios bésicos de la biometria para verificar

a las personas que participaban en diferentes operaciones comerciales y judiciales.

Muchas son las referencias de personas, que en la antigiiedad, han sido identificados por
diversas caracteristicas fisicas y morfoldgicas como cicatrices, medidas, color de los
ojos, tamafio de la dentadura. Esta clase de identificacion se utilizaba, por ejemplo, en
las zonas agricolas, donde las cosechas eran almacenas en dep6sitos comunitarios a la
espera de que sus propietarios dispusieran de ellas. Los encargados de cuidar estos
depdsitos debian identificar a cada uno de los propietarios cuando estos hicieran algun
retiro de su mercaderia que seria excesivamente ambicioso rebasar los limites de esta
monografia explicaremos de manera general las técnicas posibles de identificacion de

personas, pero nos centraremos en la identificacion de personas.

La ciencia que se dedica al estudio estadistico de las caracteristicas cuantitativas de los
seres vivos: peso, longitud, etc Sin embargo en épocas mas recientes este término se
utiliza también para referirse a los métodos automaticos que analizan determinadas

caracteristicas.

Las técnicas de criminalistica se han aplicado, por extension, a la identificacion civil, A
continuacion, trataremos de forma genérica las principales técnicas biométricas, cuya
avanzada tecnologia informatica para identificacién de personas ha sido potenciada en
los Gltimos afios como mecanismo de seguridad. También haremos mencién a otros
sistemas de identificacion de personas, destacando especialmente la técnica del
polimorfismo del ADN especialidad de moda en el terreno de la investigacion forense y

la Pericia Caligréfica.
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En funcion de las caracteristicas usadas para la identificacion se pueden establecer dos
grandes tipos, dependiendo de si se fijan en los aspectos fisicos o se fijan en aspectos
vinculados con la conducta Actualmente se habla de biometria estatica para referirse al

estudio del conjunto de caracteristicas fisicas y biometria.

Encontramos entre otras con las siguientes caracteristicas: Huella dactilar,
Caracteristicas del ojo: retina e iris, Rayas de la mano Geometria de la mano, Poros de
la piel, Caracteristicas estaticas de la cara, Composicion quimica del olor corporal,

Emisiones térmicas, Venas de mufiecas y manos.

La huella dactilar es uno de los métodos mas fiables que actualmente se conocen y en
pocos afios posiblemente se incorporara en nuestra vida diaria En estos ultimos afios la
biometria dactilar se ha acercado al publico en general y casi no nos resulta extrafio ver
en algunas instalaciones la utilizacion de detectores de huella dactilar para el acceso de
personas, lo que muchos llaman control biométrico de entradas y salidas del personal),
incluso en los ordenadores portatiles y celulares incluyen detectores de huella dactilar

para que un usuario previamente registrado.

Donde la identificacion en el menor tiempo posible; pero dicha urgencia repercute en
contra de las debidas garantias que se suelen exigir en los tribunales; es por ello, que
estos sistemas informatizados no tienen validez pericial si no van acompafiados por un

cotejo manual desarrollado por un técnico.

El Segip es la entidad publica encargada de registrar y entregar cédulas de identidad y
licencias de conducir, trabajo que en el pasado estaba en manos de la Policia. Nacié en
2011 y hasta la fecha entregé mas de 9,7 millones de carnés, 2 millones de licencias de
conducir y 500.000 cédulas para extranjeros. Bolivia tiene una poblacion de mas de 10

millones.

Cuba destaco el trabajo realizado en 54 agencias y brigadas moviles de cedulacion.
Anuncio6 que en los consulados de Calama, Chile, y Washington, Estados Unidos, seran

abiertas oficinas del Segip en respuesta a la demanda de los bolivianos.
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VI-. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Después de una minuciosa investigacion llegamos a las siguientes conclusiones:
6.1.- Conclusiones

» La prueba dactiloscopica es eficaz en nuestro medio, pues es utilizada en la
investigacion de hechos criminales para individualizare identificar a la persona o
personas gue participan en su ejecucion

» En la investigacion de hechos criminales, es necesario que el Ministerio Publico
apligue la prueba cientifica de identificacion dactiloscépica, para individualizar e
identificar plenamente a la persona o personas que participan en su ejecucion y
lograr asi la eficacia en el proceso penal.

» Aplicando el nuevo sistema de identificacion AFIS. Se reducira el tiempo
destinado a la identificacién de personas.

» El alto desarrollo cientifico alcanzado por los sistemas de identificacion han
mejorando los sistemas de identificacion dactiloscdpica, hasta el punto de
acelerar la localizacion de huellas que han sido enroladas en extensas bases de
datos y a las que se le ha asignado a cada una de ellas un numero binario que
responde al ciertas caracteristicas de la huella archivada. Sistemas que permiten
un 100% de resultados.

» En la actualidad, se puede lograr la identificacion en unos pocos segundos con un
nivel elevado de precision. Es por eso que el uso de sistemas biométricos

registran, almacenan, buscan, contrastan e identifican huellas digitales sistemas

67



IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN PROCESOS
PENALES A TRAVES DE INFORMACION DEL SEGIP

se pueden integrar en un conjunto de aplicaciones que operan de manera

conjunta para ofrecer un sistema integral de identificacion de huellas digitales.

6.2.- Recomendaciones

» Para el buen uso de los datos que se pueden obtener rapidamente del Segip, lo
primero que se debe hacer es entrenar y capacitar a un determinado personal
calificado para que realice esta tarea.

» Si existe alguna duda de la implementacion del nuevo sistema de identificacion
personal la fiscalia debe solicitar apoyo profesional a SEGIP.

» EIl trabajo conjunto entre fiscalia, policia boliviana y SEGIP garantizara la
identificacion plena de un imputado, porque cuentan con un acceso que no solo
permite identificar a la persona, también se pueden obtener datos
georeferenciales lugar de residencia y datos familiares como ser la de sus padres.

» Este sistema al facilitar la rapida informacién contribuira a la solucion de la
retardacién de justicia.

» También evitara el juzgamiento a personas homoénimas, en el proceso de
identificacion no existen huellas dactilares iguales, asi como las rayas de un tigre
siempre es diferente en su especie.

» Cuando se realice la inspeccion seria aconsejable que siempre en los
requerimientos y/o los informes del Segip este impreso la fotografia del
demandado, su estado, ocupacion, ubicacién del domicilio real, croquis, nUmero

telefénico.
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