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INTRODUCCION.

Presentacion General.

En esta investigacion se presentan los fundamentos para llevar adelante una
propuesta juridica de interés social, que es la creacion de una normativa especifica
de apoyo financiero a las familias monoparentales, es decir, las compuestas por uno
solo de los padres y sus hijos, en la perspectiva de garantizar el bienestar de la

familia, principalmente los hijos, asegurando la estabilidad y unidad familiar.

Por ello, este estudio contiene informacion relativa a las necesidades que atraviesan
los padres y madres solteros (as) cuando estan a cargo de su familia, en la crianza

y educacién de los hijos.

Identificacién de la problematica.

Es en este contexto que la problematica de la investigacion se plantea en los
siguientes términos:

¢, Qué caracteristicas deberia tener una norma que cree y regule la asistencia

social estatal para las familias monoparentales pobres de Bolivia?

Objetivos.
Objetivo general.
Fundamentar la necesidad de crear una norma juridica de apoyo estatal , a las

familias monoparentales de escasos recursos econémicos en el Estado Boliviano.

Objetivos especificos.
- Describir las condiciones de vida y las dificultades por las que atraviesan
las familias Monoparentales pobres.
- Aplicar los conceptos juridicos, econémicos y sociolégicos involucrados
en el tema de estudio.
- Desarrollar la legislacion comparada entre Bolivia y la de otros paises
- Formular un anteproyecto de ley para la creacion de una asistencia social

estatal que beneficie a las familias monoparentales de escasos recursos



econoémicos.
- Generar mecanismos que posibiliten la proteccién de la unidad del grupo

familiar, por parte del Estado.

Delimitacion del Tema.
Delimitacion espacial.
El trabajo se realiz6 en la ciudad de La Paz (Villas y zonas periféricas), Republica

de Bolivia.

Delimitacion temporal.
La investigacion se realiz6 en el afio 2005, con informacién retrospectiva de los

cinco ultimos aros.

Fundamentacion e importancia del tema de la tesis.

El presente tema de estudio fue motivado por la constatacion de la existencia de
numerosas familias de escasos recursos economicos en las villas y zonas
periféricas de la ciudad de La Paz, ademas de evidenciar las condiciones materiales
de existencia de las mismas. De esta forma, se constat6 que los recursos limitados
con que cuenta una familia representan un serio obstaculo para que se efectivice su
desarrollo humano y la busqueda de aspiraciones y metas. Al ser la familia un ente
socializador por excelencia, es necesario que el Estado y la sociedad integra creen
mecanismos que posibiliten su unidad y la superacién de sus miembros en un clima
de estabilidad y armonia, encarando la organizacion constitucional de los pueblos,
ofreciendo la ventaja de asignarles una estructura definida de acuerdo al momento

social, politico y econdmico que atraviesan las familias monoparentales.

Marco Tedrico — referencial.
El marco tedrico referencial de este estudio esta constituido por la familia y las
necesidades de sus miembros, asi como la aplicacion de conceptos y categorias

relacionados con la economia, lo que permite explicar el fendbmeno de la pobreza



en su dimension econdmica, social y juridica.

Hipotesis de trabajo.

ES NECESARIO CREAR UNA NORMA DE APOYO ESTATAL A LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES DE ESCASOS RECURSOS EN EL ESTADO BOLIVIANO.
Métodos y técnicas.

Métodos generales.

METODO INDUCTIVO - DEDUCTIVO: Se utilizara sobre todo el analisis deductivo
que permitira focalizar de manera general el problema planteado a raiz de la
emergente situacion por la que atraviesa nuestro pais para abocarnos al estudio en

particular y el papel importante del Estado en relacion a las familias monoparentales.

METODO DIALECTICO: Por constituir un método universal que permite ser
utilizado como Unico medio para interpretar de manera comprensiva y exhaustiva
nuestra realidad nacional, tomando en nuestra estructura econémica y su influencia
en la superestructura y su relacién con los ambitos POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL , CULTURAL Yy esencialmente con lo JURIDICO.

Métodos Especificos.

METODO LOGICO - JURIDICO: Utilizaré este método porque sabemos que la
l6gica constituye “El arte de pensar con claridad”. De esta manera considerando
que la légica juridica es un método que impone un particular desarrollo del
pensamiento juridico. Sera necesario plantearlo en la siguiente tesis, sobre todo que
existen diferentes formas de interpretacion concomitantes con las contradicciones
planteadas en el presente trabajo de investigacion en razén fundamentalmente con
el nexo logico CAUSA-EFECTO.

METODO HISTORICO - JURIDICO: Este método permitid establecer los

antecedentes mas puntuales sobre el desarrollo historico del problema planteado.



Técnicas de investigacion.

Para la investigacion de la presente tesis se utilizar4 e implementaran recursos a
nivel de estudio de campo para establecer las fuentes primarias a través de
encuestas, entrevistas , muestreo y el estudio bibliografico o documental que

apoyard el analisis retrospectivo del problema y establecer las fuentes secundarias.

Estrategia Juridica.

Metodolégicamente el disefio de investigacibn que seguird la tesis, estara
circunscrita dentro del modelo operativo que pretende un estudio significativo y
cientifico a través de los métodos planteados que posibilitardn ante todo un estudio

cualitativo del problema.

Descripcién de los capitulos.
El primer capitulo se destina al Marco Tedrico, con el fundamento doctrinal
de la familia, que apoya el estudio de las variables que se presentan en esta

investigacion.

En el segundo se expone la teoria basica de las necesidades, que constituye

el otro punto de interés.

En el tercer capitulose plantea la investigacion juridica de los principales
cuerpos legales del pais y el extranjero.
En el cuarto capitulo se presentan los datos cuantitativos y cualitativos que

fueron obtenidos mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas.

El quinto capitulo contiene la propuesta.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. LA FAMILIA.

1.1.1. Definicidon e importancia.

Inicialmente es necesario definir la familia, que es un producto, histérico resultante
de la evolucion de las sociedades. En un sentido estricto para este tema, se
conceptua la familia como el grupo humano unido por vinculos consanguineos, y
que siguié un proceso evolutivo desde las primitivas formaciones sociales hasta las
modernas. Por tanto, su tratamiento metodico, por la variedad de elementos

involucrados, requiere un especial desarrollo.

1. Nociones Basicas. En gradacion que abarca desde la definicion a las
acepciones figuradas cabe sefalar los siguientes significados de
familia, vocablo que nuestro idioma conserva integramente del latin:*
a) Como Linaje o sangre, es el conjunto de ascendientes,

descendientes y colaterales con un tronco comudn, y los
coényuges de los parientes casados.

b) Con predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la
inmediata parentela de uno; por lo general, el cényuge, los
padres, hijos y hermanos solteros.

C) Por combinacién de convivencia, parentesco y subordinacion
domeéstica, por familia se entiende, como dice la Real Academia
Espafiola, un “grupo de personas emparentadas entre si que
conviven juntas bajo la autoridad de una de ellas”. Por
descartarse los fines genésicos y de crianza y formacion de la

descendencia, los hijos o la prole.

1 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Enciclopedia Juridica Elemental. Edit. Heliasta, Buenos Aires
Argentina. Tomo 1V, Pag. 23y ss.



d)

Iniciando ya las acepciones figuradas, recibe la denominacion
de familia todo grupo o conjunto de individuos con alguna
circunstancia importante comun, profesional, ideolégica o de
otra indole; asi se habla, por ejemplo, de la familia militar para
referirse al Ejército en general y mas especialmente, a quienes
forman el escalafon profesional de la milicia; asimismo, cuando
reina armonia entre sus componentes, se exclama que los
miembros de una empresa constituyen una gran familia.

Ampliando mas el sentido del vocablo, familia se aplica a
cualquier conjunto numeroso, de personas. En este aspecto, la
culminacién se halla, con reconocimiento de la unidad de la
especie y de la deseable convivencia entre ella, cuando se
califica como la gran familia humana a cuantos en una época
dada, e incluso a través de todos los tiempos, habitan o han

habitado nuestro planeta.

Situdndonos mas en el campo sociolégico a través de lo juridico, corresponde

declarar que, en el Derecho Romano, el concepto de la familia fluctué

considerablemente en el curso de su historia;?2

a)

b)

c)

En la época clasica se entendia por familia el grupo constituido
por el pater familias y las personas libres sometidas a su
potestad;

en sentido mas amplio, comprendia a los agnados salidos de la
misma domus (casa), y que habian estado o habrian podido
estar bajo la autoridad del mismo jefe de familia;

en significado mas extenso aun, familia se tomaba como

2 Enciclopedia Juridica Omeba. Edit. Driskill, Barcelona, Espafia.1993. Tomo VI. Pag. 84.



patrimonio o totalidad de bienes pertenecientes a una persona.

Enfocando lo que la familia debe ser para el Derecho y la sociedad, aun
cuando falten a veces el efecto y la jerarquia que se destacan y los fines de
perpetuacion humana, Sdnchez Roman la define como la “institucion ética,
natural, fundada en la relacion conyugal de los sexos, cuyos individuos se
hallan ligados por lazos de amor, respeto, autoridad u obediencia; institucion
necesaria para la conservacion, propagacion y desarrollo, en todas la esferas
de la vida, de la especie humana”.

Segun Diaz de Guijarro se esta ante la “institucion social permanente y
natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos
emergentes de la relacion intersexual y de la filiacion”.®

Segun los tratadistas Mazeaud se inclinan por definir la familia como “la
colectividad formada por las personas que, a causa de sus vinculos de
parentesco consanguineo o de su calidad de conyuges, estan sujetas a la

misma autoridad: la de cabeza de familia”.*

Resulta de ello, que la familia no comprende mas que al marido, a la mujer y
a aquellos de sus hijos sometidos a su autoridad; es decir, sus hijos menores,
solteros y no emancipados, porque la autoridad paterna cesa con la mayoria
de edad, el matrimonio y la emancipacion del hijo. Sin embargo, reconocen
los autores citados que esa definicion puede resultar demasiado restringida,
en especial si se piensa en el derecho sucesorio y en la obligacién alimenticia,
gue se extienden a personas no comprendidas en el concepto precedente y

fundados unay otra en nexos familiares innegables. Resurgen éstos entones,

3 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Enciclopedia Juridica Elemental. Op. Cit. Pag. 26.
4 MAZEAUD, Henri, MAZEAUD, Leén, y Mazeaud, Jean: Lecciones de derecho civil. Parte 1V, Vol. |
Ediciones juridicas Europa- América. Buenos Aires, Argentina. 1965. Pag. 34.



como favor o carga en lo patrimonial, sin embargo, estos punto se constituyen

tema de otra discusion.

En lo que respecta a este tema, los elementos antes sefalados implican el
analisis de elementos tales como la edad, el sexo, situacion escolar y la
caracteristica de la comunidad familiar al cual pertenece la madre soltera, las
condiciones de vivienda, costumbre, etc., y que van mas alla de las

definiciones conceptuales.

1.1.2. Importancia.

Segun el especialista Claudio Alarco, indica que la familia es la “Agrupacion
social primaria compuesta por los padres y los hijos. En la actualidad se
encuentran en proceso de cambio. No consta ya, como antes, de los padres,
los hijos solteros, los hijos casados, los abuelos y otros parientes (familia
extendida) sino el padre, la madre, ademas de conceder seguridad y apoyo
emocional, constituye la base sobre la que se forman las actitudes, las

percepciones y los sentimientos fundamentales de los individuos”.®

A lo anotado por este autor, cabria afiadir el hecho de una mayor presencia
de familias monoparentales, que se caracterizan principalmente por el vinculo
de los hijos con uno solo de los padres, generalmente la madre. Este punto

sera estudiado con mayor profundidad en paginas siguientes.

La familia, es la institucion que sirve de base a las sociedades modernas. Sus
funciones abarcan lo social y lo cultural. A la familia le corresponde reproducir la
especie humana y mantener las estructuras sobre las que se erige toda la sociedad.
Los valores, normas y reglas que tienen que ver con la convivencia entre los

miembros de los grupos sociales complejos encuentran en la familia su principal

> ALARCO, Claudio. Diccionario de la sexualidad. Ediciones 29. Barcelona, Espafia. 1987: P4g. 154



“®

punto de difusion. La familia, ademas es “...un grupo primario y organizado;
intermediario entre el individuo y la sociedad. Presuponen su existencia otros
agregados humanos mas extensos como el Estado. La Iglesia y las clases
sociales”.®

Ademas, debe tomarse en cuenta que “Por lo que se expone en la doctrina, no es
posible dar un concepto unico de lo que es la familia porque se lo puede definir
desde puntos de vista diferentes, uno restringido y otro amplio. En sentido
restringido, la familia es aquella que esta formada por el padre, la madre y los hijos
que encontrandose sujetos a la patria potestad, viven conjuntamente bajo un mismo
techo, de donde algunos autores la han considerado como la comunidad doméstica

que asume mayor importancia social que juridica”.’

Desde el punto de vista amplio, “es el conjunto de personas que se hallan vinculados
por un lazo de familiaridad, que comprende a los ascendientes, descendientes,
parientes colaterales, los adoptivos y los de afinidad. Segun Zannoni, la familia
abarca las relaciones conyugales, paterno- filiales y las parentales”.®

La comprension de esta clasificaciéon permite diferenciar unas familias de otras , y
este proceso ayudara sin duda a clarificar el tema de estudio . Sobre el punto
especifico de las familias monoparentales, el Dr . Felix Espinoza sefala:

“También se habla de la familia monoparental, que se caracteriza por la ausencia
de union entre los padres, es decir, cuando uno solo de los progenitores ejerce la
patria potestad (padre o madre), como en el caso de la viuda o el viudo, o la madre
extramatrimonial de un hijo o hijos no reconocidos por el padre.™

Asi, puede afirmarse que la familia tiene una importancia social, econdmica y
politica. Econdmica, porque es la unidad que permite reproducir la fuerza de trabajo
necesaria para el mantenimiento de la sociedad. L os hijos e hijas que nacen

& MOSCOSO, Jaime. Introduccion al Derecho. Edic. Juventud. La Paz, Bolivia. 1977. Pag. 511.
"PAZ ESPINOZA, Félix C.: Derecho de familia, La Paz, Bolivia, 2002, P4g. 28.

& [dem.

° Idem.



contribuyen con su esfuerzo y capacidad a proveer de los recursos necesarios no
sélo a la familia que pertenecen, sino a toda la sociedad, pues no sélo dejan el fruto
de su trabajo, sino también consumen los productos de toda la sociedad

Tiene importancia social, porque el ser humano es social por naturaleza y no puede
vivir aislado, requiriendo un modelo de conducta sobre el cual estructurar su
personalidad. el individuo sienta sus bases emocionales y afectivas sobre las
relaciones que establece con sus padres y hermanos. Por ello, la preservacion de
la unidad de la comunidad familiar posibilita el desarrollo armonico y equilibrado de

todos sus miembros.

Finalmente, la familia tiene una importancia politica, pues es la base fundamental
de la sociedad, y ésta del Estado. Esto implica que en ella se debe plasmar la
democracia, la participacién y la transmisién de valores y normas que el futuro

ciudadano aplique en su vida cotidiana.

La nocidbn mas genérica de la familia, en el dificil propdsito de una férmula que
abarque la amplitud de sus significados y matices, debe limitarse a expresar que se
trata, en todos los casos, de un ndcleo, mas o menos reducido, basado en el afecto
0 en necesidades primarias, que convive 0 ha convivido intimamente y que posee

cierta conciencia de unidad.

1.1.3. Naturaleza juridica.

Se ha discutido bastante sobre la naturaleza juridica de la familia, considerando a
ella como un régimen de relaciones sociales institucionalizadas que son
sancionadas por el derecho, se establecen vinculos juridicos interdependientes y
reciprocos, que en conjuncion constituyen el derecho de familia. A ese respecto, se

han planteado diversas tesis que pasaremos a referir.

De la personalidad juridica.
La tesis se basa en el entendido de que la familia es una persona moral o juridica a
la que atribuyen derechos de naturaleza patrimonial como extrapatrimonial, tales

como el acervo familiar, las cargas del matrimonio, entre las patrimoniales; el



apellido o el nombre, los derechos de la patria potestad, etc. entre los

extrapatrimoniales.

Esta tesis fue descartada, porque la personalidad juridica presupone la aptitud para
asumir la titularidad de potestades y deberes, supone la subjetividad de un derecho.
La familia no es un sujeto titular de un derecho , ni tiene capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones, simplemente representa una pluralidad de

personas.

La familia como organismo juridico.

La idea fue sustentada por el maestro italiano Antonio Cicu desde el afio 1913, para
quien la familia configuraria un vinculo juridico organico y dice: “Hay organismo,
aungue no exista personalidad, porque hay vinculo reciproco de interdependencia
personal; lo que significa que falta en las relaciones familiares la independencia, la
libertad la autonomia, que distinguen las relaciones especialmente las patrimoniales
del derecho privado”. Por otra parte traza una analogia entre el ser de la familia y el

ser del Estado, ambos como estructuras organicas.

Posteriormente en el afio 1955, antes de su muerte, rectifico su posicion sostenida
originalmente mediante la publicacion de su nueva obra titulada: “principios
generales del derecho de familia”, en la cual admite que no puede trazarse una
analogia entre la familia y el Estado, pues la ausencia del concepto soberania
(propio del derecho publico) aleja al derecho de familia del derecho publico.

La familia como institucion.

Se ha afirmado que la familia ante todo es “...una institucién social, ello desde el
punto de vista socioldgico: institucion que trasciende como un conjunto de pautas
de conducta internalizadas que se aplican a una determinada categoria de

relaciones sociales, en este caso, las familiares”.1°

10 Ibidem, P4g. 30.



La teoria de la institucion fue formulada por los tratadistas franceses Maurice
Hauriou y Georges Renard, que aclarando la naturaleza juridica de la familia
decian: si concebimos una institucion como una colectividad organizada, donde el
interés comun es preferido frente al individual, entonces es justo aceptar que la

familia es una institucion: una institucion tipica.

La institucion social de la familia, tuvo una evolucion lenta pero segura, conforme a
los diferentes periodos de la humanidad en las que se conocieron también diferentes

formas familiares, desde las mas rudimentarias hasta la familia de nuestros dias.

Histéricamente se conoce con precision la evolucion que sufrid la familia romana,
donde en su época clasica se entendia por familia al grupo constituido por el pater
familiae y las personas libres sometidas a su potestad; posteriormente, en forma
mas amplia, comprendia a los agnados salidos de la misma domus (casa), y que
habian estado o habrian podido estar bajo la autoridad del mismo jefe de familia;
mas tarde tuvo un significado mas extenso, familia equivalia a la “gens”; después,
por familia se estimaba el conjunto de esclavos que dependian del mismo amo o
sefor; finalmente, familia tomada como patrimonio o totalidad de bienes
pertenecientes a una persona, aunque en los tiempos de Justiniano tuvo una

transformacién mas significativa en sentido restringido.

1.1.4. Funciones de la familia.

La familia, como sociedad natural, por la presencia de padres y hermanos, brinda al
nuevo ser humano las primeras ocasiones para que se manifieste el instinto social
en todas sus multiples facetas. Al mismo tiempo, la familia como todo grupo en que
la persona se integra es un medio de defensa y proteccion de sus miembros contra

peligros provenientes del exterior.

Por lo tanto, la familia para el presente estudio es el bien juridicamente protegido.

La conducta y las actitudes de los miembros con respecto a la familia dependeran



e las pautas que asimilen a lo largo de su formacién, pero también de factores
externos (en este caso, organizaciones, entidades, agrupaciones de interés social)
gue brinden colaboracion y asistencia a los miembros del grupo.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que los grupos sociales, a lo largo de su
evolucién, sufren permanentes mutaciones en su interior. La ruptura del marco
referencial tradicional, la modificacion en las estructuras ocupacionales, la creciente
urbanizacién e industrializacién, la transformacién y pase de los grupos primarios a
secundarios, la inestabilidad econdémica y politica, el incremento de las
comunicaciones materiales en contraste con la disminucion en la comunicacion
humana, son sintomas de esta época de transicion a la que el ser humano se adapta
con conductas divergentes entre si. Robert Merton determina cinco tipos a saber:
conformidad, logrando una estabilidad al ajustarse a las metas impuestas por la
sociedad y a los medios institucionalizados; marginacion abandonando metas y
normas, o que hace que los individuos estén en la sociedad pero no participen en
ella, retraidos por la apatia, la impotencia, el resentimiento, la envidia y el odio:
innovacion, dando por resultado la creacion de nuevas normas institucionalizadas
de conducta mas adaptivas al medio cambiante; ritualismo, no arriesgando,
repitiendo esquemas que dan seguridad aunque estén caducos; rebelion, entrando
en abierto conflicto y lucha con las metas y normas prescriptas.!! Con esta base, se

puede identificar las funciones de la familia en biologicas y culturales.

1.1.4.1. Funciones bioldgicas.

La familia asegura la perpetuacion de la especie, la supervivencia y la asistencia
econdémica y moral del padre, la madre y los hijos al estar protegido por el Estado.
Se dice que el ser humano es mas desvalido que los animales puestos que éstos
desde que nacen pueden valerse por si mismos, al contrario de aquél que no se
emancipa biolégicamente son después de varios afos, necesitando

constantemente la atencion de la madre y de su familia.

11 MERTON, Robert. Teoria y Estructuras Sociales. Edit. Fondo de Cultura Econdémica. México D.F. 1964,
Péag. 10.



1.1.4.2. Funciones culturales.

La familia interviene decisivamente durante los primeros afios en la formacion del
caracter y el desarrollo de la personalidad del individuo, a través de la herencia
cultural, costumbres, sentimientos y tradiciones. Es decir, es en el seno de la familia
donde el nifio da sus primeros pasos, aprende sus primeras letras iniciAndose asi

el proceso de socializacion para luego incorporarse a la vida en sociedad.

Se ha demostrado que aquellos nifios educados por personas ajenas a la familia sin
el afecto materno y viviendo en hogares desorganizados sufren retraso en su

crecimiento fisico, intelectual, social y moral.

1.2. DOCTRINA DEL DERECHO DE FAMILIA.

1.2.1. Concepto.

El Derecho de familia es “el conjunto de normas que rigen la constitucion,
organizacién y disolucion de la familia como grupo, en sus aspectos personales y
de orden patrimonial”.’? Por tanto, el derecho de familia regula las relaciones que
deben existir al interior de la familia mientras ésta subsista y una vez que se
disuelva, pero sin perder de vista el mantener en todo momento el bienestar de los

individuos que componen un grupo o comunidad familiar.

1.2.2. Naturaleza juridica del Derecho de Familia.

En la actualidad, la familia puede ser considerada como un ndcleo natural,
econdémico o juridico. En el ambito juridico, las relaciones entre los miembros y la
proteccion que deben recibir por parte de la sociedad y el Estado, se hallan
reguladas por La Constitucion Politica del Estado, el Cédigo de Familia y otras leyes.
Los tratadistas franceses Mazeaud sefialan sobre el deslinde entre el derecho civil
y de familia: “Los juristas han comprendido que existe un derecho familiar, rama

distinta del derecho civil; la familia ha conquistado derecho de ciudadania en el

12 MOSCOSO, Jaime. Introduccion al derecho. Op. Cit. P4g. 51.



ambito juridico”. 13

Por tanto, la autonomia del derecho de familia respecto del derecho civil y la
consiguiente insercion del primero dentro del campo del derecho publico
principalmente corresponde a “la interdependencia entre individuos y una
dependencia respecto a un fin superior y afirma que, los derecho en esta esfera
estan subordinados a un fin superior que constituye precisamente el interés de la

familia por entero.” 14

El interés de proteger la unidad y bienestar fisico, emocional y social de los
miembros de la familia ademas de concernir y ser obligacion del Estado, debe
ser una regla constante en el proceso de integrar a los individuos en la
sociedad, de modo tal que se garantice al maximo la pacifica convivencia y
el equilibrio social. Esto se basa en el principio de que las relaciones juridicas
en la familia no tutelan intereses individuales, sino un interés superior,

supraindividual.

Por otra parte, “la comunidad familia se halla regida por el ordenamiento
juridico, que al lograr asi, la institucionaliza en razén a ser célula social y
tutela de sus miembros, en una funcion irremplazable por otra instituciones

sociales”.1®

La vida de los miembros al interior de la familia debe ser regulada, pero

también deben regularse las condiciones en las que se puede desenvolverse

13 MAZEAUD, Henri, MAZEAUD, Ledén y MAZEAUD, Jean: Lecciones de derecho civil. Parte IV, Vol. I.
Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires, Argentina. 1965. Pag. 105.

14 SAMOS OROZA, Ramiro. Apuntes de Derecho de familia. Edit. Judicial. Sucre, Bolivia. 1995. P4g. 43.
15 Ibidem, Pag. 41.



este grupo social en caso de que uno de sus miembros incumpla su funcion

o la cumpla deficientemente.

Ademas de esto, cabe aclarar que “la familia es de una trascendencia y de
una importancia inmensa, basta pensar que ella es la primera escuela del
hombre que de una otra manera ejercera gran influencia sobre si mismo v,
por consiguiente, sobre la colectividad en la que vive y de la que forma parte.
Por eso, con acierto, el profesor Josserand ha observado que el florecimiento
y decadencia de los pueblos coincide con el florecimiento y la decadencia de

la familia”.16

1.2.3. Proteccion juridica de la familia.

El Estado boliviano, como toda sociedad juridica y politicamente organizada,
destinada a la protecciéon de la familia un cuerpo legal especifico, cual es el
Caodigo de Familia, que en sus ultimas modificaciones fuera aprobado el 4 de
abril de 1988, mediante Ley N° 996. El mismo que se fundamenta en los

siguientes principios.*’

a) Dignidad humana. Los miembros de la familia deben recibir un trato
compatible con su caracter de personas humanas, dentro de las
jerarquias familiares, sin calificaciones lesivas a su vida en
sociedad como ocurria por ejemplo con la triple calificacion de los
hijos, que descargaba sobre ellos estigmas sobre su origen. De ahi
gue el Codigo en su articulo 176 suprime las filiaciones anteriores y
prohibe su uso en los actos oficiales y privados de las personas. Lo
mismo cabe decirse de la extension de la asistencia familiar (Art. 14

C.F.) y su oportuno cumplimiento bajo apremio (Art.436 C.F) con el

16 Ibidem, P4g. 11.
17 SAMOS OROZA, Ramiro. Apuntes de Derecho de Familia. Edit. Judicial. Sucre, Bolivia. 1995. Pag. 51



propdsito de que el beneficiado lleve una vida digna de ser humano.

b) lgualdad, que sin desconocer las jerarquias propias de la
organizacion familiar, como la autoridad de los padres, se refiere a
dos aspectos fundamentales: las relaciones entre esposos, que
conforme el mandato constitucional tienen iguales derechos y
deberes en interés de la comunidad familiar (Art. 96 C. F) . Y el
segundo aspecto, en cuanto se refiere a la igualdad de los hijos
respecto a sus progenitores, sin importar su origen, conforme
también a la Carta Fundamental (Art. 173 C. F.)

c) Solidaridad, que en el ambito de la relaciones de familia tiene cabal
aplicacion en cuanto es un corolario de caracter comunitario e
institucional de aquélla, y que se manifiesta en el trato entre
esposos, ya sea de indole personal, pues se deben mutuamente
asistencia, socorro y fidelidad (Art. 97 C.F.) o, en cuanto a aspectos

patrimoniales, como la comunidad de gananciales (Art.101 C.F.)

La familia, para su correcto tratamiento juridico, debe ser entendida
primeramente como un grupo social primario, es decir, “el medio en el cual el
individuo adquiere sus primeras pautas y que sirve como nexo entre éste y
grupos sociales mas amplios”. La familia, como todo grupo, se moldea segun
las normas y pautas generales que imperan en la estructura social mas

amplia.

1.2.4. Fuentes de la familia.

Las formas en que se estructura una familia difieren segun los usos,
costumbres y recursos de que disponen los individuos. Dichas formas
repercuten de un modo u otro en el desarrollo psicosocial de los miembros

del grupo, Raul Jiménez Sanjinés presenta las siguientes formas en que se



puede formar una familia:'®

a)

b)

Union matrimonial o matrimonio, es la unién de dos personas de
distintos sexos unidas por afinidad e interés.

Union libre o de hecho, es la union en concubinato de dos personas
de distintos sexos unidas por afinidad e interés

Parentesco es la relacidon consanguinea entre dos personas que
descienden de un mismo tronco o0 un mismo progenitor o por lazos

de afinidad, o adopcion.

d) Adopcion. Es el vinculo legal que une a las personas que no tienen

un vinculo consanguineo.

Esto Indica que la familia puede formarse de distintas maneras. En
el caso que ocupa el tema de estudio, la forma predominante en
gue se estructura la familia es el parentesco, concretamente entre
la madre y el hijo, dada la ausencia temporal o permanente del
padre- Ante tal ausencia, la madre soltera y su hijo pueden verse
afectados negativamente, fundamentalmente en la adquisicion de
los recursos suficientes para la manutencion. La familia, por tanto,
requiere ademas del reconocimiento, la proteccién efectiva por

parte del Estado.

1.3. LAFAMILIA'Y EL DESARROLLO HUMANO.

La familia es el primer agente de socializacion con que se enfrenta el ser

humano. No obstante, habida cuenta de los cambios culturales ocurridos en

los dltimos decenios, puede afirmarse que “la influencia de la familia se ha

reducido enormemente. Los centros de ensefianza, la guarderias y las

nifierias que dan servicios ocho horas al dia forman parte de la vida de

muchos nifios antes de que cumplan dos afos y, a veces, incluso antes de

18 JIMENEZ SANJINES, Raul. Matrimonio de hecho. Edit. Juventud. La Paz, Bolivia. 1993. Pag. 12-13.



los seis meses de edad. La familia, empero, sigue siendo el factor principal y
mas persuasivo de los que influyen en el desarrollo social en la infancia.
Segun se ha demostrado, la clase social de la familia, su estructura y sus
pautas de interaccion resultan particularmente influyente”.1® A continuacion,

se describen brevemente los dos primeros factores.

1.3.1. Clase Social.

En el mismo momento de nacer, el ser humano entra a formar parte de una
clase social que no abandonara durante algun tiempo, quiza nunca, y de la
gue posiblemente nunca querra desarraigarse. La clase social es una
categoria que indica la situacién social y economia de una persona en
relacion con otras personas. Se determina de diferentes formas, en las que
se incluyen los ingresos familiares, la ocupacion de los padres y las

condiciones de vida (tipo de vivienda, ubicacién, valor, etc.).

Normalmente, hablamos de nivel socioeconémico (NSE) bajo, medio inferior,
medio superior, y alto. El estatus familiar “suele estar relacionado con el tipo
de asistencia y educacion que reciben los nifios, las personas, experiencias,
sociales que frecuenten, las pautas de identificacion temprana y las

oportunidades educativas”.?°

También las actividades sociales y recreativas de los nifios difieren en funcién
de la clase social de la familia. Por lo general, un nifilo de NSE medio alto
participa en una serie de contextos sociales constructivos: asiste a fiestas o
reuniones, realiza excursiones, va al zoolégico y museos, recibe clases

privadas de danza, natacion y esqui; tiene asimismo ocasion de participar en

19 GISPERT, Carlos. Enciclopedia de la psicopedagogia. Edit. Océano. Barcelona, Espafia. Pag. 208
20 MILLS, W. Educacion y clase social, en Pereira y Foracchi, Educacion y sociedad, Sao Paulo, Cia. Ed.
Nacional. 1971, Pag. 40.



equipos de exploradores y de deporte y en campamentos de verano. El nifio

de NSE mas bajo muy rara vez tiene dichas oportunidades.

Aunque las familias de clase alta y media tienden a atribuir un gran valor a la
obediencia, les interesa mas el proceso en que se forja la propia voluntad.
Por su parte, “las familias de NSE bajo conceden enorme importancia a la
obediencia y al acatamiento de la normas”.?! En estas familias predomina la
preocupacion por llegar a fin de mes y por las necesidades basicas mas que
las sociales. Se caracterizan por “la imprevisibilidad y la inseguridad
econdmica, fisica y educativa. Su medio geografico y social tiende a ser
limitado”.?> En este un ambiente que l6gicamente no promueve las

alternativas ni la exploracion.

Generalmente, los padres de clase media y alta insisten en la adquisicion de
normas internas de conducta. Esto significa que” esperan que sus hijos se
rijan por su conciencia y valores personales. Su disciplina se basa en la
comprension de los motivos del nifio. Por lo contrario, los padres de clase
obrera parecen prestar mas atencion a las consecuencias de la conducta
infantil. Segun la teoria del desarrollo moral de Kohlberg, este hecho refleja,
tiende a fomentar, conductas caracteristicas de un nivel pre convencional o

convencional, en oposicion al nivel post convencional”.?®

La clase social no influye sélo en los jovenes. Antes bien, probablemente se
convierta en un determinante mas poderoso de la aceptacion o el rechazo
social a medida que el nifio crece. Los niflos de clase media “suelen dedicar
mucho mas tiempo a la realizacion de sus comentarios mas positivos y
reciben y efecttian menos comentarios negativos que los nifios procedentes

2L GISPERT, Carlos, Enciclopedia de la psicopedagogia. Op. Cit. P4g. 208
22 MILLS, W. Educacion Y Clase social, Op.Cit. Pag. 40. )
23 GISPERT, Carlos, Enciclopedia de la psicopedagogia. Op. Cit. Pag. 209. Idem.



de clase baja”.

Esto es un reconocimiento a la importancia que tiene para el ser humano la
adscripcién y la nocién de pertenencia a un grupo mas amplio que la familia,
donde es innegable que la familia se encuentra en plena crisis y la situacion
de sus componentes es precaria y desesperante, donde trabaja el padre, la
madre y adn los hijos , quienes lejos de gozar del calor que brinda el hogar y
mas que el amor filial , se ven obligados con frecuencia , en la dificil situacion
de verse muy poco entre ellos, porque todos estan buscando los medios de
subsistencia.

1.3.2. Tamafo y estructura de la familia.

El nUmero de miembros que componen una familia y su clase social esta
intimamente relacionado en los que respecta a sus efectos sobre el desarrollo
social.

Esto implica la necesaria distribucion de los ingresos aparejada al tamafio de
la comunidad familiar, “pues los ingresos bajos y las familias numerosas
suelen darse la manos. Por lo general, la atencion parental y el dinero que
recibe cada miembro son menores en una familia numerosa en relacion a otra
pequefa. En una familia numerosa, cada uno de sus componentes tiene mas
obligaciones, prohibiciones y responsabilidades. EI hermano mayor debe
cuidar de los menores, ya desde temprana edad”.?* Con frecuencia, necesita
recurrir a trabajos eventuales o por horas, no sélo para costearse gastos
extraordinarios, sino incluso, para comprar los materiales escolares y las
prendas de vestir.

Por otra parte, la ausencia de uno de los progenitores , casi siempre el padre,
influye también en las pautas del comportamiento social de los hijos. Es
necesario subrayar especialmente las dificultades econdmicas que tienen las

mujeres solas con una familia a cargo, ya que “son pocos los casos en que la

24 |bidem, P4g. 210.



mujer sola puede vivir con sus padres, de manera tal que le sea posible
ejercer una actividad profesional sin tener que separarse de sus hijos”.?°
Esto se refleja adn con mas dificultad en los casos de las familias

monoparentales que afrontan dificultades econdmicas, y que son el origen

de muchas otras dificultades que debe afrontar la familia toda.

1.4. EVOLUCION DE LA FAMILIA.

Si bien los origenes de la especie humana y consiguientemente su
organizacion primitiva, se mantienen en una nebulosa que no ha podido
develarse, es indudable que en todo tiempo la familia ha sido el grupo social
primario y fundamental. El amor y la procreacién, viejos como la vida, vinculan
a las personas con lazos mas o menos fuertes segun las circunstancias

econdmicas y sociales y las creencias religiosas, pero siempre poderosas.

Respecto a la evolucién de la familia, se pueden identificar cinco grandes
etapas o fases en la organizacién familiar:

e Elclan: la sociedad se organiza en vastas familias con numerosa
parentela o grupos de familias unidas bajo la autoridad de un
jefe comdn. En ellos se desenvuelven todas las actividades
sociales, politicas y econdmicas.

e Lagran familia: buen ejemplo de esta lo brinda la familia romana
primitiva El pater familia preside una comunidad constituida por
su mujer, hijos, clientes y esclavos. Tenia sobre todos poder y
muerte, podia venderlos o pignorarlos. Casaba sus hijos a
capricho y los obligaba a divorciarse.

e La pequenia familia: en la etapa actual, la familia, ha dejado de

ser una unidad politica 0 econdmica, limitandose a su funcion

25 CENTRO INTERNACIONAL DE LA INFANCIA. La madre soltera y su hijo. Edit. Hvmanitas. Buenos
Aires, Argentina. 1975. Pag. 79



biolégica y espiritual, reduciéndose al pequefio circulo de padres
e hijos. Es centro de procreacion, De formacion moral de los
hijos, de solidaridad y asistencia reciproca.

e La nacion: es una de las formas de organizacion mas complejas
de la sociedad, y pese a las discusiones que puede generar su
definicion, se advierte que constituye la forma en que los grupos
sociales mas especificos se aglutinan para garantizar su
supervivencia y desarrollo.

e EIl Estado, que incluye elementos tales como la organizacion
juridica y politica de las sociedades mas evolucionadas, se
constituye en la representacion politica de la colectividad
nacional, y para oponerlo a nacion, en sentido estricto o conjunto
de personas con comunes caracteres culturales, historicos y
sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno.2®

Estas grandes etapas afirman que la evolucion de la familia es la evolucién
de la humanidad, mas si se toma en cuenta que la comunidad familiar es la
célula basica de toda sociedad moderna.

Al margen de lo anotado, puede observarse que en condiciones primitivas, la
organizacion social es simple. Si una sociedad consiste en varios centenares
de personas, no existen muchos espacios para la complejidad. Lo que
necesita el grupo para vivir en paz y en orden, es proporcionar alimento,
albergue y atender las necesidades religiosas e intelectuales y eso lo obtiene
mediante los servicios de dos grupos: la comunidad local y la familia. Puede
haber otros grupos, pero no son esenciales. De estos grupos, la familia es el
mas importante (de ahi su consideracion como grupo primario), porque puede
realizar casi todas las funciones dentro de una sociedad. Es una unidad
econdmica completa que produce lo que la familia necesita y solo lo que una
unidad religiosa; no sélo se realizan ritos en el hogar, sino que cada familia

%6 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Tomo I1l. P4g. 567.



tiene sus deidades especiales que soélo venera ella. La familia es una unidad
educacional, ya que practicamente todos los conocimientos y técnicas pasan
de padres a hijos o de los hermanos mayores a los menores. La familia es
una unidad recreativa, pues todo el tiempo libre, salvo las fiestas especiales
de la comunidad, se pasa en el hogar, participando en €l todos los miembros
de la familia.

A través de los afos, la familia perdié funciones continuamente. Cuando la
sociedad se fue haciendo mas compleja, se hizo mas largo el proceso de
especializacion y surgieron organismos especiales que se encargaron de
funciones que antes realizaba la familia. La religibn qued6 a cargo de las
iglesias, y la educacion a cargo de las escuelas. El sistema autarquico de la
familia fue reemplazado por la division del trabajo y la economia del
intercambio. Sin embargo, el proceso fue gradual y las familias conservaron
alguna parte de las funciones que perdian. En las comunidades protestantes
el padre continué leyendo la Biblia a la familia; la madre hilaba y tejia. Los
padres que no podian enviar a sus hijos a la escuela les daban instruccién
que podian.

Es aparente que la pérdida de funciones es una amenaza a la institucion de
la familia. El monopolio familiar se perdio, ahora hay competidores que exigen
atencion, tiempo e incluso lealtad (como la television). Es igualmente
aparente (aunque no siempre se reconoce) que el urbanismo no inicié la

pérdida de funciones;

La tendencia se inicid6 mucho antes. En el viejo mundo, donde imperaba la
aldea campesina y la organizacion social que suponia el uso de los pastos y
los bosques como comun derecho de la comunidad mas que como derecho

individual de algunas familias, con una iglesia organizada y un sefior que



realizaba las funciones politicas en la esfera de la familia no era en absoluto

universal.

La familia, que hasta la Primera Guerra Mundial era materia de Derecho Civil,
y por tanto considerada como sujeto del Derecho Privado, fue incorporada al
Derecho publico y colocada bajo la proteccién del Estado, a partir de la
Constitucion de Weimar (1919) . Luego en Francia se promulgé el Codigo de
Familia en 1939. Después de ésta, la gran mayoria de las constituciones
publicadas desde 1945 dan lugar primordial al Derecho de Familia en los

siguientes hechos.

a) La familia y el matrimonio, fundamento de la sociedad, estan bajo la
proteccion del Estado.
b) Los derechos de la familia esta legislados y garantizados.

c) El Estado protege por igual la maternidad, la infancia y la vejez.

1.5. CATEGORIAS DE FAMILIA.
Las familias se diferencian unas de otras por los miembros que la componen
y la forman en que se organizan. Asi, tenemos las siguientes categorias de
familia.?’
e Familia nuclear. Es aquella formada por el padre, la madre y los
hijos.
o Familia extendida. Es la familia formada por los miembros antes
citados y ademas los parientes colaterales de los padres (tios,
primos, abuelos, etc.).

e Familia agregada. En esta familia, hay la composicién de los

27 Merett, Isabel y CASTRO, Norah, Libro de Registro en Trabajo Social. Edit. Colegio Departamental de
Trabajadores Sociales de La Paz. La Paz, Bolivia. 1997. Pags. 15-17



dos anteriores tipos, ademas vive una 0 mas personas que
carecen de vinculos consanguineos, pero mantienen con el
grupo vinculos de afinidad, espiritual o religioso (el “criadito” o
ahijado)

e Familia Funcional. Es aquella familia en la cual todos sus
miembros cumplen determinado rol de manera normal o
conforme a lo socialmente esperado.

e Familia disfuncional Toda familia donde los miembros cumplen
un rol que no les corresponde (el hijo que provee los recursos
para el mantenimiento de los padres).

e Familia desintegrada. Todo grupo familiar disuelto por diferentes
factores, teniendo en particular importancia los econémicos. Esta
categoria indica que todos los miembros de la familia siguen su
propia vida, dejando de tener vinculos en comudn que no sean los
consanguineos.

e Familia monoparental. Es aquella familia sustentada o guiada por

uno solo de los padres.

Estas categorias y conceptos, como podra verse en el desarrollo de este
informe, estan intimamente ligados con la formacion de la familia actual. De
modo particular, la familia monoparental nos ayudara a entender la dinamica

de las familias que conforman el objeto de estudio.

1.6. LA FAMILIA MONOPARENTAL.

La familia esta4 destinada a cumplir una finalidad, estrechamente vinculada
con la forma de desarrollo del ser humano. El proceso de adaptacion en la
especie humana es mas largo que en cualquier otra. El ser humano tiene, de

hecho, la infancia mas prolongada, lo que determina también una mas



extensa e intensa dependencia en la relacion con los padres. Por ello la
mision de los padres no concluye con su participacion en el acato generador,
sino gue es necesario que luego permanezcan establemente unidos para
asegurar la educacion de su prole, habiendo la naturaleza dispuesto que tal
educacion exija la intervencion de ambos progenitores. En el caso de las
familias monoparentales, tal situacion se ve distorsionada por la realidad que

la caracteriza.

La familia monoparental, como se sefialaba en lineas anteriores, es aquella
conformada por uno o varios hijos que dependen de uno solo de los

progenitores.

Aunque existen casos en que el padre es quien se hace cargo de sus
vastagos, lo frecuente es que sea la madre quien lleva adelante la familia. Por

ello, en este subtitulo se presta mas atencion a este tipo de familias.

Sin embargo, no hay que confundir los casos. Para empezar, debe tomarse
en cuenta que no todas las madres solteras tienen las mismas caracteristicas,
sino que estas varian segun la clase social a que pertenezca la madre soltera,
la edad, el nivel y la calidad de las relaciones en la familia, etc. Esté el caso
de la verdadera madre célibe, a menudo “independiente financiera y
moralmente, que después de una aventura rdpida mal aceptada conserva a

su hijo y prescinde del hombre”.?8

Esta mujer a menudo hace todo lo posible para no correr el riesgo de algun
tipo de dominacién masculina por causa de su hijo . Elige con determinacién

Su propia suerte, al menos conscientemente, y reivindica su derecho a criar

28 CENTRO INTERNACIONAL DE LA INFANCIA. La madre soltera y su hijo. Op. Cit. P4g. 12.



sola a su hijo. Sin embargo, no existe seguridad de que eso ocurra siempre
de manera tan sencilla como ella pretenderia. Otro caso es el de la mujer
deébil, gue en un momento de abandono o de confusion, por desconocimiento
0 por obra de las circunstancias descubre que es madre sin conservar el
apoyo con el que contaba. Su destino mas general es “casarse después o
mantener otro tipo de relacion duradera y reencontrar por fin el apoyo que
deseaba”.?® La ayuda y colaboracion relativas a los proyectos tanto materiales
como morales, psicologicos y sociales a esta madre deben permitirle

atravesar los primeros meses sombrios, los primeros afos dificiles.

Finalmente, estd la mujer desprotegida, cuyas posibilidades personales,
afectivas y profesionales son escasas. Carece de toda autonomia real y
socialmente estd a merced de todas las influencias. Es muy frecuente que
esta madre “haya tenido uno o mas hijos en circunstancias analogas y cuanto
se pueda hacer por ella tropezara con una ausencia de estructura personal,

falta de voluntad y posibilidades mediocres”.°

La mayoria de las veces, su destino es llevar la vida de una persona asistida.
Sin embargo, incluso esta situacién es preferible al abandono, aunque tal
proteccion o asistencia debe ser aplicada con mucho criterio sobre la
situacion individual de la madre soltera y su hijo (s) Sobre todo, hay que
preocuparse de la suerte de su hijo(s) y la madre soltera o de la viuda o el
viudo, preservando principalmente la alimentacion salud, vestimenta,
educacion y formacién integral del hijo o los hijos para asegurarles una vida

estable y apropiada en la sociedad.

29 [dem.
%0 Ibidem, P4g. 13.



CAPITULO Il

TEORIA BASICA DE LAS NECESIDADES HUMANAS.

Otro elemento fundamental, como se habia expresado en paginas anteriores , es la
explicacion de las necesidades . En este capitulo se aborda la teoria bésica de las
mismas, tomando en cuenta un enfoque humanista y que permite un analisis

especifico de la problematica social de la pobreza.

2.1. CONCEPTO DE NECESIDAD.

Puede conceptuarse la necesidad como el “Estado de carencia de un
organismo. Supone siempre una tension y una fuerza tendente a aplacarla.
Las necesidades humanas pueden ser primarias o innatas, como el hambre
y la sed, y secundarias o adquiridas, como las necesidades materiales,

artisticas, etc.”.3!

Desde el niflo nacido hasta el adulto mayor a punto de expirar, todas las
personas tienen necesidades a lo largo de su vida, mismas que se
manifiestan en distintas etapas y diversas formas. El espacio en que tales
necesidades tienen la posibilidad de ser satisfechas es el ambito social, que
puede ser la familia o formas mas amplias de organizacion social como el
Estado.

2.2. CLASIFICACION DE LAS NECESIDADES.

Las necesidades humanas son un punto importante en esta investigacion,
pues la no-satisfaccion de éstas acarrea una serie de dificultades para el
adecuado desarrollo humano, pues las necesidades satisfechas se traducen
en un mejor rendimiento de todas las personas en sus actividades cotidianas.

Para fines metodoldgicos, las necesidades deben ser clasificadas, de modo

3L ALARCO, Claudio. Diccionario de la sexualidad. Ediciones 29. Barcelona, Espafia. 1987. Pag. 256.



tal que se facilite su comprension, tratamiento y satisfaccion. Max Neff y otros

efectian una clasificaciéon general de las necesidades en dos categorias:

existenciales y axiologicas. Las necesidades existenciales son aquellas de

cuya satisfaccion depende la existencia: la necesidad de ser, necesidad de

estar, de hacer y necesidad de tener. Las necesidades axiolégicas son las

necesidades de valores humanos, cuya satisfaccion garantiza que el

bienestar y la felicidad sean parte de la vida: la necesidad de creacion, de

libertad, de entendimiento, de identidad, de participacién, de afecto, de

proteccion, de subsistencia y de recreacion.

2.2.1. Necesidades segln categorias existenciales.

a)

b)

d)

Ser. El ser puede definirse como la caracteristica de un individuo o
colectividad respecto a su pares, y es tan complejo que trasciende la
simple definicion de individualidad o identidad; tiene que ver también
con la unicidad, es decir, la seguridad de ser uno mismo y no otro,
con una existencia independiente de los demas, pero
necesariamente interrelacionada con los mismos.

Tener. El tener es la particularidad por la que se puede poseer o
detentar en propiedad un objeto, caracteristica, etc. La necesidad de
tener se enlaza con necesidades de la categoria axiologica tales
como el ahorro o la propiedad.

Hacer. El hacer significa actuar, crear, innovar, tener una ocupacion
y producir, Este acto implica la consumacion de las potencialidades
y pasiones humanas, y se refiere tanto a la posibilidad de tejer una
chalina como disefiar un automovil.

Estar. Complementaria a las otras necesidades, el estar consuma la
existencia del individuo, pues no se puede “ser’ sin “estar” en un

lugar, es decir, sin ocupar un sitio determinado, un espacio propio y



personal, algo que permite asegurar la existencia de un individuo.3?
2.2.2. Necesidad segun categorias axioldgicas.
Las necesidades segun categorias axiologicas son: de subsistencia, de
proteccion, de efecto, de entendimiento, de participacién, ocio, creacion,
identidad y libertad. En la relacibn que existe entre las necesidades

existenciales y las axioldgicas:*

Fuente: Elaboracién propia, con base en el texto de MAX-NEEF, Manfred y

colaboradores: Desarrollo a escala humana. Mayo de 2004.

2.3. NECESIDADES Y SATISFACTORES.

Las necesidades estan estrechamente relacionadas con el desarrollo de las
personas. La no-satisfaccion de las necesidades involucra una seria
afectacion negativa a los seres humanos. Las necesidades han sido siempre
las mismas y seguiran siendo las mismas en el futuro. Lo que cambia con el
tiempo son las formas de satisfacerlas: los satisfactores. Ellas interactiuan, y
se relacionan formando un sistema. Y hay satisfactores para cada una de las

necesidades axioldgicas, tal como se describira en las siguientes lineas.

Por ejemplo, para la necesidad existencial de ser, combinada con la
necesidad de entendimiento, estan los satisfactores de conciencia critica,
receptividad, curiosidad, asombro, disciplina, intuicion y racionalidad. Asi,

cuando logramos ser disciplinados o racionales, estamos satisfaciendo al

32 MAX-NEEF, Manfred y otros. Desarrollo a escala humana. Edit. Paidos, Buenos Aires, Argentina. 1986.
Pag. 21

8 Fuente: <http://www.salmonjacket.com/local_access/max-neef-
v1/libros/Desarrollo/segunda/segund1/>. * La columna del SER registra atributos, personales o
colectivos, que se expresan como sustantivos. La columna del TENER, registra instituciones,
normas, mecanismos, herramientas (no en sentido material), leyes. etc, que pueden ser expresados
en una o mas palabras. La columna del HACER registra acciones, personales o colectivas que
pueden ser expresadas como verbos. La columna del ESTAR registra espacios y ambientes.



mismo tiempo la necesidad de ser y la de entendimiento.

A la inversa, la insatisfaccion de cualquiera de ellas genera un tipo de
pobreza. Por ejemplo, si la alimentacién y el abrigo son insuficientes, hay
pobreza de tener y de subsistencia. Cuando imperan el autoritarismo, la
opresion y la explotacion, hay pobreza de ser y de afecto y asi
sucesivamente. Erradicar la pobreza solo sera posible a través de estrategias

de desarrollo dirigidas a satisfacer todas y cada una de estas necesidades.

Por tanto, debe tomarse en cuenta que no existe una correspondencia
biunivoca entre necesidades y satisfactores. Un satisfactor puede contribuir
simultaneamente a la satisfaccion de diversas necesidades; a la inversa, una
necesidad puede requerir de diversos satisfactores para ser satisfecha. Ni
siquiera estas relaciones son fijas. Pueden variar segun el momento, el lugar

y las circunstancias.

Veamos un ejemplo: cuando una madre le da el pecho a su bebé, a través de
ese acato contribuye a que la criatura reciba satisfaccién simultanea para sus
necesidades de subsistencia, proteccién afecto e identidad. La situacion es
obviamente distinta si el bebé es alimentando de manera mas mecénica. Una
vez diferenciados los conceptos de necesidades y de satisfactores, es posible
formular dos postulados adicionales. Primero: las necesidades humanas
fundamentales son pocas, delimitadas y clasificables. Segundo: las
necesidades humanas fundamentales son las mismas en todas las culturas y
en todos los periodos historicos. Lo que cambia a través del tiempo y de las
culturas es la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de las

necesidades.

Cada sistema economico, social y politico adopta diferentes estilos para la



satisfaccion de las mismas necesidades humanas fundamentales. En cada
sistema éstas se satisfacen (0 no) a través de la generacion (o no generacion)
de diferentes tipos de satisfactores. Uno de los aspectos que define una
cultura es su eleccion de satisfactores. Las necesidades humanas
fundamentales de un individuo que pertenece a una sociedad consumista son
las mismas del que pertenece a una sociedad ascética. Lo que cambia es la
cantidad y calidad de los satisfactores elegidos, y/o las posibilidades de tener

acceso a los satisfactores requeridos.

Lo que esta culturalmente determinado no son las necesidades humanas
fundamentales, sino los satisfactores de esas necesidades. El cambio cultural
es consecuencia entre cosa de abandonar satisfactores tradicionales para

reemplazar por otros nuevos y diferentes.

2.4. TIPOS DE SATISFACTORES.
Al igual que en el caso de las necesidades, no existe una sola clase de
satisfactores. Segun Los autores citados, los tipos de satisfactores, serian los

siguientes:3*

2.4.1. Violadores o destructores.

Son elementos de efecto paradojal. Aplicados con el pretexto de satisfacer
una determinada necesidad, no sélo aniquilan la posibilidad de su satisfaccion
en un plazo inmediato o mediato, sino que imposibilitan ademas la
satisfaccion adecuada de otras necesidades. Parecen estar vinculados, por

los menos preferencialmente, a la necesidad de proteccion.

2.4.2. Seudo satisfactores.

Son elementos que estimulan una falsa sensacion de satisfaccion de una

34 Ibidem, resumen de las Pags. 43-47



necesidad determinada. Sin la agresividad de los violadores o destructores;
pueden en ocasiones aniquilar, en un plazo mediato, la posibilidad de
satisfacer la necesidad que originalmente apuntan. Su atributo especial es
gue generalmente son inducidos a través de propaganda, publicidad otros
medios de persuasion.

2.4.3. Satisfactores singulares.

Aquellos que apuntan a la satisfaccion de una sola necesidad siendo neutros
respecto de la satisfaccion de otras necesidades. Son caracteristicos de los
planes y programas de desarrollo, cooperacion y asistencia. Su atributo

principal es el de ser institucionalizados.

2.4.4. Satisfactores sinérgicos.

Aquellos que, por la forma que satisfacen una necesidad determinada,
estimulan y contribuyen a la satisfaccién simultanea de otras necesidades.
Su principal atributo es el ser contra hegemédnicos en el sentido de que
revierten racionalidades dominantes tales como las de competencia y

coaccion.

2.5. LAS NECESIDADES BASICAS.

Las necesidades de la persona humana nacen de su misma condicién de tal.
Por tanto, incluyen conceptos tales como la cultura, la vida de relacion, la
higiene mental y fisica, educacion, diversion, etc. Otro paso adelante se
consiguio al quedar establecido que el concepto “de necesidad basica” no es
fijo, sino relativo, es decir, varia con la sociedad en que cada individuo viva.
Depende del pais, la historia, o la clase social a que pertenezca. Es evidente
que, en la actualidad los bienes considerados imprescindible por las
nacionalidades originarias de la Amazonia considerados imprescindibles por
las nacionalidades originarias de la Amazonia boliviana y los trabajadores

cualificados de Europa son totalmente diferentes. Por ejemplo, la television,



es practicamente desconocida por una, y un bien casi necesario para otros.
Los mismo podria decirse del tamafio y tipo de la casa, de los
electrodomeésticos, de la escuela para los hijos, de los servicios médicos de
la cantidad y la calidad de la alimentacion y los vestidos, de la vacaciones,

etc.

Este es evidentemente un ejemplo extremo. No resulta dificil comprobar que
también existen diferencias en escala menos entre los trabajadores de
diferentes regiones, o entre las clases sociales del mismo pais. Sin embargo,
la desproporcion mas grave se encuentra a comparar el hambre que padece
la mayor parte de la poblacién mundial y el alto nivel de vida de los paises

desarrollados.

No es suficiente decir que el nivel de vida en ambos es diferente; es preciso
denunciar que aquello que se considera necesidad basica en los paises
pobres estd muy por debajo de lo que objetivamente podemos considerar
“imprescindible”. Sin duda, la alimentacion es el componente principal y

primario del presupuesto familiar.

A medida que aumenta la renta per capita, esta partida deja de ser la
mayoritaria, y otros componentes adquieren importancia creciente. Cuando
las rentas son bajas, los alimentos consumen la mayor parte de estas. Por
ejemplo “en algunas zonas atrasadas de nuestro continente, la poblacion
trabajadora consume en alimentos el 70, y hasta el 80% de la renta total. En
los paises mas subdesarrollados del mundo, las clases proletarias gastan el
100% de sus ingresos en comida. Aun asi su régimen dietético es

considerado minimo por la ONU “.3®> También es preciso tomar en cuenta la

35 (http:// www.oit.org) (18-07-2002)
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diversidad de dietas segun sea la renta per capita. A medida que ésta
aumenta a lo largo de la escala social se incrementa el consumo de bienes

de alta calidad (carne, leche, huevos, etc.).

Como sefalo anteriormente, sOlo una pequefia parte de la humanidad
satisface con normalidad sus necesidades alimenticias. Por ello, todas las
apreciaciones que siguen respecto al vestido, la casa, los electrodomésticos,
las vacaciones, etc., solo se refieren a la diversas categorias en que se
subdivide la clase de las privilegiadas clases medias y altas de los paises

occidentales.

Una vez satisfechas minimamente las necesidades alimenticias, la familia se
preocupa por diversificar y aumentar su vestuario. Al mismo tiempo, se
empiezan a considerar factibles, viejos deseos, de una casa confortable, con
agua corriente, habitaciones separadas, cuarto de bafio, cocina, etc.
Siguiendo hacia arriba en la escala social o de renta per capita, entramos ya
en los que actualmente se llama “sociedad de consumo”. En los paises
occidentales desarrollados las necesidades basicas ya son satisfechas por
un modelo mas moderno. Cada afio, el vestuario debe reemplazarse. Estos
y otros signos externos son una especie de manifestaciones, algo asi como
uniformes que indican la pertenencia a una clase determinada: el dinero y por

tanto los gastos es la escala de nuestra sociedad.

En una primera vision de los gastos de una familia, se pueden distinguir
aquellos que responden a una necesidad basica de los que pueden
catalogarse como “superfluos”. Sin embargo, esta simple clasificacion
entrafia gran cantidad de dificultades. Los primeros teoricos de la economia

definian “La necesidad basica” como la cantidad de alimentos, servicios



higiénicos y habitacion necesarios para que el trabajador estuviera en buenas

condiciones para realizar su trabajo.

Esta apreciacion reduce al ser humano al nivel de las maquinas para que
produzcan, es necesario suministrarles energia y cuidar su mantenimiento.
Mas tarde se introdujo una valoracién mas acertada de la humanidad y se
abandond esta estrecha y humillante dependencia de la produccion: el

individuo no es un “ser que produce”.

La visibn economicista del desarrollo, entendido principalmente como la
busqueda del crecimiento econémico, expansion de servicios e inversion
social, con una légica macroecondémica a la cual solo le interesa los datos
agregados, ha sido seriamente cuestionada porque no tomaba en cuenta de
manera visible el papel de los actores sociales que hacen que crezca o se
estanque la economia. Esta légica definio politicas especificas a sectores
vulnerables o en alto riesgo como el de los padres y madres solteras

econdmicamente desprotegidas.

En el intento de salir de esa l6gica macroeconémica centrada en una mayor
produccién y consumo, se va redefiniendo el concepto de desarrollo. EI PNUD
(Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo) desde 1989 realiza
informes de Desarrollo Humano, rescatandolo al mismo tiempo, muchos
gobiernos han incorporado esta nocion en sus planes y politicas. En el
entendido que el Desarrollo Humano para ser tal, debe ser sostenible y estar
centrado en las mujeres y hombres, en su calidad de seres humanos, debe
tomar en cuenta sus necesidades, expectativas, limitaciones vy
potencialidades. Mientras sean mas las personas que desarrollan las
capacidades y tengan la oportunidad de realizarse y aportar en provecho

propio y colectivo, se estara hablando de un avance en el desarrollo. Para



complementar lo afirmado, se transcribe la definicion que tiene el PNUD de

Desarrollo Humano:

“El Desarrollo Humano constituye un proceso en virtud del cual las opciones
de las personas se multiplican. Entre las elecciones mas criticas destacan la
opcion de una vida larga y llena de salud, la opcién de recibir una educacion
y la de acceder a recursos que resulten indispensables en un estandar de
vida decoroso. Entre las opciones adicionales figuran la libertad politica, el
respeto por los Derechos Humanos y el respeto hacia el individuo. El

desarrollo les permite a las personas acceder a tales opciones”.2®

La propuesta del Desarrollo Humano,*’ cuyo propésito es mejorar la calidad
de vida de las persona, es al parecer la politica con mayor acogida en paises
como el nuestro, cuyas bases resaltan la participacion, oportunidad y
responsabilidad, la misma que se viabiliza a partir del disefio de diferentes
estrategias de desarrollo social que con un fuerte discurso de equidad tratan
de resaltar su interés en el area social (educacion, salud, vivienda, etc.),
haciendo notar que el Ajuste Estructural conlleva también el tratamiento de lo
social. En esta optica:

“El informe de Desarrollo Humano de 1997, elaborado por primera vez en el
pais resalta que a pesar de importantes y multiples esfuerzos realizados
desde el inicio de la transicion democratica, la persistencia de amplias
brechas sociales y regionales en el pais, el predominio de una competitividad
econdmica espuria que se basa en el deterioro de los recursos naturales y el

debil desarrollo de una cultura institucional moderna y democratica,

% PNUD, informe sobre el Desarrollo Humano. 2000.

37 El desarrollo humano, a diferencia del crecimiento econdmico, se refiere a los valores humanos
imprescindibles para la calidad de la vida. Porque no existe un vinculo automatico entre crecimiento econémico
y desarrollo. El desarrollo de los individuos y de las comunidades va mucho mas alla del crecimiento del
producto interno bruto y evidentemente trasciende los equilibrios macroeconémicos.



constituye las principales barreras para el desarrollo humano de Bolivia”.38

Adicionalmente la autora presenta la siguiente sintesis de las propuestas

centrales del Desarrollo Humano;

“La persona humana es el objetivo central, para el que se busca:

e Perfectamente a partir de sus capacidades potenciales
e Posibilidad de participar activamente en decisiones.
o Facilitarle acceso equitativo, a las oportunidades y la necesidad

de gue asuman su responsabilidad sobre su propio destino.3®

La satisfaccion de las necesidades basicas del nifio, nifia en cuanto a la
alimentacion, vivienda, educacion, salud y recreacion, primordiales para su
supervivencia y normal desarrollo, se encuentra a cargo de ambos
progenitores. Para asegurar esta responsabilidad compartida, que con
frecuencia resulta incumplida por los varones, y la carga es llevada por las
madres solteras, o abandonadas en la mayoria de los casos, por lo que es

indispensable una reforma en materia alimentaria.

La doctora argentina, Cecilia Grosman, sefala, tres aspectos sobre los cuales
conviene legislar y que se relaciona con la particular situacion de la madre

con escasos recursos a cargo de sus hijos:

- acordar el derecho de alimentos provisorios al hijo no reconocido mediante

la acreditacion sumaria del nexo invocado, peticion ya admitida por la

38 SANGUEZA, Irma, Alternativas de desarrollo social en el marco de la globalizacion en Temas sociales N°
21, revista de la carrera de Sociologia, UMSA. La Paz, Bolivia. 2000. P4g. 107.
%9 |Ibidem, P4g. 108



jurisprudencia. Se requiere una normativa especifica que determine las

condiciones de ejercicio de la accién en conexion con el juicio de filiacion;

- Otorgar alimentos a la mujer embarazada contra el presunto padre del
nifio en gestacion con la prueba sumaria de la paternidad alegada.

- [Establecer reglas expresas que aseguren el derecho a al vivienda,
componente esencial de la proteccion de la familia a los hijos
extramatrimoniales de modo igualitario con los hijos nacidos dentro del

matrimonio”.*°

Por tanto, el presente estudio y su correspondiente propuesta se insertan
dentro de la teoria general del Desarrollo Humano, que formula el rescate y
explotacién de las potencialidades de las personas que componen el Estado
boliviano (la poblacién), partiendo de lo elemental, que en este caso es
garantizar la unidad de la comunidad familiar por medio de la implantacion de

politicas sectoriales orientadas especificamente a este sector.

2.6. NECESIDADES Y DESARROLLO HUMANO.
Existen varias formas de explicar las necesidades y la forma de satisfacerlas.

La teoria de desarrollo econémico que no se desarrollara en esta
investigacion promueve el desarrollo del sector econémico como motor
generador de satisfaccion de las necesidades de las personas. La grandeza
de este modelo, sin embargo, se traduce en la baja cobertura de tales
satisfactores. El modelo de desarrollo a escala humana, en cambio, “es el
proceso dirigido a ampliar las opciones de la gente para satisfacer sus

necesidades humanas fundamentales.

40 GROSMAN P., Cecilia, Los Derechos del Nifio en la Familia, Edit. Universidad, Buenos Aires 2005, pags.
73-74



Es el proceso que construye niveles cada vez mas altos de bienestar y
felicidad, a medida que los seres humanos van haciendo realidad sus

aspiraciones comunes”.*!

La calidad de la vida depende de satisfacer adecuadamente todas y cada una
de las necesidades humanas fundamentales, tanto existenciales como
axiolégicas. En la actualidad, quiza debido a la aparente crisis del Estado de
Bienestar, las discusiones sobre justificar distributivamente los recursos han
cobrado un importante vigor, siendo uno de los focos de mayor atencion, la
satisfaccion de las necesidades. Estas discusiones abarcan, entre otros
puntos, el énfasis en “el analisis de los mecanismos particulares de
asignacién tomando en cuenta las caracteristicas de los beneficiarios y de los

recursos escasos susceptibles de ser distribuidos™2.

430tros temas relevantes que han formado parte de la discusién sobre
justicia distributiva son, por ejemplo, los principios y las pautas de la
distribucidn, las caracteristicas de los agentes que reciben los beneficios, la
eficiencia y la justicia de los mecanismos de asignacion. En el seno de esas
discusiones ha cobrado relevancia el concepto de “necesidad basicas”,
puesto que designa un elemento primordial que debe ser atendido por
cualquier politica social. Este tema, que ha ocupado varias paginas en los
textos de derecho, sociologia y economia, alcanza en nuestro pais una
dimension dramatica, ya que se relaciona con el problema social mas dificil
de solucionar: el de la pobreza.

4 <http:/fwww.siscom.or.cr/cdp/proyecu/cuadernos/cuad0-4.html> # Desarrollo Humano y la Autogestion
[12-05-05]
42 <http://www.claccso,edu.ar/~ libros/pobreza/dieterlen.pdf> [02-05-05]



Como se expuso a lo largo de este capitulo, la pobreza afecta a un sinnimero
de personas, y las mas vulnerables son sin duda las mujeres, los nifios y los
adultos mayores. Por ello, el interés de este estudio se centra en la madre
soltera y de la comunidad familiar compuesta por ésta y sus hijos e hijas.

2.7. LA DIFICIL SITUACION DE LA POBREZA.
Puede definirse la pobreza como la “carencia de lo necesario para el sustento
material, escasez, falta o privacion en materia econdémica”.*3

Complementariamente, puede definirse como pobre a quien “carece de lo
necesario para su sustento material, quien vive estrechamente, sometido a
privaciones de cosas comunes, persona que pertenece a la clase social mas
baja”.** Podrian afiadirse a esta conceptuacion la clasificacion tales como
pobreza material, espiritual, mora, entre otras y su correspondiente definicion,
pero para efectos del presente estudio se tomara en cuenta sélo la pobreza
material, caracterizada por ser estados de vida que permite tan solo la
satisfaccion de las necesidades fisiologicas, y que en el caso de la pobreza
extrema representa la incapacidad de satisfacer incluso éstas necesidades
fisiol6gicas (expresion tacita para evitar la tautologia).

Individuo pobre es aquel que tiene ciertas caracteristicas, como se sefial6
anteriormente, pero debe tomarse en cuenta que este individuo no se
encuentra aislado ni se inserta solo en la sociedad. Junto a él existe un grupo
familiar, y por lo general pertenece a un grupo mas amplio, la clase social.
Las denominadas clases sociales bajas tienen ciertos rasgos comunes: la
precariedad de su vivienda, el nivel de instruccion bajo, el subempleo, y otros
caracteres asociados como la baja autoestima, la inestabilidad emocional,

etc. Pero también puede tratarse de una pobreza extendida, que abarque un

43 CABANELLAS de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Edit. Heliasta, Buenos Aires —
Argentina. XI1 Edicion. 1997, pag. 308.
44 dem.



alto porcentaje de la poblacion total de una region o un pais. Cuando se trata
del Ultimo caso, se habla de paises pobres, en referencia al alto porcentaje
de gente que apenas puede satisfacer sus necesidades fisiolégicas

esenciales.

Es claro que las condiciones de vida de cada grupo de poblacién traducen su
forma particular de insercién en el conjunto de la estructura y dinamicas
sociales. Las condiciones de vida asi un caracter dinAmico, pueden mejorar
0 empeorar por efecto de cambios en los procesos naturales y sociales de la
sociedad en general, o bien por las respuestas compensatorias que
desarrollan los individuos y grupos, también llamados mecanismos o
estrategias de supervivencia, que alteran y modifican el impacto de los

mencionados procesos generales.

Por ello, el estudio de las condiciones de vida en los grupos de poblacion
conlleva el estudio de variables que responden a diversas dimensiones:
biologica, ecoldgica, econdmica, cultural y de costumbres. Los indicadores,
por lo tanto, deben ser seleccionados considerando su capacidad de “indicar”
los movimientos y cambios que se producen en cada una de las dimensiones

respectivas.

En resumen, las condiciones de vida determinan las necesidades, que se
traducen socialmente como problemas y también generan respuestas

sociales para enfrentarlos.

En 1948, el Banco Mundial definia como pobres a los paises con una renta



anual por habitante menor de 100 $US.#* Sin embargo, durante las décadas
de los afos 1950 y 1960 se consideraba que el crecimiento era el principal
instrumento de reduccion de la pobreza. Fue necesario esperar hasta 1973,
cuando el mismo Banco mundial, por boca de su presidente Robert

McNamara, lanz6 el concepto de pobreza absoluta:

“Unas condiciones de vida tan degradadas por la enfermedad, el analfabetismo, la
desnutricion y la miseria que niegan a sus victimas la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales [...] unas condiciones de vida tan limitadas
que impiden la realizacion del potencial de los genes con los que se nace; unas
condiciones de vida tan degradantes que insultan a la dignidad humana; y aun asi,
unas condiciones de vida tan habituales que constituyen el destino de cerca del 40%

de los pueblos de los paises en vias de desarrollo”. 46

Desde entonces la lucha contra la pobreza ha presidido la politica de
“cooperacion al desarrollo” de los diferentes agentes implicados. El ya citado
Informe del Banco Mundial de 1990 ofrece un panorama completo de la
situacion hasta aquel momento y, en particular, de la definicién y medicion de

la pobreza.

La apropiacion de la pobreza por la economia le ha conferido una
respetabilidad cientifica y ha permitido que se transforme en una entidad
medible. Sin embargo, las dificultades relacionadas con los indicadores
cuantitativos de pobreza son tan claros que fue necesario adoptar otra
estrategia. En la misma linea de su IDH (indice de Desarrollo Humano). El
PNUD incorpor6 el IPC (indice de Pobreza de Capacidad) en 1996, Afio

Internacionalmente para la Erradicacion de la Pobreza:

4 <http://www.ccchxaman.org/pobreza/concepto/B0000005321.htm> [13-07-02].
% [dem



“El concepto de pobreza se equipara habitualmente al de falta de ingreso,
porque se presume que es el ingreso el que determina el nivel de bienestar
material. De esta manera, si se adopta como, limite de pobreza 1 ddlar diario,
es pobre un 33% de la poblacion del mundo en desarrollo, es decir, 1.300
millones de personas [...] Pero la pobreza 1 ddlar diario. Es pobre un 33% de
la poblacion del mundo en desarrollo, es decir, 1.300 millones de personas
[...]] Pero la “pobreza de ingreso” es solo parte del panorama [...]] El Informe
de ese afio introduce de esta manera una nueva medicion multidimensional
de la pobreza humana, el indice de Pobreza de Capacidad (IPC) refleja el
porcentaje de gente que carece de capacidad humana basica o minimamente

esencial”.*’

2.7.1. Algunos indicadores sobre la pobreza en Bolivia.

Mas alla de la problematica conceptual que conlleva la medicién de la
pobreza, esta el hecho de que nuestro pais se sitla permanentemente entre
los paises con menor Desarrollo Humano, que incluye un mayor nimero de
pobres. Sin duda un referente importante para medir la pobreza es la
medicion de los ingresos que percibe una familia. Asi, tenemos que “el
ingreso monetario promedio de los pobres en 1999 fue de $US. 290 por
persona al afio, aproximadamente $US. 300 por debajo de la linea de la
pobreza (de $US. 300 anuales por persona) se multiplica por el nimero de
personas pobres se estima que se requiere aproximadamente $US. 1.500
millones cada afio para disponer de los recursos que permitan eliminar la
pobreza.*® Esta cifra, denominada brecha de pobreza, expresa una magnitud
gue frecuentemente se utiliza para comparar los niveles de pobreza entre los
paises.

Por otra parte, el informe sobre Desarrollo Humano 2001 ubica a Bolivia en

47 [dem.
4 FUNDEMOS: Estrategia boliviana de reduccién de la pobreza. Serie Opiniones y analisis n° 53 La Paz,
Bolivia. 2001, Pag. 101.



el puesto 104, sélo por encima de Nicaragua, Honduras, Guatemala y Haiti
en Latinoamérica. Los bolivianos estdn muy abajo en la escala del bienestar.
Un articulo extractado de Internet sefiala sobre el particular:

“Ostentando las peores condiciones de vida en la region, Bolivia ocupa el
altimo lugar en el indice de desarrollo humano en Sudamérica, asegura el
informe anual del 2001 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) .

En el Ranking del desarrollo humano, resalta este articulo, Bolivia esta
ubicada en el puesto 104, entre 162 paises, muy por debajo del resto de los
paises de Sudaméricay con niveles de bienestar “ligeramente superiores sélo
a Nicaragua, Honduras, Guatemala y Haiti, que son los ultimos en el

hemisferio continental”.

Con datos de 1999, el PNUD sostiene que la esperanza de vida en el pais es
de apenas 62 afnos, que el porcentaje de alfabetismo alcanza al 85% y que la
tasa bruta de matriculacién escolar es del 70% registros que son los mas
bajos de Sudamérica. Las cifras bolivianas son inferiores, incluso, al promedio
general de Asi, el promedio de esperanza de vida en Latinoamericana es de
69,6 afos, el de alfabetizacion es del 86% y la tasa bruta de escolaridad del
113% Otro dato que ilustra la marginalidad y el atraso en el que estamos
sumidos desde hace mucho tiempo los bolivianos es el referido al Producto
Interno Bruto (PIB) per céapita. Este Indicador muestra que la riqueza
producida anualmente por los bolivianos apenas alcanza un tercio del

promedio latinoamericano.

Segun el informe del PNUD, las condiciones de vida en el pais fueron tan
precarias en el dltimo quinquenio que la probabilidad de que los bolivianos no

sobrevivan hasta alcanzar los 40 anos de vida alcanza al 18,4 % Otros



Indicadores alarmantes muestran, con datos de 1999, que el 21% de la
poblacién no tiene acceso a fuentes de agua mejorada, que el 10% de los
nifos menores de cinco afos presentan un peso insuficiente y que un 29.4%
de los bolivianos sobrevive con un doélar o menos al dia. (En el campo de la
salud, la situacion no es mejor, ya que el 30% de los bolivianos no tiene
acceso a medicamentos esenciales, mientras que el 41% de los partos no
son atendidos por personal de salud especializado. Otro dato ilustrativo de
las marcadas deficiencias en la salud es que, en la década de los afios 90,

sélo existian 130 médicos por cada 100.00 habitantes).

El informe sobre desarrollo humano del 2001 el PNUD muestra también que
“por lo menos uno de cada cinco bolivianos esta desnutrido, que uno de cada
cuatro niflos menores de cinco afos tiene una baja estatura para su edad y

que el cinco % de los nifilos nacen con bajo peso”.

El reporte estadistico del organismo internacional también revela, con datos
del 2004 , que la tasa de mortalidad de nilos menores de un afio alcanza en
Bolivia a 64 por cada mil nacidos vivos y que la tasa de mortalidad en nifios

menores de cinco afnos llega a 83 por cada mil nacidos vivos.

Dadas las dificiles condiciones de vida, verificadas en el dltimo quinquenio,
en Bolivia tampoco hay muchas posibilidades para llegar a ser ancianos. Asi,
so6lo el 63.9% de las mujeres podra sobrevivir hasta los 65 afios, al igual que
el 57% de los hombres. En América Latina y el Caribe, la probabilidad de
llegar a los 65 afios es del 77,5% para las mujeres y del 64,9% para los
hombres. El texto estrategias bolivianas de reduccion de la pobreza sefial
sobre el particular:

En 1992 el 70% de la poblacion presentaba necesidades basicas

insatisfechas y 37% se hallaba en situacion de extrema pobreza. En el area



urbana el 53% de la poblacion presentada necesidades basicas insatisfechas
y 13% estaba en pobreza extrema, en cambio, en el area rural el 95%
presentaba Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y la extrema pobreza
era del 69%".

2.7.2. La precariedad.

Cuando hablamos de precariedad nos estamos refiriendo a situaciones de
subempleo, subproteccion social o subintegracion, acompafiadas de un
empeoramiento de la condiciones de vida. El proceso de asistencializacion
de las politicas sociales generales “supone un endurecimiento de los
requisitos que determina el acceso a los programas sociales, con una
reduccion de calidad de las prestaciones y con una acentuacion de las
caracteristicas estigmatizantes. Esa precariedad por tanto vendria definida
por una situacion de vulnerabilidad en la que no es dificil deslizarse hacia

posiciones de mayor privacion”.

Sin embargo, cabe advertir que frente al analisis pesimista que puede
hacerse de la aplicacion de politicas asistencialistas, la ejecucion de éstas
constituye la Unica via que posibilita el mejoramiento de las condiciones de
vida de una comunidad familiar tan vulnerables como lo es la constituida por

la madre soltera y su (s) hijo (s).

2.7.3. La exclusion social.

La exclusion social, frente a la precarizacion , no viene definida por el acceso
precario sino por el no acceso. La idea clave es la no participacion en el conjunto
de la sociedad. La exclusion social nos llevaria a un estatus diferente, el de los no

ciudadanos.

Estar excluido no es sélo un estado que se caracteriza por unos atributos de



inferioridad social articulados entre ellos, es el resultado de un proceso que
varia en el tiempo y se diferencia en espacio. Actualmente se supera la vison
economicista y material del fenomeno de la pobreza e introduce su caracter
multifactorial en su raiz y multidimensionalidad en sus expresiones externas.
Al insistir en los “riesgos de las brechas en el cuerpo social” esta nocién
apunta aun mas alla de la desigualdad social y ulteriormente a los riesgos de

dualizacion o fragmentacion social.

2.7.4. La marginacion.

Cuando hablamos de marginacion, nos referimos mas a un concepto de
caracter antropolégico cultural dentro del conjunto de los excluidos.

2.7.5. La mujer ante la pobrezay la marginalidad.

A un lado o asociada con la marginalidad por razones o sin razones de género
politico, econdmico o social, se halla la mujer, con muy notoria intensidad,
con base en el hecho biologico del sexo. Bajo las actuales estructuras de
poder social, dicho con la mayor amplitud, continla presente la marginacion
de la mujer, que en ella acentla o exaspera la que por razones sectoriales,
ademas pudiese tocarle. Cabe hablar aqui de casos dobles de marginacion,
o de dobles fuentes para la marginalidad Con todo, existe la tension social
hacia el cambio, también presente, aunque menos seguro y diligente en la
naciones que se hallan en proceso de desarrollo, cuya estructura se

mantiene, en general, tenazmente asida al pasado.

Es en el campo de las preocupaciones demograficas donde han surgido o
pueden surgir medidas mas eficientes para una liberacion, o mejor
integracion, de la mujer en su conjunto. Es obvio que el fenomeno pro
creativo, manipulado o irracional, en todo caso desarticulado de resoluciones
mayores 0 puesto a la deriva, agrega ataduras a la mujer. De ahi que se

insista en la libertad de la procreacién. Segun un tratadista mexicano, “México



incorpord un nuevo Art. 4 en su Constitucién Federal, garantizando a todo
individuo, a titulo de derecho publico subjetivo, la facultad de procrear libre,
responsable e informadamente”.

Con normas de este género se trazan lineas cuyas consecuencias seran
mayusculas. Claro que ademas de soporte juridico es menester crear un
estado de opinién, en todos los recursos al alcance de la mano: entre ellos,
planes deliberados de ensefianza escolar y extraescolar, nuevas politicas

sectoriales y lucido empleo de los medios de comunicacion social.

La aplicacion de diversas politicas sectoriales, sin embargo, tropezara con
una serie de obstaculos, necesarios algunos de ellos para una mejor
definicion programatica. En el caso de las politicas sociales se observa una
evolucion que va del Estado protector o benefactor (constante desde 1952
hasta 1985) hasta la delegaciéon paulatina de tareas a los Organismos No
Gubernamentales.

Como es de conocimiento, la pertinaz insistencia de anteriores gobiernos en
el patrén de crecimiento hacia afuera y en los modelos de estabilizacion
econdmica que actualmente se imponen a Bolivia, ha venido agravando la
calidad de vida de las familias bolivianas cada dia mas dificil su

supervivencia.

Tal como se ha destacado en recientes estudios, “los efectos mas perniciosos
de esta politica econdmica son: el deterioro de los ingresos familiares, debido
a la caida de los salarios reales de los trabajadores; la agudizacion del
desempleo y el desmantelamiento virtual de las obras de bienestar social, del
estado, pues las medidas reactivas adoptadas han reducido drasticamente el
presupuesto para subsidios a la alimentacion basica, a la educacion, a la

salud y a la vivienda”.



Frente a esta situacion y obligada por las circunstancias, se ha venido acrecentando
la presencia de la mujer en los mercados de trabajo, formales e informales, con el
fin de incrementar el deprimido ingreso familiar. A la par, ha multiplicado su
participacion es exclusivamente femenina. Tal es el caso de los programas
asistenciales, en los cuales la prestacion de los servicios sociales recae
basicamente en la poblacion. Estos programas, desde el inicio, se propusieron,
abaratar sus costos a través del uso intensivo de la fuerza de trabajo utilizando las
horas de descanso o las horas libres de la poblacion La obligacion recay6 en las

mujeres a pesar de la multiactividad de éstas.

Este tipo de programas estd reemplazando a la asistencia directa y
organizada que el Estado conducia mediante los ministerios de los sectores
sociales (salud, educacion, vivienda y trabajo), Ahora, el gobierno central, los
organismos internacionales (generalmente en relacién con el Estado), los
municipios Yy la instituciones con participacion cada vez mas sostenida de la
poblacion. En todos los caso hay el propoésito d apoyarse en la organizacion
de las comunidades.

Del conjunto de programas de bienestar, los de mayor importancia estan
relacionados con la satisfaccion de necesidades bésicas, como son
alimentacién y salud. En menor medida, se han planteado proyectos ligados
al empleo y a la generacion de ingresos. Lo peculiar de esos programas es
gue se llevan a cabo casi exclusivamente con el concurso de mujeres, que
extienden sus funciones de reproduccion del ambito familiar el comunal en
donde servicios como la alimentacion y la preservacion de salud se convierten
en una responsabilidad social y publica que supera los limites de la familia y
que ahora asume la mujer como propia sin estar todavia plenamente

consciente de ello.

Por otra parte, la imposibilidad del Estado de garantizar un minimo de



bienestar a las familias esta obligado a la creacion de estas nuevas formas
colectivas de afrontar la crisis y supervivencia de las mujeres como eje central
de programas de bienestar, “porque la tecnologia y la ciencia han progresado
en los dos campos, sin embargo, no la conocemos, porque la cultura en

general nos llega con cincuenta afios de retraso”.

Sin embargo, la satisfaccion de la necesidades basicas dentro de los
programas de bienestar es parcial y deficiente en la mayoria de los casos.
Programas como el PAN (Programa de Alimentos Nifios menores de 6 anos),
y OFASA (Obra Filantrépica Adventista) cubren la alimentacion de la madre
y el nifio sélo por periodos cortos del afio al igual que La Casa Municipal de
los Derechos Ciudadanos dependiente de la Honorable Alcaldia Municipal

de La Paz.

Los comedores y las guarderias populares, si bien tienden a proyectarse con
una mayor permanencia en el tiempo, dependen para su consolidacién, de la
donacién de alimentos por parte de instituciones y organismos
internacionales.

Aunqgue el conjunto de estos programas viene paliando la satisfaccion de las
necesidades fisiologicas esenciales, tanto los programas del Estado (PAN),
de las agencias internacionales (OFASA) o de la poblacion (comedores y
guarderias populares), han avanzado muy poco en el tratamiento de los
problemas populares dentro de un proyecto de transformacion social mas
amplio. Menos adn con las reivindicaciones de la mujer como género, a pesar
de ser ella la principal protagonista de estos programas. Esto ultimo “se hace
patente cuando la mujer es marginada de la programaciéon de estos
elementos relacionados con la satisfaccion de necesidades y para la cual es
organizada. Ademas, cuando ella ejecuta su programa, lo hace encapsulada

en su centro de servicios, ajena a una compresion mas profunda del hambre,



la desnutricion y la enfermedad; estos no son vistos como problemas que
mecen de clase, a pesar de estar agrupadas colectivamente para resolverlos

en el nivel cotidiano”.

De otro lado, el rol de la mujer como doméstica en su hogar, se transfiere al
del grupo u organizacién de servicios y, en consecuencia, se le segrega de la
vida publica, recortandole la satisfaccion de otra necesidad igualmente
basica, como es su necesidad de integrarse al proceso social y tomar
decisiones sobre los hechos de la que ella es protagonista. Es indudable que
con esta marginacion la mujer inhibe la potencialidad de los cambios sociales,
tan necesarios para resolver los problemas estructurales de este pais. Como
se podra advertir, para el logro de este tipo de participacion de la mujer se
requiere la autoconciencia de su condicibn y su papel en servicios
mencionados, son practicamente nulos. La “educacién social” impartida
dentro de esos grupos es tipicamente “femenina” y sigue siendo encaminada
hacia la auto prestacion de servicios tradicionales tales como las labores
manuales, tejidos, corte, y confeccidon, jugueteria y reposteria. Estas
actividades de adiestramiento mas que de educacion cubren algunas
exigencias de la familia, pero no responden a las necesidades de

autoconciencia y de autovaloracion de la mujer.

2.8. LAS FAMILIAS MONOPARENTALES DE ESCASOS RECURSOS.

En nuestro pais “Las adolescentes embarazadas (15 a 19 afios) constituyen el 21%
del total de mujeres embarazadas. Una de cada tres mujeres son madres antes de
los 20 afios y cerca del 14% lo son antes de cumplir los 18 afios”, por lo que se
puede inferir que existe una alta probabilidad de que muchas de estas mujeres
terminen siendo madres solteras. Y la situacion se torna mas conflictiva en los casos

de las mujeres que sufren el abandono de su pareja en estado de embarazo y no



tienen los medios ni las condiciones para hacer frente solas a su nueva situacion.

Al margen de esto, se observa que la pobreza golpea a todos los sectores de la
poblacién boliviana, pero la madre soltera y sus hijos la padecen de manera
peculiar, sobre todo si al desinterés del padres se suma el desinterés de la sociedad
y el Estado. Esto deriva en condiciones negativas para el desarrollo humano de este
tipo de familias monoparentales, posibilitindose el acceso restringido o nulo de
estas personas a los bienes y servicios necesarios para garantizar una adecuada
insercion en la sociedad. Por ello, el abandono o incomprension a que muchas
veces quede expuesta una madre soltera y sus hijos trasluce la poca preparacion
que tiene una sociedad de estructuras débiles pero que exige la sujecién a las reglas
morales. El Centro Internacional de la Infancia apunta sobre dos estudios llevados

a cabo en EUA e Inglaterra:

“Estos autores llevaron a cabo un estudio psiquiatrico, social y psicologico de
las jovenes embarazadas y no casadas, con menos de 16 afos. La
investigacion se realizo sobre la base de exadmenes prenatales sistematicos
con el fin de no provocar angustias en personas tan jovenes; los autores
piensan que en conjunto lograron su objetivo. Estudiaron nueve madres con
menos de 16 afios. Ocho jovenes pertenecian a los grupos Il, IV y V de las
clases sociales del Registro general; una sola procedia de la clase media. No
habia antecedentes psiquiatricos familiares y, en la mayoria de los casos aun
vivian los abuelos. Tres familias eran normales. Dos jovenes habian perdido
a su madre, una cuando tenia ocho y las otras a los 14 afios. En cuatro casos
el padre habia muerto o se habia ido: dos jovenes lo habian perdido cuando
tenian 4 afos y las otras dos a los 12 afos. Habia en el grupo un suegro y
una suegra. Cuatro jovenes declararon que mantenian excelentes relaciones
con su padre y dos con su madre. Tres de ellas dijeron que tenian relaciones
mas bien frias con ambos padres. Ninguno de los casos demostro que

hubieron crecido de cuidados maternos en la primera infancia, y sélo se



presentd un caso de internacion durante la primera infancia. No se midio la
inteligencia de los miembros del grupo, pero no habia deficientes mentales.
La mayoria era despierta y estaba normalmente dotada: Unicamente dos
parecian tener una capacidad inferior a la media. Al conocer el embrazo de
su hija, seis familias, manifestaron enérgicas reacciones de indignacion,
mientras que las tres restantes demostraron indiferencias cinica, resignacion
0 acepcion comprensiva. Al ocurrir el nacimiento, todas las familias, salvo
dos, habian terminado por aceptar al nifio y en uno de esos dos casos la

hostilidad cedio al nacer éste”.

Como puede observarse en esta exposicion sintética, las caracteristicas
generales de las madres solteras las presentan como personas comunes y
corrientes, sin que se puedan identificar situaciones o factores particulares
gue las hagan diametralmente distintas a otras mujeres. Sin embargo, la
situacion de la madre soltera que carece de recursos para llevar una vida

cémoda la hace particularmente vulnerable a otras posibles complicaciones.

Por esta situacién, muchas veces la madre soltera se ve obligada a
desarrollar actividades mal remuneradas o aquellas que representan una
amenaza para su dignidad e incluso para su integridad fisica o su vida misma,
como es el caso de las mujeres albaniles, las trabajadoras del hogar o las
trabajadoras sexuales comerciales.

Asi lo sefala Lourdes Bizarroque, cuando expresa:

“Un embarazo en condiciones de dependencia de la familia por parte de la
joven, puede conducir a su rechazo del propio nucleo familiar. EI abandono
del hogar es la salida inminente, y la prostitucion, una secuela previsible. Esta
situacion se ve agravada cuando la joven carece de una formacién o
preparacion que le permita enfrentar la vida”. Esto nos hace ver una parte de

las dificultades que pueda afrontar una madre soltera por su condicion de tal,



sobre todo cuando no tiene el apoyo y la comprension de su familia, pudiendo,
ademas, ampliarse la problematica a las generaciones posteriores, ya que:

“Ser madre soltera puede ser, ademas de una causa, un efecto de esta
situacion. En este Udltimo caso, la vida de una mujer prostituida podria
reproducirse en sus hijos o hijas. Sumado a lo anterior, seria necesario
considerar otros aspectos de menor importancia, pero que también
contribuyen a agudizar el problemas de la prostitucion, como la influencia de
los grupos secundarios (amigas) o a la captacion de mujeres ingenuas, que
ante propuestas de popularidad y fama con buena paga caen en la
explotacion sexual. Los anteriores factores se constituyen en predisponentes

y precipitantes”.

Por ello, el analisis de las condiciones en que viven la madre soltera
econdmicamente desprotegida y su familia nos da las pautas necesaria para

plantear una solucidn concreta a esta problematica.

2.9. LA ASISTENCIA SOCIAL.

La asistencia social es uno de los tres componentes, de la proteccion social:
seguridad social, el sistema sanitario nacional y el sistema de asistencia
social, y tiene sus origenes en las actividades que la Iglesia Catélica llevaba
adelante a favor de las capas sociales marginadas, “‘cuando se hace
necesario atender grupalmente a los indigentes en las parroquias o en las
corporaciones (por ejemplo la época esclavista y la feudal)”.

Actualmente, la asistencia social forma parte de los esfuerzos colectivos
orientados a alcanzar el bienestar social. El concepto de bienestar social “esta
vinculado a la idea de progreso social, en el sentido de que la modernidad
convertida en proyecto capitalistas es la instauracién de una sociedad capaz
de satisfacer las necesidades materiales y espirituales. Para el liberalismo, el

bienestar social es un hecho irrelevante de la realidad y esta vinculado a la



funcionalidad del mercado”.

Se lo considera como una suma de bienestares individuales: “ Si todos
consumen y venden en el mercado = todos satisfacen sus necesidades, el
bienestar social esta inmerso en esta ecuacion econémica. Sin embargo, con
el desarrollo del estado de bienestar, el concepto comienza a relacionarse
con la politica social y a incorporarse como objetivo curricular de diferentes

areas de formacion profesional”.

Posteriormente, en pleno auge de las politicas sociales y como parte del
desarrollo sostenido del capitalismo y la sensacion del progreso y satisfaccion
de necesidades, “el bienestar social es considerado como un sistema global
de accion social que responde al conjunto de aspiraciones sociales de los
pueblos con relacidon a sus condiciones de vida y convivencia. Para ello se
combinan necesidades sociales, recursos materiales, humanos, técnicos,
institucionales y financieros aplicables en el transcurso historico del desarrollo
social”. Este concepto trasciende el plano de lo econémico pero no da cuenta
de los factores socio-econémico, que juegan como elementos determinantes

en la configuracion de las condiciones de vida.

Bienestar social es un concepto que encierra una aspiracion de la sociedad
a partir de la instauracion de la modernidad que influy6 en la configuracion de
las practicas asistenciales mas sistematizadas, constituyendo el primer
antecedente de lo que después seria una metodologia de intervencion.

La organizacion de la caridad, que asume el concepto de bienestar social
como objetivo, es incorporada fundamentalmente al trabajo social
profesional, y posteriormente retomada como el ambito del quehacer
profesional. Como objetivo, en tanto se entiende que la asistencia organizada

trabaja con los individuos para aliviar la pobreza, asi como para liberar a los



hombres del peso de las circunstancias de la pobreza, procurando que cada
individuo asuma su responsabilidad para orientar sus existencias individuales

y contribuir al bienestar de la comunidad en que viven.

Relacionada con la Seguridad Social, la Asistencia Social se diferencia de
aguéllas por la ausencia de contribucion por parte del beneficiario, Sin
embargo, en la practica de la legislacion en algunos paises es mas lo que
une que lo que separa estos dos conceptos, pues, como sefala Alfredo
Bocangel “Gran Bretafia opta por la Seguridad Social, en su sentido mas
amplio, bajo el criterio nacional, protegiendo desde este punto de vista a todas

las personas que habitan su territorio, sin relacionar con el trabajo”.

De hecho, el principio doctrinal de universalidad que identifica a la Seguridad
Social puede ser ampliado a la asistencia social ya que “como premisa,
establecemos que toda persona tiene derecho a vivir con salud aun con
medios econdmicos minimos y exenta del temor de que, produciéndose un
infortunio, no pueda disponer de los medios protectivos”. Esta puntualizacion

1]

tiene que ver con el hecho de que los seguros sociales, son
complementados por la politica de asistencia, y han cubierto en parte la
observancia de estos derechos” Esta deficiencia aceptada por la doctrina del
derecho de la seguridad social tiene su referente en el hecho de que los
seguros sociales siguen un criterio del econdmicamente débil en su campo
de aplicacion, y por otra parte debido a que la asistencia social tienen un
caracter optativo en el otorgamiento, referida por tanto a las posibilidades

econdmicas del Estado.

Empero, mas alla de esta discusion, se observa que la asistencia social es
un componente esencial del Estado de Bienestar Social, que busca minimizar

las condiciones negativas para el desarrollo humano de las personas,



prestando especial, atencion a los grupos mas vulnerables: mujeres, nifias,
nifos, ancianos, mendigos, victimas de desastres naturales, etc. La OIT
formula la aplicacion de la asistencia social en los siguientes términos:

“‘Gobiernos o Estados conceden prestaciones a las personas mas
necesitadas, posterior a la comprobacion de su falta de recursos o ingresos
propios para la sobre vivencia. Las prestaciones estan determinadas por
estandares de politica social y no exigen contribuciones de parte del

beneficiario. El sistema depende financieramente del presupuesto nacional’.

Sin embargo, muchas veces puede verse que a falta de politicas sostenidas
por parte de un gobierno, son organismos internacionales quienes desarrollan
tales acciones para minimizar los efectos de la implantacion de politicas
econdmicas con un alto costo social. Asi sucede con el Banco Mundial, que
financia planes, programas y proyectos orientados a paliar las consecuencias
de tales medidas, como sefiala una de sus publicaciones en Internet:

“El trabajo del Banco Mundial en la proteccién social en América Latina y el
Caribe se concentra en la provision de asistencia social para los que se
encuentren mas en riesgo de la pobreza, estén mas afectados en tiempos de

crisis econdmica y con menos acceso a los servicios sociales basicos.

Estrategias como los fondos sociales de inversion les rindan recursos a las
comunidades pobres y sirven a los pobres a alcanzar sus necesidades al nivel

local cuando falta la provision de servicios publicos”.

La pagina web citada afade que “la misién del Banco Mundial de aliviar la
pobreza se lleva a cabo en América Latina y el Caribe a través de su trabajo
en la educacion, la salud y la proteccion social”. Contribuye al cumplimiento
de esta agenda. A través de los proyectos e iniciativas de los paises de la

region, “el Banco Mundial apoya inversiones en la educacion como vehiculo



para elevar la relevancia y destrezas de la fuerza laboral al contexto
economico global cambiante”. Los paises de América Latina y el Caribe
enfrentan el desafio de ofrecer las oportunidades para el aprendizaje continuo
a todos sus ciudadanos la tierra fértil en la cual se siembran las semillas de
competitividad en el mercado global, se cultiva el crecimiento econémico y se

realiza el alivio de la pobreza.

La salud: es objetivo e indicador principal del desarrollo humano. En
colaboracion con el Banco Mundial “los paises de América Latina y el Caribe
invierten en las areas de la salud, la nutricién y la poblacion, apoyando el
mejoramiento de la gerencia del sector de salud, inclusive el financiamiento y
provision de servicios y la expansion del acceso a servicios basicos y
preventivos de la salud”, El desarrollo de una base de recursos humanos
saludables es imprescindible para la productividad de una economia, el

crecimiento econdmico y el desarrollo social.

La proteccion social esta integrada por el conjunto de iniciativas publicas
destinadas a disminuir el efecto de los shocks adversos sobre el bienestar de
la poblacién. De manera tipica, esta iniciativas incluyen intervenciones en el
mercado laboral redes de seguridad social y pensiones. Asimismo
comprenden medidas publicas destinadas a reducir el riesgo, tales como una
politica fiscal prudente para impedir crisis macroeconomicas, reforestacion en
gran escala para prevenir desastres naturales o campafas de salud publica

para reducir la presencia de enfermedades.

También incluyen medidas para equipar mejor a la poblacion de manera tal
que se pueda proteger a si misma, tal como la creacion de una base mas
sélida de activos (mediante la distribucién de tierra y el registro de titulos de

propiedad, por ejemplo). El acceso al crédito y a los mercados de seguros



también forman parte de la agenda de proteccién social. Ademas, los
programas sociales disefiados para ayudar a la poblacion a enfrentar los
riesgos, como los fondos de asistencia social, los fondos de inversion social,

la transferencia de efectivo y los programas de empleo publico.

En el caso de Bolivia, se observa la implementacidén de politicas sectoriales
en salud, educacién y dotacion de infraestructura basica. Sobre la salud, se
debe rescatar la implementacién del Seguro Basico de Salud en todos los
municipios del pais; también debe mencionarse el Seguro de Vejez, aunque
presenta problemas en algunos municipios debido a la falta de desembolso
de recursos por parte del Tesoro General de la Nacion. En el campo de la
educacion se debe tomar en cuenta la aplicacion de los lineamientos de la
reforma Educativa. La dotacion de infraestructura educativa, el incremento de
items para profesores, etc. El fondo de Inversion Social también contribuye
con la construccién de infraestructura basica a distintos municipios, segun los
proyectos que éstos formulan y que presentan al gobierno central para su
desembolso y ejecucion respectivos. Sin embargo si bien todas estas
acciones contribuyen a elevar el nivel de vida de los habitantes del pais, aun
son insuficientes para mejorar sustancialmente la calidad de las condiciones
de existencia de los bolivianos. En el caso de las madres solteras
econdmicamente desprotegidas, puede percibirse un beneficio indirecto e

incompleto que garantice su desarrollo y el de sus hijos e hijas.

Para la aplicacion efectiva de la asistencia social deben tomarse en cuenta
los siguientes elementos: las necesidades reales, los mecanismos de
proteccion mas efectivos y la situacion individual de cada candidato a obtener
el beneficio. Sobre este particular, dos especialistas en asistencia social

senalan”.



“‘Algunas veces, personas bienintencionadas, pero con una caridad mal
entendida, es decir, con objeto de ayudar a toda costa a alguien a salir de
una situacién objetiva determinada, pueden llegar a equivocarse por
completo, con lo que no consiguen ayudar realmente al cliente. En realidad,
todas estas cosas son simples sintomas, y cuando momentaneamente se han
hecho desaparecer los sintomas no se ha suprimido el mal, que es mas

profundo que todos esos fendbmenos exteriores”.

Sin duda muchos de los preceptos y comentarios contenidos en este subtitulo
pueden ser adversos a la politica econémica neoliberal que se vive en el pais
y el continente entero, peor no se debe pasar por alto que son los mismos
organismos financieros internacionales (FMI, BM, BID) los que impulsan
politicas estatales de inversion social, y que tienen que ver con el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion pues sélo asi se

garantizaria la permanencia del sistema econémico y politico actual.

Los mecanismos con que cuentan los gobiernos de paises subdesarrollados
y dependientes como el nuestro son ademas de las misma deuda externa la
Iniciativa de Reduccion de deuda para Paises Pobres Altamente
Endeudadotes (HIPC por sus siglas en inglés) que se viene desarrollando con
la incorporacion de estrategias estatales como el Dialogo Nacional 2000, del
cual surgi¢ la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP), y que
contempla una serie de tareas y actividades que deben realizar los municipios
en la proteccion de la poblacion vulnerable, principalmente adultos mayores

adolescentes, nifios y nifas.



CAPITULO Il

LEGISLACION NACIONAL Y LEGISLACION COMPARADA.

En este capitulo se formula el analisis de la legislacion nacional vigente, exponiendo
los pro y los contra de las diferentes disposiciones legales que establecen el amparo
estatal que debe recibir la familia, y particularmente la maternidad y la nifiez.

3.1. ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL.

3.1.1 Constitucion Politica del Estado.

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales , conforme
a las leyes que reglamenten su ejercicio

a) A lavida, la salud y la seguridad.

Con el estudio que aqui se plantea, se busca cumplir este precepto constitucional,
ya que la ayuda estatal sistematica, sostenida y prolongada que reciba la familia
monoparental evitara el incremento de casos de aborto e infanticidio, a los cuales
se hace referencia permanente en los sectores informativos de diferentes medios

de comunicacion.

Articulo 164.- El servicio y la asistencia social son funciones del Estado, y sus
condiciones seran determinadas por ley. Las normas relativas a la salud publica son

de caracter coercitivo y obligatorio.

Como se observa en esta disposicion legal, la asistencia social se halla reconocida
como un deber del Estado , y su aplicacion debe ser reglamentada con base en la

realidad a la que corresponde toda ley.

Articulo 193.- El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion del
Estado.

Este articulo especifica el deber que tiene el Estado de proteger a la poblacion
velando fundamentalmente por el bienestar de la familia y la maternidad , ya que



solo la reproduccion de la poblacion en condiciones favorables posibilitara el
progreso del pais, los mecanismos del que se vale el Estado para cumplir este
objetivo son varios , ya que en los ultimos anos vemos una modificacion en la
legislacion respecto a la proteccion de la mujer y la familia pero estas medidas aun
son insuficientes , dadas las caracteristicas de la poblacion a la que se desea
beneficiar con la propuesta aqui contenida.

Articulo 194.- 1. El matrimonio descansa en la igualdad de derechos y deberes de
los conyuges.

II. Las uniones libres o de hecho, que reanan condiciones de estabilidad y
singularidad y sean mantenidas entre personas con capacidad legal para contraer
enlace, producen efectos similares a los del matrimonio en las relaciones personales
y patrimoniales de los convivientes y en lo que respecta a los hijos nacidos de ellas.
En el presente articulo, nos afirma que en el matrimonio, los conyuges, tienen los
mismos derechos y obligaciones para con los hijos (as) y asimismo las uniones de

hecho tienen los mismos efectos que un matrimonio legal.

Articulo 195.- I. Todos los hijos, sin distincion de origen, tienen iguales derechos y
deberes respecto a sus progenitores.

II. La filiacibn se establecera por todos los medios que sean conducentes a
demostrarla, de acuerdo al régimen que determine la ley.

Aqui nos indica un principio de universalidad, como es el de igualdad de derechos
y deberes respecto de los padres. Y la filiacion de acuerdo a ley.

Articulo 196.- En los casos de separacion de los conyuges, la situaciéon de los hijos
se definira teniendo en cuenta el mejor cuidado e interés moral y material de éstos.
Las convenciones que celebraren o las proposiciones que hicieren los padres
pueden aceptarse por la autoridad judicial siempre que consulten dicho interés.
Cuando haya separacion de conyuges, tanto en el matrimonio de derecho como
de hecho, la situacion de los hijos se encuentra supeditada al cuidado e interés

moral de los progenitores, asimismo el juez que conoce la causa puede aceptar



las proposiciones que hicieran los padres, siempre velando el mejor interés para
los hijos (as).

Articulo 197.- I. La autoridad del padre y de la madre, asi como la tutela, se
establecen en interés de los hijos, de los menores y de los inhabilitados, en armonia
con los intereses de la familia y de la sociedad. La adopcién y las instituciones afines
a ella se organizaran igualmente en beneficio de los menores.

Il. Un codigo especial regular las relaciones familiares.

Este articulo nos indica que tanto el padre como la madre, asi como la tutela, tienen
la plena autoridad sobre los hijos menores y los inhabilitados; La adopcion y otras

instituciones iran en beneficio de estos, regulados por el codigo pertinente.

Articulo 198.- La ley determinara los bienes que formen el patrimonio familiar
inalienable e inembargable, asi como las asignaciones familiares, de acuerdo al
régimen de seguridad social.

Es pues la ley que determina, los bienes que forman el patrimonio familiar en
beneficio de los hijos menores y de la familia; Asimismo las asignaciones que tenga
de parte del Estado buscando un fin de integracion en el nacleo familiar.

Articulo 199.- |. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de la infancia, y
defendera los derechos del nifio al hogar y a la educacion.
II. Un cadigo especial regulara la proteccion del menor en armonia con la legislacion

general.

El presente articulo nos define claramente, que el Estado esta en la obligacién de
proteger al nifio o nifia en la formacion y educacion bio-psico-social como ser
humano integrado en la sociedad.

El cédigo que regulara la proteccién del menor y del adolescente, es la ley N° 2026,
de 27 de octubre de 1999 : Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Asimismo en

armonia con el Codigo de Familia y el Codigo del Menor



3.1.2. Cbdigo del Menor.

Articulo 2.- El Estado protege la salud fisica, mental y moral de la infancia y
defiende los derechos del nifio al hogar y la educacion. Exige de los menores
el cumplimiento de los deberes fundamentales.

Aqui nos indica, que el Estado protege los derechos fundamentales del menor de
edad, asimismo exige el cumplimiento de los deberes que tiene para con sus

progenitores y la sociedad.

3.1.3. Cadigo de Familia.

Articulo 4.- (Proteccion publicay privada de la familia).

La familia, el matrimonio y la maternidad gozan de la proteccion del Estado.

Esa proteccion se hace efectiva por el presente Cddigo, por disposiciones
especiales y por las que proveen a la segui asistencia de la familia o de sus
miembros en esferas determinadas. La familia se halla también protegida por las
instituciones que se organicen para este fin bajo la vigilancia del Estado.

Este articulo del Codigo de Familia es una ampliacion del precepto constitucional
contenido en el articulo 193 de la C.P.E., especificando la proteccion legal que
recibe la familia por parte del Estado. Sin embargo, esta proteccion estatal de la
familia tropieza con el vacio juridico en el caso de las familias monoparentales, ya

que no existe un instrumento legal especifico para este segmento de la poblacion.

3.1.4. Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente.

Articulo 2° (Sujetos de proteccidn).- Se considera nifio o nifia a todo ser humano
desde su concepcién hasta cumplir los doce afios y adolescentes desde los doce a
los dieciocho afios de edad cumplidos.

En los casos expresamente sefalados por Ley, sus disposiciones se aplicaran
excepcionalmente a personas entre los dieciocho y veintitn afios de edad.

Este articulo determina que la nifiez y adolescencia debe recibir el apoyo y la
proteccion por parte del Estado, para lo cual, define que personas son consideradas

nifos y nifas, y quienes son adolescentes.



Articulo 5° (Garantias).- Los nifios, nifias o adolescentes, como sujetos de
derecho, gozan de todos los derechos fundamentales y garantias constitucionales
inherentes a toda persona, sin perjuicio de la proteccion integral que instituye este
Cadigo.

Ademas es obligacion del Estado asegurarles por Ley o por otros medios, todas las
oportunidades y facilidades tanto a mujeres como a varones, con el fin de
garantizarles su desarrollo integral en condiciones de igualdad y equidad.

Esta disposicion sefiala la obligatoriedad del Estado de proteger a la nifiez y la
adolescencia. Para que dicha proteccion sea efectiva, se requiere la incorporacion
de nuevos cuerpos legales que posibiliten la toma de acciones en los niveles
correspondientes, asegurando una proteccion integral del desarrollo humano de

nifos, nifas y adolescentes.

Articulo 7° (Prioridad Social).-Es deber de la familia, de la sociedad y del Estado
asegurar al nifio, nifia o adolescente, con absoluta prioridad, el ejercicio y respeto
pleno de sus derechos.

En las actuales condiciones materiales de existencia, se dificulta el cumplimiento de
este precepto legal. La situacion se hace mas dificil para la familia en general. Y
mas aun para la familia cuya cabeza es una familia monoparental con escasos
recursos, ya que ésta muy dificilmente encuentra las condiciones para satisfacer las
necesidades fisiolégicas de sus hijos, y mucho menos le alcanzaran los medios para

satisfacer las demas.

Articulo 13° (Garantia y proteccion del Estado).- Todo nifio, nifia y adolescente
tiene derecho a la vida y a la salud. El Estado tiene la obligacion de garantizar y
proteger estos derechos implementando politicas sociales, que aseguren
condiciones dignas para su gestacion, nacimiento y desarrollo integral.

Este articulo define el deber del Estado para con la nifiez y adolescencia,
mencionando la obligatoriedad que tiene para implementar politicas que garanticen
el desarrollo integral de esta poblacion.



Articulo 14° (Acceso universal a la salud).- El Estado a través de los organismos
correspondientes, debe asegurar a todo nifio, nifia y adolescente, el acceso
universal e igualitario a los servicios de promocion, prevencion, proteccion y
recuperacion de la salud, mas el suministro gratuito, para quien no tenga recursos
suficientes, de medicinas, protesis y otros relativos al tratamiento médico,

habilitacion o rehabilitacion que fueran necesarios.

Este articulo define el caracter prioritario que tiene la salud de la poblacion para el
Estado, y tal situacién se halla subsanada mediante diferentes programas de
vacunacion que vienen implementando los distintos gobiernos durante las Gltimas
décadas. Asi es necesario rescatar la trascendencia de las campafas para erradicar
males como la poliomielitis, el sarampion y otros. Ademas, el Seguro Basico de
Salud permite el acceso universal y prioritario de los nifios, nifias y adolescentes a
los servicios sanitarios, contrarrestando de esta forma la mortalidad de este

importante grupo poblacional.

Articulo 15° (Proteccidon a la maternidad ).- Corresponde al Estado proteger la
maternidad a través de las entidades de salud y garantizar:

1. La atencién gratuita de la madre en las etapas pre-natal, natal y pos-natal, con
tratamiento médico especializado, dotacibn de medicinas, examenes
complementarios y apoyo alimentario.

2. A las mujeres embarazadas privadas de libertad, los servicios de atencion
sefalados en el numeral anterior. E | juez de la causa y los encargados de centros
penitenciarios son responsables del cumplimiento de esta disposicion y otras que
rigen la materia.

3. Que en las entidades de salud estatales, personal médico y paramédico, brinden
a las nifias o adolescentes embarazadas, atencion gratuita y prioritaria, asi como la
orientacion médica, psicologica y social requeridas durante el periodo de gestacion,

parto y post-parto.,



Complementario al anterior articulo, esta disposicion amplia la cobertura a la mujer
en etapa de gestacion, parto y post-parto, lo que garantiza la vida y la salud del
neonato. Sin embargo, esta y otras disposiciones no incluyen el tema de la
asistencia social para la familia monoparental con escasos recursos, y tampoco

incluye la necesaria orientacion en planificacion familiar.

Articulo 27° (Derecho a la familia).- Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho
a desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y seguridad en su familia de
origen, y excepcionalmente, en una familia sustituta que le asegure la convivencia
familiar y comunitaria.

El nifio, nifia o adolescente no sera separado de su familia, salvo circunstancias
especiales definidas por este Cddigo y determinadas por el Juez de la Nifiez y
Adolescencia, previo proceso y con la exclusiva finalidad de protegerlo.

En este articulo se aclara la importancia que tiene la comunidad familiar para el
desarrollo afectivo y psicolégico de los hijos (as). Ademas se define que el Estado
preservara en todo momento la unidad de la comunidad familiar, por lo que se deben

crear las condiciones necesarias para el efecto.

Articulo 28° (Familia de origen).- La familia de origen es la constituida por los
padres o por cualquiera de ellos, los ascendientes, descendientes o parientes
colaterales, conforme al computo civil.

Esta disposicién define la familia de origen, este concepto es esencial para
comprender la definicion de la comunidad familiar de origen, ya que asi se define
de una manera mas precisa el alcance y la trascendencia de la propuesta que aqui

se formula.

Articulo 29° (Mantenimiento de la familia de origen).- La falta o carencia de
recursos materiales y economicos no constituye motivo para la pérdida o
suspension de la autoridad de los padres. No existiendo otra causa que por si sola
autorice la aplicacion de estas medidas. El nifio, nifia o adolescente no sera alejado

de su familia de origen, la cudl serd obligatoriamente incluida en programas



prefecturales, municipales y no gubernamentales de apoyo y promocion familiar.

Este articulo establece la importancia que tiene la preservacion de la comunidad
familiar de origen para las personas, y muy particularmente para los nifios, nifias y
adolescentes. También queda definida la obligatoriedad que tiene el Estado a travées

de las prefecturas y gobiernos municipales de posibilitar esta preservacion.

3.1.5. Ley 2028. Ley de Municipalidades.
La Ley de Municipalidades no sefiala nada especifico en cuanto a la proteccion que
debe recibir la familia monoparental con escasos recursos. Sin embargo, el articulo

8, paragrafo |, sefiala:

Articulo 8 (Competencias).- Las competencias del Gobierno Municipal para el
cumplimiento de sus fines son las siguientes:

I. En materia de Desarrollo Humano Sostenible.

19. Promover y fomentar la participacion en la formulacion de las politicas, planes,
programas y proyectos a favor del desarrollo integral y los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades originarias y de la mujer en condiciones de equidad.

20. Promover y desarrollar programas y proyectos sostenibles de apoyo y
fortalecimiento a la unidad de la familia, a la integracién social y econémica
generacional, a la defensa y proteccion de la nifiez y adolescencia, y para la
asistencia de la poblacién de la tercera edad.

Como puede verse, la Ley de Municipalidades sélo incluye de manera general, la
tematica, la mujer y la infancia, sin anotar nada especifico sobre las familias
monoparentales cuya cabeza es uno solo de los padres con escasos recursos, por
lo tanto, la propuesta que aqui se formula queda sustentada ademas del trabajo de

campo y doctrinal realizado, con el sustento legal necesario.

3.1.6. Seguro Basico de Salud.
El Seguro Basico de Salud, creado mediante D.S. 25265 en diciembre de 1988,

presta servicios basicos de salud a la poblacion en general. El articulo 2° de este



decreto sefiala sobre su naturaleza y objetivos:

“El Seguro Basico de Salud busca acceso universal y esta destinado a otorgar
prestaciones esenciales de salud con calidad y adecuacion cultural. Estas
prestaciones tienen caracter promocional, preventivo, curativo y estan orientadas a
reducir la mortalidad en la nifiez y la mortalidad materna’.

Sin embargo, como su naturaleza y objetivos lo sefialan, su propésito es reducir la
mortalidad materna infantil, y la proteccion de la familia que brinda el Estado
mediante esta disposicion legal se reduce a precautelar la salud. Aunque es algo
positivo para los habitantes del pais, el Seguro Basico de Salud es insuficiente para

mejorar la calidad de vida y el consecuente desarrollo humano de la poblacion.

3.2. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

3.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 25.- 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; Tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera del matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

Este articulo, de aplicacion obligatoria para todos los estados signatarios - de los
cudles forma parte Bolivia — reconoce el derecho esencial de toda persona a un
nivel de vida adecuado, lo cual se dificulta en el caso de nuestro pais, no porque se
trate precisamente de un pais pobre, sino por la inadecuada redistribucién de los
recursos, ya que paises como Costa Rica — que tienen un PNB superior solo en un
270 % superior al nuestro y con caracteristicas socioculturales no diametralmente
diferentes a las nuestras — cuentan con una esperanza de vida bastante alta
(comparable con los paises desarrollados como Dinamarca o Suiza) y una
legislacion que se ocupa principalmente de sus recursos humanos, base y



fundamento de todo Estado sélido.

3.2.2. Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

(Aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas)

Articulo 3.- Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo de la mujer, con el objeto
de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Esta disposicidon, de caracter general e internacional, estipula la obligatoriedad de
todos los Estados signatarios del Acuerdo para incorporar medidas tendentes a
asegurar el acceso de todas las mujeres a los bienes y servicios publicos y privados.
De esta manera, la poblacion femenina asegurara el desarrollo de todas las

potencialidades que tiene por su condicién de ser humano.

La aplicacién de esta normativa, sin embargo, tropieza con la realidad cultural y
socioeconémica de cada pais. En el caso de Bolivia, se tropieza con la dificultad de
una economia en situacion dificil, que sin embargo no puede ser la excusa para
continuar postergando el desarrollo humano de las mujeres, pues no se trata
simplemente (y en esta idea se insistira mas adelante) de asignar mayores recursos

a la poblacion, sino de administrar mejor aquellos con los que se cuenta.

3.3. LEGISLACION COMPARADA.
3.3.1. Republica Oriental del Uruguay.
Cddigo del Nifio.4°

49 http://www.parlamento.gub.uy/Cédigos[11-07-02].
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Articulo 7°.- El Consejo del Nifio, sea directamente o por intermedio de los Comités
Departamentales o Locales, tendra a su cargo la organizacion, funcionamiento y
control de los establecimientos y servicios destinados a atender las siguientes
necesidades:

a) Asistencia de la mujer embarazada.

b) Asistencia a la madre y al recién nacido.

c) Asistencia a la familia monoparental, desde

los puntos de vista material, legal y moral.

d) Asistencia del lactante y del nifio pequefio.

e) Asistencia de los nifios enfermos, anormales, etc.

f) Asistencia y educacion del nifio en edad preescolar, escolar y liceal.

g) Asistencia y proteccion de los nifilos abandonados, hasta la mayoria de
edad.

h) Asistencia y proteccion de los nifios en falta social hasta la mayoria de
edad.

i) Asistencia y proteccion al menor y a la madre que trabajen.

Si bien no cuenta con una legislacion especifica en el campo de interés para el
presente Codigo del Nifio Uruguayo explicita el deber estatal de prestar atencién y
proteccion a la familia mono parental, haciendo una mencién especifica al apoyo

material y legal que debe recibir por parte de los poderes publicos.

3.3.2. Republica de Costa Rica.

El caso de Costa Rica es de singular interés, no solo por haberse celebrado en su
capital la Convencién Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José
de Costa Rica — sino porque entre 1948 y 1980 fue el pais donde mejor nivel de vida
de América Central®. Ademas, es el Unico pais del mundo cuya Constitucion
prohibe el Ejército como institucién permanente, habiéndose abolido sus Fuerzas
Armadas en 1949. Ademas, posee una de las pocas legislaciones que expresan de
manera concreta la proteccion juridica que deben recibir las familias mono

parentales en general.

%0 Zeta Multimedia. Enciclopedia Informatica Atlas del mundo. Barcelona, Espafia. 2000.



Constitucién Politica 5!

Articulo 177, parrafo tercero.- La Caja Costarricense de Seguro Social debera
realizar la universalizacion de los diversos seguros puestos a su cargo, incluyendo
la proteccion familiar en el régimen de enfermedad y maternidad, en un plazo no
mayor de diez afos, contados a partir de la promulgacion de esta reforma
constitucional.

(Reforma Constitucional 2738 de 12 de mayo de 1961)

Si bien la seguridad social no es tomada en cuenta en el presente estudio, debido
a que el acceso a las prestaciones implica un pago por parte del asegurado, se
rescata este articulo de la Constitucion Politica Costarricense por su declaracion del
principio de universalidad que debe caracterizar a los servicios de salud, prestando

especial atencion a la proteccion familiar.

Ley 7735, Ley general de proteccion a la familia mono parental adolescente®?,

La ley promulgada en diciembre de 1977, se encuentra dividida en cinco capitulos
y catorce articulos. El primer capitulo (articulos 1 y 2) contiene las disposiciones
generales. El capitulo Il (articulos 3 al 8) define las caracteristicas y atribuciones del
Consejo Interinstitucional de atenciébn a la madre adolescente. El capitulo I
(articulos 9 y 10) describe las funciones especificas que tendran los centros de
atencioén, tanto en el area de salud como en la implantacion de programas de
atencion integral a la madre adolescente. En el capitulo 1V, se define el apoyo que
deben brindar las instituciones estatales a las madres adolescentes, que consiste
en donaciones y la cooperacion institucional. El capitulo V, finalmente, contiene las
disposiciones finales de esta ley, a continuacion, se analizan los articulos mas
importantes de la legislacion Costarricense referida a la proteccion juridica de la

familia mono parental en la Republica de Costa Rica.

Articulo 1.- Concepto. Para los efectos de esta ley, se entendera por madre soltera

adolescente, a la mujer menor de edad embarazada o la que tenga al menos un

51 http://www.nexos.co.cr/cesdepu/nbdp/copol2.htm [13-07-02].
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hijo.

En este articulo se define el concepto de madre soltera, identificando al bien
juridicamente protegido por la ley. Este paso es imprescindible para evitar
interpretaciones ambiguas, precisando el caracter del conjunto de beneficios que

otorga esta ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley regulara todas las politicas, las
acciones y los programas preventivos y de apoyo que ejecuten las instituciones
gubernamentales, dirigidos a madres adolescentes.

En esta disposicion legal se sefialan los alcances y limitaciones de la presente ley,

con lo que se otorga un marco de aplicacion al contenido de esta norma legal.

Articulo 3.- Naturaleza juridica. Créase el Consejo Interinstitucional de atencion a
la madre adolescente, 6rgano de desconcentracibn maxima, con personalidad
juridica instrumental y adscrita al Ministerio de Salud.

Con este articulo se postula la creaciéon de un Consejo Interinstitucional que
proporcione a la familia monoparental adolescente todas las atenciones que

requiera, garantizando asi su normal desenvolvimiento en la sociedad.

Articulo 4.- Fines. Los fines del Consejo Interinstitucional de atencién a la madre
adolescente seran:

a) Promover programas preventivos, educativos, divulgativos y de capacitacion
sobre las implicaciones del embarazo en la adolescencia dirigidos a estudiantes de
secundaria y las familias Costarricenses.

b) Coordinar, apoyar, asesorar y contribuir al mejoramiento de los programas y las
acciones de las organizaciones, publicas y privadas, a favor de las madres
adolescentes.

c) Coordinar con el Ministerio de Educacion Publica programas académicos en el
nivel nacional e internacional, cuyo contenido considere tema de estudio a la madre
adolescente; Ademas, promover recursos de capacitacion dirigidos a este grupo con

el fin de incorporarlo en centros educativos, en los ambitos profesional o vocacional;



Para este efecto, coordinara con el Instituto Nacional de Aprendizaje.

d) Propiciar y apoyar la participacion comunal y adoptar las medidas necesarias
para fortalecer la union de las familias, a fin de atender a las madres adolescentes,
tanto en el proceso anterior al parto como en el posterior, siempre que el embarazo
no haya sido producto de una relacién incestuosa.

Promover la atencion integral de las adolescentes. En las clinicas, los centros
médicos y las comunidades.

f) Facilitar la incorporacion de la madre adolescente al trabajo remunerado.

g) Recomendar la construccion de albergues temporales para las madres
adolescentes que no cuenten con el apoyo de sus familiares, y solicitar que se
incluyan en los rubros presupuestarios correspondientes.

En esta disposicion se enumeran los fines del Consejo sefialado en el anterior
articulo, consolidando los objetivos generales que tendra la ley definiendo los

mecanismos para su cumplimiento.

Articulo 5.- Integracion. El Consejo Interinstitucional de atencion a la madre
adolescente estara integrado por un representante de cada uno de los siguientes
ministerios e instituciones:
a) Ministerio de Salud.
b) Patronato Nacional de la Infancia.
c) Caja Costarricense de Seguro Social.
d) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
e) Centro Nacional para la Mujer y la Familia.
f) Departamento de Formacion Profesional de la Mujer del Instituto
Nacional de Aprendizaje.
g) Organizaciones no gubernamentales que dirijan programas para
madres adolescentes.
Esos representantes seran nombrados por el jerarca de los ministerios o

instituciones, y deberan ser de reconocida experiencia en el campo social.

En este articulo se identifican los organismos que componen el Consejo, sin que su



detalle merezca mayor andlisis y comentarios.

Articulo 8.- Obligaciones.- El Consejo tendra las siguientes obligaciones:

a) Presentar a los funcionarios de las instituciones representadas en el Consejo, un
programa anual que servird de marco general para que cada institucion confeccione
sus programas dirigidos a madres adolescentes.

Dicho programa se entregara cada afio, a mas tardar el 30 de noviembre.

b) Reunirse ordinariamente una vez al mes y, en forma extraordinaria cuando lo
considere necesario. Las sesiones seran convocadas por el presidente. El quérum
se formara con cuatro miembros y los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta.
c) Nombrar a una persona que desempefie el trabajo técnico secretarial, quien
debera ser de reconocida experiencia en el trabajo con adolescentes, se nombrara
por votacion de por lo menos cinco miembros.

Durara en su cargo cuatro afios y podra ser reelegida en forma sucesiva, por igual

periodo.

En este articulo se establecen las obligaciones que tendra el Consejo ante el Estado
y la sociedad, con el fin de cumplir sus fines y precautelar el bienestar fisico y social
de la familia mono parental adolescente que afronte dificultades econémicas. En

cuanto a la atencion integral para la madre adolescente, los articulos 9 y 10 sefialan:

Articulo 9.- Centros de atencion.- Las clinicas de la Caja Costarricense de Seguro
Social y los centros de salud, deberan:

a) Elaborar programas de atencion integral para las madres adolescentes, con la
supervision del Consejo Interinstitucional de atencion a la madre adolescente,
creado por esta ley.

b) Brindar asistencia gratuita, prenatal y postnatal, a las madres adolescentes.

c) Desarrollar programas de formacion y orientacion tendentes a sensibilizar a las
madres adolescentes y sus familias acerca de las implicaciones de su

maternidad.

d) Impartir cursos informativos de educacion sexual dirigidos a las madres

adolescentes, con el propésito de evitar la posibilidad de otro embarazo no



planeado.
e) Brindarles a las madres adolescentes, por medio del servicio social, insumos

importantes que les permitan criar y educar adecuadamente a sus hijos (as).

Articulo 10.- Programas de atencion integral.- Los programas desarrollados por las
instituciones referidas en el articulo anterior, deberan ser ejecutados por un equipo
profesional, formado al menos por u psicélogo, un trabajador social y un médico;
Todos de reconocida experiencia en temas de la adolescencia.

Ambos articulos sefialan de manera clara y especifica los servicios y atenciones

gue recibiran las familias mono parentales que accedan a los, beneficios de la ley.

Articulo 11.- Donaciones.- Para cumplir los fines de esta ley, el Consejo quedara
facultado para gestionar y recibir donaciones de entidades y organizaciones

publicas y privadas, nacionales e internacionales, por medio del Ministerio de Salud.

Con estos preceptos, la ley asegura la provision de fondos y articulos que pueden
beneficiar directa o indirectamente a las familias mono parentales que constituyen

la poblacion beneficiaria de esta norma.

Articulo 12.- Cooperacion Institucional.- Para los fines de esta ley, las instituciones
estatales quedaran obligadas a proporcionar la ayuda necesaria de la siguiente
manera:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social dara atenciéon médica gratuita a las
madres adolescentes que la soliciten y a los hijos de ellas, aunque la adolescente
no se encuentre afiliada; Para tal efecto, dicha institucion debera expedir un carnet
provisional de asegurada.

El Instituto Nacional de aprendizaje, por medio del departamento de Formacion
Profesional para la Mujer, y en coordinacion con el Consejo Interinstitucional de
atencion a la madre adolescente, impartird cursos vocacionales dirigidos a esta
poblacion.

c) El Ministerio de Educacién Publica brindara todas las facilidades requeridas con



el propoésito de que la madre adolescente complete el ciclo educativo basico. Para
cumplir esta disposicion, se le permitira cursar estudios nocturnos o programas de
bachillerato por madurez, sin tomar en cuenta la edad.

d) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social creara una bolsa de empleo especial
para las madres adolescentes, mayores de quince afos.

e) Las demas instituciones gubernamentales que dirijan programas de bienestar
social otorgaran, prioritariamente, beneficios a las madres adolescentes que los

soliciten.

Esta disposicién identifica los servicios que se ven obligadas a prestar las diferentes
instituciones estatales en procura de mejorar la calidad de vida de un grupo social

tan vulnerable como es el de las familias mono parentales adolescentes.

Articulo 13.- Afectacidn.- Los programas a favor de las madres solteras, que estén
desarrollandose al promulgarse esta ley, no seran afectados.

Por ultimo, este articulo aclara que ningun programa o proyecto que se desarrolle
al momento de hacerse publica esta ley puede ser cancelado, a fin de dar

continuidad a las medidas vigentes e incorporar la nueva disposicion.

3.3.3. Otras legislaciones.

En los Estados Unidos de América se cuenta con los servicios de cupones para
alimentos cuyos beneficiarios son los hijos de las familias mono parentales y de
matrimonios separados con escasos recursos. El beneficio es extendido a las

familias mono parentales extranjeras®e.

En México, como es el caso del estado de Zacatecas, existen los programas
asistenciales que dependen del gobierno central — concretamente del Departamento

de Desarrollo Integral de la Familia. Estos programas asistenciales se dividen, por

53 http://www.ssa.gob/espafiol/10978.html Informacién sobre la Administracién de Seguro Social Cupones de
Alimentos y Otros Programas de Nutricion SSA Publication No. 05-10978 July 1997.
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sus lineas de accion en cinco unidades: 1. Asistencia Social Alimentaria; 2.
Promocion del Desarrollo Social y Comunitario; 3. Proteccion y Asistencia a la
Poblacién en Desamparo; 4. Asistencia a Personas con Discapacidad; 5. Asistencia
Social. La Asistencia Social Alimentaria y la Asistencia Social se encargan de
distribuir beneficios en efectivo y en alimentos a las personas desprotegidas, como

las familias monoparentales®*.

%4 http://www.zacatecas.gob.mx/gobierno/dependencias/dif/dif/programas.html [05-07-02]
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CAPITULO IV

TRABAJO DE CAMPO

4.1. ANALISIS SOCIO JURIDICO DE LA PROBLEMATICA

4.1.1. PRESENTACION.

El objetivo principal del presente trabajo de campo es elaborar una descripcion y
andlisis de las Bases Juridicas para la asistencia social a familiar mono parentales
de escasos recursos econdémicos, cuyo estudio de campo se realizo en la ciudad de
La Paz, mas propiamente en las villas y zonas periféricas de la urbe pacefia, donde
se constato realmente las condiciones infrahumanas en las que habitan las familias
mono parentales con escasos recursos econémicos. Las causas entre las que
podemos mencionar son: abandono de la familia por uno de uno de los conyuges
(preferentemente el sexo masculino), separacion de hecho, padres y madres
solteros, que lamentablemente por falta de orientacion y planificacion, las familias
mono parentales tienen entre tres a siete hijos(as), lo que ocasiona que los nifios
(as) mayores, salgan a trabajar a temprana edad, constituyendo estas familias un

grupo social mayor en nuestra sociedad.

A fin de determinar de forma mas directa y representativa las causas mencionadas,
se realizé el trabajo de campo a través de encuentras, las cuales fueron dirigidas
integramente a las familias de escasos recursos econdmicos, quienes en sus
respuestas nos aproximan de una manera directa y objetiva a la problematica de la

familia pobre, en nuestro pais.

4.1.2. ANALISIS DE LAS ENCUESTAS Y ENTREVISTAS.
Mediante los resultados obtenidos, a través de la tabulacion de datos de las

encuentras, se puede realizar el siguiente analisis:

Se ha realizado un estudio socioecondmico de familias mono parentales con
escasos recursos en el area de estudio, mediante las técnicas de estudio como:
entrevistas, encuestas, cuestionarios de preguntas, a las familias mono parentales

pobres, se ha constatado que este sector de la poblacidén, es mayoritario y requiere



la urgente necesidad de un apoyo de parte del Estado y la sociedad en su conjunto.

Asimismo, las instituciones publicas del Estado como la H. Alcaldia Municipal de La
Paz, a través de la Oficialia Mayor de la Cultura, la Casa Municipal de los Derechos
Ciudadanos, y los Centros de Mercados de La Paz, cuentan con albergues y
guarderias, incentivando y apoyando algunos programas y planes eventuales de
ayuda a la nifilez y adolescencia, pero concretamente a las madres o padres

solteros pobres, no.

Las encuestas y entrevistas, tomadas a las autoridades y funcionarios estatales nos
dan una clara muestra que falta la implementacién de politicas sociales a este sector

de la poblacion de familias mono parentales.

4.1.3. Contrastacion de las observaciones empiricas con los lineamientos
tedricos, doctrinarios y legislativos.

Desde el punto de vista de los actores sociales, los derechos son creencias que
expresan expectativas de las personas respecto del comportamiento propio y de
otros, es asi que en la realidad de nuestra sociedad hay la urgente necesidad de
una asistencia social a las familias mono parentales pobres, de parte de la sociedad
y el Estado boliviano. Estas familias que mayormente se encuentran en las villas y
periferias de nuestra ciudad, no cuentan con los mas minimos servicios basicos de

higiene, salud y otros, asi como se demuestra en los graficos de los anexos.

El mandato constitucional del Articulo 199 de la C.P.E., dirigido a proteger el interés
superior del nifio, exige profundos cambios en nuestro ordenamiento juridico
respecto a este tema. La Convencion sobre los Derechos del Nifio forma parte del
discurso juridico y consagra los derechos que la sociedad considera valiosos para

los nifios.

En la republica de Costa Rica, la ley 7735, Ley General de Proteccion a la Familia

Mono parental, especifica claramente, que el Estado Costarricense, a través de un



Consejo Interinstitucional, proporciona a las madres desprotegidas una asistencia
social integral, a través de programas y planes de atencién integral a las madres

adolescentes pobres.

En otras legislaciones, como la de EE. UU. de América, se da una asistencia,
mediante cupones para alimentos, cuyos beneficiarios son los hijos de familias
mono parentales y de matrimonios separados con escasos recursos, extendiéndose

este beneficio a las familias extranjeras que residen en ella.

En México, igualmente, hay programas asistenciales, que dependen del gobierno
central, dirigidos aquellas familias mono parentales con escasos recursos, estos
beneficios se traducen en dinero o en alimentos, previamente cumpliendo ciertos

requisitos que deben cumplir estos padres y madres solteros.

Tomando en cuenta que toda accién juridica, sea en la legislacion o en la
administracion de justicia, debe partir necesariamente de la realidad concreta para
tener solidez y eficacia en sus propdsitos, el presente estudio toma en cuenta los
elementos mas importantes de la poblacién que constituye el objeto de estudio,
padres, madres solteros e hijos (as) econdmicamente desprotegidas. Por ello,
después de efectuado el trabajo de campo se obtuvieron los datos que se detallan

en este capitulo.

4.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE PADRES Y MADRES SOLTEROS.
En este subtitulo se exponen los resultados obtenidos mediante la boleta de
encuesta aplicadas a las madres solteras econdmicamente desprotegidas (véase el
formato en Anexos). Asi, tenemos los datos de edad, zona de residencia, nUmero
de hijos (as), ingresos, condiciones de la vivienda, etc., indicadores que constituyen
el referente empirico de la investigacion y se exponen en las siguientes paginas.
4.2.1. Edad.

La edad de las madres solteras es una variable relacionada con el grado de

madurez mental y las posibilidades de afrontar la situacion, y los datos



especificos de este estudio que se exponen en el gréafico 1 (ver anexo 1).

Como puede observarse en el grafico 1, el grupo etareo mas importante es el
comprendido entre los 16 y 20 afios (45%), en tanto que el segundo mas
representativo es el conformado por menores de 16 afios (30%). Ambos
Grupos suman el 75% del total de informantes, por lo que puede inferirse una
predominancia de madres solteras adolescentes y jovenes, con una
tendencia a concentrarse mas en los grupos de menor edad. Sin embargo,
no debe, creerse que la variable edad es determinante para el estado de
embarazo sin matrimonio., incluso, ésta y otras variables no son expuestas
como factores, sino como elementos constitutivos del objeto y la poblacién de
estudio. De todos modos, es llamativo el dato de la minoridad de las madres
solteras, dado que las mismas se hallan en condiciones poco favorables para
afrontar su nueva situacion tomando en cuenta su escasa preparacion y las
minimas posibilidades con que cuentan para conseguir un trabajo bien

remunerado.

4.2.2. Zona de residencia.

Otra variable de interés para el presente estudio es la zona de residencia. Los
datos concernientes a la misma se exponen en el grafico 2 (ver anexo 1).

En el grafico 2 se observa que el porcentaje mas representativo de las
informantes esta constituido por personas que viven en barrios ubicados en
la periferie de la ciudad (60%), situacion que permite encontrar los elementos
mas importantes de las madres solteras econdmicamente desprotegidas,

pues en estos barrios existe una mayor concentracion de la pobreza.

4.2.3. Numero de hijas e hijos.
El nimero de hijos permite identificar las posibilidades que tendra la familia

conformada por los hijos y su padre o madre soltera para llevar adelante una



familia.

En el grafico 3 (ver anexo 1), se observa una predominancia de madres contra
hijos e hijas (60%), dato que permite afirmar la existencia de condiciones
dificiles para llevar adelante una familia. Como dato adicional, se pudo
advertir que en varios casos se trata de hijos o hijas de distintos padres, lo
gue supone una serie de dificultades adicionales para las madres. Corriendo
el riesgo de emitir juicios de valor, se puede observar que las mujeres también
necesitan expresar y recibir afectividad, y de ahi que acepten una nueva
pareja, con lo cual el riesgo de embarazo se halla siempre presente. Sin
embargo, la pobreza y los peligros a que se expone a una nueva criatura no
deberan ser motivo para negar la vida a un nuevo ser, por lo que se requiere
una mayor atencion tanto a la maternidad como a la nifiez, sin que eso
implique la extension de la madre para buscar y recibir informacion sobre

planificacion familiar.

4.2.4. Ocupacion.

La ocupacion es una variable que tiene relacién con otras mas .Tenemos el
caso de las madres solteras que por no haber concluido siquiera el
bachillerato en humanidades tendran un acceso restringido al mercado
laboral comparado con aquellas que tengan algun grado universitario. Sin
embargo, en este estudio se da mas atencion a la ocupacion de las
informantes, tomando en cuenta que la mayoria de éstas son adolescentes o

jovenes.

Puede observarse en el grafico 4 (ver anexo 1), que el mayor porcentaje de
las informantes tiene por ocupacion principal la de labores de casa (35%), lo
cual hace referencia a una actividad no retribuida. Este porcentaje es seguido

por las trabajadores del hogar (25%). Pero También se debe tomar en cuenta



la existencia de otras actividades, como las de las educadoras, que sin tener
una retribucion elevada suponen mayor independencia econdmica respecto
a los padres. Estos datos reflejan las escasas posibilidades de ascenso y
movilidad sociales que requieren todas las personas que componen una
sociedad, persistiendo la herencia de status y la reproducciéon de la pobreza
como efectos ineludibles para las madres solteras econémicamente

desprotegidas y sus hijas e hijos.

4.2.5. Ingresos mensuales.

Completamente, se analizan los ingresos mensuales de padres y madres
solteros En el grafico 5 (ver anexo 2), puede verse la dependencia de padres
y madres solteros y su familia por la carencia de ingresos propios, pues en tal
categoria se encuentra el 40% de las informantes, mientras el 35% tienen un
ingreso que oscila entre los 100 y los 250 Bs. mensuales. El restante 25%
tiene ingresos entre 251 y 500 Bs. Tomando en cuenta los costos de
alimentacién, vestimenta y alquileres, este dato refleja las dificultades que

atraviesa una madre soltera para independizarse de su familia.

4.2.6. Dependencia de la familia.

Los anteriores datos nos llevan a tratar el nivel de dependencia o
independencia de la madre soltera, tomando en cuenta con quién convive
ésta.

En el grafico 6 (ver anexo 2), se evidencia un bajo porcentaje de informantes,
el 20%, que contindan conviviendo bajo el techo paterno. El 40%, muestra la
disposicion por parte de los padres y las madres solteras de constituir un
nacleo familiar independiente con sus hijos. Y el restante de padres o madres
solteros apelan aun a la familia paterno o materna u otros parientes, tal como

lo muestra el dato del 40% que habitan la vivienda de otros parientes.



4.3. CARACTERISTICAS DE LA COMUNIDAD FAMILIAR.

La familia a la cual pertenece la madre soltera econémicamente desprotegida tiene
su propia evolucion y desarrollo, con rasgos comunes a otras familias y otras
caracteristicas que la hacen diferente. A continuacién se analizan los datos referidos

a la dindmica familiar.

4.3.1. Supervivencia de los padres.

Lo que puede inferirse del grafico 7 (ver anexo2), no es la importancia de la
madre para que la hija evite un embarazo no deseado, sino la ausencia de un
apoyo moral ante una situacion de esta naturaleza. EI 30% de las informantes
gue afirman que sélo vive su padre demuestra una carencia que muchas
veces se traduce en la falta de un soporte emocional que puede encontrarse
s6lo en la madre, sin menospreciar el papel del padre. Por otra parte, el 20%
gue hace referencia a la supervivencia solo de la madre permite ver que
también se carece de un soporte material que muchas veces el padre puede
proporcionar. El 20% se torna mas dramatico en los casos en que ninguno de
los padres vive. De un modo u otro, la situacién de la madre soltera huérfana
de padre o madre se agrava aun mas por esta situacion. El otro restante del

20% da informacién que viven sus padres.

4.3.2. Situacion laboral de los padres.

Los datos expuestos en el grafico 8, (ver anexo2), que muestran un 20% de
las madres y un 255 de los padres trabajadores permiten ver que cuando uno
de los padres esta ausente, los recursos son provistos por otro. Sin embargo,
no se trata solo de valorar los recursos econdmicos; los recursos afectivos
tienen también su importancia para el desarrollo integral de las personas, y
ello es solo posible cuando el padre o la madre tienen la capacidad de

distribuir su tiempo entre el trabajo y la atencidn de los hijos lo cual siempre



es factible por el tiempo.

4.3.3. Ocupacion de los padres.

Como observamos en el grafico 9 (ver anexo 2), la ocupacién del padre varia
entre electricista (25%) y chofer (5%). Sin embargo, el mayor porcentaje
(35%) es el que corresponde a las informantes que no respondieron esta
pregunta. Muchas de éstas habian perdido el contacto fisico con el padre y
se puede distribuir dicho porcentaje entre quienes perdieron por fallecimiento
y las que nunca lo conocieron, ignorando, por tanto, cual es o fue su
ocupacion. Entre el 65% de las informantes que dieron alguna respuesta debe
tomarse en cuenta ademas que el padre no se halla permanentemente
ocupado, sino que en determinados casos ingresa en la categoria de
“trabajador eventual”, es decir, se trata de fuerza de trabajo con empleos
irregulares, y mal remunerados (subempleos) . Similar situacion se da en el

caso de las madres, que se expone a continuacion.

En el grafico 10 (ver anexo 3), el hecho de que el 60% de las informantes declare
gue su madre tiene por principal ocupacion las labores de casa cuando so6lo un 32%
afirma que su madre vive obedece a que las informantes cuyas madres fallecieron
declaran que estas tenian las tareas domésticas como actividad principal. Ademas,
con esta pregunta se pudo detectar que no en todos los casos se trata de
fallecimientos, sino también de alejamientos, a veces acompafados por hechos
poco gratos (abandono de familia por una aventura extraconyugal o no haber

superado una enfermedad alcohdlica) .

4.3.4. Ingreso mensual que perciben los padres.
En el grafico 11, (ver anexo 3), se da una situacion similar a la detectada en
los anteriores graficos. El 70 % de informantes que no responden la pregunta

se halla distribuido entre las que perdieron todo contacto con su padre y



aguellas que lo perdieron por el fallecimiento de éste. El restante 30%, que
se distribuye entre los grupos que tienen ingresos entre 100 y 250, y el de

251 a 500, reflejando un bajo poder adquisitivo.

Como se observa en el grafico 12, (ver anexo 3), al igual que en el anterior
caso, el 70% de las informantes ignora cual pudo ser cual es actualmente el
ingreso de su madre. El 30% que lo conoce presenta un ligero incremento a
favor de las mares, con un 5% que sefiala ingresos entre 501 y 750 Bs
mensuales. Si bien se trata de cifras mas elevadas, incluso éstas son

insuficientes para mantener una familia numerosa.

4.3.5. Situacion de los hermanos.

Como puede apreciarse en el grafico 13, (ver anexo 4), el 35% de las
informantes declara tener entre tres y cuatro hermanos, hecho que representa
una dificultad para toda la comunidad familiar y la nueva familia constituida
por la madre soltera y sus hijos o hijas. La situacion no es diametralmente en
aguellos casos de hijas Unicas o con un solo hermano o hermana, pues la
tensién se encuentra en estos hogares, sobre todo cuando los ingresos son

infimos.

El grafico 14, (ver anexo 4), refleja las circunstancias en que las relaciones
filiales pueden modificarse por el nacimiento de un nuevo ser en la familia.
También esta el hecho de las nuevas orientaciones de los egresos por parte
de las madres soltera, ya que al significar un hijo pequefio gasota excesivos,
la mujer se encuentra en condiciones negativas para proporcionar ayuda a
sus hermanos y hermanas menores, aunque tal sea su deseo. Asi lo
evidencia el 90% de la informantes que sefala no ayudar a sus hermanos,
aunque de tal 90% conviene excluir el 10% de las informantes que no tienen

hermanos.



4.3.6 Relaciones de dependencia.

El grafico 15, (ver anexo 4) expone, restando el porcentaje respectivo de
padres y madres con los que no se tiene contacto u otra razén, la inexistencia
de vinculos de dependencia entre la madre soltera y su progenitores, aunque
el 20% que no responde la pregunta podria ser susceptible de varias

interpretaciones.

4.4. VIVIENDA.

La vivienda, al constituir uno de los principales satisfactorios de las
necesidades humanas, debe reunir ciertas condiciones que no reune el
comun de las viviendas del pais, y ain menos las de las familias en estado

de pobreza.

En el grafico 16, (ver anexo 4) puede observarse un alto porcentaje de
viviendas alquiladas frente a un bajo numero de propietarios . esto permite
reflexionar sobre el dificil acceso a la tierra y los beneficios de la vivienda

pueden contar con los servicios de una vivienda promedio.

4.4.1. Caracteristicas de la vivienda.
Sin duda, el acceso a la vivienda puede ser considerada una ventaja en un

pais subdesarrollado como el nuestro.

4.4.1.1. Suelo.

En el gréfico 17, (ver anexo 5) se observa una predominancia perceptible de
las viviendas que tienen piso de madera (40%, por la calidad de ésta, como
pudo observarse en algunas visitas domiciliaria, es generalmente rustica. Un
porcentajes también significativo (30%) sefiala tener piso de tierra, lo que por

si es una condicion desfavorable para la vivienda, ya que no se trata



simplemente de un piso que expele mucho polvo, sino también de un suelo
gue puede transformarse en barro en caso de que inunde la lluvia . El piso de
cemento (10%) presenta caracteristicas similares, teniéndose una mezcla

pobre (mas agua y arena que cemento) en el vaciado del material.

4.4.1.2 Paredes exteriores.

En el grafico 18, (ver anexo 5) el mayor porcentaje de informantes (47,8%)
asegura tener en su domicilio paredes exteriores con adobe visto, lo que
significa que la mayoria de las madres solteras viven en casas con paredes
expuestas a las inclemencias del tiempo y el deterioro acelerado, situacion
gue no se da en las viviendas con revoque de estuco o cemento (17,4%) Al
margen de lo expuesto en el grafico, e presentaron casos de dos informantes
gue declararon habitar viviendas sin muros y una que tiene paredes que no
fueron levantadas (construidas) completamente. Esto sin duda refleja una
situacion aun mas dificil: los riesgos, robos o asaltos a los que se ven

expuestas las madres solteras y sus familias.

4.4.1.3 Paredes interiores.

Como se observa en el grafico 19, (ver anexo 5) la categoria “otros” que
presenta el porcentaje mas alto de respuestas (55%) incluye la identificacion
de materiales tales como el estuco, la pintura, paredes empapeladas, etc., y
en algunos casos puede asimilarselos con el revoque. El adobe visto paredes
rasticas sin revoque disminuye en el caso de las paredes interiores (15%), sin
gue eso signifique una mejora sustancial de las condiciones de vida de la

madre soltera y sus familiares que ocupan tal vivienda.

4.4.1.4. Techos
La calamina metalica, que es uno de los materiales mas populares en las

edificaciones urbanas, también se encuentra presente en el caso de las



viviendas que ocupan las madres solteras economicamente desprotegidas
(28,6%), debido principalmente al bajo costo que representan adquirirlas. Sin
embargo, también se presentaros caso de viviendas que tienen la paja como
material empleado en las techumbres (19%), situacién que se da sobre todo

en la ciudad de El Alto, grafico 20, (ver anexo 5).

4.4.2. Servicios con los que cuenta la vivienda.

Los servicios con que cuenta una vivienda también son un indicador
importante del desarrollo cuando que presentan las informantes. En este
subtitulo se exponen los datos referidos al agua potable, la luz eléctrica y la

evacuacion de excretas.

Como puede observarse en el gréfico 21, (ver anexo 6), un porcentaje muy
elevado (55%) continda proveyéndose de agua potable mediante la pileta
publica, mientras solo el 25% tiene agua potable domiciliaria. Esta es una
realidad vigente sobre todo en las zonas alejadas del centro de la ciudad
(periferia) y las villas y barrios de la ciudad de el Alto, por lo que se puede
sefialar que servicios tan elementales como éste contindan siendo un

privilegio en la primera ciudad del pais.

Queda claro en el grafico 22 (ver anexo 6) que el acceso a la energia eléctrica
no se halla tan restringido como el del agua potable, pues un 55% afirman
contar con este servicio en su domicilio, frente a un escaso 5% que niega al
situacion. El restante 40% presenta situaciones en sus domicilios se hallan
actualmente en corte o nunca contaron con medidor propio, ero son provistos

del servicios por algun vecino del sector.

Por otra parte, en el grafico 23, (ver anexo 6) el porcentaje mas alto declara

contar con alcantarillado en su domicilio para la evacuacion de heces fecales



lo cual es ciertamente positivo. Sin embargo, existe un porcentaje significativo
de informantes que sefala hacerlo a la intemperie, lo cual significa una
exposicion a enfermedades por una parte y a la creacion de focos de infeccion
por otra. También es significativo el porcentaje de padres y madres solteros
gue declaran contar que en su casa so6lo cuentan con pozo ciego, lo que
indica que el progreso no llega a todos los ciudadanos bolivianos por igual,

sino que lo hace de forma discriminada y selectiva.

4.4.3. Distribucion de los ambientes.
La distribucion de ambientes se refiere al nimero de habitaciones con que
cuenta la comunidad y a funcibn que éstas cumplen, y los datos

correspondientes se exponen en los siguientes graficos.

En el gréfico 24, (ver anexo 6) el porcentaje mas alto declara tener una
vivienda con una sola habitacion, lo que implica el hacinamiento de los
integrantes, pues la misma habitacion sirve como dormitorio para toda la
familia. También son frecuentes los casos en que esa misma habitacién sirva
como comedor y algunos en que se la emplea ademas como cocina. Esta
situacion es frecuente en las familias con bajos ingresos, e implica una serie
de riesgos negativos o atentatorios para el desarrollo psicoldgico, social y

emocional de los miembros de tales familias.

Como puede observarse en el grafico 25, (ver anexos 7) un porcentaje
significativo afirma compartir su dormitorio con los padres e hijos. Del otro que
se observa, y que corresponde a las informantes que no responden, puede
inferirse un numero importante de madres solteras que si comparten el
dormitorio con sus padres y otro porcentaje que duerme en la cocina o como
se expuso anteriormente reside en viviendas de parientes o allegados a la

familia. También se evidencio el caso de las madres solteras que duermen



s6lo con sus hijos, en lugares donde no existe las condiciones minimas de

habitat humano.

En el gréfico 27, (ver anexo 7), observamos que el mayor porcentaje de
respuestas corresponde a las madres solteras que declaran tener en su
vivienda una habitacion destinada exclusivamente a la cocina, lo cual es sin
duda un elemento positivo para la comunidad familiar, ya que asi se
minimizan los riesgos de enfermedades por via de los alimentos o los
accidentes domésticos por manipulacion de la cocina o cuchillos, hecho que
se reporta con cierta regularidad en los servicios publicos de salud y cuyas

principales victimas son los nifios y nifias de corta edad.

4.4.4. Situacion de los hijos.
La realidad de los menores trabajadores también se da en este grupo de

informantes. Los datos obtenidos sobre esta variable se exponen a continuacion.

En el gréfico 28, (ver anexo 7) si bien el porcentaje de hijos o hijas que
trabajan es bajo (10%), debe tomarse en cuenta que se trata de una muestra
compuesta sobre todo por madres solteras jovenes, cuyos hijos en su

mayoria no llegan a los cinco afios.

Esta situacion es diferente en los caso, de las madres mayores, pues también
éstas necesitan ayuda de sus hijos e hijas, razon por la cual los mismos
probablemente empiecen a trabajar muy pronto, engrosando las filas de las
personas con empleos irregulares y mal remunerados. Esta variable se
complementa con la de los ingresos percibidos por los hijos que trabajan,

datos que se exponen en las siguientes lineas, en la siguiente tabla.

El 77,8% de las informantes cuyos hijos trabajan declara que éstos perciben



ingresos entre 100 y 250 Bs., lo que expresa la baja capacidad adquisitiva de
la familia. Si bien el ingreso adicional que representan los hijos e hijas
significa un alivio, éste no es suficiente cuando se trata de aspirar a una
mejora sustancial de las condiciones de vida, e implica ademas la posibilidad
de que los menores de edad que trabajan encuentren obstaculo para

continuar sus estudios.

En cuanto a la situacién de las hijas e hijos, uno de los datos mas importantes
es sin duda la inscripcién de los mismos ante el oficial de registro Civil. A la
pregunta ¢Se halla inscrito ante un oficial de registro civil el nacimiento de

sus hijos(as)?, las respuestas fueron las siguientes:

Puede observarse un alto porcentaje (64,6%) de hijos inscritos. EI nimero
total (99) corresponde al de hijos que hacen mencion6 las informantes.
Existen, como se menciond en el analisis del grafico 3, de madres solteras
cuyos hijos no son todos del mismo padre, razén por la cual algunos hijos se
hallan inscritos y otros no. El 20,2% de los hijos no inscritos sin duda
representan un problema para los mismos, sobre todo cuando requieran

efectuar algun tramite o si desean proseguir sus estudios superiores.

En la Tabla de encuestas se observé un bajo porcentaje de hijos reconocidos
por ambos padres biologicos (37,5%), numero al cual se equipara el de los
inscritos so6lo por la madre soltera (37,5%). Un dato relevante aqui es el de
los casos de hijos de madres solteras reconocidos como hijos propios por los
abuelos maternos. (25%) lo cual podria significar una nueva y dificil situacion
tanto para la madre como para los hijos e hijas que se encuentran en estas
condiciones, pues no se trata solo de la valoracion legal, sino también de la

significacion afectiva de esto.



4.4.5. Relacion con el padre del o los hijos (as)

En el gréfico 29, (ver anexo 7) el 60% de las informantes sefiala que el padre de sus
hijos o hijas no los visita, existiendo asi una seria dificultad en el desarrollo
psicolégico y emocional de nifios y nifias. En el caso de las madres solteras con
hijos de diferentes padres, se advierte la situacion de algunos hijos que son visitados
y otros no, razén por la que se esta ante una circunstancia aun mas dificil para el
caso de los hijos que no tienen un padre que los lleve a pasear alguna vez, mientras
sus hermanos o hermanas si lo tienen creandose una atmdésfera poco propicia para

el desarrollo de su afectividad.



CONCLUSIONES

Las familias mono parentales son aquellas constituidas por uno solo de los padres
y sus hijos(as). En los casos de las familias con escasos recursos, se observa la
necesidad de que cuenten con un apoyo especifico que contribuya a equilibrar su
economia doméstica y mantener su unidad y estabilidad.

Primera.- Particularmente, en la madre soltera se resume la triple situacion de
pobreza que puede enfrentar una mujer: marginalidad, exclusién social y
precariedad. Las condiciones en que se desarrolla como persona 'y como mujer son
sin duda adversa no solo para ella sino también para su comunidad familiar. No
obstante esto, prefieren mantener al lado de sus hijos, muestra de lo cual es dato
de madres que mantengan a su lado a sus hijos (as) con mas de cinco afios y que

no hayan buscado pareja.

Segunda.- Empero las condiciones materiales de existencia repercuten
negativamente en el desarrollo material y emocional de los nifios y nifias. Si bien
todos los hijos e hijas de estas familias se ven afectados en forma negativa, quienes
mas sufren las consecuencias son los nifios y nifias de mas corta edad y los
discapacitados, razones por las cuales de proteccion a los sectores vulnerables
debe contemplar también la adopcion de programas y proyectos especificos para

las familias mono parentales y sus hijos e hijas.

Tercera.- Una gran mayoria de las familias mono parentales que forman parte de la
poblacién de estudio son jévenes. Esto debe motivar la atencién de las autoridades
y las familias sobre la tendencia cada vez mayor al embarazo durante la
adolescencia. En el desarrollo de este estudio se demostré que las familias mono
parentales de escasos recursos no encuentran condiciones favorables para su
desarrollo integral, ya que sus posibilidades de encontrar un buen trabajo son
escasas. Por ello, muchas veces deben aceptar empleos temporales, mal
remunerados, sin beneficios sociales ni un buen seguro de salud, tampoco pueden

desarrollar su afectividad, ya que su condiciébn de madre soltera puede crear una



imagen distorsionada de su persona, en el caso de las mujeres, y en el caso de los

varones la situacion también es desfavorable, particularmente para los hijos (as).

Cuarta.- Sin embargo, la cooperacion que puede recibir el padre o madre, ya sea
material o moral, por parte de los familiares méas préximos, amigos e instituciones
es valiosa para que la madre o padre y su hijo o hija puedan sobrevivir. También es
frecuente que ideen estrategias de supervivencia y se capaciten en alguna rama

técnica.

Quinta.- Por otra parte, se detectaron condiciones que hacen propicias las
situaciones de amenaza potencial para el desarrollo integral de los hijos e hijas de
familias mono parentales: riesgo de morir asesinados por sus propias madres, ser
abandonados, que su salud ingrese en cuadros de desnutricidn, que sufran
violacion, que se vean obligados a prostituirse para mejorar la economia familiar o
adquieran una enfermedad alcohdlica. Ademas se tomaron en cuenta otros
elementos relacionados, como la baja autoestima, incapacidad o imposibilidad de
asumir grandes desafios, obstrucciones internalizadas para ascender en la escala

social.

Sexta.- Son las necesidades del nifio las que definen su interés en cada momento
de la historia y de la vida. Son estos reclamos de supervivencia, desarrollo y
formacién, de afecto y alegria, los que demandan derechos que conviertan los

requerimientos en exigencias y realidades.

Séptima.- El camino no es facil el derecho no puede vencer una l6gica de exclusion,
olvido y mezquindad. Las normas son solo brajulas; Se requieren el pensamiento y
la mano del hombre vigilantes y activos para transformar las promesas en vivencias
concretas, para que en el transcurrir de cada familia mono parental y principalmente
de los nifios (as) se refleje este deseo de una humanidad que se prolonga sin la

violencia de la desigualdad, esto es, una humanidad mas “humana” y solidaria.

Por tanto, se observa que se cumplié la hipétesis que decia:



ES NECESARIO CREAR UNA NORMA DE APOYO ESTATAL A LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES DE ESCASOS RECURSOS EN EL ESTADO BOLIVIANO.

De esta manera, la implementacion de la ley de asistencia social para las familias
mono parentales de escasos recursos que aqui se identifica como necesidad,
permitird no solo la preservacion de la unidad familiar, sino que también disminuira

(o al menos impedira el incremento) de los casos de violencia intra familiar.



RECOMENDACIONES

Primera.- Efectuar en el futuro otros estudios, con mas detalle y mayor profundidad,
a objeto de detectar otros rasgos importantes y frecuentes que tienen que ver con
la problemética y que hubieran pasado inadvertidos en este estudio.

Segunda.- También se podra ampliar el objeto de estudio a la situacion de los
varones que asumen su responsabilidad con su(s) hijos(as) aunque sin casarse con
su pareja, es decir, los padres solteros. De este modo la vision de género se veria
completa por la inclusion de lo masculino en una problematica compleja y dindmica.

Tercera.- Considerar la creacion de un organismo estatal (como un Consejo
Nacional o un organismo descentralizado e institucionalizado) que delinee politicas
de proteccion integral para las familias mono parentales.

Cuarta.- Formular un anteproyecto de ley que tome en cuenta los siguientes
elementos minimos:

Ambito de aplicacion: El territorio boliviano
Beneficiarios: Padres o Madres solteros, viudos o divorciados en estado de pobreza,
indigencia que sean responsables por la educacién y alimentacién de sus hijos.

Tipo de cooperacion estatal que deberian recibir: monetaria, alimentacion, vivienda,
educacion, etc.

Requisitos que deberian cumplir estas familias mono parentales:

- Que sus ingresos sean inferiores a un salario minimo nacional.

- Que el numero de los hijos sea elevado.

- Enfermedades o postraciones debidas a accidentes de trabajo, etc.

Con estas recomendaciones se contribuiria de manera efectiva a la preservacion
de la unidad familiar mono parental.
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