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RESUMEN DEL PROYECTO

LA GESTION MUNICIPAL EN LA PROBLEMATICA DEL DESPOBLAMIENTO
DEL MUNICIPO DE ANCORAIMES (2005-2014)

El municipio de Ancoraimes se encuentra al noreste del departamento de la paz a 135 km de
la ciudad de la paz , fue creada segunda seccion municipal de la provincia Omasuyo con
capital villa Ancoraimes mediante ley 30 de abril de 1980 por el gobierno de Lydia Gueiler
tejada con una poblacion de 13.136 habitantes de acuerdo al censo 2012.

La problematica del despoblamiento rural

En relacién con la gestion municipal y la planificacion del desarrollo local, es un tema poco
abordado por los cientistas sociales del pais. En general se puede identificar dos grandes areas
de estudio desde los cuales sean desarrollado algunos elementos de esta problematica

- La migracion interna campo-ciudad
- Los impactos de participacion popular

El segundo es la que mas nos interesa a la investigacion por estar relacionada directamente
con ciencia politica y gestion publica

La situacion demografica nos muestra a traves de la estructura de la poblacion por edad, y
permite observar las posibilidades del desarrollo de un pais o regién, al mostrar la proporcion
de la poblacion en edad de trabajar respecto a la poblacion por sexo es importante por las
diferentes funciones o trabajos que cumplen los hombres y mujeres

Una poblacion es joven cuando la proporcion de menores de 15 afios alcanza, alrededor de
40 % respecto a la poblacion total y los mayores de 65 afios constituyen menos del 5%

Una poblacion se denomina vieja cuando tiene una proporcion de menores de 15 afios cercana
al 20% de la poblacién total , y una proporcién de personas de 65 afios 0 mas de edad cercana
0 mayor que 10 % de la poblacion total

Uno de los instrumentos que emplea la investigacién para analizar, las situacion demografica
del municipio de Ancoraimes es la estructuras de la poblacion por edad sexo representadas
graficamente a través de piramide de poblacidén que muestra los diferentes grupos de edad

Los grupos 10 — 14-15-19 que representa mayor proporcion de la poblacion y 20-24 llama la
atencidn un estrechamiento de la piramide y continta 45-49 afios. Se trata en entonces de un
contingente poblacional entre los 20-45 afios que deliberadamente abandona el municipio.
Este es el problema sobre el cual se intenta Ilamar la atencion, y el desarrollo no es posible o
es dificil de alcanzarlo en territorios poblaciones mayoritariamente habitados por nifios y
personas de tercera edad



CAPITULO |

TEMATIZACION Y DISENO METODOLOGICO

1. ESTADO DEL ARTE
La problemética del despoblamiento rural en relacion con la gestion municipal y la
planificacion del desarrollo local, es un tema poco abordado por los cientistas sociales del
pais. En general, se pueden identificar dos grandes areas de estudio desde las cuales se han
desarrollado algunos elementos de esta problematica: la migracion interna (campo-ciudad) y
los impactos de la Participacion Popular. De estas dos areas, la segunda es la que mas interesa
a la investigacion por estar relacionada directamente con las Ciencias Politicas y la Gestion
Publica, aunque es importante mencionar un hecho en el que convergen el despoblamiento
del campo y los efectos de la municipalizacion. De acuerdo a los datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE)?, entre el periodo 1976-1992, la poblacion urbana registré un incremento
mayor al 92%, y el area rural menos del 1%; entre 1992-2001, el crecimiento urbano fue
menos intenso, de 40%, en tanto que en el area rural la poblacién aumenté en 14%. Los
consultores del INE interpretan este fendmeno como una retencién de la poblacion rural por

efecto del proceso de municipalizacion?.

Las publicaciones sobre migraciones campo-ciudad son las que tienen mas tradicion dentro
de las ciencias sociales bolivianas, particularmente en la Sociologia. Destaca la voluminosa
Chikiyawu. La cara aymara de La Paz, publicada en varios tomos entre 1981 y 1986 por
Xavier Albo, Thomas Greaves y Godofredo Sandoval, y la Politica en las calles (1982) de
Fernando Calderén. De acuerdo al sociélogo Franck Poupeau, estas obras pioneras no
habrian tenido la prolongaciéon esperada, sobre todo desde el punto de vista de la

investigacion empirica. EIl gran impacto de la Participacion Popular ocasiond un vuelco de

1INE, 2003 y 2005.
2 pereira, René y Jaime Montafio, 2002.



los investigadores hacia las comunidades rurales y pequefias municipalidades, “que han

acompafiado el retorno indigenista a la politica institucional boliviana”3.

El renacer de los estudios urbanos se experimento en los primeros afios de la década pasada,
principalmente por actualidad politica de los movimientos sociales en las ciudades de La Paz,
El Alto y Cochabamba. Las publicaciones de este periodo consideran el contexto politico,
pero también el acelerado proceso de urbanizacion experimentado, sobre en El alto, en las
altimas dos décadas*. En ese grupo esta El Alto desde una perspectiva poblacional (2005),
de Hubert Mazurek y Sandra Garfias, basado en un procesamiento secundario de los datos
del Censo 2001; Casa aunque en la punta del cerro (2007), una investigacion coordinada por
Jaime Duran, que profundiza en los efectos de la organizacion territorial en el desarrollo
econdmico; territorios urbanos (2007), de Nelson Antequera, toma por objeto las ocupaciones
informales de tierras en Cochabamba desde la década del 70 para analizar el cadtico proceso
de urbanizacion; A la conquista de un lote (2007), de Amonah y Marcelo Delgado, es una
investigacion realizada en la zona sur de Cochabamba, en un contexto suburbano; La Paz,
historia de contrastes (2008), de Fernando Cajias, Rossana Barragan, Magdalena Cajias y
Ximena Medinacelli, que analiza la articulacion del crecimiento urbano con el desarrollo del
espacio regional; Jévenes aymaras, sus movimientos, demandas y politicas publicas (2008),
investigacion dirigida por Mario Yapu, que describe las culturas juveniles y las relaciona con

formas de organizacién y con politicas publicas.

Una investigacion pionera sobre los primeros efectos de la Participacion Popular es La
problematica de los gobiernos municipales de escasa poblacion (1999), escrita por Vladimir
Ameller, donde se advertia sobre el escenario “desolador” de los municipios
predominantemente rurales, con escasa poblacion, alta incidencia de pobreza y grandes
extensiones territoriales®. En la obra colectiva Municipalizacion: diagndstico de una década

(2004), Ameller profundiza el tema, realizando una comparacion de la situacion de los

3 Poupeau, 2009: 366.
4 Ibid.: 367.
> Ameller, 1999.



municipios con poblacién menor a 5 mil habitantes, empleando datos de los censos de 1992
y 2001, evidenciando una reduccion de municipios en esa condicion (de 96 a 83), pero
también un aumento de la pobreza en muchos de ellos. Se muestra que las fuentes de
financiamiento de estos municipios dependian en un 62% de las transferencias por
Participacion Popular y recursos HIPIC, sin posibilidad de cobrar ingresos propios por la alta
pobreza y el escaso movimiento econémico. El autor afirmaba que “aun cuando existieran
condiciones demograficas y econémicas mas favorables el actual sistema de transferencias

incentiva a la pereza fiscal”®.

Para superar la desventajosa situacion de los municipios con escasa poblacién, Ameller
advierte sobre la urgencia de establecer politicas poblacionales integradas al ordenamiento
territorial. En concreto, se requeriria incentivar un cambio de patrén en los comportamientos
de las comunidades y poblaciones menores rumbo a la aglomeracion o concentracion

poblacional, ademas de la fusion territorial de unidades politico-administrativas.

Estas ideas coinciden con las expuestas en el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009, del
Banco Mundial, en donde se sostiene que algunos paises tienen buenos resultados por
promover transformaciones en tres dimensiones de la geografia econémica: mayores
densidades (crecimiento de las ciudades), distancias menores (migracién de personas y
empresas hacia la densidad) y menos divisiones (reduccion de fronteras econdmicas e
introduccion en los mercados mundiales)’. Se trata de promover la urbanizacion y el

desarrollo de la economia basada en servicios.

En otro libro, Quiénes son indigenas en los gobiernos municipales (2004), Xavier Albd y
Victor Quispe explican brevemente el uso de los datos demograficos, por parte del Estado

boliviano, para definir temas concretos del &mbito municipal, como el nimero de concejales,

& Ameller, 2004: 308.
7 Banco Mundial, 20009.



la distribucion de recursos de coparticipacion y otros arreglos administrativos. Se muestra
que, en 2004, la mayoria de los municipios del pais eran chicos y albergaban a una minoria
de la poblacion nacional, siendo 15 los municipios donde se concentraba méas de la mitad de

la poblacion®.

La bibliografia sobre el proceso de Participacién Popular y sus impactos en la realidad
nacional es abundante. En la Introduccion de Municipalizacion: diagnéstico de una década,
Diego Ayo realiza un minucioso listado de las publicaciones lanzadas entre 1994 y 2004
dedicadas a analizar distintos aspectos de la reforma (evaluaciones generales, evaluaciones
técnicas, evaluaciones politicas, estudios economico-financieros, estudios de género, analisis
del empoderamiento indigena y otros temas especificos), ademas de las primeros textos
referidos a la descentralizacion departamental®. Desde 2003, con la demanda de autonomias
departamentales por parte de los movimientos civicos regionales y la inminencia de una
Asamblea Constituyente, la produccion académica fue méas febril y se publicaron varios
textos de investigacion, reflexion, opinion, propuesta y debate en torno a la descentralizacion
y el régimen autonémico. Aunque la mayor parte de estos trabajos estaba dedicada al nivel
departamental, muchos de ellos también continuaron en la linea de analizar la realidad

municipal y su lugar en el nuevo contexto politico e institucional.

El texto Recopilacion bibliogréfica sobre investigacion autondémica. Periodo 2000-2012
(2013), del Ministerio de Autonomias, recoge la casi totalidad de aquella produccion
académica en forma de fichas resumen, organizando los trabajos en funcidn a ocho ejes
tematicos: ordenamiento territorial, sistema politico subnacional, institucionalidad y gestion
publica, asignacién competencial, financiamiento, resolucién de conflictos, participacion
ciudadana y Asamblea Constituyente. El hilo conductor del texto es el devenir temporal que

construye y complementa el desarrollo conceptual de la descentralizacion y autonomia'®. De

8 Albé y Quispe, 2004: 36.
% Ayo, 2004: 5y ss.
10 Ministerio de Autonomias, 2013.



acuerdo a ese devenir, se distinguen tres periodos en la produccion bibliogréafica: la crisis de

Estado y del municipalismo, el periodo constituyente y la nueva institucionalidad estatal.

Es llamativo que entre las 705 entradas que registra la Recopilacidn, no se encuentre ni un
solo documento dedicado al municipio de Ancoraimes, a diferencia de otros municipios del

pais que si fueron objeto de estudios especificos.

Desde otra perspectiva, mas enfocada en la movilizacién politica, el libro El orden del decir
(2006) de Veronica Auza, recoge los resultados de un diagndstico rural sobre conocimientos,
actitudes y préacticas de la poblacion campesina e indigena de las provincias Aroma y
Omasuyos, respecto de sus organizaciones, su derecho a la participacion social en la
definicion del acceso, control y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como su
relacion con el Estado y sus politicas. La metodologia de la autora consistio en entrevistas en
profundidad realizadas en idioma aymara a dirigentes y comunarios de ambas provincias. Al
respecto, la autora indica: “Es necesario tener en cuenta que el rumbo epistemoldgico que
guia el diagnostico hace hincapié en el lenguaje, ya que, por medio de éste existe la
posibilidad de perforar el idioma oficial como factor de dominacién cultural. En ese sentido,
emplear el aymara, no sélo es un artificio linguistico, sino una posibilidad para respetar la
capacidad de referirse al mundo en términos y estructuras simbolicas diferentes.”!. En el
caso de Omasuyos se incluyeron 17 entrevistas, con un dirigente provincial, tres de
subcentrales y cinco comunarios de Ancoraimes. La eleccion de las provincias indicadas
tiene que ver con el contexto politico que principios de la década pasada, marcado por la
efervescencia étnica y los levantamientos indigena-campesinos que tuvieron su epicentro en
el altiplano pacefo. En ese sentido, el devenir politico de Ancoraimes estaba estrechamente

relacionado con la gran movilizacion de Achacachi, su municipio vecino.

11 Auza, 2006: 30.



Otra publicacion relevante desde la perspectiva politica y social es el N° 7 de la Serie
Biografias de CIPCA, Lideres contemporaneos del Movimiento Campesino Indigena de
Bolivia (2007), dedicado al profesor Alejandro Quispe Villavicencio, uno de los
protagonistas de la politica reciente de Ancoraimes, como maximo ejecutivo de la Sub
Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos “Tupac Katari” y concejal del municipio.
Se trata de la sistematizacion de una entrevista realizada a Quispe por Blanca Ordofiez,
Manuel Rocha Monroy y Manuel Vargas en 2005. Otra entrevista a un personaje clave del
municipio se puede consultar en ¢(Coémo nacié el MAS? (2009), donde Moira Zuazo recoge,
entre otros, el testimonio de Leandro Chacalluca Mamani, exalcalde de Ancoraimes.

En la investigacion Participacion Popular y el Movimiento Campesino Aymara (2009),
Roxana Liendo revisa las logicas de organizacion social y politica del pueblo aymara en el
marco de las reformas estructurales de segunda generacion, sobre todo la Participacion
Popular. El trabajo de campo de ese trabajo se desarrollé en cuatro municipios: Ancoraimes,
Guaqui, Carabuco y Ayo Ayo. En su balance sobre la experiencia de la planificacion
participativa de Ancoraimes, Liendo indica que el proceso de descentralizacién no generd
una vision genuina de desarrollo aymara, sobre todo elementos de la propuesta del Vivir
Bien; al contrario, las autoridades, dirigentes y pobladores trabajaban de acuerdo a los
lineamientos de la Participacién Popular.

Otros acercamientos a la situacion de Ancoraimes se encuentran en estudios sectoriales
financiados por organizaciones internacionales, organismos no gubernamentales y
universidades publicas y privadas. Entre éstos se puede mencionar el proyecto
“Descentralizacion y derechos de las mujeres” (2008), auspiciado por el Centro Internacional
de Investigacion y Desarrollo (IDCR-Canadd), cuyo informe de investigacion incluye un
estudio de caso de la comunidad Corpa Grande del municipio de Ancoraimes. Este trabajo
se ocupa del derecho al agua en el marco del proceso de descentralizacion administrativa;
“desde un enfoque intercultural se trata de explorar las caracteristicas heterogéneas y

dinamicas de los escenarios de riego, donde las identidades de género y las diferencias de



clase y etnias cobran diferentes matices. De igual modo, las formas de gestidn de riego y los
repertorios sobre derechos al agua moldean una gama diversa de situaciones respecto a la

posicion y condicion de varones y mujeres en torno a los derechos al agua.”?,

Es de particular interés para el area de las Ciencias Politicas, la parte del estudio referida a la
descentralizacion e intervencion en riego, donde se revisa el proceso de descentralizacion en
Ancoraimes, a través de las percepciones de los actores respecto a los cambios en gestidn
municipal, la agenda de género en la gestion y el rol del municipio en el desarrollo del riego

y la equidad de genero.

Un tratamiento en profundidad de la situacion de Ancoraimes se pudo revisar en el trabajo
de Elizabeth Jiménez, La Economia del Cuidado en comunidades del Altiplano de La Paz
(2011), que presenta un analisis de la forma en que familias del area rural se organizan para
atender las necesidades de cuidado, particularmente de los mas jovenes y de los adultos
mayores que no pueden valerse por si mismos. El estudio se desarrolla en comunidades de
los municipios de Umala y Ancoraimes, por su situacion de alta vulnerabilidad. La autora
observa que las familias rurales de las comunidades seleccionadas son las tipicas de una
economia campesina que se organiza en comunidades y donde la produccion depende de la
mano de obra familiar'3. Las tareas de cuidado son, entonces, parte de la organizacion de la
mano de obra familiar para la produccion agricola: las tareas de produccion y de cuidado se

desarrollan de manera conjunta.

En la investigacion Cambio climatico y adaptacion en el Altiplano boliviano (2013),
coordinada por Elizabeth Jiménez, se analizan nueve comunidades de los municipios de
Ancoraimes y Umala. El libro se compone de nueve capitulos. Los tres primeros abordan los

marcos conceptuales del proyecto de investigacion y los otros seis presentan los resultados

121DCR, 2008: 1.
3 Jiménez, 2011.



de estudios puntuales en las areas de conservacion sobre diversidad de variedades de papas,
las plagas, enmiendas de suelos, el rol del conocimiento local, la articulacion con los
mercados y las estrategias de vida. En uno de estos estudios, sobre los factores de pérdida de
los conocimientos sobre el uso de los indicadores locales en las comunidades, se recogen
importantes testimonios de la poblacion sobre la migracion de los jévenes hacia las ciudades
y su escaso interés por la cosmovision andina, las creencias y los ritos ancestrales de gran

importancia en las zonas de referencia.

Otros trabajos que incorporan el analisis de aspectos economicos, sociales y medio
ambientales del Municipio son: Vulnerabilidad de la Seguridad Alimentaria al cambio
climatico (2005), de Jorge Cusicanqui; Andlisis de la dinamica poblacional de la polilla de
la papa en tres comunidades del municipio de Ancoraimes (2007), de N. Calle, K. Garrett y
M. Pefiaranda; Caracterizacion de suelos segun su indice de fertilidad y aptitud de uso en el
municipio de Ancoraimes (2007), de B. Mamani, R. Miranda, P. Motavali y J. Cusicanqui;
Memoria del taller “presentacion de resultados y planificacion participativa de las medidas
de adaptacion al cambio climatico en el Altiplano” (2007), del Viceministerio de
Planificacion Territorial y Medio Ambiente; Analisis de evaluaciones participativas y
socializacion en comunidades de Ancoraimes y Umala (2009), coordinado por Elizabeth
Jiménez. En la mayoria de los casos se trata de documentos e informes de avance de
investigacion esquematicos y breves, orientados a desarrollar un area especifica. En todo
caso, muchos datos recogidos en estos textos son de gran utilidad para comprender los

detalles de la dindmica social y econémica del Municipio.

En esta revision bibliografica se advierte la falta de publicaciones dedicadas a Ancoraimes y
relacionadas con el &rea de la Ciencia Politica y la Gestion Publica. Al parecer, el Municipio
ha Ilamado la atencion de los investigadores en relacion con problematicas
medioambientales, principalmente el cambio climatico. Solamente el libro de Veronica Auza
tiene un acercamiento a cuestiones de cultura politica, pero en perspectiva regional,

considerando la zona del altiplano central y norte pacefio. Este vacio tratara de ser cubierto



por la presente investigacion, desarrollando de forma exhaustiva los detalles politicos e

institucionales del Municipio.

2. MARCO TEORICO

2.1. Gobierno Municipal
Dentro de los estudios de Gestién Publica son importantes los marcos y referencias
normativas, que definen y acotan a las instituciones estatales. En ese sentido y dado el marco
temporal de la investigacion, 2005-2015, debe considerarse el avance normativo tan amplio
que se vino desarrollando desde la Ley de Participacion Popular (y aun antes, con la Ley de
Municipalidades de 1985), detenido en seco por la reforma constitucional de 2009 y la
normativa posterior sobre autonomias y descentralizacion. La investigacion se ocupara de la
Gltima gestion municipal en el marco de la Constitucion de 1967 y sus reformas, y la primera
gestion municipal con la plena vigencia de la Constitucion de 2009 y el régimen autonémico.
La Ley N° 482 de Gobiernos Autonémicos Municipales recién fue emitida en enero de 2014,
al comenzar el ultimo afio de gestion de los gobiernos municipales instalados en 2010,
teniendo como ambito de aplicacién a las entidades territoriales autbnomas municipales que
no cuenten con su Carta Organica Municipal y/o en lo que no hubieran legislado en el ambito

de sus competencias.

2.1.1. Ejercicio del Gobierno Municipal

La Ley de Municipalidades de 1999, defini6 al municipio como “la unidad territorial, politica
y administrativamente organizada en la jurisdiccién y con los habitantes de la Seccién de
Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano.”*
La norma define al Gobierno Municipal como la instancia de planificacion, organizacion y
ejecucion del Municipio, compuesta por el Concejo Municipal y el Alcalde. La Ley N° 2006,
de 7 de septiembre de 1999, que modifica el Cdodigo Electoral entonces vigente, realizo las
siguientes precisiones sobre el ejercicio del Gobierno Municipal:

“Articulo 94° (Ejercicio del Gobierno Municipal)

14 Ley N2 2028 de Municipalidades. Articulo 3.



El gobierno y la administracion de los municipios estan a cargo de los gobiernos municipales
auténomos y de igual jerarquia. En los cantones habra agentes municipales bajo supervision
y control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion.

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica

en el &mbito de su jurisdiccion y competencia territoriales.

El gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde.

Los concejales son elegidos en votacion universal, directa y secreta por un periodo de cinco

afos, siguiendo el sistema de representacion proporcional.

Para asignacién de concejalias la Corte Nacional Electoral, una vez concluido el computo

municipal y aplicando el inciso procedente, procedera de la siguiente manera:

a) Tomard el nimero de votos logrados por cada partido, frente o alianza en cada
circunscripcion municipal.

b) Los votos obtenidos por cada partido, frente o alianza se dividiran entre la serie de
divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, etc.) en forma correlativa, continua y obligada,
segun sea necesario en cada circunscripcién municipal.

¢) Los cocientes resultantes de estas operaciones dispuestos en estricto orden descendente,
de mayor a menor, serviran para establecer el nimero proporcional de concejales
correspondientes a cada partido, frente o alianza en la circunscripcion municipal.

Los agentes municipales se elegirdn por simple mayoria de sufragios en el cant6n

correspondiente y por el mismo periodo de cinco afios.

Son candidatos a Alcalde quienes estén inscritos en primer lugar en las listas de concejales

de los partidos. EI Alcalde sera elegido por mayoria absoluta de votos validos.

Si ninguno de los candidatos a Alcalde obtuviera la mayoria absoluta, el Concejo tomara a

los dos que hubiera logrado el mayor nimero de sufragios validos y de entre ellos hara la

eleccion por mayoria absoluta de votos validos del total de miembros del Concejo, mediante
votacién oral y nominal. En caso de empate se repetird votacion oral y nominal por dos veces
consecutivas. De persistir el empate, se proclamara Alcalde al candidato que hubiera logrado
la mayoria simple en la eleccién municipal. La eleccion y el computo se harén en sesion
publica y permanente por razon de tiempo y materia y la proclamacion mediante Resolucion

Municipal.

Los concejales seran elegidos en proporcion al nimero de habitantes de los municipios y el

nimero maximo de once, de la siguiente manera:

a) Poblacion de hasta cincuenta mil habitantes, cinco concejales.
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b) Por cada cincuenta mil habitantes adicionales o fraccion, dos concejales hasta llegar al
maximo establecido.

c) Las capitales de Departamento tendran once concejales.”

La reforma constitucional de 2004 rompié el monopolio de la representacién que ostentaban
los partidos politicos, dando la posibilidad a las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas
de presentar sus candidatos a elecciones?®. En julio de 2004 se promulgé la Ley N° 2771, que
autorizo a las agrupaciones ciudadanas a obtener su personalidad juridica a nivel municipal,
presentando firmas equivalentes al 2% de los votos emitidos en la eleccion municipal de
1999. Los pueblos indigenas sélo requerian de la postulacion de candidatos en aquellos
municipios donde tenian personalidad juridica. Estos detalles son muy importantes para
entender el contexto politico general del pais y el contexto particular de Ancoraimes en el
periodo estudiado, por el protagonismo politico y electoral que adquirié la organizacion
indigena del Municipio desde inicios de la década pasada.

Como se sabe, la Constitucion vigente modifico la organizacion territorial de Bolivia,
sustituyendo a las secciones de provincia por los municipios, eliminando a los cantones e
incluyendo los territorios indigena originario campesinos . En su articulo 283, la
Constitucion amplia la definicion de Gobierno Municipal sefialando que esta entidad esta
constituida por “un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa

municipal en el ambito de sus competencias; y un oOrgano ejecutivo, presidido por la

15 Constitucidn Politica del Estado, 2004. Articulo 222. La Representacion Popular se ejerce a través de los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo a la presente Constitucion y las
leyes.

16 Bolivia, Constitucion Politica del Estado 2009. Articulo 269.

I. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena
originario campesinos.

II. La creacion, modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se hard por voluntad democratica
de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones establecidas en la Constituciény la ley.

lll. Las regiones formaran parte de la organizacion territorial, en los términos y las condiciones que
determinen la ley.
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Alcaldesa o el Alcalde.”*” En lo que se refiere a la eleccion de las autoridades municipales,
se opera un cambio importante: la eleccion de alcaldes y concejales en listas separadas.
Después de promulgada la Constitucion se aprobd la Ley N° 4021, Ley de Régimen Electoral
Transitorio, de 14 de abril de 2009, para la conformacién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, la eleccion del Presidente, Vicepresidente, autoridades departamentales y
municipales, en elecciones a realizarse en diciembre de 2009 y abril de 2010. Sobre la
eleccion de alcaldes y concejos municipales, la Ley solo establece que se aplicard la
legislacion entonces vigente, refiriéndose a la Constitucién y las disposiciones vigentes del
Codigo Electoral. Esto se especifica en Reglamento aprobado por la Corte Nacional
Electoral, determinando que los concejos municipales mantendrian el nimero de miembros

que los integran.

2.1.2. Gestion municipal y competencias municipales
La Ley de Municipalidades definia la gestion municipal como el conjunto de politicas,
planes, programas, proyectos y acciones dirigidas a articular los recursos institucionales:
humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos y politicos, para alcanzar adecuados niveles
de desarrollo integral sustentable, a objeto de mejorar la calidad de vida de la poblacion en
su jurisdiccion municipal .8 En ese momento, la autonomia municipal consistia en la potestad
normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el &mbito de la jurisdiccion y competencia
territorial del Gobierno Municipal®®. La Ley de Municipalidades desarrollaba la definicion y

el alcance de la autonomia del siguiente modo:
“Articulo 4 ° (Autonomia Municipal)
Il. La autonomia, municipal se ejerce a través de:

1. Lalibre eleccion de las autoridades municipales;
2. Lafacultad de generar, recaudar e invertir recursos;
3. Lapotestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las politicas y estrategias

municipales;

17 Bolivia, Constitucion Politica del Estado 2009. Articulo 283. La Constitucidn del Gobierno Municipal también
se establece en el articulo 4 de la Ley N2 482.

18 ey N2 2028 de Municipalidades. Articulo 5.

19 Constitucidn Politica del Estado, 2004. Articulo 200, I1.
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4. La programacion y ejecucion de toda gestion juridica, administrativa, técnica, econémica,
financiera, cultural y social;

5. La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente Ley y de sus propias
Ordenanzas y Resoluciones; y

6. El conocimiento y Resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio de sus potestades
normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas, mediante los recursos administrativos

previstos en la presente Ley y las normas aplicables.”

El reconocimiento de la autonomia municipal, sin embargo, no implicaba una ruptura del
monopolio de la legislacion, es decir que los gobiernos municipales no tenian la facultad de
legislar en el ambito de su jurisdiccion y competencias. En ese sentido, Franz Barrios
caracterizo la organizacion territorial de ese momento como “un orden politico-espacial
bigubernativo bipolar (el nivel nacional y el local), atenazado por un nivel territorial
“intermedio” estructuralmente atrofiado donde, empero, el nivel municipal s6lo ocupa una

suerte de régimen de excepcion administrativa.”?°

Acorde con el paradigma de desarrollo de la década de 1990, la Ley de Municipalidades
establecia como finalidad de los gobiernos municipales el “contribuir a la satisfaccion de las
necesidad colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la
planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio.”?* Al respecto, el concepto
del desarrollo humano sostenible, propuesto por Sudhir Anand y Amartya Sen, resulta de la
confluencia del Desarrollo Humano y el Desarrollo Sostenible, “y se presenta como un marco
apropiado para abordar la dicotomia entre los procesos de desarrollo y el uso sostenible del
medio ambiente.”?? Los principales fines especificos que la Ley enumera, apuntan a la
promocion y dinamizacién del desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo y la
creacion de condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del

municipio.

20 Barrios, Franz, 2002: 69.
21 Ley N2 2028 de Municipalidades. Articulo 5 (Finalidad).
22 Herrera, Andrés, (s.f.). http://www.uhu.es/IICIED/pdf/13_4 desarr.pdf
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En el articulo 8 de la Ley se detallaban las competencias municipales en cinco materias:

e Desarrollo Humano Sostenible (23 competencias)

e Infraestructura (cinco competencias)

e Materia Administrativa y Financiera (doce competencias)
e Defensa del Consumidor (cuatro competencias)

e Servicios (nueve competencias)

En total 53 competencias, ademas de “los actos administrativos aprobados por las instancias
publicas que tengan autorizacion expresa para ello y que generen una relacion en la que la
Municipalidad sea sujeto, objeto o agente.”?® De acuerdo a la finalidad de los gobiernos
municipales, todas las competencias se orientan a la consecucién del desarrollo humano

sostenible.

La Constitucion de 2009 realiza un cambio fundamental en la estructura y organizacion
territorial del Estado, al reconocer el régimen de autonomias en cuatro niveles:
departamental, regional, municipal e indigena. La Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion, define a la autonomia de la siguiente manera:
“Articulo 6 (Definiciones). A los efectos de esta Ley se entiende por:
Respecto a la administracion de las unidades territoriales:

Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las
condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley,
que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales autonomas,
la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos econdmicos Yy el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva

por sus Organos de gobierno auténomo, en el dmbito de su jurisdiccion territorial y de las

23 Ley N2 2028 de Municipalidades. Articulo 9 (Otras Competencias).
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competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion Politica del Estado y la ley. La

autonomia regional no goza de la facultad legislativa.”

De acuerdo a la Constitucion y la Ley N° 031, la autonomia comprende tres elementos

centrales:

Eleccion directa de autoridades, ya sea en elecciones a través del sufragio universal o
mediante los usos y costumbres propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. Al respecto cabe aclarar que en Bolivia estan reconocidas tres formas de
democracia: directa-participativa, representativa y comunitaria . Aunque la
democracia representativa tiene mayor peso para la eleccién de autoridades
subnacionales, el ejercicio de la democracia comunitaria esta previsto para la
conformacion de las asambleas departamentales y para la eleccion de autoridades en
las autonomias indigenas.

Creacion, recaudacion y/o administracion de recursos econdémicos propios, con
libertad plena o parcial de gasto por parte de la entidad territorial.

La facultad legislativa, que es la capacidad de emitir leyes desde un érgano
legislativo. De acuerdo a los desarrollos tedricos mas recientes, este es el elemento
basico para referirse a la autonomia. Franz Barrios definio la autonomia como “el
poder de legislarse. Cuando una instancia territorial puede normarse via leyes, y no

s6lo mediante reglamentos, se dira que goza de autonomia.”?

La Ley N° 031 define a la competencia como “la titularidad de atribuciones ejercitables

respecto de las materias determinadas por la Constitucion Politica del Estado y la ley.

9926

Barrios amplia la definicion de competencia como “un ambito acotado y autorizado de accion

estatal conferido a un nivel para la provision de bienes y servicios piblicos.”?” En su articulo

297 la Constitucion define cuatro tipos de competencias:

24 Constitucion Politica del Estado, 2009. Articulo 11.

25 Barrios, Franz, 2005: 17.

26 L ey N2 031 de Autonomias y Descentralizacién. Articulo 6, 11, 4.
27 Barrios, Franz, 2005: 18.
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Privativas, cuya legislacion, reglamentacién y ejecucién no se transfiere ni delega, y
estan reservadas para el nivel central del Estado. Son 22 competencias privativas, que
incluyen el sistema financiero; politica monetaria, Banco Central, sistema monetario,
politica cambiaria; sistema de pesas y medidas; régimen aduanero; comercio exterior;
seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas y Policia; politica exterior;
nacionalidad, ciudadania, extranjeria, derecho de asilo y refugio; control de fronteras;
politicas migratorias; administracion del patrimonio del Estado y de las entidades
publicas del nivel central; Registro Civil; censos oficiales; politica general sobre
tierras y territorio; hidrocarburos, etc.

Exclusivas, en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas
dos dltimas. Son 38 competencias, que incluyen régimen electoral nacional; régimen
general de las comunicaciones y telecomunicaciones, servicio postal; recursos
naturales estratégicos (minerales, espectro electromagnético, recursos energéticos y
bioenergéticos y fuentes de agua); régimen general de recursos hidricos y sus
servicios; régimen de biodiversidad y medio ambiente; régimen de Seguridad Social;
politicas del sistema de educacion y salud; politica fiscal; administracion de Justicia;
empresas publicas del nivel central; asentamientos humanos rurales; politicas de
servicios basicos; politicas y régimen laborales, etc.

Concurrentes, en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los
otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva. Son
16 competencias, que incluyen proteccion del medio ambiente y fauna silvestre;
gestion del sistema de salud y educacidn; proyectos de agua potable y tratamiento de
residuos solidos; proyectos de riego; agricultura, ganaderia, caza y pesca, etc.
Compartidas, sujetas a una legislacion béasica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales
autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion
corresponderd a las entidades territoriales autdbnomas. Son siete: régimen electoral
departamental y municipal; servicios de telefonia movil y telecomunicaciones;
electrificacion urbana; juegos de loteria y de azar; relaciones internacionales en el

marco de la politica exterior del Estado; instancias de conciliacion para la resolucion
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de conflictos vecinales de caracter municipal; regulacion para la creacion o

modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los gobiernos autbnomos.

Para los gobiernos municipales se establecen 43 competencias exclusivas:

“Articulo 302. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su

jurisdiccién:

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Elaborar su Carta Orgéanica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta
Constitucion y la Ley.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias de su
competencia

Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas
nacionales.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales,
fauna silvestre y animales domésticos.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con
los planes del nivel central del Estado, departamentales e indigenas.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacion con
los pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda.

Construccién, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.

Estadisticas municipales

Catastro urbano en el &mbito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y pardmetros
técnicos establecidos para los Gobiernos Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones establecidas
para los Gobiernos Municipales.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad
alimentaria de alcance municipal.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracidn, transporte y venta de productos alimenticios
para el consumo humano y animal.

Deporte en el &mbito de su jurisdiccion

Promocidn y conservacion del patrimonio natural municipal.
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16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

Promocidn y conservacién de cultura, patrimonio cultural. histérico, artistico, monumental,
arquitectdnico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible municipal.
Politicas de turismo local.

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracion y control del transito urbano.

Creacion y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no
sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones
especiales de caracter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccién por razones de utilidad y necesidad puablica
municipal, conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones
administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de
interés publico

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos
necesarios e inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
municipales.

Empresas publicas municipales.

Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos solidos en el marco de la politica del Estado.
Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes
de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.

Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Servicio de alumbrado puablico de su jurisdiccion.

Promocién de la Cultura y actividades artisticas en el &mbito de su Jurisdiccion.
Espectaculos publicos y juegos recreativos.

Publicidad y propaganda urbana.

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros
municipios.

Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el

desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.
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36. Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento, ejercicio y
ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las normas municipales y de sus
resoluciones emitidas.

37. Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el &mbito municipal.

38. Sistemas de microriego en coordinacién con los pueblos indigena originario campesinos.

39. Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto
mayor y personas con discapacidad.

40. Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

41. Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos, cuando
corresponda

42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion departamental y
nacional

43. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y comercializacién de
Hidrocarburos en el territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales del

sector.”

Aunque todas las competencias enumeradas estan orientadas al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, son dos las que especifican a los habitantes del municipio como
destinatarios de los servicios publicos municipales: la competencia 2, (planificar y promover
el desarrollo humano en su jurisdiccion) y la competencia 4 (promocion del empleo y mejora
de las condiciones laborales). Sobre la base de estas dos competencias se evaluara la
planificacion del desarrollo municipal de cara al problema del despoblamiento rural en

Ancoraimes.

2.2. Elementos generales sobre las economias rurales en Bolivia

2.2.1. Modalidades de intercambio laboral en el area rural
A decir de Jiménez “el empleo asalariado y el empleo por cuenta propia representan dos
formas muy diferentes de integracion laboral en el mercado de trabajo urbano. El caso del

empleo en el sector rural es todavia mas complejo, no solamente existen diferencias entre
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empleo asalariado y por cuenta propia... también existen diferencias en la forma en que se

desarrollan las relaciones laborales entre pueblos y comunidades campesinas.”?

Son los elementos culturales los que complejizan las relaciones laborales en el area rural. Las
estrategias para reducir al minimo los gastos monetarios en el proceso productivo son
evidentes en la vida diaria de los campesinos, especialmente en el caso de los insumos
materiales y sobre todo en el uso de la mano de obra, que en condiciones de tecnologia simple

y manual es el componente que representa la mayor parte de los costos de produccion.

Segun Spedding “el nticleo productivo de una unidad campesina, por definicion, es en primer
lugar la mano de obra doméstica e impaga de la familia inmediata (conyugues y los/las
hijos/as, mas otros parientes que pueden formar parte de la unidad doméstica), y en segundo
lugar la mano de obra de otras personas cuya fuerza de trabajo puede ser prestada a cambio
de pagos mas bajos de los que prevalecen en el “mercado libre” de trabajo en el lugar 0 que

puede ser obtenida sin gastar dinero.”?®

2.2.2. Estructura del ingreso familiar de los hogares rurales
Mas de 80% de los hogares rurales del pais obtienen ingresos provenientes de la produccion
agropecuaria. Sin embargo, la estructura del ingreso familiar muestra que las fuentes de
ingreso total son diversas, como consecuencia de la baja productividad de la produccion

agricola. Al respecto, se pueden distinguir las siguientes fuentes (Jiménez y Lizarraga, 2003):

e Ingreso agricola comercial. Ingreso proveniente de la venta de produccion agricola
en el mercado.

e Autoconsumo. Es la parte de la produccion agricola asignada al consumo del hogar.

e Ingreso pecuario y derivados. Incluye la venta y autoconsumo de productos pecuarios

y derivados (alimentos elaborados y manufacturas).

28 Jiménez, 2009: 9.
29 Spedding, 2005: 6.
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e Ingreso no agropecuario. Proviene de actividades no agropecuarias (construccion,
mineria, servicios, manufacturas). Pueden implicar migracion temporal.

e Ingreso no laboral. Incluye el flujo de transferencias de otros hogares, rentas del
gobierno, ingresos por alquiler de maquinas o depdsitos e intereses depdsitos en
instituciones financieras y por préstamo a terceros.

e Ingreso familiar total. Acumulado del ingreso monetario y en especie. Incluye las

fuentes anteriores.

2.2.3. Caracteristicas del empleo rural en Bolivia
Segun Ormachea y Pacheco, la evolucién del empleo rural en Latinoamérica se caracterizaria
por: a) la disminucion de la poblacion del &rea rural; b) la tendencia al deterioro de los
ingresos de la poblacion rural, que obliga a la busqueda de ocupaciones no agricolas como
fuentes complementarias de ingreso; c) la expansion en el area rural de actividades no
agropecuarias que ocupan fuerza de trabajo de manera permanente y/o temporal; y d) el
relativo crecimiento del trabajo asalariado al interior de las unidades agropecuarias mas

pequefias.

En general, estas tendencias globales se reflejan en Bolivia, con diferencias en cuanto a la
magnitud e intensidad. De acuerdo a la informacion de los Censos, en 1992 el 48,8% de la
PEA residia en el area rural y el restante 51,2% en las zonas urbanas. Sin embargo, en 2001
la PEA urbana ya representaba el 62,4% de la nacional y la rural el 37,6%. “De acuerdo a
esta informacion, la PEA urbana habria crecido a una tasa promedio anual de 4,8% durante
1992-2001, mientras que la rural habria caido a una tasa anual de -0,4%%!. Estos contrastes
pueden explicarse por la migracion campo-ciudad. La actividad econémica mas importante en
el area rural continda siendo la agricultura, en vista de que el 78% de la poblacion ocupada trabaja en
este sector, en tanto que el 22% se desempefia en actividades no agricolas, como la manufactura, el

comercio, las reparaciones y la construccion®?,

30 Ormachea y Pacheco, 2000: 5.
31 Muriel y Jemio, 2010: 29.
32 Valencia y Vera, 2009: 2.
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Una de las caracteristicas de la produccion agricola es su baja productividad, determinada en
gran medida, por ciclos biologicos y el clima, que son invariables en el inicio de cada proceso
y sujetos a imprevistos. Esta baja productividad se traduce en bajos ingresos laborales y
pobreza, situaciones que tratan de ser superadas mediante la diversificacion de ingresos, ante

el riesgo de las rentas agropecuarias.

2.3. Despoblamiento rural y urbanizacién
La pauperizacion de las economias campesinas hace que las zonas urbanas sean el ambito
en el que se presentan las situaciones mas propicias para la dinamizacién de la economia, la
sociedad y la cultura de las personas. En el plano estrictamente demogréafico la urbanizacién
es un balance que resulta de la combinacion de tres fuentes: los diferenciales de crecimiento
total de la poblacién, la migracion campo-ciudad, la reclasificacion (por superacion de

umbral) y la anexion de localidades®.

En el proceso de migracion existen dos momentos de medicion: la emigracion es el
movimiento desde un punto de partida, y la inmigracion el de llegada. La migracion es un
fendmeno que esta en estrecha interrelacion con el contexto econémico, social, cultural y
politico. Ademas, interactta con las demas variables demograficas, lo que la convierte en un

fendmeno doblemente complejo.

En Bolivia la definicién de la poblacion urbana y rural utilizada en los censos desde 1976
considera el umbral de los 2.000 habitantes: es poblacion urbana aquella poblacion censada
en localidades con 2.000 y mas habitantes, en tanto que la poblacion rural es aquella censada

en localidades con menos de 2.000 habitantes.

2.4. Poblacion
El estudio de la poblacion es una herramienta de especial interés para la administracion

publicay la formulacion de politicas publicas, ya que la poblacion es sujeto y objeto de estas

33 Pinto da Cunha, 2002.
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politicas. No se puede pensar en el desarrollo sin contemplar el comportamiento de la

poblacion y las variables que la caracterizan.

2.4.1. Estructura de la poblacion por edad y sexo
Uno de los instrumentos que emplea la investigacion para analizar la situacion demogréafica
del municipio de Ancoraimes es la estructura de la poblacién por edad y sexo, representadas
graficamente a través de piramides de poblacién, que muestran los diferentes grupos de edad
(sobre todo quinquenales) por sexo, en un momento determinado. La distincién de la
estructura poblacidon por sexo es importante por las diferentes funciones o trabajos que
cumplen los hombres y las mujeres, por ejemplo, los andlisis detallados sobre el trabajo
pueden identificar que las mujeres se desplazan a trabajos tradicionalmente desempefiados
por hombres, como la construccion o la mineria. También es necesario conocer la estructura
por edad porque las caracteristicas y aptitudes de las personas cambian a lo largo de la vida,
por ejemplo la aptitud para procrear o para trabajar y ser productivo. La estructura de la
poblacion por edad permite observar las posibilidades de desarrollo de un territorio o region,
al mostrar la proporcion de poblacion en edad de trabajar, respecto a la poblacion de nifios y

ancianos.

“Los estudios poblacionales sefialan que una poblacién es joven cuando la proporcion de
menores de 15 afios alcanza alrededor de 40 por ciento, respecto a la poblacion total y los
mayores de 65 constituyen menos del cinco por ciento. Una poblaciéon se denomina vieja
cuando tiene una proporcion de menores de 15 afios cercana a 20 por ciento de la poblacién
total y una proporcion de personas de 65 afios 0 mas de edad cercana 0 mayor que 10 por

ciento de la poblacion total.”3

CUADRO 1. BOLIVIA. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR CENSOS, SEGUN
GRANDES GRUPOS DE EDAD, CENSOS 1976, 1992, 2001 Y 2012

CENSOS

34 INE, 2012:1.
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GRANDES

GRUPOS DE
EDAD
0-14 41,5 41,2 38,7 31,4
15-64 54,3 54,2 56,4 62,6
65y mas 4,2 4,6 5,0 5,96
TOTAL 100 100 100 100

Elaboracion propia.

Fuente: INE, 2012; CEPAL/CELADE Redatam+SP, 2016.

Como se observa, la poblacion boliviana experimenta una transicion de poblacion joven a
poblacion vieja: en 1976 la poblacion menor de 15 afios llegaba al 41,5% del total, en tanto
que la poblacion de 65 y mas afios era del 4,2%; en 2012 la poblacion menor de 15 afios

representa el 31,4 y la poblacion de 65 y més arios llega casi al 6%.

CUADRO 1. BOLIVIA. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. CENSO 2012

GRUPOS DE EDAD % MUJERES % HOMBRES TOTAL
0-4 5,3 5,53 10,83
59 4,85 5,02 9,87

10-14 5,25 5,47 10,72
15-19 5,44 5,56 11

20-24 4,83 4,9 9,73
25-29 4,08 4,05 8,13
30-34 3,79 3,7 7,49
35-39 3,19 3,08 6,27
40-44 2,72 2,69 5,41
45-49 2,33 2,27 4,59
50-54 2,02 1,98 4,01
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55-59 1,64 1,58 3,22

60-64 1,45 1,34 2,78
65-69 1,06 0,98 2,03
70-74 0,8 0,71 1,52
75-79 0,54 0,45 0,99
80-84 0,46 0,34 0,81
85-89 0,22 0,16 0,38
90-94 0,09 0,06 0,15

95 + 0,05 0,03 0,08
TOTAL 50,1 49,9 100

Elaboracién propia.

Fuente: CEPAL/CELADE Redatam +SP, 2016.

Las piramides de poblacion permiten representar graficamente estos datos, a traves de barras
horizontales dispuestas a partir de un eje vertical; las mujeres se representan a la derecha de
la pirdmide y los hombres a la izquierda. “Cada una de las barras horizontales expresa un
porcentaje de la poblacion total. De esta forma, en los semiejes horizontales derecho e
izquierdo, se indica en valores porcentuales la cantidad de mujeres y varones sobre el total
de la poblacion de ambos sexos. Los grupos de edades mas jovenes se ubican en la parte
inferior o base de la piramide. Los grupos de edades mas avanzados se ubican en la parte
superior o ctspide de la piramide.”® La estructura de poblacion que muestra la piramide es
consecuencia de la fecundidad, mortalidad y migraciones del territorio analizado. Si la
pirdmide tiene una base ancha y una cuspide estrecha, se considera que la poblaciédn es joven,
con mayor proporcion de nifios y jovenes, lo que indica altas tasas de fecundidad y
mortalidad; esta situacion es propia de paises en desarrollo. Si la piramide tiene una base tan
ancha como la cuspide, se trata de una poblacion de estructura vieja, con tasas bajas de

fecundidad y mortalidad; es el caso de los paises desarrollados.

35 Instituto Nacional de Estadisticas y censos (INDEC), s.f.:
http://www.indec.gov.ar/desaweb/comunidadeducativa/Como_hacer.pdf
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Bolivia. Piramide de Poblacion. Censo 2012
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Elaboracidn propia.
Fuente: CEPAL/CELADE Redatam +SP, 2016.

2.4.2. Clasificacion de la poblacion
En atencidn a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la

poblacion puede ser clasificada en distintos grupos:

FIGURA 1. CLASIFICACION DE LA POBLACION
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| POBLACION TOTAL (PT) |

POB.en EDAD de

TRABAJAR (PNET)

POB.no en EDAD de
TRABAJAR (PET)

ECONOMICAMENTE ACTIVA

POBLACION

(PEA)

OCUPADOS (0)

POBLACION
ECONOMICAMENTE
INACTIVA(PEI)
DESOCUPADOS TRABAJADORES INACTIVOS
ABIERTOS (DA) DESALENTADOS(TD) PLENOS (IP)

—

SIN CON RESTRICCIONES DESOCUPADOS BUSCAN por
RESTRICCIONES (SUBEMPLEADOS, PRECARIOS PROPIAMENTE PRIMERA
(OP) E INFORMALES) DICHOS VEZ
TIEMPO TIEMPO SUBEMPLEO || SUBEMPLEO
COMPLETO PARCIAL VISIBLE INVISIBLE
(TC) (TP) (SV) (S))

Fuente: Amarante, Fernandez, Garcia y Salazar, 2005.

En un primer nivel, la poblacion total (PT) del pais puede ser clasificada en dos grupos, de

acuerdo con su edad: poblacién en edad de trabajar (PET) y poblacién no en edad de trabajar

(PNET).

En un segundo nivel, se descompone la poblacion en edad de trabajar segun su condicién de

actividad. Se distingue entre la poblacion econémicamente activa (PEA), que es el conjunto

de todas las personas en edad de trabajar que trabajan o buscan trabajo activamente. El

segundo grupo define la poblacion economicamente inactiva (PEI).
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Suele haber personas que desean trabajar y estan disponibles para ello, pero han abandonado
la busqueda de trabajo por creer que no lo encontraran. Este fendmeno es especialmente
importante en las epocas de crisis econdmica. A este grupo suele denominérsele trabajadores
desalentados (TD) o desocupados ocultos (D.O.) en contraposicion con los demas inactivos,

inactivos plenos (IP), que no tienen vinculacion actual ni potencial con el mercado de trabajo.

La poblacién econdmicamente activa se divide en los ocupados (O) y los desocupados
abiertos (D). Las personas ocupadas son todas aquellas personas en edad de trabajar, que se
encuentran trabajando en forma remunerada o no, o0 que no estan trabajando por situaciones
coyunturales (es el caso de quienes no estan trabajando por estar de vacaciones, por
enfermedad, accidente, conflicto de trabajo o interrupcion del trabajo a causa del mal tiempo,
averias, falta de materiales o materias primas) pero retornaran a su trabajo a la brevedad. Al
interior de los ocupados se pueden distinguir los empleos que no presentan restricciones
(ocupados plenos) y aquellos donde existen algunas restricciones: precariedad, informalidad
y subempleo. Los ocupados plenos son quienes, teniendo alguna ocupacién, declaran no estar
en capacidad o no tener deseo de trabajar méas. Dentro de los ocupados plenos se incluyen los

trabajadores de tiempo completo y quienes trabajan a tiempo parcial voluntariamente.

Las personas desocupadas son todas las personas de 14 o mas afios de edad que durante el
periodo de referencia no estaban trabajando por no tener empleo, pero que buscaban un
trabajo remunerado o lucrativo, y que se encuentran disponibles para comenzar a trabajar. El
grupo de desocupados que buscan trabajo por primera vez esta compuesto mayoritariamente

por jovenes que ingresan al mercado laboral.

3. PROBLEMAY OBJETIVOS
3.1.Problema
¢Cudl es la gestion publica desarrollada por el Gobierno Municipal de Ancoraimes frente al

problema del despoblamiento rural?
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3.2. Objetivos
3.2.1. Objetivo general

Determinar la gestion realizada por el Gobierno Municipal de Ancoraimes, en funcion de la

problematica del despoblamiento rural, durante el periodo 2005-2014.

3.2.2. Objetivos especificos

4.

Explicar los fendmenos del despoblamiento rural y el envejecimiento de la poblacion
como elementos imprescindibles pero poco considerados en la planificacion del
desarrollo en todos los niveles del Estado.

Describir la situacion politica y sociodemografica del municipio de Ancoraimes a
través de los datos censales de 2001 y 2012.

Estudiar el Plan de Desarrollo Municipal de Ancoraimes y los planes operativos
anuales de los Gltimos diez afios, prestando atencion en el tratamiento de las variables
sociodemogréaficas para la planificacion del desarrollo local.

Valorar la situacion actual e identificar las perspectivas de desarrollo municipal del

Gobierno Municipal de Ancoraimes.

DISENO METODOLOGICO

4.1.Tipo de investigacion

La investigacion es cualitativa, por los métodos y técnicas empleados para su elaboracion.

Sin embargo, también se utilizaron otros recursos de tipo cuantitativo para reforzar el analisis.

4.2. Métodos y técnicas de investigacion

Desde una perspectiva general, la metodologia de la investigacion es cualitativa. El trabajo

constituye un estudio de caso con aplicacion del método inductivo, que sistematiza a partir

de fuentes primarias y secundarias la experiencia del Gobierno Municipal de Ancoraimes en

funcién de la problemaética del despoblamiento rural.
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Las técnicas son las siguientes:

Revision documental. En la revision documental se distingue la definicion y
clasificacion de fuentes documentales primarias y secundarias. Entre las primeras
estan el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2012 “Caminando hacia un Municipio
Productivo y Competitivo”, incluyendo los documentos de diagnéstico municipal
realizados desde 2006; y los programas/planes operativos anuales (POA) formulados
entre los afios 2005 y 2014. Para obtener informacion sobre la ejecucion
presupuestaria se recurrié a los indicadores fiscal-financieros, informacion sobre
proyectos de inversion, estadisticas de presupuesto y ejecucion, emitidos por el
Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa-Sistema Integrado de
Gestién Publica (SIGMA, SIGEP). Las fuentes secundarias son los libros, articulos,
ensayos, informes y demas literatura especializada en el tema.

Revision hemerografica. Consiste en la consulta, seleccion y sistematizacion de
publicaciones periddicas, impresas y digitales, referidas a los hechos mas relevantes

de la situacion politica y socioeconémica del municipio.

Entre los instrumentos mas valiosos para el analisis estan:

Las pirdmides de poblacién, elaboradas a partir de las bases de datos de los censos
nacionales de poblacién y vivienda 2001 y 2012, disponibles en la pagina web del
INE. Al respecto es necesario indicar que las bases de datos estan disponibles a través
del software libre Redatam+SP, recomendado por el Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)/Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). El programa permite procesar los datos censales segun area
geografica. En el caso de la investigacion, se realizaron cruces de dos variables: sexo
y edad quinguenal, a nivel nacional, del departamento de La Paz y del municipio de
Ancoraimes. Las tablas generadas en el programa fueron llevadas al Excel para

elaborar las pirdmides de poblacion finales.
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Informacion electoral. Para analizar la situacion y el contexto politico de Ancoraimes
se recurrid a la informacion electoral y los datos sobre la composicién del Concejo
Municipal entre 1999 y 2010, disponibles en informes y documentos de la Corte
Nacional Electoral y el Tribunal Supremo Electoral, ademas de la base de datos del

Atlas Electoral de Bolivia.

CAPITULO II

32



LA PROBLEMATICA DEL DESPOBLAMIENTO RURAL

1. LA TENDENCIA MUNDIAL A LA URBANIZACION
Entre las décadas de 1940 y 1970 se han producido los procesos de migracion campo-ciudad
mas importantes, esto ha contribuido la expansién de las ciudades. En el grafico 1 se observa
que en 1950 América del Norte era el subcontinente con la mayor proporcion de poblacion
urbana, seguido por Oceania y Europa. Para 1975 en América Latina la poblacion urbana

supero a la poblacién rural.

GRAFICO 1
Porcentaje de poblacién urbana por continente (1950-2050)
100%
90%
S 80%
'«g 70% 0
9 60%
S 50%
T 40% N
g 30%
S 20%
10%
0%
1950 1975 2000 2025 2050
=4 Africa 14,4% 25,7% 36% 47,2% 61,6%
= Asia 16,3% 24% 36,8% 49,9% 64,7%
= Europa 51,3% 65,3% 70,8% 76,9% 84,3%
—>=América Latina 41,4% 60,7% 75,8% 83,8% 88,8%
—=América del Norte|  63,9% 73,8% 79,1% 85,7% 90,1%
—®—Oceania 62% 71,5% 70,4% 70,8% 74,8%

Elaboracion propia

Fuente: Divisidon de Poblacidon de las Naciones Unidas.

CUADRO 1. AMERICA LATINA, POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL Y
PORCENTAJE DE POBLACION URBANA (2000-2015)
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2000 2005 2010 2015

Poblacioén total 512.681 551.630 589.716 626.148
Poblacién urbana 388.426 429.261 468.571 505.851
Poblacién rural 124.205 122.368 121.145 120.297
Porcentaje 75,8 77,8 79,5 80,8

urbano

Elaboracion propia.

Fuente: CEPAL, CELADE, 2005.

En su Informe sobre el Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe, ONU
HABITAT puntualiza los siguientes elementos para comprender la situacion actual del

proceso de urbanizacion en la region:®

e América Latina y el Caribe es la region méas urbanizada del mundo, con una
proporcion de casi 80% de poblacion que vive en las ciudades. La tasa de
urbanizacion de la region es superior, incluso, a la de regiones desarrolladas como
Europa y América del Norte. EI cambio en la distribucién de la poblacién, del area
rural al area urbana, se produjo entre las décadas de 1950 y 1990 a un ritmo acelerado.
Desde los afios noventa la proporcion de poblacion urbana continué aumentando pero
de forma mas lenta.

e En los ultimos 50 afios el nimero de ciudades se ha multiplicado por seis, cobrando
importancia las ciudades intermedias. Las ocho mega ciudades de América Latina
son Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro (con méas de 10
millones de habitantes), Lima, Bogota, Santiago y Belo Horizonte (entre 5y 10
millones de habitantes). Las ciudades con poblaciones de 1 a 5 millones de habitantes

llegan a 55, entre las que se pueden mencionar a Caracas, Ciudad de Guatemala,

36 ONU-Habitat, 2012.
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Ciudad de Panama, La Habana, Puerto Principe y Santo Domingo. Hay 62 ciudades
con poblaciones de entre medio millon y un millon de habitantes. De acuerdo a los
datos de CELADE/CEPAL correspondientes a 20 paises de la region®’, hay 1.872
ciudades con poblaciones de 20.000 a medio millén de habitantes. Finalmente, un
grupo de nucleos urbanos no estudiado y cuyo numero es indeterminado lo
constituyen aquellos con poblaciones de 2.000 a 20.000 habitantes.

e La migracion campo-ciudad ha perdido el dinamismo de décadas pasadas, siendo la
tendencia ahora la migracién entre ciudades.

e Se observa un proceso de conurbacién, por el hecho de que algunas ciudades
desbordan sus limites administrativos y terminan absorbiendo a otros centros
urbanos. Surgen asi las areas metropolitanas, mega regiones y corredores urbanos
como ‘“nuevas expresiones territoriales del fendmeno urbano que favorecen y se
apoyan en el desarrollo econdmico regional.”® Ocurre también que la expansion
territorial de las ciudades, en algunos casos, no se acomparfia con el crecimiento de su
poblacidn, lo que se expresa en un crecimiento disperso de la mancha urbana con baja

densidad.

2. SOCIEDAD RURAL Y SOCIEDAD URBANA EN BOLIVIA

2.1. El proceso de urbanizacion
Los resultados de los censos realizados en Bolivia entre 1950 y 2012 muestran que la
poblacion boliviana ha ido abandonando el area rural, concentrandose en las ciudades. El
Censo de 1950 registraba una poblacion rural que llegaba al 73,8% de la poblacion total; en
el siguiente Censo, realizado en 1976, la poblacion rural continu6 siendo mayoritaria, pero
ya se observaba un descenso de su proporcion, con el 58,7% del total; el cambio hacia una
mayoria poblacional urbana se evidencié en Censo de 1992, cuando la poblacién urbana

alcanzo el 57,5% de la poblacion total del pais. Se considera que el punto de cambio en la

37 Citado en ON-Habitat, 2012. Los 20 paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana vy
Venezuela.

38 ONU-Habitat, 2012: 34.
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composicion se produjo entre 1984 y 1985. En el Censo de 2001 la proporcion de poblacion

urbana aumenté al 62,4%, y en el Censo de 2012 lleg6 al 67,5%°.

GRAFICO 2

Bolivia. Porcentaje de poblacion urbanay rural por
Censo (1950-2012)
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Elaboracion propia.

Fuente: INE, 2014.

CUADRO 2. BOLIVIA, POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL POR CENSO (1950-2012)

Poblacion

Total

Poblacion
Urbana

Poblacion

1950 1976 1992 2001 2012
2.704.165 4.613.486 6.420.792 8.274.325 10.059.856
708.568 1.925.840 3.694.846 5.165.230 6.794.247
1.995.597 2.687.646 2.725.946 3.109.095 3.265.609

39INE, 2013: 21.
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Rural
Elaboracion propia.
Fuente: INE, 2014.

En el plano estrictamente demogréfico, la urbanizaciéon es un balance que resulta de la
combinacién de tres fuentes: los diferenciales de crecimiento total de la poblacion, la
migracion campo-ciudad, la reclasificacion (por superacién de umbral) y la anexion de
localidades™. Es importante diferenciar a la urbanizacion del crecimiento urbano, debido a
que este Ultimo no refleja una relacion urbano-rural, el proceso de urbanizacion se sostiene
basicamente en el crecimiento social campo-ciudad. Ambos fendmenos son acompafados
por una serie de complejidades de orden econémico, social y cultural. La urbanizacién es un
proceso demografico y espacial que hace referencia a la importancia progresiva de las
ciudades como concentraciones de recursos y poblacion en un sistema social y econémico

determinado.

2.2. La migracion campo-ciudad
En Bolivia el flujo migratorio entre del campo a la ciudad es un fendmeno que se ha
intensificado en las Gltimas décadas a causa, entre otros factores, de la basqueda de mejores
condiciones de vida o mejores oportunidades de subsistencia. La pauperizacion de las
economias campesinas hace que las zonas urbanas sean el ambito en el que se presentan las
situaciones mas propicias para la dinamizacion de la economia, la sociedad y la cultura de
las personas. La evidencia empirica indica que los migrantes encuentran mejores
oportunidades en el lugar de destino. Los migrantes buscan, por lo general, destinos con un
desarrollo humano mas alto que el de su lugar de origen. Por tanto, la situacion del migrante

puede mejorar en lo referente al servicio de salud, educacién e ingreso.

En la zona andina del pais, la urbanizacién también se produjo por el paulatino traspaso de

dindmicas organizativas y relaciones sociales de las localidades rurales a las nuevas zonas

40 pinto da Cunha, J.M., 2002; Rodriguez, Jorge, 2002.
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urbanas, siendo el resultado de su crecimiento demografico. La migracion influyé

directamente en la constitucion de ciudades como EIl Alto, por una parte esta migracion fue

de habitantes de las comunidades aymaras proximas a La Paz y por otra estan los habitantes

que inmigran de diferentes departamentos del pais, este proceso es continuo, pero se han

determinado algunas corrientes de migracion en nuestro pais que han configurado la creciente

metropolizacion de Bolivia:

La primera corriente migratoria se produjo a partir de 1935, después de la guerra del
Chaco porque muchos excombatientes se quedaron en las ciudades después de la
contienda y la recesion minera, fruto de la crisis de 1929, oblig6 a los mineros a
emigrar a las ciudades*.

La segunda corresponde a la década de 1940, esta es la menor de todas debido a que
el Estado impulsa importantes transformaciones urbanisticas, especialmente en la
ciudad de La Paz, activando el rubro de la construccion y la consiguiente demanda de
mano de obra de origen campesino.

La tercera corriente migratoria se da a partir de la consolidacién de la Reforma
Agraria y la reparticion de la tierra; este proceso se inicia a partir de 1957, los
inmigrantes son campesinos y peones de las ex haciendas. Sin embargo, este flujo fue
mitigado con medidas estatales que impulsaron la colonizacion de territorios ubicados
en la region oriental del pais.

La cuarta se produce en la década de 1970 como producto de la expulsion de mano
de obra del campo, resultado del minifundio en las comunidades rurales y la
pauperizacion de la economia campesina ligada a la agricultura. La construccion en
el area urbana alcanza un auge que esta ligada al desarrollo de algunas industrias y el
incremento del transporte publico, factores que atraen a las personas que quieren
mejorar sus condiciones de vida.

La quinta corriente migratoria surge a mediados de la década de 1980 y estd
relacionada con los fendmenos naturales (sequias e inundaciones en algunas regiones
del pais) y a las primeras medidas de ajuste estructural como la relocalizacion de

miles de trabajadores mineros, quienes tuvieron que dejar sus campamentos junto a

41 Archondo, Rafael, 1991.
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su familia. El destino de muchos relocalizados fue la ciudad de El Alto.

Otra “modalidad migratoria es la de caracter estacional, que se practicaba en la etapa previa
a la Revolucién de 1952. Alb6 menciona que en ciertas épocas del afio, especialmente
después de la cosecha, un grupo significativo de las haciendas iba y venia del campo a la
vivienda urbana de sus patrones. Unos llegaban trayendo productos que constituian el
sustento de la alimentacion urbana y otros llegaban a la ciudad para cumplir las labores del
Ilamado pongueaje, que englobaban una cantidad de ocupaciones serviles y domésticas en la
casa de sus patrones.”* Actualmente, las relaciones del campo y la ciudad contintian siendo
mediadas por las estaciones y estan ligadas a los ciclos agrarios, en muchos casos se
subordinan a los desastres o fendmenos naturales adversos que generan crisis en la

produccion de alimentos y producen mas flujos migratorios.

2.2.1. Flujos de la migracion interna en Bolivia
Aunque en la década de 1950 el nucleo urbano de La Paz-El Alto representaban el 40% de
la poblacion urbana de Bolivia, en 2001 esta proporcion disminuyd al 32%%%. En Bolivia se
observa la existencia de varios centros urbanos que constituyen receptores de la migracion
interna. En principio, estos nucleos son las ciudades del eje central: La Paz-El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz. Pero tltimamente también la ciudad de Tarija se convirtié en un
nucleo receptor por el auge de los hidrocarburos.

CUADRO 3. LAS SIETE CIUDADES MAS GRANDES DE BOLIVIA Y SU POBLACION POR
CENSO (MILES DE HABITANTES)

TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL

CIUDAD 1950 1976 1992 2001
1950-2001 (%)
La Paz-El Alto 267,0 635,3 1118,9 1487,2 3,4
Cochabamba 86,5 229,7 515,7 778,4 4,4

42 Quisbert, Maximo, 2003:22.
43 Andersen, Lykke, 2002.
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Oruro 58,6 124,2 183,4 202,0 2,5

Potosi 43,3 77,4 112,1 133,3 2,2
Santa Cruz 41,5 254,7 697,3 1114,1 6,7
Sucre 38,4 63,6 131,8 194,9 3,2
Tarija 16,4 38,9 90,1 135,7 4,2
Las 7 mas
551,7 1423,8 2849,3 4045,6 4,0
grandes

Fuente: Urquiola, el al, 2000, para los afos de 1950,1976y 1992 y
http://www.ine.gov.bo/Censo_2001/Preliminar_01.htm para la informacién de 2001.

Cit. en Andersen, Lykke, 2002.

El pais en su conjunto ha crecido, entre 1992 y 2011, a una intensidad de 2,7% promedio
anual; la region de los Llanos creci6 a una velocidad muy por encima del promedio nacional
(4,06%), en 17 afios aproximadamente duplicara su volumen demogréafico. Las tasas de
crecimiento del Altiplano y los Valles son mas lentas que el promedio nacional, lo que apunta

a que se trata de regiones presumiblemente expulsoras de poblacion.

CUADRO 4. POBLACION TOTAL-CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS SEGUN
ECORREGIONES (1992-2001)

REGIONES 1992 2001

Altiplano 2.886,8 45.0% 3.451,4 41,7%
Valles 1.855,4 28,9% 2.378,4 28,8%
Llanos 1.678,7 26,1% 2.444,5 29,5%
TOTAL 6.420,8 100% 8.274,3 100%

Fuente: Censo 1992-2001, cit. en Pereira, René, 2006.
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La region ecoldgica mas importante de recepcion de toda la poblacién migrante es la de los

Llanos, ya que 49% son migrantes en relacion al volumen total migratorio interregional.

CUADRO 5. EMIGRANTES E INMIGRANTES SEGUN REGIONES ECOLOGICAS (2001)

EMIGRANTES INMIGRANTES
REGIONES
DISTRIBUCION % DISTRIBUCION %
Altiplano 517.860 55,4 104.534 11,2
Valles 322.420 34,5 370.945 39,7
Llanos 95.360 10,2 460.161 49,2
TOTAL 935.640 100,0 935.640 100,0

Fuente: Censo 2001, cit. en Pereira, René, 2006.

El cuadro 5 muestra a la poblacion migrante reciente, aquella cuyo lugar de residencia
regional de hace cinco afios no coincide con el lugar de empadronamiento. En los flujos
migratorios parece hallarse una constante: la distancia geografica entre regiones. Cerca del
61% de los emigrantes del Altiplano se orientan hacia los Valles y 39% hacia los Llanos. El
72% de los emigrantes de los Valles se dirigen hacia los Llanos y algo mas de 28% al

Altiplano. La emigracion de los Llanos esta distribuida entre Valles y Altiplano.

Los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Tarija y Pando son receptores de la

poblacion de Potosi, La Paz, Oruro, Chuquisaca y Beni, que son departamentos expulsores.

CUADRO 6. BOLIVIA: TASA NETA DE MIGRACION POR DEPARTAMENTOS
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TASA NETA

DEPARTAMENTO EMIGRANTES INMIGRANTES SALDO POBLACION DE
MIGRATORIO TOTAL MIGRACION
Chuquisaca 44.704 30.292 -14.412 531.522 -27,1
La Paz 83.082 50.919 -32.163 2.350.466 -13,7
Cochabamba 76.612 91.317 14.705 1.455.711 10,1
Oruro 39.700 24.021 -15.679 391.870 -40,0
Potosi 67.413 20.720 -46.693 709.013 -65,9
Tarija 18.896 30.628 11.732 391.226 30,0
Santa Cruz 55.256 146.527 91.271 2.029.471 45,0
Beni 35.329 22.132 -13.197 362.521 -36,4
Pando 3.679 8.115 4.436 52.525 84,5

Elaboracion propia.

Fuente: INE, 2005.

CUADRO 7. PRINCIPALES FLUJOS INTERDEPARTAMENTALES (1996-2001)

EXPULSOR RECEPTOR MIGRANTES
ORIGEN DE LA MIGRACION DESTINO DE LA MIGRACION (DE 5 Y MAS ANOS)
Cochabamba Santa Cruz 43.753

La Paz Santa Cruz 30.387
La Paz Cochabamba 25.807
Chuquisaca Santa Cruz 25.193
Potosi Cochabamba 21.330
Beni Santa Cruz 18.251
Oruro Cochabamba 17.356
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Santa Cruz Cochabamba 15.897

Potosi Santa Cruz 13.204
Potosi Chuquisaca 12.875
TOTAL 224.053

Fuente: Censo 2001, cit. en Pereira, René, 2006.

Como se observa, Santa Cruz es el principal receptor de la migracion de los departamentos

expulsores.

2.3. Situacion del area rural en el Altiplano
Los datos econdmicos del sector rural evidencian que el sector agropecuario experimento, en
las ultimas décadas, una caida en relacion a su participacion al PIB. En los afios 90,
aproximadamente el 15% del total del PIB; el afio 2000 fue de 14,22%, el 2003 lleg6 a 15%
y de ahi en adelante disminuyd hasta llegar al 12,65% en el 2010*. Al contrario, sectores
extractivos van aumentando esa participacion (minerales e hidrocarburos). Hay que destacar
también las diferencias del sector entre regiones. La situacion del agro en tierras altas esta

muy atrasada con relacion al oriente, que igualmente sufrié una caida en 2010.

La fuerte tendencia a la urbanizacion y las condiciones de pobreza persistentes en el area
rural marcan el contexto del empleo rural en el pais, principalmente en las regiones del
Altiplano y Valles. No obstante, también existen regiones que por sus caracteristicas

particulares presentan dinamicas diferentes.

GRAFICO 3

44 Fundacién Jubileo, 2010.
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Participacion porcentual en el PIB de la agricultura,
silvicultura, caza y pesca
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Elaboracion propia.

Fuente: INE, 2014.

Como se observa en el grafico 3, en los ultimos 20 afios se experimentd un decrecimiento,
de aproximadamente dos puntos porcentuales, de la participacion de la agricultura,

silvicultura, caza y pesca en el PIB del pais.

3. PROBLEMATICA DEL DESPOBLAMIENTO RURAL

3.1. Problemas econémicos y sociales
Segun Ormachea y Pacheco, la evolucion del empleo rural en Latinoamérica se caracterizaria
por: a) la disminucién de la poblacién del area rural; b) la tendencia al deterioro de los
ingresos de la poblacion rural, que obliga a la bisqueda de ocupaciones no agricolas como
fuentes complementarias de ingreso; c¢) la expansién en el area rural de actividades no

agropecuarias que ocupan fuerza de trabajo de manera permanente y/o temporal; y d) el
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relativo crecimiento del trabajo asalariado al interior de las unidades agropecuarias mas

pequefias®.

En general, estas tendencias globales se reflejan en Bolivia, con diferencias en cuanto a la
magnitud e intensidad. De acuerdo a la informacion de los Censos, en 1992 el 48,8% de la
PEA residia en el &rea rural y el restante 51,2% en las zonas urbanas. Sin embargo, en 2001
la PEA urbana ya representaba el 62,4% de la nacional y la rural el 37,6%. “De acuerdo a
esta informacion, la PEA urbana habria crecido a una tasa promedio anual de 4,8% durante
1992-2001, mientras que la rural habria caido a una tasa anual de -0,4%.”® Estos contrastes

pueden explicarse por la migracion campo-ciudad.

La actividad econdmica méas importante en el &rea rural continta siendo la agricultura, en
vista de que el 78% de la poblacion ocupada trabaja en este sector, en tanto que el 22% se
desempefia en actividades no agricolas, como la manufactura, el comercio, las reparaciones

y la construccion®’.

Una de las caracteristicas de la produccion agricola es su baja productividad, determinada en
gran medida, por ciclos bioldgicos y el clima, que son invariables en el inicio de cada proceso
y sujetos a imprevistos. Esta baja productividad se traduce en bajos ingresos laborales y
pobreza, situaciones que tratan de ser superadas mediante la diversificacion de ingresos, ante
el riesgo de las rentas agropecuarias. De acuerdo a Lykke Andersen, “El bajo nivel de
productividad es la principal razon para los elevados niveles de pobreza rural, el cual esta
asociado a la falta de servicios basicos, tales como salud, educacién, electricidad, agua
potable y acceso a caminos. Una de las razones por las que no se cuenta con estos servicios
basicos en el area rural de Bolivia es que la poblacion rural se encuentra dispersa en vastas

areas de terreno montafioso o boscoso. La densidad de la poblacion de Bolivia es de sélo

45 Ormachea, Enrique y Pablo Pacheco, 2000.
46 Muriel Beatriz y Luis Carlos Jemio, 2010: 29.
47 Valencia y Vera, 2009.
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aproximadamente 8 personas por kilémetro cuadrado, la cual se encuentra entre las mas bajas

en el mundo. Esto encarece en gran medida el extender los servicios publicos a todas las

personas. La Unica forma factible de extender los servicios basicos a la gran mayoria de los

bolivianos es hacer que éstos se muevan a lugares donde es posible entregar estos servicios

a un costo razonable. Esto significa la urbanizacion.”*®

En los siguientes cuadros se presentan datos sobre los ingresos de los hogares rurales en 2007

y el empleo agropecuario y no agropecuario entre 1976 y 2007.

CUADRO 8. FUENTES DE INGRESO POR HOGAR EN EL AREA RURAL

REGION INGRESO INGRESO INGRESO NO
TOTAL (BS.) AGROPECUARIO AGROPECUARIO
Altiplano 1.026 59,4% 30,9%
Valles 1.621 55,4% 31,5%
Llanos 1.887 52,0% 39,4%
Nacional 1.368 56,1% 33,3%

INGRESO NO
LABORAL

9,7%

13,0%

8,6%

10,7%

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Hogares 2007

CUADRO 9. POBLACION Y EMPLEO MASCULINO: 1976 — 2007

INDICADORES 1976
Composicion de la poblacidn por area
Poblacién urbana (%) 41,3
Poblacién rural (%) 58,7
TOTAL 100,0

Participacion en el area por empleo y tipo de empleo (*)
Empleo Agropecuario

Agropecuaria urbana/Agropecuaria total (%) 4,9
Agropecuaria rural/ Agropecuaria total (%) 95,1
TOTAL 100,0
Empleo No Agropecuario

No Agropecuaria urbana/No Agropecuaria total (%) 72,9
No Agropecuaria rural/ No Agropecuaria total (%) 27,1
TOTAL 100,0

1996

60,6
39,4

100,0

9,3
90,7
100,0

88,6
11,4
100,0

2007

65,3
34,7

100,0

10,0
90,0
100,0

84,6
15,4
100,0

48 Andersen, Lykke, 2002: 2.
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Porcentaje de Empleo Agropecuario (*)
Pob. Ocupada agropecuaria/Pob. Ocupada total (%) 53,5 44,5 34,3
Porcentaje de Empleo No Agropecuario en el area rural

Pob. Ocupada rural no agropecuaria/Pob. Ocupada rural (%) 19,1 13,6 24,6

(*) Los datos se refieren al empleo masculino y mayor a los 10 afios de edad.
Fuente: Valencia, Horacio, 2007.

Notese que en 2007, el empleo agropecuario representaba el 90% del empleo en el area rural,
y sin embargo, los ingresos agropecuarios llegaban sélo al 56,1%, confirmando la baja

productividad del sector.

CUADRO 10. BOLIVIA: INDICADORES DE EMPLEO, SEGUN SEXO Y AREA
GEOGRAFICA, 2007

INDICADO AREA URBANA AREA RURAL TOTAL BOLIVIA
R DE
EMPLEO HOMBR MUJER TOT | HOMBR MUJER TOT HOMBR MUJER TOT
NACIONAL ES ES AL ES ES AL ES ES AL
indice de
Carga 75,2 24,4 54,3
.. 49,22 108,15 13,04 37,47 34,79 78,08
Econdmica 0 8
(ICE)
Tasa de 78,6 73,3 76,8
Oferta 77,37 79,88 7 73,44 73,20 5 76,01 77,55 1
Laboral
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Potencial
(TOP)

Tasa de
Cesantia 3,66 6,03 4,70 1,31 0,98 1,16 2,72 3,88 3,25
(TC)

Tasa de
Desemple
o Abierto

(TDA)

6,29 9,41 7,67 1,88 1,28 1,60 4,53 5,95 5,18

Tasa

Global de 57,0 80,3 64,7
L. 67,02 48,04 88,47 72,74 74,19 56,16
Participaci 8 3 8

6n (TGP)

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Hogares 2007.

En general, es en el area rural donde se observan los mejores indicadores de empleo. En el
cuadro 3 se observa que el ICE rural es mas bajo que el nacional y el urbano, ademas que la
TGP maés alta corresponde al area rural, superando por mucho al promedio nacional. Las tasas
de cesantia y desempleo abierto son también reducidas en comparacion con los indicadores

urbanos.

3.2. Demandas de la poblacion rural
Uno de los momentos de mayor visibilizacion de los problemas de la poblacion del area rural
en el Altiplano boliviano se dio a inicios de la década pasada, cuando se inicio la movilizacion
campesina a la cabeza de Felipe Quispe, quien en 1998 asumi6 el cargo de Secretario
Ejecutivo de la Confederacién Sindical de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
En 1999 la CSUTCB envi6 un pliego petitorio al gobierno de Banzer, en demanda de mejoras
en los servicios de salud en el campo, respeto a la hoja de coca, aprobacion concertada de la
Ley de Recurso Agua y desarrollo agrario. Un afio después la organizacion sindical observo

el incumpliendo de sus demandas, dando lugar a la articulacion de organizaciones
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campesinas alrededor de Achacachi. Por entonces se determind el bloqueo de caminos en los
departamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija. Tal fue la contundencia

del bloqueo que, posteriormente, se sumaron organizaciones de Beni y Potosi.

Este conflicto se llevo a cabo simultdneamente a los hechos de la llamada “guerra del agua”
en la ciudad de Cochabamba, todo lo que tenia arrinconado al gobierno de la Megacoalicion.
Pablo Mamami explica que “Las principales leyes que han provocado movilizaciones
sociales son: ley INRA porque privilegia el mercado de tierras y la Ley de Recurso Agua al
proponer la privatizacion del agua mediante la concesion a las empresas privadas y el pago
por parte de las comunidades del consumo de agua de pozo, vertientes y aguas subterraneas.
La Ley 2029 de Alcantarillado Sanitario modificado en pleno conflicto (el 11 de abiril),
también es parte de este conjunto de leyes que han detonado las movilizaciones sociales. Las
leyes de Biodiversidad y del Medio Ambiente también son parte del conflicto social, aunque
los indigenas no se oponen a la sostenibilidad del medio ambiente, por ser consideradas como
limitantes para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales al crearse areas

protegidas.”®

La solucidn al conflicto con eje en el Altiplano también llegé al solucionarse el conflicto de
la “guerra del agua”; el 14 de abril del 2000, tres dias después que el gobierno anuncio la
anulacion del contrato con la transnacional Bechtel, se acordé con el movimiento campesino
el tratamiento de modificaciones a la Ley INRA y el disefio de una politica de desarrollo
rural. Sin embargo, en julio de ese afio los dirigentes campesinos observaron el
incumplimiento de los compromisos del gobierno. De ese modo se produjo un bloqueo de
caminos mas contundente, entre septiembre y octubre de ese afio, que contd con el apoyo de
los productores de coca del Chapare, el transporte interdepartamental, el Magisterio Rural y

Urbano, gremialistas y estudiantes universitarios.

42 Mamani, Pablo, 2012: 79.
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Los acercamientos entre campesinos y gobierno se dieron a inicios de octubre, llegando a
una solucion el 7 de octubre. El gobierno cred el Ministerio de Asuntos Indigenas y
Originarios, desde donde se impulso la dotacion de tractores a campesinos del Altiplano;
también se abrid la posibilidad de que la CSUTCB presente una propuesta de Ley que

sustituya a la Ley INRA.

Como se observa, incluso los grandes movimientos indigena-campesinos contemporaneos

reivindican acciones desde el gobierno orientadas al desarrollo rural.

4. POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS AL DESPOBLAMIENTO RURAL
4.1. Politicas agropecuarias
De acuerdo a los ciclos econdmicos y politicos que atravesoé el pais desde mediados del siglo
XX, el experto en desarrollo agrario Jorge Albarracin identifica tres grandes periodos de la

planificacion del desarrollo nacional y agropecuario®:

e 1952-1985. Este periodo esta definido por lineamientos del Plan Bohan®!y el
paradigma de la sustitucién de importaciones.

e 1985-2005. La apertura hacia el mercado exterior resta importancia al mercado
interno; no hay articulacién entre las estrategias y planes sectoriales para un impacto
integral en el desarrollo agropecuario.

e 2006-presente. Reposicionamiento de la perspectiva nacionalista a través del Plan
Nacional de Desarrollo y elaboracion de planes especificos para el sector rural: el
Plan de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, con soberania para vivir

bien, y el Plan de Desarrollo sectorial “Revolucion Rural, Agraria y Forestal”.

30 Albarracin, Jorge, 2007.

51 El informe presentado por la misién de expertos, presidida por Marvin Bohan, al presidente Enrique
Pefiaranda, contenia una serie de recomendaciones orientadas al desarrollo general del pais, entre las que se
pueden apuntar: impulso a una politica de integracion geografica, orientada a que el oriente se convierta en
polo de desarrollo y diversificacién econdmica; construccidon de una red troncal de caminos; desarrollo del
sector agricola, con creacion de ingenios azucareros, produccidn de carne, madera y algoddn; desarrollo de la
produccion de hidrocarburos; fomento a la produccién minera.
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Segun refiere Albarracin, la mayoria de las estrategias y planes de desarrollo fueron
elaborados en los Gltimos meses antes de finalizar cada gestion de gobierno, lo que evidencia
la falta de continuidad en las politicas, con excepcién del Plan Inmediato de la revolucion

Nacional 1955-1960, que tuvo continuidad de gobierno para su desarrollo.
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CUADRO 11. MOMENTOS CRITICOS DE CAMBIO Y CONSTRUCCION DE

MOMENTO
CRiTICO

POLITICAS AGROPECUARIAS

CARACTERISTICAS

POLITICAS ASUMIDAS

1952y 1953

1955

1956

1959 -1960

1962

1963 - 1964

1964

1970-1971

1983

Revolucion nacional y Reforma Agraria. Se busca eli-
minar a los terratenientes y la servidumbre
(pongueaje) campesina.

Elaboracién del primer Plan. Se propone la
sustitucion de importaciones. Diversificacion de la
produccién.

Crisis econdmica, hiperinflacién. El Estado deja de
pagar la deuda externa, que tiene repercusiones en
la poca disponibilidad de recursos e inversiones para
el desarrollo productivo sectorial. Se frena en este
sentido toda proyeccidon de inversiones para el
desarrollo productivo.

Se crean los Fondos de desarrollo del BID, que
cambian las fuentes y el acceso a fondos. Los temas
de reforma agraria y producciéon agricola estan
considerados en las lineas de apoyo de estos fondos.
Elaboracién del Plan Nacional Decenal 1962-1971.
Elaborado en base a la creacion del Programa de la
Alianza para el Progreso, que propone cambios
estructurales en el sector agropecuario.

Se logra abastecer el mercado interno con la
produccidén de azlcar y arroz.

Cambio de un gobierno Constitucional democratico a
una junta de gobierno. El nuevo gobierno presenta
una critica fuerte al anterior periodo indicando que
son 12 aios perdidos.

Cambio en el proceso de planificacion se deja de
financiar planes y estrategias (de mediano y largo
plazo) y se financian proyectos concretos de corto
plazo.

Auge de la economia petrolera. Créditos blandos, que
lleva al pais a tener un fuerte endeudamiento.
Dotacion de tierras a partidarios del gobierno.
Momento que surge en nuevo latifundio en el
oriente.

~on

Sequia, por el “Fendmeno del Nifio”. Afecta la tasa de
crecimiento sectorial. Los rendimientos y el
desarrollo de ese momento no se logran recuperar
hasta 10 afios después.

Ley de Reforma Agraria.

Continuidad con la reforma
agraria. Colonizacién.
Politicas de precios.

Politica de estabilidad
econdmica (de 1956 a 1966).
Privilegiada en relacién a la
promocién productiva.

Politicas de cambio
estructural.

Politica de promocidn de las
exportaciones.

Politicas de precios y de
cupos. Sustitucion de

importaciones.

Propone diferenciar roles y
funciones entre el Estado y la
empresa, se propone
politicas de un mayor apoyo a
las empresa privada.
Modernizacion de la
produccién.

Las politicas agrarias y el
Ministerio de agricultura, son
manejadas por el sector
empresarial, teniendo una
ingerencia directa en las
politicas y destino de los
recursos financieros.

Politicas de apoyo a los
pequefios productores.

Crisis y cuestionamiento de
las politicas que se han
venido desarrollando.
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Fuente: Albarracin, Jorge, 2007.
CUADRO 11. MOMENTOS CRITICOS DE CAMBIO Y CONSTRUCCION DE
POLITICAS AGROPECUARIAS (Continuacion)

MOMENTO p p
CARACTERISTICAS POLITICAS ASUMIDAS

CRIiTICO

Crisis econdmica hiperinflacidn, se asumen politicas

- . Se asa de un Estado
de estabilidad econdmicas. Se asume el modelo P

Empresario a un modelo de

1984 neoliberal, de libre mercado y achicamiento del f
libre mercado, con politicas
Estado pasando a ser un Estado regulador vy .
neoliberales.
normador
1989 Se elaboran Estrategias y Planes que dan continuidad El sector agropecuario no
a la medidas neoliberales de libre mercado. tiene el apoyo Estatal

Intervencién del Instituto de colonizaciéon y de
1992 1993 reforma agraria, debido a los malos manejos vy
corrupcién en el tema de tierras.
Las presiones sociales y de los movimientos
1994 campesinos logran que se elaboracion y apruebe la
nueva ley de Reforma Agraria. Se crea el INRA.

Crisis y cuestionamiento de
las politicas de tierras.
Discusion y apertura para la
preparacion de la nueva ley
de tierras.

Politicas de proteccion medio
ambiental, de recursos
naturales.

Propuesta de ley de produc-
cién ecoldgica y organica.

Crisis y critica al modelo productivo de monocultivos

1996 - 2006 basados en la revolucién verde

Fuente: Albarracin, Jorge, 2007.

4.2. Participacion Popular y proceso de municipalizacion
El 20 de abril de 1994, el gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada promulgd la Ley N° 1551,
Ley de Participacion Popular, a través de la cual se produjo la descentralizacién del pais por
la via municipal. Hasta entonces sélo existian 24 municipios con centro en nucleos urbanos,
que recibian recursos econdémicos y cuyos habitantes elegian directamente a sus autoridades.
Por entonces, solo el 3% de la inversion publica correspondia a los gobiernos municipales.
La Ley delimitd como jurisdiccion del Gobierno Municipal a la Seccion de Provincia, dando
lugar a la creacién de 311 municipios con sus respectivos gobiernos municipales, ademas de
la transferencia de recursos de coparticipacion y competencias en los sectores de salud,

educacion, deportes, cultura, riego y caminos vecinales.

53



Aungue entre 1995 y 2005 las elecciones municipales se llevaron a cabo en el marco del
monopolio de la representacion por los partidos politicos, muchos lideres locales lograron
convertirse en autoridades locales. En su estudio sobre las tendencias sociopoliticas de la
implementacion de la Ley N° 1551 en las comunidades rurales del Altiplano pacefio, José
Blanes afirma que “A raiz de la LPP, las secciones municipales y sus comunidades indigenas
(ayllus o capitanias) y otras organizaciones territoriales han empezado a generar iniciativas
en pro de proyectos de desarrollo local, los que se concentraron en refacciones y construccién
de infraestructura de servicios basicos (agua potable, electrificacion, alcantarillado, centros
educativos y médicos, campos deportivos, etc.) y trabajos de mejoramiento socioeconomico
(canales de riego, apertura o arreglo de carreteras vecinales, invernaderos, bafios antisarnicos,

etc.).”®

A partir del Censo de 1992 se observa que la poblacién urbana sigue su crecimiento, en tanto
que la poblacién rural contintia disminuyendo, pero a un ritmo menor gue en afios anteriores.
Esto puede deberse, por lo menos en parte, a los efectos del proceso de Participacion Popular,
que ha dinamizado notablemente el escenario rural boliviano. Como se indic6, regiones
rurales como el Altiplano pacefio y el Chapare cochabambino fueron centro de la politizacion
a inicios de la década pasada, con movilizaciones contundentes en contra del “orden
neoliberal”. Como afirma Moira Zuazo: “La municipalizacion en Bolivia (...), ha desatado
un proceso de ruralizacién de la politica que dara lugar a la emergencia del clivaje campo-
ciudad como uno de los mas importantes en el momento de discutirse el redisefio estatal del

pais en la Asamblea Constituyente.”

4.3. La Estrategia Boliviana de reduccion de la Pobreza (EBRP)
La EBRP fue el resultado de la sistematizacion de los resultados del Dialogo Nacional 2000,

llevado a cabo por el gobierno de Hugo Banzer. El objetivo de la EBRP era que el pais, en

52 Blanes, José (responsable), 2000: xi.
33 Zuazo, Moira, 2009: 33.
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los 15 afios siguientes, pueda disponer de 1.300 millones de dodlares, destinados a la

educacion, salud, saneamiento basico, obras sociales e infraestructura, todo lo que seria

ejecutado por los gobiernos municipales. La lucha contra la pobreza quedaba definida a

través de cuatro componentes estratégicos:

“Ampliar las oportunidades de empleo e ingresos, apoyando y fomentando a la
capacidad productiva en particular de pequefios productores agropecuarios urbanos,
promoviendo el desarrollo rural a través de una mayor inversion en infraestructura
productiva y de comercializacion, apoyando a la micro y pequefia empresa y
desarrollando las microfinanzas.

Desarrollar las capacidades, garantizando mejoras en la calidad de los servicios de
educacion primaria y salud preventiva, asimismo, se plantea un mayor acceso de la
poblacion a condiciones adecuadas de habitabilidad.

Incrementar la seguridad y proteccion de los pobres, protegiendo a la poblacién mas
vulnerable: nifias y nifios, ancianas y ancianos, poblaciones afectadas por desastres
naturales y acciones que permitan un mejor manejo de riesgos.

Promover la integracion y participacion social, incentivando la participacion social a

fin de profundizar la Participacion Popular y la Descentralizacion.”*

En lo referente a la promocion del desarrollo rural, la EBRP plante6 acciones concretas:

incrementar la infraestructura productiva (construccion y mantenimiento de caminos

vecinales, de sistemas de riego y micro-riego, provision y mantenimiento de redes de energia

eléctrica, acceso a telecomunicaciones); acceso al recurso tierra; incremento de la

competitividad; diversificacion del empleo no-agricola; participacion del sector privado en

el desarrollo rural.

>4 Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza, 2001:49, 50.
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CAPITULO III

FACTORES ESPACIALES, HISTORICOS, POLITICO-
ADMINISTRATIVOS Y SOCIODEMOGRAFICOS DE
ANCORAIMES

5. CONTEXTO PROVINCIAL

5.1. Breve relacion histérica de Omasuyos
La provincia Omasuyos tiene un origen precolombino; su nombre viene del aymara Uma,
significa agua y Suyo, regién, entonces Umasuyu quiere decir nacion o region del agua, lo
que indica que la provincia abarcaba zonas circundantes al lago Titicaca, desde las cercanias
de Choqueyapu hasta los bordes de la serrania de Pelechuco. De acuerdo a la investigacion
de Costa Ardiz, en 1548 el cacique principal del pueblo de Cahatarche (“Achacache”) era
Yabita, el segundo era Zuguparo, y el pueblo estaba habitado por 750 indios; Guarina contaba
con 900 indios y su cacique principal era Yavaique; Puntazari (Pucarani) estaba habitado por
800 indios, su cacique era Chipana; Laxa (Laja), tenia 600 indios y su cacique principal era
Minaguanta®. EI nimero de indios es un dato importante en vista del tributo que éstos tenian
que pagar a la Corona esparfiola. En base a un documento de fines del siglo XVI, Costa Ardlz
refiere la importancia del corregimiento de Omasuyos en cuanto al nimero de tributarios,

sobre todo comparando los datos con los de otros corregimientos de La Paz:

CUADRO 1. LAPAZ. TRIBUTARIOS POR CORREGIMIENTOS (1578-1583)

CORREGIMIENTO TRIBUTARIOS % PERSONAS %
Caracollo 3.439 11,16 15.997 12,36
La Recaxa 2.683 8,70 6.482 5,00
Pacaxes 9.477 30,75 48.398 37,40
Omasuyo 7.858 25,50 53.142 27,16
Paucarcolla 7.353 23,86 23.366 18,05

35 Costa Arduz, Rolando, 1996.
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Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996.

Durante el periodo colonial, el partido de Omasuyos estaba compuesto por los pueblos de
Huaychu, Carabuco, Ancoraimes, Achacachi, Huarina, Copacabana, Pucarani y Laja. Entre
los Ultimos afios de la colonia y los primeros del periodo republicano, fueron fundados los
pueblos de Escoma, Santiago de Huata, Tiquina, Pefias, Aigachi y Collocollo; la capital del

partido y asiento del corregidor era Achacachi®®.

Después de la guerra de independencia y una vez que cruzo el Desaguadero para ingresar a
Charcas, el mariscal Antonio José de Sucre dicto el Decreto del 9 de febrero de 1825,
convocando a una Asamblea de representantes del Alto Peru. De acuerdo con esa norma, el
departamento de La Paz debia nombrar 14 diputados, correspondiendo dos a cada partido o
que tenia en ese momento: Yungas, Caupolican, Pacajes, Sicasica, Omasuyos, Larecajay La
Paz®’. De acuerdo a Costa Ardz, esta disposicion es una evidencia de la caracterizacion
provincial de esas siete unidades territoriales, que se reforz6 unos meses después en el
reglamento de Eleccién de Diputados para la Asamblea General Constituyente, dictado por
Bolivar y en el que se establece que el departamento de La Paz tendria 30 representantes:
cinco por la capital, cinco por Omasuyos, cinco por Larecaja, cinco por Sicasica, cuatro por

Pacajes, cuatro por Yungas y dos por Caupolican o Apolo®8,

El 23 de enero de 1826, el gobierno de Antonio José de Sucre determind la division politica
de Bolivia en departamentos, provincias y cantones, siendo reconocida la provincia de
Omasuyos sobre los limites del antiguo partido. En ese afio, los cantones de Omasuyos eran:
Copacabana, Yunguyo, Laja, Pucarani, Huarina, Achacachi, Santiago de Huata, Ancoraimes,
Carabuco, Escoma y Huaycho®®. Mediante Decreto de 7 de septiembre de 1863, el gobierno
de José Maria Achd dividio la provincia en dos secciones: “la primera constituyeron los

pueblos de Huaychu, Escoma, Carabuco, Ancoraimes, Santiago de Huata, Tiquina,

56 paredes, Rigoberto, 1955.

57 Decreto del 9 de febrero de 1825, (articulo) 10¢2.
58 Costa Arduz, Rolando, 1996.

% Mamani, Froilan, 2007.
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Copacabana y Achacachi, que era su capital y también de la provincia; la segunda
compusieron los cantones, Collocollo, Laja, Aigachi, Huarina, Pefias, siendo Pucarani su
capital.(...) En 1886 se cre6 en la provincia una tercera seccion compuesta de los pueblos
Carabuco, Escoma y Huaychu, teniendo por capital a este Gltimo. La seccién tuvo corta vida,
pues, se la cancelo en 1890.”%° Sobre las disposiciones de 1863 y 1886, Costa Ardiz explica
que efectuaban divisiones de caracter judicial y no politico-administrativo. A partir de 1908
la provincia sufriria el desmembramiento de su territorio para dar lugar a la creaciéon de

nuevas provincias: Camacho, Los Andes y Manco Kapac:

e Provincia Camacho. Los cantones la tercera seccion creada en 1886 conformaron la
provincia Camacho, creada el 5 de noviembre de 1908 por el gobierno de Ismael
Montes. Se nombr6 de esa manera a la nueva provincia en homenaje al general
Eliodoro Camacho, quien particip6 en la guerra del Pacifico y fund6 el Partido
Liberal.

e Los Andes. Sobre la base del territorio de la Primera Seccion de la provincia
Omasuyos se creo la provincia Los Andes, mediante Ley de 24 de noviembre de 1917,
promulgada por el gobierno de José Luis Gutiérrez Guerra.

e Manco Kapac. Esta provincia fue creada mediante Decreto Supremo de 6 de junio de

1951, dictado por el gobierno de Hugo Ballivian.

Asimismo, en afios recientes, el territorio de los municipios de Achacachi y Ancoraimes fue
reducido para la creacion de otros cuatro municipios en el territorio de Omasuyos: Huarina,

Santiago de Huata, Huatajata y Chua Cocani.

50 |bid.: 20y 21.
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CUADRO 2. CREACION DE CANTONES DE LA PROVINCIA OMASUYOS HASTA 2003

UNIDAD TERRITORIAL

Cantones: Achacachi, Santiago
de Huata y Huarina

Creacion del cantén Huatajata

Creacion del canton Janco
Amaya

Creacion del cantén Kalaque

Creacion de la Segunda
Seccién. Mencion cantén
Sotalaya

Creacion del cantén Villa
Macamaca

Creacion del cantdén Cheje
Pampa

Creacion del cantdn Ajllata
Grande

Creacion del cantén Chua
Visalaya

Creacion del cantén Franz
Tamayo

Creacidn del cantén Warisata
Creacion del cantén Soncachi

Creacion del canton Chua
Cocani

Creacion del cantén Copancara

Creacion del cantén Cajiata

DISPOSICION LEGAL

Decreto de 7 de septiembre de

1863

Ley de 19 de noviembre de
1968

Ley de 11 de abril de 1980

Ley de 14 de abril de 1980

Ley de 30 de abril de 1980

Ley de 31 de enero de 1985

Ley de 31 de enero de 1986

Ley de 29 de abril de 1986

Ley de 21 de febrero de 1989

Ley de 21 de febrero de 1989

Ley de 21 de febrero de 1989

Ley de 5 de diciembre de 1990

Ley de 22 de marzo de 1991

Ley de 2 de octubre de 1992

Ley de 25 de enero de 1993

PRESIDENCIA

José Maria Acha

René Barrientos Ortufio

Lydia Gueiler Tejada

Lydia Gueiler Tejada

Lydia Gueiler Tejada

Hernan Siles Zuazo

Victor Paz Estenssoro

Victor paz Estenssoro

Victor Paz Estenssoro

Victor Paz Estenssoro

Victor Paz Estenssoro

Jaime Paz Zamora

Jaime Paz Zamora

Jaime Paz Zamora

Jaime Paz Zamora
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Creacion del cantén

. . Ley de 29 de enero de 1993 Jaime Paz Zamora
Chojihapata-Chiiiaja

Creacidn del cantén Villa
Asuncidn de Corpaputo

Ley de 25 de octubre de 1993 Gonzalo Sanchez de Lozada
Creacion del cantén Morocollo  Ley de 9 de diciembre de 2003 Carlos Mesa Gisbert
Creacion del cantén
Ley de 9 de diciembre de 2003 Carlos Mesa Gisbert
Pocoata Grande

Elaboracion propia.

Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996; Plan de Desarrollo Municipal Ancoraimes 2008-2012; normas indicadas.
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5.2. Divisién politico-administrativa actual

SECCION DE
PROVINCIA/ MUNICIPIO

Primera Seccion

Achacachi

Segunda Seccidn
Ancoraimes

Cuarta Seccion Huarina

Elaboracion propia.

CAPITAL

Achacachi

Ancoraimes

Huarina

LIMITES

Norte: provincias
Camacho y Mufiecas
Sur: municipios de Chua Cocani,
Huatajata y Huarina (Omasuyos) y
provincia Los Andes

Este: provincias Larecaja y Murillo
Oeste: municipio de Santiago de
Huata (Omasuyos) y lago Titicaca

Larecaja,

Norte: municipios de Chuma
(Mufiecas), Puerto Carabuco
(Camacho)

Sur: lago Titicaca

Este: municipios de Achacachi
(Omasuyos), Combaya y Sorata
(Larecaja)

Oeste: municipio de
Carabuco

Puerto

Norte: Primera Seccién de
Achacachi

Este: Tercera Seccidn de Batallas
(Los Andes)

Sur: lago Titicaca
Oeste: Primera

Achacachi

Seccion de

CANTONES/COMUNIDADES

Cantones: Warisata, Ajllata
Grande, Corpaputo, Franz
Tamayo, Kalaque, Jancko Maya,
Soncachi, Chua Visalaya

Cantones: Ancoraimes,
Sotalaya, Villa Macamaca,
Chejepampa, Cajiata,

Chojifiapata Chifiaja, Morocollo,
Pocoata Grande

Cantones: Huarina y Copancara

CUADRO 3. ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA OMASUYOS

NORMA DE
CREACION

Decreto de 7 de
septiembre de
1863

Ley N2 515, de
30 de abril de
1980

Ley N2 3098, de
15 de julio de
2005

PRESIDENCIA

José Maria
Acha

Lidia Gueiler
Tejada

Eduardo
Rodriguez
Veltze



Fuente: Leyes referidas; Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008; Gobierno Municipal de Achacachi, s.f.

PROVINCIA/ MUNICIPIO
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SECCION DE

Quinta Seccion

Santiago de Huata

Municipio de Huatajata

CUADRO 3. ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA OMASUYOS

CAPITAL

Santiago de
Huata

Huatajata

LIMITES

Norte: Primera Seccién de
Achacachi y lago Titicaca
(lago Mayor)

Este: Primera Seccién de
Achacachi

Sur: Primera Seccion de
Achacachi

Oeste: lago Titicaca (lago
Mayor)

Norte:  municipios de
Achacachi y Huarina
Oeste: Chua Cocani

Sur: lago Titicaca

Este: municipio de Huarina

CANTONES/COMUNIDADES

Comunidades: Santiago de Huata, Mi
llijata Philuni, Pooco Poco, Uricachi
Chico,
Chancoroma,

Chillucirca,
Alto,
Bajo, Cusijahuira, Jatajahuira, Junco,

Parikucho,
Chigani Chigani
Pana Chico, Pana Grande, Phorejoni,
Toke
Mohomo, Pana Mediana, Hlanchuyo,

Pocuro, Yaluni, Iquicachi,

Kacahuaje, Pucuro Grande, Ticulasi,

Uricachi Grande, Villa Nueva
Esperanza, Huarcaya, Chuquiiapi,
Coquena, Cofani, Faralaya Baja,

Saquena, Tajocachi, Watari Kalaque y
Wichi Wichi

Comunidades: Huatajata, Concachi
Chico, Centro Chilaya, Tajara Grande,
Tajara Chico, tajara Suwiaka, Chilaya,
Chilaya Grande, Sancajahuira, Zona

Chilaya Chico

NORMA DE
CREACION

Ley N2 4000, de
20 de enero de
2009

Ley N2 033, de 8
de agosto de
2010

PRESIDENCIA

Evo Morales
Ayma

Evo Morales
Ayma



Municipio de Chua
Cocani

Elaboracion propia.

Chua Cocani

Norte: municipio  de
Achacachi

Sur: lago Titicaca

Este: municipios de
Huarina y Huatajata
Oeste: Achacachi

Comunidades: Chua Cocani, Chua
Caluyo, Chua Cocani, Chua Quelani,
Marca Chua, Janko Cala, lJichupata,
Corpa Chilaya, Lacachi, Soncachi
Grande, Chua Carapata, Visalaya Alta,
Visalaya  Centro, Sind. Agrario
Cayacuto, Sind. Agrario Chua Visalaya
Bajo, Amasi, Cahuaya, Calamaya,
Capilaya, Compi, Llamacachi, Tauca

Fuente: Leyes referidas; Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008; Gobierno Municipal de Achacachi, s.f.
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Ley N2 034, de 8
de agosto de
2010

Evo Morales
Ayma
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CUADRO 4. PROVINCIA OMASUYOS. DATOS GENERALES

PROVINCIA OMASUYOS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Creacion de la provincia: 23 de enero de 1826

Capital: Achacachi, fundada capital
administrativa el 24 de enero de 1826. Su

como

existencia como poblado es anterior a esa fecha;
al inicio del periodo colonial ya se conocia como
Jach’a Kach’i (pefasco puntiagudo). Se encuentra
a 96 km de la ciudad de La Paz.

Superficie: 2.065 km?
Ubicacion:

e Longitud Occidental minima: 68°17’
e Longitud occidental maxima de 69°
e latitud sur minima de 15°46’
e latitud sur maxima de 16°12’

Limites:
e Norte: provincias Camacho, Mufecas y
Larecaja

e Qeste: lago Titicaca
e  Sur: provincias Manco Kapac y Los Andes
e Este: provincia Los Andes

Altitud: 3.854 m s.n.m. (capital de provincia)
Poblacion (CNPV 2012): 84.634 habitantes
Regiones geograficas:

Altiplano Norte, con influencia de la Cordillera
Oriental. Su relieve se caracteriza también por las
serranias, colinas, llanuras fluviales y pie de
montes.

Hidrografia: Cuenca cerrada del

endorreica o Lacustre

altiplano,

e Rios: Keka, pasa por Achacachi, formado por
la confluencia del Hacha Jahuira y Kecha
Jahuira, Huana, Chiar Jakha y Kellhuani;
Tambo, pasa por Achacachi, paralelo al

Recursos econdmicos: Agropecuaria, cultivo de
tubérculos y hortalizas; ganaderia ovina, bovina y
porcina; actividad pesquera.

Celebraciones: Fiesta de San Pedro y San Pablo
(29 de junio, Achacachi); Corpus Cristi; Festividad
de la Exaltacién del Sefior o Fiesta de los obreros
(18 de noviembre, Achacachi).

Personalidades: Gregorio Rojas (Warisata),
representante ante la Junta Tuitiva de La Paz
Juan  Federico Zuazo (Checata, 1825),

jurisconsulto, diputado y concejal; José Bavia
(Achacachi, 1847-La Paz, 1912), ejercio la funcidn
eclesiastica; Vicente Mendoza Lépez (Achacachi,
1892-1957), politico, alcalde de La Paz, diputado,
senador, ministro; Manuel Esteban Bustillos
(Huarina), parlamentario, fiscal de Distrito de La
Paz; Angel Rodriguez Rocha (Santiago de Huata,
1889-Antofagasta, 1964), militar y escritor;
Gregorio Mendoza-Catacora Imafia (Achacachi,
1891), prestigioso médico y cénsul de Bolivia en
Chile; Alfredo Mollinedo Imafia (Achacachi, 1896)
concejal, parlamentario, embajador en Estados
Unidos; Remy Rodas Eguino (Achacachi, 1901),
diputado y ministro; Froildn calderén Alarcén 8
1906),

diputado y prefecto de La Paz; Max Mendoza

(Santiago de Huata, jurisconsulto,
Lépez (Achacachi, 1910), periodista, diputado y
escritor. El presidente Andrés de Santa Cruz y
Calahumana esta ligado a Huarina por el
cacicazgo de su familia materna, aunque él nacié
en La Paz; Victor Hugo Cardenas, ex
vicepresidente de Bolivia, estd vinculado con
Huatajata, por ser el asiento de su familia, aunque

él nacid en la provincia Ingavi.

Atractivos turisticos: Museo Pedagdgico de
Warista; Museo Folclérico de Achacachi; Isla
Cojata; bahia de Chucuito; playas vy sitios

arqueoldgicos de Wilkasaya, Saquena, Cofiani,
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Keka; Chinguisa, en la bahia de Santiago de Tajucachi y Chuginapi; venta de instrumentos
Huata; Amansaya y Urinsaya, a la altura de musicales en la comunidad Walata Grande; ruta
Ancoraimes; Orkho Jahuira, pasa cerca de en catamardn de Santiago de Huata; cuevas de
Huarina, al sur de la provincia. Tilaya; ciudadela de piedra de K’ajupi; valles de
e Lagos: lago Titicaca. Accidentes asociados al  Timusi; ruinas de Yani.
lago son el golfo de Achacachi y la bahia de
Santiago de Huata.
e Lagunas: Chumburo, al noroeste de
Ancoraimes; Wara Warani, Murmuntani,
Jusumaniri, Chanconi y Karakkota, cera a la
localidad de Maquizaya; San Francisco y
Cacha, al noreste de la provincia

Elaboracion propia. Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996; Reyes Villa, Erick, 2004; Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz, 2014.
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5.3. Superficie y poblacidn de la provincia

CUADRO 5. COMPARATIVO DE DATOS DE LAS PROVINCIAS PACENAS

POBLACION
pROVINGAs  EXTENSION CRECIMIENTO  CRECIMIENTO

(km?) CENSO2001  CENSO 2012 PRO;';;ADA ABSOLUTO RELATIVO

2001-2012 2001.2012
Murillo 4.075 1.484.328 1.669.807 1.954.597 185.479 12,5%
Omasuyos 2.065 85.702 84.634 83.916 936 1,1%
Pacajes 10.584 49.183 55.316 73.794 6.133 12,5%
Camacho 2.080 57.745 54.072 50.125 -3.805 6,6%
Mufiecas 4.965 25.163 25.378 25.932 246 1,0%
Larecaja 8.110 68.026 86.122 115.921 18.059 26,5%
Franz Tamayo 15.900 18.386 27.088 42.505 8.702 47,3%
Ingavi 5.410 95.906 134.965 213.461 39.059 40,7%
Loayza 3.370 43.731 47.473 52.866 3.742 8,6%
Inquisivi 6.430 59.495 66.462 80.196 7.295 12,3%
Sud Yungas 5.770 63.544 106.428 198.441 42.789 67,2%

TASA MEDIA DE

CRECIMIENTO
ANUAL 2001-2012

1,1%
-0,1%
1,1%
-0,6%
0,1%
2,1%
3,5%
3,1%
0,7%
1,0%

4,7%
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Los Andes 1.658
Aroma 4.510
Nor Yungas 2.921
Abel Iturralde 42.815
Bautista Saavedra 2.525
Manco Kapac 367
Gualberto
Villarroel 1935
José Manuel Pando 1.976
Caranavi 2.199

Elaboracion propia.

69.636

86.480

23.681

11.828

11.475

22.892

15.975

6.137

51.153

78.579

98.205

36.327

18.073

16.308

27.244

17.865

7.474

61.524

93.401

114.155

62.312

29.946

24.865

42.287

20.610

9.831

73.391

Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996; Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

8.943

11.725

12.646

6.245

4.934

4.352

2.143

1.337

10.371

12,8%
13,6%
53,4%
52,8%
43,4%

19,0%

13,6%

21,8%

20,3%

1,1%
1,1%
3,9%
3,9%
3,3%

1,6%

1,1%

1,8%

1,7%



GRAFICO 1

La Paz. Comparativo de la extensidn territorial de las
provincias (km?)
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Elaboracion propia.

Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996

El departamento de La Paz tiene una superficie de 133.985 km?, constituyéndose como el
tercer departamento méas grande del pais. La provincia Iturralde es la mas extensa del
departamento, ocupando el 31,95% del territorio de La Paz, en contraste con el 0,3% que
representa la provincia Manco Kapac. La provincia Omasuyos ocupa el 1,54% del territorio
de La Paz y el 0,19% del territorio del pais. En todo caso, la extension territorial no es un
factor determinante para el desarrollo, como si lo es la poblacion. EI Censo de 2012 registrd
una poblacion de 2.719.344 habitantes en La Paz, manteniéndose como el departamento méas
poblado del pais; la provincia Murillo es la mas habitada del departamento, con el 61,4% de
la poblacion departamental; la provincia Omasuyos cuenta con el 3,11% de la poblacion del

departamento.
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GRAFICO 2

La Paz. Comparativo de la poblacion de las provincias segtin Censo y proyeccion al 2025
2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0
{\\\o *o"’ é}\é’) N ) & o’é’@ 52 S & c)\\\ Og;o A Q;bs F L F S Qbo N
& . S & (,’b@lb @é\z . & <<’\"’ R \Q&\ 505*00 \9{7\}0 © éoéé\ \\'é«"’%éﬁ;@%&‘& 4\\\,&:@ o Cb@o
\0
W CENSO 2001 ®WCENSO 2012 m PROYECCION 2025

Elaboracidn propia. Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

[e)]
(Vo]




5.3.1. Evolucién de la poblacién
La informacion del Censo 2012 indica que las provincias pacefias que tuvieron el mayor
crecimiento relativo de su poblacion intercensal fueron Sud Yungas (67,2%), Nor Yungas
(53,4%) y Abel Iturralde (52,8%), aunque en términos absolutos el mayor crecimiento de
poblacion lo experiment6 la provincia Murillo (185.479 habitantes). En cambio, s6lo dos
provincias muestran un decrecimiento de su poblacién entre 2001 y 2012: Omasuyos Yy
Camacho. En términos absolutos, la mayor pérdida de poblacion la experimenté Camacho,
con 3.805 habitantes menos que en 2001; Omasuyos, por su parte, reportd 936 habitantes
menos que en 2001. Las proyecciones sugieren que en 2025 la poblacién de la provincia

Omasuyos continuara su descenso, 718 habitantes menos que en 2012.

Costa Arduz muestra que este descenso fue constante a lo largo del siglo XX: en 1900
Omasuyos era la provincia mas habitada del departamento de La Paz, incluso por encima de
Cercado, actual provincia Murillo; en el Censo de 1950, como consecuencia de la creacion
de las provincias Camacho y Los Andes, Omasuyos redujo su poblacion, ocupando el cuarto
lugar a nivel departamental; en los censos de 1976 y 1992 Omasuyos mantuvo el tercer lugar
en poblacion; en el Censo de 2001, Omasuyos volvio a ocupar el cuarto lugar, después de
Murillo, Ingavi y Aroma; finalmente, en el Censo de 2012 Omasuyos bajo al quinto lugar,
por el vertiginoso crecimiento de Sud Yungas.

CUADRO 6. PROVINCIA OMASUYOS. POBLACION SEGUN CENSO

DENSIDAD .

CENSO LA PAZ OMASUYOS PORCENTUAL . POSICION

DEMOGRAFICA

1900 445.616 92.404 20,73% 8,23 h/km? Primero
1950 948.446 74.784 7,88% 31,37 h/km? Cuarto
1976 1.465.078 83.288 5,68% 40,33 h/km? Tercero
1992 1.900.786 73.703 3,87% 35,69 h/km? Tercero
2001 2.349.885 85.702 3,64% 41,50 h/km? Cuarto

70



2012 2.719.344 84.634 3,11% 40,98 h/km? Quinto

Elaboracion propia.

Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996; Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

GRAFICO 3

La Paz. Poblacion segun provincia. Censo de 1900
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Elaboracion propia.
Fuente: Oficina Nacional de Inmigracion, Estadistica y Propaganda Geografica, 1904.

CUADRO 7. POBLACION DE LA PROVINCIA OMASUYOS. CENSO DE 1900

POBLACION SEXO

TOTAL DE
CANTONES
URBANA RURAL HOMBRES MUJEREs  HABITANTES
12 SECCION
Villa de la Lealtad o
. . 2.116 6.510 4.386 4.240 8.626
Achacachi (Capital)
Canton Ancoraimes 310 8.941 4.709 4.542 9.251
Cantén Santiago de
360 7.946 4.301 4.005 8.306

Huata
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Canton Huaicho 338 5.172 2.960 2.550 5.510

Cantén Carabuco 280 4.390 2.661 2.009 4.670

Villa Pérez (Capital) 499 1.318 1.038 779 1.817

Cantdén Aigachi - 7.337 3.795 3.542 7.337

Cantdn Huarina 415 5.714 3.120 3.009 6.129

Cantoén Collocollo 269 3.015 1.691 1.593 3.284

Fuente: Oficina Nacional de Inmigracién, Estadistica y Propaganda Geografica, 1904.

GRAFICO 4

7

N



Departamento de La Paz y provincia Omasuyos.
Comparativo segun Censo
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Elaboracion propia.

Fuente: Costa Arduz, Rolando, 1996; Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

5.3.2. Estructura de la poblacion por edad y sexo
Como se indico en el Capitulo 1, una poblacién se considera joven cuando la proporcion de
habitantes menores de 15 afios alcanza alrededor del 40%, en tanto que la poblacion de 65
afios y méas representa menos del 5%; por el contrario, la poblacion se considerard vieja
cuando la proporcion de menores de 15 afios se aproxime al 20% y la poblacion de 65 afios
y mas de edad sea cercana o mayor al 10%. En base a estos criterios se ha explicado que la
poblacion boliviana se encuentra en una fase de transicion hacia una poblacion vieja, por la
reduccion de la natalidad y la mortalidad. En el caso del departamento de La Paz, la poblacion
menor de 15 afios llega al 28,9% del total; la poblacion de 65 afios y més alcanza al 6,92; y
la poblacion entre 15 y 64 afios representa el 64,13%. Esto quiere decir que el departamento
de La Paz sigue la tendencia nacional al envejecimiento de la poblacion, pero la poblacion
en edades productivas (16 a 64 afos) es levemente mayor al promedio nacional (del 62,6%).
Esto implica una oportunidad que debe ser aprovechada, por la disponibilidad de fuerza de

trabajo.
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GRAFICO 5

Departamento de La Paz. Piramide de Poblacion.
Censo 2012
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Elaboracion propia.
Fuente: CEPAL/CELADE Redatam, 2015.

De acuerdo a los datos del Censo 2012, se observa que la provincia Omasuyos refleja la
tendencia nacional en lo que se refiere a una proporcion levemente mayor de mujeres (51%)

respecto a los hombres (49%). Observando la situacion a través de los grandes grupos de
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edad (Cuadro 8) se verifica una mayor proporcion de mujeres en los grupos de 15 a 64 afios

y de 65 y mas afos; la proporcion de hombres s6lo es mayor en el grupo de 0 a 14 afios.

CUADRO 8. PROVINCIA OMASUYOS. ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN
GRANDES GRUPOS DE EDAD. CENSO 2012

GRUPOS DE

DAL HOMBRES % HOMBRES MUJERES % MUJERES  TOTAL % TOTAL
0-14 11.188 13,2 10.717 12,7 21.905 25,9
15-64 25.162 29,7 26.635 31,5 51.797 61,2
65 y més 5.079 6,0 5.853 6,9 10.932 12,9
TOTAL 41.429 49,0 43.205 51,0 84.634 100,0

Elaboracion propia.

Fuente: CEPAL/CELADE Redatam, 2015.

En cuanto a la estructura por edad, se observa que la poblacion de la provincia se encuentra
en una fase avanzada de la transicidon al envejecimiento: la poblacion menor a los 15 afios se

aproxima al 20%, en tanto que la poblacion de 65 afios y méas ya supera el 12%.
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GRAFICO 6

Provincia Omasuyos. Piramide de Poblacion segin grandes
grupos de edad. Censo 2012
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Elaboracion propia.
Fuente: CEPAL/CELADE Redatam+SP, 2015.

76



CUADRO 9. PROVINCIA OMASUYOS. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR

GRUPOS DE EDAD
0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45 -49
50-54
55-59
60 - 64
65 - 69
70-74
75-79
80 - 84
85-89
90 - 94
95 y mas

TOTAL

Elaboracion propia.

GRUPOS DE EDAD. CENSO 2012

HOMBRES

3444

3445

4299

4651

3056

2338

2191

2134

2183

2258

2233

2028

2090

1747

1315

851

648

331

117

70

41429

% HOMBRES
4,1
4,1
5,1
5,5
3,6
2,8
2,6
2,5
2,6
2,7
2,6
2,4
2,5
2,1
1,6
1,0
0,8
0,4
0,1
0,1

49,0

MUIJERES

3099

3456

4162

4405

2973

2458

2279

2280

2444

2614

2519

2292

2371

1871

1436

1026

853

420

149

98

43205

% MUJERES
3,7
4,1
4,9
5,2
3,5
2,9
2,7
2,7
2,9
3,1
3,0
2,7
2,8
2,2
1,7
1,2
1,0
0,5
0,2
0,1

51,0
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Fuente: CEPAL/CELADE Redatam, 2015.

La pirdmide de poblacion permite apreciar de mejor manera esta situacion de envejecimiento
en la provincia. En el gréafico 7 se observa una piramide bastante uniforme entre los grupos
quinquenales de edad de 0-14 afios hasta 65-69 afios, con excepcién de los grupos de 10-14
y 15-19 afios, que representan la mayor proporcion de poblacion en la provincia. Llama la
atencion un estrechamiento de la piramide a partir del grupo de 20-24 afios, que continda
hasta el grupo de 45-49 afios. Se trata entonces de un contingente poblacional entre los 20 y
45 afios que deliberadamente abandona la provincia. Este es el problema sobre el cual se
intenta llamar la atencién: el desarrollo no es posible, o es dificil alcanzarlo, en territorios
poblados mayormente por nifios y personas de la tercera edad. Omasuyos se encuentra en

una situacion muy proxima al envejecimiento de su poblacion.

GRAFICO 7
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Elaboracion propia.

Fuente: CEPAL/CELADE Redatam, 2015.

6. ANCORAIMES: ASPECTOS FISICO-ESPACIALES
6.1. Descripcién geogréfica
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El municipio de Ancoraimes se encuentra a 135 km de la ciudad de La Paz, por la carretera
troncal La Paz-Achacachi-Ancoraimes; esta situado geograficamente entre las coordenadas:
latitud sur minima: 15° 45° 24°’; latitud sur maxima: 15° 48> 52°’; longitud occidental

minima: 68° 49’ 46°’; longitud occidental maxima: 68° 57’ 20°’.

El municipio se encuentra entre las provincias fisiograficas de la Cordillera Oriental y el
Altiplano®. El Altiplano se divide en Norte, Centro y Sur, estando Ancoraimes en la region
Norte, que se caracteriza por su humedad, por la presencia del lago Titicaca y los glaciales
de la Cordillera Real. A su vez, la Cordillera Real es la mas importante del pais, pues marca
la divisoria de aguas de las tres cuencas hidrogréficas (Lacustre, Amazonica y del Plata),
divide a Bolivia en dos bloques diferenciados (zona andina-llanos orientales), es altamente
mineralizada y presenta montafias de origen estructural y valles profundos. A nivel municipal

se han identificado cinco unidades fisiograficas especificas:

e Montafias y serranias: caracterizadas por su topografia abrupta con pendientes muy
empinadas, valles estrechos en forma de “V” y rios generalmente intermitentes, donde
se forman terrazas aluviales.

e Llanuras fluvio lacustre: con una topografia ondulada, con cauces de rios poco
profundos y terrazas que llegan a ser utilizadas como areas de cultivo.

e Pie de monte: superficie de baja pendiente con depositos aluviales profundos, aptos
para cultivos agricolas.

e Valles interandinos: de topografia abrupta, formandose valles estrechos en forma de

“V” con rios intermitentes.

6.2. Extension, division politico administrativa y limites

61 Las provincias fisiogréaficas son regiones naturales superficiales de caracteristicas distintivas, litologia,
relieve y clima propios. El 2002, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaciéon llevdé a cabo la
elaboracién del Mapa Fisiografico del pais, identificando seis provincias fisiograficas: Cordillera Occidental;
Altiplano; Cordillera Real, Oriental o Bloque Paleozoico; Subandino, Llanura Chaco Beniana; y Escudo
Precambrico o Brasilefio.
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El municipio de Ancoraimes tiene una superficie aproximada de 33.976 km?, sus limites son:
Norte: municipios de Chuma (provincia Mufiecas) y parte del municipio de Puerto Carabuco
(Provincia Camacho); Sur: Lago Titicaca; Oeste: Municipio de Puerto Carabuco (Provincia
Camacho); Este: municipios de Achacachi (provincia Omasuyos), Combaya y Sorata

(Provincia Larecaja).
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MAPA 2. MAPA POLITICO DEL MUNICIPIO DE ANCORAIMES EN 2005
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MAPA 3. MUNICIPIO DE ANCORAIMES EN 2014
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Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

7. BREVE RELACION HISTORICA DE ANCORAIMES
De acuerdo a Rigoberto Paredes (1955), el nombre de Ancoraimes provendria de la fusion
de los apellidos de dos familias: Ankkos y Laymes, quienes habitaron la zona en tiempos

remotos; estas familias habrian sostenido una constante guerra que termind con su alianza.

Durante la colonia, Ancoraimes fue parte de la provincia Omasuyos, otorgandosele ese rango
en 1608. La provincia Omasuyos estaba conformada por los pueblos de Carabuco,
Ancoraimes, Achacachi, Huarina, Copacabana, Pucarani, Laja, Moho y Huancané (estas dos
Gltimas poblaciones del Peru). Paredes refiere que en el noreste de Ancoraimes, en la laguna
Chimburu, fueron depositados muchos caudales, sacados de Sorata durante el cerco de
Andrés Tupac Amaru; este caudillo habria mandado arrojar los caudales a la laguna ante la

imposibilidad de conducirlos.

En la época republicana, la fertilidad de suelo y la proximidad al lago Titicaca indujo la
aparicion de hacendados denominados “patrones”; dichos hacendados utilizaban a los
campesinos para realizar el trabajo de agricultura, pesca y en algunos casos la extraccion de
minerales, como retribucion se les permitia trabajar una pequefia parte de esas tierras para la
alimentacién y sustento de sus familias. Las familias de hacendados més recordadas son
Trujillo, Vargas, Mejia, Zegarra, Martinez y Casanova, entre otros. Las excomunidades que
se encontraban en la jurisdiccion del canton de Ancoraimes eran: “Santa Lucia, Canta,
Chinaja, Zamora, Turrini, Pacharia, Sotalaya, Cajiata, Camata, Lacaya, Lococachi, Ispaya,
Pacoma, llojllata y Ancoraimes, que abonan al fisco la contribucion anual de tres mil
quinientos veintiocho bolivianos y noventa y seis centavos.”%2. A inicios del siglo XX,

Paredes presentd el detalle de los terrenos y haciendas correspondientes a Ancoraimes:

62 paredes, Rigoberto, 1955: 106.
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CUADRO 8. TERRENOS DEL CANTON ANCORAIMES A INICIOS DEL SIGLO XX

TERRENOS
Lequelequenipata
Calajachi y otros
Sacha okko pampa
Niantaja
Umacaya
Katurapi y otros
Katurapi y otro
Katurapi y otros
Huilahauira y otros
Turini
Hachapampa
Huertaja de Caturapi
Huertaja de Caturapi
Huertaja de Caturapi
Huertaja de Caturapi
Huertaja y otros

Sayamaya y otros

VALOR

500 Bs.

700 Bs.

900 Bs.

500 Bs.

500 Bs.

1.200 Bs.

700 Bs.

500 Bs.

400 Bs.

1.200 Bs.

400 Bs.

1.000 Bs.

700 Bs.

500 Bs.

500 Bs.

700 Bs.

200 Bs.
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Murucolloni
Okopunco
Tuhumani

Iruyo Itapata

Patamampampa
Chifaja y otros
Santa Barbara

Orkopunco
Sacapacari
Caturapi o Totorachoco

TOTAL

400 Bs.

200 Bs.

200 Bs.

200 Bs.

200 Bs.

200 Bs.

200 Bs.

200 Bs.

150 Bs.

1.200 Bs.

14.000 Bs.

Fuente: Paredes, Rigoberto, 1955.

CUADRO 9. HACIENDAS DEL CANTON ANCORAIMES A INICIOS DEL SIGLO XX

HACIENDAS
Corpa
Santa Lucia de Makelaya
Chuspaya, compuesto de Carcapata y Apoco
Pocochata
Chinchaya

Cheje — pampa

VALOR

18.000 Bs. (Tasada en 30.000 Bs.)
12.000 Bs.
20.000 Bs.
80.000 Bs.
60.000 Bs.

60.000 Bs.
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Chontamarca 20.000 Bs.

Sallkapampa 16.000 Bs.
Suntuthuta 12.000 Bs.
Cancahuani — chontamarca 20.000 Bs.
Katurapi 25.000 Bs.
Asasito 10.000 Bs.
Cootani 6.000 Bs.
Chuquinori 2.000 Bs.
Cospapampa 2.500 Bs.
TOTAL 577.300 Bs.

Fuente: Paredes, Rigoberto, 1955.

Paredes sefiala que en 1889 la Empresa Cristy se establecié en Ancoraimes para a extraccion
de plata, pero que fracaso por la pobreza de los metales. Sin embargo, por la llegada de la
empresa, se construyo en Sotalaya un ingenio y se declar6 puerto menor al lugar. “Las minas
explotadas en la region han sido las siguientes: Minasi, Carbonato, Ilacata, Titicaca, Poquea,
Pique -ledn, Socavén-inca, Bostdn, Bolivia y Amigo. Los trabajadores que sostenian el
laboreo de esas minas pasaban de trescientas personas. (...) En la misma jurisdiccion estan
ubicadas las minas de Cala - apacheta, conocidas con la denominacion de Huaychu mina,

las de Chonta-marca y otras de menor importancia.”®

La segunda seccién municipal de la provincia Omasuyos, con capital Villa Ancoraimes, fue
creada mediante Ley N° 1515, de 30 de abril de 1980, en el gobierno de Lydia Gueiler Tejada;
su jurisdiccion comprendia los cantones de Chojfiapata, Chifiaja y Sotalaya; sus limites eran:

al norte, con las poblaciones Sisasani y mina Matilde, de la jurisdiccion de la provincia

63 paredes, Rigoberto, 1955: 105.
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Camacho; al sur, con la poblacion Achacachi, de la misma provincia; al este, con el canton

Timusi de la provincia Mufiecas; y, al oeste, con el lago Titicaca.

Los detalles sobre el desarrollo social y politico en Ancoraimes en la Ultima década, se
detallan en el capitulo siguiente.

8. SITUACION SOCIODEMOGRAFICA DE ANCORAIMES
8.1. Tamafio y composicién de la poblacion

8.1.1. Evolucién de la poblacién

CUADRO 10. COMPARATIVO DE POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA OMASUYQOS

CRECIMIENTO  CRECIMIENTO  TASA MEDIA DE

CENSO CENSO PROYECTADA
MUNICIPIO ABSOLUTO RELATIVO CRECIMIENTO
2001 2012 2025 2001-2012 ANUAL 2001-
) 2001-2012 2012
. 45.905
Achacachi *) 46.058 46.238 153 0,3% 0,0%
Ancoraimes 15.199 13.136 11.076 -2.063 -13,6% -1,3%
Chua Cocani 5.285 5.003 4.692 -282 -5,3% -0,5%
Huarina 8.275 7.948 8.493 -327 -4.0% -0,4%
Santiago de Huata  7.857 8.562 8.137 705 9,0% 0,8%
Huatajata 3.049 3.927 5.280 878 28,8% 2,3%
TOTAL/PROMEDIO 85.702 84.634 83.916 -936 -1,1% -0,1%

(*) La poblacién de Achacachi, registrada en el Censo de 2001, fue de 70.503 habitantes, antes de la creacion
de los municipios de Huarina, Santiago de Huata, Chua Cocani y Huatajata, que afectd la superficie territorial
de Achacachi. Para fines comparativos, se consignan los datos de poblacidn de los cantones que actualmente
conforman los seis municipios.

Elaboracion propia.

Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.
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GRAFICO 8

Provincia Omasuyos. Comparativo de la poblaciéon de los municipios
segun Censo y proyeccion al 2025

H CENSO 2001 H CENSO 2012 m PROYECCION 2025

45.905 46.058 46.238

8.562 8137 8.275 7.948 8.493

7.857

Achacachi Ancoraimes Santiago de Huata Huarina Chua Cocani Huatajata

Elaboracidn propia.
Fuente: Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, 2014.
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GRAFICO 9

Provincia Omasuyos y municipio de Ancoraimes.
Comparativo segun Censo
==@=0masuyos =illl=Ancoraimes
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Elaboracion propia.

Fuente: Oficina Nacional de Inmigracidn, Estadistica y Propaganda Geografica, 1904; Costa Arduz, Rolando,
1996; Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

A nivel provincial, la poblacion de Omasuyos tiende a estabilizarse entre 85 mil y 80 mil
habitantes; como se observa en el grafico, las proyecciones indican que, aunque la poblacion
seguira reduciendo, lo hara a un ritmo lento. Aplicando la hipétesis de Pereira y Montafio
(2002), Omasuyos seria un ejemplo del impacto de la Participacién Popular en el area rural:
mientras que en 1992 la poblacion de la Provincia habia disminuido a 73.703, para 2001 hay
un aumento de casi 12 mil habitantes. En el caso de Ancoraimes también es posible identificar
este fendmeno: se evidencia un pico de poblacién el afio 2001, con 15.199 habitantes,
mostrando un crecimiento absoluto de 1546 en el periodo intercensal 1992-2001; a partir de
2001 la poblacion nuevamente decrece, a un mayor ritmo que la Provincia: hasta 2025, la
provincia Omasuyos reducira en un 0,88% su poblacion, respecto al 2012; por su parte, el

municipio de Ancoraimes, hasta 2025 perdera el 15,68% de su poblacion, respecto al 2012.
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8.1.2. Estructura de la poblacién por edad y sexo
Antes de analizar la estructura de poblacion segun los datos del Censo 2012, se realizara una
revisién a los datos de los censos de 1992 y 2001 para observar la evolucion de la poblacion
de Ancoraimes, de una poblacion joven a una poblacién vieja. Para esto se recurrird a los
datos del Atlas Estadistico de Municipios del INE y PNUD (2005), que ofrecen tablas de
estructura de la poblacién con cinco grupos de edad: de 0 a 5 afios; de 6 a 18 afios; de 19 a
39 afios; de 40 a 64 afos; y de 65 y mas afios de edad.

CUADRO 11. ANCORAIMES. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR

GRUPOS DE EDAD. CENSO 1992

GR‘é;ié " HOMBRES %HOMBRES MUJERES % MUJERES  TOTAL % TOTAL
0-5 1.170 8,6 1.164 8,5 2334 17,1
6-18 2.407 17,6 2.357 17,3 4.764 34,9
19-39 1221 8,9 1.575 11,5 2.796 20,5
40-64 1.097 8,0 1.467 10,7 2.564 18,8
65 y mas 559 41 636 4,7 1.195 8,8
TOTAL 6.454 47,3 7.199 52,7 13.653 100,0

Elaboracion propia.

Fuente: PNUD Bolivia, INE, 2005.

En el Censo de 1992 Ancoraimes reportd una poblacion de 13.653 habitantes, con una mayor
proporcién de mujeres (52,7%) sobre hombres (47,3%). En la estructura por grupos de edad

se verifica que el grupo de 6-18 afios abarca al 34,9% del total, seguido por el grupo de 19-
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39 afios, con el 20,4%; a continuacion, el grupo de 40-64 afios constituye el 18,7%: el grupo
de 0-5 afios representa el 17,1%; finalmente, la menor proporcion de poblacion se encuentra
en el grupo de 65 y mas afios, con el 8,8%. En general, los grupos en las edades productivas,

de 19 a 64 afios, suman el 39,1% del total.

GRAFICO 10
Ancoraimes. Piramide de Poblaciéon Censo 1992
65+
40-64
19-39
6-18 17,6 17,3
0-5
20 15 10 5 0 5 10 15 20
B % Mujeres B % Hombres
Elaboracion propia.
Fuente: PNUD Bolivia, INE, 2005.
CUADRO 12. ANCORAIMES. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR
GRUPOS DE EDAD. CENSO 2001
GRLE’;(:;DE HOMBRES % HOMBRES ~MUJERES % MUJERES  TOTAL % TOTAL
0-5 1.083 7,1 1.071 7,0 2.154 14,2
6-18 2.575 16,9 2.466 16,2 5.041 33,2
19-39 1.507 9,9 1.702 11,2 3.209 21,1
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40 - 64 1.609 10,6 1.814 11,9 3.423 22,5
65y mas 626 4,1 746 4,9 1.372 9,0

TOTAL 7.400 48,7 7.799 51,3 15.199 100,0

Elaboracion propia.
Fuente: PNUD Bolivia, INE, 2005.

De acuerdo a los datos del censo 2001, la poblacién por sexo en Ancoraimes era de 7.400
hombres (48,7%) y 7.799 mujeres (51,3%), con un indice de masculinidad de 95 varones por
100 mujeres. La piramide indica que la mayor proporcion de poblacién se ubica en el grupo
de 6-18 afos, que representa el 33,1% del total, con una reduccion de dos puntos porcentuales
respecto al Censo de 1992. También se observa un estrechamiento de la piramide en el grupo
de edad de 19-39, es decir en las edades mas productivas, lo que representa el 21,2% de la
poblacion total del municipio, un punto porcentual mas que en 1992. Este es el cambio més
importante: el grupo de edad de 40-64 afios llega a superar al grupo mas joven de 19-39 afios,
con el 22,5%; asimismo, se verifica una reduccién del grupo de 0-5 afios en tres puntos
porcentuales; finalmente, el grupo de 65 y mas afios ya llega al 9%. Estos son indicios del

envejecimiento de la poblacion en Ancoraimes.

GRAFICO 11
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Ancoraimes. Piramide de Poblacion. Censo 2001
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Elaboracién propia.

Fuente: PNUD Bolivia, INE, 2005.

Los datos del Censo 2012 muestran que la poblacién de Ancoraimes sigue la tendencia de la
provincia Omasuyos hacia el envejecimiento: la poblacién menor de 15 afios representa el
25,5% del total, en tanto que la poblacion de 65 y mas afios llega al 13,5%. Siguiendo los
criterios del INE, la poblacién de Ancoraimes se considerard vieja cuando el grupo menor de

15 afios se aproxime al 20%.

CUADRO 13. ANCORAIMES. ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN GRANDES
GRUPOS DE EDAD. CENSO 2012

GRUPOS DE
EDAD

HOMBRES % HOMBRES = MUIJERES % MUIJERES TOTAL % TOTAL

0-14 1.678 12,8 1.673 12,7 3.351 25,5
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15-64 3.966 30,2 4.041 30,8 8.007 61,0
65y mas 808 6,2 970 7,4 1.778 13,5

TOTAL 6.452 49,1 6.684 50,9 13.136 100,0

Elaboracion propia.
Fuente: CEPAL/CELADE Redatam+SP, 2015.

GRAFICO 12

Ancoraimes. Piramide de Poblacidn segun grandes grupos

de edad. Censo 2012
65 +
15-64 30,2 30,8
0-14
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Elaboracion propia.
Fuente: CEPAL/CELADE Redatam+SP, 2015.

CUADRO 14. ANCORAIMES. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. CENSO 2012

GRUPOS DE
EDAD HOMBRES % HOMBRES MUIJERES % MUJERES TOTAL % TOTAL
0-4 474 3,6 474 3,6 948 7,2
5-9 574 4,4 547 4,2 1121 8,5
10-14 630 4,8 652 5,0 1.282 9,8
15-19 765 5,8 691 53 1.456 11,1

20-24 396 3,0 404 3,1 800 6,1



25-29 336 2,6 304 2,3 640 4,9

30-34 315 2,4 316 2,4 631 4,8
35-39 309 2,4 324 2,5 633 4,8
40-44 344 2,6 397 3,0 741 5,6
45-49 393 3,0 395 3,0 788 6,0
50-54 370 2,8 406 3,1 776 5,9
55-59 372 2,8 397 3,0 769 5,9
60-64 366 2,8 407 3,1 773 5,9
65-69 285 2,2 313 2,4 598 4,6
70-74 205 1,6 265 2,0 470 3,6
75-79 135 1,0 167 1,3 302 2,3
80-84 107 0,8 117 0,9 224 1,7
85-89 45 0,3 68 0,5 113 0,9
90-94 20 0,2 27 0,2 47 0,4
95 + 11 0,1 13 0,1 24 0,2
TOTAL 6.452 49,1 6.684 50,9 13.136 100,0

Elaboracion propia.

Fuente: CEPAL/CELADE Redatam+SP, 2015.

La piramide poblacional por grupos quinquenales muestra que el grupo de 15-19 afios
concentra a la mayor proporcién de habitantes, con el 11,1%, seguido por el grupo de 10-14
afios con el 9,8%. Como ocurre en la provincia Omasuyos, en Ancoraimes se verifica un
estrechamiento de la pirdmide desde el grupo de 20-24 afios, que continla hasta el grupo de
40-44 afios. Recién a partir del grupo de 45-49 afios hay un leve engrosamiento de la piramide
y las barras de los grupos quinquenales bordean el 6% hasta el grupo de 60-64 afios. Entonces,
hay una masa poblacional, que se encuentra entre los 20 y 44 afios, que abandona el
municipio.
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GRAFICO 13

Ancoraimes. Piramide de Poblacion. Censo 2012
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Elaboracion propia.

Fuente: CEPAL/CELADE Redatam+SP, 2015.

9. EDUCACION
9.1. Unidades Educativas y subsistemas de educacion
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De acuerdo a la Ley N° 070, ley de la Educacion vigente, el Sistema Educativo Plurinacional
se estructura en los subsistemas de educacion regular; educacion alternativa y especial; y
educacion superior de formacion profesional. La educacion regular va desde la educacion
inicial en familia hasta el bachillerato y comprende: cinco afios de Educacién Inicial en
Familia Comunitaria; seis afios de Educacion Primaria Comunitaria VVocacional; y seis afios

de Educacion Secundaria Comunitaria Productiva.

De acuerdo a este sistema, la estructura de formacion curricular en el municipio comprende
las areas de educacidn regular y educacion alternativa. La educacion regular es organizada
para toda la poblacién y la alternativa destinada a atender a los adultos que no pudieron
acceder a la educacion regular. La educacion es impartida en 50 unidades: 49 de educacion
regular y una de educacion alternativa. Todas las unidades del subsistema de educacién
regular tienen el nivel de Primaria Comunitaria VVocacional; 32 unidades tienen el nivel
Inicial en Familia Comunitaria; y so6lo nueve unidades tienen el nivel de Secundaria
Comunitaria Productiva. De las 50 unidades, dos no cuentan con resolucion Ministerial,
Luquimbaya y Patapatani, aunque si estan registradas legalmente en el Registro de Unidades
Educativas (RUE) del Ministerio de Educacién. Dos unidades se encuentran cerradas: Lago
Sagrado, del cantdén Cajiata, comunidad Huayra Amaya, que incluia el nivel inicial y
primario; y Chinchaya, del canton Cheje Pampa, Subcentral Chinchaya, incluia el nivel
secundario. Toda la infraestructura educativa se construy6 con la finalidad de abarcar a la

totalidad de la poblacion estudiantil.

9.2. Ubicacion y distancia de los establecimientos educativos
La distribucion de las unidades educativas abarca 46 comunidades, que representa
aproximadamente el 84% del total a nivel municipal, por lo tanto son pocas las comunidades
gue no cuentan con alguna unidad educativa. La distancia de las comunidades hacia las
unidades educativas en un 90% no sobrepasa los 500 metros para los alumnos que cursan los
tres primeros cursos del nivel primario, s6lo en comunidades que no cuentan con unidades
educativas sobrepasa esa distancia. Para el nivel secundario la distancia es mayor, debido a
gue no todas las unidades educativas cuentan con este nivel; los jovenes recorren tramos
mucho mas largos, porque solo existe una unidad educativa en cada nucleo educativo, a

excepcion del nucleo de Ancoraimes que tiene tres unidades educativas.

98



00T

10

11

12

13

14

CUADRO 15. UNIDADES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ANCORAIMES (2016)

NOMBRE

Ancoraimes
Cajiata
San Bernardo
Gualberto Villarroel
Pacoma
Villa Macamaca
Chontamarca
Sunturuta
Cancahuani
Ispaya Grande
Tocoli
Luquimbaya
Camajhuacha

Turrini

EDUCACION

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Regular

DEPENDENCIA

Convenio

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

LOCALIDAD

Ancoraimes
Comunidad Huayra Amaya
Comunidad Turrini Centro

Cheje Panpa

Comunidad Pacoma Grande
Comunidad Macamaca
Comunidad Chontamarca
Comunidad Sunturuta
Comunidad Cancahuani
Subcentral Ispaya Grande
Ispaya tocoli
Ispaya Luquimbaya
Comunidad Camajhuacha

Comunidad Turrini Centro

I.F.C.

Si

Si

Si

Si

Si

NIVELES

P.C.V.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

S.C.P.

Si

Si

Si

Si

FECHA DE
RESOLUCION

09/12/1992
13/10/2010
30/01/2012
14/10/2011
19/04/1977
19/11/2010
01/10/2009
28/06/2010
01/10/2009
19/08/2011
05/11/2007
Sin Resolucion
01/10/2009

07/07/2009
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Pacharia
Zamora
Sallcapampa
Mcal. Andres De Santa Cruz
Lojrocachi
Ispaya Este
Chacasia
Villa Cajiata
Bolivariano Pocoata Grande
Limancachi

Julidn Apaza de Chinchaya

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Regular

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Comunidad Pacharia
Comunidad Zamora
Comunidad Sallca Pampa
Comunidad Turrini Alto
Comunidad Lojrochani Norte
Comunidad Ispaya Este
Comunidad Chacasia
Comunidad Villa Cajiata
Pocoata Grande-Pocoata Alto
Comunidad Limancachi

Subcentral Chinchaya

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

28/06/2010
05/11/2007
07/07/2009
28/06/2010
28/06/2010
04/11/2008
13/05/2010
02/09/2009
28/07/2010
01/10/2009

30/11/2010

I.F.C.: Inicial en Familia Comunitaria; P.C.V.: Primaria Comunitaria Vocacional; S.C.P.: Secundaria Comunitaria Productiva.

Elaboracion propia.

Fuente: Ministerio de Educacién, Registro de Unidades Educativas, 2016.
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CUADRO 15. UNIDADES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ANCORAIMES (2016)

NOMBRE

Cohani Lugaray
Huanquisco Kanta
Chojfiapata
Calahuancani
Magquelaya
Quesuni
Patapatani
Apohoco
Karcapata
Chinaja
Inca Huayna Capac
Colani
Azacilo

Camata Sud

EDUCACION

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Regular

DEPENDENCIA

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

LOCALIDAD

Huanquisco Kanta-Cohani
Comunidad Huanquisco Kanta
Comunidad Chojiapata
Comunidad Calahuancani Baja
Comunidad Maquelaya
Comunidad Quesuni
Comunidad Negroni-Pata Patani
Subcentral Corpa Grande
Subcentral Corpa- Karcapata
Comunidad Chijfiaja
Comunidad Inca Caturapi
Comunidad Colani
Comunidad Azacilo

Comunidad Camata Sud

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

NIVELES

P.C.V.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

S.C.P.

Si

Si

FECHA DE
RESOLUCION

08/10/2010
13/10/2010
07/07/2009
01/10/2009
13/10/2010
02/09/2009
Sin Resolucién
07/07/2009
07/07/2009
08/10/2010
20/12/2010
08/10/2010
19/05/2011

28/06/2010
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46

47

48

49

50

Camata Norte
Camata Centro
Lacaya
6 De Junio
Franz Tamayo
Antofagasta
Chejepampa
Corpa Grande
Tintaya Macamaca
Morocollo

Litoral

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Alternativa

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Comunidad Camata Norte
Comunidad Camata Centro
Comunidad Lacaya-Centro
Sotalaya-Sotalaya Centro
Ancoraimes
Comunidad Centro Belén
Cheje Pampa
Comunidad Corpa Grande
Tintaya Macamaca
Comunidad Morocollo

Ancoraimes

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Adultos

Si

07/07/2009
13/05/2010
07/07/2009
01/10/2009
28/06/2010
28/06/2010
02/09/2009
08/10/2010
28/06/2010
29/05/2007

13/10/2010

I.F.C.: Inicial en Familia Comunitaria; P.C.V.: Primaria Comunitaria Vocacional; S.C.P.: Secundaria Comunitaria Productiva.

Elaboracion propia.

Fuente: Ministerio de Educacién, Registro de Unidades Educativas, 2016.
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La educacion alternativa se implementé en el municipio el 2004, con el objetivo de completar
la formacidn de las personas y posibilitar el acceso a la educacion a los que por motivos de
edad no hubiesen podido concluir sus estudios en la educacion formal. La poblacion que no
sabe leer ni escribir se fue capacitando en el marco del Programa Nacional del Alfabetizacion
“Yo si puedo”, impulsado por el Gobierno Nacional y el apoyo del Gobierno cubano quienes

hacen uso de las unidades educativas para cumplir con este propadsito.

9.3. Estado y calidad de la infraestructura
Algunas comunidades tienen infraestructura educativa por voluntad propia, con recursos
provenientes de las mismas familias. Dichas construcciones cubren en parte las necesidades
y demandas de educacion. el Gobierno Municipal ha dotado de infraestructura a varias
comunidades. La infraestructura es propia en 49 unidades educativas. Las unidades
educativas de la zona de cabecera de valle o las muy alejadas requieren de intervenciones
mas decididas por parte de las instancias pertinentes para mejorar su infraestructura. No
existe un inventario centralizado y actualizado de infraestructura y equipamiento de las
unidades educativas del municipio de Ancoraimes. Los pobladores frecuentemente
demandan refaccién, ampliacion y mantenimiento lo que permitira a futuro ofrecer a los

estudiantes ambientes adecuados.

Mas del 95% de las unidades educativas cuentan con los servicios basicos: energia eléctrica,
agua, pozos ciegos y/o camaras sépticas para la eliminacién de excretas. Estas unidades
educativas carecen del servicio telefonico; los directores de nucleos educativos se comunican
con el personal docente mediante las juntas escolares o pobladores de las comunidades. Es
importante mencionar la deficiente infraestructura referida a las baterias sanitarias (letrinas,

lavamanos y piletas).

CUADRO 16. INDICADORES DE EDUCACION. CENSO 2012
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INDICADOR
Establecimientos de educacion escolar
Alumnos matriculados en educacién escolar
Docentes en educacién escolar
Relacién alumno/docente
Tasa de cobertura neta (2011)
Tasa de promocion
Tasa de reprobacion
Tasa de abandono
Tasa de asistencia escolar
Tasa de analfabetismo

Aios promedio de estudio >19 aios

Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

50
2.807
266
10,6
47,0%
93,3%
3,2%
3,5
91,1%
15,8%

7,6

CUADRO 17. NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO. CENSO 2012

NIVEL
Ninguna
Inicial
Primaria
Secundaria
Superior

Otros

%
16,3
3,2
38,8
37,8
1,3%

2,6

TOTAL

1.952

379

4.653

4.539

156

316

Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

CUADRO 18. POBLACION POR GRUPO DE EDAD SEGUN EDUCACION.
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CENSO 2012 Y PROYECCION 2025

DETALLE EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUIJERES

Educacion
L. 4-5 578 309 269 425 247 179
Inicial
Educacion
. ) 6-14 2.424 1.211 1.213 1.498 747 751
Primaria
Educacion
. 15-18 1.418 713 705 1.564 866 698
Secundaria
Educacion
. 19-23 1.020 528 492 1.135 584 551
Superior

Fuente: Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, 2014.

10. SISTEMA DE PRODUCCION AGRICOLA
De acuerdo con sus caracteristicas agroecologicas, el Altiplano boliviano se divide en norte,
central y sur. En la region norte, circundante con el lago Titicaca, se encuentra el municipio
de Ancoraimes entre los 3.856 y 4.313 msnm. En promedio, las precipitaciones pluviales son
de 481 mm y su temperatura anual de 8°C. La fisiografia de la regidn incluye diversos pisos
ecologicos desde bofedales hasta areas de vegetacion nativa para el pastoreo, pendientes
pronunciadas y planicies extensas. En las quebradas mantienen el sistema de produccién con
traccion animal y utilizan fertilizantes naturales, mientras que en los lugares mas planos es

generalizado el empleo de insumos quimicos y maquinaria agricola.

La principal actividad econémica en el municipio es la agropecuaria, que genera mayores
ingresos econdmicos a los pobladores, que son destinados principalmente para atender
requerimientos de salud y educacion. “Una caracteristica que diferencia a las familias rurales
de las urbanas es que la unidad familiar, ademas de ser de consumo, reproduccién y cuidado,
es también una unidad de produccion. Por lo tanto, y desde la perspectiva econdmica, la
unidad familiar se caracteriza como una unidad de produccion, reproduccién, consumo y de
cuidado. Una inmediata implicacién de esta definicidn es que, contrariamente a lo que sucede

con familias en poblaciones urbanas, en las familias rurales la mano de obra familiar se
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organiza para asegurar las necesidades de reproduccion y cuidado, pero también para
asegurar las necesidades de produccion (cosecha, siembra, pastoreo, elaboracion de
subproductos, etc.) Esta es una caracteristica que diferencia, de manera significativa, la forma

en que las familias urbanas y rurales organizan el tiempo de cada integrante del hogar.”®*

Se cultivan diferentes variedades agricolas, los principales cultivos son: papa, cebada, haba,
arveja, cebolla y tarwi. En el cantén de Chojfapata Chifiaja, por las condiciones climaticas
favorables, se realiza el cultivo de hortalizas y en un porcentaje no muy alto maiz. En la zona
del altiplano que comprende las comunidades de Llojllata Grande y Centro Belén del cantén
Morocollo se cultiva maiz de manera experimental, siendo su gran potencial el cultivo de
tarwi. De las variedades con perspectivas de comercializacion que generen utilidades
econdmicas a las familias se encuentra: el tarwi, cultivada en los cantones de Chejepampa,
Cajiata, Morocollo, Villa Macamaca y Ancoraimes; la cebolla, cultivada en las comunidades
de los cantones de Chojiiapata Chifiaja, Cajiata, Chejepampa y Morocollo. Los productos
agricolas, pecuarios y subproductos se comercializan en la feria semanal de Morocollo, una
de las méas importantes del municipio, y externa la feria de Achacachi y los centros

comerciales de la ciudad de El Alto.

Sin embargo, la produccion agricola del municipio es pequefia en comparacion con el
promedio departamental. Esta situacion econdmica sitda al municipio entre los méas pobres
de Bolivia; a esto se suma que los campesinos son afectados en la produccion agricola por
los cambios climaticos (helada, sequia, granizo, etc.). Los productos dafiados asi tienen
menor precio en el mercado. La produccion ganadera presenta una serie de limitaciones
principalmente en la crianza de ganado mayor (vacuno) al no contar con suficientes espacios;
se suma a esta situacion el déficit en infraestructura y asesoramiento técnico. El tamafio de
la superficie familiar varia de una comunidad a otra; existen familias que tienen mayor
superficie de terreno que otras. Ademas, se presentan casos de inadecuadas practicas en el

uso del suelo que disminuyen las superficies destinadas para el cultivo.

CUADRO 19. DISTRIBUCION DE USO DE SUELO A NIVEL CANTONAL

64 Jiménez, Elizabeth, Apolinar Contreras, 2011: 14.
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(EN HECTAREAS)

CANTON CULTIVO PASTOREO FORESTAL INCULTIVABLE TOTAL
Ancoraimes 1.068 1.248 185 8.328 10.829

Pocoata Grande 137 76 40 278 531
Chejepampa 580 2.065 207 6.929 9.780
Cajiata 295 168 16 673 1.152
Villa Macamaca 146 198 43 3.483 3.870

Chojfiapata

Chifiaja 261 546 14 4.925 5.745
Morocollo 482 181 152 784 1.598

Sotalaya 44 107 79 242 471
Total 3.012 4.587 734 25.643 33.976

% 9 13 2 75 100

Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008.

Como se aprecia en el cuadro, el 75% de la superficie del municipio es incultivable y
solamente se aprovecha el 9%, correspondiente a superficies con sistema de riego y a secano.
Los suelos erosionados generalmente se encuentran en las sayafias o suelos de uso,
encontrandose mayormente en serranias con pendientes elevadas con angulos de inclinacion

mayor a 30 grados, a esto se suma la presencia de rocas, yacimientos de piedra caliza y arcilla.

10.1. Tenenciay distribucion de la tierra
De acuerdo con informacion obtenida en los talleres comunales de diagndstico 2006, se
estima que la propiedad de superficie familiar alcanza a 0,85 hectareas. EI minifundio y la
falta de acceso a terreno con motivos para que los jovenes emigren y para que las personas

con pequefias superficies no produzcan papa, el principal cultivo de la region. Con poco
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terreno, no existen opciones para escoger donde sembrar. De acuerdo a los productores, la
migracion estd impulsada tanto por las oportunidades fuera de la comunidad como por la
falta de oportunidades dentro de ella. Un testimonio de un hombre de 42 afios sefiala:
“...hemos visto que a nuestros hijos ya no les interesa quedarse en la comunidad, debido a la
parcelacion continua de la superficie cultivable. La migracion se da en busca de mejores
oportunidades y se va olvidando los conocimientos locales...”%. En este caso se aprecia que
la parcelacion y el minifundio estan vistos como factores que influyen en la decision de

migrar y no asi como factores independientes que influyen en la pérdida de conocimientos.

Segun informacion obtenida sobre el régimen de propiedad de las tierras por parte de los
pobladores del Municipio, se evidencid que el 47% posee titulo de propiedad y el restante

53% no cuenta con el mismo.

CUADRO 20. REGIMEN DE PROPIEDAD A NIVEL CANTONAL

TITULO DE PROPIEDAD

CANTONES ]
Si \'[0) TOTAL

Ancoraimes 34 66 100
Pocoata Grande 50 50 100
Chejepampa 29 71 100
Cajiata 42 58 100
Vila Macamaca 69 31 100
Chojihapata Chiiiaja 25 75 100
Morocollo 58 42 100

8 Jimenez, Elizabeth (coord.), 2013: 164.
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Sotalaya 67 33 100

Total 47 53 100

Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008.

Juridicamente hay dos formas de titulaciones en las comunidades de Ancoraimes, individual
y colectiva o proindiviso. En ambas figuras como titulares los abuelos, incluso muchos de
ellos ya han fallecido. Desde la Reforma Agraria ya han sucedido por lo menos tres
generaciones, en la que hay un alto proceso de fragmentacién de la propiedad, por via de la

otorgacion de herencias. De ahi, la necesidad de actualizacion de los terrenos.

El sistema de reparto de tierras en las comunidades del municipio no es homogeéneo, esta
ligada al tamafio heredado, tamafio de la familia, composicién genérica dentro la familia y
los procesos de emigracion son variables que determinan el actual uso y tamafio de la tierra.
La compra y venta de tierra es frecuente en las comunidades entre los miembros de la misma
comunidad; sin embargo, no lo venden a los forasteros ni a las personas de otras comunidades
vecinas. Las tierras distribuidas por la Reforma Agraria a la primera generacion de

campesinos ya han sido distribuidos entre las familias de segunda y tercera generacion.

Los resultados muestran que el 33 % de los hijos recibieron de sus padres en calidad de
herencia, aunque no tienen un reconocimiento legal, debido a que siguen actuando bajo el
amparo del titulo ejecutorial de sus padres. EI 12 %, comparte con los padres, eso significa
que siembran la misma parcela con el padre, muchas veces intercalan los surcos entre ambos
beneficiarios. Sélo el 5 % que migré de la comunidad han recibido tierray el 28 % no recibio
nada. Eso no significa que el emigrante este totalmente desligado de la comunidad, sino

siembra unos cuantos surcos y también tienen dejados unos cuantos ganados.
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En la redistribucion de tierras también incide en la composicion genérica de la familia.
Considerando la herencia por género, las mujeres no heredan la tierra igual que los varones,
solo heredan cuando una familia no tiene hijos varones o en excepciones cuando el varon ha
emigrado. En este caso las mujeres solo heredan los ganados, que puede ser vacuno, ovino u
otro que es trasladado después del matrimonio a la casa de la familia del marido. En algunos
casos las mujeres acceden a las tierras mediante sataqa, es decir, el padre le permite a la hija
casada sembrar en sus parcelas un determinado nimero de surcos. Las mujeres tienen mayor

protagonismo en la fase de comercializacion de los productos agricolas.

De acuerdo a los tipos de propiedades, se pueden distinguir cuatro origenes: Reforma

Agraria, comunal, herencia, 0 compray venta.

CUADRO 21. ORIGEN DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

PROPIEDAD DE LA TIERRA

CANTON
REFORMA AGRARIA COMUNAL HERENCIA COMPRA Y VENTA

Ancoraimes 63,0 4,0 30,0 3,0
Sotalaya 61,5 2,0 30,3 6,2
Villa Macamaca 70,0 5,9 21,3 2,8
Chejepampa 73,0 6,5 19,5 1,0
Inca Caturapi 67,6 11,6 18,5 2,3
Chojnapata 72,1 9,0 17,9 1,0
Cajiata 68,3 9,6 16,9 5,2
Morocollo 59,0 7,5 25,0 8,5
Pocoata 58,9 6,4 27,1 7,6
Promedio 65,9 6,9 23,0 4,2

Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008.
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Segun el diagndstico realizado para elaborar el PDM de Ancoraimes 2008, en promedio el
65,9% de las familias tiene titulos de la Reforma Agraria, el 23% tiene propiedad por

herencia, el 4,2% por testimonios de compra y venta y el 6,9% de las tierras son propiedad
comunal.
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CAPITULO IV

SITUACION POLITICA E INSTITUCIONAL DE
ANCORAIMES 2005-2014

5. CONTEXTO POLITICO GENERAL DEL PAIS

5.1. Marco de interpretacion del contexto politico nacional 2005-2014
A nivel nacional el periodo 2005-2014 corresponde a los dos primeros mandatos de Evo
Morales, claramente diferenciados por la situacion social, politica e institucional del pais. En
el afio 2000 se desatd una crisis estatal de largo aliento, caracterizada por la protesta social y
vertiginosos cambios politicos; desde 2003 y hasta la reeleccién de Morales en 2009, el
contexto es de polarizacion entre sectores afines al “proceso de cambio” y sus opositores.
Empleando una categoria marxista, Alvaro Garcia Linera ha llamado a este periodo “empate
catastrofico”, por la existencia de “dos bloques de poder con dos proyectos de poder; con dos
capacidades de presencia territorial y con liderazgos antagénicos (que) se disputaban el orden
estatal paralizando hasta cierto punto la reproduccion de la dominacién”®®. Hay que recordar
que las movilizaciones sociales de 2003 derivaron en una “Agenda” que incluia demandas
como la convocatoria a una Asamblea Constituyente y la nacionalizacién de los
hidrocarburos. En cambio, también desde 2003, se fue gestando una agenda alternativa desde
el oriente y sur del pais, en demanda de la eleccion directa de prefectos y la autonomia
departamental. Ambas agendas, la de octubre de 2003 y la de enero de 2005, parecian
contener proyectos de pais mutuamente excluyentes, lo que provocd gran inestabilidad social

y politica durante el gobierno de Carlos Mesa.

La eleccidon de Evo Morales en 2005 por mayoria absoluta no modifico en gran medida el

escenario de polarizacion; a nivel institucional, el Senado, con mayoria opositora, bloqueaba

% Garcia, Alvaro, 2010: 15. En su periodizacién del “proceso de cambio”, Garcia Linera considera que la fase
del “empate catastréfico” se extendid desde 2003 hasta 2008, cuando sobrevino una nueva fase que él
denomina “punto de bifurcacion” o “momento jacobino de la revolucién”, que es cuando los bloques
antagdnicos se confrontan abiertamente. Esto habria ocurrido con los hechos violentos de septiembre de
2008, cuando se operd el llamado golpe civico-prefectural.
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sistematicamente las iniciativas gubernamentales, a la vez que los prefectos de la “media
luna” (Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija, con apoyo de los prefectos de La Paz y
Cochabamba), legitimados por el voto popular, cerraron filas en torno a la demanda
autondmica. Ante esa férrea oposicion, los movimientos sociales tuvieron un papel decisivo,
al otorgarle al gobierno una “amplia, s6lida y activa base social”®’. Es decir que las distancias
ideoldgicas/programaticas se mantenian, a la vez que los actores involucrados se
cohesionaban en procura del triunfo de sus proyectos: los prefectos opositores se agruparon
formalmente en el Consejo Nacional Democratico (CONALDE), en tanto que los
movimientos sociales afines al MAS conformaron la Coordinadora Nacional para el cambio
(CONALCAM).

La polarizacion se manifestd de formas violentas entre 2006 y 2009: el enfrentamiento de
enero de 2007 en la ciudad de Cochabamba, entre vecinos de la zona norte y campesinos del
tropico, dando como resultado tres muertos y varios heridos; enfrentamientos constantes en
la ciudad de Santa Cruz, con ataques a los partidarios del MAS; los enfrentamientos de
noviembre de 2007 en las afueras de la ciudad de Sucre, cuando un grupo de manifestantes
trataron de romper el cerco policial que protegia al Liceo Militar donde sesionaban los
constituyentes, provocando dos muertes; la humillacién a campesinos en mayo de 2008 en
Sucre; la llamada “masacre de Porvenir” (Pando), en septiembre de 2008, cuando un grupo
de campesinos fue emboscado y una docena de ellos fue asesinado; la ejecucion de miembros
de una supuesta célula terrorista, con planes separatistas, en la ciudad de Santa Cruz en abril
de 2009. Esta no es una lista completa, pero ejemplifica el momento de tension vy

enfrentamiento fisico que provocaron los antagonismos politicos e ideoldgicos.

Otro &mbito de enfrentamiento fue el electoral. El referéndum revocatorio de 2008, el
referéndum nacional constituyente y las elecciones generales de 2009 fueron escenarios que
definieron, por lo menos en el plano legal e institucional, el afianzamiento del proyecto

politico del MAS. En el referéndum constituyente, el 61,4% de los votantes aprobaron el

67 Almaraz, Alejandro, 2012: 15.
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proyecto de Constitucion, que fue promulgado por el Presidente el 7 de febrero de 2009,
poniendo en marcha el Estado Plurinacional. En las elecciones generales de ese afio, el MAS
obtuvo el 64,2%, ademas del control del Senado (26 de 36 senadores) y de la Camara de
Diputados (88 de 130 diputados), lo que le permitia emprender, sin obstaculos en la
Asamblea Legislativa, su programa de gobierno y las transformaciones dispuestas en la

Constitucion. El Estado Plurinacional formalmente se inicio el 22 de enero de 2010°%.

A partir de entonces la conflictividad que enfrenta el gobierno no tiene que ver con proyectos
alternativos de pais, sino con problemas con las propias organizaciones sociales e indigenas;
curiosamente, la conflictividad social entre 2010 y 2011 alcanz6 los mayores niveles del
periodo democratico ®°. Los principales referentes de esta tension entre gobierno y
organizaciones fueron las protestas por el aumento del precio de los combustibles, en
diciembre de 2010, y la V111 Marcha de los indigenas de tierras bajas en defensa del TIPNIS,
entre septiembre y octubre de 2011. En todo caso, al tratarse de conflictos més sectoriales, la
estabilidad del gobierno no corrié peligro y logré mantener alta su legitimidad, como lo
evidencian los resultados de las elecciones generales de 2014, teniendo el MAS el 60,01%

de los votos validos a nivel nacional.

5.2. Crisis del sistema de partidos y ruptura del monopolio de la representacion
Uno de los ambitos afectados por la protesta social de la década pasada, fue el sistema de
partidos. Desde 1985 se configurd un sistema multipartidista moderado, sin grandes
distancias ideoldgicas y con protagonismo de tres partidos principales: el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), Accién Democratica Nacionalista (ADN) y el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR)?; los tres alternaron en el gobierno a través
de alianzas entre ellos y otros partidos periféricos. Esta légica de coaliciones dio lugar a la

%8 Decreto Supremo N2 405.

% Fundacién Milenio, 2012; Komadina, Jorge, 2012. El segundo gobierno de Herndn Siles (1982-1985) tuvo un
promedio mensual de 54 conflictos. En 2011 se registraron 884 conflictos, que equivalen a un promedio de
74 por mes.

70 Mayorga, René Antonio, 2004.
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Ilamada democracia pactada, que fue perdiendo legitimidad a través de los afios. Si bien en
1985 el pacto de gobernabilidad entre el MNR y ADN se justificaba ante la experiencia
traumatica de la UDP y la necesidad de implementar reformas para enfrentar la
hiperinflacion, en 2002 los pactos llegaron a un punto insospechado, con la alianza del MNR
y el MIR, que tuvieron fuertes desencuentros y rivalidades durante el periodo democratico.
El cuoteo de cargos publicos que se generaba a partir de las coaliciones fue percibido como
la sefial mas evidente de la corrupcion al interior de los partidos. La crisis de Estado que se
desato en el afio 2000 interpel6 a ese sistema de partidos, logrando el primer cambio en las
elecciones generales de 2002, cuando el sistema se transformé en multipartidista polarizado,
con el ingreso de partidos antisistema (el MAS y el Movimiento Indigena Pachakuti, MIP).
Las movilizaciones de 2003 produjeron el fin de la democracia pactada, dado que el vinculo
entre Ejecutivo y Legislativo se rompi6 abruptamente con la sucesion constitucional y la
decision de Carlos Mesa de prescindir de los partidos para la conformacion de su Gabinete .

Con estos antecedentes, la reforma constitucional de 2004 establecio la ruptura del
monopolio de la representacion por parte de los partidos politicos, reconociendo como nuevas
organizaciones politicas a las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas. Sin embargo,
hay que recordar que la ruptura del monopolio de la representacién ya estaba prevista en la
Ley de Necesidad de Reformas, promulgada en 2002 por Jorge Quiroga; la reforma de 2004
tuvo el mérito de reconocer la posibilidad de las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas

de participar en elecciones en igualdad de condiciones con los partidos.

" En su discurso de posesién, de 17 de octubre de 2003, Mesa explicaba abiertamente la situacién de
descrédito en que habian caido los partidos, lo que justificaba su decisién de prescindir de ellos en la
conformacion del Ejecutivo: “Creo que los bolivianos que me ven hoy como Presidente de la Republica quieren
un gobierno con las mejores y los mejores bolivianos, y eso quiere decir un gobierno que tenga un Poder
Ejecutivo que no cuente con la participacion activa de ningun partido politico. Un gobierno desprendido de la
militancia partidaria es un gobierno que tiene que recuperar credibilidad para los partidos politicos. Estoy
absolutamente convencido de que la democracia solo se puede entender a través de partidos politicos fuertes
creibles, transparentes y renovados. No estoy planteando una accidn contraria a la politica sino un escenario
de recuperacion de la credibilidad perdida por el Poder Ejecutivo, el Parlamento y en consecuencia por los
partidos politicos. Eso solo sera posible si ustedes, miembros de este Parlamento, apoyan mi gobierno a pesar
de que les estoy pidiendo el sacrificio de que sus partidos no integren el Poder Ejecutivo. Si ustedes no me
apoyan, no vamos a poder salir adelante.”
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6. CONTEXTO POLITICO DEL MUNICIPIO DE ANCORAIMES
6.1. Las preferencias electorales en la provincia Omasuyos y en el municipio de
Ancoraimes antes del 2004

En las elecciones municipales anteriores a la Participacion Popular, los escrutinios electorales
muestran un comportamiento fluctuante en el electorado de la provincia Omasuyos: en 1987,
Vanguardia Revolucionaria 9 de Abril (VR-9) obtuvo la primera mayoria (25,2%), seguido
de cerca por el MIR (21,6%); en 1989, Conciencia de Patria (CONDEPA) obtuvo la primera
mayoria en la provincia (36,1%), seguido por la alianza MIR-ADN (22,8%); en 1991, el
Acuerdo Patriotico, conformado por el MIR y ADN, obtuvo la primera mayoria (31,1%),
dejando a CONDEPA en segundo lugar (23,6%); en 1993, CONDEPA volvio a obtener la
primera mayoria (34,3%), y el MNR aparecié como la segunda fuerza provincial (27,9%).
En todo caso, Ilama la atencidn el ausentismo electoral en los procesos de 1991 y 1993. En

el primer caso, el ausentismo llego al 62,82%, y en el segundo al 47,71%"2.

Hay que notar que las preferencias electorales en Omasuyos seguian las tendencias nacional
y departamental: en 1987, el VR-9, fundado en oposicidn al gobierno de Victor Paz, era la
cuarta fuerza politica del departamento de La Paz, después del ADN, MIR y el MNR; en
1989 irrumpieron los partidos populistas, UCS y CONDEPA, siendo este ultimo el que se
constituyé en el partido con mayor arraigo en el departamento de La Paz; este hecho se
evidencio en las elecciones municipales de 1989 y 1993. En las elecciones de 1991, se hizo
patente la preferencia por la coalicion gobernante, MIR-ADN. Finalmente, en las elecciones
de 1993, aunque CONDEPA obtuvo la primera mayoria, el MNR desplazé a ADN y el MIR,
que se presentaron por separado. Estas elecciones se llevaron a cabo el 5 de diciembre, a
cuatro meses de la posesion de Gonzalo Sanchez de Lozada como presidente; precisamente,
en las Elecciones Generales de 1993, la alianza MNR-MRTKL obtuvo la mayoria relativa en
Omasuyos (36,8%), dejando a CONDEPA en segundo lugar (23,6%).

72 Datos de Costa Arduz, Rolando, 1996.
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Las elecciones municipales de 1995 fueron las primeras después de la Participacion Popular;
para entonces, la provincia Omasuyos estaba dividida en dos municipios, Achacachi y
Ancoraimes. Aungue a nivel provincial, CONDEPA mantuvo la mayoria, en Ancoraimes el

MNR logro el primer lugar de la votacion (22,5%).

GRAFICO 1

Ancoraimes. Elecciones Municipales 1995.
Resultados sobre votos validos
FRI
0,89%
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18,98%

Elaboracion propia.

Fuente: Tribunal Supremo Electoral, PNUD Bolivia, 2012.

De acuerdo a Liendo (2009), la primera gestion de un Gobierno Municipal en Ancoraimes
tuvo algunas deficiencias: “Esta gestion municipal fue muy inestable y practicamente cada
afio hubo interpelacion y censura al Alcalde, con el cambio consiguiente. (...) La elaboracién

del Plan de Desarrollo Municipal fue encargado a una empresa consultora que lo estructuro
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sin la participacion de la poblacion. La propuesta relegaba las necesidades y demanda de la

poblacion de las comunidades.””

En las elecciones municipales de 1999 se puede observar un cambio importante, con la caida
electoral de CONDEPA, el ascenso de UCS como primera mayoria municipal, y el
surgimiento del MSM, que a nivel departamental obtuvo la segunda mayoria, después del
MIR-NM.

GRAFICO 2

Ancoraimes. Elecciones Municipales 1999.
Resultados sobre votos validos
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Elaboracion propia.

Fuente: Tribunal Supremo Electoral, PNUD Bolivia, 2012.

73 Liendo, Roxana, 2009: 196.
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El candidato de UCS, Leandro Chacalluca Mamani, fue elegido como Alcalde de
Ancoraimes. ElI Concejo estuvo conformado por Nicolas Cordero Alarcon (MSM), Eusebio
Illanes Ramos (ADN), Agustina Larico Torrez (UCS) y Agustina Casablanca Villavicencio
(MSM); posteriormente, Filomena Burgoa y Martha Mamani (UCS) asumieron la suplencia
de los titulares™.

De acuerdo a su propio testimonio, Leandro Chacalluca es oriundo del canton Morokollo de
Ancoraimes; su experiencia en proyectos de desarrollo incluye la tramitacion de
financiamiento ante oenegés y el trabajo en la ONG “Ayuda en Accion” de Espaiia, en la
provincia Mufiecas: “(...) yo me inicié haciendo un trabajo voluntario como técnico, yo tengo
formacion de ingeniero agrénomo, hacia proyectos de riego y de capacitacion, esos proyectos
se hacian con fondos externos de la cooperacion internacional. Después me hice conocer y
me eligieron alcalde, entonces tenia que administrar los recursos de la Participacion Popular,
distribuyéndolos equitativamente. Asi, con la Participacion Popular, siendo alcalde, impacté
con trabajo. Inclusive he sido condecorado como mejor alcalde; eso me ayudd bastante para
ser diputado. Inclusive profundicé lo que es la Participacion Popular, la descentralizacion,
llegué hasta la ultima comunidad, las mismas obras, los mismos presupuestos, haciéndolo

participativo con POA de PDM, todo eso me ayudé bastante como alcalde, sobre todo.” "

Chacalluca tenia una estrecha relacion con las organizaciones de base, porque desde joven
asumid cargos sindicales. Esto permitio una relacion fluida entre el Gobierno Municipal y la

principal organizacion sindical del municipio.

6.2. La Sub Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Ancoraimes

“Tapac Katari”

74 Liendo, Roxana, 2009.
75 Chacalluca, Leandro, entrevistado por Quispe, Juan José. En Zuazo, Moira, 2009: 110.
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Desde el afio 2000 se comenzd a coordinar la gestion municipal con la organizacion
campesina del municipio, la Sub Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Ancoraimes “Tupac Katari” (SFSUTC-A-TK). La articulacion de actores también incluyo al
Comité de Vigilancia y al Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado (CIPCA).
Segun explica Liendo, “El municipio de Ancoraimes esta organizado —siguiendo su herencia
cultural- en agrupaciones poblacionales llamadas comunidades, que responden a un
sindicato campesino 0 a la organizacion originaria. Varios sindicatos u organizaciones
conforman una Central Agraria, y varias Centrales Agrarias conforman una Subfederacion o
Federacion. En Ancoraimes se tiene la Subcentral de Campesinos de Ancoraimes y la

Subfederacion de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa.”®

En 2001 el profesor Alejandro Villavicencio Quispe fue elegido como Secretario Ejecutivo
de la Sub Federacion, continuando con el trabajo coordinado con el Gobierno Municipal. El
2002 CIPCA lleg6 al municipio, llevando adelante la capacitacion de las autoridades
municipales y sindicales. De acuerdo con el testimonio de Villavicencio, su plan de trabajo
se baso en las resoluciones del Congreso de la Sub Federacion: “Tenia que vigilar como
trabajaba la Direccién Distrital de Educacion, la Direccion de Salud, el hospital de
Ancoraimes y la Prefectura. Presenté con el Alcalde de Ancoraimes proyectos como el de
electrificacion rural, la construccion de tres puentes, que actualmente ya estan concluidos.”’’
Durante la gestion de Villavicencio también se compr6 un terreno y se llevo a cabo la
construccion de la sede sindical de la Sub Federacion y, con el apoyo de CIPCA, se elabor6

su primer Estatuto Organico.

Las mujeres del municipio también avanzaron en su organizacion, articulandose el afio 2000
en la Sub Federacion de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa” de Ancoraimes (SFMCBSA).
Una de las protagonistas de ese proceso fue Justina Machaca, quien representd a la

organizacion ante el Comité de Vigilancia el afio 2002, siendo la Gnica mujer. De ahi fue

76 |bid.: 194, 195.
7 Villavicencio, Alejandro, entrevistado por Blanca Ordofiez, Ramdn Rocha Monroy y Manuel Vargas, 2007:
26.
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elegida concejala para la gestion 2005-2010, aunque atraveso problemas de acoso politico
que se detallan mas adelante. De acuerdo con el testimonio de Machaca, en los primeros
cinco afios de existencia de la SFMCBSA, sus principales logros fueron: “1) fortalecimiento
de la organizacion de mujeres, 2) elaboracion de la Agenda de Género, 3) alianza con actores
estratégicos para la incorporacion de demandas en la Planificacion Operativa Anual (POA).
(...) El proceso de elaboracion de la Agenda de Género incluia recoger las demandas
priorizadas en los ocho cantones en talleres participativos con mujeres, con apoyo de
dirigentes (hombres). (...) Los hombres nos usan a nosotras las mujeres para presentar
proyectos a las instituciones, porque hay mas probabilidad que los proyectos sean aprobados

cuando son presentados por mujeres.”’®

6.3.Gestion 2005 — 2010

6.3.1. Las elecciones municipales de 2004
En las elecciones municipales de 2004 se presentaron 415 organizaciones politicas (16
partidos, 347 agrupaciones ciudadanas y 52 pueblos indigenas en los 327 municipios de
Bolivia®), lo que produjo una dispersion del voto a nivel nacional. Acorde con la
transformacion del sistema de partidos en las elecciones generales de 2002 y el contexto
politico posterior a las movilizaciones de 2003, los referentes de la década de 1990 no
lograron recuperarse, siendo el MAS la mayor fuerza politica nacional, con el 18,5% de los
votos validos, sequido del MSM con el 8,7%; el MIR lleg6 al 7,1% y el MNR logro el 6,7%;
el 22,2% se repartid entre las nacientes agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas. En el
departamento de La Paz la primera mayoria la alcanz6 el MSM, aunque a nivel provincial se

visibilizaban otras nueve organizaciones politicas mayoritarias.

La reforma constitucional de 2004 permitié que los lideres locales, que ya habian ejercido
cargos en el Gobierno Municipal pero bajo el patrocinio de los partidos politicos, logren

postular sus candidaturas bajo de la sigla de SFSUTC-A-TK, reconocida como pueblo

78 Machaca, Justina, entrevistada por Gianotten, Vera, 2006: 279.
7 Tribunal Supremo Electoral, PNUD Bolivia, 2012.
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indigena. Pese a haber sido secretario general de la Sub Federacion, Villavicencio no formé

parte de la organizacion politica, sino que acepto la invitacion del MAS para ser candidato a

primer concejal, aunque €l se reconocia simpatizante del MIP®. Los datos registrados en Ia,

entonces, Corte Departamental Electoral de La Paz, sefialan que los colores de SFSUTC-A-

TK son el café tierra y lila oscuro; su simbolo es una mano tomando un pututu y qurawa

(honda); no se menciona fundadores. La directiva estaba conformada por Aurelio Huallpa

Yafique, como Secretario Ejecutivo, y Genaro Quispe Poma, como Secretario de Relacion®.

Para las elecciones municipales de 2004, el padrdn electoral de Ancoraimes llegé a los 6.706

inscritos, la participacion fue del 76,51% y la abstencion del 23,49%. Se presentaron nueve

organizaciones politicas, de las cuales tres lograron representacion en el Concejo Municipal.

CUADRO 1. ANCORAIMES. ELECCIONES MUNICIPALES 2004: RESULTADOS

ORGANIZACION
POLITICA

SFSUTC-A-TK
MAS
MOVIBOL
TP-A
UN
PP
MSM
MIR-NM
MNR
Votos validos
Votos blancos

Votos nulos

TOTAL VOTACION

1.780
943
939
319
318
262

89
41
23

4.714

138

279

80 1bid.

81 Corte Nacional Electoral, 2006.

SOBRE VALIDOS

37,76%
20%
19,92%
6,77%
6,75%
5,56%
1,89%
0,87%
0,49%

100%

SOBRE EMITIDOS

34,69%
18,38%
18,30%
6,22%
6,20%
5,11%
1,73%
0,80%
0,45%
91,87%
2,69

5,44
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Total votos emitidos
Elaboracion propia.

Fuente: Romero, Salvador, 2005.

5.131 100%

GRAFICO 1
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Ancoraimes. Elecciones Municipales 2004.
Resultados sobre votos validos
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Elaboracion propia.

Fuente: Romero, Salvador, 2005.

CUADRO 2. ANCORAIMES. ELECCIONES MUNICIPALES 2004: CONCEJALES ELECTOS

TIPO DE
ORGANIZACION

Partido Politico

Partido Politico

SIGLA CONCEJALTITULAR CONCEJAL SUPLENTE
MAS Alejandro Villavicencio Exalta Arismendi
Quispe Villavicencio

L, . Basilia Arismendi
MOVIBOL Simeon Kapa Larico .
Mamani
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Pueblo Indigena

Pueblo Indigena

SFSUTC-A-TK

SFSUTC-A-TK

Leandro Chacalluca
Mamani

Ceferina Quispe
Mamani

Pueblo Indigena

Elaboracion propia.

SFSUTC-A-TK

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2005.

El exito electoral del pueblo indigena tambien se evidencia en la eleccion de agentes

cantonales.

Froildan Mamani Mayta

Justina Machaca
Huallpa

Genaro Quispe
Poma
Andrea Penaloza

Quispe

CUADRO 3. ANCORAIMES. ELECCIONES MUNICIPALES 2004:

CANTON

Pocoata Grande

Sotalaya

Villa Macamaca

Morocollo

Chojihapata

Cheje Pampa

AGENTES CANTONALES ELECTOS

TIPO DE
ORGANIZACION

Partido Politico

Partido Politico

Partido Politico

Pueblo Indigena

Pueblo Indigena

Pueblo Indigena

SIGLA

MAS

MOVIBOL

MOVIBOL

SFSUTC-A-TK

SFSUTC-A-TK

SFSUTC-A-TK

AGENTE TITULAR

Sin candidato

Modesto
Coaquira Gomez

Gregorio Condori
Mamani

Sin candidato

Juana Alvares
Chana

German Miguel
Choque Perca

AGENTE
SUPLENTE

Sin candidato

Sonia Titirico
Ventura

Sin candidato

Sin candidato

Eloy Michme

Eusebia Chambi
Pajsi
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B i Silvano Hilari Cristina Limachi
Cajiata Pueblo Indigena SFSUTC-A-TK . .
Huanca Limachi

o , ) Mdxima Honoria
Chinaja Pueblo Indigena SFSUTC-A-TK Gregorio Canasa )
Ticona Mayta

Elaboracion propia.

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2005.

6.3.2. Situacion politica del Gobierno Municipal
Dada la mayoria en el Concejo Municipal de SFSUTC-A-TK, fue relecto como alcalde
Leandro Chacalluca Mamani; Justina Machaca asumio la concejalia correspondiente. Sin
embargo, antes de cumplir un afio de gestion, en octubre de 2005 Leandro Chacalluca
present6 su renuncia al cargo para habilitarse como candidato a diputado uninominal del
MAS por la circunscripcion 18%2. Fue elegido en su reemplazo el presidente del Concejo,
Froilan Mamani, quien fue posesionado el 5 de octubre de ese afio; Asimismo, Mamani fue
reemplazado por Andrea Pefialoza, quien asumié la Secretaria del Concejo, en tanto que

Genaro Quispe asumio la presidencia.

Uno de los problemas mas sonados del Gobierno Municipal ocurrié el 18 de diciembre de
2006, cuando algunos pobladores del municipio vejaron a las concejalas Justina Machaca y
Andrea Pefialoza, dandoles chicotazos y tirandoles piedras para obligarlas a firmar su
renuncia. El alcalde Mamani deslindé su responsabilidad de aquellos hechos, indicando que
los pobladores adoptaron esa actitud a la cabeza de los secretarios generales de las

organizaciones®,

82 Chuquimia, Ruth, 2005. Chacalluca logré ganar el escafio y ejercié como diputado uninominal en el periodo
2006-2010. Eduardo Calcina Ayala fue elegido como su suplente. Corte Nacional Electoral, 2005b.
83 | os Tiempos, 23 de diciembre de 2006.
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6.3.3. Estructura administrativa del Gobierno Municipal

De acuerdo al PDM 2008-2012, ademas del Concejo Municipal y el Alcalde, la estructura

administrativa del Gobierno Municipal de Ancoraimes incluia cuatro oficialias mayores, seis

asistentes técnicos y demas personal detallado a continuacion:

Areas funcionales: Oficial Mayor Administrativo Financiero, cumple las funciones
de apoyar al Alcalde en la direccion, coordinacion y control del funcionamiento de
las unidades técnicas, administrativas, financieras, culturales, proyectos, etc. de su
dependencia, haciéndose responsable de los actos del area respectiva. EI Oficial
Mayor Técnico, cumple las funciones de ejecutar los proyectos del POA. El Oficial
Mayor de Desarrollo Humano cumple las funciones de controlar los sectores de
educacion, salud y otros. El Oficial Mayor de Desarrollo Economico Local cumple
las funciones de ejecutar proyectos de econémico productivos del POA.

Asistentes técnicos: Asistente Técnico Obras Civiles 1, Asistente Técnico Obras
Civiles 2, Asistente Técnico Obras Arquitectonicas 1, Asistente Técnico Obras
Arquitectonicas 2, Asistente Técnico Administrativo y Financiero y Asistente
Técnico Gestion Ambiental y Proyectos, son responsables de apoyar, supervisar y
controlar la construccion de obras realizadas por administracion directa y de aquellas
que se requieren para la infraestructura municipal; planificar, organizar y dirigir todas
las actividades sobre urbanismo y edificaciones.

Contador: encargado de realizar la contabilidad del municipio y realizar los estados
financieros del Gobierno Municipal.

Encargado de Recaudaciones: encargado de recaudar y registrar los ingresos
propios del municipio.

Director Administrativo, encargado del control de almacenes, y los reportes
econdmicos a las instancias correspondiente.

Director Salud y Educacién, encargado de coordinar con la Direccion de Educacion
actividades relativas a la educacion; canaliza materiales de escritorio para las
unidades educativas. En materia de salud, estd encargado de coordinar con el
Responsable Municipal de Salud el suministro de medicamentos e insumos para los

establecimientos de salud del municipio.
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e Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Menores, encargada de realizar todo el
proceso en las compras menores en bienes y servicios segun las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

e Encargado de Artesanias, responsable de coordinar con grupos de artesania

Ademas de estos cargos, el municipio contaba con ocho agentes cantorales, con sus
respectivos suplentes, en Chojfiapata, Sotalaya, Macamaca, Chejepampa, Chifiaja, Pocoata,

Morocollo y Cajiata.

6.4. Gestion 2010 — 2015

6.4.1. Elecciones municipales 2010
La Constitucion promulgada en 2009 realiza una separacion entre la eleccion del Concejo
Municipal y el Alcalde, lo que se tradujo en la separacion de listas de candidatos en dos
franjas horizontales: la superior para elegir al Alcalde y la inferior para elegir a los concejales;
los alcaldes son elegidos por mayoria simple, en tanto que la asignacion de concejalias se
realiza mediante el sistema de representacion proporcional. El 4 de abril de 2010 se realizaron
las elecciones de autoridades departamentales, regionales y municipales, dando marcha a las

autonomias.

Como se indicé lineas arriba, el contexto nacional posterior a la promulgacion de la
Constitucion allano el camino del proyecto politico del MAS. Si en las elecciones generales
de 2009 este partido logré la Presidencia, la Vicepresidencia y dos tercios en ambas camaras
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en las elecciones de autoridades departamentales
y municipales de 2010 sus candidatos a gobernadores triunfaron en seis departamentos,
obtuvo 1.003 concejalias en todo el pais y 228 alcaldes. De acuerdo a los votos validos para
Alcalde, el MAS obtuvo el 34,5% del total nacional.
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En Ancoraimes, el MAS logro hacer frente al SFSUT-A-TK, logrando la primera mayoria en
la franja de Alcalde, en tanto que el pueblo indigena logré la mayoria relativa en la franja de

concejales. EI Concejo quedo dividido con dos concejales del SFSUT-A-TK, dos del MAS

y uno de M.A.C.C.A. En esta ocasién, Félix Huanca Flores, candidato del MAS, logro asumir

el cargo de Alcalde.

CUADRO 4. ANCORAIMES. ELECCIONES MUNICIPALES 2010:

ORGANIZACION

RESULTADOS PARA ALCALDE

POLITICA TOTAL VOTACION SOBRE VALIDOS SOBRE EMITIDOS
MAS 2.254 40,1% 36,66%
SFSUTC-A-TK 2.155 38,3% 35,05%
M.A.C.C.A. 1.051 18,7% 17,1%
MSM 166 3,0% 2,70%
Votos validos 5.626 100% 91,5%
Votos blancos 205 3,3%
Votos nulos 317 5,2%
Total votos emitidos 6.148 100%
Elaboracion propia.
Fuente: Corte Nacional Electoral, 2010.
GRAFICO 2
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Ancoraimes. Elecciones Municipales 2010.

Resultados para Alcalde sobre votos validos
MSM
3%

SFSUTC-A-TK
38,3%

Elaboracion propia.

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2010.

CUADRO 5. ANCORAIMES. ELECCIONES MUNICIPALES 2010:

RESULTADOS PARA CONCEJALES

ORGANIZACION . "

POLTICA TOTAL VOTACION SOBRE VALIDOS SOBRE EMITIDOS
MAS 1.702 35,9% 27,69%
SFSUTC-A-TK 1.979 41,8% 32,2%
M.A.C.CA. 900 19% 14,64%
MSM 157 3,3% 2,55%
Votos validos 4.738 100% 77,1%
Votos blancos 1.238 20,1%
Votos nulos 171 2,8%
Total votos emitidos 6.147 100%
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Elaboracion propia.

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2010.

GRAFICO 3

41,8%

SFSUTC-A-TK

Ancoraimes. Elecciones Municipales 2010.
Resultados para Concejales sobre votos validos

Elaboracion propia.

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2010.

CUADRO 6. ANCORAIMES. ELECCIONES MUNICIPALES 2010, CONCEJALES ELECTOS

TIPO DE
ORGANIZACION

Pueblo Indigena

Partido Politico

Pueblo Indigena

Partido Politico

SIGLA

SFSUTC-A-TK

MAS-IPSP

SFSUTC-A-TK

M.A.C.CA.

CONCEJAL TITULAR CONCEJAL SUPLENTE

Alejandro Villavicencio

. Sin candidato
Quispe

. . Ruth Florencia Torrez
Pastor Cutile Quispe .
Mamani

Juana Quispe Apaza Sin candidato

. Sofia Celina Mayta
Vile Poma Poma )
Mamani
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. . - . Saturnino Paucara
Partido Politico MAS-IPSP Basilia Ramos Callisaya .
Condori

Elaboracion propia.

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2010.

6.4.2. Situacién politica del Gobierno Auténomo Municipal
En la gestion 2010-2015 el problema de la violencia politica volvié con mayor radicalidad.
A pocos meses del inicio de la posesion de las autoridades municipales, el XII1 Congreso
Ordinario de SFSUTC-A-TK determind desconocer a los concejales Alejandro Villavicencio
y Juana Quispe Apaza, dando lugar a su destitucion del Concejo. Quispe era integrante de la
SFMCBSA, organizacién aliada al MAS, aunque ella era candidata del SFSUTC-A-TK. El
alcalde Félix Huanca indico que Juana Quispe fue invitada para ser candidata del MAS8,
pero ella opt6 por el SFSUTC-A-TK, provocando que la relacionen con el exalcalde Froilan
Mamani, acusado por corrupcion. La presion logré que Villavicencio renuncie al cargo, pero
Quispe no acepto la situacion y llegd a plantear dos recursos de amparo constitucional: el
primero, el 5 de agosto de 2010, contra los todos los concejales y el Alcalde; el segundo, el
14 de octubre, contra el Alcalde®. Ambos recursos fueron declarados procedentes, sin
embargo las autoridades locales no acataron los fallos. Hasta marzo de 2012 Quispe no pudo
participar en las sesiones del Concejo, agobiada por el acoso de los propios concejales. De
acuerdo al testimonio del concejal Cutile, “Los sectores sociales se paraban en la puerta de
la Alcaldia e impedian que ingrese (...) Ella no asistia formalmente; venia a veces. Venia a

sesiones, pero no queria firmar el libro” 8

El 13 de marzo de ese afio el cuerpo de Quispe fue encontrado cerca del rio Orkojahuira, en

el barrio de Miraflores de la ciudad de La Paz. El ultimo acto publico de Quispe fue su

84 La Razdn, 16 de abril de 2012.
85 |a Prensa, 15 de marzo de 2012.
86 |3 Razdn, 16 de abril de 2012.
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participacion en la jornada nacional del acullico realizada en la Plaza Villarroel, el dia
anterior®”. Dos meses después, el 21 de mayo, el Senado aprobé en detalle la Ley Contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres; el proyecto de Ley habia sido presentado en
2001 y fue postergado por tres legislaturas. La norma fue promulgada por el presidente

Morales el 28 de mayo de ese afio.

En octubre de 2012, la Fiscalia de La Paz imputd a los concejales Pastor Cutile Quispe y
Basilia Ramos Callisaya por el homicidio de Juana Quispe®®. Ambos concejales habian sido
demandados por Quispe antes de su asesinato, de hecho la demandante habria desistido de
sequir el proceso antes de su muerte. En marzo de 2013, el Ministerio Publico emitio la
imputacién formal contra Cutile, Ramos y el alcalde Huanca. Al cumplirse un afio de la

muerte de Quispe, la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), la declard martir.

7. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL

7.1. Estructura administrativa
Las elecciones municipales de 2010 conformaron los primeros gobiernos municipales con
plena autonomia, en el marco del régimen autondémico reconocido por la Constitucién y
posteriormente desarrollado por la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, es decir
con la facultad legislativa reconocida a los concejos municipales. Este es el principal cambio

institucional a nivel local.

87 El alcalde de Ancoraimes, Félix Huanca, indica que en realidad Quispe no asistid a la jornada en defensa del
acullico, sino que fue a una entidad financiera, entre las 15:00 y las 16:00. La Razén, 16 de abril de 2012.
88 | a Prensa, 25 de octubre de 2012.
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CUADRO 7. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE ANCORAIMES (2014)

NIVEL CARACTERISTICAS CATEGORIA COMPOSICION
El Concejo Municipal es la maxima autoridad del Categoria Decisional
Legislativo Gobierno Municipal y representante del Municipio (representativo, normativo Honorable Concejo Municipal
como érgano normativo, fiscalizador y deliberante y fiscalizador)

ler Nivel: Alcalde Municipal

Conformado por el Alcalde Municipal, como maxima

) ) ) ) o 22 Nivel:
. . autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal, i .
Ejecutivo L ) Categoria superior
encargado de representar al municipio y ejecutar las e Asesor Legal
politicas y decisiones del Concejo Municipal e Oficial Mayor Administrativo y Financiero
e  Oficial Mayor Técnico
3er Nivel:
Categoria Ejecutiva de e Director Administrativo y Financiero
Asesoramiento e Director de Planificacion y Supervision
e Director de Desarrollo Humano
Los servidores publicos de este nivel tienen la
responsabilidad de aplicar las politicas y ejecutar las 42 Nivel:
Operativo operaciones asignadas; administrar los recursos

. . . . . .z [ )
financieros, materiales y personal de la administracion Contador

municipal e Responsable de Contrataciones

Categoria Operativa e Supervisor de Obras
52 Nivel:

e Encargado de Transporte y Mecanico
e Intendente Municipal
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Elaboracion propia. Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Ancoraimes, 2013.

e Encargado de Activos Fijos y Almacenes
e Responsable de Educacion

62 Nivel:

e Secretario General

e  Chofer Municipal

e Chofer Volqueta

e Secretario del Concejo

e Encargado de Defensoria
e Sereno Municipal |

e Gendarme Municipal |



FIGURA 1. ORGANIGRAMA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ANCORAIMES 2015
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Ancoraimes, 2014.

FIGURA 2. ORGANIGRAMA DEL EJECUTIVO MUNICIPAL DE ANCORAIMES 2015
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Ancoraimes, 2014.
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FIGURA 3. ORGANIGRAMA DEL EJECUTIVO MUNICIPAL DE ANCORAIMES 2015
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Fuente: Gobierno Autonomo Municipal de Ancoraiimes 2014
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FIGURA 4. ORGANIGRAMA DEL EJECUTIVO MUNICIPAL DE ANCORAIMES 2015
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Fuente: Gobierno Autdonomo Municipal de Ancoraimes, 2014.




CAPITULO V

DESPOBLAMIENTO RURAL Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO EN ANCORAIMES

11. ELEMENTOS GENERALES DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
EN ANCORAIMES

11.1. El modelo de gestién municipal
Como se indico en el Capitulo 1V, a partir del afio 2000 se produjo un cambio en la relacién
entre el Gobierno Municipal, las organizaciones y las autoridades tradicionales de
Ancoraimes, superando los problemas de ingobernabilidad de afios anteriores. De acuerdo al
PDM 2008-2012, este trabajo coordinado se baso en tres acciones: el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la planificacion participativa municipal; transparencia de la
gestion municipal a través de la rendicion de cuentas a toda la poblacion, la entrega de
informes al Comité de Vigilancia y la difusion de informacion a los habitantes del municipio;
ejercicio del control social coordinado entre las organizaciones campesinas y el Comité de
Vigilancia, ademas de la socializacion de los informes del Comité a toda la poblacion. El
fortalecimiento de la participacion ciudadana se puede verificar en los datos presentados por
CIPCA; que hizo seguimiento al proceso de la elaboracion del POA el afio 2000: 362
personas que apoyaron la elaboracion del POA, hombres y mujeres de las bases y dirigentes
de siete cantones®. Esta nueva dinamica habria recuperado practicas culturales aymaras,
como el muyu, “donde la autoridad verifica en el lugar el bienestar o los problemas de la

poblacién a su cargo.”®

83 CIPCA, 2000, citado en Liendo, Roxana, 2009.
%0 Liendo, Roxana, 2009: 2009.
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En este marco se elabor6 la “Ruta de gestion Municipal Participativa de Ancoraimes”, que

consiste en una guia para la participacion y control social en la gestion municipal,

desarrollada en las gestiones 2003, 2004 y 2005. Esta Ruta plantea tres fases: planificacion;

seguimiento y control social a la ejecucion; y evaluaciéon. Asimismo, se elaboré un modelo

de gestion municipal que orienta el trabajo del Gobierno Municipal.

FIGURA 1. MODELO DE BUENA GESTION MUNICIPAL
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Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2006.

Como se observa, el modelo de gestion sigue cuatro pasos: transparentar la gestion municipal

en cinco areas (politica, legal, administrativa, contable y técnica); el segundo paso consiste

140



en realizar la rendicion de cuentas para generar corresponsabilidad entre todos los actores.
Estos primeros pasos buscan lograr gobernabilidad, los dos siguientes pasos son utilizados
para resolver problemas y conflictos, ademas de generar ingresos economicos y fuentes de
empleo: creacion de espacios de dialogo y concertacion; y el desarrollo de una estrategia de
inversion productiva. El 15 de octubre de 2004 la Prefectura del departamento de La Paz
entregd dos reconocimientos a al Gobierno Municipal de Ancoraimes: “Mejor Gestion

Municipal Participativa 2004 y “Mejor Legislativo Municipal 2004”.

11.2. La concepcidén del desarrollo en Ancoraimes
Los datos del Censo 2012 sobre autopertenencia étnica muestran que el 99,06% de la
poblacion de Ancoraimes se reconoce como aymara. Ya se ha explicado el peso de la Sub
Federacion Sindical Unica de Trabajadores campesinos en la vida politica del municipio y
los logros en la gestién municipal. En ese entendido es importante revisar la concepciéon del
desarrollo que aplica el Gobierno Municipal, considerando la mayoria poblacional aymara y

la persistencia de las autoridades tradicionales.

Sobre todo a partir de 2006, con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica para Vivir Bien, el paradigma del Suma
Qamafa/Buen Vivir/Vivir Bien ha ganado la atencion de politicos, intelectuales y activistas
nacionales y extranjeros, al punto de inscribirse en las constituciones de Bolivia y Ecuador.
No obstante de esa fama, es dificil encontrar caracterizaciones precisas y detalladas del Vivir
Bien. Gudynas apunta tres abordajes actuales sobre el Vivir Bien: “Existe un uso genérico,
asociados a pretendidas innovaciones, y muchas veces con fines propagandisticos. Otros
apelan a un uso restringido enfocado en alternativas al capitalismo pero que siguen dentro
del campo de la Modernidad, y que en muchos casos son reivindicaciones de la tradicion
socialista. Finalmente, el Buen Vivir en un sentido sustantivo es una critica al desarrollo y
alternativas que son tanto postcapitalistas como postsocialistas, ubicAndose mas alla de la
Modernidad.”®! Bajo este Gltimo sentido, el Vivir Bien no es un modelo de desarrollo

alternativo, sino una alternativa al desarrollo mismo.

! Gudynas, Eduardo, 2013: 184.
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Lo anterior es importante porque en las areas rurales, donde todavia persisten formas
comunitarias o sindicales de organizacion, pueden generarse visiones de futuro distintas a las
que se plantean a nivel nacional. Como se indico en el capitulo I, la Ley de Municipalidades
de 1999 estaba marcada por el paradigma del Desarrollo Humano Sostenible, manejado por
los organismos internacionales y agencias de cooperacién. Se entiende que los gobiernos
municipales aplicaron inicialmente las directrices nacionales para la elaboracion de sus

planes de desarrollo, pero es necesario verificar si otras concepciones fueron aplicadas.

Sobre la experiencia de Ancoraimes en el proceso de participacion participativa municipal
hasta la gestion 2005 se puede mencionar las reflexiones de la investigadora Roxana Liendo:
“(...) se puede decir que si bien en Ancoraimes se estan dando pasos importantes para la
apropiacién del proceso de descentralizacion impuesto con caracteristicas de la cultura
aymara y una notable ampliacion de la participacion ciudadana de hombres y de mujeres,
ésta no se refleja a nivel propositivo, con una vision auténtica aymara de desarrollo en la
planificacion municipal, que si muestra avances en dotacion de infraestructura necesaria u
otro tipo de mejoras en las condiciones de vida en este municipio. (...) la vision de desarrollo
como Suma Qamafia estd traspasada por el enfoque productivista del desarrollo y sus
demandas que si bien provienen desde sus bases, se enfocan en lo que les falta, en las
carencias. Que por otra parte, dada la precariedad y desatencion estatal de sus condiciones
de vida, se puede justificar hasta cierto punto, pero que ni en entrevistas ni en talleres
mencionan las bases de armonia con la naturaleza y con la comunidad, expresadas en la

elaboracion tedrica de este concepto.”®?

Aqui se puede apreciar un desfase entre lo que la investigadora queria encontrar y lo que
realmente encontrd. Al respecto, en su critica del Vivir Bien, la antropologa Alison Spedding

referia que en su trabajo de campo en las comunidades rurales de Bolivia hunca escucho que

%2 liendo, Roxana, 2009: 211, 212.
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se hablara del suma gqamafna como “ideal o meta”, es mas, nunca habria escuchado que 10s

pobladores de esas comunidades mencionen esa expresion®,

En base a estos elementos, se puede decir que en Ancoraimes no se ha desarrollado una
concepcion de futuro distinta al desarrollo tradicional, lo que es comprensible considerando
las condiciones materiales que imperan en el altiplano pacefio, con problemas de atencion
médica, deficiencias en la cobertura de educacion y el bajo rendimiento de la agricultura, que
en muchos casos se destina solamente para el autoconsumo. Precisamente, las carencias que
enfrenta la poblacion rural del altiplano motivan el abandono de los municipios rurales a las
ciudades intermedias, a las grandes ciudades, a otros departamentos o al exterior del pais. Asi

se entiende que el PDM 2008-2012 expresara estas visiones del desarrollo en seis ambitos:

CUADRO 1. AMBITOS DE LA VISION DEL MUNICIPIO DE ANCORAIMES

93 Spedding, Alison, 2010, en Gudynas, Eduardo, 2013.
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VISION DE DESARROLLO

Vision en desarrollo en el
ambito municipal

Visién en desarrollo econémico

Vision desarrollo humano

Visién género y generacional

Vision en desarrollo
institucional

Ancoraimes, potencialmente productivo en los sectores agricola,
pecuaria, pisciculturay artesanal, con servicios de salud y educacién
con calidad y calidez, solidario con la nifiez y adolescencia donde
desarrolla todo su potencial, eficiente en la administracion de sus
recursos y dinamizador de sus organizaciones econdmicas
campesinas (OECA), manejando y preservando sus recursos
naturales.

Municipio productivo, competitivo y capacitado para la oferta de
productos pecuarios, agricolas, y piscicolas de buena calidad, por el
uso éptimo y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales
y atractivo por su riqueza turistica y artesanal para la generacion de
mayores ingresos econdmicos

Un Municipio con servicios de salud y educaciéon con calidad y
calidez en la atencién y servicios basicos de calidad preservando las
costumbres de las comunidades.

Un Municipio solidario donde la nifiez y adolescencia desarrolla
todo su potencial ante la sociedad, con nifias y nifos interactivos,
adolescentes con autoestima elevada y familias mas unidas.

Municipio eficiente en la administracion de sus recursos,
dinamizadory articulador de sus OECA.

Responder a la satisfaccion de las necesidades de la poblaciéon del municipio, emprendiendo,

liderizando y fortaleciendo las iniciativas de las organizaciones econémicas campesinas, generando

empleo y capacidades que incrementen su ingreso percdpita y mejore la calidad de vida,

paralelamente cumplir con el compromiso de mejorar las condiciones de la nifiez y juventud en el

municipio.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer al Gobierno Municipal para que trabaje de forma coordinada y transparente, dinamizador

de sus organizaciones econdémicas campesinas, orientado a un desarrollo sostenible y competitivo,
logrando satisfacer las necesidades de sus habitantes en los sectores de salud y educacién.

Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2006.
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Los ejes de desarrollo identificados en el PDM son cuatro: el desarrollo econémico, el
desarrollo humano, el desarrollo institucional y el desarrollo fisico ambiental. La estrategia
de desarrollo se orienta al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
municipio, con énfasis en las organizaciones econdémicas campesinas. Precisamente, el
fortalecimiento y consolidacion de estas organizaciones tiene el propésito de posicionar los
productos del municipio en los mercados del departamento de La Paz y de todo el pais. En

Gltima instancia se apunta al modelo del municipio productivo.

El POA 2011 definid tres vocaciones principales del municipio

e Vocacion ganadera. Todas las comunidades del municipio se dedican en mayor o
menor escala a la ganaderia, considerada la base de la economia del municipio, debido
a que es la que genera ingresos durante el afio. Esta afirmacion ha sido el resultado
de los talleres y de la informacion sistematiza que es parte del diagndstico, donde se
demuestra que la mayoria de las familias cuentan con ganado vacuno, ovino,
camélido o porcino: y la region presenta extensas areas de pastoreo por lo que esta
actividad es considerada la mas importante.

e Vocacion agricola. La vocacion agricola del municipio estd dirigida
fundamentalmente al autoconsumo de las familias, generando en algunos casos
excedentes destinados a la comercializacion o trueque.

e Vocacion comercial. El municipio estd considerado como uno de los centros
comerciales agropecuarios mas importantes de la region, por las diferentes ferias
semanales que se realizan a nivel seccional, especialmente las ferias de Ancoraimes
cuya actividad contribuye significativamente en la generacion de ingresos de las

familias.

12. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES 2005 — 2009
En la gestion 2005-2010, el Gobierno Municipal estaba controlado por SFSUTC-A-TK,
siendo el alcalde Leandro Chacalluca Mamani. Como se indicé en el anterior capitulo, antes
de cumplir el afio de gestion, Chacalluca renunci6 al cargo para habilitarse como candidato
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a diputado y fue reemplazado por Froilan Mamani. Durante el mandato de Mamani se llevd
adelante a elaboracion del PDM 2008-2012, que comenzd los trabajos de diagndstico

municipal desde 2006.

Antes de abordar los presupuestos de los POA durante la gestion 2005-2010, se deben

precisar las fuentes de los recursos municipales:%*

e Ingresos por Coparticipacion Tributaria. Recursos dispuestos por la Ley de
Participacion Popular en funcion de la poblacion del municipio.

e Ingresos por recursos propios. Son los recursos recaudados por el Gobierno
Municipal y registrados en el Sistema de Informacion de Ingresos Municipales.

e Recursos de Alivio a la pobreza (HIPC I1) Dispuestos en la Ley del Dialogo 2000 y
destinados a programas municipales de infraestructura productiva y social.

e Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). Estos recursos se perciben desde el afio
2005 vy estan destinados a educacion, salud, caminos y desarrollo productivo, para
contribuir a la generacion de fuentes de trabajo.

e Otros recursos. El gobierno Municipal percibe otros recursos como contraparte de

ONG, cooperacion internacional y la entonces Prefectura de La Paz.

Hasta 2005 la mayor fuente de ingresos del Gobierno Municipal eran los recursos de
Coparticipacién Tributaria, que en promedio alcanzaban a los Bs. 2.500.000, en contraste
con la baja generacién de recursos propios, que se mantuvieron en Bs. 10.000. De 2001 a
2005 el sector prioritario para la inversion municipal era la educacién, seguido por la

infraestructura urbana y rural.

%4 Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008.
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GRAFICO 1

Gobierno Municipal de Ancoraimes.
Ejecucion presupuestaria por programa 2001-2005
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Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2008.

El POA 2005, presentado en diciembre de 2004 y reformulado en agosto de 2005, Bs.
13.076.794, de acuerdo a las siguientes fuentes:

GRAFICO 1
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Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2005.

CUADRO 2. GOBIERNO MUNICIPAL DE ANCORAIMES. RECURSOS POA 2005

PROGRAMAS
Programa central

Pre inversion

Promocién y fomento a la produccion agropecuaria

Saneamiento basico

Construccion y mantenimiento de riego y

microriegos
Electrificacidn rural
Alumbrado publico

Infraestructura urbanay rural

Construccion y mantenimiento de caminos vecinales

Servicios de salud

MONTO TOTAL (Bs.)

966.136

304.917

80.629

5.792.330

3.180.606

120.482

2.500

167.395

295.329

365.579

PORCENTAIJE
7,39
2,33
0,62

44,29

24,32

0,92
0,02
1,28
2,26

2,80
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Servicios de educaciéon y fomento al deporte
Desarrollo de la cultura y el turismo
Prevencion de riesgos y desastres naturales
Fortalecimiento municipal
TOTAL

Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2005.

1.273.395 9,74

40.000 0,31

10.000 0,08

477.496 3,65
13.076.794 100,00

El POA 2005 considera tres grandes areas para los gastos de inversion, segun los cuales se

estiman las prioridades del Gobierno Municipal: desarrollo humano, comprende los sectores

de educacion, salud y saneamiento basico, lo que representa el 56,8% del presupuesto;

desarrollo econémico, comprende los programas de promociéon y fomento agropecuario,

turismo, energia eléctrica e infraestructura vial, lo que corresponde al 38,6% del presupuesto;

desarrollo urbano e institucional, incluye los programas de infraestructura urbana y

fortalecimiento municipal, que es el 4,6% del presupuesto.

13. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES 2010 - 2014
El presupuesto de recursos especificado en el POA 2011 asciende a Bs. 12.352.882, de

acuerdo a las siguientes fuentes:
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Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2010.

A pesar de la situacién de transicion a poblacion vieja, los POA de Ancoraimes anotan como
una de las potencialidades para el desarrollo economico y productivo del municipio la
presencia de “juventud sana”, con la limitacion de “escasa responsabilidad asumida para los
padres de familia”. De acuerdo al esquema de potencialidades y limitaciones, se definieron

politicas en cuatro &mbitos principales:
Politicas de recursos naturales y medio ambiente:

e Fortalecimiento de la capacidad productiva
e Plan de Accion Ambiental

Politicas de desarrollo humano:

Educacion integral

e Salud preventiva municipal

e Acceso a los sistemas de energia eléctrica
e Municipio con seguridad ciudadana

e Proteccion de los mas desprotegidos
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Politicas econdmicas productivas:

e Incentivo a la produccion agropecuaria con tecnologia.
e Desarrollar la actividad agropecuaria sostenible
e Fortalecer la infraestructura caminera

Politicas de organizacion institucional:

e Municipio con autonomia indigena originario campesina

e Municipio con principio de participacion

Para 2013, el presupuesto del municipio ascendi6 a Bs. 15.000.310: Bs. 2.563.681 destinados a gastos

de funcionamiento y Bs. 12.436.629 destinados a gastos de inversion. En 2014, el presupuesto del

municipio ascendié a Bs. 12.610.674, de los cuales Bs. 2.167.611 estaban destinados a gastos de

funcionamiento y deudas de funcionamiento, y Bs. 10.443.063 eran recursos para inversion. En

general, el destino de los recursos se orienta en funcién de las demandas de las comunidades, con

proyectos especificos para cada una, para mejorar parcialmente la situacion de la produccién ganadera

y agropecuaria.

CUADRO 3. RECURSOS DEL MUNICIPIO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO. 2014

RECURSOS FORMULACION EN Bs.
Recursos de coparticipacion tributaria 9.291.963
Recursos IDH 4.848.295
Recursos HIPC I 916.962
Recursos propios 12.000
TOTAL 15.069.220

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2014.

CUADRO 4. DISTRIBUCION DE RECURSOS. FORMULACION 2015

DETALLE % MONTO EN Bs.
Gastos de funcionamiento 25 2.555.231
Gastos de inversion 75 12.513.989
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Subtotal recursos 2015 100 15.069.220
Saldos caja y banco al 31 de diciembre de 2014 100
Total techo presupuestario Gestion 2015 15.069.220

Fuente: Gobierno Municipal de Ancoraimes, 2014.

Como se puede advertir, entre 2010 y 2015, el presupuesto del municipio ha ascendido de

los 12 a los 15 mil bolivianos.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

1.1. Conclusiones sobre la situacion demografica de Ancoraimes
Acorde con la tendencia latinoamericana, la poblacion boliviana tiende a la urbanizacion por
el progresivo abandono del area rural. En el departamento de La Paz s6lo los municipios
productores de coca y El Alto presentan tasas netas de migracion positivas; las zonas
cocaleras representan excepciones a la realidad rural del pais, siendo que no sufren la
emigracion de su poblacion ni la necesidad de diversificar su produccion. El resto de los
municipios, incluyendo La Paz, tienen tasas de migracion negativa. Esta situacion es sobre
todo critica para los municipios del altiplano, dedicados casi exclusivamente a la agricultura

de autoconsumo.

El empleo rural en Bolivia ha experimentado notables cambios en los Gltimos afios. La
migracion campo-ciudad ha provocado la disminucion de la poblacién rural y el empleo en
el sector agropecuario, tendencia acompariada por el crecimiento de la poblacién urbana en
actividades agropecuarias y no agropecuarias, cuyos aportes al PIB han ido cayendo en los
Gltimos afios. Ante la baja productividad agropecuaria, el empleo rural no agricola ha
irrumpido en el medio rural provocando una mejoria de los ingresos de las familias rurales.
Este cambio en las fuentes laborales también se relaciona con una mayor participacion
femenina en el mercado del trabajo. No obstante de la diversificacion de ingresos, la

agricultura se ha mantenido como la actividad econdmica mas importante en el &rea rural.

Los datos del Censo de 1900 indican que Omasuyos era la provincia mas habitada del

departamento de La Paz; para 2012 esta realidad cambia drasticamente, dado de Omasuyos
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es la quinta provincia mas habitada, y ademas reporta un descenso de su poblacion respecto
al Censo 2001: la tasa media de crecimiento anual es del -0,1%. Esta situacion también se
observa en los municipios de Ancoraimes, Chua Cocani y Huarina. Las proyecciones hasta

el afio 2025 indican que la poblacion de Ancoraimes seguira reduciéndose.

El analisis de la estructura de la poblacién por grupos de edad muestra que Omasuyos se
encuentra en una fase avanzada de la transicién al envejecimiento: la poblacion menor a los
15 afos se aproxima al 20%, en tanto que la poblacion de 65 afios y mas ya supera el 12%.
La piramide de poblacion de la provincia evidencia que la poblacion entre los 20 y 45 afios
es la que sale de Omasuyos, limitando la disponibilidad de fuerza de trabajo. Esta situacion
se replica en Ancoraimes, que desde 1992 va reduciendo la proporcion de poblacidn en
edades productivas, a la vez que los grupos de 65 y mas afios van creciendo. Para el 2012,
Ancoraimes tiene una poblacion menor de 15 afios que llega al 25,5%, mientras que la
poblacion de 65 y mas afios ya supera el 13%: es una poblacion que esta entrando a la
categoria de vieja. Como ocurre en la provincia Omasuyos, en Ancoraimes se verifica un
estrechamiento de la pirdmide desde el grupo de 20-24 afios, que continuta hasta el grupo de
40-44 anos. Recién a partir del grupo de 45-49 afos hay un leve engrosamiento de la
piramide. Entonces, hay una masa poblacional, que se encuentra entre los 20 y 44 afios, que
abandona el municipio. Esta situacion resulta critica en vista que el desarrollo no puede

lograrse con poblacion en edades no productivas (nifios y ancianos).

1.2. Conclusiones sobre la situacion politica e institucional de Ancoraimes
La primera gestion de un Gobierno Municipal en Ancoraimes (1996-2000) estuvo
caracterizada por la inestabilidad, con interpelaciones y censuras al Alcalde cada afio. Recién
a partir del afio 2000, con un nuevo Concejo elegido el afio anterior, el Gobierno Municipal
comenzé a coordinar la gestién con la organizacion campesina del municipio (SFSUTC-A-
TK), con el Comité de Vigilancia y CIPCA. El trabajo coordinado se tradujo en mayor
legitimidad frente a la poblacién del municipio y la elaboracion de un modelo de gestion mas

participativo.
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No obstante de los avances institucionales, el conflicto politico es uno de los problemas que
Ancoraimes no logra superar, sobre todo en lo que se refiere a violencia politica contra las
mujeres: en la gestién 2005-2010 se denunciaron vejaciones contra dos concejalas de parte
de algunos pobladores quienes exigian sus renuncias; en la gestion 2010-2015, la violencia
politica se desatd con mayor radicalidad, al extremo que una concejal llega a ser asesinada,
convirtiéndose en martir contra este tipo de hechos. Estos extremos muestran los matices de
la articulacion entre el Gobierno Municipal y las organizaciones de base: aunque la
coordinacion teéricamente es una necesidad para lograr consensos y gobernabilidad, el cruce
de intereses gremiales o corporativos con los intereses del municipio puede dar lugar a hechos

de intolerancia y violencia.

1.3.Conclusiones sobre la vision de desarrollo del Gobierno Municipal
A pesar de su mayoria poblacional aymara, de la preminencia de SFSUTC-A-TK en la vida
politica y electoral del municipio y el nombrarse en documentos oficiales como “Gobierno
Municipal Indigena”, Ancoraimes no generd una vision de futuro distinta al desarrollo
tradicional, entendido como progreso lineal y desarrollo econdémico. Si bien los PDM y POA
incorporan los enfoques del desarrollo humano y el desarrollo sostenible, esto no es diferente
del periodo llamado “neoliberal”, porque se acomoda a los requerimientos y exigencias del
Estado, los organismos internacionales y la cooperacion internacional. En realidad
Ancoraimes apunta al paradigma del municipio productivo, apostando por el
posicionamiento de sus productos agricolas en los mercados departamental y nacional. No

existe, entonces, una estrategia diferente a lo que ya plantean los planes de desarrollo rural.

Se ha explicado que la ausencia de visiones cercanas al llamado Vivir Bien puede entenderse
por las condiciones materiales de la poblacion, preocupada mas por las carencias de servicios
bésicos, salud y educacion. Precisamente esas carencias motivan el abandono de los

municipios rurales en el altiplano pacefio.
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1.4. Conclusiones sobre la gestién del Gobierno Municipal frente al problema del
despoblamiento

Dada la visién de municipio productivo y la apuesta por el desarrollo agropecuario,
Ancoraimes se empecina en los modelos tradicionales del desarrollo rural. Curiosamente, la
mayor proporcion de su inversion esta destinada a la educacion y al deporte (33%), en tanto
que la promocién agropecuaria sélo alcanza al 3%, aunque a esto se deben agregar los
programas de infraestructura urbana y rural (13%), construccion de microriego (9%) vy
construccion y mantenimiento de caminos (4%), que son programas fundamentales para

llevar adelante la actividad agropecuaria.

A partir de la adopcion de un modelo convencional de desarrollo se puede prever que la
poblacion del municipio continuard su transito hacia el envejecimiento, con la salida

constante de su poblacion en edades productivas.

2. RECOMENDACIONES
A partir de las conclusiones y hallazgos de la investigacion se plantean las siguientes

recomendaciones para afrontar el problema especifico del despoblamiento rural:

Se debe abandonar la concepcion clasica del desarrollo agropecuario, porque ha demostrado
sus limitaciones en el altiplano pacefio, donde el tamafio de propiedad de la tierra es
insuficiente para generar la cantidad de productos necesarios para crear una oferta en los

mercados departamental y nacional.

En la actualidad los municipios que estan remontando la situacion de rezago econémico en
el area rural son los municipios intermedios, que desde hace una década comienzan a

concentrar poblacién en sus propios centros urbanos, que pasan a la economia de servicios.
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Este es el caso, por ejemplo, de Copacabana y Achacachi, aunque el primero tiene la ventaja
del atractivo turistico para lograr su desarrollo. En el caso de Ancoraimes también se podria
intentar este camino, asi como lo ha hecho Achacachi: fortalecer el nucleo urbano, donde se
concentrarian los servicios de salud y educacion. Es en el ntcleo urbano propio del municipio
donde se debe apuntar el mercado de los productos agricolas, para el consumo de los propios

habitantes.

Esta medida tiene, en principio, un caracter transitorio pero urgente, porque esta orientada a
retener a la poblacion joven del municipio o a vincularla de forma mas activa a través del
comercio; el objetivo principal es ralentizar los procesos de vaciamiento poblacional y de
envejecimiento demografico que esta experimentando el municipio y que son las mayores
limitantes y amenazas de cualquier plan de desarrollo agropecuario: no puede lograrse el
desarrollo econémico si es mayor la proporcién de poblacion en edades dependientes. De
acuerdo a las proyecciones, Ancoraimes sufriria una reduccién de casi dos mil habitantes
hasta el afio 2025, quedando con una poblacion de 11.076 personas, en contraste con
Achacachi, que llegaria a 46.238 habitantes. Un desafio basico para las autoridades del
municipio seria lograr estabilizar la poblacion en alrededor de 13 mil personas, que es lo que
reporta el Censo de 2012. El avance del proceso de envejecimiento y la emigracion,

condenarian definitivamente a Ancoraimes a una economia de subsistencia.

Es importante considerar que la realidad de otros municipios de la provincia Omasuyos es
cercana a la de Ancoraimes: Chua Cocani, Huarina, Santiago de Huata y Huatajata cuentan
con poblaciones menores a los nueve mil habitantes; los dos primeros también han
experimentado un crecimiento negativo entre 2001 y 2012. Aunque amerita un estudio de
carécter regional, puede pensarse en la colaboracion y asociacion de los municipios de esta
provincia para lograr mejorar su situacion econémica, sobre todo en base al turismo y a los
servicios, considerando que se encuentran a orillas del lago Titicaca. En esta perspectiva,
Achacachi tendria un papel primordial como eje articulador de los flujos econémicos y
productivos de los seis municipios. Precisamente, esta es la intencion de la regionalizacion

que se promovio desde la Prefectura de La Paz en la década pasada.
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