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Presentacion

El Libro Titulado, METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE
CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES (Guia practica para gobiernos
auténomos municipales rurales — modelo asamblea), es producto
de un analisis y estudio profundo de la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés
Ibafiez (Ley 031}, en circunstancias en que el pais, encara un proceso
de transicion hacia las autonomias departamentales, regionales,
municipales e indigena originaria y campesinas.

Independientemente de ia naturaleza de esta publicacion, en
términos de su contenido, el autor Fidel C. Criales Ticona, Docente
Investigador del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica
(liINCiP), de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica de la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), hace un aporte al proceso
de consolidacion de las autonomias en Bolivia, proporcionando
este texto, como una guia practica para gobiernos autonomos
municipales rurales, para formular y construir sus Cartas Orgdnicas
Municipales.

Con la implementacion de las Reformas Politicas del Estado de
2005 vy la puesta en vigencia de la nueva Constitucidn Politica del
Estado, la estructura politica y territorial en Bolivia ha cambiado
sustancialmente hacia un Estado Plurinacional comunitario con
autonomias, dejando atrds el Estado municipalista.

El proceso autonomico en Bolivia, tiene un avance muy considerado
en todas las unidades territoriales y en este sentido, la demanda
surge de parte de las autoridades politicas, sociales, técnicos y
consultores, de un documento o una guia para formular Cartas
Orgédnicas Municipales, que permita dilucidar el caminc correcto
hacia su constitucion.
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Los modelos y guias que contiene este libro son acciones operativas
que permitiran coadyuvar a los responsables del proceso de
autonomias, viabilizar los talleres de construccién participativa de
este documento que normara la vida institucional del municipio.

Con este documento, se trata de participar desde el seno mismo de
la produccidn intelectual de la Universidad boliviana y es inducible
que este horizonte, nos invoca a compartir desde el campo
académico, el conocimiento, la investigacion y fundamentalmente
la integracidon en la reconstruccién y reconfiguracion de nuevos
escenarios territoriales a partir de la Constitucién Politica del Estado
y la Ley 031.

La puesta en vigencia de la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, ha iniciado un amplio proceso de construccion
de Cartas Organicas y Estatutos Autondmicos. La demanda de
las entidades territoriales de un instrumento que oriente a la
formulacion de esta norma fundamental, motivd al autor para
formular el presente libro.

El Libro, es un documento prictico para la formulacion de la
Carta Organica Municipal, proporcionando a los responsables del
proceso, un marco metodoldgico y conceptual para profundizar el
camino mediante la interpretacioén normativa. En ella, se sintetizan
los modelos y guias practicos que permitirdn construir la autonomia
municipal, porque la experiencia profesional y técnica del autor,
permite comprender el camino facil hacia la construccion de esta
norma basica municipal amparada en el marco legal.

La teoria y la practica de esta produccion, se justifica ampliamente,
porque el autor es miembro de la comunidad cientifica que
estd intimamente comprometido con la realidad nacional y sus
transformactones estructurales, antagonismos, contradicciones y
construccién de nuevas realidades politicas y sociales.




El documento, proporcionard a las autoridades poiiticas, sociales,
sindicales, funcionales, técnicos y asesores, asistencia técnica y
asesoramiento continuo de forma clara y sencilia en el trabajo de
campo y recopilacién de datos e informacion, como base para la
construccion de esta norma basica municipal.

Como consecuencia de [a visidn dei autor en cuanto a la utilidad y la
integridad intelectual de este trabajo, la obra sirve como instrumento
operativo y sugerencia sistematica para reflexionar sobre las
Cartas Orgdnicas Municipales en el proceso de consolidacion de
las autonomfias, para establecer cambios estructurales hacia el
desarrolio municipal.

Finalmente, aprovechamos la oportunidad para agradecer al Autor
del Libro, por su valioso aporte que engrandece el pensamiento de
los cientistas politicos y contribuye a la apertura de un didlogo y
debate nacional sobre el tema.

Lic. Johnny Omar Villarroel Tordoya
Director
Carrera de Ciencia Politica
y Gestion Publica
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Introduccion

Con la implementacién de la Constitucion Politica del Estado, a
partir de febrero de 2009, la estructura politica del Estado ha
experimentado cambios estructurales, para dar paso al Estado
Plurinacional Comunitario, con una nueva organizacién territorial,
a hivel de autonomias y con nuevas reglas de juego.

El Estado Plurinacional de Bolivia se consolida, mediante las
autonomias departamentales, regionales, municipales e indigena
originario campesinos, con facultades y competencias que permiten
establecer mayor democracia y participacion social en la toma de
decisiones de su futuro.

El presente libro, titulada METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION
DE CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES (Guia practica para
gobiernos autonomos municipales rurales — modelo asamblea),
surge, a consecuencia de la necesidad de aplicacion del Articulo 302,
inc. 1, de la Constitucion Politica del Estado, el cual se refiere, a que
el Gobierno Municipal debe elaborar su Carta Organica Municipal,
de acuerdo a los procedimientos establecidos por la Constitucion,
tomando en cuenta que su elaboracién es potestativo segun el
Articulo 61, Paragrafo Ill de la Ley 031, Marco de Autonomias y
Descentralizacién, porque la Ley 2028 de Municipalidades esta
derogada, entonces, es necesario establecer un nueveo cuerpo
normativo que conduzca el destino de los municipios.

La Carta Organica Municipal, es la norma basica, para regir la vida
institucional, politica, econdmica, social, juridica, culturaly territorial
del municipio, por lo que se constituye en la Ley fundamental del
municipio.

13
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Esta norma interna regira la vida institucional del municipio mediante
la aplicacion de las facultades (legislativa, reglamentaria, fiscalizadora
y ejecutiva) y competencias (exclusivas concurrentes y compartidas)
como establece la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, para
fortalecer y efectivizar la gestion municipal.

La metodologia para estructurar y formular la Carta Organica
Municipal, contempla tres (3} partes fundamentales: la Primera
Parte, corresponde a la fase preparatoria y diagndstico que tiene
cinco (5) pasos, donde es prioritario consolidar la reflexion y
socializacién de este proceso. La Segunda Parte, corresponde
al proceso de construccién y elaboracién del proyecto de Carta
Organica que tiene seis (6) pasos. Finalmente, la Tercera Parte,
corresponde al proceso de aprobacién de este proyecto de norma
interna, que contiene siete (7} pasos.

Por lo tanto, la propuesta es un modelo facil de aplicar, para
formular la norma bdsica institucional del municipio, que implica,
fundamentalmente, realizar trabajos de campo in-situ, para
recoger de primera mano Ia informacion, propuestas e iniciativas
para alimentar este documento, con 1a amplia participacidn de los
actores sociales y politicos oriundos de! lugar.

El texto en todo su contenido tiene tres (3} Capitulos:

El Primer Capitulo enfoca los antecedentes histdricos y tedricos de
las autonomias, haciendo una profundizacion de la comprension
tedrica de las autonomias, a partir de las reformas politicas de 2005.
El Segundo Capitulo, abarca el marco normativo de las autonomias

en Bolivia, donde se hace un estudio en profundidad de la
Constitucidn Politica de! Estado, con relacién a las autonomias, y




de la misma forma, se hace una interpretacién de la Ley 031, Marco
de Autonomias y Descentralizacién, con el objetivo de delinear el
proceso de formulacién de la Carta Organica Municipal, sin salirse

del marco noermativo.

El Tercer Capitulo, contiene los pasos para la construccion y
formulacién de la Carta Organica Municipal, estableciendo un hile
conductor, que tiene {3} Partes fundamentales con dieciocho (18)

pasos a seguir.

FACULTAD CE cenenin -
Y CIENCIAS POLITICAS i‘: :
CARRERA DE GIENCIAS ] |
PCLITICAS
BIBLIOTEGA
U. M, 8. A,
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Diseno metodolégico

Con la aprobacién de la Constitucidn Politica de! Estado, mediante
Referéndum del 25 de enero de 2009, entra en vigencia esta norma,
con nueva estructura politica, a partir de un Estado Unitario Social
de Derecho, Plurinacional Comunitario, asi como establece el
Articulo 1.

La organizacion territorial del Estado se basa en Departamentos,
Provincias, Municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos
(Art. 269, CPE) y consecuentemente, a partir de ello, se estructura
con mayor fuerza la Autonomia Departamental, Regional, Municipal
e Indigena Originaria Campesina, un nuevo escenario que permite
compartir las diferentes estructuras que constituyen el nuevo mapa
de Bolivia.

Una de las competencias exclusivas del Gobierno Municipal
conferidas por la Constitucién Politica del Estado esta en el Articulo
302, inc. 1, el cual hace referencia a que: el Gobierno Municipal
debe elaborar su Carta Organica, de acuerdo a los procedimientos
establecidos por Ia Constitucion y la Ley, en observancia del caracter
potestativo, tal cual establece el Articulo 61, Paragrafo Ill de la
Ley 031, porque la Ley 2028 de Municipalidades estd derogada;
entonces, es necesario establecer un nuevo cuerpo normativo para
Ia vida institucional del municipio.

En esta medida, es de prioridad establecer las metodologias y guias
que permitan facilitar la construccidn y formulacion de ias Cartas
Orgénicas Municipales, base del instrumento normativo de ia vida
institucional del municipio, porque con la vigencia de la Constitucion
Politica del Estado vy las autonomias, las entidades territoriales
como el municipio deben regir su constitucion mediante la Carta
Organica.

17
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Asimismo, el Ministerio de Autonomia, Ia Federacion de
Asociaciones de Municipalidades de Bolivia (FAM) y la Asociacién de
Municipalidades del Departamento de La Paz (AMDEPAZ), realizaron
escasos trabajos, con relacién a estos temas preferentemente
rurales, y existen vacios con relacién a la comprensién y ia necesidad
de una normativa municipal, a partir de las autonomias.

Consiguientemente, es necesario proporcionar a fas autoridades
municipales y organizaciones sociales, métodos y gufas que puedan
facilitar la eflaboracion de la Carta Organica Municipal, en el marco
de la ampliacién de la democracia y la participacién politica de los
actores sociales.

La presenteinvestigacién, dentrode los parametros constitucionales,
tiene el objetivo de construir un modeio que pueda guiar los pasos
de la construccién de la norma interna municipal, donde todos [os
actores politicos y sociales, organizaciones, técnicos, consultores y
otros, tengan un camino accesibie hacia este proceso.

La propuesta, es para poner a disposicion de la sociedad,
instrumentos operativos que agilicen la formulacién de la Carta
Orgénica Municipal, en concordancia con la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez” (Ley 031).

El libro se justifica, porque la Constitucién Politica del Estado
manda a los Gobiernos Municipales a elaborar su Carta Orgdnica
Municipal, mediante una de las competencias exclusivas conferidas
en el Articulo 302, Paragrafo |, inciso 1, para que, mediante esta
norma gobiernen, de acuerdo a su realidad local, en el marco de
las autonomias tomando en cuenta siempre el caracter potestativo,
como establece en el Articuio 61, Paragrafo lli de ia Ley 031.

La propuesta es pertinente, porque en el nuevo escenario de las
Reformas Politicas del Estado, no se identifican metodologias ni
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guias para la formulacién de la Carta Organica, que faciliten su
comprensién, importancia, necesidad y los trabajos de campo a
realizar, porque actualmente, existe una amplia demanda de parte
de la sociedad, para contar con estas guias que permitan viabilizar
la construccién de este cuerpo normativo para la gestién municipal.

La comprensidn tedrica se estructurara, a partir de las autonomias,
entendida como la capacidad de gobernarse por una norma que
&l mismo acepta como tal, sin coercion externa. Por el hecho de
poder gobernarse a si mismo, el ser humano tiene un valor, gue es
el de ser siempre fin y nunca medio para otro objetivo que no sea
él mismo.

Desde la implementacion de las Ultimas reformas constitucionales,
la nueva configuracion del Estado se va tejiendo, por medio de las
autonomias, la cual puede entenderse como “ef goce de libertad
para gobernarse bajo sus propias leyes, para el desarrollo socio-
econémico regional, mediante la descentralizacion fiscal y la
eliminacion del centralismo politico”. En otras palabras, la autonomfa
deriva de la palabra “auto” que significa “uno mismo” y del término
“nomos” que es entendido como “leyes”, es decir, autonomia es
autogobernarse en términos de cualidad gubernativa.

Cuando sehablaosediscute de autonomia, generalmente, se recurre
a comparaciones locales, tales como la autonomia universitaria y
municipal que estan vigentes, pero se debe aclarar, que ninguna
de ellas nos puede servir como paradigma de lo que debe ser una
autonomia departamental o indigena originario campesina, ya que
éstas no gozan del prestigio necesario para convertirse en modelos
a ser imitados o copiados, para promover la reforma del Estado.

La autonomia en Bolivia, entendida desde el punto de vista de la
Constitucion Politica del Estado?, es eleccién directa de autoridades

1 Constitucion Polftica del Estado, Articulo 272, La Paz, Bolivia, 2009.

19
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por las ciudadanas y ciudadanos, !a administracion de sus recursos
economicosyelejerciciodelasfacultadeslegislativas, reglamentarias,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo en
el ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones, esto nos
permite comprender que es un nuevo modelo de desarrollo local
a través de las autonomias en las cuatro dimensiones: autonomias
departamentales, regionales, municipales e indigena originario
campesinos’,

En este entendido, el libro es una propuesta de tipo propositiva
descriptiva, es decir, luego de hacer un estudio de las autonomias
municipales y la normativa vigente, se plantearon metodologias y
guias para formuiar la Carta Organica Municipal en 3 partes: fase
preparatoria y diagndstico, proceso de construccién y el proceso de
aprobacién.

Se elaboraron guias practicas y matrices de trabajo de campo, para
disefiar el marco normative de la autonomia municipal, el cual
facilitard a los actores politicos, sociales, técnicos y consultores,
iniciar el trabajo de la construccidon de este documento, que
constituira la base normativa del municipio para el desarrollo local.

Con relacion a lo mencionado anteriormente, este trabajo es un
estudio analitico explicativo en primera instancia, con referencia a
fa necesidad de comprensidn de las variables a tratar, en relacion a
los pasos que se deben dar para la formulacion de [a Carta Orgdnica,
objeto de estudio, y en segunda instancia, propositivo respecto a la
necesidad de formular métodos y guias para abordar los diferentes
seminarios y talleres de campo en el contexto de lanorma municipal.

En el trabajo de campo se recopilé documentacion, informacién
y datos, por intermedio de informacién de primera mano en los
seminarios, talleres, ampliados y cabildos de la sociedad civil; por

2 IBIDEM, CPE, Articulo 269.
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otra parte, la recopilacién de informacién de segunda mano, se
realizé en las hemerotecas, bibliotecas especializadas y el Organo
Ejecutivo del Ministerio de Autonomia.

Los procesos a seguir en la revision de datos, no sélo permitirdn
recontar y distribuir clasificadamente la informacién recabada, sino
también, permitirdan comprender, analizar, interpretar y proponer
iniciativas, para construir y formular la norma municipal.

21
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DE LA
AUTONOMIA

1. Las reformas politicas en Bolivia a partir de 2005

Las elecciones nacionales de diciembre de 2005, fueron uno de los
escenarios mas importantes en el contexto politico nacional, porque
por primera vez en la historia democratica de Bolivia, un “indigena”
se impuso en las elecciones nacionales para Presidente, con una
mavyoria de votos del 53,7%® que le permitid posesionarse en el
gobierno sin coaliciones y gobernar con una amplia legitimidad. El
gobierno de Evo Morales Ayma (2006), desde sus inicios incorporo
en su gestion de gobierno, una serie de reformas estructurales,
orientadas a transformar el Estado.

Las Reformas Politicas del Estado se iniciaron con la Asamblea
Constituyente en Bolivia*, fruto de las muchas movilizacionesy luchas
de los movimientos sociales, encabezadas por las organizaciones
sindicales, originarias e indigenas, con la esperanza de construir un
nuevo Estado, con el objetivo principal de:

1. Transformar el Estado
2. Crear un nuevo ordenamiento juridico
3. Y redactar una nueva Constitucion Politica del Estado.

En Cochabamba, los movimientos urbanos de septiembre del 2000,
luego de “la gquerra del agua”, también propusieron abiertamente
esta demanda popular después, con mas fuerza, los movimientos
campesinos e indigenas del pafs socializaron la importancia histérica
de un nuevo Estado a través de la Asamblea Constituyente, por

(9%}

Datos Oficiales, segin la Corte Nacional Electoral (CNE), La Paz, Bolivia, 2005.

4  Opiniones y Andlisis N° 78, Tomo I, Asambiea Constituyente y el estado del debate sobre presi-
dencialismo y parlamentarismo, Fundacidn Hanns-3eidel, FUNDEMOS, Primera Edicién, junio
de 2006.
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eso, en octubre de 2003. Luego de la huida del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada, su Vicepresidente Carlos D. Mesa, una vez
posesionado, se comprometié en la concentracién de la ciudad de
El Alto a hacer realidad la Asamblea Constituyente, el Referéndum
del Gas y atender todas las demandas del pueblo (la agenda de
octubre).

Desde la instalacion de la Asamblea Constituyente®, el 6 de agosto
de 2006, en la ciudad de Sucre, Capital de Ia Republica de Bolivia,
transcurrio mucho tiempo hasta la aprobacion de la propuesta de
una nueva Constitucién Politica del Estado, en Oruro (2007) por el
Movimiento al Socialismo (MAS), luego del fracaso de la Asamblea
Constituyente.

Haciendo un andlisis exhaustivo, la Asamblea desde su nacimiento
afronté muchos problemas que no se resolvieron por la incapacidad
de los asambleistas para asumir el rete constitucional, la mayoria
de los Asambleistas del Movimiento al Socialismo, seguido por los
representantes de PODEMOS y de otros partidos y agrupaciones
ciudadanas, se identificaron, en su mayoria, de origen aymara,
quechua, indigena, originario, sindicalista, comerciante, etc., pero un
grupo muy reducido de asambleistas, intelectuales y profesionaies,
entendidos en la materia, desequilibré totaimente el sentido de
constitucién de un nuevo Estado.

La nueva configuracion del Estado se ha dado en diferentes
coyunturas politicas desde Ila Revolucién de 1953, aungue ninguno
fue tan conflictivo como los tltimos acontecimientos que generaron
tantas revueltas populares para lograr este cometido en el afio 2006,
la Asambliea Constituyente fue el escenario mas complejo que ha
definido la nueva Bolivia en dos instancias bien marcadas como las
“Dos Bolivias”, una del occidente y la otra del oriente.

5 LaLey 3364 (6 de marzo de 2006), de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, establece la
duracion de su mandato de wn afio calendario, donde este cuerpo legislativo debe entregar una
nueva Constitucion Politica del Estado, para luego disolverse.
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Sin embargo, en este proceso de territorializacion del conflicto en
Bolivia, dos aspectos primaron para tal cometido:

1. El elemento principal que ha ocasionado esta division,
es el “resentimiento histérico” (historico - politico) del
relegamiento y discriminacién ejercida por las minorias
hacia las mayorias en la administracion del poder, revancha
politica que se identifica con el actual gobierno y los
movimientos sociales, para arremeter contra las minorias
de empresarios, pequefia burguesia, criollos y mestizos del
oriente boliviano.

2. El otro elemento mas conflictivo, se ha generado con la
profundizacién del “racismo” (identidad cultural), de los
ciudadanos de “piel de bronce” contra los de “piel blanca”,
es decir, el odio entre ponchos y chicotes versus trajes y
corbatas, y por si fuera poco, el lenguaje y las costumbres
de cada pueblo.

Estos dos aspectos han marcado profundamente la division del pals,
estableciendo estructuras institucionales de distanciamiento que
no traen ningan beneficio para los bolivianos.

La aprobacion de la Constitucion Politica del Estado, mediante
el Referéndum del 25 de enero de 2009, ha consolidado la
institucionalidad de! Estado Plurinacional de Bolivia, donde reorienta
la organizacién territorial del Estado en Departamentaos, Provincias,
Municipios y Territorios indigena originario campesinos, de forma
tal, que se incorpora la autonomia en sus diferentes dimensiones.

Por consiguiente, haciendo una retrospectiva de la historia politica
de Bolivia, las reformas poiliticas estructurales de 1993 en Bolivia,
fueronlosinicios de un Estadomunicipalista con nuevasdimensiones
econdmicas, politicas, juridicas, sociales y culturales, incorporando
en su plenitud el concepto de desarrollo; en cambio, desde la
constitucién del Estado Plurinacional (2009), nos introducimos
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paulatinamente en un Estado autondmico con diferentes reglas de
juego a nivel territorial, donde la Ley 031, Marco de Autonomias
y Descentralizacién "Andrés |bdfiez”, es el marco normativo gue
organiza las autonomias tanto Departamental, Regional, Municipal
e Indigena originario campesino, como la cualidad gubernativa
que adquieren las entidades territoriales, en concordancia con la
Constitucidn Politica del Estado.

2. La construccion tedrica de las autonomias

Diversos tratadistas de Derecho internacional, han enumerado
varios elementos que constituyen y definen el derecho a la
autodeterminacion, que desde nuestro punto de vista, debe
calificarse como “libre determinacion”, ya que el término
“autodeterminacion” no es mas gue una traduccion literal de la
palabra inglesa self-determination. Estas caracteristicas serian
basicamente las siguientes:

CUADRO 1
CARACTERISTICAS DE LA AUTODETERMINACION
DIMENSION } INTERPRETACION
Autoafirmacién Implica el derecho que tiene un pueblo a proclamar su
existencia y a ser reconocido como tal.
Autodefinicion Consiste en la facultad de determinar quiénes son los

miembros que integran ese pueblo.

Autodelimitacién |Conlleva el derecho a definir los propios limites
territoriales.

Autorganizacion |Es el poder reconocido a un puehlo de organizarse a si
mismo, con sus propias costumbres y usos, dentro de un
marco estatal.

Autogestién Expresa la facultad de un pueblo para gestionar sus
propios asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse

libremente en el marco de su estatuto o carta organica.
Fuente: Flaboracion propio, en base ol Convenio 169, Organizacion internacional de Trabajo.

Una de las formas concretas de ejercer el derecho a la libre
determinacion es la autonomia. Esta permite la expresién de [a
libre determinacién interna de los pueblos y por el contrario, no
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implica el ejercicio del derecho a Ia libre determinacion externa, es
decir, la facultad de establecer relaciones directas con otros estados
de manera independiente.

La autonomia no debe confundirse con “soberania”, porque esta
ultima, tal como la define el Derecho, esuna facuitad que Unicamente
poseen los Estados, la cual implica “la potestad suprema... de decidir
en dltima instancia de todo lo que corresponde al bien publico,
con el monopolio de la coaccion fisica”. Por todo ello, podemos
considerar a la autonomia como el campo de interseccién entre el
derecho a la libre determinacion interna de los pueblosy el derecho
constitucional de los Estados.

La autonomia, es la forma de ejercicio colectivo de la libre
determinacién de los pueblos, que no implica la separacion del
Estado, sino que inicamente establece mayores espacios de libertad
para poseer, controlar y gestionar el territorio, para normar la vida
politica, econémica, social y cultural, asi como para intervenir en las
decisiones nacionales que afecten sus intereses.

Es preciso distinguir tambiénentre “autonomia“ y “descentralizacion
administrativa”: las facuitades de un ente auténomo derivan
directamente de Ia Ley, y no de un 6rgano administrativo. SegunE. L.
Llorens, “la autonomia admite la revision del Legislativo y el Judicial y
no de otro ente”, mientras que “fa descentralizacion admite ademds
el administrativo”. Pero, en cualquier caso, el reconocimiento de
regimenes autonémicos, implica siempre una descentralizacion
politica y administrativa del Estado, descentralizacion que sera mas
o menos amplia segun los casos, y que en su maxima expresion
incluy6 la facultad legislativa del ente autéonomo.

Siguiendo este razonamiento, no es posible hablar de un modelo
autonémico y de un nivel de descentralizacion juridico-politica
gue sea aplicable a todos los casos vy a todos los Estados. Siendo la
autonomia una concrecion del derecho a la libre determinacién, esa
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libertad debe manifestarse como la facultad para escoger cual debe
ser el alcance de la autonomia y cudl las competencias concretas que
asumira el ente auténomo. Esto debe hacerse consensudndolo con
el Estado, pues el régimen de autonomia implica una negociacién
entre las dos partes. Todo ello sin perder de vista, puesto que las
condiciones sociopoliticas y la relacién de fuerzas entre el Estado y
las entidades autonomas son cambiantes, no puede pensarse en la
existencia de ningln acuerdo o modelo autonémico definitivo.

De hecho, la autonomia no es algo nuevo que vayamos a construir
desde cero. Aungue no exista una palabra especifica gue se pueda
traducir como “outonomia”, entre nosotros se viene practicando
desde mucho tiempo atrds, lo que podriamos denominar
“autonomia comunitaria”, que definimos como la capacidad
de “proporcionarnos nuestras normas” y de “ejercer nuestra
autoridad”. El planteamiento que formulamos en este momento es
gue, lo que ya se da de hecho en las actividades de los pueblos, sea
reconocido de derecho y que seatambién ampliado paulatinamente.
Si dnicamente nos conformamos con disfrutar la autonomia de
hecho, corremos el peligro de que el Estado en cualquier momento
guiera recortario. Sin embargo, si llegamos a institucionalizar
nuestre derechoe a la autonomia en el ordenamiento constitucional,
estariamos hablando, entonces, de un derecho del régimen politico-
juridico acordado, y no concedido.
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GRAFICO 1
LA AUTONOMIA DESDE LA PRACTICA COMUNITARIA

ellopitetds

normas propias

Ademas, de lo que hemos sefialado en parrafos anteriores, la
demanda de autonomia, se fundamenta en varios hechos:

* En el Estado boliviano, continuamente existe mayor
reconocimiento de las diferencias e identidades culturales y
politicas, respecto a otras realidades sociales.

* La identificacion y la incidencia con mayor fuerza de
los "indigenas”, “originarios”, “campesinos”, “etnias” vy
“poblaciones”, estd en ascenso en el reconocimiento de
sus derechos colectivos para hacer posible el pleno disfrute
de los derechos individuales, para consolidar la equidad de
género.

e QOtro factor que fundamenta la demanda de autonomias,
es que las mayorias sociales fueron ignoradas y marginadas
histéricamente en la toma de decisiones de su futuro.
Mientras las leyes han establecido la supuesta igualdad entre
todos los bolivianos, en la practica real, las instituciones del
Estado no han servido y los pueblos, mas al contrario, se
han visto sometidos a una total situacién de desigualdad
desde el tiempo de la colonia. Por ello, es preciso que se
instituya una asimetria positiva entre los pueblos indigenas
originarios campesinos y los demas sectores sociales del
Estado.
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* Desde los tiempos de la colonia, la division territorial que se
ha implementado en Bolivia, ha ignorado ostensiblemente
la realidad nacional y la configuracién territorial de los
pueblos, por lo que es importante implementar un nuevo
mapa territorial acorde a la reaiidad.

La demanda de autonomia, nace también, a consecuencia del
centralismo secante del Estado, que no ha permitido el desarrollo
de las regiones®, es por esta razén que se pretende consoiidar
mayor democracia y participacién politica de las mayorias sociales
en la toma de decisiones. Este mecanismo de mayor democracia y
participacién politica, implica que todas las entidades e identidades
territoriales de forma autonoma tomen sus decisiones: ¢Codmo
quieren gobernarse?, ¢{C6mo quieren administrarse?, ¢Como
quieren vivir con sus propias normas internas? Y otros aspectos,
que forman la convivencia de cada entidad territorial.

Es importante hacer notar que la autonomia no es una “receta”
aplicable a todos los casos especificos, como tampoco una
panacea que va a resolver rapidamente todos los problemas de
marginacion y discriminacién que viven los pueblos indigenas
originarios campesinos. El reconocimiento de los distintos niveles
de autonomia constituira un primer paso para posibilitar el
fortalecimiento de nuestra cultura y nuestras instituciones sociales,
politicas, econdmicas y juridicas, que nos permitira delinear nuestro
futuro y que al mismo tiempo, comprometerd al Estado a respetar
los derechos colectivos e individuales.

La demanda de autonomia que hacen los indigenas originarios
campesinos, de ninguna manera debe concebirse como algo aislado
del resto del Estado. Pensamos que dichas autonomias deben
entenderse como uno de los mecanismos que permita llevar a cabo

6 HELMSING, AMI. Cambio econdmico y desarrotlo regional, CIDER, Unidades y CEREC,
diciembre de 1980, Bogotd, Colombia.
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la profunda reforma del Estado, que es a todas luces necesaria, e
implantar esa gutonomia de la que tanto se habla en nuestro pais,
la cual debe caracterizarse por una relacion totalmente diferente
entre el Estado y la sociedad.

La definicién del concepto de autonomia puede tener diferentes
dimensiones, una de ellas desde el punto de vista de la
autodeterminacién’ es: “autogobernarse mediante la libre
determinacién interna de los pueblos®, la libertad para gobernarse
bajo sus propias leyes, administrarse y vivir bajo sus costumbres
y usos ancestrales, contraria a la situacion de dependencia y
subordinacion para ejecutar sus politicas para el desarrollo socio-
econémico local”. En otras palabras, la autonomia deriva de la
palabra “auto” que significa “uno mismo” y del término “nomos” que
es entendido como “leyes”, es decir, autonomia es autogobernarse
en términos de cualidad gubernativa.

Es importante comprender, que la autonomia esta en plena vigencia
en las comunidades rurales del occidente y en las poblaciones
indigenas del oriente, porque se practica plenamente la eleccion
directa de sus autoridades naturales, la administracién de sus
recursos tanto econémicos como naturales, se administran bajo sus
propias normas internas de los usos cotidianos y las costumbres
ancestrales heredadas y muchos otros aspectos que en la legislacion
nacional son modernizados para su aplicacion.

7 GALLARDO, Jorge. La naci6n postergada, Edit. Los Amigos def Libro, Cochabamba, Bolivia,
1984. Autodeterminacién de las naciones, .. es la facultad de obrar y disponer obedeciendo
solo a la propia reflexién o determinacion y libre decisién de los pueblos de una unidad territo-
rial acerca de su futuro y constitucion”™.

8 Convenio 169, Sobre Pucblos Indigenas v Tribales en paises independientes — 1989, Articulo 1,
Numeral 3.
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GRAFICO 2
LA AUTONOMIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
AUTODETERMINACION

Autogobernarse mediante la libre determinacién
interna de los pueblos.
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El concepto de autonomia, surge principalmente con Kant, y da a
entender |la capacidad del sujeto, de gobernarse por una norma
que él mismo acepta como tal sin coercidn externa. Por el hecho de
poder gobernarse a si mismo, el ser humano tiene un valor, que es
el de ser siempre fin y nunca medio, para otro objetivo que no sea
él mismo.

Cuando analizamos la autonomia, no hay que confundir los
términos y para ello nos remitiremos a lo que expresa la Real
Academia Espaficla, autonomia, significa potestad que dentro de
un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades
territoriales para regirse mediante normas y érganos de gobiemo
propio; condicion, que en ciertas acciones no depende de nadie. Es
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la potestad de ciertos entes territoriales para regirse por 0rganos
y normas propias en el marco de un Estado, similar a un Estado
Federal, donde garantiza la autonomia de sus miembros, pero,
generalmente se recurre a comparaciones locales, tales como la
autonomia universitaria y municipal en Bolivia que estdn vigentes,
aunque hay que aclarar, gue ninguna de eilas nos puede servir como
paradigma de lo que debe ser una autonomia real, ya que éstas
no gozan del prestigio necesario para convertirse en modelos a ser
imitados o copiados, para promover la reforma del Estado.

En Bolivia, se ha dado el mal llamado “autonomias limitadas”,
caracteristicas de un Estado colonial centralista (es algo asi como
affojarle un poco las cadenas a un esclavo para aliviar su dolor,
pero sigue siendo esclavo). Bajo esta Idgica y estas experiencias,
entendemos a la “autonomia” como un proceso gue tiene diversos
grados y que a partir de una simple autonomia “limitada”, en
el marco de un Estado unitario, no es suficiente, sino que debe
profundizarse hasta el marco del derecho de libre determinacion
para definir el tipo de autonomia que satisfaga sus intereses vitales
como colectividad; ya que no puede ser igual una autonomia para
los pueblos andinos que para los pueblos amazdnicos. Es decir, si
Santa Cruz o la “Nacién Camba”, por extension, se juzgan como
“Nacién”, no pueden aceptar bajo ningun concepto una autonomia
limitada, porque esto significaria traicionar mas de 500 afios de
lucha libertaria y declinar la soberania nacional del pueblo Camba,
en beneficio de una falsa “unidad nacional” que no existe.

En este contexto, no hay un modelo Unico, sino varios escenarios
en las que cada municipio puede establecer un estatuto o carta
orgénica posible, esto tiene que ver con dos ambitos posibles de
autonomia: la autonomia limitada que podria llamarse también
ordinaria, en la que se encuadra materias a las que se extiende a
autonomia y por otra parte, la autonomia plena o llamada también
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extraordinaria, con facultades delegadas por la Constitucion, como
competencias exclusivas.

Simén Yampara H.%, en su texto, “Descentralizacién y autonomia
desde la vision de los pueblos originarios”, sefiala, que {a autonomia,
es un proceso de descolonizacion y liberacién, reterritorializando
el pais con cualidad y bienestar humana. Esta segunda via es lo
que pretenden y buscan los pueblos originarios e indigenas. En
un debate en el Congreso Interamericano, realizado en Moxos-
Trinidad, Bolivia 1985-86, se acordd que los pueblos de las tierras
altas prefieren autodenominarse “naciones originarias” y los de las
tierras bajas “pueblos indigenas”, para asf respetarse mutuamente.
Desde entonces, en las tierras altas se ha iniciado con e} proceso
de reafirmacién y reconstitucion de los ayllus y las autoridades
originarias; y en las tierras bajas los pueblos indigenas, para
reconstituir redes de mancomunidades interecolégicas con poder
politico.

Por consiguiente, para que las autonomias no sean sélo letra
muerta, es totalmente necesario que ese reconocimiento politico y
legal, vaya acompafiado de una profunda descentralizacién fiscal del
Estado que dote de suficientes recursos econémicos a los distintos
organos territoriales, porque no es suficiente obtener un Decreto
0 una Ley, sino que todo depende de la voluntad politica para su
implementacion en la realidad practica.

Santiago Mufioz Machado en su libro de “Derecho Publico de las
comunidades auténomas”, manifiesta la necesidad de referirse
no solamente a la capacidad normativa que tiene un ente
territorial, sino también a la potestad de darse un ordenamiento
propio; concepto mas amplio, donde establece las reglas fegales y

9 Simon Yampara, es socidiogo, presidente de APPNOI, asesor principal de 1a Fundacién Andina
Swma-Qamafiz y director general del INTT ANDINO.
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extralegales, principios y vivencias juridicas, que disciplinan la vida
de la organizacion.

Para Carlos Béhrt Irahola, la autonomia es “una modalidad de
organizacion politica y administrativa, basada en el reconocimiento
constitucional y en la aprobacion legisiativa de unidades territoriales
dotadas de una limitada capacidad normativa y del derecho de
definir su organizacion politico-administrativa y sus politicas,
programas y proyectos de desarrolfo econdmico, social vy cultural”,
para Mauricio Ipifia Nagel, “la autonomia es la potestad de la que
pueden gozar municipios, provincias, departamentos, regiones u
otras entidades del Estado, para regir intereses peculiares de su
vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios”.

Segun Juan C. Urenda'®, “las autonomias departamentales son
una resultante de la descentralizacidn administrativa territorial
y la descentralizacion politica también territorial, restringida
o limitada por normas de vigencia nacional, con una efectiva
descentralizacion economica. La caracteristica principal de este
modelo es la descentralizacidon politica, que consiste en reconocer
a las regiones, la potestad de darse sus propias normas limitadas
por la normatividad Constitucional; entonces, la autonomia
implica, ademas, un cierto poder de autodeterminacion que aun,
sin olvidar la superior autoridad del Estado, se extiende hasta
asumir facultades legislativas, se aproxima al federalismo”. Otra
caracteristica es, “que todas las regiones de un Estado no estin
obligadas a ser comunidades autdnomas, ya que “ésta al ser un acto
de libre determinacion, las regiones que la rechacen o no la quieran
asumir, pueden seguir bajo tuicion del poder central”.

10 URENDA, I. Carlos. Autonomias Departamentales, Santa Cruz, Bolivia, 2006.
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En el aspecto normativo, la autonomia se rige mediante los Estatutos
Autonémicos y Cartas Organicas a nivel de departamentos,
municipios, regiones y pueblos indigenas y originarios, cuyas
competencias delegadas las define el Estado central, a excepcidn
de la region que aspire a lograr este estatus, “imponga” al Estado
centrai las competencias que quiere asumir.

Por consiguiente, la autonomia debe tener minimamente los
siguientes principios:

Principio de igualdad

Principio de supremacia de! derecho estatal
Principio de competencia exclusiva
Principio de control estatal

Principio de autonomia financiera

Principio de libertad de comercio

N ks whe

Principio de libertad de constitucion
8. Principio de solidaridad.

Para Carlos Romero y Xavier Albo, “la autonomia es la cualidad
gubernativa asignada a determinadas unidades territoriales
subnacionales, es decir, subdivisiones de menaor cobertura territorial
que el conjunto del Estado vy la nacidn boliviana”.

La autonomia en Bolivia, entendida desde el punto de vista de la
Constitucidn Politica del Estado®, es eleccién directa de autoridades
por los ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos y
el ejercicio de las facultades legistativa, reglamentaria, fiscalizadora
y ejecutiva, por los 6rganos del gobierno auténomo en el ambito
de su jurisdiccidn, competencias y atribuciones. Esto nos permite
comprender que es un nuevo modelo de desarrolio local,
mediante las autonomias en las cuatro dimensiones: autonomias

11 IBIDEM. CPE. Articulo 272.
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departamentales, regionales, municipales e indigena originario
campesinos®.

La autonomia, implica la transferencia de facultades decisorias y
normativas a favor de los departamentos, regiones, municipios y
los pueblos indigena originario campesinos, en materia de interés
regional. Lo cual hace entender, que [a autonomia debe contar con
capacidad legal, politica y econdmica para ejecutar sus decisiones.
El proceso es una profundizacidn de ia descentralizacion,
evolucionando hacia una situacion intermedia entre la actual
descentralizacién y el federalismo. Sus elementos de politica
son claros: facultad interna, generacidn de recursos propios y
autonomia en su manejo controlado y fiscalizado por el sistema de
control social.

GRAFICO 3
LA AUTONOMIA DESDE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

|12 IBIDEM, CPE, Ariiculo 269.
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Por otra parte, la Ley 031 de Autonomias y Descentralizacién "Andrés
Ibafiez”, nos hace entender gue la autonomia: "es la cualidad
gubernativa que adquiere una entidad territorial, de acuerdo a las
condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucidn Politica
del Estado. La presente Ley implica la igualdad jerarquica o de rango
constitucional entre entidades territoriales auténomas, la eleccién
directa de sus autoridades por los ciudadanos, la administracion
de sus recursos econdmicos y el ejercicio de facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus drganos de gobierno
auténomo, en el ambito de su jurisdiccidn territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas por la Constitucidn Politica
del Estado y la Ley” , extractada del Articulo 6, Paragrafo Il, inciso 3.

GRAFICO 4
LA AUTONOMIA DESDE LA LEY 031
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Finalmente, en el contexto actual, la Constitucion Politica del Estado
y la Ley Marco de Autonomias, establecen nuevos parametros
y dimensiones de la comprensién de las autonomias, ios cuales
permitirdn asimilar con mayor precision las reformas politicas
actuales.

3. La autonomia municipal desde sus inicios en Bolivia

La participacion popular® desde su nacimiento en 1994, genero
una serie de mecanismos de desarrollo local, proporcionando
oportunidades a las personas en el mejoramiento de la calidad de
vida, de tal forma que, en su Articuio 12 establecia como uno de
los objetivos: “..reconocer, promover y consolidar la participacion
popular, articulando a las Comunidades Indigenas, Pueblos
Indigenas, Comunidades Campesinas y Juntas Vecinales, a la vida
juridica, politica y econdmica del pais, procurando mejorar la
calidad de vida de la mujer y del hombre boliviano, con una mds
justa distribucién y mejor administracion de los recursos publicos...”,
ademds, “..garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles
de representacion a mujeres y hombres”, como un mecanismo que
permitié ampliar las oportunidades de desarrollo.

Paralelamente, el Articulo 14inc. i, del pérrafoll de esta Ley, establecia
con claridad que el municipio estd encargado de “promover el
desarrollo rural mediante la utilizacion de tecnologias propias
y otras aplicadas, obras de micro-riego y caminos vecinales”,
generando infraestructura productiva para la ampliacion del
mercado de productos locales™.

No obstante, los cambios que introdujo esta reforma fueron varios,
siendo los mds sobresalientes las siguientes:

a. Se consolidd la jurisdiccion municipal a la Seccién de
Provincia, dando lugar en todo el territorio nacional a ia
municipalizacion territorial.

13 Ley 1551, de Participacion Popular, 20 de abril de 1994, La Paz - Bolivia.
14  Los productos locales son bienes materiales suntuarios clasificados segiim los estratos ecologi-
c0s, en cuanto a recursos naturales en el Altiplano, Valle, Yungas y Llanos.
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b. Se proporciond a los gobiernos municipales,
responsabilidades, competencias y recursos para la
inversion y la administracion de la infraestructura de
educacion, salud, deportes, caminos vecinales y micro-
riego.

c. Seestablecid la participacién y el control social en la gestion
municipal, mediante el Comité de Vigilancia con funciones
consultivas y de fiscalizacion.

d. los recursos municipales de Coparticipacién Tributaria
se incrementaron por medio de los recursos propios y los
recursos de la lucha contra la pobreza HIPC |l y dltimamente
los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

e. Fortalecié la instancia local auténoma (municipio) para
revertir la postergacion de las dreas rurales, especialmente.

f.  Articulé las comunidades campesinas, pueblos indigenas
(rural) y las juntas vecinales {(urbano) en el proceso de la
vida juridica, politica y econémica.

g. Transfirid el poder politico alos actores sociales territoriales
en la toma de decisiones, en la ampliacion de |a democracia
representativa y en la integracién hacia la democracia
participativa.

Con las caracteristicas mencionadas, establecemos con claridad,
que los actores politicos locales del desarrollo tuvieron muchas
atribuciones y pocos recursos econémicos para encarar los desafios,
por falta de muchos factores técnico-administrativos y econémicos.

La descentralizacion administrativa’®, norma complementaria
a la participacién popular, permitié configurar un tipo de
descentralizacién que buscaba consolidar al gobierno municipal
auténomo en una estructura bdsica del Estado, que le permitiera
fortalecer el nivel departamental, reconstituyendo la estructura

15 Ley 1654, de Descentralizacién Administrativa, 28 de julio de 1993, La Paz, Bolivia.
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organica y funcionamiento de Ila Prefectura como érgano
descentralizado del Poder Ejecutivo, al cual se le trasfirié y delegd
un conjunto de atribuciones no privativas del nivel nacional.

En este marco, resultd fundamental fortalecer el érgano politico y
administrativo de la Prefectura, como la autoridad necesaria en el
dmbito de la jurisdiccion departamental y que en virtud a la Ley
tenga la facultad y la responsabilidad de promover una dinamica
convergente e integrada de desarrollo en el Departamento, que
no Unicamente supere el espacio municipal, sino que, ademas,
pueda potenciar y aprovechar mejor los recursos municipales, por
intermedio de la compatibilizacion de los programas prefecturales
y municipales.

La normativa municipal ejercida porla Ley 2028 de Municipalidades®,
en su momento, complementd al proceso de municipalizacién
del Estado boliviano, proporcionando los instrumentos de
administracidén municipal y autonomia, priorizando *la promocion
del crecimiento econémico local y regional, mediante el desarrollo
de ventajas competitivas”, infiriendo, que la orientacién delanorma
es netamente al desarrollo humano y generar las oportunidades de
bienestar humano.

Como se observard, la Ley de Municipalidades, establecié que la
autonomia, “consiste en la potestad normativa, fiscalizadora,
ejecutiva, administrativa y técnica, ejercida por el Gobierno
Municipal en el ambito de su jurisdiccidn territorial y de las
competencias establecidas por Ley”. Este mecanismo, se ejercio por
lalibre eieccion de sus autoridades, la facultad de generar, recaudar
e invertir recursos en proyectos en beneficio de la sociedad, |a
potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones, determinando asi
las politicas y estrategias municipaies.

[6 Ley 2028, de Municipalidades, octubre de 1999, La Paz, Bolivia.
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Laautonomia,seglnestanorma,implica, laprogramacidnyejecucion
de toda la gestién juridica, administrativa, técnica, econdmica,
financiera, cultural y social, en el margen del cumplimiento de ios
objetivos, para mejorar la caiidad de vida.

En cambio, en el actual proceso del Estado plurinacional, la
autonomia municipal, es entendida como el autogobierno de la
entidad territorial, mediante ia eleccién directa de sus autoridades,
la administracién de sus recursos economicos, en el pleno ejercicio
de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
en el ambito de las competencias exclusivas conferidas por el
Estado, en el Articulo 302 de la Constitucién Politica del Estado.

La autonomia municipal, como la cualidad gubernativa del
municipio, esta constituida por el Gobierno Autonomo Municipai,
conformado en su estructura politica por el Concejo Municipal con
facuitades deliberativas (analisis y debate de las Leyes, Ordenanzas y
Resoluciones municipales), fiscalizadora {control y fiscalizacion de Ia
utilizacion de los recursos econdmicos municipaies en la inversion)
y legisiativas {formulacion, creacion de Leyes y normas municipales
internas) y consecuentemente, por el Organo Ejecutivo, presidido
por el Alcalde, como la maxima autoridad ejecutiva.

En el Articulo 8, inciso 3 de la Ley 031, la autonomia municipal tiene ia
funcién de impulsar el desarrollo econdmico local, humano y desarrollo
urbano, a través de la prestacién de servicios publicos a la poblacién, asi
como coadyuvar al desarrollo rural; en un resumen mas objetivo, la norma
establece, que el espacio local denominado municipio, es el encargado de
generar el desarrollo local hacia el Estado.
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CAPITULO Il

EL MARCO NORMATIVO DE LAS AUTONOMIAS EN
BOLIVIA

1. La Constitucion Politica del Estado en el marco de las
autonomias

Las ultimas reformas estructurales del Estado (2006) y la nueva
Constitucidn Politica del Estado, dieron un nuevo rumbo a la
Republica de Bolivia en Estado Plurinacional, donde incorporan
cambios importantes hacia una nueva configuracién de las
relaciones societales y el Estado.

La Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 269, organiza
al Estado en departamentos, provincias, municipios y territorios
indigenas originarios campesinos, convirtiéndola en unidades
territoriales y a partir de ello, se estructura el Estado plurinacional
con autonomias, a partir de la estructura territorial de la autonomia
departamental, regional, municipal e indigena originario campesino,
como se explicita en el siguiente grafico.

17 1BIDEM, CPE.
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GRAFICO 5
ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

ORGANIZACION POLITICA Y TERRITORIAL DEL ESTADO

©
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| Funciones: Ejecutiva, Legislativa y de Justicia |

Fuente: Flabaracidn propio, en base a la Canstitucion Palitica del Estada.

El Articulo 272 del mismo cuerpo legal, determina, que la autonomia
implica la eleccion directa de sus autoridades por los ciudadanos,
la administracion de sus recursos economicos y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por
sus drganos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccidn.
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Por otra parte, la autonomia municipal, desde el punto de vista
constitucional, determina que el Gobierno Municipal esta constituido
por un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa municipal en el dambito de sus competencias en la
jurisdiccién y un Organo Ejecutivo presidido por el Alcalde, que
representa la maxima autoridad ejecutiva (Art. 283, CPE).

Una Competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de
la Constitucién Politica del Estado, el cual es importante entenderlo
en su verdadera dimensién, asi como se grafica a continuacion:

GRAFICO 6
COMPETENCIAS SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
(NIVEL CENTRAL)

$élo a nivel centr

“INose
transfieren ni
se delegan

- Legislativa
- Reglamentaria
- Ejecutiva

COMPETENCIAS!
(Art. 297, CPE)

reglamentacion y ejecucidn
del nivel subnacional
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Para una mejor comprensién de las competencias conferidas por
la Carta Magna a las autonomias municipales, establecemos un
cuadro explicativo de las Competencias, su radicatoria y un ejemplo
que permite interpretar su entendimiento.

CUADRO 2

INTERPRETACION DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES
SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (NIVEL CENTRAL)

Nivel central del Estado:

Sistema financiero,

Privativas
Aquellas cuya legislacion, politica monetaria,
reglamentacién y ejecucién no comercio exterior
se transfiere ni delega, y estan seguridad de! Estado,
reservadas para el nivel central del etc,
Estado.

Exclusivas Nivel central del Estado: Regimenes electoral,
Aquellas en las gque un nivel de otorgacion de
gobierno tiene sobre una determinada | personerias y
materia las facultades legislativa, personalidades
reglamentaria y ejecutiva, pudiendo | juridicas, formulacion
transferir y delegar estas dos Ultimas. |de Estatutos o Cartas

Organicas, etc.

Concurrentes | Nivel central del Estado y entidades | Contribuir a la
auténomas: proteccién del medio
Aquellas en las que la legislacion ambiente, gestién del
corresponde al nivel central de! sistema de educacién,
Estado y los otros niveles ejercen salud y servicios,
simultdneamente las facultades seguridad ciudadana,
reglamentaria y ejecutiva. etc,

Compartidas |Nive! central del Estado y entidades | Telefonia fija y

auténomas:

Aquellas sujetas a una legislacién
basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, cuya legislacidn de
desarrollo corresponde a las entidades
territoriales auténomas, de acuerdo

a su caracteristica y naturaleza.

La reglamentacion y ejecucidn
correspondera a las entidades
territoriales auténomas.

maovil, electrificacion
rural, resolucion de
conflictos, creacién
y modificacién de
impuestos, etc.

Fuente; Elabarqcicn prapia, en base af Articula 297 de fa Constitucidn Palitica del Estado.
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Paralelamente a este enunciado, el Articulo 302, establece
puntualmente las 43 Competencias Exclusivas de los gobiernos
auténomos municipales en su jurisdiccién, porque la Asamblea
Municipal y/o Cabildo, trabajara la propuesta de Carta Organica
Municipa! en base a éstas competencias transferidas, definiendo la
norma bdsica a partir de la cual se deberd desarrollar la legislacion
municipal; pero también es importante tomar en cuenta las
competencias Compartidas y Concurrentes.

Para una mejor interpretacién de las competencias municipales,
en e! siguiente grafico describimos la atribucién y seguidamente
la interpretacion para comprender su aplicacion en la entidad
territorial.

CUADRO 3
LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES Y SU ALCANCE
SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

1 |Elaborars
Municipal.

Carta Organica El municipio dentro las prerrogativas
constitucionales y de la Ley 031, debe
elaborar su Carta Organica de forma
participativa.

Planificar y promover el
desarrolio humano.

La gestién municipal, orientada a mejorar
la calidad y nivel de vida.

Iniciativa y convocatoria
de consuita y referendo
municipal.

Consulta popular y referendo, para
resolver temas conflictivos en el
municipio.

Promocion del empleoy
mejora de las condiciones
laborales.

Crear empleo en el municipio y de calidad.

Preservar y conservar el
medio ambiente y recursos
naturales.

Aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente, pero sin
afectar a las futuras generaciones.

Elaborar Planes de
Ordenamiento Territorial y
uso de suelos.

Optimo aprovechamienta de suelos, por
medio de un ordenamiento territorial, de
acuerdo a las potencialidades productivas.
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7 | Planificar, construir, El municipio debe ampliar la red
conservar y administrar caminera, conservar y administrar para su
caminos vecinales. mantenimienta.

g [Construccién, En municipios, cuando corresponda.
mantenimiento y
administracion de
aeropuertos locales,

9 | Estadisticas municipales. Administracion de estadisticas
municipales de crecimientg, de desarrolig,
impacto social y econémico, etc.

10 |Catastro urbano en el dmbito | Modernizar el catastro urbano, para

de su jurisdiccion., ampliar el universo de los contribuyentes.

11 | Areas protegidas El municipio, de acuerdo a la normativa

municipales. interna, puede declarar areas protegidas
municipales, para la conservacion,
preservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales,

12 |Proyectos alternativas, Potenciamiento de la produccién, por
preservando la seguridad medio de las capacidades productivas,
alimentaria. para garantizar la seguridad alimentaria.

13 !Controlar la calidad y sanidad | Estricto control del expendio, distribucion
en la elaboracion, transparte |y calidad de los alimentos producidos para
y venta de productos el consumo humano y animal, mediante la
alimenticios. Intendencia Municipal.

14 | Deporte en el ambito de su  |Apoyar, incentivar y promocionar la
jurisdiccion. practica de todo tipo de deportes en el

municipio.

15 | Promocidn y conservacion Conservar y preservar el patrimonio
del patrimonio natural natural, a través del aprovechamiento
municipal. sostenible.

16 | Promocion y conservacion Creacién de museos arqueoldgicos y
del patrimonio cultural, paleontolégicos, ferias con tradiciones
arqueoldgico, artistico, culturales, festivales de danzas artisticas,
paleontoldgico, tangible e etc.
intangible.

17 ! Politicas de turisme local. Promocionar y fomentar, el turismo

comunitario natural desde el punto de
vista econdmico productivo.
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18 |Transporte urbano, registro | Implementar politicas locales de
autormotor, educacién vial, | educacion vial y ampliacién def universo
transito urbano. de registro automotor, politicas viales y

transito de personas y vehiculos.

19 |Creacion y administracion de | Crear impuestos municipales,
impuestos municipales. sobre diferentes actividades, segun

corresponda.

20 |Creacion y administracian Crear tasas y patentes municipales, sobre
de tasas y patentesa la todas las actividades econémicas, segin
actividad econémica. corresponda

21 |Proyectos de infraestructura | Implementar proyectos productivos, de
productiva. acuerdo a las potencialidades productivas

regionales y comunales.

22 |Expropiacién de inmuebles, | Ampliacidon de los activos fijos, a
por razones de utilidad y consecuencia del crecimiento de las
necesidad publica municipal. | necesidades del municipio.

23 |Elaborar, aprobary ejecutar | Elaborary ejecutar eficientemente la
su POA. programacion y el presupuesto del

municipio.

24 | Fondos fiduciarios, fondos de | La transferencia de recursos por el Estado
inversion y mecanismos de | al municipio, para la utilizacidn en la
transferencias de recursos. inversién publica,

25 |Centros de informacidn, Conservacion y administracion de
archivos, bibliotecas, museos | archivos, bibliotecas, museos y
y hemerotecas. hemerotecas.

26 [Empresas publicas Creacion y administracion de empresas
municipales. municipales, segln a la necesidad y

eficiencia en la prestacion de servicios,

27 | Aseo urbano y tratamiento Mantenimiento de la limpieza de las
de residuos sélidos, calles y el tratamiento de la basura en los

botaderos para evitar la contaminacion y
el deterioro del medicambiente.

28 |Construir y mantener la Construir infraestructura de interés

infraestructura y obras de
interés publico y bienes del
municipio.

publico y mantener el patrimonio
infraestructural del municipio.
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29 |Desarrollo urbanoy Implementar proyectos de mejoramiento

asentamientos humanos. urbano y ampliacion de asentamientos
humanos en nuevas zonas, barrios y
comunidades.

30 |[Servicios de alumbrado Control del buen servicio de energia
publico. eléctrica domiciliaria, tarifas y ampliacién

de las redes.

31 |Promocion de la cultura y Fomento y promocién de las culturas
actividades artisticas. municipales y actividades artisticas,

mediante las unidades educativas.

32 |Espectdculos publicos y Control, supervision y sancién de los
juegos recreativos. espectaculos reflidos con la moral v las

buenas costumbres, para evitar los malos
habitos y fomentar los juegos recreativos
locales.

33 |Publicidad y propaganda Control y administracion de la publicidad
urbana. y propagandas que no afecten la salud

mental de los ciudadanos.

34 | Promover y suscribir Asociacidn voluntaria entre entidades
convenios de asociacién de | territoriales auténomas municipales y
mancomunidades. otras, en aplicacidn del Art. 29 de la Ley

031.

35 |Convenios y contratos Capacidad de firmar convenios y
con personas naturales contratos, con personas naturales o
o colectivas, publicas colectivas para la prestacion de servicios
Y privadas para el al municipio.
cumplimiento de
competencias y fines.

36 | Constituir y reglamentar la Recursos humanos que facilitaran y
Guardia Municipal. coadyuvaran en el cumplimiento de las

facultades y competencias municipales.

37 |Politicas que garanticen la Implementar acciones para defender a los
defensa de los consumidores. | consumidores, del agio, la especulacién

y la mala calidad del producto en los
mercados mediante la Guardia Municipal.

38 | Sistemas de microriego. Implementacion y ampliacion de

los proyectos de microriego para la
productividad y la seguridad alimentaria.
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39 | Promocién y desarrolio Fortalecimienta de las Defensorias {DNA),
de politicas para la nifiez y Servicios Legales integrales Municipales
adolescencia, mujer, adulto | (SLIM), guarderias, casas de reposo, etc.
mayor y personas con
discapacidad.

40 |Servicios basicos. Ampliacién y mejoramiento de los
servicios de agua, luz, alcantarillado y
otros.

41 |Aridos y agregados. Aprovechamiento de los dridos y

agregados de los rios, para potenciar los
ingresos propios del municipio.

42 |Planificar el desarrollo Consolidar la misién y vision del
municipal, concordante municipio, hacia la productividad y
con la planificacién el emprendimiento, midiendo sus
departamental y nacional. potencialidades.

43 |Participar en empresas de Distribucién de gas licuado, carburantes
industrializacidn, distribucién | para vehiculos y otros, segln

y comercializacién de corresponda.

hidrocarbures.

Fuente: Eloboracidn propio, en bose al Articulo 302, de la Constitucién Politico del Estado.

De las 43 competencias trasferidas a los municipios, una de las mas
importantes, es la relativa al Paragrafo |, inc. 1, donde establece
como una de las tareas principales, la elaboracién de la Carta
Organica Municipal, de acuerdo a los procedimientos legales.

De la misma forma, el Paragrafo |, inc. 2, manda al municipio,
planificar y promover el desarrollo humano, consecuentemente
el inc. 21, determina que se debe implementar proyectos de
infraestructura productiva, el inc. 42, establece que el municipio
debe planificar el desarrollo municipal y otras competencias de
gestién local, el cual nos hace comprender gue el municipio es el
espacio estratégico fundamental para generareldesarrollo nacional,
porgue en estos espacios es donde se consolida la productividad,
de acuerdo a sus potencialidades de recursos naturales.
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En este entendido, la Constitucién Politica del Estado, como la
Ley suprema del Estado Plurinacional de Bolivia, nuevamente
proporciona a las Entidades Territoriales como el municipio,
facultades y competencias de desarrollo, que permita consolidar
la calidad de vida de las poblaciones, mediante la implementacién
de Planes Sectoriales de Desarrollo v Planes de Desarrollo de las
unidades territoriales auténomas que causen impacto en los
siguientes indicadores:

CUADRO 4

DIRECTRICES DE DESARROLLO DEL ESTADO PLURINACIONAL

. INDICADOR

T AcciON opERATIVA |

- PRODUCTO |

La erradicacion de la
extrema pobreza,

Implementacion de
politicas publicas locales
de generacidn de empleo.

Calidad de vida y el
perfeccicnamiento del
génerc humano local.

La exclusién social.

Profundizacién de

la participacién e
involucramiento de todos
los actores locales al
desarrollo.

Integraciony
CoNsSensos,

El incremento de la
produccion.

Incentivar la productividad
y el potenciamiento
economico, a traves de los
recursos naturales de cada
region.

Municipio productivo y
emprendedor.

La generacién de
empleo.

Inversion local en
las potencialidades

econdmicas.

Empleo local municipal.

Fuente: Elabaracion propia, en base a los datos del Ministerio de Econornfa y Finanzos

Puiblicas.

Todas las estrategias de desarrclio proporcionados al municipio,
tienen el objetivo de ampliar el desarrollo econdmice y social, asi
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como establece en el Articulo 6 de la Directriz de Planificacion y
Presupuesto 2011 del Estado Plurinacional®®.

2. Llaley Marco de Autonomias y Descentralizacién en la
consolidacion de las autonomias

Las autonomias en Bolivia se consolidaron plenamente con la
aplicacion de la Ley 031%, donde en el Articulo 6, paragrafo I,
inc. 3, la autonomia se define como “la cualidad gubernativa que
adquiere una entidad territorial, de acuerdo a las condiciones vy
procedimientos establecidos en la Constitucién Politica del Estado
y la presente Ley, lo que implica, igualdad jerarquica o de rango
constitucional entre entidades territoriales auténomas, la eleccién
directa de sus autoridades por los ciudadanos, la administracién
de sus recursos econémicos y el ejercicio de facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus dérganos de
gohierno auténomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de
las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion
Politica del Estado v la Ley...".

Es importante remarcar, que las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, son enunciados aplicables,
que amplian el campo de accion de los municipios, tanto en la
legislacion que implica emitir normas municipales de interés social,
reglamentos que permitan el buen funcionamiento de las gestion
publica municipal y una tarea que es fundamental para el control
de la administracion de los recursos publicos, como la fiscalizacion
y finalmente, la ejecucién por intermedio de los mecanismos e
instrumentos técnicos para el logro de objetivos.

Para una mayor comprension de las facultades municipales, a
continuacion esquematizamos lo siguiente:

18 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Direc-
trices de Planificacion y Presupuesto 2011, La Paz, Bolivia.

19 Gaceta Oficial de Bolivia, Ley 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, “Andrés
Ibéfiez”, 19 de julio de 2010.
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CUADRO 5
FACUILTADES ESTABLECIDAS EN LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION
LEGISLATIVA - Concejo Municipal. - Ley Municipal.
- Iniciativa legislativa -Ley Municipal Especial.
ciudadana. - Ordenanza Municipal.

- Ejecutivo Municipal.

- Resolucion Administrativa de
Concejo.

REGLAMENTARIA | -Concejo Municipal.
- Ejecutivo Municipal.

- Reglamentos para el eficiente
y eficaz funcionamiento de la
gestion municipal.

- Reglamentos internos de
aplicacion e implementacion.

FISCALIZADORA - Concejo Municipal.

- Comité de Vigilancia.

-Sociedad civil
organizada.

- Peticiones de informe escrito.
- Peticiones de informe oral.
-Minutas de comunicacion.
-Conminatorias.

-Llamadas de atencidn.
-Interpelaciones.

-Informes de gestion.

- Revocatdrio de mandato

DELIBERATIVA - Concejo Municipal.

- Comité de Vigilancia.

-Qrganizaciones
sociales.

- Deliberacién y debate en el
proceso legislativo.
- Determinacidn de acciones.

EJECUTIVA - Ejecutivo Municipal
(gabinete municipal}.

- Decreto Municipal.

- Resolucion ejecutiva
administrativa.

- Resolucion Técnico y/o
Juridico

- Toma de decisiones y
ejecucion def POA y PDM.

- Ejecucién de politicas
municipales y cumplimiento

de normas.

Fuente: Elaboracian prapia en base a la Ley 031.
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Paralelamente en elinciso4, paragrafo Il del Articulo 6 de esta norma,
el Estado proporciona las competencias a las entidades territoriales,
representando la titularidad de atribuciones ejercitabies, en refacion
a las materias determinadas por la Constitucion Politica del Estado
yia Ley.

Una Competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas establecidas en el Articulo 297
de Ia Constitucion Politica del Estado, lo que esimportante entender
en su verdadera dimensidn.

Esta norma (Ley 031), ademds, con el propdsito de establecer con
claridad las directrices de las autonomias, consolida en el Capitulo
de las finalidades en el Articulo 7, paragrafo Ii, ias funciones
politico-administrativos de las autonomias con el Estado, de manera
equilibrada y sostenible en el territorio, para la efectividad de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones, la profundizacién
de la democracia y la satisfaccién de las necesidades humanas.

Los fines que establece la norma son los siguientes:

CUADRO 6
FINALIDADES DEL REGIMEN DE AUTONOMIAS

(Interpretacion sélo en el ambito de la Autonomia Municipal)

0 SR A

W

Concretar el caracter plurinacional y Fortalecer el proceso del Estado

autondmico del Estado. Plurinacional y las autonomias.

Promover y garantizar el desarroilo Desarrollo integral municipal.

integral, justo, equitativo y

participativo.

Garantizar el bienestar social. Calidad de vida y nivel de vida
municipal.

Reafirmar y consclidar la unidad del integracion local.

pais.

Promover el desarrollo econémico. Municipio productivo y
emprendedor.
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Mantener y fomentar los valores Identidad sociocultural local.

culturales.

Preservar y conservar el Aprovechamiento de los recursos

medicambiente, naturales sin afectar a las futuras
generaciones.

Favorecer la integracién social. Equidad e igualdad sin

discriminacion ni relegamiento.
Promover la participacion ciudadana. | Participacion ciudadana como
un derecho en las reuniones,
ampliados, cabildos y otros.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley 031.

Entonces, la autonomia municipal, tiene ias tareas fundamentales
de impulsar el desarrclle econémico local, el desarrollo humano,
el desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos
a la poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo rural (Art. 8, inc.
3, Ley 031). Esto impiica que una de las tareas trascendentaies que
debe efectivizar el municipio es el ansiado desarrollo municipal.

El siguiente grafico, nos explica con mayor detenimiento las
funciones de |a autonomia municipal con reiacidn a las actividades
a desarrollar.

GRAFICO 7
FUNCIONES GENERALES DE LA AUTONOMIA DESDE LA LEY 031

iDesarroIIo econdmico local ?
‘Desarrollo humano integral i
1Desarrollo urbano E

FUNCIONES DE
LA AUTONOMIA
MUNICIPAL

(Art. 8, inc. 3, Ley

municipal 3

Prestacién de servicios

]Coadyuvar ai desarroilo rural b




Por tanto, es importante retomar el Articulo 53 de esta norma, el
cual se refiere a la elaboracion del proyecto de Estatuto o Carta
Organica, segun corresponda.

En el caso de los municipios, la norma interna llamada Carta
Orgdnica, serd elaborada de forma participativa por el Concejo
Municipal (Art. 53, Paragrafo |, inc. 2; Art. 61, Paragrafo lll, Ley 031).
De la misma forma, la Constitucidn Politica del Estado en su Articulo
275y 284, Paragrafo 1V, establece que el érgano deliberante de la
entidad territorial, elaborara de manera participativa el proyecto de
Carta Organica del municipio para su posterior aprobacion, previo
control constitucional y referendo aprobatorio.

En cambio, el Articulo 62, de este cuerpo legal {Ley 031), establece
con mucha claridad el contenido minimo de la Carta Organica, la
que tiene las siguientes caracteristicas:

CUADRO 7
CONTENIDO DEL PROYECTO DE CARTA ORGANICA MUNICIPAL

Declaracion de sujeci Compatibilidad y concordancia con la
Constitucion Politica del Estado y | Constitucién Politica del Estado y otras

las Leyes. normas nacionales,
2 |tdentidad de las entidades - ldentificacion de las caracteristicas
auténoemas. socio-culturales de los habitantes

de |la entidad territorial.
- ¢Quiénes somos?
- ¢Cual es nuestra identidad?, etc.

3 | Ubicacion de su jurisdiccidn Donde se encuentra ubicada la unidad
territorial. territorial del municipio.

4 | Estructura organizativayfa - La organizacion polftica
identificacion de sus autoridades. institucional del municipio.

- ldentificacion de sus autoridades
politicas, sindicales, organizaciones
sociales, indigenas, originarias, etc,
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5 | Forma de organizacion del 6rgano | - Conformacién del Concejo

legisiativo o deliberativo. Municipal.

- ¢Cémo se organiza?

- ¢Directiva, comisiones?

- ¢Atribuciones de legisiacion,
fiscalizacién y gestion?

- ¢Como serdn las normas
municipales?, Leyes Municipales,
Ordenanzas, Resoluciones,
peticiones de informe escritoy
oral, minutas de comunicacion,
conminatorias, etc.

6 |Facultadesy atribuciones de - Facultades y atribuciones de la
las autoridades, asegurando MAE.
el cumplimiento de las - Facultad ejecutiva de la MAE.
funciones ejecutiva, legisiativa - Facultad legislativa, fiscalizadora y
y deliberativa; su organizacion, deliberativa del Concejo Municipal.
funcionamiento, procedimiento - éComo se organiza el Concejo
de eleccion, requisitos, periodo Municipal y la MAE?
de mandato. - éComo funcionard el Concejoy

Ejecutivo?

- ¢CAmo se elegirdn el Alcalde y
Concejales?

- ¢Requisitos para su eleccidn,
Alcaide y Concejales?

- ¢Qué tiempo sera el mandato del
Alcalde y Concejales?

- ¢Sistema de rotacion de
candidatos por Distrito, Cantones,
Comunidades y otros?, etc.

[1-]




7 | Disposiciones generales sobre - Estructura administrativa del
planificacidn, administracion municipio.
de su patrimonio y régimen - ¢Coémo planificaran su desarrollo?,
financiero, asi como establecer POAs y PDMs.
claramente las instituciones y - ¢COomo administraran su
autoridades responsables de patrimonio?
la administracién y control de - ¢Cémo estaran estructuradas las
recursos fiscales. finanzas?

- ¢Qué autoridades seran
responsables en cada rubro?

- 4Cudl serd el mecanismo de control
fiscal?, etc.

8 |Previsiones para desconcentrarse | La creacidn y funcionamiento,
administrativamente en caso de | mediante Distritos y Subalcaldias
necesidad. municipales.

9 | Mecanismos y formas de - La participacidon de la sociedad en
participacion y control social. el desarrollo municipal.

- Ampliados, cabildos, reuniones,
etc.

- ¢Control social mediante el Comité
de Vigilancia?

- ¢Control social por medio de la
sociedad?, etc.

10 |El régimen para minorias ya Ubicacién de las minorias en
sea perteneciente a naciones y un municipio, como los pueblos
pueblos indigenas originarios indigenas, originarios, TCOs, etc.
campesinos o quienes no son
parte de ellas, que habiten en su
jurisdiccidn,

11 |Régimen de igualdad de género, - La participacion de la mujer,

generacional y de personas en
situacién de discapacidad.

hombre, jovenes, nifios,
discapacitados en el desarrotlo
local.

- ¢Alternancia de género para
Alcalde y Concejales?

- ¢Cémo estructurar la equidad de
género?, etc.
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12 [Relaciones institucionales de la - Corresponsabilidad a nivel de

entidad auténoma. Autonomias para el desarrollo
local {Departamental, Regional,
Municipal e Indigena Originario
Campesino).

- Principios (Art. 5, Ley 031),
unidad, voluntariedad,
solidaridad, equidad, bien coman,
autogobierno, preexistencia,
igualdad, complementariedad,
recipracidad, equidad de género,
subsidiariedad, gradualidad,
coordinacion, lealtad institucional,
transparencia, participacion y
control social, prevision, etc,

13 | Procedimiento de reforma del - ¢Cémo reformular la Carta
estatuto o carta orgénica, total o Orgéanica Municipal?
parcial. - ¢Por mayoria de los Concejales?
- ¢Por sugerencia de la sociedad
civil?

- ¢Por Referendo?
- éCudntas veces, en parte o total?,

etc.

14 | Disposiciones gue regulen - El proceso de transicion de la Ley
la transicion hacia la 2028 ala Carta Orgénica.
aplicacién plena del Estatuto - Ley Municipal Especial.
Autondmico o Carta Organica, - Ordenanza Municipal transitoria.
en correspondencia con lo - Presupuesto de transicion,
establecido en la presente Ley, - Eic.

Euente: Elaborocion prapia, en base a fa Ley 031.

La presente interpretacidn de cada uno de los contenidos de la
Carta Organica, nos permite comprender, que la construccion
y formulacion de este documento es un acto fundacional de la
autonomia municipal, es como construir una “Constitucion Politica
para el Municipio”, acto constitucional que normard la vida
institucional del municipio, de acuerdo a su realidad local.

6o
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3, Llainstitucionalidad de la Carta Organica Municipal

La Carta Organica Municipal (COM), es la norma estructurada
para regir la vida institucional, politica, econdmica, social, juridica,
cultural y territorial del municipio, por lo que se constituye en la
Ley fundamental del municipio, ya que declara los principios que
regiran el sistema, su modelo de organizacién, de crecimiento y
de distribucion de recursos, de tal manera que se constituye en el
instrumento normativo que posibilitara ia fijacion de una serie de
derechos, obligaciones, atribuciones y funciones de los drganos
municipales a partir de las facultades (legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva) y competencias (exclusivas, concurrentes
y compartidas) como establece la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion®.

Este documento, es uno de los instrumentos constitutivos para
lograr profundizar la descentralizacion del poder, ya que el
conocimiento de la idiosincrasia del pueblo, permite establecer
las reglas que van a regir la vida institucional, politica, econdmica y
social del municipio, subsanando conflictos de poderes y logrando
su descentralizacion.

La Carta Organica es un conjunto de normas, que se transforma en
la Ley fundamental del municipio, de tal manera, se constituye en
el instrumento politico y juridico que posibilitara el funcionamiento
administrativo de ia gestion municipal.

Este documento constitutivo municipal, definiralarealidad municipal
con sus vocaciones y potencialidades, mediante la identificacidén
territorial, para la aplicacién competencial en la administracion y
aprovechamiento de los recursos naturales. Por ejemplo, si estamos
hablando de un municipio con recursos naturales mineraldgicos, es
real que la productividad estara orientada a la competencia, a la
administracion y en todo caso a la explotacidén, lo mismo sucedera
con un municipio con vocaciones productivas agropecuarias, o de

otras potencialidades especificas de cada municipio.

20 1BIDEM. Ley 031.

61



METODOLOGIAS PARA tA FORMULACION DE CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES

Para una mayor comprension conceptual de la Carta Organica, el
siguiente grafico nos recrea ampliamente este entendimiento.

GRAFICO 8
DEFINICION CONCEPTUAL DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

Ley fundamental del municipio, que regira la
vida institucional, politica, econémica, social,
juridica, cultural y territorial de la entidad
auténoma.

Norma bdsica interna, que establece las
facultades y competencias otorgadas por
la Constitucion Politica del Estado, para la
eficiencia y eficacia de la gestion municipal en
la generacién de desarrollo local municipal y
erradicacién de las pobrezas humanas.

El escenario a futuro de la Gestién Municipal, dependerd mucho del
tipo de Carta Orgdnica Municipal que se tenga; porque es evidente,
gue se iniciard un redisefio de la estructura institucional y normativa
del municipio, de acuerdo a sus caracteristicas especificas socio-
econdmicas y politicas de cada realidad. Es una potestad que esta
ligada fundamentalmente al ejercicio pleno de las competencias y
facultades a la posibilidad de ajustar a la realidad de cada municipio,
agueilas materias gue son importantes.

La Carta Organica es la norma basica institucional, que se aplicara
al municipio, en el marco de su jurisdiccion territorial. En otras
palabras, la Carta Orgdnica Municipal es para el municipio lo que
el Estatuto Autondmico es para los Departamentos, por lo tanto
se trata de un Estatuto Autonémico Municipal denominado Carta
Orgdnica.
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GRAFICO 9
APROBACION Y PUESTA EN VIGENCIA DE LA
CARTA ORGANICA MUNICIPAL

Amplia participacidn
de ia sociedad (Art. 275
€PE}

Aprobacién plena dela
Asamblea Municipai

arta Organica
Municipal

Controt de
Constitucionalidad
(Art. 275, CPE}

Aprobacidn por 2/3 de voto s
por el Concejo Municipal
(Art. 275, CPE}

Entrara en vigencia como norma
instituclonal bdsica, mediante
Referendo aprobatorio {Art. 275, CPE)

La aprobacidon y puesta en vigencia, debera contener, primero la
aprobacion de la Asamblea Municipal en pleno; posteriormente
el Concejo Municipal, en revisién, en grande y en detalle debe
aprobar con 2/3 de votos de todos sus miembros; posteriormente,
debe remitirse al Tribunal Constitucional, para el control de
constitucionalidad y, por Gltimo, mediante Referendo aprobatorio
debe ponerse en vigencia.

3.1. laimportancia de la Carta Organica Municipali

La Carta Organica Municipal, desde su concepcién tedrica y practica
tiene la siguiente importancia:

- Permite el establecimiento y la consolidacion del
gobierno auténomo municipal por el propio municipio.
- Consolida mayor democracia y la participacion plena de

-y
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la sociedad civil en la construccién del desarrolio local.
- Ampliasfacultadesy competencias a favor de los érganos
focales.

GRAFICO 10
IMPORTANCIA DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

MUNICIPAL

Esta norma municipal actualiza el régimen municipal, desvinculan-
dolo de la Ley de Municipalidades (Ley 2028) y adecudndolo a la
realidad concreta del municipio en el marco de las autonomias. Ello
implica, definir todos los aspectos que regulan la vida del municipio,
como serel Institucional, Politico, Administrativo, Econémico, Social,
Cultural y Financiero, pero también otros, como el relacionamiento
de Ias autoridades politicas con su propio pueblo.

Es la mayor apuesta a la transparencia, a partir de la amplia
publicidad de los actos del gobiernc municipal y el reconocimiento
del derecho de libre acceso a la informacion, todo con el objetivo
de viabilizar la gestién municipal, incorporando las lecciones
aprendidas del municipalismo.

3.2. Los fundamentos de la Carta Organica Municipal

La Carta Organica Municipal, es el documento constitutivo de los
Organos territoriales autonomos, constituyéndose en la norma
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fundamental para la vida municipal, donde tiene los siguientes .
parametros fundamentales:

1. La Carta Organica Municipal declara y consagra los derechos
y deberes fundamentales de todos los estantes y habitantes
del municipio.

2. Este documento establece, reglas y normas claras de
relacionamiento transparente entre todos los actores
sociales, el Ejecutivo Municipal y el Concejo Municipal;
asimismo, con el sector productive, comunitario ylainiciativa
privada, velando por la democracia, la interculturalidad y la
unidad de sus habitantes.

3. Este cuerpo normativo define la estructura y el
funcionamiento del Gobierno Auténomo Municipal con sus
facultades y competencias establecidas.

4. Establece el Régimen Econdmico-financiero para el
funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

5. Estructura y contempla la coordinacién entre los diferentes
niveles centrales del Estado, departamental, regional,
municipal e indigena originario campesino.

6. Estipulalos requisitos y el procedimiento para la reforma de
la Carta Organica.

Entonces, la fundamentacién de la Carta Orgénica Municipal, es el
nuevo escenario que establecera las reglas de juego en el municipio.

3.3. La jerarquia normativa de la Carta Orgdnica
Municlpal

La Carta Orgéanica dentro del nuevo escenario juridico institucional
del Estado, es subordinada a la Constitucion Politica del Estado y la
jerarquia esta consolidada de la siguiente forma:
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GRAFICO 11
LA JERARQUIA NORMATIVA DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL
(Art. 410, CPE)

Tratados
internacionales

‘Autondémicos | |- Orgdnicas

Decretos, Reglamentos y demas
resoluciones emanadas de los
drganos ejecutivos correspondientes

Fuente: Flaboracion propia en base a la Constitucion Politica del Estado.

Es importante considerar que la norma interna municipal, tiene el
rango de Ley Nacional, por la importancia que amerita la entidad
territorial y la toma de decisiones al interior de su jurisdiccién.

3.4, laCarta Organica en el proceso de gobernabilidad

La Carta Organica Municipal, debe consolidar minimamente la
gobernabilidad para el desarrollo de una buena gestion municipal,
con resultados favorables para la sociedad y el desarrolio, en ese
entendido, es necesario establecer algunos parametros tedricos
enunciativos que guiaran el contenido del documento constitutivo
del municipio.
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Autogobierno

Autogestion

Gestidn municipal eficiente y eficaz

Capacidad de crear normas propias

Capacidad de ejercer autoridad propia

Eleccidn directa de sus autoridades

Legitimidad

Legalidad

Facultades y competencias del Gobierno Municipal
Funciones y atribuciones del Concejo Municipal
Funciones y atribuciones del Alcalde Municipal
Funciones y atribuciones de los subalcaldes —
autoridades municipales

Atribuciones y responsabilidades de la sociedad
Distritacién, comunidades, pueblos indigenas,
originarios y otros.

GRAFICO 12

CARTA ORGANICA VERSUS GOBERNABILIDAD

Carta Organica B8 - 1 . 1abilidad

Municipal

desempeiio polftico

procesar conflictos
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La gobernabilidad municipal, comprende |a estabilidad institucional
del gobierno municipal, mediante el consenso de los actores,
entre el Ejecutivo Municipal, Consejo Municipal y el Control Social
(Comite de Vigilancia), con el proposito de lograr gestién municipal
con resultados para el bienestar de la sociedad.
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CAPITULO 1lI

LOS PASOS PARA LA CONSTRUCCION Y
FORMULACION DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

1. Los pasos previos para la construccion de la Carta
Organica Municipal

Con la implementacion de la Constitucidn Politica del Estado,
las estructuras politicas del Estado han cambiado y una de las
competencias exclusivas del municipio, es |la elaboracion de Ia Carta
QOrganica Municipal.

Para el inicio de este proceso, se debe recurrir a las experiencias que
se tiene, en la elaboracion de POAs anuales y PDMs quinquenaies,
en talleres de ofertas municipales y recoleccion de demandas de
la sociedad, estrategia que se aplica mediante la Planificacion
Participativa, realizando eventos como la ASAMBLEA MUNICIPAL,
para el tratamiento de los diferentes temas convocada de forma
legitima, para luego legalizario, por medio de las Ordenanzas
Municipales y Resoluciones.

La Ordenanza Municipal es el primer documento legal que aprueba
el inicio de la preparacidén y elaboracién del proyecto de Carta
Organica Municipal y de la misma forma aprueba la Norma de
Participacion Ciudadana, estableciendo las instancias y mecanismos
de participacion ciudadana, la aprobacién de su reglamento, la
convocatoria, el funcionamiento y deliberaciones de la Asamblea
Municipal.

Es importante que la Ordenanza Municipal se consenstte con las
organizaciones sociales y la poblacion en su conjunto, el método
o0 mecanismo para la elaboracién de la Carta Orgénica, pero los
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mas recomendables son: la Asamblea Municipal, |la Comisidn
Redactora o el Cabildo Municipal, como la maxima instancia de
deliberacién, analisis, debate y aprobacion de lanormafundamental,
representada por todos los sectores sociales del municipio con
equidad de génerg, tomando en cuenta que previamente a este
acto, se debe recoger todas las propuestas para crear el documento
base para la construccion.

Se debe tener en cuenta, que redactar una Carta Organica, no
es una mera labor técnica, es una tarea social, politica, juridica,
econdmica y cultural, que apuntan, al desarrollo del municipio,
ademas, establece la definicidon de un instrumento, cuya accidn esta
directamente vinculada con la calidad de vida de la poblacién.

Por ello, requiere del consenso de la mayoria de los actores politicos,
sociales y culturales del municipio. Esto sugiere, que |a participacion
de un sglo sector, compromete seriamente el objetivo de una Carta
Organica, tanto que, si Unicamente participan los representantes de
los partidos politicos, sus definiciones tendran mayor incidencia en
las preocupaciones politicas sectoriales observadas desde su punto
de vista, que pueden no considerar las necesidades y visiones de
otros sectores sociales.

En vista de este principio, deben participar todos los sectores, a
través de las distintas representaciones ciudadanas organizadas,
solo de esta manera, garantizaremos que se reflejen las necesidades
reales y pensamientos objetivos de todo el contexto social.

2. Metodologias para la construccién y formulacién de la
Carta Organica Municipal

Las metodologias que se presentan a continuacién, son modelos
que pueden ayudar a la arganizacion, construccidn y formulacién
de la Carta Organica Municipal, donde implica fundamentalmente,
realizar los pasos previstos para consensuar los acuerdos.




Para la construccion y formulacidon de la Carta Organica Municipal es
recomendable constituir una instancia maxima de deliberaciones
representada con el denominativo de ASAMBLEA MUNICIPAL,
COMISION REDACTORA, CABILDO MUNICIPAL u otra instancia de
acuerdo a la realidad de cada municipio.

Por otra parte, el Concejo Municipal como érgano deliberativo, con
el propésito de viabilizar y coordinar la elaboracion de la norma
fundamental, puede conformar alinterior del Concejo, una Comision
Especial con el nombre de: COMISION DE AUTONOMIA Y CARTA
ORGANICA, para que un Concejal asuma esta responsabilidad y
pueda dar seguimiento y acompafamiento a este proceso.

La Asambiea Municipal, Comisién Redactora o Cabiido Municipai,
para la construccién y formulacion de la Carta Organica, debe
considerar que este proceso tiene 3 partes fundamentales:

1. PRIMERA PARTE, como ia fase preparatoria y diagndstico
para la formulacién de la Carta Organica, que tiene 5 pasos.

2. SEGUNDA PARTE, como el proceso de elaboracién de la
norma interna municipal, sobre la base de 6 pasos.

3. TERCERA PARTE, como el proceso de aprobacidén del
documento, conteniendo 7 pasos.

Las 3 PARTES son fundamentales en este proceso, pero se puede
implificar lo SO arte con el objetivo d ilizar,
tomando en cuenta el tamafo del municipio poblacionalmente.
Ademas, esto no limita a gque también los pasos se pu nampliar

de acuerdo a cada realidad municipal.
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GRAFICO 13
PASOS PARA LA FORMULACION DE LA CARTA ORGANICA

MUNICIPAL
Fase preparatoria f§ 5
y diagnéstico . Paso

e S
| PRIMERA PARTE

FORMULACION %

DE LA CARTA : :“i"“”"'“""f""“"“j Proceso de
ORGANICA j/  SEGUNDAPARTE g | aiahoracién
MUNICIPAL e

TERCERA PARTE

Proceso de
aprobacién

3. La fase preparatoria y diagnostico para la formulacién
de la Carta Organica Municipal

La fase preparatoria y diagnostico para la formulacién de 1a Carta
Orgéanica Municipal, es la etapa mas ardua y morosa que amerita
mayor dedicacion de tiempo en el trabajo de campo, porque
es necesario reflexionar sobre la importancia que tiene este
documento normativo, de la misma forma es necesario concientizar
a la sociedad en su conjunto, sobre la necesidad de construir esta
norma interna para crear compromisos y responsabilidades de
parte de la sociedad.

Este proceso es toda una etapa de movilizacién social, acto
fundacional de la democracia municipal con nuevas reglas de
juego, para reorientar el rumbo del municipio, aprovechando las
potencialidades de los recursos naturales.
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Primera Parte: Fase preparatoria y d_i‘agnéstico ]

INDICADDR o "ACTIVIDAD - . RESULTADO -
PASO 1. - El Concejo Municipal dard inicio para|Planeamiento
INICIO Y la construccion y elaboracién de la|y estrategias
PLANIFICACION | Carta Organica (Art. 275 y 284, Prg. |V, | operativas para
DEL PROCESO CPE, concordante con el Art. 53, Prg.|el proceso.

I, inc. 2; Art. 61, Prg. [ll, Ley 031), en
coordinacién con el Ejecutivo Municipal,
concejo Municipal y los representantes
de la sociedad civil organizada.

-Reuniones de andlisis e interpretacion
del Art. 61, Prg. Ill, de la Ley 031, el
caracter potestativo de la elaboracién
de la Carta Organica Municipal.

- Reuniones preparatorias, de
planificacién, de consenso y viabilidad
del proceso de construccion y
formulacién de la Carta Orgénica.

- Identificacion y necesidad de recursos
econdmicos y humanos para el proceso.

Fuente: Elaboracion propia en bose o los dotos del Ministerio de Autonomia, Constitucion
Polftica def Estodo y Ley 031.

Observaciones: Este primer paso, es la etapa introductoria
de aprendizaje y generaciéon de conciencia social, para asumir
responsabilidades y compromisos con el proceso.
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DEL PROCESO

Sociales, Sindicales, Civicas, indigenas,
Originarios, Funcionales, Jdvenes, Ter-
cera Edad, Asociaciones Comunitarias,
QECAs, actores territoriales, otros.

-Representantes de |as organizaciones
privadas, ONGs, Fundaciones, Empresa-
rios, Microempresarios, ofros.

- El Concejo Municipal, puede confor-
mar una Comisién Especial de Au-
tonomia y Carta Orgdnica Municipal.

- El Ejecutive Munlcipal por iniciativa y/o
por sugerencia del Concejo Municipal,
debe conformar un EQUIPO TECNICO
MULTIDISCIPLINARIO DE PROFES!O-
NALES ¢ en todo caso CONTRATAR
CONSULTORIA POR PRODUCTO para el
apoyo técnico y juridico.

- Compramiso y dedicacidn en el proceso
de construccion y elaboracidn de la
Carta Organica.

INDICADOR ACTIVIDAD RESULTADO _
PASO 2. Identificacién de responsables: Responsables del
IDENTIFI- - Concejo Municipal, Ejecutive Mu- proceso.

CACION DE nicipai, Comité de Vigilancia, técnicos
RESPONSABLES | Municipales, Organizaciones Politicas, | Comision Especial

de Autonomia y
Carta Organica
Municipal.

Equipo Técnico
muitidisciplinario
de profesionales
y/o Consultorfa
por producto.

Fuente; Elgboracion propio en bose a las datos del Ministerio de Autonomia, Constitucién
Politica del Estodo y Ley 031.

Observaciones: Este segundo paso tiene el objetivo de identificar
a los responsables del proceso, para proporcionarles tareas y
actividades en el futuro.




PASO 3.
PROCESO DE
SOCIALIZACION
¥ DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

FDEL C. CRIALES TICONA

- los responsables del proceso, inician ia ETAPA
DE SOCIALIZACION Y DlAGNdSTICO MUNICIPAL,
a la cabeza del Concejo Municipal y el Ejecutivo
Municipal.

£l Concejo Municipal, el Ejecutivo Municipal y el

Comité de Vigilancia deben dar seguimiento y

acompafiamiento de todo el procesoc.

- El Gobierno Municipal promueve un proceso
de difusion y socializacion del proceso de
construccion participativa de la Carta Orgénica
Municipal.

- Difusion por medio de la prensa, radio,
televisién y otros, informando e incentivando la
participacion de la sociedad, para la construccion
y elaboracidn de esta norma interna.

- Difundir mediante folletos, tripticos y volantes el
proceso de elaboracion de este documento.

Areas teméticas de socializacién:

1.Talleres y seminarios de informacion,
sociatizacidn, diagndstico e identificacion de
FODA de la unidad territorial, eventos a realizarse
por: Cantones, Distritos, Comunidades, Ayflus,
Organizaciones, otros, de acuerdo a cada
realidad municipal.

2.Talleres y seminarios sobre el conocimiento,
estudio e interpretacion de la Ley 2028, de
Municipalidades, Ley 1551, de Participacion
Popular, Ley 1654, de Descentralizacién,
Ley 1178, SAFCO y Decretos Supremos
Reglamentarios de! proceso de municipalizacion.

3.Talleres y seminarios de reflexion por ejes
tematicos: desarroilo humano integral, culturas e
interculturalidad, productivo y emprendimientos
econdmicos, participacion ciudadana y control
social, planificacién y ordenamiento territorial.

4.Talleres y seminarios sobre el drea de Educacidn
y Salud municipal.

5.Talleres y seminarios sobre el conocimiento,
estudio e interpretacion de la Constitucion
Politica del Estado (autonomia municipal).

6.Talleres y seminarios sobre el conocimiento,
estudio e interpretacion de la Ley 031
{autonomia municipal).

7.Seminario taller sobre el estudio de las facultades
y competencias en los Estatutos Autonémicos y
Cartas Organicas.

8.Talleres y seminarios sobre la realidad
nacional, directrices de desarrolio nacional y
potencialidades municipales.

9. 0tros.

Que la mayoria
de los ciudada-
nos participen
¥ tengan cono-
cimientos de:
éQué es la
Carta Orgénica
Municipal?.

Concientizacion
y reflexion del
proceso.

Conocimiento
de la realidad
actual munici-

pal.

ideas para el
cambio de la
gestion munici-
pal.

Fuente: Elaboracicn propia en base a los datas del Ministeria de Autanamia, Constitucion
Polftica del Estada y Ley 031.
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Observaciones: Este tercer paso, es el masimportante por el caracter
participativo del proceso, donde puede incorporarse otros temas
de interés municipal, como también pueden sintetizarse algunos
temas de acuerdo a la demanda de |as entidades territoriales.

INDICADOR ACTIVIDAD RESULTADO
PASO 4. - El Concejo Municipal instruye la elaboracién; - Proyecto
ELABORACION del PROYECTO, que establece el proceso de| consensua-
DEL PROYECTO construccidn y formulacién de la Carta Orgénical  do, para la
PARA LA a los responsables del proceso a la cabeza de! fyrmulacien

la Comision Especial de Autonomias y Carta} 4.3 Carta
CONSTRUCCION Orgdnica Municipal.

DELA CARTA El o r mini . Edrgé‘ni-ca!
ORGANICA 1.Reglamento de Debates para la Asamblea Mu- unicipal.
nicipat, Comisién Redactora o Cabildo Municipal: Lo

el Concejo Municipat debe proponer un Proyecto | Pefinir si es:

- Asamblea

de Reglamento de Debates para la organizacion y
deliberacion de la Asamblea. Municipal

2.Proyecto de Carta Organica Municipal, como| - Comision
documento base de deliberaciones de la Asam-| Redactora
blea. - Cabildo Mu-

3. Los ejes temdticos: se debe definir los ejes temdti-|  nicipal
cos para la elaboracion de la Carta Orgénica, rela-
tivos a: Desarrolio Humano Integral, Culturas e
Interculturalidad, Productive y Emprendimiento
Econdmico, Participacién Ciedadana y Control
Social, Planificacion Ordenamiento Territorial y
otros si el caso amerita.

4.Ndmero de comisiones o mesas de trabajo: de
acuerdo a cada realidad municipal tomando en
cuenta la poblacion total para no salirse del hilo
conductor.

5.Convocatoria para los actores y/o representantes
de la Asamblea Municipal, por organizaciones
politicas, sociales, sindicales, funcionales y otros,
por Comunidades, Pueblos, Cantones, Distritos,
Aylles, por organizaciones, por poblacion, por
territorio, etc.

6.Numero de Asambleistas: de acuerdo a la po-
blacidn y espacio territorial con equidad de gé-
nero.

7.las instancias de participacion: asambileas,
reuniones, ampliados, cabildos, talleres, paneles,
audiencias  ptblicas, ponencias, sesiones,
plenarias, iniciativa ciudadana, otros.
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8. Secretaria técnica: para la sistematizacién, re-
copilacion de informes y propuestas.

9. Tiempo de trabajo: definir tentativamente el
tiempo de trabajo de la Asamblea Municipal,
Comisidn Redactora o Cabildo Municipal,

10.Logistica: se debe disponer de los medios mate-
riales, equipos, recursos humanos, financieros,
etc.

11.Ambientes fisicos: identificar los ambientes
donde funcionard el Directorio de la Asamblea,
Comisiones, Secretaria Técnica y espacios para ia
deliberacién de las Sesicnes de Comisién y Ple-
narias de la Asambiea.

12.Presupuesto econdmico: el gobierno Munici-
pal debe presupuestar en su POA, los recursos
economicos para el proceso de formulacion de
la Carta Organica.

Euente: Elaboracion propio en base a los datos def Ministerio de Autonomia, Constitucian
Palitica del Estado y Ley 031.

Observacipnes: Este cuarto paso, tiene un objetivo, contar con un
proyecto consensuado para afrontar el proceso de construccion de
la Carta Orgdnica Municipal.

INDICADOR 3 ACTIVIDAD - .| RESULTADQ.
PASO &. - El Concejo Municipal por mayoria de votos de sus| Ordenanza
APROBACION representantes aprueba la Ordenanza Municipal,| Municipal
DEL MARCO para dar inicio y aprobar el Proyecto del proceso! que da
LEGAL DEL de construccién y formulacidon de la Carta Orgdnicai inicio al
PROCESO Municipal. proceso.

- La norma municipal, da inicio al proceso y establece
las REGLAS DE JUEGQ.
EL CONCEIO -El Concejo Municipal, propone a la Asamblea| - Proyecto
MUNICIPAL Municipal un Proyecto de Carta Orgdnica como| de Carta
PROPONE A LA documento base de deliberaciones (Art. 275 y 284, Orgénica
ASAMBLEA Prg. IV, CPE, concordante con el Art. 33, Prg. |, inc. 2,| Municipal.
MUNICIPAL Ley 031). - Proyecto
-El Organo Deliberante propone un proyecte de| de Regla-
Reglamento de debates para la Asamblea. mento de
Debates.

Fuente: Flaboracion propia, en base a lps datos del Ministerio de Autonomia,
Constitucion Politica del Estado v Ley (031.
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Observaciones: Este quinto paso, tiene un objetivo, contar con
un marco legal del proceso, mediante una Ordenanza Municipal y
contar con un Proyecto borrador de Carta Organica Municipal y el
proyecto de Reglamento de Debates de la Asamblea Municipal.

Esta PRIMERA PARTE, contiene varios PASQOS, que son necesarios
seguirlos cuidadosamente, porque establecerdan el diagnoéstico
municipal de la viabilidad de la construccién y formulacion de
la Carta Organica Municipal, donde algunos aspectos pueden
simplificarse como también puede ampliarse, conforme a las
caracteristicas y el contexto donde se esta desarrollando el proceso.

4. El proceso de construccion y formulacion de la Carta
Organica Municipal

Esta parte corresponde mas al trabajo de elaboracion de la
estructura de la Carta Orgdnica, donde el componente fundamental
es TECNICO y JURIDICO.
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PASO 1.
CONFORMACION
DE LA ASAMBLEA
MUNICIPAL
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- £l Concejo Municipal, lanza la Convocatoria a nivel
de toda la jurisdiccion, para que la sociedad nomi-
ne a sus representantes a la Asamblea Municipal,

-Luego de un tiempo perentorio, se conforma la
Asamblea Municipal, por representantes acre-
ditados por Organizaciones Politicas, Sociales, Sin-
dicales, Civicas, indigenas, Originarios, Funcionales,
lévenes, Tercera Edad, Asociaciones Comunita-
rias, OECAs, actores territoriales, organizaciones
privadas, ONGs, Fundaciones, Empresarios, Micro-
empresarios, todas las organizaciones vivas, tanto
territorialmente y poblacionalmente.

- Representacion ciudadana con equidad de género,

jévenes, tercera edad, discapacitados, etc.

Conformacion

de |a Asamblea
Municipal, por
representacion
urbana y rural.

REPRESEN-
TACION A LA
ASAMBLEA
MUNICIPAL

- Representacion rural por Distritos: comunidades,
colonias, pueblos indigenas, originarios, etc.

Distrito 1 {comunidades) 4
Distrito 2 {comunidades) 4
Distrito 3 {comunidades) 4
4
4

Distrito 4 {comunidades)
Distrito 5 {comunidades)
TOTAL

- Representacidn urbana por organizaciones socia-
les y sindicales: nominacion de representantes,

Organizacion 1

Organizacién 2 2
Organizacion 3 2
Organizacidn 4 2
Crganizacion 5 2
TOTAL 10

- Consenso
de repre-
sentacién
rural por
equidad de
género.

- Consenso
de repre-
sentacion
urbana por
equidad de
geénero.
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INSTALACION DE | -Sesiones preparatorias de [a Asamblea Munici- | Instalacidén de
LA ASAMBLEA pal. fa Asamblea

- Conformacién de |la Comision Ad-Hoc (Presidente | Municipal.
ACREDITACION, y dos Secretarios relatores),

ELECCION DE - Comisién de Acreditacion de Asambleistas (con-
LA DIRECTIVAY formado por €l Presidente de la Comisidén Especial
CDMISIONES de Autonomias y Carta Orgdnica Municipal y un

Concefal; 2 Representantes del Efecutive Munici-
pal; 2 Representantes del Comité de Vigilancia).

- Proceso de impugnaciones.

-Juramento de los Asambleistas.

- Conformacion y eleccién de la Directiva de la
Asambiea Municipal (1 Presidente, 2 Vicepresi-
dentes, 3 Secretarios Relatores, 3 vocales, etc).

- Conformacion de Comisiones de trabajo (de
acuerdo al tamafio del municipio, 1 Presidentey 1
Secretario Relator).

- Instalacion de la Asambiea Municipali.

- Conformacién de la Secretaria Técnica a cargo de
los 3 Secretarios de la Asamblea (equipo de apoyo
multidisciplinario, Asesores o Consultores).

- Pienaria de ia Asamblea Municipal, para el trata-
miento y aprobacién del Regiamento de Debates,
para establecer Ia organizacién y funcionamiento.

- Atribucién: Maxima instancia de Deliberacién
Democratica deil Municipio.

- Facultad: Construir, elaborar y proponer el
Proyecto de Carta Orgdnica Municipal, a conside-
racion del Concejo Municipal para su tratamiento,
cenforme a lo estipulado por el Articulo 275 y 284,
Prg. IV, CPE; Art. 53, Prg. |, inc. 2; Art. 61, Prg. N,
ley 031.

Fuente: Elaboracian prapia en base a fos datos del Ministerio de Autonamia, Canstitucion

Palitica del Estado y Ley 031.

Qbservaciones: Este primer paso, tiene un objetivo, conformar
la Asamblea Municipal e Instalar, para seguir el procedimiento
legisiativo.
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PASO 2. -La Asamblea elabora la estructura basica de {Ejes tematicos
ELABO- discusién y establece los Ejes Tematicos y las | de discusién.
RACION DE Comisiones de Trabajo.

LA ESTRUC- - Los miembros del Concejo Municipal, deben | Propuesta de 6
TURA BASE incorporarse a las Comisiones de la Asam- Comisiones de
DE LA CARTA blea de acuerdo a su competencia, aligual | trabajo.
ORGANICA que los miembros del Comité de Vigilancia.

FIDEL C. CRIALES TICONA

L DESARROLLO
HUMANO
INTEGRAL

- Promocmn del desarrollo humano Politicas de la mu-
jer, adulto mayor y personas con discapacidad. Politicas
publicas municipales para erradicar la Violencia contra la
mujer, Politicas publicas municipales contra la discrimi-
nacién. Seguridad ciudadana. Infraestructura v equi-
pamiento educativo. Desayuno escolar, como politica
municipal estratégica. Nutricién y salud. infraestructura
hospitalaria. impuiso a los deportes. Servicios basicos,
asl como aprobacién de tasas que correspondan en su
jurisdiccién

2.CULTURAS E
INTERCULTU-
RALIDAD

- Interculturalidad; Cuitura ciudadana. Patrimonio Tangi-
ble y Natural. Promocién y conservacidn de las culturas,
patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico,
tangible e intangible municipal. Promocidn de [as artes.
Espectaculos piblicos y juegas recreativos.

3.PRODUCTIVO
Y EMPREN-
DIMIENTOS
ECONOMICOS

- Directrices productivas del municipio, de acuerde a fas
potencialidades economicas regionales.

- Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

- Municipio productive y emprendimientos econdmicos
locales.

- Organizaciones econdmicas productivas y campesinas.

- Qtros.

4, PARTICIPACION
CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

- Defensa de los consumidores y usuarios; Instancias y
mecanismos de participacién ciudadana y control social,
asociaciones, organizaciones, opinién y libre eleccién.
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Y ORDE-
NAMIENTO

5.PLANIFICACION | - Jurisdiccién e integridad del territorio municipal. Or-

ganizacion y ordenamiento territorial. Uso de suelos y
Distritacién. Tratamiento de residuos, limpieza y aseo

TERRITORIAL urbano.

- Propiedad y administracién de la tierra, fauna y flora.
Registro, administracion y disposicion de la propiedad
publica municipal. Politica para el tratamiento, adminis-
tracién y operacion de servicios basicos y energia alter-
nativa.

OISPOSICIONES
GENERALES

OERECHOS,
DEBERES Y
OBLIGACIONES
DE LOS
HABITANTES

COMISION

DISPOSICIONES GENERALES

- Preédmbulo

- Declaracién de sujecién a la Constitucién Politica del Estado
y las Leyes Nacionales.

- Vision y misién del municipio.

- identidad del municipio.

- De la autonomia municipal.

- De la Carta Organica Municipal.

- Denominacién del municipio.

- Simbolos del municipio.

- ldiomas oficiales del municipio.

- Valores, principios y fines del municipio.

DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES OE LOS HABITANTES

- Derechos de los habitantes.

- Derechos civiles y politicos de los habitantes del municipio.

- Dbligaciones y deberes de los habitantes.

- Inviolabilidad de los derechos y libertades fundamentales.

EL OROENAMIENTO JURIDICO

- Vigencia del derecho autondmico.

- Cladsuias de colision,

- Jerarguia juridica interna.
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COMISION 2 | GENERALIDADES

ORGANOS DE |- Estructura organizativa y la identificacion de sus autoridades.

GOBIERNO: - Facultades y atribuciones ejecutivas, legislativas y delibera-

DELIBERATIVO | tVas- L ,

Y EJECUTIVO - Orgam;ac_lon ¥ func:ona-r’mento de Ec_:s arganos.

- Procedimiento de eleccidn de autoridades.

- Requisitos para ser electo.

- Periodo de mandato.

ORGANO DELIBERATIVO O CONCEIO MUNICIPAL

- Forma de organizacién del drgano legislativo.

- Directiva.

- Comisiones.

- Requisitos y eleccidn de miembros.

- Representantes de naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

- Atribuciones del Concejo, Directiva y Comisiones.

- Sesiones ordinarias, extraordinarias, publicas, reservadas,
de honor, procedimiento legislativo, calendario, iniciativa,
quérum y otras.

- Responsabilidades de los Concejales.

- Procedimiento Legislative.

- Consideraciones del Titulo 11! de la Ley 2028.

ORGANO EJECUTIVO

- Composicién de Ejecutive Municipal,

- Alcalde.

- Requisitos y eleccién de Alcalde.

- Atribuciones y funciones det Alcalde.

- Consideraciones del Titulo IV de la Ley 2028,

- Subalcaldes.

- Requisitos de eleccidn o designacidn de Subalcaides.

- Atribuciones de los Subalcaides.

- Gabinete Municipal u Oficiales Mayores.

- Requisitos y designacion de los Oficiales Mayores.

- Atribuciones y funciones de tos Oficiales Mayores.

- Responsabilidades de los componentes del Organo Ejecutivo.

- Mecanismos y procedimientos de transparencia y rendicién
de cuentas.

- Revocatorio de autoridades.

SERVIDORES PUBLICOS

- Servidores publicos, carrera administrativa municipal.

- Sistema de responsabilidad funcionaria.

- Incompatibilidades.
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COMISION 3
PARTICIPACION
Y CONTROL
SOCIAL

CONTROLES ADMINISTRATIVOS

- Sistema de control de gobierno.

- Denominacién de los controles administrativos internos.
- Mecanismos a implementar.

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

- Disposiciones generales de |a participacién y control social.
- Obligatoriedad.

- Organos de Control Social,

- Mecanismos de participacion ciudadana y control social,
ENTES MUNICIPALES

- Defensor del ciudadano.

- Guardia Municipal (Intendencia).

- Empresas Municipales.

- Regulacidn de los servicios plblicos municipales.

COMISION 4
ALCANCE DE
LAS COM-
PETENCIAS
EXCLUSIVAS
MUNICIPALES

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

- Salud {Seguro materno-infantil, Seguro para el Adulte Mayor
{SPAM), Caja Nacional de Salud, salud convencional, salud co-
munitaria).

- Habitat y vivienda.

- Agua potable y alcantarillado.

- Educacion.

- Telefonia fija, mavil y telecomunicaciones,

- Patrimonio cultural,

- Recursos naturales.

- Biodiversidad y medio ambiente.

- Recursos hidricos y riego.

- Aridos y agregados.

- Desarrollo rural integral.

- Desarrollo productivo.

- Turismo,

- Transporte.

- Energia.

- Seguridad ciudadana.

- Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA).

- Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM) {violencia in-
trafamiliar y otros).

- Gestién de riesgos y atencidn de desastres naturales.

ACREDITACION COMPETENCIAL

- Asignacidn y ejecucidn de competencias,

- Competencias compartidas con el nivel central.

- Competencias concurrentes con el nivel central.

- Transferencia de competencias con el departamento.

- Proceso de asuncién de competencias.

- Proceso de transferencia de competencias desde el muni-
cipio.

- Materias o competencias adoptadas por la Carta Organica.

- Alcance competencial de acuerdo a materia.
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COMISION 5 | DISPOSICIONES GENERALES
- - Disposiciones generales sobre el régimen financiero,

REGIMEN - Patrimonioy bgienes municipales. &

FINANCIERO - Activos fijos y de capital,

- Bienes de dominio publico y bienes de dominio privado municipal.

INGRESOS Y DOMINIO TRIBUTARIQ

- Tesoro municipal.

- Ingresos propios.

- Ingresos tributarios y no tributarios.

- Dominio tributario.

- Creacion y administracién de impuestos.

- Aprobacidn, modificacién o eliminacion de tributos municipales.

- Administracién tributaria, recaudacién y administracidén directa de
tributos municipales.

TRATAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS

- Transferencias y fondos.

- Participacion de las regalfas departamentales.

- Transferencia y recepcién de recursos por ajuste competencial.

PRESUPUESTO MUNICIPAL

- Planificacidn y presupuesto municipal.

- Elaberacién, aprobacian, modificacion y ejecucidn del presupuesto.

- Planificacidn del desarrollo municipal en concordancia con la planifi-
cacidn departamental y nacional.

- Presupuesto plurianual,

CONTROLES FINANCIEROS

- Control fiscal auténomao.

- Relacion con la Contraloria Generai del Estado.

- Auditoria interpa.

- Seguimiento y monitoreo de fa ejecucién de recursos.

ADMINISTRACION DE PATRIMONIOQ

- Disposiciones generales,

- Mecanismos y sistemas administrativos.

- Presupuesto operativo y sus modificaciones.

- Planilla salarial.

- Mecanismaos de contrataciones de bienes, servicios en el marco de
la normativa nacional.

PLANIFICACION MUNICIPAL

- Disposiciones generales.

- Sujecidn al Plan Nacional de Desarrollo.

- Mecanismos de relacidén con el Plan de Desarrollo Departamental y
Regional.

- Plan Estratégico institucional.

- Plan Operativo Anual.

- Plan de Desarrollo Municipal

- Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

- Iniciativa ciudadana.

- Planificacion participativa.

- Consultas municipales.

- Referendos municipales.
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COMISION 6
RELACIONES
INTERGUBER-
NATIVAS

JURISDICCION
TERRITORIAL

DISPOSICIONES
FINALES

REFORMAS

RELACIONES INTERGUBERNATIVAS

- Relaciones Intergubernamentales.

- Acuerdos y convenios intergubernamentales.

- Relaciones institucionales de la entidad auténoma.

- Previsiones en cuanto a la conformacion de regiones.

JURISDICCION TERRITORIAL

- Ubicacion de la jurisdiccion territorial,

- Distritos municipales.

- Mancomunidad de municipios.

- Regionalizacion.

- Mecanismos de acceso a la autonomia indigena municipal.

DISPOSICIONES FINALES

- Régimen de minorias {pertenecientes a ios pueblos indigena
originario campesinos).

- Régimen de igualdad de género, generacional y discapacita-
dos.

- Régimen de deporte.

- Régimen [aboral.

- Régimen de los grupos vulnerables.

- Régimen de transporte y vialidad.

- Régimen econdmico —financiero.

- Disposiciones que regulen [a transicion hacia l2 aplicacién de
la Carta Organica.

REFORMA

- Procedimiento de reforma de la Carta Organica total o parcial.

Fuente: Ley 031, Constitucion Politico del Estodo y Ministerio de Autonomio.

Observaciones: Este segundo paso, tiene la finalidad de consolidar
los ejes temdticos de analisis y discusion (se propone 5 ejes

tematicos} vy

el funcionamiento de 6 Comisiones de trabajo

permanente, con el proposito de viabilizar en forma ordenada el
trabajo de la Asamblea Municipal.

Se recomienda tomar en cuenta los ejes tematicos, como un
parametro de orlentacion del hilo conductor del proceso,
conforme el tamafio del municipio y su poblacién, el cual puede
simplificarse como también puede ampliarse, viendo la necesidad
de cada municipio.
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La propuesta de las 6 Comisiones, puede modificarse y limitarse a
un nimero reducido, como también puede ampliarse, siempre en
el estricto cumplimiento y observancia de cada realidad municipal
de acuerdo a su poblacién.

- Deliberacién y recopilacién de propuestas por |- Delibe- .

II:QISBE 3. parte de la Plenaria de la Asamblea Municipal. | racion de
RACION Y - Deliberacién y trabajo permanente de las| las Comi-
CONSTRUC- Comisiones, recopilando informacién, propues-| sionesy
CION DE tas, investigacion de los temas centrales de la| Plenarias
LA CARTA Carta QOrganica Municipal. dela
ORGANICA - Talleres y seminarios complementarios para la; Asamblea.
MUNICIPAL | Beneracidn de contenidos de la Carta Orgénica.

- Talleres y seminarios complementarios dej- Contar
caracter sectorial: educacién, salud, servicios,| con docu-
productividad, recursos naturales, potenciali-| mentosy
dades, etc. propuestas

- Seminarios, talleres, foros y debates por| parala
Comisiones con panelistas especializados, aca-| redaccion
démicos, investigadores y ciudadania en general | de |a Carta
sobre el desarrollo municipal y local. Orgénica.

- Talleres, asambleas, reuniones y plenaria de las
diferentes Comisiones.

- Talleres, asambleas y reuniones con las organiza-
ciones sectoriales sobre temas especificos por
Comisiones.

- Sesiones de Comisién y Plenarias de la Asam-
biea Municipal.

- Recepcidn y recopilacion de propuestas y docu-
mentos mediante la Secretaria Técnica.

PREGUNTAS |- ¢Cudl es 1a directriz o rumbo del municipio en| Saber el
CENTRALES el futuro? rumbo del
DE LA - ¢Cudles son las potencialidades econdmicas| municipio
DIRECTRIZ productivas? en el fu-
DEL - iCOmo se estan asumiendo las politicas pdblicas| turo, de
MUNICIPIO locales? acuerdo a

- ¢Qué deberfa mejorar de lo ya normado? sus poten-

- ¢Qué es lo nuevo a normar? cialidades

- éCudles son las nuevas politicas pablicas munici-| producti-
pales? vas.

Fuente: Flaboracidn propia en base a las datos del Ministerio de Autonomia, Constitucion
Palitica del Estado y Ley 031.
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Observaciones: Este tercer paso, tiene la finalidad de construir la
Carta Organica Municipal, considerando las preguntas centrales
de las directrices del municipio, con el propdsito de reorientar el
rumbo del municipio, de acuerdo a sus vocaciones y potencialidades
productivas.

PASO 4.
CONSOLI-
DACION Y
REVISION
OE LA PRO-
PUESTA DE
LA CARTA
ORGANICA
MUNICIPAL

cidn recogida
en los seminarios, talleres, foros, debates, pa-
neles y otros de las Comisiones de trabajo.

- Redaccidn del Proyecto de la Carta Orgénica
Municipal por la Asamblea Municipal, en base
a los insumos del proceso participativo.

- Informes de las Comisiones y Mesas de Trabajo
al Plenario de la Asamblea Municipal.

- Plenarias de informes y aprobacién de las pro-
puestas de las Comisiones.

- Sistematizacidn y trabajo de gabinete para la
redaccién del proyecte de Carta Organica.

- Deliberacidn y consenso de las propuestas.

Proyecto de
Carta Organi-
ca Municipal.

Fuente: Flabaracian prapia en base a los datas del Ministeria de Autanamia, Canstitucidn
Palitica def Fstada y Ley 031.

Observaciones: En este cuarto paso, es importante considerar y
aplicar la base normativa de la Constitucion Politica del Estado y
la Ley 031, para no vulnerar los pardmetros constitucionales y las
Leyes secundarias.
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PASO 5. - Plenaria de [a Asamblea Municipal, para debatir { Consensos
REVISION DEL el Proyecto de la Carta Organica Municipal para |y apro-
PROYECTO su revision y consenso, bacion del
DE LA CARTA |- Proceso de validacion y consenso de las diferen- | Proyecto
ORGANICA tes propuestas en el plenario. de Carta
POR LA - Seminarios y talleres complementarios parael | Orgénica.
ASAMBLEA consenso y aprobacion.
MUNICIPAL |- 1@ Asamblea Municipal, aprueba el Proyecto

de la Carta Orgdnica Municipal en GRANDE y

DETALLE.

- La Asambiea Municipal, luego de haber con-
cluido su trabajo, remite el Proyecto al Concejo
Municipal para su tratamiento.

Fuente: Elabaracian propia en base a los datos del Ministeria de Autonomia, Canstitucian
Politica del Estado y Ley 031.

Observaciones: En este quinto paso, es importante tomar en
cuenta la amplia participacion de los representantes de la sociedad,
en el proceso de analisis, debate y aprobacién de las propuestas
normativas en el plenario de la Asamblea Municipal, para contar
coh un documento consensuado.

PASO 6.

-El Concejo Municipal recibe oficialmente | Documento de
REMISION fa Carta Organica Municipal aprobada|Carta Organica
DE LA CARTA | Porla Asamblea Municipal. municipal
ORGANICA AL |- Valida el proceso. concluido.
CONCEIO
MUNICIPAL

Fuente: Eloboracion propia en base a las datas del Ministeria de Autanomia, Constitucion
Palitica def Estoda y Ley 031.

En el siguiente grafico, se explica con mayor detenimiento, el
proceso de tratamiento y aprobacién del proyecto de Carta Orgdnica
por la Asamblea Municipal, partiendo desde la recopilacion de
la documentacién, informes y propuestas de las comisiones,
sistematizacién y andlisis en el Plenario, para su correspondiente
aprobacion en GRANDE y en DETALLE.
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5. Elproceso de aprobacion de la Carta Organica Municipal

Esta ultima parte es mas de procedimientos legislativos, que
permitiran la aprobacién e implementacién de la Carta Organica en

el municipio.

INDICADOR | ACTIVIDAD RESULTADO.
PASO 1. | -H Concejo Municipal hace el tratamiento de | Documento
APROBA- la propuesta para su aprobacién y/o rechazo | consensuado
CiON CON en GRANDE. y aprobado.
2/3 DE -En caso de la aprobacion, sigue con el

VOTOS DEL proceso de tratamiento y aprobacién en

CONCEIO DETALLE.

MUNICIPAL -El Concejo Municipal debe aprobar por 2/3

de votos de todos sus miembros.

- Si el Concejo Municipal ohserva en DETALLE,
debe subsanarse en la misma instancia.

-El proyecto debe cumplir los pasos
legislativos municipales de APROBACION en
GRANDE y en DETALLE.

-Sesiones del Concejo Municipal por tiempo

y materia.
Fuente: Flaboracion prapia en base a las datas del Ministeria de Autanamia, Canstitucidn

Palitica del Estada v Ley 031.

Obseryaciones: En este primer paso es fundamental la aprobacion
en GRANDE y en DETALLE del Concejo Municipal en el margen de
2/3 de votos de todos sus miembros.

INDICADOR : _ ACTIVIDAD ‘RESULTADO
PASO 2. -El Concejo Municipal, luego de | En espera del
REVISION POR haber aprobado la Carta Organica | documento.
PARTE DEL TRI- Municipal, remite al Tribuna!

BUNAL CONSTI- constitucional, para el CONTROL
TUCIONAL CONSTITUCIONAL,
Fuente: Elubaracidn prapia en base a las datas del Ministeria de Autanamia, Constitucidn

Palftico del Estada y Ley 031,
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INDICADOR _ ACTWVIDAD RESULTADO
PASO 3. -Respuesta SIN OBSERVACIONES, el proceso|En espera,
RESPUESTA continua al siguiente paso.

DEL TRIBUNAL -Respuesta CON OBSERVACIONES, correspon-
CONSTITUCIO- | de al Concejo Municipal subsanar las obser-
NAL vaciones.

-Respuesta CON OBSERVACIONES EN GRANDE
Y DETALLE, |a propuesta retorna a la Fase de
Elaboracion y Revision.

Fuente: Elaborocion prapia en bose a las datas del Ministeria de Autanamia, Canstitucian
Palitica del Estada y Ley 031.

INDICADOR ACTIVIDAD RESULTADQ
PASO 4. -El Tribunal Constitucional, remite el documen- | La Carta
EL TRIBUNAL to de Carta Orgénica al Concejo Municipal, de | Organica Mu-
CONSTITU- acuerdo al pronunciamiento de esta instancia |nicipal con
CIONAL, de control constitucional. control cons-
REMITE EL titucional.
DOCUMENTO
AL CONCEIO
MUNICIPAL

Fuente: Elabaracian propia en base a las datas def Ministeria de Autonomia, Constitucian
Palftica del Estada y Ley 031.

INDICADOR ACTIVIDAD RESULTADO
PASO 5. -El Concejo Municipal en coordinacidon con | Referendo
REFERENDO el Ejecutivo Municipal, solicitan a la Corte | aprobatorio
MUNICIPAL Departamental Electoral, fa Convocatoria | de la Carta
PARA LA a REFERENDO sobre la APROBACION de la | Drganica
APROBACION Carta Orgdnica Municipal. Municipal.
DE LA CARTA
ORGANICA

Fuente: Elabaracian prapia en base a los datos def Ministeria de Autanomia, Consttucion
Politica del Estado y Ley 031.




INDICADOR_ | ACTIVIDAD: RESULTADO
PASO 6. - Luego de la aprobacion de toda la sociedad Ley de Carta
PROMUL- por Referendo, el Alcalde I\{lunicipal, en Orgénica
GACION DE acto publico PRDMULGARA la Ley de Carta Municipal.
LA CARTA Orgdnica Municipal.

ORGANICA
MUNICIPAL
Fuente: Flabarocidn prapic en bose a los datas del Ministerio de Autanamia, Constitucion
Palitica del Estado y Ley 031.

INDICADOR. ACTIVIDAD , _RESULTADO
PASO 7. - El Ejecutive Municipal, mediante un proceso { Imple-
PROCESO DE gradual implementara la Carta Organica en mentacidn
IMPLEMEN- toda la Jurisdiccion territorial. de Carta
TACION DE -El proceso debe contar con una etapa de Organica
LA CARTA SDCIALIZACION, IMPLEMENTACION y Municipal.
ORGANICA APLICACION.

MURNICIPAL - El proceso debe contar con recursos
econémicos suficientes para el logro de ob-
jetivos.

Fuente: Flaborocion prapia en bose a las datas del Ministerio de Autonomia, Constitucion

Politica def Estada y Ley 031,

Estatercera parte es, mas que todo, de procedimientos en el proceso
de aprobacion de la Carta Organica por las diferentes instancias
constitucionales, el cual amerita tomar en cuenta, no contravenir la

Carta Magna y otras leyes conexas.

Con la finalidad de comprender en su verdadera dimensién el
proceso de aprobacion e implementacion de la Carta Organica en
la entidad territorial, el siguiente grafico nos muestra con mucho

detenimiento los pasos a seguir.

FIDEL C. CRIALES TICONA
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En las tres (3) partes de la Construccion y formulacion de la Carta
Organica Municipal, se debe tener mucho cuidado en gue las etapas
sean consensuadas, para evitar observaciones posteriores en F
revision.

Es importante hacer notar, que el proceso de implementacion de la
Carta Organica en el Gobierno Auténomo Municipal, es un proceso
gradual que amerita la socializacion integra de la norma municipal,
en su entendimiento e interpretacion para adoptar otras formas de
relacionamiento entre la autoridad municipal y la sociedad.
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