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En América Latina tienen lugar signifieativas alteracio-
nes que afectan su forma de vida, su estructura economica ¥
sus hibitos culturales y politicos. Estos fenémenos hacen
pensar on la profundidad de un cambio historico gque no ple-
de ser desconocido por mas tiempo v ante el cual deben de-
finirse puchlos ¥ gpobicrnos. Ameérica Latina es un Conti-
nente en movimiento.  El equilibrio de las instituciones es
presuric ¥ &n varios cnsod ha szido alterade. Como conse-
cuencia directa de este inquietante conjunto de problemas,
estin en estudio o realizacion diversos programas de desa-
rrollo econdmico vy social los gque, por 81 mismos, nos reve-
lan la certidumbre cada vez mas extendida respecto de gue
el dnico camino posible gque aguarda a nuestros pueblos, =i
desean efectivamente defender su bienestar, sns tradiciones
demecratieas ¥ 3u derecho o vivie en un mundn de paz, ez el
desarrollo arménieo de la ecomomia.

Esta conferencia interamericans debatird temas conexos
cort el desarvella. Esto ez importante porque hay clarta pro-
pension a desentenderse de las derivaciones socinles, com lo
que eventualmente se daria lugar a pricticas o actitudes anti-
sociales en ln aplicacidn de los proyectos v programas.

Tante las circunstancias prosentes on la vida amerieana
como Jos temas a debatirse aboman la importancia de esta
asamblea que, todos esperamos, habra de ejercer una prolon-
gada ¥ saludable influencia en nuestros gobiernos e insti-
tociones.,
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La mayor parte de nuesiras naciones pueden expresar su
atraso econdmico por la pobreza, y la persistencia y exten-
gidn de esta Gltima por el atraso econdmico. Atraso v po-
breza y pobrezn v atraso son los elementos simples de Ip ecua-
cion latinoamericana,

Nunca se ha tenido iden mis clara sobre nuestra reali-
dad que la que tenemos ahora. Economistas, téenicos, asta-
‘distas, dirigentes obreros y miin filosofos debaten apasiona-
damente el problema del subdesarrclle. Se trata del destino
de dos tereies de la humanidad: esti en juego la suerte del
mayor nimero de naciones, aquellas que son Bamadas “pro-
letarias” por alguncs autores. 5ien nuestro tiempo es forzoso
hablar de revolucion, el apelativo deberd ser veferido preci--
samonte o In revoluedén de las naciones v los puchlos sub-
desarrollados. Fl escenario del Siglo XX tiens en su centro
ose violento peontecer, en @l que los pueblos atrasados estan
desempenands ¢l primer papel on pertinaz pugna con la his-
torin, para recuperar el tiempo perdido.

FE EN EL PORVENIR

Las personas que tienen predileccion por <l conocimien-
to de la Historia, ereo que tendrdin wnn razonable seguridad
al confiar en que la humanidad se encuentra en los umbrales
de una nueva era que habri de ser venturosa y pacifica, peke
a los peligros ¥ covunturas internacionales frecuentemente
tensas; la razdn humana ¥ todos los atributos espirituales que
confieren dignidad al hombre rechazan otra alternativa, Cree-
mos firmemente que los avances tecnolagicos, ol sistema pro-
ductive de las naciones altaments desarrolladas y la capa-
cidad coltural del hembre de how, habrin de colocarss gra-
dualmente al servicio del esfuerro comir destinado s eli-
minar In pobreza, la incultura, las enfermedades v el subeon-
sumo, que son las causas primarias de los conflictos huma-
nos ¥ de muchas sitnaciones de tirantez entre las naciones,

Todo el mundo comprende que la seguridnd internacio-
nal ¥ el parvenir mismo de las grandes potencias, estin irre-
mediablemente ligados al destine de las naciones subdesarro-
ladas.
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CONSIDERACIONES PRACTICAS Y NO SENTIMEN-
TALISMO

La mentalidad con que s¢ encaran los negocies interna-
cionales parcce también obedecer a consideraciones practicas
relacionadas con esta trascendental cuestion: asi tenemos gque
la cooperacion entre ias naciones esta siendo comprendida oo
mo fruto de necesidades mutuas entre cooperados y coope-
radores, v no como resultads de considerasciones sentimen-
tales sobre politien internncional.

Reiterando una ver mész: el problema nlimero unc de la
actual situacion mundial ez el destino de esa gran poreion
de Ia humanidad gue padece frio, hambre y enfermedades.
La actitud de las grendes potencias podria ser resumida en
funcion de este mismo problema en términos sencillos: agque-
lla o acquellas potencias que oncuentren la farmula més prede-
tica para vencer al subdesarrollo, promto ¥ con un sacrificio
menor, habrin ganado en la actual competencia entre occi-
dente ¥ oriente.

HERENCIA Y DESASTROSO PASIVO

El pushlo boliviano hereds del pasade un desastroso pa-
givo: una mineria semingotada, una agriculturn primitiva ¥
una industria ligera wvacilante. Desde antipuc nuestro pais
ha sido conocido por su atrase ¥ sus dos millones ¥ medio
de hombres mantenidos en el mas asfixiante analfabetismo.
Fuimos conocidos por nuestra mano de obra barata; campe-
sinos expulsados de la tierra demandando miseros salarios en
lag minas. Se nos recuerda por ln gran altitud on la que de-
b realizarse el trabajo minero ¥ por nuestros dificiles ca-
minos de montafia. También se nos reconoce por ln leyenda:
Potogi v su fabulosa entrafna de plata.

FRENTE A LA ADVERSIDAD
Ferc los pueblos forjan su destino fremte a la adversi-
dad. Tenemos un territorio desigual v desvinculado, nues-

tras vias de comunicacitn se cons aron para trans r
P
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minerales hasta los puertos del Pacifies, La mayor concen-
tracion demografica se produce en la region andina —la mébs
pobre agropecuariamente— ¥ todos los problemas tienden a
agravarse por nucstro embotellamiente medifercines. La
economia rural se mantuove hasta la Reforma Agrana
—1953— on los marcos semi-feudales de la Colonia: los cam-
pesings vivieron como siervos ¥ su trabajo gratuito impidic
indirectamente la mecanizacién de la agricultura. La econo-
min minern, desarrollads hasta la hipertrofia, se convirtis
en una rémora: primero la plata v luego cincuents afios de
explotacion estanifera no dejaron mas gue miseria ¥ atraso.
El T0% de la exporbacion minera estaba en manos de tres
grandes empresarios. Esta poderoza oligarquia pluotocritiea
no fue capaz de crear una generacion de industriales, agricul-
tores y hombres de negocios; generadorn de parndejns, nos
convirtic, pese a nuestra pobreza, én exportadores de capita-
les. La crual alternativa impuesta por la economia minern
a Bolivia, fue la de exportar o morir,

EL PAIS DE LA CONTRADICCION

Fuimos el pais de la contradiccidn: hasta 1952 coexis-
tieran siervos ¥ oligareas; el contrapunts de las grandes ga-
nancias  mineras lo constituyeron los salarios de 35 centavos
de dolar. Eramos el segundo productor de estano; el 8095
de las divisas provenin de esta industrin, pero élla no absor-
bia mas que el 35 de In mano de obra. Una inteligente £5-
critora norteamericana, resumiendo sus impresiones sobre Bo-
livia, dijo que érnmos una nacion descalza que zapateaba or-
gulloza sobre su riquesn.

Es logico suponer que esta situacion no podia durar més
tiempo. El cambio s¢ precipitd en 1952 concretiindose en 1o
nacionalizacion de las tres prandes factorias mineras, lan He-
forma Agraria, la Reforma Educativa, el Voto Universal »
otras medidas destinadas a dignificar a los bolivianos.

No hay revoluciones ordenadas ni éllas se ajustan a pro-
voctos acabados de desarvolla. Loa afies que sipuieron a 1952
ensefian los riesgos que sobrevienen cuando un pueblo duefio
ya de su destino, no tiene los medios materiales para colmar
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da inmediate sus aspiraciones largo tiempo contenidas. Las
justificndas demnndas de los trabajndores parn mejorar sus
salarios, ze trodujeron en poco tlempo en una peliprosn in-
flacion. La moneda se desvalorizd, subieron los precios v la
estructura financiera del Estado atravesd momentos dificiles.
iPero latia una nueva v hasta entonces desconccida energia
social en el pueblo boliviano!

En Bolivia es posible que los problemas presenten face-
tas mas complejas que en ofras naciones de Amériea Latina,
pues estamos realizendo nuestra revolueion dentro de eauces
democraticos. Una revelucion supone desajustes sociales que
tienden n ser nevtrolizades o suprimidos con el cmpleo de la
violencia. En mi pais, en cambio, la reforma agraria ha si-
do una de las mis pacificas: la nacionalizaciin de lag minas,
respondiendo a un profundo movimiento social, hubo de con-
cretarse en actos juridicos que respetaron derechos.

EL DIFICIL CAMING DE LA REVOLUCION PACIFICA

iPero cusn dificil es realizar una revolucidn sin que =u
trigico telén de fondo sea el paredon v sin gue los pelotones
de fusilamiento sean los instrumentos del nuevo poder!

El eaminog de una revolucion pacifien ez ma= largo v esta
sembrado de obstiaculos, pues es evidente que con élla se plers
de tiempo, dinero ¥ prestigio politico, pero hay alge gue ==
galva: la dipnidad del hombre, su derecha a vivir sin tamor,
a expresar libremenie su opinifm. Creo que #sto hemos Jo-
grodo los bolivianos v o5 nmestra mejor contribucion al ro-
bustecimiento de las causas populares ¥ democraticas de Ame-
ries,

Nuestra experiencia tiene el valor de sefialar errores ¥
acigrtos. Realizamos avances interesantes. Hay actunlmen-
te mas de 20 cooperativas mineras con noeve mil trabajn-
dores, que anualmente venden minerales por mis de 4 millo=
nes de dolares; trabajan en parajes de reserva nobre, aban-
donados por la entidad minera eatatal

En lo referente a las cooperativas agropecuarias e in-
dusiriales el desarrollo es més lento. Se han organizado al-
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gunas en ¢l oriente del pais v su nimers de socios se amplia
constantemente.

En materia social el movimiento cooperativista es un
avance real, que podrin dar un salto definitivo si el Estado
¥ otros organismos de financiamiento impulsasea su desarro-
o mediants una sistemdtica accién crediticia.

VIVIENDA

(Hra experiencia que debe destacarse es la relativa a los
Comités de Vivienda. Hasta ¢l momento existen 7. Estos
organismos cstan constituidos por un representante estatal ¥
por rapresentantes patronales y obreros, en paridad. Se fi-
nancian ¢on un aporte patronal v con determinade porcentaje
de recargo sobre el costo de log productos de la empresa.  Ad-
judican lotes de terreno, construyen ¥y entregan viviendas, fo-
mentan la autoconstruccion, empleando el esfuerzo propio ¥
la ayuda mutun,
For este nuevo sistema se han construide 2.353 vivien-
das y estin cn trabajo otras 1.800; se han adjudicado, ade-
| maz, 10,000 lotes de terremo, a trabajadores de diferentes
| sectores de la produccion.
Como parte del mismo fendmenc surgen otrps formas de
cooperacion popular a los prograras nacionalss de desarro-
Ilo. Los campesinos han realizado en muchas oportunidades
obras mencres de regadio, han construide defensivos v se es-
fuerzan por preservar sus tierras de la erosion.

MIGRACION

La migracion interma v Ia colonizaciém, a cargo de la
entidad estatal denominada Corporacion Boliviana de Fomen-
to, acusa resultados satisfactorios. Combinados la coloniza-
cion espontanea v la dirigida, se estima que mas de 15,000
familias que antes vivieran en precarias condiciones en la
zona andina se han establecido ahora en las regiones sub-
tropicales del oriente boliviano,

Finalmente, reflejo de la nusva mentalidad boliviana e=
8l Plan Decenal de Desarrollo preparado por la Junta MNacio-
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nal de Planeamiento, que es el resultado del esfuerzo de di-
versos mecanismos del Gobiorno ¥ el ascsoramiente de CE-
PAL, Naciones Unidas, OIT, FAQ v el Conselo Técnico de la
Mizion de Operaciones de los Estados Unidos en Bolivia,

ANTICIPANDONOS AL PRESIDENTE KENNEDY

Es realmente satisfactorio constatar que con ese plan mi
Gobierno se anticipd a las previsiones del Presidente Kenme-
dy, quien cstimb correctamente oue estos esfuerzos de pla-
nificacion nacional habrian de “constituir el propio corazdn
da la Alianza para ¢l Progrese'. El Plan define de mansra
integral las proporciones ¥ @l sentido del esfuerzo que debera
realizarse para romper el estancamiento, incrementar la pro-
ductividad, crear nuevas oportunidades de empleo, me-
jorar el nivel de vida de la poblacion y establecer condiciones
nuevas para el desarvrolle basado en recursos proplos, Sus
objetivos son concretos e implican alcanzar una tasa del 79
ancumulative del erecimiento anual, ¥ elevar el ingreso per
cipita de 96 a 167 délares a fines del decenio. Con su apli-
eacidn total se aleanzaria eomo minime indispensahle: 2400
calorins ¥y 65 gramos de proteinas, contra 1.87) v 52, res-
pectivamente, que se consumen hoy; 9 metros anuales de te-
la por persona, en lugar de 4,4: (L85 pares de calzads, en In-
gar de (,61; 2 dolares de productos farmacéuticos, en vex de
1 délar. Se preve la construccidn de viviendas, escuelas ¥
otros servicios sociales ¥ se busca la migracion masiva del
grueso de la poblacidn altiplinica a nuevas Areas més pro-
ductivas. Todo ello influira-scbre las causas de fondo gue
determinan la inestabilidad soeial,

Como puoede verse hay una perfecta rel=sidn entre ol
contenido social del Plan ¥ su contenido econdmico. Los fac-
tores que intervienen en su realizacién —iniciativa privada,
Estado v esfuerza colective— estin halanceadss.

Bi parn realizar un esfuerzo de tan largo aliento no
e posible confiar exclosivamente en la iniciativa privada,
por la naturaleza misma de nuestras economias, tampoco los
puehlos de América pueden estar de acuerdo sn convertir al
Estado en el monstruoso aparato que devora vidas, energia

i [



¥ destinos, en nombre de la expansién econémica que al fin
¥ al cabo no es mas que un medio para lograr el bienestar
humano. La politiea totalitaria se diferencia de la demoeri-
tica porque para élla los medios pesan mas que los fines

EL ERROR TRAGICO

Uno de los errores mis trigicos de la historia contem-
porinea constituye admitie, sine qua nom, gque la construe-
cion de la economia sélo puede realizarse por métodos dic-
tatoriales. Es verdad que un planismo rigidamente impues-
to produce resultados rapidos, perc & un precio demasiadeo
elevado. Loz sindicatos de Amérien Latina poseen unn fuers
te personalidad moral, politica v social para dar un salto
en la escala v naturalezn de sus funciones, de tal modo que
los métedos dictatoriales son absolutamente innecesarios; has-
ta ahora, em la mayor parte de los paises, son instrumentos
de los cuales se valen los trabajadores parn defender sus in-
toroses, v ored que &3 indispensable que sin perder esta con-
dicion pasen a ser, adamfs, Organos promotores del desa-
rrollo econémico, La responsabilidad social del movimiento
ohrero se habrii clevado asi parn el bien de todos. Hay ex-
periencias mundiales desalentadoras que debemos evitar: en
unos casos s¢ ha dado preferencia a las industrias basicas,
sacrificnndo lns de consumo; em otros, se ha forzado la or-
ganizacion colectivista de la Herra contra la voluntad de los
campesinos ¥ en todos los casos, en las relaciones entre tra-
bajador y Estado, han side substituidos los procedimientos
democraticos por los dictatoriales. Todo ello se alimenta ¥
justifica con una sedicente filosofin, segun la cual los simdi-
eantos no tienen otra funcion, modesta y subalterna, gue In de
ser apendices del Estado. Deseamos que sean organismos
plenaments libres v gue su adhesion a los provectos prepa-
rados por el Estado, para el desarrollo econdmico, sea absolu-
tamente espontianes, Que no sea el Estado el que deba om-
pujar & los sindicatos al desarrolls, sino que sean astos los
que o traves de una accion organizads presionen sobre todo
el aparato del Estado, para hacerlo marchar mas #égil y efi-
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cientemente por el camine de la construcecidn econdmica ¥
social.

El desarrolle puede ser logrado de osta manera on con-
diciones mas humasnas v democriticas. Es posible alean-
zar un crecimiehto armdnico, progresive e independiente de
las economias nacionales sin recurrir a la dictadura. En reali-
dad, todo depende del lugar en el que se sitde o los trabaja-
dores dentro de log planes de expansion seonomica. Cuanto
mayvor sea ¢l conocimiento que ellos posean, tanto mejor.
Cuanto mayores sean sus oportunidades de discutir los pro-
gramas, de formar comisiones mixtas de trabajo v de efee-
tuar campafias, serda mucho mejor. Los bolivianos estamos
persuadidos que no habré desarrolle sin su gran motor, que
es el pueblo. No creemos que el esfuerzo pueda ser reali-
zads finicaments por &l Estado, auhque éste se ancuentre bien
equipado ¥ preparado por organismos técnicos con recursos
suficientes; si tal fuera el cpso siempre seria preferible la
via democratica, es decir la participacidon masziva del pueblo
en la construccion scondmica. Loz técnicos constituven el
cerebro de la misma, pero es el poeblo el gue pone el cora-
zon. En resumen, sefislaremos gue la experiencin boliviana
de la dltima década nos ha enzenade que el desarrollo sera
. posible olamente cuando se organice la concurrencia de tres
factores fundamentales: iniciativa privada, Estado v sindica-
to. De estos tres factores, el gue define la csencin demo-
eritica s precisaments ol factor sindieal

NUESTROS SINDICATOS

En mi pais los sindicatos estén dispuestos a incorporar-
se al gran esfuerzo nacional. Tode lo que hace falta es dis-
poner de mayores recuorsos; Cetos servirian parn dar ¢l paso
decisivo en el camino del desarrollo, con el que los trabaja-
dores al saberse constructores de su propio pais refirmarian
su serena confianza en los principios democratioos ¥ en la in-
dependencia nacional.




INICIATIVAS PRESENTADAS., NO HAY DESARROLLO
SIN LOS TRABAJADORES

Permitaseme shora prosentar algunas iniciativas reforon-
tes a las formas de participacidn obrern en' los programas
nacionales de desarrollo:

a) Creo que en toda Ameérica Latina los bajos niveles
productives constituyen uno de los mas graves problomas.
Equipos industriales anticundos, insuficdente mcionalizacic
de la mano de obra, despilfarro, cargas sociales gue aumen=
tan los costos de produccion, som algunas de las causas gue
motivan esa baja productividad. Hay que suponer que mien-
trag no la superemos, habrda un invigible pero inexorable to-
pe que impedird mejorar las condiciones de vida de las ma-
sas trabajadoras. La elevacién de los indices de productivi-
dad no significa necesariaments crear desempleo tecnolopico.
De momento es suficiente emplear el mismo eguipo industrial,
haciéndole rendir en condiciones mejores,; evitando el des-
pilfarro ¥, sobre todo, racionalizando el emples de la mano
de obra. En sintesiz: In participacién de los sindicatos debe
asumir una de sus mas destacadas expresiones en el esfuerzo
encpminado n abaratar los costos de produccion.  El mejor
procedimiento para concretar este proposito seria la organi-
zacion de comités mixtos de empres:.

k) El concurse de los trabajadores cn programns de vi-
vienda, pequeiias cbras sanitarias, viales y otrns de beneficio
piiblico, es imprescindible para lograr no zelamente una base
popular, sino que es cuestiGn vital para la realizacion de la
obra ¥ de los programas de desarrollo. Vivimeos una época,
en tales condiciones, que se tarna imposible realizar todo
con los magros recursos del Estado o con los miés pequefios
ain de la empresa privada.

¢] En cuanto a colonizacidm v recolomizacién se refiere,
tamhién es posible la intervencion de los trabajadores a tea-
vis de comités con los que se organizaria ¥ estimularda la
participacidn de obreros y emplendos cesantes, en los progra-
* mas correapondicntes,

d) Pero es posiblemente en las asreas rurales donde el
esfuerzo de al comunidad sea mis efective v mis fhcilments
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organizado, Mo hay regidn agraria en América Latina donde
no deba levantarse una escuela, un dispensario de salud;
donde no sea indispensable construir obras de repadie. S0
¢l Estado pudiese cooperar con los campesinos proporcionan-
doles herramientns, material de trabajo o asesormmiento téc-
nico, zerinn eliminades muchos factores que conspiran contra
el mejoramiento de las condiciones de wida de los trabaja-
dores. - :
Varias son, en fin, lag formas de participacion de los tra-
bajadores en el desarrollo econfmico. Lo que importa es
que los hombres de gobierno ¥ los téenicos desechen los pro-
cedimientos burocriticos, sean mas audaces y *tengan ahso-
luta confianza en la capacidad ereadora del trabajador,

DE LA MINERIA A LA METALURGIA

Se viene reiterando la necegidad de ectablecer eciortas con-
dicicnes institucionales v psicolégicas que favorezcan la ex-
pansion economicn.  (Cumndo se snuneid la Alinnza para el
Progreso, se remared como condicién basica la necesidad de
introducir reformas estructurales en loa paises de América
Latina. En Bolivia, con los cnmbios operades en los ditimos
tiempos, hemos creado una coyuntura favorable que permitira
que lg cooperacidm extranjera dé frutos realmente positivos.
A este respecto deseo formular algunas reflexiones: los pro-
blemnas del desarrollo, en cierto tipe de paises, generalmente
pueden resumirse en un nombre ¥ para Bolivia ese nombre as
“minerin”. Somos uno de los paises mineros mis antiguos
P Ami-riq:a, pero nuestra dﬂﬂm&ill a8 o t!cs;;u{m de medio
milenio de explotacion minera sepuimos atados a la fase ex-
tractiva de esta industrin. Es pumes 16gico que nos propons
gamos pasar de la mineria a la metalurgia, beneficiando, fun-
diendo y transformando nuestros minerales. Es igualmente
necesario que comprendamos endles son las necesidades fun-
damentales de un pueblo que busca su desarrollo econdmico
v social. Permitagseme citar al sefior Nerhu que definia
para su pais el sentido del desarrollc en una rertera frase:
“gi guerdis que ln Indin se industrinlice ¥ progrese debiis
industrializarla realmente ¥ no perder el tiempo con fabri-
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quitas que preparen aceite para el cabello ¥ cczas similares.
Dehéiz ir a la raiz 3 base sobre la gue se construya una In-
dia industrial. Por lo tants, lo gue cuenta es la industrin
pesada”. En otros términos, en los programas de cooperacion
internacional tan importantes como Alianza para el Frogre-
g0, deben ser expresados mas fuertemente los intereses nacio-
nales de loz puebloa a través de la incorporacidn de proyee-
tos fundamentales que galvanicen la energia popular v movi-
licen la iniciativa privada. Es deseable, desde todo punto
de vigta, que Alianza para &l Progrese tenga mayvor consis-
tencia programitica en el orden de sus realizaciones practi-
cas ¥ mis profundidad en sus propésitos, con lo cual habra
adguirido una influencia positiva.  Ya se han formulado ob-
gervaciones sobre los procedimientoz operativoes de la coope-
racion intérnaciooal. Lo dicho hasta ahora debe ser reite-
rado: es ]‘.‘IECHHI.E[: e ]11:}".;1 TGS p-.:lp-l;:]q:n, MEnos t:rl'l.m'lt.l;!,
mas agilidad en la supervizion' v aprobacion de los progra-
mag, mis flexibilidad en los mecanismos bancarios.

DE LA IMPACIENCIA A LA DECEPCION

Como Ministro de Trabajo he tenido la oportunidad de
gconcurrir a varia® reuniones sindicales en mi pais v, Ias
veces que s¢ han considerado cuestiones relativas a Alianza
para al Progreso, he advertide no sin alarma que los brotes
de impaciencia vienen convirliendose en decepeion. Los pue-
blos al emprender programas de cooperacion internacional oo-
rrenn el riesgo de sufrir algunas decepeiones, pues no todos
los planes humanos zon perfectos; pero serin muy grave lle-
gar a la frustracion, que tendria consscuencias catastroflons
para el continente. Un dirigents democriatico de la América
Central, ganado tal wez por el pesimismo, dijo que Alianza
para ¢l Progreso habia llegado con diez anos de retraso. Pro-
bablemente este punto de wista sea histricaments cierto,
pere los factores que deciden una batalla son de diversa na-
turaleza ¥ no todo depende del tiempo. En las condiciones
actuales, lo que importa o2 dinamizar la aplieacién de Alian-
za para el Progreso,



LA PREGUNTA DEL MINISTRO GUMUCID

La Delegacion boliviana en Punta del Esta por interme-
dio del Ministro de Economia don Alfonso Gumucio, comen-
tando las responsahilidades emergentes del anuncio de un
programa de la magnitud ds Alianza para el Progress, refi-
riéndose al sefior Kennedy pregunto: “; Compronden el Fre-
sidente y sus colaboradores que las expectativas abicrtas en
América han creadt shors vna inevitable earrern con ol tiem-
po?" Pienso que la proguntn podria ser gencralizada o to-
doa los gobiernos americanos, emplazados como han sido a
resolver problemas estructurales ¥ a mejorar ln situacion so-
cinl de sus pueblos. La responsabilidad es ciertamente gra-
vie ¥ no guisiera pensar que ante ellos se presenta una de las
ultimas oportunidades para desenvolver democraticamente sus
eccnomias.  Debe lograrse a cualquier precio la concurrencia
de dos elementos fundamentales, que hagon posible Ia aplien-
cion en vasta escala de la cooperacion internacional: la acele-
racién de las reformas econdmicas y sociales en cada pals e,
ipualmente, la aceleracion de los mecaniamos da Alianza pa-
ra el Progreso v su descentralizacion.

La Carta de Punta del Este establece pricridades en fa-
vor de los paises menos desarrollados.  Este criterio que no
és solamente ecomdmico busea suprimir los grondes desnive-
les sociales, las peligrosas diferencias. Sera importante que
dicho postulado sea debidamente levado a la prictica v gue
los organismos financindores formen mayor conciencia en
torno a su significacion econdmica ¥ social,

3i bien es cierto que los pueblos ¥ gobiernos latinoame-
ricanos se esfuerzan por ndecuarse a la cooperacidn extran-
jera, créeando ciertas condiciones para poaibilitarla, es igual-
mente clerto que Alianza para el Progreso reforzando los con-
ceptos de filosofia social que la inspiran, debe zensibilizarse
para “captar” e interpretar la posicion de cada pais en par-
ticnlar.
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POR DECRETO NO SE ELIMINA EL HAMBRE. LAS
OLIGARQUIAS LATINOAMERICANAS.

No se puede olvidar a guienes creen que la situacion de
desventaja social v penuria cconomicn on los puchlos sab-
. desarrollados, podrin remediarse milagrosamente con la adop-
cicn de uno u otro sistema economico. Esta es una de las
mas deplorables mixtificaciones de nuestro tiempo. Lo cier-
to ez que hay paizes subdesarrollados tanto el mundo oc-
cidental como en el oriental ¥ que la organizasicn de la eco-
nomia por decreto no elimina el hambre, ni la enfermedad ni
la, miseria. La arriesgada pero grandiosa tarea que aguarda
n los latinonmericancs es la de probar si seran capaces de
eonstruir un mundo nueve, sin recurrir a la vislensia ¥ al
empleo de practicas ajemas a la cultura v sensibilidad de
nuestros puchlos ¥ si serin capaces de vencer los obstacoulos
gque cierran el camino del progreso poniéndoss a tono com
la historia. Es una prueba vital en la que los latinoameri-
canos comprometemos nuestro desting v la democracia nor-
teamericana arriesgn su futuro. Mingln pais puede hacer tan-
to por América Latina, ni tiens tanta obligacién de hacerlo,
como los Estodos Unidos. Ya es tiompo que las oligarquias
latinoamericanas mediten sobre ¢l porvenir inmediato, Su
presencia ha side la causa primera para todas las frustra-
ciones de América ¥ su actual politica insensible v egoista
puede ser el dltime empujén para precipitarnos cn un desas-
iroso caos social.

En esta hora de ssperanza ¢ incertidumbre astd nasiendo
en nuestros puchblos una nueva conviccion: la gran tares que
le nguarda a2 Amdrica, la tarea de climinar de su seno la
pr_'nl:ureza, el atraso b 1a ﬂpre&iﬁn. .-;l:‘:l!u:rnl:mh: Ipﬁdrﬁ Ser cume=
plida =i se combinan esfuerzos materiales ¥ morales, com-
prendiendo gque en la historia lo que no se guiso hacer hoy
tal ver no se pueda hacer manana.
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LO QUE DIJE A
LOS UNIVERSITARIOS
NORTEAMERICANOS

Mesa Bedondas dictada en el
Institntoe de Estudion Latinoamericonos de
la Universidad de Colombia, el 23 de
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Deseo decir lo que mi pais ¥ su pueblo significan; de-
cirles gué es Bolivia; gué somos los boliviancs. Me hago
cargo de lag difienltades implicitne en mi proposito, pors-
que para hablar de un pueblo hay que conocer su historia,
el madio geografico gue habita ¥ encontrar algunn sustancia
espiritual gue lo fisonomics. 5i nos hablan de Italin recor-
daremos la belleza de su paisaje, las viejas ruipas de la Ho-
ma del César v todo aguelly que immortalize ef Latinm. Y
si nl hombre de nuestros dias le hablan de los Estados Uni-
dos de América, por aseciacion inmediata recordari rasca-
ciclos, el legendario Hollywood, el chewing-gum, a demdcra-
tus ¥ republicancs. ¥ Bolivia tal vez rvecuerde dos cosas:
estafio v huelgaz obreras.  Pero, mucho més hay que decr,
porque mucho més se debiera conocer. Nuestro pais, en-
clavado en el corazén de la América del Sud ¢s una sintesis
violenta ¥ dramatica de todo lo que poses Amériea: monta-
fiag de mas de 7,000 metros de alturn, inmensos llanos sures-
dos de anchurosos rios, mesetas inhospitas donde Nueve moay
rara ver, regiones tropicnles.en las que la precipitacidn plu-
vial ez tan alta coms la gue hay en clertas regiones de la
India. En el pais hay de todo: minerales, productos agri-
cclas de zonas templadas y de zonas tropicales; hay made-
ras finas, frutas de diversas clases ¥ todo cuanto el hombre
requiers de la naturaleza para vivir normalmente, Con la
imaginacion que tenemos los bolivianos, un ilustre escritor
del siglo pasado eseribié un ensayo verdaderamente curioso.
Lo intitulé “La lengua de Adan” y en ¢l trato de probar que
&l aymari fue la lengua de estos nobles abuelos do la proge-
nie humans v gue ¢l paraiso terrenal estaba situado en un
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belle pueblecito arrebujado en ¢l regazo de los inmensos An-
dez llamado Sorata. A Emeterio Villamil de Rada la natu-
raleza le daba la razdén porgue Sorata, con sus jordines de
rosas silvestres, la fragancia de su ambiente de montafia sua-
vizada por una naturaleza que contra toda logica tiena Ia pre-
tensidn de ser tropical, podia haber sido la cuna de esta nue-
va ¥y maravillosa especie animal que andando el tiempo, en-
tre otros apelatives, se autotitulé orgullosamente “homo sa-
piens’.

Poro no se cren qua el paisaje boliviang es todo amabi-
lidad. Parece gue ln naturnlezn con extrafia cogueteria, hu-
bieze guerido animarncos en noestra durs lucha diaria eon
aiguna que otra sonrisa amable. Pues la realidad es Ja que
nos ensefia el minero boliviano trabajando a 5,000 metros
de altura &n dna atmdsfera enrarecida v con mil seiscientas
calorias al dia; e2 la que nace de la abnegada existencia del
campesing aymara que arrancs su sustento trabajando en
tierras erosionadas, viviendo en chozas arotadus por los gé-
lidos vientos de la montana; es la que surpe al otro lado
del pais, en el oriente, donde no hay ya montafias ¥ el hom-
bre debe luchar a brazo partido contra un medio en el gue
mientras & duermes la selva crece.

La existencia de esa parte de América donde vivimos
4 millones de bolivianos parece haber 5':du_¢:rﬂdda para po-
ner & pruchs la capncidad del hombre, para pulsar su re-
gistencia, parn medir su obstinacion, para demostrar, en
fin, que ¢l pensamicnte, padre de todo progrese humano,
puede ser capaz de supernr tontn dificultad, tanta paradoja,
tantn contradiccion.

Y hablando de paradojas, nosotros los bolivianos cons-
tituimos la mis curlosa punld-n-jn. Ezn tremends E{eﬂgruﬁa
g¢ halla cuarteada por arropantes montanas. El camino ¥ la
via ferroviaria son los simbolos de In terca determinacion,
de los bolivianos de vencer sobre ol medic fisico. Los in-
cas fueron grandes constructores de caminos y la tradicion
ahisrta por &llos nesesita mantenerse en el pressnte.  Tene-
mos demasiadas materiag primas que podrian ser exporia-
das si hubiesen mis caminos, Seria posible ignalmente des-
plazar parte de la poblaciom gue vive en las regiones pobres
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de la meseta andina, hacia aguellos ricos llanos orientales
que tiensn la capacidad necesaria para dar el sustento a 30
millones de hombres. S5i la comunicacion moderna quebra-
s¢ la montafia, nuestros mineros tendrian la fruta [resca de
los tropicos o podrian cambiar de actividad por la agricul-
tura tropical. Nuestros [errocarriles foeron creados paen
transportar minerales y sirvieron para desarroilar solamente
una pequenin parte del pais. Adn asi una tonelnda de mi-
neral transportada a lo largs de 500 kilémetros del alti-
plano a la costa sobre el Pacifico, cuesta tanto como el fle-
t¢ maritimo de Ardea nl Japon.

Prosigamos con las pamdojas. En el corazom del pais
ge oncuentra el nodo hidedulico mdz importante de la Amé-
rica del Sur. Hilizando las aguas de esos grandes rios po-
drinmos abastecer con energin elfctrica a todos log paises
recings, sin embarge en los mismas zonaes las fabricas v la
poblacion civil carecen actualmente de energia necesaria pa-
ra desenveolverse en cobdiciones normales.  Sumes uno de
los paises productores de estafio en el mundo, pero debemos
importar estafio laminado de Inglaterrs o Norteamérics pa-
ra abastecer las necesidades del consamo interno porque en
el pais desarrollamos simplemente la fase extractiva de esta
industria.

Expuse v2 que la dieta de un boliviano ez de mil seis-
cientas calorias. Nifios de nuestra regién andina nunca o
muy rara vez consumen productos lacteos. Le mortalidad
infantil ez muy alta. Y sin embargo, tenemos dreas en las
que podrinmos organizar una ganaderia tan importante oo
mo la Argentina y producir la mfis completa vaviedad de ali-
mentos.

Y podriamos continuar mencionando paradojas ¥ mas
paradojas. Margarita Alexander Marsh la inteligente csori-
tora norteamericana, autora de “Nuestros Bangueros en Ho-
livia®™, que visito nuestro pais hace 30 afios, resumiendo sus
impresiones dijo de Bolivia que era “una nacién descalza
que zapateaba orgullosa sobre su rigueza",

Me dov cuenta gue en ol coras de esta exposicidn voy
empleando con frecuencia los términos “tenemos™ v “po-
drinmos”. En cfecto tenemos los recursos naturales nece-
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sariog para vivir con uno de los niveles de vida mas altos
de América, pero eso depende de muchos factores; especial-
ments de los recursos técnicos v econdmicos que podamos
conseguir ¥ de si somos capaces de organizarmos nacional-
mente para omprender la ejecucion de estas grandes v difi-
ciles tareas. :

Las soluciones que requicren los pueblos para su vida
no siempre pueden lograrse con la rapidez necesaria cuando
existen intereses individuales poderosos como para cruzarse
en el eamine de eze pusblo. Ests oz lo que nos pasé a los
bolivianos.  No nos wencieron las montafias de 7,000 me-
tros de altura ni las tierras pobres ¥ erosionadas, ni un ha-
bitat a wveces amargo para el hombre. Fuimos temporal-
mente vencidos por un hombrecite ristico v active, macido
en una aldea cochabambina y que se lamd Don Simén L
Patifin. Este active y perspicaz minero edificd una de las
fortunas méas grandes del munds, una de las diex mayeores
segin la revista norteamericana “Fortuns”. Durante 40 -
afios estuvo ol pais en su puiio. Los presiden‘es bolivianos
s¢ nombraban o se destituian desde la gerencia de la Casa
Patifio situade gllende los mares. Era acuociozo e inteligen-
te. A los intelectuales y jovenes mas capaces del pais los
enmudecia eon buenos empleos. Nada podia hacerse en Bo-
livia #i tenia alguna relacion con sos vastos intereses, Pero
no solamente los bolivianos ingresamos en ¢l mecanismo eco-
nimico de Patifio, también lo hicieron malayos, indonesios,
ingleses, holandeses v atm porteamericanss. El senor Pa-
tifio productor, vendia al sefior Patifio transportador v éste
s¢ desplazaba hasta el sefior Patifio comprader v fundidor.
Era un monopolio horizental y vertical cuyos intereses coin-
eidian con los do otras dos prandes empresss, igualmonte
dedicadas a la explotacién de minerales, una de Mauricio
Hochschild y la otra de Carlos Victor Aramayo,

Estoa hombres, amasaron sus inmensas fortunas en
tiempo relativamente breve, pero sus increibles ganancias
eran ¢l resultado de ciertas condiciones que ofrecia sola-
mente Bolivin, Entre ellas, Ia mano de obra barata, un_ﬂs—
toma impoaitive preparado por cllos mismos vy al =ervicio
de sus intereses, ¥ clertas circunstancias que permitian bur-
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lar @]l comtral del Estade schre la eantidad v la ealidad de
sus exportaciones,

El sefor Patifio no era justamente un capitalista de
mentalidad moderna, como tampoeco lo fueron las otras dos
figurna da la gran mineria. Eran mfs bien una mesela de
conquistadores espafioles v de piratas. Se dieron cuenta que
el éxito econdmico de sus empresas radicaba en mantener
la pabreza v &l atraso de la nacion ¥ ells implicaba pagar
salarios de hambre a miembros de las aldeas campesinas
gue a manera de cinturdn yodeaban las minas v en las que,
aymarns ¥ quechuns, desgranaban sus obscuros dias de sier-
vos oprimidos ¥ negocindes por el hacendade fendal. Los
“barones del estafio” comprendieron gue micntras el pais
fuese solamente su factoria econdmica no habrisn industria-
les mi agricultores ni uns vasta clase media que les dispu-
tase el poder. Ellos solos gerinn los duefios de ese inmenso
pais con més de un millén de kilometros cuadiados y cua-
tro millones de seres humanos.  Fl sefior Aramayo, un tanto
inclinado a las especulaciones intelectusles, nos dic la rece-
ta: “Bolivia, dijo, debe ser un campaments minero’,

Y en efecto, lo fuimos desde que los espafioles llegaron
a América. Ellos explotaron las entrafias de plata del fa-
buloso Potosi con la gque, dice la leyvenda, pudo haberse cons-
truide un puente de América o Espana. Naturalmente, la
riqueza no viene sola, para obtenerla fuvieran gue matar
= millones de indios, tomadoz a la fuerza v enprilletados en
las profundidades de las minas. Patifio, Hochschild y Ara-
mayo hicieron su fortuna, hoy toda ella, radicada en el ex-
tranjera. Bancos, grandea hoteles, otras minas, acciones fe-
rroviariag ¥ navieras y todo coanto se puede comprar en
las bolsas de valores de Nueva ¥York, Paris o Londres. La
rigqueza tampoco vine sola. Miles de trabajadores tubercu-
losos, campamentos miserables, salarios de hambre, masa-
cres obreras, tineron de sangre el significado de las pala-
bras estafio, gran minerin, Patifio, Hochschild, Aramayo.

He aqui, la mayor paradoja de Bolivia: pese a nuestra
pobrera nos convertimos en exportadores de capitales.

Mo importaba que 300, 400 o 600 millones de dilares

salidos del pais, se radicaran en el extranjero, ya gue nues-
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tro indio seguin trabajande con su rastico arado de madera,
transportando sus productos sobre llamas v alumbrindose
con grasa animal.

Qué importaba que las minas tuviesen abundante enecr-
gia eléctrica, modernisimos equipos y trabajasen con la téc-
niea mdis moderna, =i el pals sepuia viviendo con tros siglos
de atraso.

Hemos sido un pueblo paciente y sobrio. Tenemoz la
abnagadn resistencia del indis de las montafins, Un presi-
dente dijo de mosotros guoe se podian sembrar naboz sobre
nugstras espaldas,

Una vez, alla por 1930, le explicaron al Presidente Sa-
lamanca la necesidad de limitar &l poder de la gran mineria.
¥ &l respondid que estaba de acuerdo vy pregunto: jPero
quién le pone el eascabel al gato?

La pasiencia humana tiens un limite v an 1952 2 al-
canzd ese limite. Tres siglos de injusticias mrieron desen-
cadenados clamando justicia. El indio boliviano, aguél de
gquien dije un earopec gue era la bestia de carga mas ba-
rata, ponidndose de pie proclamd zu derecho.

Un partido joven, conducide por intelectuales vy diri-
gentes obreros que habian abierto los ojos ante la tragedia
boliviana, fue ol catalizador del cambio. El M.M.E. nacido
después de la guerra del Chaco fue reuniends en su seno
aquella parte de la sociedad boliviana on cuyas espaldas no
s¢ podian sembrar nabos. Fue al nacionalismo revaluciona-
rio gque le correspondid poner el cascabel de la historia.

La tarea no fue sencilla ni la lucha ha cesado. Tal vez
si no hayamos dado méis que los primeros pasos.

La guerra del Chaco librada de 1932 a 1935 v que fuera
caricaturizadn por un diario europeo de la época en forma
de dos hombrecitos peleando sobre un depdsito de petrédleo,
costo a bolivianos ¥ paraguayos mas de cien mil vidas ¥
tanto diners gue con é habrian podido construir caminos
¥ ferrocarriles. Ha sido el conflicto bélico més: grande de
América. Fn una de sua hatallas, la de Manawa, se traba-
ron en lucha cerea de 230000 hombres que en la primern
hora del combate habian sufrido un crecido nimero de bajas.
Estas son las estupideces de In historin; puebles pobres dis-
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putdindoss sangrientamente una rigueza que no podian ex- _
plotar, pueblos hermanos ohligados a matarse por trusts ex- | '
tranjeros incapacea de comprender la diferencia de waloves
entre la vida de un hombre ¥ los intereses de una empresa.
Perc ¢l Chaco tuve la virtud de enseiar con punzante
claridad las taras que se habian ido formands a lo Inrgo
del tiempo en ol organismo nacional v que debian ser elimi-
nadas si se pretendia organizar su nueva vida. La guerra
del Chaco, llamada la guerrn de la sed, marcd el principio
del fin de la oligarquia boliviana, aungue tuvimos que luchar
200 anos hasta producir el cambio. Su culminacidn probé
la incapacidad de un régimen, la incptitud de sus gobernan-
tes, la inmoralidad de sus capas dirigentes ¥, sobre todo, el
paiz descubrid sus realidades, un fendalismo incongruente,
la debilidad de su economia ¥y una situacion social anacro-
nica. En ¢l Chaco ciertamente no hubo vencedores, pe-
ro 3i alpuien mordié el polve de la derrota ante la historia
fue la oligarquia boliviana expulsada 20 afios mis tarde por
los que babian sido soldados u oficiales en la contienda ar-
mada.
Alli sorgioron Ins primeras corrientes nacionnlistas que
adquirieron coherencia ideolgica ¥ orgéinica. La lucha en
ln que se empefinron fue dura ¥ tuve alternativas draméti-
cas,  Destierros, apresamientos, represionés anti-obreras w
el empleo del aparato de fuerza de la oliparguia para so-
focar el movimiente popular, fueron algunos de los recur-
sos inutilmente ensayados en la esperanza de mantemer un
estado de cosas condenado por la historia.
La revelucion se produjo en 1952, Participd en ella to-
do el pueblo. El primer paso que se dio fue la nacionaliza-
cion de laz tres gprandes cmpresas minerasz: loeps, la refor-
ma agraria, con élla se entregaron las tierras a los campes
sinos reparandose asi la usurpacién de que habian sido vie-
timas; se decrets el derecho de todos los balivianos a elagir ]
v ser elegidos mediante ¢l vote universal, independientemen-
te de su posicion social, econdmica o racial. También se
procedis a la reforma educacional con la que se busca lle-
var la cultura a lns grandss masas del puebls v a sombatir
¢l analfabetismo. Estazs v otras medidas estaban destina-
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das a restablecer la dignidad de los bolivianos v convertir al
pais en una nacion moderna, libre ¥ democritics.

La revolucion boliviann ha side pacifica, hasta donde
las condiciones del subdesarrollo lo permiten. [Una trans-
formaciom historicamente profunda supone desajustes socia-
les que tienden a ser suprimidos con el empleo de la violen-
ciz. En mi pais, ln reforma agrarin ha sido ciertamente
pacifica v la agitacion =ocial en el campo no ha legads a
expresarse en viclentos y vastos chogues armados.  La nacio-
nalizacién de las minas se concretd en actos juridicos gue
respetaron derechas. Mo obstante lo muche que ganaron
los tres grandes empresarioz mineros v lo que deben al Es-
tado, fucron indemnizados,

Pero cudn dificil es realizar una revolucion sin que los
pelotones de fusilamients comstituyvan el sombrio contrapon-
to en la consolidacion del nuevo poder. En mi pais la lu-
cha politica en esta década hn sido pujante y ardorosa. La
oposicion ha atacado v contra-atacado wna v ofra vex, han
habido intentos golpistas ¥ otras tentativas destinadas a de-
temer el proceso renovador., Pere los 11 afios transcurridos
han producido resultados profundes. Hasta la oposicion
ashora comprends gue la historia es irreversible » que son
temtativas iniitiles aguellas que pretenderian por ejemplo ex-
pulsar a los campesinos de la tierra, desnacionalizar las mi-
nas o suprimir ¢! voto universal. En efecto, yo me pregun-
to: jcOomo se podrian destruir las escuelas levantadas por
los mismos campesinos gue sen el 409 de todss las escuclns
gue han side construidas en el pnis? ;Como se podrin con-
vencer al campesing libre de hoy, para que vuelva o ser el
pongoe o el esclavo de aver, el que trabajaba gratuitamento
parn el patron o hneendndo?

El campezing de howy ticne mojores ingrescs, porguoe
aprovecha el fruto de sm trabajo, esto, naturalmente, no
guiere decir que todos su problemns estén resucltos.  Pero
cuando puede comprar unn bicicleta, una maquina de o0
ger, un pegquefic receptor a transistores, material escolar
para sus hijos ¥ si su temperamento lirieo lo impulsa, un
acordedn o una guitarra. jComo convencer a aste hom-
bre libre que tiene sindicato, que wota en las alecciones
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politicas y se siente duefio de su pais, gue reacmita de bue-
na pana al feudal oeioss qoe lo explotaba v a las antorida-
des politicas que lo oprimian?

Una revolucidn gque s¢ conduce con métodos democra-
ticos z& diferencia de la gque se apova en la dictadura v la
violencia, porgue utiliza la persuasion en lugar de la im-
posicion. El camine e¢s més large v estd sembrade de obs-
taculos. Los hombres de gobiernc deben temer mayor sen-
gibilidad, mfs paciencia v un intimo v sinesro respeto por
su pueblo. .. ¥ todo ello no es facil de lograr. Es evidente
que con una revolucion pacifica, se pierde dinero, tiempo ¥
hasta prestigio politico, pero hay algo que se salva: la dig-
nidad del hombre, su derecho a vivir sin temor a expresar
libremente su opinion. Oreo sinceramente que esto hemos
loprado los bolivianca ¥ es nuestra mejor contribucion al
robustecimients de las cauzaz populares v demooriticas de
Armérica.

Nuestra experiencia tiene el valor de senalar errores ¥
aciertos. Hemos avaneado on el camino de las soluciones
sociales, ¥ podemos comprobar que ya no hay hombres opri-
midos en Bolivia. T.os sindicatos, los partidoa de oposicion
¥ cuantos organismos goe han nacido dltimamente, se de-
sonvuclven libremente. La oposicién desde la prensa, ol
parlamento y las tribunas universitarias actia, igualmente,
con plena libertad.

En ¢l campo del desprrollo, también se han produci-
do alpunos avances significativos. Se han incorporado a
la produccion tierras nuevas en el oriente boliviano, las que
actunlmente rinden una produccicn anual de mis de 20 mi-
lNones de dolares. Por fin, el hombre de la montafia em=-
piczn a colonizar las grondes drens orientales,

La industria v la minerin privadas, después de haber
pasado por las duras circunstancias de la estahilizacion mo-
netaria, cmpiezan a fortalecerse ¥ su expansion ulterior se
producird rdpidamente si el Estado encuentra la forma de
ayudarlas con créditos a largo plazo.

Pero, desde ¢l punto de vista de los niveles producti-
vos generales, seguimos siendo el pais pobre de hace mu-
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chos afios. Ahora la lucha s¢ libra enm funcién del desa-
rrallo,

Reflejo de la nueva mentalidad boliviana es la elabora-
cign de un plan orgdnico que por primera ves se¢ ha prepa-
rado en Bolivin pars encarar las tareas del desarrollo por
mecanismos del gobierno, con el asesoramiento de expertos
extranjercs, Es realmente satisfactorio constatar que con
ese plan, mi gobiermo se anticipd a las previsiones del Pre-
sidente Kennedy guien estimé justamente gue los esfuerzos
nacionales para romper el estancamiento de la economia,
habrian de constituir el corazén de la Alianza para el Pro-
greas. Con el mencionado plan, los boliviancs nos propo-
nemos dar nuestra batalla contra la pobreza. Sus metas
son concretas, no ambiciosas pero no muy féciles de alcan-
zar. Queremos incrementar la  productividad, erear nue-
vag oportunidades de emplas (cerca da 40,000 nuevos jo-
venes necesitan empezar a trabajar anualmente), mejorar
el mivel de vida de la poblacién v establecer condiciones nue-
vas para ¢l desarrollo, basado en recursos propios. Sus ob-
jetivos son los siguientes: so desea aleanzar una tasa del
T% wscumulative del crecimiento anual v elevar el ingreso
per cipitn de 96 a 167 dolares a fines del decenio. Con su
aplicacrion total ze pleanzarian, como minimeo indispensable
2400 calorias v 65 gramos de proteinas econtra 1800 v 52,
respectivamente, que se consumen hoy; nueve metros anua-
les de tela por persoma en lugar de 4.4: 0.85 pares de eal-
zado en lugar de 0.71; 2 dolares de productos farmacéuti-
cos en vez de un dolar. Se preve la comstruccidn ce vi-
viendas, escuelas y otros servicios sociales ¥ se busca la mi-
gracion masiva del grueso de la poblacion altiplinien 2 nue-
vas freas mAs productivas. Con todo ello sin duda se ha-
bri elevado el bienestar del puebls, pero la gran diferem-
cia, &l abismeo cada ver mayor que separa a les puehloas sub-
desarrollados de los altamente industrializados, no habri si-
do disminuide, Pensad solamente en que el puchblo norte-
americano tione un ingreso medio de 2400 dblares anun-
laz v todo lo que de momento pretendemos los beliviancs
ea elevar el nuestro a 167 dblares. Pensad por otra parte,
en que parn conseguir la realizaciom de los objetivos que
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nos proponemos, requerimos dinero para la financiscitn de |
los programas. Esta es la tragedia del subdesarrollo; los 1
pueblos pobres como tales, mo tienen por su propia pobreza -
los medios para salir de élln. Y parece gue nuestro mun-
do estuviese conducido por un camino de total contradic-
cion; los pueblos ricos siguen siendo més ricos en orden o
su peonomin ¥ los pueblos pobres son cada ver mas pobres.
Actualmente lag posibilidades de inversién son de una a 250,
es decir en los paises subdesarrollados hay un délar por
porsona parn la inversion contra 250 que existen en las na-
ciones de alto desarrollo, Hay economistas que analizando
la frin logica de las cifrag han wvaticinado gue demtro de
2 anos, si- oo se cambia el rumbo de las cosas, esa dife-
rencin habra pasado de 1 o 400,

El gran problema de nuestro fiempo, como va lo tengo
dicho, es el problema de esos dos tercios de la humanidad
que padecen frio, hambre v enfermedades.  Folizmente las
grandes potencias van déndose cuenta de sus graves res-
ponzabilidades. Cres goe setualmonts tedos entendemos
que la seguridad internacional ¥ el porvenir mismo de las
grandes polencias estin irremediablemente soldados al des-
tino de las maciones subdesarrclladas. La mentalidad con
que se encaran los megocios internacionales parece también
obedecer a esta cucstion, es por ello que la cooperncidn s
la comprende cada ver mas como froto de necesidades mu-
tuas entre cooperados v cooperadores v no como el resol-
tado de considefaciomes sentimentales sobre politica inter-
nacional. Puedo afirmar un punto de vista mds. Aguella
o aquellas potensing que tengan la ecapacidad v la sensibili-
dad necesarias para tomar el pulso de la historia ¥ encon-
trar la formula mds practica para vencer el subdesarrollo,
pronto ¥ con un sacrificio menor, habrin ganado en la ac-
tual competencia entre occidente ¥ oriente.

Permitaseme abrir un pequenc parentesis em esta ex-
posicion para referirme a las tendencias aislpcionistas que
pxisten en este pais ¥ que en los dltimos tiempos parccen
haber perdido bastante terreno. El aislacionist:, comiin-
mente, tiene la psicologin del avestruz. Por temor a las
dificultades externns esconde la cabeza en la ticrra, preten-
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diendo de ese modo ignorarlas. Un mundo como el nues-
tro donde los vecinos se acercan cada ver mis, donde una
ligera oscilacion en la bolsa de valores de Nueva York reper-
cute desde Alnska a la Patagonia; un mundo eada wvez miis
integrado ¢ interdependiente, no puede temer hombres que
buseando soluciones honestas se encierren en sns fronteras
nacionales, tratando de convertir sus limites en murallas de
un castillo feudal. Hoy la contienda entre oriente y occis
dente, lucha que se librn con nrmas ideclogicas, culturnles,
politicas ¥ economicns, esth realizandose en ese amplio canm-
po formado por los dos tercios de ln humanidad que han
récibido el nombro de paises subdesarrollados v el aislacio-
nigta results en esta batalln no solumente un tonto sing un
verdadero desertor.

¥ ahora gue hablamos de politiea internacional, qui=-
gsiera decir muy bréevementes lo gue en Amérien Latina se
plensa sobre la Alianza para’ el Progreso. BSo trata de un
intento de superar las actunles condiciones de pobreza de la
América Latina v en consecuencia ticne un eran significa-
do historico. Las dificultades y los peligros provienen de
los que con la rudimentaria légica de un almacsmero son in-
capaces de comprender ese significado historico.

Algpon dirigente democritico de Centroamérica dijo que
Alianza parn el Progreso habia llegado con 10 afios de atraso.
Aungue el juicio sin doda es pesimista, este programa de
cooperacidn internacional puede realmente convertirse en el
dinfdmico instrurmento que regquiere ol sjro'gn:_pu Intinopme=
ricano si e eliminan alpunas fallaz de contenido v forma,

Permitaseme senalar cunales som a mi juicio dos fallas
en ol contenido de Alinnza para el Progreso, En primer Iu-
gar, es neceaario quée los programns de cooperaciom interna-
cional se adecien mas, se sensibilicen para capiar la reali-
dad concreta de cada pais. Hay unos problemas mas im-
portantes que ofros en enda pais ¥ creo que solamente vien.
do con log pjoz v penzands con la filoeofin del propio pais
g podra indiear etdles som los problemas que deben ser
resueltos en primer término.

En segundo lugar, e3 necesario que Alianza para el Pro-
greso ponga mayor onfasie en la industrializacion, pues estd




definitivamente comprobado que la agriculturg v ofrns for-
maz de explotacién primaria de loz recursos no son bases
solidas para desarrollar la economia moderna,

En orden a los aspectos formales y procedimentales la
Alianza para el ng're:m dr:l'.‘nr ﬂ-i‘:xil.‘ril;:urm:, E= b {]l:bo;:n 511~
plificar los tramites, agilizar los mecanismos de financia-
miente v de aprobacion de los programas. En suma lo gue
hace falta, como expresara el presidente Kubitschek de Bra-
gil, es que go supriman los exessos de la buroeracia v el pa-
pelen,

No se debe perder de vista que Alianza para el Progre-
=0 ha despertado esperanzas v gue el peligro de una frustra-
cion tendrin consecucneias incalculables. Los Estados Uni-
dos estin en una carrern contra el tiempo, ¥ lo qua hagan
o dejen de hacer tendra decisiva importancia para el futuro
americano v humano,

Es tema para meditacicnes profundas el relative a las
relaciones entre los pueblos latincomericanos v los Estados
Unidos. Esta es unn cucstion que ha side ardorosamente
discutida. Hea cual fuere el resultado del pasado, creo que
al presente la verdad €5 una: los Estados Unidoes tienen de-
beres que derivan de su alta posicion mundial para con
log pueblos que estan al Sor del Rig Grande, Mientras mis
pronto el pueblo norteamericano se de cuenta que los pro-
gramas de cooperacidn de los Estados Unidos para la Ameé-
rica Latina no son el products de consideraciones meramen-
te humanitarias, tanto mis pronto se habra logrado un cli-
ma positive de relaciones politicas v psicoldgicas dentro del
cunl ln cooporncion norteamericana  sera  definitivamente
efectiva. Es necesaric que e podério norteamericans se
comprends en su verdadero significado, es decir como re-
sultado del emplec de las materins primas de Ameérica La-
tina.

He hablado de lo que es mi pais, me he referido a sus
montatas, sus campesinos ¥ mineros v sus obstinadas  an-
sias de progresar rompiendo ¢l terrible circuito de ln po-
breza v el atraso. Lo gue deseamos de los norteameriea-
nod 3 gue nos entiendan a4l como somos, recordando que las
buenas amistades no tienen otro cimiento que el de la com-
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prengion.  Los Estados Unidoz para nosotres, loz lntine-
americanos, o solamente constituyen una serie de abstrac-
ciones econdmicas un tamto abstrusas para la comprensidn
del hombre comin, représentan también un aporte cultural
del mas alto valor. No creo exagerar al decir que viene sur-
giendo un nuove humanismo en los Estodos Unidos, pese a
su maguinismo, n los ritmos agobiadores de su activa exis-
tencia, pese a la gran ciudad v al desarrollo téemico tan
impresiocnante. Y hablo de un nueve humanismo porgue en
su arte hay unn dircocidn definitiva en ese sentido ¥ en su
politica ¥ wvidn soeia]l también wvienen apareciends indicios
auspiciosas. . Los latinoamericanos, respondiendo a las wie=
jas raices de la latinidad v aquellas otras que nos vienen
desde el corazén de nuestros pueblos indigenas, deseamos
ser comprendidos en lo gque realmonte somos; queremos pro-
grese econdmico perc sin sacrificar la independencia y liber-
tad de nuestros puchloa. Detestamos lag dictaduras del ti-
po que sean. Gustamos del confort v de lo modoarno, pera
no queremos despegarnos de nuestras tradiciones. Nos gus-
ta la cultura de los demis, pero no gueremos que nos la im-
pongan. Somos irritables ¥ a veces viclentos, pero somos
afectuosos ¥ sinceros con ¢l amigoe. . Somos orgullosos v un
poco tercos v es necesario que los norteamericanos se ajus-
ten o esta psicologin. Hay cosus que nos producen un mal-
egtar profundo como ln diseriminacion rpcial o eelipiosa W
por eso se las debe suprimir pronto ¥ totalmente. No que-
remos que América Latinn sen el socio menor de los Esta-
doz Unidos, deseamos que se considere siempre v en todo
momento gue somos amigos con iguales derechos y obliga-
ciones. El norteamericano medio ¢35 un hombre que tiene
virtudes muy respetables; es sencillo, trabajador, parco en
palabras, sincers. Log latinoamericanos crep gre somosz al-
gn mis complejos ¥ no deben tratar de comprenderneos sin
intentar ponerse en nuestro lugar. Loz autores del Ame-
ricans Feo lo han dichs casi tods. En todos nuestros pai-
ges giempre hay muchos aomericanocs feos a los que, sincera-
mente respetamos y estimamos. Pero sobre todo nos hace
faltn una cosa, hablar entre nosotros un poco mis detenida
v largamente. Un autor dijo que =i los hombres se toma-
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sen la molestia de sentarse 5 minutos cada dia en el banco
de algin parque pablico para meditar sobre el problema hu-
mano, desaparcceriom los conflictos v sobrevendria la paz
entre los puehlos. Este pensamiento se me viene al recuer-
do porque algunas graves situaciones por las que atraviesa
América se habrisn evitado si los hombres influventes de
los dos hemisferios se hubiesen parado a meditar en el si-
gulonte paso. Es forzoso reconocerle; hay una revolucidn
en la America Latina v Hn]ivia‘ cuya realidad ha sido tan
poco estudiada, no es mis que una de las exprosiones mds
pacificas de esa Revoelucién, Si las aguas de un rio se han
desbordado es porque large tiompo estuvieron contenidas por
algiin obstdculo que obstruyd su cauce, soria tonto tratar de
contenerlas oponiendo defensivos frontales. Creo gue lo ea-
bio seria ver la forma de eocauzarlas de modo gue no se
produzca  destroccidng es decir, debieran buscarse nuevos
cauces para lae turbulentns v vigorosas cordentss latino-
nImericanas,
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