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Resumen

El proyecto de grado titulado la ciudadania diferenciada como tactica exitosa para la toma
del poder politico en Bolivia es una investigacion que demuestra, como es que el estatus de
ciudadania se ha monopolizado y utilizado como un instrumento para ganar elecciones, en
Bolivia y en otros paises del mundo. Uno se pregunta ;Como es, esto posible? bueno, sabemos
que la ciudadania es un estatus, que otorga derechos politicos y civiles, segun la Constitucién
Politica es una condicién que habilita al ciudadano a participar en actos electorales, para
representar o elegir representantes. Por tanto, la ciudadania es una facultad terminantemente
politica, y es asi; que a este estatus, se han introducido categorias politicas de caracter
subjetivo, como los sentimientos de pertenencia; que provocan diferencias finamente
marcadas entre unos y otros, su efecto inmediato es, mas derechos para unos que para otros.
La ciudadania diferenciada se caracteriza por el reconocimiento de derechos colectivos, los
cuales han fracturado al Estado de Derecho, afectando el principio todos somos iguales ante la
ley, que por aquiescencia del mismo Estado se reconocen en el texto constitucional. Los
derechos diferenciados han logrado que los bolivianos se diferencien a partir de su sentido de
pertenencia. Estas afirmaciones nos comprueban que la ciudadania diferenciada sirve para
ganar votos, que no importa el ciudadano, mientras mas uno se diferencia del otro més
oportunidades se tendran para proyectar estrategias a partir de lo subjetivo para consolidar lo
objetivo; la toma del poder y el monopolio del voto. Para entender mejor la investigacién se
han desarrollados tres puntos que consideramos relevantes para constatar la hipotesis
planteada: Primero, realizamos el estudio de las definiciones de “ciudadania” y “ciudadania
diferenciada”. Segundo, se efectu6 un andlisis explicativo y comparativo de las reformas
constitucionales bolivianas con relacién a la ciudadania y la ciudadania diferenciada en

Bolivia. Por altimo, se trabajo las categorizaciones politicas.

Vi



La ciudadania diferenciada como tactica exitosa para la toma del poder politico
en Bolivia. (Nueva Representacion Electoral, Legitimidad y Legalidad, a partir
del afio 2009)

Disefio de la investigacion

1. Fundamentacion e importancia

La Ciudadania es una categoria politica que se ha conocido desde la antigliedad con las
ciudades-estados y las ciudades-republicanas medievales, los clasicos y modernos. Al
referirnos sobre la ciudadania diferenciada, se intenta explicar que esta categoria politica es
instrumentalizada a través del voto y utilizada como una estrategia para obtener el poder
politico. Esta estrategia solamente se utiliza en procesos electorales, es decir, cuando algin
pais va elegir autoridades nacionales, regionales, locales 0 municipales, como es el caso de
Bolivia. Como por ejemplo, las elecciones generales del afio 1953, en dicho afio el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) reconoce el voto universal con la finalidad
especificamente electoral, contar con la plena mayoria de los votos para consolidarse en el
poder, pues hasta ese entonces el campesino estaba restringido, no podia votar
consecuentemente no tenia el status de ciudadania. Las barreras electorales impedian
legalmente su participacion en elecciones, una de esas, era: para ser considerado ciudadano
debia contar con una renta. Ya para nuestros dias y sin ir mas lejos; en las elecciones
nacionales del 2009 el Movimiento al Socialismo (MAS) obtiene la mayoria con la misma
estrategia al del MNR, en este caso, recurre a la diferenciacidn étnica mas conocido como lo
plurinacional e intercultural, creando los escafios especiales, estrategia que le permitid
monopolizar el poder politico. Pues bien al ser un elemento que se ha convertido en una
tactica politica que logra consolidar la toma del poder politico y consolidar gobiernos, la
categorizacion politica “Ciudadania Diferenciada” esta ocasionando conflictos vy

confrontaciones.



2. Planteamiento del Problema

En Bolivia, desde su fundacion como Republica hoy Estado Plurinacional los derechos civiles,
sociales y politicos estan reconocidos como derechos ciudadanos, lo que implica una garantia
constitucional para ejercer los mismos. Pero este proceso de reconocimiento de derechos
ciudadanos ha producido la necesidad de diferenciar conceptual, objetiva y politicamente los
alcances y beneficios que involucra ser ciudadano. Sin considerar que esto abriria una brecha
dificil de unir, empobreciendo a las instituciones publicas al conceder mas beneficios para
unos, que para otros. A su vez, el efecto producido es negativo porque la ciudadania en
Bolivia solo sirve y servird como instrumento para tomar el poder. Por lo tanto, su concepcion
particular sera tergiversada cuando sea necesario hacerlo, dejando desprotegido al ciudadano
boliviano, ya que las marcadas desigualdades lo hacen vulnerable ante aquel que monopoliza

el poder.

3. Formulacién del Problema

Desde la fundacion de la Republica de Bolivia actualmente Estado Plurinacional se ha
reconocido y protegido el status de “Ciudadania” con fines politicos, diferenciando a los
bolivianos unos de los otros. Esta diferenciacion ha motivado el reconocimiento de derechos
colectivos que transformar la esencia de la ciudadania (ser humano) por una ciudadania
diferenciada (subjetividades-pretensiones), sobreponiéndose a los derechos individuales y la

exclusién del ciudadano boliviano.

4. Objeto de estudio

El objeto de estudio es la ciudadania boliviana constitucionalizada.



5. Delimitacion del tema

a) Delimitacion Espacial

La investigacion se realizard en el departamento de La Paz analizando los datos generales del

censo 2001 y 2012 con respecto a la poblacién boliviana indigena existente en Bolivia.

b) Delimitacion Temporal

La investigacién comprende el anélisis de los afios 2009 al 2012, tres afios en los que se

consolido la ciudadania diferenciada como estrategia politica en procesos electorales.

c) Delimitacion tematica

El proyecto de grado presente es una investigacion en ciencias sociales que se desenvuelve en
la ciencia politica y se apoya en la sociologia, la antropologia, la historia y la economia. Se
recurre a teorias, conceptos y definiciones sobre la ciudadania y el reconocimiento de derechos

diferenciados.

6. Objetivos

a) Objetivo general
Demostrar que la categoria politica “ciudadania diferenciada” en Bolivia sirve como estrategia
e instrumento para tomar y monopolizar el poder politico. Para tal proposito ha utilizado como

elementos politicos la diferenciacion entre unos y otros para su consistencia en un

determinado contexto politico.



b) Objetivos especificos

bR N1Y

e Abordar el estudio de las definiciones de “ciudadania”, “ciudadania diferenciada”.

e Realizar un analisis explicativo y comparativo de las reformas constitucionales

bolivianas con relacién a la ciudadania y la ciudadania diferenciada en Bolivia.

e Describir las categorias politicas y los efectos de la “ciudadania diferenciada”.

7. Estado del Arte

Para explicar el desarrollo progresivo de la ciudadania diferenciada se estudiara a los

siguientes académicos que han teorizado el tema;

La ciudadania diferenciada

(13

Segin Kymlicka, la ciudadania diferenciada se define: la adopciéon de derechos

poliétnicos, de representacion o de autogobierno especificos en funcién del grupo, [...]
practicamente todas las democracias modernas reconocen algun tipo de ellas. [...] el concepto
de ciudadania “es mucho mas diferenciado y mucho menos homogéneo...” (Kymlicka, 1996,

pag. 241).

En una sociedad que reconoce los derechos diferenciados en funcion del grupo, los miembros
de determinados grupos se incorporan a la comunidad politica no solo en calidad de individuos,
sino también a través del grupo, y sus derechos dependen, en parte, de su propia pertenencia de
grupo. En algunas ocasiones he descrito estos derechos como formas de “ciudadania
diferenciada”. Pero, ;podemos seguir hablando de “ciudadania” en una sociedad donde los
derechos se distribuyen en funcidn de la pertenencia a un grupo?

Algunos liberales parecen considerar que esta idea es una contradiccion en los términos. Para
ellos la ciudadania es, por definicién, una cuestion de tratar a las personas como individuos con
iguales derechos ante la ley. Esto es lo que distingue a la ciudadania democratica del
feudalismo y de otras perspectivas pre-modernas que determinaban el estatus politico de las

4



personas por su pertenencia religiosa, étnica o de clase. De Ahi que John Porter insista en que
“la organizacion de la sociedad basada en los derechos o las reivindicaciones que se derivan de
la pertenencia grupal es diametralmente opuesta al concepto de la sociedad basado en la
ciudadania” (Porter, 1987, pag. 128)

Y ademés, como explica Kymlicka citando a NathanGlazer, la diferenciacion lleva a los
grupos al ensimismamiento y engrandecimiento de su diferencia lo que llevaria a abandonar la
fraternidad entre todos los bolivianos. “La ciudadania no puede desempefiar su vital funcion
integradora si esta diferenciada en funcion del grupo; deja de ser «un mecanismo para cultivar
el sentimiento de comunidad y el sentimiento de objetivo comdn» (Heater, 1990, pag. 295, en
Kymlicka, 1996, pag. 241).

No habria nada que uniese a los diversos grupos de la sociedad, ni que impidiese el aumento de
la desconfianza o de los conflictos mutuos. Si la ciudadania esta diferenciada ya no
proporciona una experiencia compartida un estatus comdn, sino que se convertiria en otro
factor de desunion en lugar de cultivar la unidad frente a la creciente diversidad social. La
ciudadania deberia ser un foro donde la gente superase sus diferencias y pensase en el bien
comun de todos los ciudadanos (véase, por ejemplo, Kukathas, 1993, pag. 156; Kristeva, 1993,
pag. 7; Cairns, 1993; 1995. En Kymlicka, 1996, pag. 241.

El derecho a la diferencia

El reconocimiento estatal del derecho a la diferencia minoritaria plantea un problema de fondo,
por cuanto aparentemente, choca por el principio de igualdad entre todos los ciudadanos del
Estado sobre el cual se funda el modelo politico del Estado-nacién. Pero entonces, la
aplicacién del principio de la discriminacion positiva permitira conciliar el principio de
igualdad con el derecho a la diferencia. Este principio no deja de plantear una cuestion dificil,
referente a la naturaleza de los derechos que se les reconozca a las minorias(Norbert Roulsnd,
1999).

El reconocimiento de la diferenciacion ciudadana es una condicién Unica, la diferencia se
aborda segln las coyunturas politicas desde: superior inferior, blanco negro, “rico” pobre, alto
bajo, etc., etc., etc. Segun Rouland, Pierre-Caps y Poumarede, la diferenciacion es una accion
positiva porque se le reconoce derechos, pero desde nuestra posicion es un reconocimiento de

derechos diferenciados pero condicionados.



8. Marco teorico

El modelo liberal considera la ciudadania como un status de iguales libertades basicas. La
concepcion politica de la justicia como equidad —teoria liberal- recoge en su propuesta las
teorias politicas contractuales de Locke, Rousseau y Kant, ademas de un «principio
aristotélico» que eleva la vida social del individuo. Robert Nozick para la ciudadania libertaria,
el ciudadano s6lo es el cliente de un Estado pequefio. La justificacion de un Estado minimo y
de la libertad de las personas —teoria libertaria-, se fundamenta en el estado de naturaleza y los
derechos naturales de propiedad que propuso en su momento John Locke, y en la propuesta
moral kantiana de persona(Rawls, 1993).

La Constitucion; protegen los derechos fundamentales y el sistema democratico; velan por el
mantenimiento del ndcleo esencial de los derechos fundamentales que garantiza en
condiciones de igualdad, la constitucion; finalmente, garantizan la limitacion y sujecion del
poder politico a la Constitucion; en ejercicio de esas funciones han creado conciencia
constitucional en los ciudadanos, han producido y producen una interpretacion constitucional
uniforme; han preservado el sistema democratico; por ello, son esenciales para la existencia de

un Estado social y constitucional de Derecho(Rivera, 2010).

Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y de
manera individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones

entre hombres y mujeres (CPE, 2009).

La ciudadania es la condicién de pertenencia y participacion en la politeya, u organizacion
politica donde se integran los miembros de la sociedad. La ciudadania hace referencia a un
conjunto de précticas y usos que otorga la cualidad de componentes activos a los individuos en

su comunidad de referencia(Moreno, 2003).

La ciudadania comunitaria el reconocimiento e igual valor de las diferentes identidades
individuales y colectivas de los miembros de la comunidad politica son necesarios para una

ciudadania comunitaria. Finalmente, la identidad moral y politica de la persona moderna —
6



teoria comunitaria-, articula, como veremos, las fuentes morales de la persona desde sus
origenes en la filosofia platonica, pero considera vitales para la identidad politica de la
persona, las propuestas politicas de Rousseau y principalmente de Johann G. Herder(Taylor,
1980).

Se trata de un proceso en el que los principios de igualdad y jerarquia generan un conflicto en
el que los sujetos recurren por igual al respeto y a la transgresion de la ley para no quedar al
margen de sus ventajas y no perder la oportunidad de disfrutarlas a su favor. La conquista de la
ciudadania implica un proceso dindmico y nunca concluido de apropiacién e interiorizacion de
una determinada narrativa y comportamiento politicos que hacen de la democracia una practica
asumida mediante un ensayo permanente de ejercicio y difusidn de los derechos politicos en la
gue es bésica una participacion conflictiva de todos los sujetos implicados (Irurozqui, 2002).

De un analisis cuidadoso de la legislacion del siglo X1X, vemos, sin embargo, cuatro maneras
ligeramente distintas de encarar la ciudadania, ligadas ademas a un sistema especifico de

elecciones que ha sido oscilante (Barragan, 2005):

1) ciudadania letrada en un sistema de elecciones indirecto. Tuvo vigencia desde 1826 a 1831y
de 1842 a 1850. 2) ciudadania cuasi universal en un sistema de elecciones directo para el
presidente e indirecto para el Congreso, tuvo vigencia durante la administracion de Andrés de
Santa Cruz, desde 1831 hasta 1838. 3) ciudadania letrada y restrictiva en un sistema de
elecciones directo. Se inici6 con Belzu y fue la que tuvo mayor vigencia, hasta practicamente
1937. 4) ciudadania cuasi universal y universal. Se inicié en 1938 y constituye una ruptura ya
gue desaparecié la condicion de la propiedad y la de estar sujeto como dependiente a otra
persona, aungue se mantuvo la condicién de leer y escribir asi como la de estar inscrito en el
registro civico [CPE, 1938, art. 44]. Son ciudadanos todos los bolivianos mayores de
21...cualquiera que sea su grado de instruccion, ocupacion o renta, sin mas requisito que su
inscripcién en el Registro civico [CPE, 1961, art. 40](Barragan, 2005).

Indigena. El indigena es un ser humano es una persona es un sujeto de derechos y
obligaciones, nada distinto a otros, pero la historia y en la actualidad se lo ha diferenciado por
sus caracteristicas raciales; color de piel. A eso se suma; el lugar en donde vive, el lenguaje,
usos y costumbres. A ello se ha introducido religién, una cultura, un sistema juridico y

econdmico, que nacen como factor de cohesion entre ellos.



9. Hipotesis de la investigacion

La “ciudadania diferenciada” es un nuevo estilo exitoso para la toma del poder en Bolivia, el
estatus de ciudadano ha sido transformado y utilizado para consolidar gobiernos en el poder.
Introduciendo elementos politicos deponiendo de lado los valores de la modernidad y la
tradicion humanista, que han proporcionado las bases fundamentales para que el ser humano
sea considerado ciudadano. Este status garantiza derechos e intereses. Para que sea efectivo se
imponen nuevas formas de representacion electoral, legitimizandose por medio del sentido de

pertenencia “identidad politizada”.

10. Variables

10 .1. Variable Independiente

La “Ciudadania Diferencia” es un nuevo estilo exitoso para la toma del poder en Bolivia,
impone nuevas formas de representacion electoral por medio del sentido de pertenencia

“identidad politizada™.

La ciudadania es un status que garantiza la participar de los ciudadanos en la toma de
decisiones de un Estado. Hoy en dia se ha escuchado hablar de ciudadania en procesos
electorales, para legitimizar el ascenso de un partido politico a la administracion del Estado y
por consecuente la monopolizacion del poder. Es por eso, que, cuando decimos que la
ciudadania diferenciada es una nueva forma para obtener el poder en Bolivia, nos referimos a
gue las organizaciones politicas introducen a la conceptualizacion de ciudania
categorizaciones politicas que diferencian a los individuos de otros individuos, causando asi la

diferencia marcada entre unos y otros.



10. 2. Variable dependiente

El status de ciudadano ha sido transformado para consolidar gobiernos en el poder,
introduciendo elementos politicos poniendo de lado los valores de la modernidad y la tradicion
humanista que han proporcionado las bases fundamentales para que el ser humano sea

considerado “ciudadano”.

Las sociedades democréaticas reconocen al ser humano como: persona e individuo, dando
origen al status de ciudadano. Ser reconocido como ciudadano, involucra al individuo con el
Estado y la sociedad, origindndose una relacion estrecha de la cual surgen derechos y
obligaciones para ambos. Entre los derechos mas importantes estan, los derechos politico y
civil, bajo el principio de todos somos iguales porque somos seres humanos y persona. Al
recoger este principio de homogeneidad en los textos constitucionales el ciudadano se ha
convertido en el Unico ente que construye Estado. Al ser tan importante el ciudadano para el
Estado, se ha convenido una serie de facultades que pueden ser reclamadas individualmente y
colectivamente, sin la necesidad de tener que buscar otro tipo de reconocimientos, porque con
el solo hecho de ser ciudadano, se le estd garantiza su proteccién. Al ser un ente aglutinador
las organizaciones politicas han introducido categorizaciones politicas que transformo la
esencia del ser ciudadano, desatando incertidumbres subjetivas que se materializa en la
diferenciacion entre unos y otros. Esta es una estrategia politica y exitosa ha consolidado

gobiernos en el poder.

11. Metodologia

11. 1. Tipo de investigacion

La investigacidn se basa en el enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo), se apoya en métodos

generales y especificos, segun como lo requiere la investigacion. Ademas, se han utilizados

dos técnicas: la observacion y la entrevista semiestructurada.



11. 2. Métodos

Método Deductivo. Razonamiento deductivo es aqueél en el cual la derivacion o conclusion es
forzosa, la conclusion de obtiene por la forma del juicio o juicios de que se parte; aqui el
profesor presenta conceptos o principios generales que, explican y fundamentan los casos

particulares, el tema va de lo general a lo particular.

Método Inductivo. En este método el razonamiento procede de lo particular a lo general, al
contrario del deductivo no parte de la conclusion, sino que presenta los elementos que originan

la generalizacidn y se tiene que inducir hasta llegar a la generalizacion.

Método Historico. Esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de los objetos en su
sucesion cronoldgica, para conocer la evolucion y desarrollo del objeto o fendmeno de
investigacion se  hace necesario revelar su historia, las etapas principales de su
desenvolvimiento y las conexiones historicas fundamentales. Mediante el método historico se
analiza la trayectoria concreta de la teoria, su condicionamiento a los diferentes periodos de la
historia. Los métodos l6gicos se basan en el estudio historico poniendo de manifiesto la I6gica
interna de desarrollo, de su teoria y halla el conocimiento mas profundo de esta, de su esencia.

La estructura logica del objeto implica su modelacién.

Método Comparativo. Se hara un estudio comparativo de conceptos, definiciones, hechos
historicos, procesos electorales en que los requisitos u otros instrumentos hayan servido para
diferenciar la Ciudadania en boliviana y la de paises vecinos para establecer sus diferencias y

similitudes.

11. 3. Técnicas
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Observacion. El investigador conoce el problema y el objeto de investigacion, estudiando su
curso natural, sin alteracion de las condiciones naturales, es decir que la observacion tiene un
aspecto contemplativo. La observacion configura la base de conocimiento de toda ciencia y, a
la vez, es el procedimiento empirico mas generalizado de conocimiento. Mario Bunge
reconoce en el proceso de observacion cinco elementos: a) El objeto de la observacion, b) El
sujeto u observador, ¢) Las circunstancias o el ambiente que rodean la observacion, c) Los

medios de observacién y d) El cuerpo de conocimientos de que forma parte la observacion

Entrevista Semi-Estructurada. Es una conversacion entre dos personas, las que intercambian
ideas, opiniones, o sentimientos, esta persigue propositos bien definidos. Esta entrevista
permite que el entrevistador tenga la libertad de introducir ciertas preguntas, segun el perfil del

entrevistado.
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Introduccion

La ciudadania en Bolivia es un status que se alcanza a partir de la mayoria de edad, tal y como
lo manda la Constitucion Politica del Estado Plurinacional. Un status que reconoce como
sujeto de derechos y obligaciones constitucionales al boliviano, respetandole su calidad de ser
humano, que por el simple hecho de ser “humano” obtiene tres derechos inherentes a su
existencia, que son: la libertad, la igualdad y la propiedad privada. Que por medio del
cumplimiento de las normas vigentes, se exige y garantiza su ejercicio y reconocimiento. La
ciudadania es elemento politico que homogeniza donde todos los miembros de un Estado -
Nacion se incorporan a la sociedad politica en su calidad de individuos, grupos y sus derechos
y obligaciones. Por ello la ciudadania es una facultad donde las personas son tratadas por
igual, con los mismos derechos, bajo una misma norma. Pero, ;qué pasa con esta definicion
cuando las personas se van identificando bajo su propia pertenencia de grupo, reivindicando
derechos de grupo ajenos a la constitucion politica? Sucede, que los derechos que se
desprenden de otros van a motivar la desvalorizacion de otros derechos, por ejemplo; la libre
expresion del ciudadano, por ejemplo, en la ciudad de El Alto el 17 de febrero del 2016,
predios de la Alcaldia fueron quemados por supuestos padres de familia que protestaban por la
falta de atencion en las unidades académicas de esa urbe, protesta que se salié de control
causando la muerte de seis funcionarios publicos. Terminado el conflicto, a tanta insistencia
de autoridades nacionales, regionales y locales, se procede con el arresto de los implicados,
entre ellos el sefior Braulio Rocha ex presidente de la FEJUVE EI Alto, denunciado por varios
delitos. Una vez arrestado y en espera de la imputacion formal, los grupos afines al ex
dirigente, amenazaron con marchas y bloqueos contra la ciudad de La Paz sino lo liberaban,
con este ejemplo se sefiala que valen mas los derechos de grupo que los derechos individuales,

no importa seis muertos, no importa la institucionalidad, pesa méas la muchedumbre.

Estos grupos también llamados movimientos sociales se organizan en torno al sentimiento de
pertenencia local; libérenlo, caso contrario; marcharemos, bloquearemos, el Estado nos

reconoce como la mayor fuerza del pais. Por lo tanto somos diferentes y tenemos un trato
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diferente, la justicia debe fallar a nuestro favor caso contrario, nos movilizaremos hasta
conseguir lo que nos proponemos. Estas fueron algunas declaraciones de los actuales
dirigentes de los gremialistas altefios, que exacerbando su diferenciacion local y politica
logran organizarse y coordinar acciones directas y politicas con otros sectores. Es asi que la
diferenciacion de cualquier tipo es negativa, claro esto desde un enfoque socioldgico. Pero
desde una perspectiva politica, este tipo de diferenciacion es una estrategia fantastica; lograr
obtener una amplia votacion diferenciada, bajo los términos del voto universal, secreto, directo
e individual. Una estrategia que fue habilmente puesta en practica desde la creacion de los

Estados, en el caso de Bolivia desde su fundacién como republica.

La ciudadania diferenciada obvia el concepto y definicién de ciudadano boliviano, con ésta
medida se incorpora en el texto constitucional el primer paso a un Estado multicultural, en su
version liberal que busca abordar las diferencias culturales a traves del reconocimiento simple
y la tolerancia, sin afectar los mecanismos que producen desigualdades. En cambio, el actual
Estado Plurinacional con su proyecto monopolizador de la interculturalidad y exacerbacién de
las identidades transforma dichos mecanismos a través de la aplicacion de la ciudadania
diferenciada (estrategia), la que realza el reconocimiento de derechos colectivos, consolidando
la representacion electoral diferenciada, marcando con mayor fuerza las desigualdades entre
bolivianos. La llamada inclusion de los pueblos indigenas al tenor del articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional ha puesto en el escenario politico el
cuestionamiento del status de la ciudadania; pues se ha insistido en diferenciar a los bolivianos

unos de otros.

Por tanto, para que la investigacion provoque el debate y sea comprendida, sea realizado un
breve estudio de las definiciones de ciudadania y ciudadania diferenciada, tomando como
referencia las mas trabajadas en el ambito académico y algunas que se han considerado
importantes para la investigacion. Ademas se aborda un analisis explicativo y comparativo de
las reformas constitucionales bolivianas con relacion a la ciudadania y la ciudadania

diferenciada en Bolivia, y por ultimo, trabajamos las categorizaciones politicas que nos han
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permitido afirmar que la ciudadania diferenciada se materializa a través de los sentimientos de
pertenencia. Siendo tres sus caracteristicas mas relevantes: 1) la adopcion de derechos
poliétnicos, 2) representacion politica, 3) autogobierno. Pues bien, nuestra investigacion,
pretende convertirse en un documento que revele y explique, cémo los conceptos y
definiciones de la ciudadania se construyen a partir de intereses, transformandose en un

instrumento politico para tomar el poder.
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La ciudadania diferenciada como tactica exitosa para la toma del poder politico
en Bolivia. (Nueva Representacion Electoral, Legitimidad y Legalidad, a partir
del afio 2009).

1. Estudio de las definiciones de “Ciudadania” y “ciudadania diferenciada”

1. 1. Antecedentes

La ciudadania es imprescindible para toda organizacion estatal, su significado en sentido
amplio implica la facultad de otorgar derechos y obligaciones al individuo. Aparece en
tiempos de la antigiedad con la ciudadania de las ciudades-estados y la ciudadania de las
ciudades-republicas medievales. Ambos modelos de ciudadania tienen aproximaciones
parecidas, pero los principios en los que se establecen estos modelos de ciudadania son
diferentes entre el uno, y el otro. EI primero tiene un carécter politico, con respecto al segundo
que era de caracter mas econémico, dando como resultado una relacion distinta entre el
ciudadano y modelos de ciudadania citados. Segin Max Weber, las ciudades-estado
configuraron por primera vez el llamado, homo politicus, y las ciudades-republicas medievales
iniciaron el perfeccionamiento del homo economicus, sucesos historicos trascendentales para
el hombre occidental en sociedades modernas. La ciudadania de las ciudades-estado de la
antigiiedad es una de las experiencias fundamentales de la politica de occidente de ella
provienen dos tipos de ciudadanias que todos los estudiosos en el area de la ciencia politica las
conocen, estas son dos realidades politicas que han servido de base al surgimiento de las
nuevas formas de ciudadania, estas son: las polis griegas y la res publica romana. Es en este

tiempo y espacio donde nace el concepto de ciudadano y la ciudadania

Para Maria Beneitez Romero, la ciudadania es una realidad politica del mundo occidental, la
misma que ha cruzado fronteras convirtiéndose en un elemento politico uniforme, siempre va
a referirse a los miembros de una organizacion politica. Pero los elementos que definen esta
condicion politica han variado, se delimitan cuatro definiciones del concepto de ciudadania

que corresponden a la teoria politica contemporanea: ciudadania liberal, republicana,
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comunitaria y multicultural. En cada una de ellas se encuentra la siguiente caracteristica el

ciudadano es el miembro de un organizacion politica, el ciudadano es su esencia, sin él, no

hay organizacion politica. Estas cuatro definiciones seran abordadas en la primera parte de

este trabajo las deméas corresponden a definiciones ideales que nacieron a raiz de las

coyunturas politicas y la constante retorica.

1. 2. El modelo de ciudadania de las ciudades-estado de la Antigliiedad

La ciudad-estado. Las experiencias fundamentales de la politica de Occidente provienen de dos
realidades politicas de la antigliedad: las polis griegas y la res publica romana es una realidad
politica propia de la antigliedad, que no vuelve a darse en la historia politica de Occidente. Sus
rasgos esenciales eran: extension territorial reducida, de modo que sus habitantes se conocieran
unos a otros; por su econémica, autarquia; y, especialmente, independencia politica y autonomia.
Como por ejemplo Esparta, la ciudad-estado de Esparta se encuentra en Laconia®, comarca del
sureste del Peloponeso. Sus habitantes proceden de la invasion doria que se produce en el
Peloponeso micénico al final del segundo milenio a.C., alrededor del 1100 a.C. A los Dorios que
conquistaron el Peloponeso se les conoce como los Heréclidas «hijos de Heracles». La emigracion
doria y su entrada en el Peloponeso serian segun la mitologia, el regreso de los descendientes de
Heracles a la tierra de su antecesor (Beneitez, 2004, pags. 23, 24).

La ciudadania en Esparta. Los derechos de ciudadania se obtenian sélo por nacimiento y
para poder disfrutarlos era obligatorio participar en las dos instituciones mas importantes
de la constitucion espartana: la «agogé» y las «phiditias». La agogé? era la educacion
publica a la que todo ciudadano estaba obligado y se dirigia a formar hombres adiestrados
para la guerra; las phiditias relacionadas estrechamente con la educacion, eran comidas en
comun, su aprovisionamiento dependia de sus miembros, que solian ser quince
ciudadanos. Segun Beneitez, los espartiatas que no podian contribuir con su parte a las
phiditias, no s6lo perdian su condicion de miembros, sino también sus derechos como
ciudadanos, atimia. Estas dos instituciones eran el elemento mas democratico de la

constitucion espartana. A los ciudadanos que reunian estas condiciones se les Ilamaba «los

'Esparta no era una ciudad-estado con la estructura urbana de otras ciudades griegas, era una agrupacion de
aldeas, Tucidides, Libro 1 5, 1y nota 72.

2Jenofonte, capitulos. 2, 3 y 4 donde se ocupa de la educacion de los nifios y jovenes en sus diversos estadios:
paides, meirékia, hebdntes, paidénomo. En la tesis doctoral: La ciudadania en la teoria politica contemporénea:
modelos propuestos y su debate.
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iguales»: «hoihémoioi» para indicar que posefan todos los mismos derechos® (Beneitez,
2004, pag. 28).

b) Atenas. Atenas se consideraba la escuela de Hélade?, y con el tiempo, se convirtié en la
escuela de Occidente. En esta ciudad-estado, el gobierno por los ciudadanos se convierte
en una verdadera realidad: la igualdad de derechos, isonomia, y de palabra, isegoria; el
juicio politico y las decisiones a las que lleva; la participacion de todos los ciudadanos en
las diferentes magistraturas, asi como en la asamblea y los diferentes tribunales, no vuelve
a presentarse en la historia politica de Occidente con igual intensidad, su ejemplo de vida
en comun sera una constante en la teoria politica democratica desde la antigliedad hasta
nuestros dias. Atenas se encuentra situada en Atica, peninsula del mar Egeo,
primitivamente la zona estuvo dividida en aldeas que guerreaban entre si, la mitologia
atribuye a Teseo® el sinequismo que reuni6 en una sola ciudad a las diferentes aldeas del
Atica. Los atenienses se consideraban autoctonos, causa de prestigio y honor, descendian
de los jonios, helenos al igual que eolios, aqueos y dorios. Los primeros datos politicos de
Atenas datan del siglo VI a.C. (Beneitez, 2004, pags. 34, 35)

La ciudadania en Atenas. Se encontraba dentro de la ciudad-estado de Atenas estaban ocupadas
por ciudadanos. Su participacion politica y militar en la polis era constante a lo largo de su
vida, los atenienses estimaban mucho esta participacién, y ademas por ella llegaron hasta
recibir un salario, llamado misth6s®. La condicién de ciudadano conllevaba obligaciones

3Los que no reunian las dos condiciones, nacimiento y participacion en la agogé y phiditias, constituian una clase

de semi ciudadanos, hypomeiones, que poseian derechos civiles, pero carecian de los politicos. Para ver la

diferencia entre los hypomeiones y los hoihdmoioi, En Aristoteles, pag. 314.

“La idea de ejemplo para Grecia, de prestigio y fama para generaciones futuras, se encuentra en uno de los

elogios funebres mas famosos de toda la literatura occidental, el que pone Tucidides en boca de Pericles: “Para

resumir todo lo dicho, denomino a nuestra ciudad la alta escuela de la cultura de Hélade”, en Tucidides, Libro Il

41, 1-5 y nota301.

®Eseo era hijo de Poseidon y Etra, hija de Piteo, rey de Trecén. Poseidon concedi6 a Egeo, rey de Atenas sin

descendencia, los hijos que nacieran de Etra, por eso Teseo tendra un padre mortal (Egeo), y podra recurrir a

Poseiddn siempre que lo necesite (tanto Egeo como Poseiddn yacieron con Etra en una misma noche). A Teseo la

mitologia griega le atribuye numerosas aventuras, como la muerte del minotauro y

la unificacion politica del Atica. Robert Graves, Tomo |, pags. 417- 479.

®Después de las Guerras Médicas, Aristoteles indica que de los tributos, de los impuestos y de los aliados se

mantenian mas de veinte mil hombres: “los jueces eran seis mil, los arqueros mil seiscientos, y ademas de éstos

mil doscientos de caballeria, quinientos miembros del Consejo, y quinientos guardianes de los arsenales; ademas

de éstos en la ciudadela habia cincuenta guardias, las magistraturas de dentro de la ciudad eran unos setecientos
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militares; cada clase propietaria asumia unas: los ciudadanos més ricos, debian dotar un
trirreme, a partir del 411 a.C. cada dos ciudadanos ricos dotaban uno. Los caballeros prestaban
su servicio militar en la caballeria, los zeugitas en el cuerpo de hoplitas, y los tetes, los
ciudadanos mas pobres de Atenas, servian como marineros o tropa ligera. Ademas de estas
obligaciones militares, si por algo se sigue analizando la ciudadania ateniense es por la
participacion politica que consiguieron desarrollar: a la asamblea podian acudir los ciudadanos
que lo desearan, en ella se votaban las diferentes decisiones que contenia cada convocatoria, y
todo ciudadano podia enriquecer el debate con su juicio, isegoria; los tribunales eran formados
por seis mil ciudadanos mayores de treinta afios, que se presentaban para ser jurados, estas dos
instituciones eran las que realmente tomaban las decisiones en Atenas; las demas
magistraturas, también desempefiadas por ciudadanos, se limitaban a ejecutar y administrar
estas decisiones, todo magistrado era inspeccionado antes (dokimasia, examen) y después
(euthynai, rendicion de cuentas) de desempefiar cualquier cargo. Todas estas practicas
democraticas se convertirdn en referencias ideales para la teoria politica democratica de
Occidente. Ademas de esta participacion politica y militar, los ciudadanos atenienses llevaban
una intensa vida en comun, asistian a las diferentes fiestas en honor de sus dioses, las mas
importantes eran: las Dionisias, fiestas en honor del dios (Beneitez, 2004, pags. 58, 59).

c) Roma. La ciudadania en un principio estuvo adscrita a las dos primeras clases del censo de
Servio Tulio, con el tiempo incluiria a los patricios y plebeyos de Roma. Con la conquista
de los diferentes pueblos de lItalia, la ciudadania fue extendiéndose a sus diferentes
habitantes, pero normalmente a una ciudadania sin derecho de voto: «civis sine sufragio»’
(Benitez: 2004, pag. 74, 75). Después de la Guerra Social, en el 88 a.C., se concedi6 la
ciudadania romana a todos los italianos, y ya con el Imperio, Caracalla, en el 211 d.C.,
hizo ciudadano romano a todo hombre libre que habitara en el imperio, pero esta medida
se debi6 méas a motivos econémicos que politicos. La virtus romana que fue
conformandose en la replblica se basaba, mas que en derechos, en obligaciones militares y
politicas. Todo ciudadano romano hasta la edad de cuarenta y seis afios debia servir en el
ejército, diez afios en la caballeria o dieciséis en la infanterial78. También podia ser

elegido para uno de los cargos que formaban el llamado cursus honorum, que era una

hombres, y fuera de las fronteras otros setecientos; ademds, cuando comenzaron la guerra méas tarde, habia dos
mil quinientos hoplitas, veinte naves de vigilancia, y otras naves que recogian los tributos dos mil hombres
elegidos por sorteo con habas, y, ademas, el Pritaneo, los huérfanos y los guardias de los presos: todos éstos
tenfan su manutencion a expensas de las rentas de la comunidad”. Aristoteles, la Constitucion.

"En el 338 a. c., por ejemplo, la ciudadania sin sufragio se otorgd a los campanienses de las ciudades de Fundi y
Formiae, cfr. Michael Crawford. La civitas sine sufragio tenia dos obligaciones: el pago de tributo «tributum» y
el servicio en el ejército «militia». Theodor Mommsen también habla de ciudadanos sin sufragio, cuando los
clientes-domiciliados participan de las cargas publicas: del servicio militar, de los impuestos y de las prestaciones
personales. Theodor Mommsen, pag. 134.
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carrera politica que comenzaba con el cargo de cuestor, seguia con los de edil, pretor, y
censor, y finalizaba con el de cénsul. El servicio publico y su responsabilidad iban
incrementandose en cada nivel, paralelamente al honor y sacrificio que conllevaba
desempefiar cada uno de estos cargos. Promover el bien pablico a costa de un fuerte
sacrificio personal fue identidad de la ciudadania romana. Ademas de las obligaciones
militares y del honor de ejercer un cargo publico, el ciudadano romano disfrutaba de
ciertos derechos. La ciudadania romana giraba en torno a dos tipos de derechos, ius®: el
civil, que englobaba al ius commercium, y al ius connubium?®, y el politico del ius

suffragium (Beneitez, 2004, pags. 76, 77).

Dada la fundamentacion histdrica llegamos a la siguiente definicidn y caracteristicas de este

modelo de ciudadania-estado de la antigiiedad:

Definicion. Los ciudadanos son el elemento bésico y privilegiado de las ciudades-estado,
tienen obligaciones militares y politicas para con ella, y éstas les reportan prestigio y honor,

siendo este ambito publico el mas importante en la vida del hombre.

Caracteristicas'®:
e Condicién exclusiva de un reducido nimero de personas, esta condicion es trasmitida

de padres a hijos, ius sanguinis.

8El derecho antiguo que habia tenido su origen en el sentido comdn se conoci6 con el nombre de ius, mientras
que el titulo de lex se atribuia a los decretos del pueblo soberano, con el tiempo las normas dictadas por el
emperador también fueron Ilamadas lex. Diccionario en Latin, "El derecho romano™.
%Beneitez, la ley Canuleia (445 a.C.) permiti6 el matrimonio de patricios y plebeyos. “En el afio 309(445 a.C.)
dispuso la ley Canule ya que constituyese justas nupcias la unién entre individuos de familias patricias y
plebeyas, y que los hijos que naciesen de estas uniones siguieran la condicién de su padre”, cfr. Theodor
Mommsen. La relacion de identidad entre el ius connubiiy la ciudadania, ya la establece Giambatista Vico (1668-
1744) en su importante obra la Ciencia Nueva. «De modo que los plebeyos, con dicha pretension, pidieron la
ciudadania romana, de la cual las bodas constituyen su principio natura, que son definidas por el jurisconsulto
Modestino como "omnis divini et humani iuris communicatio”, y definicion mas exacta no puede darse de esta
ciudadania».
10 as caracteristicas de la ciudadania Roma y la ciudania reptblicas italianas, fueron tomadas integramente de la
tesis doctoral de Beneitez Benita, las caracteristicas han sido trabajadas minuciosamente y actualmente se
asemejan a algunos derechos reconocidos universalmente, claro esta que es otro tono.
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e Participacion politica en las instituciones de la ciudad- estado, se produce el papel
activo del ciudadano.

e Reconocimiento de derechos y deberes, se define un status juridico al miembro de la
comunidad politica, al ciudadano.

e Cada institucion es ocupada por ciudadanos que tienen la edad requerida. La ciudad-
estado reconoce y honra a sus ancianos.

e Responsabilidad politica y rendicidn de cuentas al finalizar el desempefio de un cargo
publico.

e Obligaciones militares durante toda la edad adulta del ciudadano. Educacion publica
que potencia la virtud civica y el valor guerrero, asi como la defensa ciudadana de la
ciudad estado.

e Participacion exclusiva en las practicas y fiestas religiosas (liturgias, auspicia), asi
como en los espectaculos publicos (hierarquias).

e Unidad de politica y ética, por lo que, el ciudadano debe poseer ciertas virtudes
civicas. Cada ciudad-estado, segun los principios que defiendan sus constituciones,
potenciara unas virtudes concretas, pero en todo caso, se potencia y se valora el
esfuerzo de la persona. (Valor, prudencia, participacién politica, juicio politico, amor a
la patria, amistad civica, etc.).

e Ambito publico del ciudadano mas importante que su ambito privado.

1. 3. Las ciudades-republicas

Las ciudades-republicas italianas también conocidas como ciudades-estado italianas fueron un
notable fendmeno politico del norte de la peninsula italica entre los siglos X y XV, por el cual
las principales entidades politicas de la Italia medieval eran ciudades de reducido territorio
pero elevado poderio politico y financiero, ademas de poseer un elevado espiritu localista que

aseguraba la independencia mutua de ellas.
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La ciudadania de la antigliedad desaparece con la ciudad Estado. Las caracteristicas que
conforman esta ciudadania no vuelven a darse en la historia politica de Occidente. Con
seguridad, podemos decir, que no nos volveremos a encontrar con un ciudadano soldado,
propietario del suelo, y que sostiene politica y econdmicamente la organizacion a la que
pertenece con tan alto grado de participacion. Con el renacimiento de las ciudades en la Baja
Edad Media va aparecer también un nuevo grupo social basico para el desarrollo de estos

centros urbanos: el burgués medieval.

El ciudadano medieval es el habitante de un centro urbano. El burgués convive en estos
centros con nobles, clérigos, caballeros, labradores, etc. pero las leyes y constituciones de
éstas comunas responden a los intereses de este nuevo grupo, que nace al abrigo de una
muralla o castillo (burgo), y propicia un desarrollo comercial e industrial sin precedentes. La
vida del ciudadano va suponer un verdadero privilegio si la comparamos con la forma de
existencia que en el medio rural lleva, en ese momento, el hombre sometido al sistema

sefiorial (Beneitez, 2004).

Definicién. El ciudadano es el habitante de una ciudad-republica con libertad para dedicarse al

comercio y la industria, y la obligacion de mantener materialmente su ciudad.

Caracteristicas

e Condicién econdmica, politica, juridica, y social de un nimero reducido de personas,
condicién basicamente disfrutada por residir de manera continuada en el recinto
urbano, ius soli.

e Libertad personal para dedicarse al comercio o la industria fuera del sistema feudal.

e Disfruta de la paz urbana: aplicacion del derecho civil y penal urbano.

e Pago de impuestos en proporcidn a la riqueza.

e Participacion en la eleccion de los cargos politicos, y prestacion de ciertos servicios al
municipio.

21



e Obligaciones militares de guarnicion, y la obligacion de prestarse ayuda mutua,
conjuratio.

e Cuidado de las infraestructuras para la vida en comun y realizacion de grandes obras
para embellecer la ciudad.

e Reivindicacion del vivere civile, de la participacion activa en la vida en comun de la
ciudad.

e Importancia de la doctrina moral cristiana, del clero y su Iglesia.

Como podemos entender la ciudadania es un fenémeno politico que viene empleandose como
instrumento de poder desde la antigliedad, marcando puntos de inflexion sociales que fueron
consolidando la estabilidad de los Estados en periodos y espacios diferentes. Uno de los
sucesos historicos que tanto estudiantes y academicistas mencionan y dedican algunas horas a
su estudio es la Revolucién Francesa (1789) que, consolido los derechos del hombre y del
ciudadano. Manteniendo como pilar fundamental al ciudadano como “ser humano” a través de
la Asamblea Constituyente francesa de 20 al 26 de agosto de 1789, aceptada por el Rey de
Francia el 5 de octubre de 1789. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, reconoce la libertad de todo hombre y los derechos de los ciudadanos. Cuentan con la
calidad o cualidad de electores estableciendo como la base fundamental de los derechos del
ciudadano los principios de; libertad, igualdad y propiedad privada. Estos derechos se han
diferenciado segun su utilidad y su valor. La ciudadania y su diferenciacion han establecido
modos o formas de comportamiento y el reconocimiento diferenciado entre unos a otros. Con
esta caracteristica se ha dado paso a una serie de interpretaciones conceptuales que han

generado brechas politicas y sociales entre los individuos que a continuacion presentamos.

Articulo 14. Los hombres han nacido, y contintan siendo, libres e iguales en cuanto a sus
derechos. Por lo tanto, las distinciones civiles sélo podran fundarse en la utilidad publica. Todo
ciudadano tiene derecho, ya por si mismo o por su representante, a emitir voto libremente para
determinar la necesidad de las contribuciones puablicas, su adjudicacién y su cuantia, modo de
amillaramiento y duracion (Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: 1789).
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1. 4. La ciudadania (modelos de ciudadania contemporaneos)

1. 4.1. Ciudadania Civil

Para Moreno (2003), la ciudadania civil es principalmente un estatus conformado por el
acceso a los recursos basicos para el ejercicio de derechos y deberes. Esta legitimado por las

decisiones de sus ciudadanos libres y responsables.

La ciudadania es la condicion de pertenencia y participacion en la politeya, u organizacion
politica donde se integran los miembros de la sociedad. Tal concepto hunde sus raices
etimoldgicas en la antigua polis griega. En la historia social subsiguiente, y con caracter
general, se ha identificado a la politeya con el conjunto de instituciones politicas de la sociedad
(Moreno, 2003).

Thomas Marshall es, uno de los exponentes académicos que ha planteado un modelo de
ciudadania que a lo largo de los afios, ha sido y es discutido ampliamente por académicos de
diferentes visiones ideoldgicas. Marshall proyecta la ciudadania como un estatus al que se le
adscriben derechos civiles, politicos y sociales que se conceden a los titulares de pleno
derecho que pertenecen a una comunidad, garantizando las necesidades de los miembros de la
comunidad. Thomas Marshall distinguia tres ciclos histéricos con sus correspondientes
factores. Como el factor civil, factos politico y factor social. Estos factores son inherentes a su

entorno y su desarrollo como individuo.

Un factor ‘civil’ integrado por las capacidades de ejercicio de las libertades individuales
fundamentales relativas a la vida y al desarrollo integral de las personas, de expresion y
pensamiento, y a las mas tangibles de propiedad, contractuales y de sometimiento a los
tribunales de justicia. Un factor ‘politico’ compuesto por los recursos de participacion
democratica en la politeya que competen a las franquicias de eleccion y mecanismos de
representacion en la legitimacién de la autoridad y el poder politico. Consiguientemente, los
individuos adquieren su estatus politico ciudadanos como electores y elegidos. Un factor
‘social’ garantizador de las aspiraciones a una vida digna y al bienestar social de los
individuos, con acceso al trabajo remunerado y a la previsién social en situaciones de riesgo.
Tal estadio corresponderia a la consecucion de unos estandares vitales basicos legitimados por
el conjunto de la ciudadania (Marshall 1949, pag. 300).
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1. 4. 2. Laciudadania homogénea

La ciudadania homogénea rescata el valor absoluto que poseen los seres humanos, un valor
absoluto, porque valen por si misma y no por aquello con lo que esta en relacién. El ser
humano — se decia — es digno por naturaleza y no por aquello que ocurre. El sujeto de los
derechos es la naturaleza humana, los seres humanos concretos somos conceptualizados como
manifestaciones particularizadas de una naturaleza humana universal y permanente. La
identidad ciudadana es el ser del individuo, sin identidad no se reconoce, objetivamente no
existe, los seres humanos somos iguales por naturaleza. La naturaleza humana ocupa el lugar
de lo permanente, lo universal y lo esencial del individuo como ciudadano. Y las costumbres o
culturas, el lugar de lo cambiante, lo particular y lo accidental (sentimientos). La naturaleza
humana esta constituida por el conjunto de potencialidades que compartimos todos los seres
humanos. “Este potencial universal estd compuesto por el conjunto de capacidades que nos

diferencian...” (Tubino: 1996)

Ciudadania descriptiva. En determinadas ocasiones, el término ciudadania se utiliza en

sentido descriptivo.

Ese es su significado mas frecuente en la teoria juridica ius publicista. Para los estudiosos del
Derecho constitucional y del Derecho administrativo, la ciudadania se traduce en un conjunto
de normas que regulan el status juridico-politico de los ciudadanos. Se trata, por tanto, de una
categoria o institucion que dimana del derecho positivo estatal y cuya definicion se elabora a
partir del andlisis empirico y de la exégesis de ese sector normativo del ordenamiento juridico
(Pérez).

Ciudadania teorica / pragmatica. El uso tedrico de la nocion de ciudadania se ha plasmado en
un amplio panorama bibliografico del presente, que se concreta en aportaciones doctrinales
multidisciplinarias: filoséficas, juridicas, socioldgicas, politicas... Han entrafiado un sentido
muy diverso, de manifiesta intencionalidad pragmatica, las apelaciones a la ciudadania
realizadas por quienes la han invocado o invocan como bandera en la lucha reivindicativa por

la consecucion de determinadas libertades o situaciones juridico-politicas (Perez, 2005).
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Ciudadania politica, segin Jhon Rawls (1993), la ciudadania se concibe como una definicion
rigurosamente politica, es decir, como un vinculo que surge de la relacion contractual (pacto
social) y la adscripcion libre de las personas con la sociedad. Ciudadania natural, para Pérez
la acepcion natural de la ciudadania, hoy reivindicada desde premisas comunitaristas, tiene
como presupuesto ideoldgico y se inscribe en la tradicion nacionalista. Ciudadania: global /
local. La diferencia entre estas dos concepciones de ciudadanias; global y local, son: la
ciudadania global se halla sustentada en las elaboraciones doctrinales que la conciben como el
conjunto de todos los derechos fundamentales. La ciudadania local significa que posee una
significacion limitada, que esa determinacion de ciudadano queda circunscrita a una

determinada organizacion politica o vinculo de pertenencia (Pérez).

1. 4. 3. Ciudadania: universal (amplia) / particular

Segun Pérez, la ciudadania es sindnimo de “ciudadania universal, ciudadania particular”
ligadas al ideal “humanidad moderna”, se proyecta en un modelo de ciudadania que haga
posible una universalis civitatis en la que se consagre plenamente el auspiciado status mundial
ishominis. Esta acepcion universalista y abierta de la ciudadania ha sido eficazmente
reivindicada, en el plano filoséfico-politico por Martha Nussbaum en 1999 vy, en el plano
juridico constitucional, por Peter Haberle en 1994. Con respecto a la ciudadania particular, son
mas frecuentes las concepciones particulares de la ciudadania. En la tradicién doctrinal de
Derecho publico, se hace coincidir la idea de ciudadania con la pertenencia a un Estado.
Incluso en algunos estudios de Derecho municipal, se aboga por limitar, todavia mas, el
ambito espacial de la ciudadania. Desde estas dpticas de enfoque, se hace coincidir, en funcién
de lo que su propia raiz terminoldgica evoca, la ciudadania con la adscripcion a la ciudad
(Perez, 2005).
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1. 4. 4. Ciudadania: unilateral / multilateral

Durante mucho tiempo, el uso linguistico del término ciudadania hacia referencia a un vinculo
unico y exclusivo entre el individuo y el Estado: se trataba, por tanto, de una relacion
unilateral y omnicomprensiva de toda la actividad politica entre el individuo y el Estado. En
las circunstancias de la hora presente, es posible admitir una pluralidad de ciudadanias, o
sustituir la ciudadania unilateral, por una ciudadania multilateral. Sobre la Gltima existen una
serie de posiciones teoricas, esta seria mas conocida como ciudadania diferenciada trabajada
por Kymlicka en 1996, solamente en el interior del Estado. El reconocimiento del
desdoblamiento de los derechos politico y juridico del Estado a través de los fenGmenos de
“supraestatalidad” (supeditacion del Estado a organizaciones internacionales) y de
“infraestatalidad” (asuncion de competencias juridico-politicas por entes menores que el
Estado), invita a admitir ese uso linguistico multilateral de la idea de ciudadania (Perez, 2005).
Otra forma de diferenciar la ciudadania es a partir del lenguaje, originandose asi la ciudadania
lingUistica, que se caracteriza por el idioma y porque describen usos linguisticos y significados

diferentes cuando se habla de ciudadania.

1. 5. La ciudadania multicultural

Pues bien, nos apoyaremos en dos teorias que tratan sobre la discusion tedrica de la ciudadania
multicultural. Por un lado, nos referiremos a la ciudadania diferenciada acufiada por Iris
Marion Young (2000), que se centra en la diferenciacion socioecondmica. Por otro lado, se
explica el analisis de la ciudadania multicultural de Will Kymlicka (1996), quien afirma que
hay tres formas de derechos diferenciados en funcion al grupo. Pues bien, la ciudadania
multicultural que Iris Marion Young nos explica con relacion al multiculturalismo y la politica
de la diferencia, centrandose en aquellos grupos sociales (que buscan su reconocimiento) y
gue a juicio de Young, han sido oprimidos, por razones socioecondémicas como por la falta de

reconocimiento: negros, mujeres, homosexuales, lesbianas, pueblos indigenas, minorias
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étnicas, religion, su auto-identidad, su racialidad. Segun la autora estos grupos han sufrido
discriminacion por su diferenciacion y el reconocerles derechos es una forma de compensarles
las injusticias vividas. Por lo tanto, reconocerles derechos especiales de representacion en el

ambito publico segln ésta autora es hacer justicia.

La ciudadania multicultural de Will Kymlicka, quien afirma que hay tres formas de derechos
diferenciados en funcién al grupo, nutre la idea de consolidar una teoria y estudio de la
ciudadania diferenciada. Estas son: “derechos de autogobierno, derechos poliétnicos y
derechos especiales de representacion” (Kymlicka, 1996, pag. 47), para proteger la diferencia
grupal. Estos derechos permiten a los individuos formar y mantener los diversos grupos y
asociaciones que constituyen la sociedad civil, adaptar estos grupos a las circunstancias
cambiantes y fomentar sus perspectivas e intereses en la totalidad de la poblacion (Kymlicka,
1996, pag. 46). Por lo tanto, Kymlicka quiere decirnos que; la ciudadania multicultural se
refiriere al reconocimiento de los derechos de todas las culturas bajo la proteccién que
proporcionan los derechos comunes y universales de la ciudadania que son suficientes para

muchas de las formas de diversidad en la sociedad.

1. 6. Ciudadania indigena

El tema de la ciudadania indigena ha generado un sin fin de debates y confrontaciones en
diferentes sectores de las sociedades en el mundo, en el pasado y actualmente. No es un tema
sin importancia al contrario es relevante se habla del reconocimiento de derechos
diferenciados por su condicion étnica o autodeterminacién y auto-identificacion. Pues con ello
se concibié potencializar el ejercicio de una ciudadania diferente hacia el conjunto de otra
sociedad. ¢Cudles son esas diferencias entre la ciudadania y la ciudadania indigena? ;Podemos
hablar, en la practica, de una ciudadania indigena, o cultural o multicultural o pluriétnica? En
contracorriente a las teorias universales que se definen mas arriba y la validez de ampliar los
derechos ciudadanos a aquellos de caracter pluriétnico, de representacion grupal y de

autogobierno como explica Kymlicka. En la practica se habla de una ciudadania indigena. En
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este contexto la lucha por el poder se expresa de manera conflictiva y contradictoria, a veces
impulsando alianzas, otras veces enfrentados en luchas fraticidas entre las principales fuerzas
politicas de un pais. Mantiene activa la confrontacién elevando la supremacia del “poder
indigena”, con un nuevo concepto de ciudadania, con base en el indigena y el reconocimiento

de su diferenciacion étnica. Se sobrevalora al indigena por sobre el ser humano.

1. 7. Laciudadania diferenciada

El concepto de ciudadania diferenciada es una nueva categoria evidentemente politica, surge
de entre las muchas definiciones de una definicion de ciudadania; redefinir el concepto de
ciudadania méas alla del paradigma de la llustracién (cultura, educacion, conocimiento,
civilizacion, formacién, desarrollo) es una necesidad tedrica y practica para los academicistas
y para los que estan tras el poder. Su estudio se focaliza en la descripcion de las categorias
politicas que influyen en la diferenciacion entre ciudadanos. Tomando como base y fuente
tedrica el concepto de ciudadania incorporando elementos que cohesionan sentimientos,
subjetividades y objetivos. Elementos sélidos para lograr un fin establecido. De esta manera
empecemos a ver algunos elementos o categorizaciones generales y apreciativas, como; los

derechos especiales de: representacion, autogobierno, linglistico y culturales.

a. Los derechos especiales de representacion: ciudadania homogénea a la ciudadania
diferenciada. Se refiere al “otorgamiento temporal de cuotas de representacion en las
asambleas legislativas y en los partidos politicos” (Tubino). Estos derechos “hacen
menos probable que una minoria nacional o étnica sea ignorada en decisiones que
afectan globalmente al pais” (Tubino). Las cuotas de representacion son soluciones
transitorias a corto plazo. Son acciones afirmativas que no atacan el fondo del
problema. Pero son necesarias para permitir el acceso de los excluidos al poder. Para
que sean transitorias deben ser complementadas con acciones transformativas a largo
plazo que generen progresivamente el cambio del imaginario simbélico de la sociedad

en su conjunto. Es el caso de las cuotas étnicas, raciales o de género.
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b. Los derechos especiales de autogobierno. Estos derechos le conceden autonomia
politica a las minorias nacionales para que no sean excluidas por la mayoria “...en
decisiones que son de particular importancia para su cultura, como las cuestiones de
educacion, inmigracion, desarrollo de recursos, lengua y derecho familiar” (Tubino).
Se aplican para las nacionalidades sin Estado que disponen de una lengua y una
historia compartidas y se identifican con un territorio ancestral al interior de un Estado-
nacién. Hay muchas formulas de autogobierno. Los vascos (Espafioles) por ejemplo
tienden a una autonomia separatista del Estado nacional, los catalanes van tras la
aprobacion de que se los declare nacion. En Bolivia la constitucion politica reconoce
36 naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, y paralelamente en el oriente
del pais Santa Cruz y Tarija van impulsando el federalismo a nivel regional
(departamental). También se reconoce la conversion de los municipios en autonomias
indigenas: de alli la formula de los municipios autbnomos, como se le reconoce su
autonomia no debe oponerse a la autonomia. En el Peru los pueblos indigenas de la
Amazonia interpretan el derecho a la autonomia como el derecho a ser consultados y a
participar en las decisiones que se toman en relacion a los recursos naturales de sus

respectivos territorios (Tubino).

c. Los derechos especiales linguisticos. Se refiere al derecho de los pueblos a utilizar sus
lenguas en la esfera publica. Las politicas linglisticas de los Estados son politicas de
construccion nacional. Buscan generar una identidad comun propiciando la
asimilacion forzada de las culturas subalternas a los modelos de expresion y de

pensamiento de la cultura hegemonica.

En la mayoria de Estados democraticos, los gobiernos han adoptado el lenguaje de la
mayoria como el uUnico lenguaje oficial- esto es, el lenguaje del gobierno, la
burocracia, las cortes, las escuelas y mas. Todos los ciudadanos han sido forzados a
aprender este lenguaje en la escuela y la fluidez en su uso es requerida para trabajar o
para tratar con el gobierno. Mientras esta politica es defendida en nombre de la
‘eficacia’, también es adoptada para asegurar la eventual asimilacion de las minorias
nacionales en el grupo mayoritario (Tubino).
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d. Los derechos culturales o poliétnicos. Estos derechos especiales “protegen practicas
religiosas y culturales especificas que podrian no estar adecuadamente apoyadas
mediante el mercado 0 que estin en desventaja en la legislacion vigente” (Tubino).
Ademas de la proteccion de las creencias y las costumbres, la proteccion del derecho
consuetudinario ocupa un lugar especial dentro de los derechos culturales. “La
proteccién del pluralismo juridico, el pluralismo linguistico (se garantiza oficializando
su uso publico). Le otorgan legalidad a la lucha por los derechos, pero no generan

ciudadania” (Tubino).

2. Analisis explicativo y comparativo de las reformas constitucionales bolivianas con

relacion a la ciudadania y la ciudadania diferenciada en Bolivia

2. 1. Antecedentes

Bolivia fue fundada en 1825 hace muchos afios atrds el Bolivia esta atravesando una
multiplicidad de experiencias que indudablemente muchas de ellas son verdades pero también
medias verdades. Y es que ayer como hoy el problema radica en el cuerpo de leyes de diversos
origenes que han coexistido en una estructura pre-estatal, ya que las ideas y pensamientos
desde la fundacion de la Republica hasta nuestros dias no ha constituido horizontes
hegemonicos que rebasan lo local y lo nacional. Porque desde la primera constitucién politica
se hizo una diferencia entre bolivianos y bolivianas (hombres y mujeres); como en el caso de
Francia que clasifico a los ciudadanos entre activos y pasivos, y la constitucion de Cadiz que
marco una gran diferencia entre quienes eran los espafioles y quienes eran ciudadanos en
Espafia, espafioles son: todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espafias, y los hijos de estos. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de
naturaleza. Los que sin ella lleven 10 afios de vecindad ganada segin la ley en cualquier

pueblo de la Monarquia.
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Eran ciudadanos en Espafia: aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de los
dominios espafioles de ambos hemisferios'?, y estan avecindados en cualquier pueblo de los

mismos dominios.

En 1826 los bolivianos nacidos en territorio boliviano estaban prohibidos de ejercer el poder
electoral, pero tenian los derechos civiles a su vez, los ciudadanos en ejercicio podian obtener
empleos y cargos publicos y el ejercicio de poder elegir (Barragan, 2006 pag. 16). Pero eso no
es todo, aparte de los requisitos que se exigia para ser considerado ciudadano como el saber
leer y escribir y otros descritos en las diferentes reformas a la constitucion, esas condiciones
no se modificaban y se produjo tres variables distintas de encarar la ciudadania, ligada ademas

a un sistema de elecciones que ha sido oscilante (cambiante):

1. Ciudadania restrictiva, sistema de elecciones indirecto para representantes del Poder
Legislativo (1826 a 1838 y de 1842 a 1850) y siendo directo para el Presidente!? de la
Republica.

2. Ciudadania Letrada y Restrictiva, sistema de elecciones directo instaurado en 1839 la
que se desecha en 1850 por Belzu y se vuelve al sistema anterior.

3. Ciudadania cuasi Universal y Universal, se inicia en 1838 y se acepta como un cambio
ya que desaparece la condicion de la propiedad y la de estar sujeto a otra persona,

aunque se mantuvo la condicion de saber leer y escribir.

11 Ambos hemisferios que comprende el territorio espafiol son; en la Peninsula con sus posesiones e islas
adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia, Cérdoba, Extremadura, Galicia,
Granada, Jaén, Ledn, Molina, Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y
las Canarias con las demés posesiones de Africa. En la América septentrional, Nueva Espafia, con la Nueva
Galicia y Peninsula de Yucatan, Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente, isla
de Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo Domingo, Y la isla de Puerto Rico con las
demas adyacentes a éstas y al continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva Granada,
Venezuela, el Perd, Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el
Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas, y las que dependen de su gobierno (Constitucién de Cadiz de la
Monarquia Espafiola de 1812).

2 Una vez abolida la primera constitucion y la Presidencia Vitalicia, las elecciones para presidente de la
Republica eran directas (Revisar la Constitucion de 1826 vy las sig.)
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Por todo lo deducido podemos encontrar por lo menos una caracteristica notable que no ayudo
a consolidar la ciudadania: no fue evolucionista al estilo de los demas espacios occidentales,
en el sentido que hacia el final del siglo XIX se restringieron radicalmente los requisitos de
acceso con el proposito de excluir los indigenas y los demas grupos sociales bajos

(minoritarios).

Y, como dice Ramiro Molina Barrios: “El Estado boliviano como unidad politica en el
transcurso de la historia no ha sabido incorporar ni abarcar —menos asimilar—, a las diversas
culturas que comparten su espacio, ha sido limitado por disefios politicos copiados que han
truncado y contradicho sus propias intenciones, y respecto a los pueblos indigenas ha
prolongado referentes politico geograficos y estrategias de la colonia que fueron funcionales al
imperio espafiol, pero también desencajadas para la Republica que, en su constitucion,

pregonaba igualdad entre sus ciudadanos, sin aclarar quienes lo eran "3,

A su vez Rossana Barragan confirma nuestra presuncion diciendo que, “... la debilidad y
fragilidad del Estado no ha permitido ni unificar su sistema y menos aun construir
homogeneidades y sentidos de pertenencia colectiva en vinculacion con “nacionalismos” y

“nacionalizaciones” y donde “el orden de la historia emerge de la historia del orden”.

2. 2. Constitucion Politica de Bolivia 1826

La legislacion boliviana desde el momento de su fundacion y constituida como republica con
un gobierno constitucional por medio del congreso general constituyente en 1826 reconoce al
boliviano y ciudadano en la constitucién politica vigente desde ese momento, en la presidencia

del Gral. Antonio José de Sucre. En 1826 la constitucion politica exigia una serie de requisitos

13Ramiro Molina Barrios. “Los Derechos de los pueblos indigenas en un proceso de cambio de la naturaleza de la
nacion y del Estado”. Una aproximacion desde el caso de Bolivia. P4g. 34. La Paz, Bolivia 2009.
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para llegar a ser ciudadano, un individuo para ser ciudadano debia primero ser boliviano, el ser
boliviano implicaba segun el articulo 11; nacer en el territorio, haber combatido en la batalla
de Junin o Ayacucho por la libertad, pero ademas todos los que hasta ese dia han sido
esclavos seran libres por derecho en el momento de publicarse la constitucion, pero no podran
abandonar la casa de sus antiguos Sefiores, sin que una ley especial lo determine. Una vez
cumplidos estos tres requisitos mas importantes para el analisis, se podia optar por obtener la
ciudadania. La constitucién exigia para ser ciudadano la nacionalidad boliviana requisito
relevante, el estar casado, ser mayor de veintiln afios, saber leer y escribir (esta calidad era
exigida des el afio 1936), tener empleo o industria, o profesar alguna ciencia 0 arte, sin
sujecion a otro en calidad de sirviente domestico. Y eran ciudadanos los que habian combatido
en la batalla de Junin o Ayacucho y los ciudadanos que obtuvieron carta de ciudadania, pero
ademas los ciudadanos de las naciones de América gozaran de la ciudadania boliviana, segun
tratados que se celebren con ellas, esto en casos como invasiones, guerras o alguna pandemia
(Arts. 11, 14, 15, 16 y 17). Solo los que sean ciudadanos, en ejercicio pueden obtener empleos

y cargos publicos.

2. 3. Siglo XIX reformas constitucionales: 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868 y
1871, 1878, 1880

El congreso constituyente de la Republica Bolivia aprobd la primera reforma parcial en 1831,
a la Constitucién (de 1826), bajo el gobierno constitucional del Gral. Andrés Santa Cruz
(1831-1834). Con respecto a la ciudadania; aquel individuo que deseaba serlo debia
necesariamente cumplir con los requisitos de la constitucion de 1826, en esta reforma esos
requisitos se reducen a contar con la nacionalidad boliviana, los 21 afios de edad, aclarar el
estado civil y contar con capital o renta. En 1834 se produce una segunda reforma dictada por

la asamblea constituyente en la que se mantiene la reforma de 1831.
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1839, tercera reforma aprobada por el congreso constituyente en el gobierno del Gral. José
Miguel de Velasco gobierno de facto se introduce en la reforma un requisito méas para ser
ciudadano “estar inscrito en el registro civico”. La cuarta reforma constitucional es dada en
1843 por la Convencion Nacional, gobierno de facto su presidente Gral. José Ballivian quien

mantiene la anterior reforma.

La convencion Nacional en 1851 lleva al pais a una quinta reforma, este gobierno es
caracterizado por ser de facto como los dos anteriores su presidente es el Gral. Manuel Isidoro
Belzu quien cambia y reduce en un solo articulo (Art. 13) el derecho ciudadano, que dice; ante
la ley en Bolivia todo hombre es igual & otro hombre, sin mas restricciones que la misma ley
establece por motivos de utilidad publica. Todos los ciudadanos bolivianos por nacimiento son
iguales admisibles a todos los empleos y cargos puablicos, sin otra preferencia que su
merecimiento, ni otra condicidn que la ley establece. Se excepttan los empleos profesionales
que puedan ser ejercidos por los extranjeros, quienes tendran en Bolivia los mismos derechos
que por su nacién sean concedidos a los bolivianos. La vision de Belzu es mas amplia porque

va otorgar y reclamar derechos por igual.

Las reformas de 1861, 1868 y 1871 mantienen la reforma quinta del afio 1851 en su redaccion
y aplicacion con respecto a la ciudadania. En 1878 se produce una novena reforma, la
asamblea constituyente bajo el gobierno de facto del Gral. Hilarién Daza vuelve a la reforma
de 1839 en la que se exige estar inscrito en el registro civico para ser ciudadano, la reforma
decima de 1880 ultima del siglo XIX, con un gobierno constitucional bajo el mandato del
Gral. Narciso Campero mantiene la reforma de 1878 con respecto a la ciudadania, pero

despectivamente se incluye un requisito; tener propiedad/inmueble.

2. 4. Siglo XX reformas constitucionales 1938, 1947, 1961, 1967, 1995

Al comienzo del siglo XX en 1938 se sanciona la décima primera reforma por la convencién

nacional, primera reforma constitucional del siglo XX, como méxima autoridad se tiene al
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Gral. German Busch quien gobierna de facto, la reforma de este afio mantiene los anteriores
requisitos de la reforma de 1880 y cambia la redaccion del ultimo requisito “tener un bien
inmueble”, requisito para ser ciudadano. En 1945 ya casi a la mitad del siglo XX la
Constitucion Politica del Estado sufre otra reforma la que vendria a ser la décima segunda esta
es sancionada por la convencion nacional bajo un gobierno de facto teniendo como presidente
al Mayor Gualberto Villarroel, el articulo 44 mantiene integro la redaccion, contenido y
numeracion en esta reforma no hay cambio alguno. Lo mismo ocurre con la reforma de 1947,
esta reforma es sancionada por la asamblea constituyente bajo el gobierno constitucional del
Dr. Enrique Hertzog manteniendo como requisitos para ser ciudadano: ser boliviano, saber
leer y escribir, y, tener 21 afios de edad y estar inscrito en el registro civil.

En 1961 se sanciona la décima cuarta reforma la cuarta del siglo XX, por el congreso
constituyente con un gobierno constitucional, el presidente que llevo adelante esa reforma fue
el Dr. Victor Paz Estensoro en dicha reforma el tenor del articulo 40 con respecto a la
ciudadania se simplifica en; son ciudadanos: todos los bolivianos mayores de 21 afios de edad,
cualquiera sea su grado de instruccidn, ocupacion o renta, sin mas requisito que su inscripcion
en el registro civil, esta reforma rompe con todas las barreras politicas y sociales vividas antes
de 1952.

La Asamblea Constituyente sanciona la décima quinta reforma, ésta es la reforma de 1967,
también con un gobierno constitucional, bajo la presidencia del Gral. René Barrientos, en esta
reforma se realiza el siguiente cambio al articulo 40 de la anterior reforma; son: ciudadanos
bolivianos, varones y mujeres mayores de veintiin afios de edad, o de dieciocho siendo
casados, cualquiera sea su grado de instruccion, ocupacién o renta (Art. 41). Esta reforma

diferencia el género y toma en cuenta a los jovenes casados de 18 afos.

La Reforma de 1995; fue iniciada en 1993 mediante la ley 1473 sancionada por el congreso
nacional en la presidencia del Lic. Jaime Paz Zamora, en el transcurso de ese afio ya se cuenta

con una serie de leyes que seran aplicadas a diferentes regimenes a partir de 1994,
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posteriormente se continua con la reforma mediante las leyes 1585 y 1615 del afio 1994 y
1995, respectivamente sancionadas por el congreso nacional bajo el gobierno constitucional
del Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada. Esta reforma décima sexta del siglo XX es méas conocida
como la reforma de 1994 porque en ese afio se genera gran expectativa entre la poblacion ya
que el objetivo es la descentralizacion de los recursos econémicos que el gobierno administra,
los recursos mencionados con ésta reforma mediante ley 1551 (Participacion Popular) pasan a
ser administrados por los municipios, comunidades indigenas, campesinas y urbanas, es por
eso la confusion del afio en la que se sanciona la reforma, ésta reforma a la constitucién
politica se termina de hacer en 1995, uno de sus articulos que trajo debates fue el Art. 1 en el
que dice; Bolivia libre, independiente y soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en
Republica Unitaria que adopta para su gobierno la forma democrética representativa, fundada

en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos.

El Estado reconoce que la sociedad estda compuesta por diversas culturas étnicas. Este
reconocimiento no afecta a los derechos civiles generales los cuales siguen diferenciando al
individuo. Con respecto a la ciudadania la reforma mantiene el contenido de la reforma de
1967.

2. 5. La primera Reforma Constitucional del siglo XXI (2004)

En la constitucion politica del 2004 y su reforma, la ciudadania mantuvo el contexto de la
reforma de 1995 el ser ciudadano consistia en concurrir como elector o ser elegible para
ejercer funciones como representante en los espacios de poder como autoridad o funcionario
publico. Se mantuvo los 18 de afios de edad para poder ejercer este derecho (derecho politico
y civil), (Art. 40), los derechos politicos y civiles se ejercian de forma general y sin distincion

alguna.

2. 6. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (Promulgacion 9 de
febrero de 2009)
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La constitucion, es la fuente por excelencia del derecho constitucional, como que, en cuanto
derecho positivo, constituye el basamento de todo el edificio del Estado constitucional y el
fundamento de ello radica en que el orden juridico personificado por el Estado, esta constituido
por una estructura integrada por normas juridicas que se ordenan en diversos niveles, gque
técnicamente se denomina piramide juridica y en la cima de la cual, operando como norma
fundamental y fundamentadora de todo el orden juridico, se encuentra la Constitucion (Jorge
Asbun, 2007).

Las leyes estan dotadas de una particular fuerza normativa que obliga a los ciudadanos y a las
autoridades a su cumplimiento, por que en términos generales, instrumentalizan y buscan
hacer efectivos los principios contenidos en la constitucion, son fuente del derecho
constitucional; tal como expresa Juan Alberdi, si bien la constitucion es la pieza fundamental
de la organizacion (estatal), no es la organizacion, ya que su configuracion final surge a través
de las leyes que regulan los aspectos relativos a la organizacion del gobierno y crean los
mecanismos de garantia y/o proteccién de los derechos, asi como de coercion de las
obligaciones y deberes ciudadanos, constituyéndose en fuente importante de la disciplina en
estudio (Jorge Asbudn, 2007).

Por tanto, la nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano, fruto de las movilizaciones y
reivindicaciones del afio 2005 cambia por completo la parte formal del texto constitucional,
adecuandola a los nuevos paradigmas del siglo XXI, con el reconocimiento de los derechos
colectivos, derechos diferenciados, derechos subjetivos razonados en la idealizacién de su
cumplimiento. Que, por ser subjetivos estan determinados a ser remplazados por otro tipo de
derechos, utilizando las subjetividades para lograr el voto. Tal es asi, que en la carta magna
actual se han reconocido nuevas formas de representacion politica, discriminando
negativamente al ciudadano: “Son ciudadanos y ciudadanas todas las bolivianas y todos los
bolivianos, y ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afios de edad, cualquiera sean sus
niveles de instruccion, ocupacion o renta” (Art. 144 pardgrafo | CPE). La ciudadania consiste:
En concurrir como elector o elegible a la formacién y al ejercicio de funciones en los 6rganos
del poder publico, y tiene el derecho a ejercer funciones publicas sin otro requisito que la

idoneidad.
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Pero esta disposicion legal y vigente no es suficiente para conseguir una amplia votacion en
los procesos electorales en Bolivia. Por tanto, estratégicamente se recurre a la representacion
especial de forma general: ““... seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los
partidos politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley” (Art. 209 CPE). Para
materializar esta fallo se recurre a la diferenciacion étnica de forma especifica: En el articulo
57 del régimen electoral se estable 7 escafios en circunscripciones especiales las que
corresponden a los siguientes departamentos y pueblos indigenas; La Paz: Naciones y pueblos
indigena originario campesinos; Afroboliviano, Mosetén, leckalawaya, Tacana y Aroma.
Santa Cruz: Naciones y pueblos indigena originario campesinos; Chiquitano, Guarani,
Guarayo, Ayoreo, Yuracaré—Mojefio. Cochabamba: Naciones y pueblos indigena originario
campesinos; Yuki, Yuracaré. Oruro: Naciones y pueblos indigena originario campesinos;
Chipana y Murato. Tarija: Naciones y pueblos indigenas originario campesinos; Guarani,
Weenayek, Tapiete. Beni: Naciones y pueblos indigenas originario campesinos; Tacana,
Pacahuara, Itonama, Joaquiniano, Maropa, Guarasugwe, Mojefio, Sirion0, Baure, tsimane,
Movima, Cayubaba, Moré, Cavinefio, Chacobo, Canichana, Mosetén y Yuracaré. Pando:
Naciones y pueblos indigena originario campesinos; Yaminagua, Pacahuara, Esse Ejja,
Machineri y Tacana. Asignacion de escafios para asambleistas indigenas de Gobiernos
Departamentales. “La asignacion de escafios en general se designa por territorio y habitantes,
en el caso de los asambleistas de las naciones y pueblos indigenas minoritarios que residan en
el departamento se realizaran mediante procedimientos y normas propias” (Art. 66 paragrafo
Il Ley N° 026 Régimen electoral, 2010). Designacién de escafios para Gobiernos Regionales
Indigenas. “Se elegiran asambleistas regionales de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos minoritarios que residan en los municipios que conforman la autonomia regional,
mediante normas y procedimientos propios” (Art. 69 paragrafo I Ley N° 026 Régimen
electoral, 2010).
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Participacion indigena en los Gobiernos Municipales. Los gobiernos municipales estan
compuestos por dos organos; el érgano ejecutivo precedido por la alcaldesa elegida por voto
directo y mayoria simple, y el concejo municipal elegido por sufragio universal. En el caso de
la participacion de los indigenas; los municipios donde existan naciones y pueblos indigena
originario campesino que no constituyan una autonomia indigena originaria campesina éstos
podrén elegir a sus representantes ante el concejo municipal de acuerdo al paragrafo 11 del
Art. 284 de la constitucion politica del Estado que dice; en los municipios donde existan
naciones o pueblos indigena originario campesinos, que no constituyan una autonomia
originaria campesina, éstos podran elegir sus representantes ante el consejo municipal de
forma directa mediante normas y procedimientos propios y de acuerdo a la Carta Organica
Municipal. Estos espacios de poder no son suficientes, por tanto, se debe fortalecer el
compromiso politico reconociéndole derechos subjetivos, por ejemplos los Derechos de las
Naciones y Pueblo Indigena Originario Campesinos, gozan de los siguientes derechos: A
existir libremente. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidad, préacticas y
costumbres, y a su propia cosmovision. A que la identidad cultural de cada uno de sus
miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de
identidad, pasaporte u otros documentos de identificacion con validez legal. A la libre
determinacion territorialidad. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos

acorde a su cosmovision. A la participacion en los érganos e instituciones del Estado.

Por tanto, podemos decir que, ninguna de las constituciones y reformas constitucionales en
Bolivia ha reformulado las dos finalidades mas importantes del status de ciudadania: concurrir
como elector y ser elegible. Dos elementos politicos que son instrumentalizados en procesos
electorales con el objetivo de; mantener el poder, lograr el poder y monopolizar el poder para
vivir bien. Estas pretensiones grupales no construyen Estado, por el contrario desvalorizan la

esencia del ser humano de todo individuo.

3. Categorizaciones politicas que permite la materializaciébn de la ciudadania

diferenciada
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3. 1. Categorias politicas

En esta parte explicaremos la formulacion y aplicacion de las categorias politicas raza, cultura
e identidad (algunas de ellas se subdividen en otras). Categorias que con anterioridad al afio
2005, ya una década pasada actualmente, fueron y contintan siendo un instrumento politico
para captar votos en procesos electorales. Siendo utilizadas como elementos para elaborar
estrategias o tacticas para la toma del poder. Segin nuestra perspectiva y estudio de los
procesos electorales que se dieron progresivamente del 2005 al 2014, la raza, la cultura y la
identidad, proporcionaron al Estado Plurinacional de Bolivia una aparente estabilidad social
legitima, pero, desproporcionada para el ciudadano comun. Reconociéndole derechos
diferenciados que, por su condicién histérica son sobre valorados y manipulados para la

captacion de votos.

En Bolivia a partir de 2005 afios, las organizaciones sociales y organizaciones politicas han
introduciendo silenciosamente, varias condiciones politicas; autodeterminacion, auto-
identificacion, para conseguir mayor representacion en las instancias de poder. No solo para
representar sino para decidir sobre politicas de Estado. A este interés nace la ciudadania
diferenciada como una categoria politica mas, que marca abruptamente las diferencias de toda
indole. Esta categoria politica es tan fuerte que juega un rol determinante para la
diferenciacion entre unos y otros, logrando captar mas votos introduciendo al ciudadano a un
escenario politico disefiado para satisfacer subjetivamente sus necesidades a partir de su
diferenciacion. Esta diferenciacion entre los unos y los otros concebida como diferente, situa

al ciudadano en un espacio y tiempo especifico para que se reconozca asi mismo.

3. 1.1. Cultura

La cultura para Max Weber, es un sentimiento de prestigio de la comunidad que se refleja en

su idioma, haciendo que nazca un sentimiento nacional. Este sentimiento nacional se
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desarrolla sobre la base de la comunidad del lenguaje. Por ello el lenguaje llega a establecerse
como una forma de identidad y reconocimiento entre los seres humanos. A esta afirmacion
cientifica Manuel Suarez (2010) nos dice: cultura modernamente se trata de dos categorias

clasicas en el conocimiento de las ciencias sociales, por lo tanto lo cultural es:

Lo cultural es todo lo contrario de lo racial como dato bioldgico. Lo cultural es perspectiva
humana sobre la vida. La cultura no viene dada en los genes. La cultura es construccion
humana o historica. Por asi decirlo, es un punto de vista. Un punto de vista que es relativo
frente a otros puntos de vista. Y un punto de vista que comparten colectivos enteros. Lo
cultural, (o las culturas) por lo general se desarrollan en dos campos que cambian y se
despliegan durante el tiempo y en el marco de las luchas humanas (luchas contra la naturaleza
y luchas entre seres humanos): 1. La tradicion es el campo de la cultura referido al
conocimiento que viene con la tradicion, va desde las costumbres en alimentacion, salud, hasta
los valores de lo espiritual, la fe, el mito. Se trata de las costumbres y usos en general, se trata
del folklore, la estética, etc. 2. La razon. La razén se corona como el tipo de conocimiento
propio de la modernidad y del capitalismo. Se trata del imperio del conocimiento cientifico y el
desarrollo acelerado del saber técnico, estos dos saberes (igual que la tradicion pero por
métodos distintos) buscan soluciones a aquellos dos desafios mencionados: la lucha contra la
naturaleza y la lucha entre seres humanos. En esa lucha, la razén en el tiempo desarrolla el
orden politico y juridico moderno y luego el contemporaneo: la ley, el Estado Moderno, el
Estado de Derecho, la libertad de los modernos y la democracia contemporanea (Suérez,
2010).

Para Cayetano Llobet (2009), la cultura se determinada por factores socio-econémicos, la
determinacion de la cultura es una determinacion finalmente socio-econdmica desarrollada en
el ambito en donde has crecido. En Bolivia la cultura indigena siempre ha sido una cultura
agraria, por ejemplo; ¢Por qué la tierra es tan importante? porque es su forma de vida, la
cultura indigena toma en cuenta a los astros; la lluvia, el sol, ambos astros son muy
importantes. Los campesinos e indigenas no van a cultivar si los astros como la luna y el sol
no se encuentran en posiciones que ellos les han dado y porque, por costumbre se han ido
practicando y repitiendo. El sol, la lluvia, el agua y la tierra son factores que ayudan a producir
una buena cosecha, y al tener una buena cosecha los productos se venden a buen precio vy el
ingreso econdémico va ser bueno. Segun el antropdlogo Xavier Albd (2002), cultura es; el
conjunto de rasgos adquiridos y transmitidos de unos seres humanos a otros por aprendizaje.
Entran ahi conocimientos y destrezas en todos los ambitos (material, social, linglistico,

artistico, religioso, etc.), asi como instituciones, tradiciones y creencias, estilos de
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comportamiento, afectos y valores. Entonces, la cultura viene a ser una construccion humana
(histdrica o actual) que se desarrolla en dos campos: la tradicién; conocimiento -que se forma
con el tiempo- costumbre -se repite continuamente y se la adopta como parte de la identidad-
cultura -todo lo que nos rodea- y la razén: conocimiento propio -a partir de lo que nos rodea-
determinados por factores socio-economicos, diferenciandose los rasgos adquiridos,
trasmitiéndolo a otros produciendo sentimientos de pertenencia como lo nacional, lo regional
y lo local. Desarrollados sobre la base de una comunidad, region o lugar, donde se reconocen

por sus diferencias, costumbres, tradiciones y sentimientos.

3. 1.2 LaRaza.

El concepto de raza es muy dificil de sintetizar, no existe una definicidn precisa, claro esta que
existen definiciones que se acercan a casos concretos es decir; a los que los cientificos quieren
tratar, tomando como base una de las constataciones historicas cientificas. Asi podemos
mencionar la definicion bioldgica-objetiva, que dice que: raza viene dada por la naturaleza y
de las diferencias bioldgicas (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2011). Entonces la
definicién de raza en forma general, es: una agrupacion de seres humanos que presentan un
conjunto de rasgos fisicos comunes y hereditarios. Calidad de origen. En donde La diversidad
humana condujo a una clasificacion fundada sobre los criterios de semejanzas mas evidentes,
el color de la piel; blancos (leucodérmicos), negros (melanodérmicos), amarillo

(xantodermos) y por otro parte los rasgos fisicos comunes.

Esta es una forma de poder diferenciar a unos de los otros, el medio constatable la
diferenciacion del color de la piel, una de las formas mas directas e indiscutibles, pero ademas
esta ligada a otros elementos. Por tanto también se la define como: La posesion real de las
mismas disposiciones, heredadas y transmisibles por herencia, y que descansan en un origen
comun. Conduce a una comunidad solo cuando es subjetivamente como una nota caracteristica
comun; y esto ocurre cuando la vecindad o vinculacion local de individuos de distinta raza va
unida a una actuacion comun cualquiera (generalmente politica) o, al revés, cuando cualquier
destino comun de los racialmente homogéneos va unido a alguna oposicion patente con
respecto a otras gentes (Weber, 2011, pag. 517).
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Como vemos abordar la raza no es un tema tan sencillo, su estudio se hace pesado porgue se
incorporan a los conceptos o definiciones otros elementos que no solo tienen que ver con la
raza. “Estos elementos como el de la religién hacen que se construya la diferenciacion del uno
al otro” (Llobet, 2009). En el caso de los judios por ejemplo es una raza, porque asi se los ha
considerado: no son negros, no son barbaros, a su vez ellos se sienten una suerte de raza “el
pueblo escogido de Dios”. En este caso se ha incorporado un elemento religioso, ya no un
elemento historico, sino un elemento religioso. Si continuamos con la constatacion y seguimos
mezclando el conjunto de factores que estamos mencionando vamos a encontrar que la
apreciacion de los distintos grupos humanos es muy diferente y el tema se convierte en un
tema aun mas complejo, que al inicio. Raza son tres cosas a la vez: “a) De qué raza (s) soy
objetivamente, b) De qué raza me considero, ¢) De que raza me consideran” (Suarez, 2010).
Como indica Suarez; el dato objetivo es el dato biologico y genético, es un antecedente que
viene dado por la naturaleza, las otras dos referencias (de qué raza me considero y de qué raza
me consideran) son culturales, y en sentido estricto no pertenecen a la cuestion de la raza,
aunque se refieran a ella. Ademas Suarez dice: Una de las lecciones politicas y morales mas
importantes del siglo XX (tras la Il guerra mundial) es, que no vale la pena, ni moral, ni
materialmente, pelear contra raza alguna, y por eso, la raza (en sentido bioldgico) tiende a ser
un dato secundario; primero en la politica y segundo en la propia cultura.

Tras las definiciones desarrolladas se trabaja la construccién de identidades, tomando muy en
cuenta que para nosotros; raza llegara a conceptualizarse de la siguiente manera: Una
agrupaciéon de seres humanos que presentan un conjunto de rasgos fisicos comunes y
hereditarios. Calidad de origen. La posesion real de las mismas disposiciones, heredadas y
transmisibles por herencia, y que descansan en un origen comun. Conduce a una comunidad
solo cuando es subjetivamente como una nota caracteristica comdn. Sumandose la

incorporacion de elementos que construyen la diferenciacion del uno al otro.

3. 1. 3. Etnia.
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La etnia es un conjunto de familias, en un &rea geogréfica variable, cuya unidad se basa en una
estructura familiar, econdémica y socialmente comunes y en una lengua y cultura asimismo
comunes. Es una identidad, construida en base a elementos que caracterizan a ese todo;
“‘indio’, ‘nativo’, ‘tribu’, ‘minoria tribal, ‘pueblo nativo’, ‘aborigen’, ‘pueblo autdctono’,
‘cuarto mundo’, ‘comunidad tribal’, ‘minoria étnica’, ‘pueblo tradicional’, ‘indigena’,
‘minoria nacional’, ‘poblacién indigena’, ‘primeros pueblos’, ‘primeras naciones’,
‘nacionalidades indigenas’, ‘pueblos indigenas’” (Sobero, 1997) * . Todas estas
denominaciones, se utilizan para referirse a comunidades humanas con rasgos particulares que
las distinguen del resto de la sociedad estatal, y, que entre si, pese a la diversidad de
costumbres, tradiciones, culturas, lenguas y formas de vida, poseen la conciencia de compartir
caracteristicas comunes. Mas ninguno de estos términos es del todo satisfactorio ni aceptado
universalmente. Pese a ello, el mas monopolizado y aceptado, por los interesados, por otros,

intelectuales y organizaciones internacionales, es; ‘pueblo indigena’.

3. 1.4. Etnicidad-Etnico

Albo (2011), cada uno de los grupos culturales asi identificados como tal conforman una etnia
0 grupo étnico. Por lo tanto, creemos que lo étnico es, un sentido mas original, es lo propio de
cada pueblo, identificado por su cultura, y etnicidad que es la identificacion de los pueblos

segun sus rasgos culturales.

3. 1.5. Indigena

La definicion de indigena nace del contenido de raza y se trata de demostrar la pureza de ese
contenido racial, este elemento de lo “indigena” se ha desprendido de lo racial. Y lo racial, se

14 La referencia de los datos fueron tomados de la tesis doctoral titulada “Conflictos étnicos: el caso de los
pueblos indigenas” elaborada por Yolanda Sobero (1997), dirigida por: el Dr. Rafael Calduch Cervera. Profesor
de la Universidad Complutense de Madrid-Espafia, facultad de ciencias comunicacionales de la informacién,
departamento de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales.
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desprende de la raza haciendo énfasis en los rasgos faciales'®. El factor racial es un factor
exacerbante de disturbio, contaminante, un factor negativo en el desarrollo de la sociedad. Este
factor te elimina el concepto moderno de ciudadano. ¢Que define al ciudadano? Su igualdad,
por eso el concepto moderno de la ley es una ley valida para todos. Pero hoy en dia en
Bolivia, no lo es, la ley ha diferenciado a los ciudadanos reconociéndole més derechos a unos
de los otros.

3. 1.6. La Multiculturalidad.

Es uno de los elementos que esta en el escenario politico boliviano, desde las modificaciones
que se hicieron a la Constitucién Politica del Estado. Comparativamente entre los afios de
1995, se muestra que por primera vez Bolivia es un pais multiétnico y pluricultural. El texto
constitucional muestra una cierta forma de percibir a la sociedad que, aparece en un momento
dado, en un momento en que los otros tratan de hacerse notar ante los otros. Uno de los
aspectos mas visibles para entender la multiculturalidad, evidentemente es la globalizacion de
las Gltimas décadas. Uno de los aspectos que ha contribuido a la aparicion de la
multiculturalidad y la multiétnicidad. “La globalidad es en el fondo un proceso de
homogeneizacion, que trata de uniformar a los individuos y, a las culturas, y frente a esa
pretension de globalizar u homogenizar las culturas, surge la propuesta de lo multicultural”
(Suarez, 2010). Pero no solo la globalizacién ha producido la multiculturalidad, la
multiculturalidad es una sensibilidad que aparece con fuerza sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial ¢Qué ocurri6 en la Segunda Guerra Mundial? esa guerra mostrd la violencia

del holocausto®®. Y el horror que esto despert6 en la humanidad fue tal, que comenzaron a

15 os rasgos faciales son aquellos por los cuales una persona o grupo puede diferenciarse de los otros, estos
rasgos son los mas visibles.

16 Holocausto; Dentro de este sistema, las personas “racialmente inferiores”, como los judios y los gitanos, serian
eliminadas de la regién. La politica exterior de los nazis se dirigié desde el inicio para hacer una guerra de
aniquilacion contra la Union Soviética, y los afios de paz del gobierno nazi fueron pasados preparando el pueblo
aleman para la guerra. En el contexto de esta guerra ideoldgica, los nazis planearon y llevaron a cabo el
Holocausto, el asesinato masivo de los judios, que eran considerados el enemigo “racial” principal.

45



surgir las nuevas sensibilidades postmodernas, que consisten fundamentalmente en la
multiculturalidad. Estas nuevas sensibilidades son una propuesta que reivindica al otro. Otro

que la guerra nego. Un otro diferente, capaz de tener una cultura diferente.

¢ Cual era ese otro diferente? Ese otro diferente en la Segunda Guerra Mundial era el judio, era
el gitano, eran ciertas minorias, minorias sexuales como los gays por ejemplo. Eran minorias
que pertenecian a algunos grupos étnicos que, se los considero inferiores y que segun, esa
concepcién de grupos y razas superiores no tenian derecho a la existencia. Por tal motivo la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
trabajo para combatir a través de la educacion los prejuicios raciales del término “raza”.
Primero, porque se consideraba no cientifico, no tenia un referente empirico concreto, no se
sabia a qué se referia exactamente cuando se hablaba del término rasgo (ciertos rasgos fisicos
externos, actitudes, comportamientos, herencias biologicas, etc.). Podia significar muchas
cosas, Yy no es que la raza no tenga un referente empirico, de alguna manera lo puede tener, sin

embargo casi borraron el término raza y comenzaron a construir el término de lo “étnico”.

3. 1.7.Ciudadano Indigena (ciudadania diferenciada)

El ciudadano indigena es una construccion de identidad, en el que se exacerba el sentido
racial de las cosas, y se le ha ido dando valores economicos, sociales, politicos e historicos”.
Para Llobet (2009): En una Constitucion solo tiene que haber “ciudadanos”, no puede haber
ciudadanos de diferentes caracteristicas. Pues bien, ahora en la nueva constitucién uno es mas
ciudadano, si es originario, tan mas ciudadano que tienes derecho a la representacion politica
bajo condiciones diferentes a la de los otros ciudadanos, por el solo hecho de ser originario.
Con estas acciones politicas, hemos vuelto al régimen oligarquico, en que la forma de excluir
al indio era porque no contaba con la ciudadania, porque no era ciudadano, porque se

rebuscaban factores de exclusion como el leer y escribir. Como no sabia leer ni escribir no era
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ciudadano, pero eso era una mentira, simplemente se lo excluia porque era indio®’, por tanto al
indigena se lo esta diferenciando-excluyendo (positivamente) por ser “indigena”, resaltando

sus rasgos faciales.

3. 2. Laldentidad

La definicion de identidad fueron trabajados en funcion a elementos de articulacion
intersubjetivos, los que han dado lugar a la conformacion de grupos y colectividades sociales
que se caracterizan por una fuerte cohesién interna y una notable capacidad de accion externa,
donde los sujetos muestran una disposicién propia para involucrarse en los diferentes

escenarios.

Los elementos de constitucion de identidad aparecen dentro de las organizaciones sociales, en
la medida que las personas consideran gque los objetivos de la organizacion favorecen de algln
modo sus intereses cotidianos y a veces sus reivindicaciones historicas; pero cuando ven que
esto solo beneficia a una parte de los miembros, la gente opta por distanciarse, los individuos
se identifican con aquello que consideran como algo suyo y que expresa la situacion socio-
econdmica, politica o cultural en que viven” (Sanchez, 2007).

3. 2.1.Identidad colectiva

La identidad otorga al individuo el sentido de pertenencia colectiva, “pertenezco a un todo”, la
identidad es mas fuerte que el rol social fijado por las instituciones y organizaciones. Porque
ésta se conforma por el proceso de autodefinicion e individualizacion con respecto a los demas
actores sociales (movimientos sociales, partidos politicos, pueblos indigenas). Es indudable
que uno de los temas mas importantes en la actualidad es la identidad colectiva y su estrecha
relacion con los sistemas democraticos. Es decir, la democracia contemporanea y su interes en

el ciudadano, de alguna manera han contribuido a discernir en qué consisten las identidades

17 En el sentido de la explicacién, compartimos lo que decia Marcos Roitman Rosseman; que se ha despolitizado
a una clase (clase media en Bolivia, ahora son menos ciudadanos), y se ha politizado a otra al indigena-indio, que
son actualmente méas ciudadanos que los otros bolivianos. Esta afirmacion es una sintesis de las clases de la
Maestria en Ciencia Politica de la facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Mayor de San
Andrés. Febrero de 2010.
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colectivas y valorar el término “identidad”, porque no son de por si progresistas o regresivas
por definicion, pues esto depende de la situacion histdrica en que se producen y de las metas
que se trazan los actores politicos. Por otra parte como dice Sanchez (2007), “la identidad
social se entiende como un sentimiento de pertenencia de un individuo o un grupo que se
distingue respecto de los demas habitantes, pues las personas se autodefinen en relacion a
otras, y que ademds pueden formar parte de varias identidades”. Las identidades se pueden
constituir desde diferentes elementos como ser: el territorio, la economia, la politica, la cultura
y otros de adscripcion social con respecto al “Yo” y el “Otro”. Las identidades en Bolivia

estan estrechamente vinculadas a el fendomeno de lo “pluri-multi”.

3. 3. La construccion de identidad: categorias politicas'® que consolidan la ciudadania

diferenciada

Describimos la construccion de identidades en categorias, para poder entender las bases de
construccién de identidad y la relacion social en ese proceso, en el que uno se siente parte de
un grupo, cuando cada quien se siente parte de un grupo, con la opcién de darle contenido
ideoldgico a su identidad y adoptar una actitud politica mas concreta. La relacion social se
compone de dos sujetos: el “yo” y el “otro”, en esa interaccion se define la identidad. El “yo”,
busca su espacio de accion, su espacio de ejecucién, su rol en la sociedad frente al otro y
viceversa. Cada quien se observa y empieza a darse cuenta que ha nacido en un determinado
lugar, que tiene un apellido diferente, que su entorno esté constituido por un grupo de personas
que tienen particularidades, similitudes o diferencias, esto hace que cada quien se sienta
perteneciente y excluido del lugar donde ha nacido, del lugar donde vive y donde desarrolla su
vida social. Cuando cada quien se analiza asi mismo, empieza inmediatamente a mirar al otro

y, se da cuenta de quién es el otro, en qué se diferencian de manera individual y colectiva. Una

18 Las categorias politicas que desarrollamos en este capitulo, determinan la base de la construccion de
identidades. por ejemplo: EIl Parentesco, La Co-Residencia Comunitaria, La Co-Residencia Local, La Co-
Residencia Regional, Etnicidad y Raza, Estas Categorizaciones fueron trabajadas por Rafael Loayza Bueno en su
libro “Halajtayata”. Nosotros analizamos algunos aspectos que no se encuentran en el libro como los factores
politicos, econdémicos, sociales y culturales. De la Obra solo se toma las categorias politicas, porque
consideramos que han sido trabajadas con cuidado, pues al ser aplicadas a los ejemplos que damos han
funcionando adecuadamente.
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vez que cada quien entiende quien es -cudl es su rol, cual es su espacio-en qué estrato social
vive- se da cuenta que es diferente al otro. Por ejemplo, una construccion social es esta: No
solamente soy “yo” sino soy pacefio, soy del departamento de La Paz, o, yo soy boliviano, o
soy oriundo de la provincia Nor Yungas de la comunidad Coscoma, o soy de la ciudad de El
Alto. Hay muchas instancias que construyen un sentimiento de pertenencia donde el “yo” se
siente 0 se define en funcidn al “otro”, también hay otro que es indiferente al yo, que es el
“otro” pero veremos en principio, la identidad que se construye en los procesos de la
interrelacion social, la interrelacién con el otro. Estos procesos empiezan en la familia

(parentesco).

3. 3.1.Bases de Identidad (sentimientos de pertenencia)

a) La Familia (parentesco)

La Familia es el primer espacio en el que uno se reconoce, es decir; el apellido establece un
espacio de participacion en la sociedad, la madre, el padre, los hermanos, este nicleo familiar
constituye el primer vinculo de pertenencia que la persona tiene cuando empieza a vivir en
sociedad. El apellido es uno de los vinculos mas que importante, porque distingue al uno del
otro del grupo social. Por ejemplo, en el afio 2004 hubo entre trescientas a cuatrocientas
solicitudes en las Notarias de Registro Civil (datos del afio 2004 proporcionados en salas:
murillo y provincias del departamento La Paz)'® solicitando el cambio de apellidos, sobre todo
las personas que llegaban de las areas rurales del departamento de La Paz. Los apellidos que
se cambiaban eran los de Mamani, Choque, Quispe, Nina, que trataban de modificarse por
apellidos latinoamericanos como ser: Mendoza, Quisbert, Nogales, Morales. El razonamiento,
detras esa accion es: ...mi apellido me esta limitando a que yo consiga espacios de bienestar o
inclusion en esta sociedad... Mucha gente cree que ser indigena le condenaba a la “pobreza” y

la gente no quiere ser indigena justamente por esta razon, ser pobre. EI cambio del apellido es

19 Esta informacién fue proporcionada por la sefiora Ana Maria Lopez Pérez (el nombre de esta funcionario es
ficticio, quien nos pidié no hacerlo publico para garantizar su fuente laboral), quien desempefia el cargo de
técnico juridico | en el Tribunal Departamental de La Paz.
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el primer momento en el que uno empieza a buscar un ascenso social. Para entenderlo mejor,
sigamos el siguiente ejemplo; en Bolivia segun el censo del 2001, el 58.6% de los bolivianos
vive bajo la linea de la pobreza y el 90% de estos 58.6% son personas que se consideran

indigenas.

Entonces el indigena sé dice: ...estoy predeterminado por mi condicion étnico-racial hacer
pobre, asi que para dejar de ser pobre voy a abandonar mi etnicidad y el primer paso es, la
modificacion del apellido.... Pues el 62% de los bolivianos dicen ser de una etnicidades, de
una de las 36 que la constitucion reconoce. Esto es un reconocimiento de pertenencia étnica,
que la gente declaro cuando se le pregunto en el censo del 2001: ¢Es usted: a) Aymara, b)
Quechua, ¢) Guarani, d) Otros? Pero cuando la pregunta cambia de sentido el resultado
también varia, por ejemplo; ¢Es usted: a) Indigena, b) Mestizo, ¢) Blanco? ese 62% se vuelve
18%72°. Pero a su vez el Instituto Nacional de Estadistica en Bolivia (INE) hace otra pregunta,
esta con relacion a la raza y etnia; la pregunta dice: ¢A qué raza o etnia pertenece o se
identifica usted?, y el resultado fue el siguiente; el 62% de los bolivianos se consideran de una
de las 36 etnicidades que existen fundamentalmente de tres consideradas las mas importantes,
que son; el aymara, quechua y guarani. EI 20% de la gente dice ser indigena cuando el 62%
dice ser aymara, quechua o guarani. La etnicidad es un elemento de inclusion, de “nosotros”,
“yo soy aymara” pero no me considero indigena porque esos son los “otros”. La racialidad es
una manera de categorizar al otro no al nosotros, si uno por ejemplo apellida “Anderson” es
diferente a uno que apellida “Mamani”, ese 20% de la gente que decia ser indigena en el afio
2004 subié al 34% después que Evo Morales gano las elecciones generales del 2005 y se lo
posesiona como Presidente Constitucional produciéndose un empoderamiento étnico-racial en
la gente. A la luz de esta Gltima encuesta hoy es menos discriminatorio el ser indigena
(ENIER; Encuesta Nacional de identidades Etnicas y Raciales: 2004)2.

20INE, resultados censo 2001. Bolivia.
21 Esta encuesta nacional fue realizada por Rafael Loayza Bueno. Los resultado de su investigacion han sido
plasmados en el libro “Halajtayata” Etnicidad y Racismo en Bolivia, 2004. Esta produccion intelectual tiene
hasta una 4ta. edicién publicada en noviembre del 2014 que auspicié la fundacién Konrad Adenauer. Nosotros
analizamos la 1ra. Edicion del libro y se tomaron citas de la 4ta. edicion.
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Se puede llegar a ser Presidente de Estado con el solo hecho de ser indigena. Recordando la
campafa del afo 2005 con los “slogans” politicos de Evo Morales: “Evo soy yo”, “Evo es
como yo”. En el 2004 el 20% de la gente se consideraba blanca, esto se ha reducido al 10%
después de que Evo Morales asume la presidencia del Estado Boliviano (ENIER: 2004).
Logrando provocar en la percepcion publica que el “kara” (el blanco) es el responsable de la
pobreza (se ha politizado la primera base de identidad). Como podemos ver, la primera base
de identidad es el parentesco. El parentesco permite construir un sentido de omnipresencia-
universalidad social. Yo soy primero por mi apellido, mi apellido construye representaciones

de pertenencia, lazos de seguridad, que hace que uno se sienta incluido o excluido.

b) Co-Residencialidad Comunitaria.

La Comunidad ha nacido amparada por una familia y un apellido, pero ademas inmersa en una
comunidad que construye la identidad. Como en el parentesco hay un sentimiento, hay un
sentido de pertenencia y de inclusion. El apellido y la comunidad han establecido: La
comunidad espacio de interaccion social donde uno empieza a conocer a todos los “yos” a
todo el resto de nosotros. La Co-Residencialidad Comunitaria es el segundo paso, y se refiere
al barrio o a la comunidad inmediata después de la familia, es decir; uno que nace en la zona
central de la ciudad de La Paz que apellida Suazo, tiene un sentido de pertenencia, un sentido
de lealtad social diferente a uno que vive en la Villa primero de Mayo de la ciudad de El Alto
que apellida Mamani. Cada quien empieza a conocerse en funcién al entorno ¢Quiénes viven
conmigo?, ese es el primer espacio de relacion social méas alla de la familia. Es el barrio y eso

empieza a construir sentimiento de “yo” soy asi, los que viven conmigo son como YO.

Cada barrio y cada comunidad contigua 0 vecina, empiezan a construir sentimientos de
pertenencia, particularmente distinto a otros. En algunos lugares es irrelevante ser de la Villa
“X” 6 “Y”, pero en otros lugares es relevante politicamente. “El habitante de la zona central de

la ciudad de La Paz es diferente al habitante de la Villa Primero de Mayo de la ciudad de El
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Alto”??, Valga el ejemplo: la gente de Achacachi® tiene un sentido de lealtad y de pertenencia
particularmente politico diferente a las que tienen otras comunidades cercana a esta. Los
Ponchos Rojos son la denominacién politica de este sentimiento de pertenencia, de quien nace
y se cria en Achacachi. Ser de Achacachi ya es en si mismo una carga de identidad politica
muy fuerte. Esa identidad es una tradicion: viene de la guerra Civil Federal en Bolivia.
Achacachi era la base de poder popular-militar contra los chuquisaquefios. Achacachi fue muy
importante para la victoria pacefia y para trasladar la sede de gobierno a la ciudad de La Paz,
esto nutre a los achacachenses de un sentido de identidad distinto y distintivo respecto a otras

comunidades del pais(Condarco, 1981).

Los ponchos rojos tienen un sentimiento de Co-Residencialidad Comunitaria, estan
transmitiendo un mensaje solamente por ser ponchos rojos. Ejemplo, cuando degollaron a los
perros en Achacachi?* decian: ...nosotros acd somos rebeldes, somos ciudadanos iracundos
con el sistema, estamos dispuestos a perder la vida por nuestras convicciones, por nuestras
ideas, somos personas que vamos a la guerra y vamos a pelear duro... (El Diario, 2010). Pues
bien, puede haber gente en Achacachi que sea tranquila, que no le guste la violencia, que no le
guste las manifestaciones violentas en la politica, pero ya son de alguna manera catalogados
cémo achacachefios por pertenecer a la comunidad, a esta co-residencialidad comunitaria.
Ahora volguemos el mismo ejemplo hacia la zona central de la ciudad de La Paz, el habitante
de ésta zona es diferente al habitante de la Villa primero de Mayo de la ciudad de El Alto,

ambas zonas tienen un sentido de pertenencia distinto. En la ciudad de La Paz se ha realizado

22 E| Departamento de La Paz actualmente se comprende por dos ciudades, que son; Ciudad de La Paz, ciudad de
El Alto (ver mapa geografico del Departamento de La Paz de la alcaldia municipal de esta misma ciudad). La
zona central se encuentra en la ciudad de La Paz; esta zona se caracteriza por contar con todos los servicios
basicos y otros que llegan a ser un lujo o una ostentacién para otros sectores de esta ciudad, la mayoria de las
personas que viven en ésta zona cuentan con ingresos por debajo de Bs. 3500 estandar (no todos), hay personas
que ganan mucho de lo que indicamos. La villa 1ro. de Mayo esta ubicada en la ciudad de El Alto se caracteriza;
Primero, por una masiva migracion “campo-ciudad”. Segundo; por no contar con los servicios basicos completos.
Tercero, las personas de esta zona tiene sus ingresos debajo de los Bs. 2000 (recalco no todos), muchas de esas
familias viven con el “minimo vital” que el gobierno fija afio tras afio.
Z3Achacachi es la primera seccion de la provincia Omasuyos del departamento de La Paz. Acé habitan los
reconocidos politicamente Ponchos Rojos.
24 El degollamiento de los perros por comunarios de achacachi se dio como una sefial de amenaza a sectores
opositores al Gobierno y al Comité Interinstitucional de Sucre. Santa Cruz de la Sierra — Bolivia, sdbado 24 de
noviembre de 2007, periddico El Deber.
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un estudios sobre “el Pacefio” dirigido por el Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia
(PIEB). El estudio se llama “El ser pacerio”. En dicho estudio se hicieron grupos focales en
diferentes partes de la ciudad, preguntandoles a los Altefios ¢Qué opinan de la gente que vive
en la zona sur? y respondieron; “todos son unos adinerados”. Desde la perspectiva del Altefo,
ellos nacen ahi y estdn ya definidos por su comunidad, por su entorno a tener una
identificacion concreta, si alguien es de la Zona Sur esta cataloga como adinerado, aun asi no
lo sea. Y del adinerado se espera un comportamiento social particular distinto al que tiene el
Altefio u otros sectores que pertenecen a la sociedad. Por lo tanto, qué importante es el
apellido, qué importante es la residencia comunitaria para el establecimiento de donde estoy,
quién soy, que la persona que nace en la zona central de la ciudad se siente diferente a la
persona que nace en la Villa 1ro. De Mayo de la ciudad de EI Alto, o los que viven en
Achacachi, o los que viven en los barrios tradicionales de la ciudad de La Paz como son; los
barrios de Miraflores y Sopocachi. Y para ser mas claros, cuando la comunidad empieza a
extender sus lazos de pertenencia, primero toma en cuenta el apellido y después la comunidad.

c) La Co-Residencialidad Local

La Localidad es una extension de la comunidad mas amplia es el canton o la ciudad. Este
ambito, también construye un sentimiento de pertenencia diferente, como son: El Beniano®, el
Tarijefio, el Capitalino, un ejemplo paradigmatico es el Altefio. Antes del 2003 a la gente le
costaba admitir que vivia en El Alto. El Alto es la ciudad que sintetiza los problemas de
pobreza y de inseguridad ciudadana que tiene el pais. EI Altefio no se sentia feliz ni orgulloso
de ser parte de esa ciudad “El Alto”. Pero el 2003 algo sucede con la identidad altefia y ahora
El Alto tiene una identidad politica que es capaz de influenciar al mas alto nivel en el que
hacer de la cosa publica. Pues esa identidad politica que surgio a través de la demanda Agua

para El Alto a precios bajos, hizo que El Alto se levante en movilizaciones continuas (su

ZBolivia se compone por nueve (9) departamentos, siendo Beni uno de los departamentos mas tropicales del pais
con una gran biodiversidad; donde se encuentran animales y plantas. Se denomina “beniano” al que nace y vive
en Beni.
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dirigente Abel Mamani) logro la expulsién de “Aguas del Illimami”?®, esa movilizacion

demostrd fuerza organizacion e identidad por lo que posteriormente logra su “cuota” en el
gabinete es nombrado como Ministerio de Aguas. Toda la movilizacién desplegada por la
Federacion de Juntas Vecinales El Alto (FEJUVE EI Alto) y Abel Mamani; contra la empresa
Aguas del Illimani termind con un decreto del Presidente Carlos Mesa (en ese entonces),
decreto que expulso?” a la empresa de los predios que el gobierno le habia asignado para su
funcionamiento. ElI Alto puede reclamar cualquier espacio politico a través de sus
organizaciones sociales porque a la ciudad de EI Alto se la reconoce en el pais como el
epicentro de las convulsiones de octubre de 2003, El alto proclama el haber conseguido la
“renuncia” del Ex Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, como también el haberle dado la
victoria en el Referéndum Revocatorio a Evo Morales en el 2007. La ciudad de El Alto ahora
tiene una identidad politica, una personalidad distinta a la que tenia antes del 2003, un irénico
ejemplo es; la participacion de “Mis El Alto” se ha empezado a organizar desde el 2003 “Miss
El Alto”, ya tiene su “cuota” en el Mis Bolivia, ya representa a una localidad y esa localidad se

identifica como tal.

Por ldgica, los otros departamentos han empezado a utilizar ese mismo recurso para buscar
espacios de participacion, representando un sentimiento de pertenencia local, ahora en
Cochabamba ya hay Miss valle; antes s6lo habia Miss Cochabamba y Srta. Cochabamba. En la
ciudad de La Paz ahora hay Miss El Alto, porque El Alto se ha vuelto importante
politicamente, Evo Morales amenaza con llevar primero a los ponchos rojos y después mandar
a los altefios, (FEJUVE Altefia) ¢Por qué?, porque la gente recuerda lo que sucedi6 el afio
2003, vecinos enardecidos digamos contra el régimen de Gonzalo Sanchez de Lozada, se han

organizado para derrumbar un régimen politico constitucionalmente establecido. Hicieron

2 Aguas del Illimani; era una empresa transnacional que suministra el agua en la ciudad de la Paz y El Alto, esta
empresa estaba ubicada en la zona de Villa Fatima a una cuadra mas arriba de la plaza del maestro, una de sus
caracteristicas de la empresa eran los altos precios que cobraba por el servicio.

27 Expulsion aguas del Illimani; la expulsion se dio porque la transnacional Aguas del Illimani realizaba cobros
elevados por el servicio que prestaba, los cobros pasaban él; 10%, 20% y hasta el 50% fuera del monto facturado
de lo que realmente una familia podia consumir. Fuente; periddico el Diario, martes 17 de noviembre La Paz-
Bolivia, 2006.
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renunciar a un presidente, realizando paros, huelgas y marchas exacerbando los sentimientos
de pertenencia. Pero ;Cuando se construye la identidad altefia con mas fuerza? es cuando
empiezan a morir los altefios en nombre de la causa. Benedit Anderson en su libro “Las
Comunidades Imaginarias” explica como se construye el nacionalismo, a qué costo se
construye el sentimiento de pertenencia nacionalista. M&s 0 menos algo parecido a lo que cita
de Jenkins, dice Loayza: “...el momento mas acogedor para la construccion de un sentimiento
de pertenencia nacional es cuando empiezan a morir los ciudadanos en nombre de la causa de
la comunidad, de la localidad...”,por ejemplo; Tony Blair?® en 1998 lleva a gran Bretaiia a la
guerra contra Irak, el 80% de los britanicos no querian ir a esa guerra. Tony Blair apela a la
credibilidad que tenia y pide confianza en su liderazgo diciendo que tenia razones para ir a la
guerra contra Irak. En las primeras semanas cuando empiezan el enfrentamiento bélico, el
80% de los britanicos empiezan a decir; Tony Blair fuera (eso hasta que muere un britanico),
muere un britanico y las razones para ir a la guerra cambian totalmente. Ya no era por el
petroleo, ya no era por las armas de destruccion masiva: nucleares o bioldgicas, era: “mataron
a uno de los nuestros” ahi las razones se trastocan y se empiezan a construir nuevamente los

sentimientos de pertenencia.

Lo mismo sucedi6 en la ciudad de El Alto, la razon o la causa original de la movilizacion de
El Alto, contra Sanchez de Lozada se olvidd, ElI Alto termina demandando a Sanchez de
Lozada, las muertes que se causaron a raiz del traslado de las cisternas de gasolina y garrafas
de gas licuado hacia la zona sur de la ciudad de La Paz. La demandada original era no
venderle gas a Chile, Gonzalo Sanchez de Lozada queria construir un gaseoducto hacia Chile
para exportar gas hacia Mexicali, pero la gente decia y protestaba jNo queremos venderle gas
a Chile!, el proposito de la movilizacion era no vender gas a Chile. Sin embargo; el 11 octubre
empieza a morir la gente que protestaba cuando Sanchez Berzain autoriza el traslado de las

cisternas. Al morir los Altefios las razones se modifican, el gobierno estd matando a los

28 Fue lider del Partido Laborista y primer ministro britanico entre 1997 y 2007. Anthony Blair nacié en
Edimburgo el 6 de mayo de 1953. Su estrecha relacion con Bill Clinton en 1998 lo llevo a apoyar la politica de
los Estado Unidos de América. Autorizando un ataque militar contra Irak, ataque que después de varios dias fue
detenido por la Organizacién de las Naciones Unidas a raiz de las negociaciones precedidas por Kofi Annan
secretario de la ONU en ese entonces.
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nuestros?®, y esa afirmacion estd construyendo el sentimiento de enardecimiento que les
permite protestar al punto de hacer que renuncie el Presidente de la Republica. Los muertos de
octubre han sido los que han construido ese sentimiento de altefiidad, que hasta el 2010 tuvo
una fuerza politica incontrolable que antes del 2003 no la tenia y, que actualmente trata de

mantenerla a toda costa.

El ejemplo dado es un caso de co-residencialidad local relevante que trasciende su propia
localidad; EI Alto ha expulsado a Gonzalo Sanchez de Lozada, EI Alto ha hecho presidente a
Evo Morales, EI Alto tiene su cuota en el gabinete presidencial. Los altefios dicen que un
altefio tiene que ser gobernador de La Paz; no el mas capaz, no el mas estudioso, no el mejor,
un altefio debe ser gobernador, porque es la construccién politica que esta sintetizando el
proyecto de Evo Morales. En otras palabras, qué importante son los sentimientos de
pertenencia que antes nadie queria ser altefio y ahora muchos quieren ser altefios. Es un
orgullo dicen: los altefios podemos derrocar presidentes tiranos, y por eso siendo altefio tengo
derecho a ocupar un cargo en cualquier entidad publica. Recordemos el slogan que
Ultimamente identifica a la ciudad de El Alto: “El Alto de Pie, nunca de Rodillas”. El
Capitalino el Sucrense (habitantes del departamento de Sucre) es otro ejemplo de co-
residencialidad local, la capitalia les ha dado a los sucrenses, un sentimiento de co-
residencialidad local que también estd empezando a trascender en los términos en los que El
Alto ha construido politica. Es un sentimiento tan fuerte que aquellos que habian votado por
Evo Morales el 2005, votaran contra él porque no les dio la capitalia o la sede de gobierno. La
gente de la Capital no perdona a Morales, el no entregarles la sede de gobierno y eso expresa y
construye un sentimiento de pertenencia, somos la Capital de Bolivia. Lo que parece expresar
lo siguiente: Lo importante es que nosotros los capitalinos somos la Capital de Bolivia y eso
nos puede unir; capitalinos y provincianos haciendo trascender las diferencias raciales

étnicas y de clase social y ser solo sucrenses.

29“E] gobierno estd matando a los nuestros”, esta frase se puede entender mejor con las referencias fotogréaficas
que el Periddico la “Razén” publica el 15 de octubre del afio 2003 en la pagina A7.
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El apellido, la comunidad, el barrio y la ciudad son los que exaltan la politica con mayor
profundidad en Bolivia. La ciudad y su personalidad, da un espacio de reconocimiento que

vuelve particularmente diferente a sus habitantes.

d) La Co-Residencialidad Regional.

Asi como se han descrito los ejemplos de la ciudad de EIl Alto, también podemos ver lo que
sucedid con la Autonomia Crucefia (Santa Cruz). El sentimiento regional es el cimulo de estos
espacios de Construccion ldentitaria méas simple; el parentesco hacia la co-residencialidad
regional. La autonomia regional crucefia®® ha generado la construccion de la identidad
regional. Al igual que el ser camba® que exalta su cultura de manera publica participando en
los cabildos autondmicos en defensa de la autonomia de Santa Cruz y mostrando que la
importancia de la co-residencialidad regional significa ser parte de la defensa de los intereses
de la region. Mas alla de la autonomia y de lo politico; diferente es el carnaval de Oruro al
carnaval de Santa Cruz, somos todos bolivianos pero expresamos nuestra felicidad de manera
tan distinta. En Oruro a través de la Morenada y la Diablada, en Santa Cruz a través del
Taquirari ambos carnavales son expresiones totalmente diferentes que parecerian ser partes de
otros paises, ¢Por qué?, porque la region es capaz de construir una cultura particular y
diferenciada, los que viven en los Andes Centrales son personas mas tristes la musica es penta-
tonica y sus melodias son como lamentamos, el clima; hace tanto frid que se salea las 6 de la
mafiana a trabajar hasta altas horas de la noche, en cambio el camba no necesita trabajar tan
tempranos, no porque sea un holgazan, que no lo es, es el clima que no le permite desarrollar
su trabajo con normalidad, a las 12 del medio dia con 40 grados encima no se puede trabajar.
Entonces, la regién y su clima hacen que los habitantes de esa regién adopten nuevas

practicas, los prejuicios como el camba es holgazan, los construimos en funcion a la region: el

30 En un sentido general diremos que en Bolivia y en otros paises los habitantes se diferencian segun el
departamento, provincia o lugar en el que viven. Por ejemplo: En la ciudad de La Paz los pacefios, en Santa Cruz
los crucefios, en Pando los pandinos, etc., etc.
31 Camba; es un modismo que se utiliza en la ciudad de Santa Cruz para identificarse entre crucefios, segin
Rubén costas Aguilera (gobernador de Santa Cruz) nos decia; que el ser camba era ser la esencia de Santa Cruz.
Entrevista telefénica, 20 de marzo de 2010.
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chapaco es lento, el camba es holgazan, el pacefio es trabajador. Es inevitable pensar que la
region empiece a construir comportamientos particulares, en La Paz uno tiene que trabajar el
doble, eso ha determinado que seamos distintos en nuestras construcciones culturales, el que
vive en el Amazonas tiene fruta en los arboles, el pescado esta en el rio, se debe trabajar poco,
como hay que trabajar menos la cultura se construye de una manera distinta, la region exalta
sentimientos de pertenencia particulares y distintos que construyen una animosidad particular.
Categorizaciones diferentes, todos estos niveles de co-residencialidad pueden estar
subsumidos unos con otros, 0 que uno de estos prevalezca sobre los otros, en el caso de

Achacachi se sienten méas achacachenses que de su propia provincia o ser pacefios.

e) La Etnicidad

La Etnicidad esta referida a la cultura étnica. Es la maxima expresién que el ser humano les da
a otros, lo étnico es un componente de lo cultural, pero al igual que la co-residencialidad
comunitaria, local o regional hace que lo racial sea el vinculo de pertenencia mas importante,
antes que lo étnico y lo cultural. O lo étnico puede ser mas importante que lo racial o lo
cultural mas importante que todo esto junto. La etnicidad tiene que ver con las costumbres y
con un sentido de autodeterminacion referente a la existencia: yo me reconozco, aqui soy
indigena, aqui soy aymara o quechua, guarani o criolla. La etnicidad es una construccion que
diferencia concretamente a los grupos por las costumbres y por este sentimiento de
autodeterminacion lo que Felipe Quispe® llamaba por ejemplo la Nacién Aymara, gente que
se siente parte de una comunidad particular y distinta por este sentimiento de

32Felipe Quispe es un activista indigena boliviano conocido con el apodo del Mallku (en aymara significa el

condor), nacié en Ajllata Grande, en la provincia pacefia de Omasuyos. Fue fundador del Movimiento
Indigena Tupac Katari (MITKA) en 1978, una década después formé la organizacion politica Ayllus Rojos. En
1990 se radicalizo creando el Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK) decidido a luchar contra el gobierno
boliviano por las via de las armas, pretendiendo refundar Bolivia por medio de la restauracion del sistema de la
época Inca. Le acompafio Alvaro Garcia Linera un decidido marxista. Quispe fue encarcelado por subversion y
después de cinco afios en la cércel de alta seguridad de Chonchocoro, sali6 en libertad por falta de pruebas en
su contra.
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autodeterminacion, que tiene costumbres particulares y diferentes, el matrimonio aymara es
diferente al matrimonio quechua. Pues bien, ambos culturalmente demuestran sincretismo
catélico e indigena pero étnicamente tienen costumbres que son diferentes. Los Laimes y
Cacachacas tienen la misma racialidad el mismo lenguaje, la misma vestimenta pero logran
establecer sentimientos de autodeterminacion diferente. Se diferencian cuando dicen: Yo soy
Laime ¢l es Cacachaca y no nos aceptamos como iguales ;por qué?, no sabemos (...). Pero
cuando uno dice “yo soy indigena” es eso lo que hace diferente a los demas, como soy
indigena empiezo a producir accion colectiva esto se vuelve mas importante que los otros,
todos estos componentes: lo racial, lo étnico y lo cultural estan siempre en permanente

contacto con la realidad.

f) LaRaza

Con el reconocimiento del “yo”, la raza en el caso boliviano, por ejemplo: soy de Santa Cruz
de la Sierra, soy crucefio, soy criollo, soy blanco, se define una racialidad. La raza es la
manera de reconocer al otro, una vez que me reconozco. La etnicidad es incluyente porque nos
permite entendernos a nosotros; somos aymaras, quechuas etc., etc., pero los otros son
indigenas, los aymaras se reconocen étnicamente ven a los otros ya no étnicamente sino
racialmente, ven a los karas3® como los no-aymaras. Las bases de identidad empiezan a
generar conflicto en el momento en que se ideologiza, ideologizar significa; primordializar la
base de identidad en el espacio de accion politica, jSoy Altefio!, j'Yo le dado la victoria a Evo
morales!, cuando las bases de identidad se ideologizan el conflicto empieza a producirse.
Cuando la base del Parentesco se ideologiza aparece el familiarismo, ejemplo concreto los
Montescos y los Capuletos de la obra de teatro Shaekpire: Romeo y Julieta, se odiaban por el
apellido, esto nos demuestra que la familia es el espacio de construccién y socializacion y el
reconocimiento se hace a través del apellido. La co-residencialidad comunitaria, el
comunitarismo; justicia comunitaria por ejemplo; ¢La gente, que hace? Encuentra a un ladrén

y en ese momento lo ejecutan puablicamente, se ideologiza la co-residenialidad comunitaria,

33 os aymaras llaman Karas a los que son blancos en Bolivia.
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porque el justificativo, es: aca la justicia no existe, aqui el Estado no existe, aca nosotros
tenemos la capacidad moral de hacer prevalecer nuestra justicia, dentro nuestros propios
términos. Por lo visto la comunidad es mas importante que el Estado, es un ejemplo de
comunitarismo (Loayza, 2014). Cuando vinieron los ponchos rojos de Achacachi a la ciudad
de La Paz el afio 2004 en el gobierno de Carlos Mesa, estos daban vueltas la Plaza Murillo
chicoteando a las personas que llevaban puesta una corbata, y decian: no son como nosotros,
no son de la comunidad, no los reconocemos racialmente. Pero ellos se reconocen de manera
comunitaria. No importaba si el que tenia corbata era indigena, lo que importaba era tener esa

calidad de pertenencia comunitaria (Loayza, 2014).

Cuando la base de identidad comunidad local se ideologiza, aparece el localismo es lo que
explicamos con el ejemplo de los capitalinos en sucre. A ello también podemos citar lo
siguiente: Politicamente la ciudad de EIl alto es mas importante que los estudios universitarios,
¢Por qué? El alto a través de las juntas vecinales (FEJUVE) en el afio 2010, eligi6 una terna de
candidatos altefios para que sean ministros, el Presidente Evo Morales debia elegir de esa terna
a los futuros ministros altefios que formarian parte del gabinete presidencial. Los que forman
parte del gabinete ya no son los mas aptos, ni los mejores, interesa primordializar lo local,
porque lo local legitimiza las acciones politicas gubernamentales. Lo mismo sucede con la co-
residencialidad regional se ideologiza y aparece el regionalismo y cuando la base de Identidad
étnica se ideologiza aparece el indianismo, el indigenismo, por ejemplo; ese primordialismo
étnico-racial en la constitucion politica, reconociendo a 36 nacionalidades y no a los diez
millones de habitantes. Asi también, citemos el problema de Santa Cruz el cual es simbélico y
entendible en términos de racionalidad. La Constitucion dice que Bolivia estd compuesta por
36 nacionalidades, entonces el camba se pregunta ¢Ddnde entro yo? ;Y0 no estoy en esa de
Constitucion? (Yo no soy Guarayo, Tacana, Yuayek, Moseten, o Leco? jYo soy cambal

¢Dbnde pertenezco yo?

La ideologizacion de la etnicidad estd haciendo que la gente imagine al pais como un

conglomerado de grupos étnicos y no como un conglomerado de individuos. Por ejemplo,
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hasta el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada Bolivia era concebida como 10 millones de
habitantes donde no habia grupos, solamente individuos ciudadanos, sujetos a derechos y
obligaciones. Esto ha llevado a que los grupos se organicen y, ese primordialismo de que los
grupos vean al pais solo como 36 nacionalidades, esta haciendo que el individuo se organice
conformando los llamados “Comités Civicos” y actiien a la par con los movimientos sociales.
Los comités civicos no representan a ningun grupo étnico, estan representando al individuo, al
individuo que ha perdido su identidad porque no es capaz de generar accién colectiva en
entorno a una pertenencia étnica o racial. Cuando la raza se ideologiza se produce el racismo,
aqui todas las bases de identidad juegan un rol extraordinario, en casi todos los conflictos. La
identidad es una construccion social, es decir; que estd en una dindmica constante, veiamos en
las estadisticas del 2004 el 18% se sentia indigena, el 2006 era el 34% donde empieza a variar

el reconocimiento de si mismo y el de los otros.

El yo, se construye constantemente, la clase media urbana se sentia totalmente incluida en la
constitucion del 2004, se promulga la constitucién del 2009 y la clase media se comienza a
preocuparse porque la vida que desarrollo y la que vivia, ahora esta en peligro. Estas
construcciones que dicen: ya no va haber propiedad privada, ya no habra derecho a la sucesion
hereditaria. Hacen que el incluido, antes el individuo asentado urbano de clase media, ahora
sea el excluido y este exprese en resultados como en las elecciones del 2005 en La Paz; votar
por Morales en un rango del 51,53% de los voto, en las elecciones generales del 2009 en el
que existe ese sentimiento de que “nos quiere excluir”, el MAS-IPSP logra el 54% de la
votacion y en la eleccion del 2014 Evo consigue el 51%. Estan construcciones en términos
raciales “co-residenciales” empieza a construir una identidad mas politica, cuando empieza ese
conflicto entre el yo y los otros, como lo que esta pasando en Bolivia, estamos empezando a

establecer diferencias y categorizaciones que no existian antes.

g) Auto-identificacion
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Es la conciencia de su identidad indigena o tribal, tomados desde dos criterios; a) Criterio
objetivo. Un determinado grupo o pueblo satisface las exigencias por medio de la ley,
contemplados en la norma juridica vigente los pueblos tribales independientes cuyas
condiciones sociales, culturales y economicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y a los pueblos considerados indigenas que descienda de un pais o region que haya
pertenecido a la colonizacion, y que reconoce y acepta a una persona perteneciente a su grupo
0 pueblo. b) Criterio subjetivo. Esta persona se identifica a si misma como perteneciente a este
grupo o pueblo; o bien el grupo se considera a si mismo como indigena o tribal(Rivera, 2009).
La Raza es una de las formas de auto-identificarse con los otros es el color de la piel el hecho
mas preciso y evidente. El tema de la raza ha obligado a establecer instrumentos objetivos para
poder distinguir con claridad la diferencia entre una y otra raza, por tanto, a raiz de esos
estudios el Barometro de las Américas*, publico una paleta de colores con la cual se puede
diferenciar el color de la piel y distinguir mediante este instrumento las razas existentes (y las
posibles por existir). Es asi, que uno de los elementos de division y diferenciacion es el color
de la piel, cuando se politiza, los unos iguales y diferentes a los otros creando sentimientos de

unién destacando las caracteristicas faciales que comparten y exacerbando su condicion.

34 El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola y el Diccionario Larousse definen al Barometro
como un es un instrumento de medicion atmosférica. El Proyecto de Opinién Publica de América Latina
(LAPOP) de la Universidad de Vanderbilt ha hecho del barémetro un instrumento de medicion en diferentes
areas, como ejemplo: social, econémica y politica para las Américas, llamandolo el Barémetro de las Américas.
En América Latina los investigadores de LAPOP han incrementado su atencion (recientemente) a temas de la
raza y la etnicidad. Barometro de las Américas pég. 2, 2012.
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Grafico N° 1. Paleta de color: diferenciacion por la pigmentacion de la piel

Fuente: Bardmetro de las Américas, 2012.

Con el fin de ejemplificar consideremos el grafico N° 1 sobre las perspectivas del Bardmetro
de las Américas, en el que se explica que, en la poblacion nacional de casi todos los paises, las
personas con piel clara tienen mas afios de escolaridad que su contraparte de piel oscura. Las
excepciones son Panama, Surinam, Belice y Guyana, donde no hay diferencias
estadisticamente significativas en el logro educativo entre los ciudadanos mas claros y oscuros
(LAPOP, 2012).
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Grafico N° 2. Logro educacional medio. Personas con el color de piel mas oscuro y mas claro

en las Américas, 2010.
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Fuente: Barémetro de las Américas, LAPOP, 2012.
De modo interesante, las mayores diferencias nacionales se encuentran en Guatemala y

Bolivia, los dos paises con la mayor proporcion de poblacion indigena y con solo pequefias

poblaciones afro-descendientes. Esto parece reflejar la situacion socioecondémica
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especialmente baja de los pueblos indigenas de la region, incluso en comparacion con los afro-
descendientes (LAPOP, 2012, pag. 5).

h) Auto-determinacion®

La autodeterminacion es la forma de determinarse asi mismo, determino mi condicion cultural

y socialmente.

3. 4. Los efectos de la ciudadania diferenciada

3. 4. 1. El reconocimiento de derechos colectivos, sobre los derechos individuales

La relevancia que comporta (admite) la identidad colectiva y la diferencia cultural en el
contexto de la lucha politica por el reconocimiento, en condiciones méas equitativas en el
espacio publico reconduce, evidentemente, al ejercicio de la ciudadania diferenciada en
derechos especificos de grupo (Garzon, 2012). Contra una ciudadania universal que reconoce
derechos individuales. Segin Garzén para Will Kymlicka, los derechos diferenciados se los
otorga a las minorias étnicas y minorias nacionales, de acuerdo a su cultura societal, ambos
grupos comparten ciertos rasgos que los caracteriza, como ser: la lengua, el territorio,
instituciones, valores y tradiciones comunes. Para Iris Young, los derechos de la ciudadania
diferenciada se extienden a los negros, mujeres, homosexuales, lesbianas, pueblos indigenas,
minorias étnicas, discapacitados, religiosas, etc. Es decir, a todos aquellos grupos sociales que
han sido oprimidos por una serie de factores, que en su momento no fueron solucionados, con
el pasar del tiempo se volvieron reivindicaciones. Dos de las razones méas conocidas son: la
socioecondmica y la falta de reconocimiento a su identidad colectiva. Garzén también dice,
que Kymlicka sefala que “algunas personas se sienten tentadas a decir que estos grupos
sociales constituyen distintas “culturas” o “subculturas”, por lo que su lucha contra la opresion

es una lucha a favor del multiculturalismo”. Garzéon (2012) Esta afirmacion contra la

3 Las cuestiones relacionadas con los derechos econémico y social estan dentro el mandato de la OIT. Por el
contrario la interpretacion del concepto politico de auto-determinacion esta fuera de su ambito de competencia.
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propuesta de Young obedece por tanto, al hecho de que esta autora relaciona la “ciudadania
diferenciada” con una suerte de “multiculturalismo ampliado”, al incluir tanto a los “nuevos
movimientos sociales” como a las minorias étnicas y nacionales. Por el contrario, desde la
perspectiva de Kymlicka, “la marginacion de las mujeres, los gays, las lesbianas, y los
discapacitados atraviesa las fronteras étnicas y nacionales: se da en las culturas mayoritarias y
en los Estados Nacion.

De este modo, Kymlicka termina defendiendo un tipo de “multiculturalismo restringido” al
considerar que “la inmigracion y la incorporacion de minorias nacionales son las dos fuentes
mas comunes de diversidad cultural en los Estados modernos”. Esta falta de acuerdo sobre los
sujetos de la ciudadania diferenciada repercute, en efecto, en el contenido de los derechos
colectivos, ya que muchas veces presentan connotaciones diferentes seglin la naturaleza de los
sujetos vinculados a la ciudadania multicultural. En otras palabras, los contornos de la
ciudadania diferenciada se configuran en funcién a la naturaleza de los sujetos colectivos y del
contenido de los derechos especificos reivindicados... (Garzon, 2012, pag. 73).

En tal sentido, Kymlicka considera tres medidas especiales orientadas a reconocer derechos
especificos en funcién a la pertenencia grupal: 1) derechos de autogobierno; 2) derechos
poliétnicos; y 3) derechos especiales de representacion. En el primer caso, se trata de una
“transferencia de competencias a una unidad politica basicamente controlada por los
miembros de la minoria nacional, que fundamentalmente se circunscriben a su patria o
territorio historico” (Kimlicka, 1996, pag. 51). Por su parte, los derechos poliétnicos, “tienen
como objetivo ayudar a los grupos étnicos y a las minorias religiosas a que expresen su
particularidad y su orgullo cultural sin que ello obstaculice su éxito en las instituciones
economicas y politicas de la sociedaddominante” (Kimlicka, 1996, pag. 53).Tanto los
derechos de autogobierno como estos Ultimos se consideran permanentes, puesto que no se
pretenden eliminar o superar las diferencias culturales, sino protegerlas. Por ultimo, los
derechos de representacion plantean la necesidad de generar procesos mas representativos, que
reflejen la diversidad de la poblacién, al incluir a miembros de grupos histéricamente

desfavorecidos, tales como minorias étnicas y raciales, mujeres, pobres, discapacitados, etc.

3. 4. 2. Exacerbacion de la diferenciacion
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La exacerbacion de los sentidos de pertenencia produce odio, violencia, resentimiento, que en
cualquier momento se manifiesta de forma puablica. Convirtiéndose en un proceso inverso,
ahora, ¢Cudl es el proceso inverso? El proceso se vuelve inverso cuando simplificamos el
tema, lo reducimos de raza a étnico. De una definicién amplia a una definicion sencilla;
superioridad o inferioridad. Entonces, este, aquel son inferiores porque son negros o si son
parte del tercer Reick®® en Alemania diriamos, este es inferior porque es judio y este es
superior porque es Ario-Aleman, que es la maxima expresion de superioridad del ser humano
segun el tercer Reick. Pero si se desembarca en las costas de América en 1492, sus habitantes
son considerados salvajes, a los que se debe civilizar, incorporando el componente religioso
con el que se los civilizara. Del mismo modo se puede metaforizar con los quinientos afios de
explotacion y colonizacién. Podemos decir: Yo soy superior porque soy originario, en tanto
soy originario tengo méas derechos. Esta concision de superioridad reconoce derechos
diferentes al del resto de los ciudadanos, tal como se refleja en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia. Al igual que cuando te dicen que, por ser mujer tienes
derecho a cierto porcentaje de cuotas de poder. Entonces, que se estamos obviando, lo que se
obvia es el concepto basico de igualdad, estamos olvidando el concepto basico del humanismo
“yo soy igual en tanto ser humano”, entonces no te importa el color de mi pelo, todo eso es
irrelevante. Por ejemplo, el acto de posesion del Presidente Evo Morales (22 de enero de
2015). Evo decia: “...nuestro vicepresidente (Alvaro Garcia Linera) dice; ahora no mandan en
Bolivia los Chicago Boys, sino mandan los Chuquiago Boys. Yo digo muy diferente, perdonen
la expresion. Yo digo, ahora aqui no mandan los gringos mandan los indios es el orgullo que
tenemos. Este es un ejemplo que no garantiza ningun tipo de seguridad para el resto de los

ciudadanos.

3. 4. 3. Ciudadanos de segunda clase

La diferenciacion ciudadana es una estrategia electoral. Al otorgar derechos diferenciados a un

sector de la ciudadania, categéricamente la diferenciacion esta marcada. En Bolivia en los

36 E| Estado Nazi también conocido como el Tercer Reick.
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afios 1952 con la Revolucion Nacional se ingresa a un nuevo escenario politico. En este
escenario politico aquellos que importaban méas como ciudadano era el indio por ser el 80% de
la poblacion, esto representaba en porcentajes una contundente victoria electoral a quien
lograra conseguir esa votacion. Para lograr ese fin se elimina algunas barreras electorales, por
ejemplo; una renta, ya no era necesaria. Pues era el 80% de los habientes en Bolivia que no
gozaban de un salario 0 no ocupaba un cargo publico. Esta barrera electoral fue eliminada con
la intencion de captar mas votos, con ello legitimizar al Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR, partido politico) como Unico proyecto politico que consolidaria las bases de un Estado
de Derecho. Este hecho histérico no logro homogenizar la ciudadania pero si, un solo Estado
que trato y trato de que las desigualdades entre bolivianos no calaran hondo.

Fueron inutiles los esfuerzos para llevar esa tarea, las diferencias eran tan notorias que dieron
paso, a que los bolivianos se identifiquen por sus rasgos biolégicos marcando su
diferenciacion. Con el tiempo esas diferenciaciones provocaron la acumulacion de un cimulo
de sentimientos, que se expresa por medio de demandas y reivindicaciones que las
organizaciones politicas, partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas
utilizaron para captar votos. Las diferenciaciones marcan limites y nacen nuevas
categorizaciones politicas como ciudadanos de segunda clase, una tactica bastante trabajada
que dio resultado para obtener el poder. Por ejemplo, en Pert el 5 de junio del afio 2009 el Ex
Presidente Alan Garcia (presidente constitucional, mandato vigente 2006-2011) hace la
siguiente declaracion a causa de un conflicto con los indigenas de Bagua®’, dijo: “...las
sociedad piden siempre al Estado orden, que es un principio bésico, las sociedades piden
siempre a los estados orden, ya esta bueno, estas personas no tienen corona, éstas personas no
son ciudadanos de primera clase. Que puedan decir 400.000 nativos a 28 millones de peruanos
tu no tienes derecho de venir por aqui, de ninguna manera eso es un error gravisimo y el que
piensa de esa manera quiere llevarnos a la irracionalidad y al retroceso primitivo en el pasado
(YouTube, 2011).

37 Bagua, una de las siete provincias del Per( de la region amazénica. Bagua ciudad y capital con el mismo
nombre esta situada en la orilla derecha del rio de Utcubamba. Guia turistica 2015 Peru internacional.
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La diferenciacion ciudadana también se presenta fuera de nuestras fronteras. Por ejemplo uno
de los ejemplos que describimos lo encontramos en la Republica de Argentina Buenos Aires;
en esta ciudad el 7 de octubre del afio 2011 se realiz6 un corto reportaje transmitido por el
canal televisivo América. El reportaje se titula “Vidas paralelas, codigos y rituales de una
comunidad inmigrante”, “Bolivianos de Santa Cruz, los blancos de Bolivia”. Este reportaje fue
filmado entre la Av. Conectora General Paz en ciudadela calle Rafaela, ubicado entre la
provincia de Buenos Aires y la Capital Federal, a metros del centro bonaerense. Entre estas
grandes avenidas existen zonas especificas donde viven y trabajan los bolivianos. En este
reportaje se muestra como el boliviano, en su estado de embriaguez, deja salir su identidad y
sentimientos de pertenencia viviendo en otro pais haciendo comparaciones étnicas y
regionales entre Oriente y Occidente de la siguiente forma: ... ellos son de Potosi y esa pelea
se llama Tinku es una tradicién, yo soy de Santa Cruz de la Sierra yo soy Camba, ellos son

Collas..., Mira la cara, yo soy feo, {No!.. (YouTube, 2011).

En Espafa la forma de diferenciacién entre los unos y los otros (referencia actual) nace en el
lenguaje es decir, los sentimientos de pertenencia se originan a partir de la identidad
linglistica. En Catalufia se le dice ciudadano de segunda clase, a aquel que no sabe hablar el
idioma catalan. La diferenciacion esta en funcién al idioma, es increible que la lengua o el
lenguaje que utilizamos para comunicarnos lejos de acercarnos, sirva para marcar fronteras
incluso dentro de un mismo pais. En Catalufia, las autoridades autondmicas han extremado en
celo la ensefianza de la lengua materna el catalan, que discriminan a aquellos que desean
expresarse en la lengua comun de este pais el espafiol también lengua filial en Catalufia, donde
nifios llegados de otros paises, nifios extranjeros, deben obligatoriamente aprender y
expresarse en Catalan, por tanto deben ir a los centros de acogida, como hacen los nifios
extranjeros, para poder seguir la ensefianza en centros publicos o privados del catalan. La
imposicion del catalan es tal que incluso llega a vulnerar la libre eleccion de elegir un centro
de ensefianza, que es valido en cualquier punto del pais como recoge la constitucién espafiola.
Los vascos son otro ejemplo en Espafia de la diferenciacion linguistica que a partir de las

administraciones autonodmicas y con el asentimiento del gobierno de la Nacion Espafiola, se ha
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permitiendo el uso de dos lenguas: el espafiol y euskera®, ello permitio la diferenciacion entre
los ciudadanos espafioles. EI 18 de octubre de 2011 en el Congreso Espariol la diputada Rosa
Diez hace la siguiente alocucion sobre la problematica: “...los ciudadanos espafioles se estan
convirtiendo en ciudadanos de primera y segunda, segin conozcan o hablen la lengua de la
comunidad de quien manda en esa comunidad” (YouTube, 2011). Pero ademas se desestima el

tratamiento de una ley que prohiba la discriminacion linglistica:

“... yo soy vasca, soy de las vascas que no habla osquera, pero con los mismos derechos, que
los que los hablan, y usted [se dirige al Diputado Joan Tarda]®* me ha calificado como una
vasca de segunda, los vascos no, algunos vascos, yo también soy vasca, déjeme que se lo diga;
lo he visto estupendo, pero no me importa lo que hable, me importa lo que diga y como
gobierne. Y me importa, que quede claro; que hoy estamos hablando aqui de una proposicién
de ley traida para defender derechos constitucionales y por eso la apoyo...” (YouTube, 2011).

En Canada Montreal, se realizd la Trigésima Sexta Asamblea General de las Primeras
Naciones de Canada, segun el reportero Jorge Zegarra®® dice: “uno de los puntos centrales de
esta reunién anual fue la importancia que tiene el voto indigena en las elecciones federales de
octubre de 2015”. Tal y como lo manifestaba a la prensa Romeo Saganash Diputado del
Nuevo Partido Democrata (NPD): “Los autoctonos del pais comienzan a comprender mas y
mas que las decisiones tomadas en el Parlamento de Canadé les tocan directamente, que afecta
sobre el territorio y los recursos. Entienden entonces la importancia de participar en las
elecciones” (Trigesima Sexta Asamblea General de las Primeras Naciones, 2015). A esta
declaracion, se suma el Gran Jefe** de la Asamblea de las Primeras Naciones Perry Belgar,
que invito a la poblacién indigena a participar masivamente en los proximos comicios, segun
Belgar el voto de los autéctonos podria marcar una gran diferencia en 50 circunscripciones del
pais. También en esta asamblea el sefior Hjalmer Wenstob, primer representante de juventud
de la asamblea de las primeras naciones, dijo; “los jovenes tienen muchas prioridades como la

revilitacion de la lengua y la cultura temas que este gobierno federal no estd cumpliendo y los

3BEuskera: Es una lengua no indoeuropea hablada en territorios de Espafia y Francia. Considerada como una
lengua aislada. Es uno de los pocos idiomas hablados en Europa. No es oficial en ningun pais.
39 Joan Tarda. Diputado del Congreso Espafiol, 2011. Fue echado del Congreso Espariol por hablar en catalan.
40Jorge Zegarra reportero de la cadena televisiva HISPANTV Montreal Canada, 2015.
41Gran Jefe. Los indigenas en Canadé llaman a sus maximos dirigentes como “GRAN JEFE”.
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jovenes reconocen que es necesario” (Trigesima Sexta Asamblea General de las Primeras
Naciones, 2015). Y ha esta declaracion se sumaba las opiniones de Gislain Picard miembro de
la asamblea de las primeras naciones representante de Quebec y Labrador, explico: “Hemos
esperado demasiado tiempo, hemos confiado demasiado en los gobiernos anteriores,
demasiado tiempo hemos aceptado que las cuestiones que nos preocupan estén en segundo o
tercer lugar, ahora es tiempo de que los asuntos de las primeras naciones sea la prioridad
electoral” (Trigesima Sexta Asamblea General de las Primeras Naciones, 2015). Como se
puede notar, la trigésima sexta asamblea general de las primeras naciones del 2015 fue un
predmbulo o ante sala, en la que se abordo la importancia de la participacion de los indigenas
en las elecciones generales de Canada 2015, en la que en sus conclusiones finales se exhorto a
participar de dicho proceso electoral a los indigenas, con el lema los indigenas son
importantes para la construccién de la democracia. Y sorprendentemente el resultado de las
elecciones generales del 20 octubre de 2015 en Canad4, el partido liberal obtuvo 7
representantes indigenas en la camara de los comunes, esto nos demuestra que la
diferenciacion étnica da resultados, esta nueva estrategia politica sirve en los procesos
electorales, y es por eso que diferenciar a los ciudadanos unos de los otros a resultado ser mas

eficiente.

4. EIl voto elemento (mecanismo) politico para obtener espacios de poder segin su

diferenciacion
Los procesos electorales son mecanismos legitimos para obtener el poder, este proceso ha ido

fortaleciendose y aplicando la ciudadania diferenciada progresivamente en Bolivia por

intermedio de la representacién y la participacion.
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4. 1. Resultado: representacion politica diferenciada; votacion en elecciones generales
2009, elecciones departamentales y municipales 2010

4. 1.1. Representacion politica; elecciones generales 2009

a) Camara de diputados circunscripciones especiales para las Naciones y Pueblos

Indigena Originario Campesinos

En la tabla N° 1, se puede observar la asignacion de escafios especiales para las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. El gobierno actual mediante una ley transitoria

electoral designa un escafio a los pueblos indigenas en cada departamento en que éstos existan.

Representacion Politica
Camara de Diputados Circunscripciones Especiales

N° Departamento Escafos
La Paz 1
Santa Cruz

Cochabamba
Oruro
Tarija

Beni
Pando

~No|o|M|w| N -
A

Tabla N° 1. Circunscripciones Especiales para las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Fuente;
Organo Electoral Plurinacional (2009)

Estas circunscripciones especiales no trascienden los limites de los departamentos y solo

abarca areas rurales, este escafio debera ser representado por su titular o suplente*? indigena.

42 Ver el articulo 35 de la Ley 4021 “Régimen Electoral Transitorio”, Abril 2009.
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b) Designacion de Diputados en Circunscripciones Especiales segin organizaciones

politicas

Asignacion de Diputados por Circunscripcion Especiales

Afio Agrupacion Politica Total

La Paz
2009 MAS 6 Santa Cruz
Cochabamba
Oruro
Tarija
Beni
2009 PPB-CN 1 Pando

Tabla N° 2. Circunscripciones Especiales; Naciones y pueblos indigena originario campesino.
Fuente; Organo Electoral Plurinacional (2009).

El MAS-IPSP partido politico que pacté con los movimientos sociales y pueblos indigenas
logro obtener 6 circunscripciones especiales en diputados, en los departamentos de; La Paz,
Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Tarija, Beni. La circunscripcién especial del departamento
de Pando la obtuvo la agrupacion ciudadana PPB-CN. Esto nos demuestra que la asignacion
de circunscripciones especiales para representantes especiales fue una de las formas mas

evidentes en las que se diferencia a los ciudadanos en Bolivia.

4. 1. 2. Referéndum municipal 2009

a) Municipios que se convierten en autonomia indigena originaria campesina

Bolivia llevo adelante un referéndum el afio 2009, para que los municipios que quieran

convertirse en autonomias indigenas originarios campesinos puedan participar en la consulta,
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con el Unico requisito: contar con el apoyo de todas sus localidades para convertirse en

Auténomos.

e Chuquisaca Municipios: Mojocoya, Tarabuco, Huacaya

Municipio Mojocoya, Tarabuco y Huacaya en Autonomia Indigena
Afo Municipio Opciones Total votos
SI NO
2009 Mojocoya 2.462 326 2788
2009 Tarabuco 6408 649 7057
2009 Huancaya 337 291 628

Tabla N° 3. Conversion del Municipio Mojocoya, Tarabuco y Huacaya en Autonomia indigena originaria
campesina. Fuente; Organo Electoral Plurinacional (2009)

La tabla nos muestra los municipios que se convirtieron en autonomias indigenas en el
departamento de Sucre, donde los resultados de esa consulta politica dieron como resultado la

victoria del SI.

e La Paz Municipios: Jests de Machaca y Charazani

Municipio Jests de Machaca y Charazani en autonomia indigena

Opciones
Afo Municipios Si NO Total votos
2009 JesUs de Machaca 2787 2182 4969
2009 Charazani 2647 2062 4709

Grafico N° 4. Conversion del Municipio Jesis de Machaca y Charazani en Autonomia indigena originaria
campesina. Fuente; Organo Electoral Plurinacional (2009).

74



En el departamento de La Paz se sometieron a referéndum por la conversion de municipios a
autonomias indigenas, dos municipios. El resultado de esta consulta politica fue favorable para

el SI, siendo la votacién bastante estrecha.

e Oruro Municipios: Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya, Curahuara

de Carangas y Totora

Municipio Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya, Curahuara de
Carangas y Totora en Autonomia Indigena

Ano Municipio Opciones Total votos
SI NO

2009 Salinas de Garci Mendoza 2.462 326 2788

2009 Pampa Aullagas 825 161 1013

2009 Chipaya 397 36 433

2009 Curahuara de Caranga 925 1127 2052

2009 Totora 1467 502 1969

Tabla N° 5. Conversion del Municipio Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya, Curahuara de
Carangas y Totora en Autonomia indigena originaria campesina. Fuente; Organo Electoral Plurinacional (2009).

En el departamento de ORURO fueron cinco los municipios los que optaron en participar de u
referéndum para la conversion de municipio a autonomias indigenas. Siendo asi, que la opcion

del SI gano comodamente ante la opcién del NO.
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e Potosi Municipio: Chayanta.

MUNICIPIO DE CHAYANTA EN AUTONOMIA

INDIGENA
MUNICIPIO CHAYANTA
LSl 3151
0,
60% MNO 2109

Grafico N° 3. Conversion del Municipio Chayanta en Autonomia indigena originaria campesina. Fuente; Organo
Electoral Plurinacional (2009).

Como podemos observar en Potosi, solo un municipio fue al referéndum autonémico, ganando
el Sl con el 60% del total del 100% que hacen 3151 votos. La opcion del NO se quedo con el
40% que son 2109 votos. Este municipio se conforma por trece municipios, en los que se
habla mas el quechua que el aymara, segun los datos del Ministerio de Educacién del

Programa de alfabetizacion Yo Si Puedo”.
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e Santa Cruz, Municipio de Charagua

MUNICIPIO DE CHARAGUA EN AUTONOMIA INDIGENA

44% \ LISl 3817
56% '

INO 3041

Grafico N° 4.Conversion del Municipio Charagua en Autonomia indigena originaria campesina.
Fuente; Organo Electoral Plurinacional (2009).

El departamento de Santa Cruz es autbnomo (opto por la autonomia regional). Pese a ser Santa
Cruz auténoma el municipio de Charagua llevo adelante el referéndum de conversion a
autonomias indigena. En ese referéndum la opcién del SI gano con 3817 votos que hacen el
56% de un total del 100%. Quedando la opcion del NO con el 44% del 100% que hacen 3041
votos. Este municipio se convirtié en autonomia indigena, participando del referéndum 22

localidades del municipio.
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4. 2. Resultado: elecciones departamentales y municipales 2010

4. 2.1. Gobernadores 2010.

Gobernadores Bolivia

Afo Departamento Organizacion politica
2010 Pando MAS-IPSP
2010 Beni PRIMERO
2010 Santa Cruz VERDES
2010 La Paz MAS-IPSP
2010 Oruro MAS-IPSP
2010 Cochabamba MAS-IPSP
2010 Potosi MAS-IPSP
2010 Chuquisaca MAS-IPSP
2010 Tarija C.C.

Tabla N° 6. Gobernadores de Bolivia elegidos en la eleccion del afio 2010.

Fuente: Organo Electoral Plurinacional.

La tabla muestra a los 9 gobernadores electos en Bolivia. De los nueve gobernadores el MAS-
IPSP logré obtener 6, de esos solamente dos gobernadores son nacidos en provincias: Cesar
Cocarico del departamento de La Paz y Esteban Urquizo oriundo del departamento de Sucre,

se consideran representantes de los pueblos indigenas originario campesinos y movimientos

sociales.
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4. 2. 2. Distribucion de escafios para asambleistas departamentales o regionales para
Pueblos Indigenas.

REPRESENTACION INDIGENA EN LAS ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES

4% 12%

B CHUQUISACA 2 WLAPAZ 5

m COCHABAMBA 2 HORURO 1

mTARIA 3 W SANTA CRUZ 5
BENI 4 PANDO 1

TARIJA GRAN CHACO subgobernacion 3

Gréfico N° 5. Representacion Indigena en las asambleas departamentales.
Fuente: 6rgano Electoral Plurinacional 2010.

En el caso del Beni la Asamblea Legislativa Departamental, esta constituida por dos indigenas
y dos campesinos departamentales, elegidos por sus usos y costumbres. Tarija, Parlamento
Departamental; los pueblos indigenas del departamento tendran tres Diputados
Departamentales que se integraran al Parlamento Departamental; un representante del pueblo
Guarani, un representante Weenhayek y uno del pueblo Tapiete. En Pando: Asamblea
Departamental, se elegira un representante indigena elegido por sus usos y costumbres. Santa
Cruz; Asamblea Legislativa Departamental, la postulacién de las candidaturas indigenas se
realiza por sus organizaciones legalmente reconocidas, se les asigna cinco escafios a los

pueblos indigenas oriundos: Chiquitano, Guarani, Guarayo, Ayoreo y Mojefio.
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Para los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi; las asambleas
departamentales se llaman “Organos Deliberativos Departamentales” (Ley 4021: 2010), donde
las naciones y pueblos indigena originario campesinos que sean minoria poblacional en el
departamento, eligen directamente a sus asambleistas de acuerdo con sus normas Yy
procedimientos. Para los demé&s departamentos se mantienen con la asamblea. Estos
representantes tienen las mismas atribuciones y competencias que los demas asambleistas. En
la distribucion de escafios para las naciones y pueblos indigena originario campesinos de los
departamentos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi, no ocurre lo mismo,
existe una desproporcion en la norma ya que para Santa Cruz y los deméas departamentos ya
citados deben ser mayoria en poblacion®®, en los casos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,
Oruro y Potosi; los pueblos indigenas que sean minorias tienen su representante en el érgano

deliberativo departamental.

La ley del régimen electoral transitoria del 2009 no es clara, no detalla como se designan los
escafios indigenas. A esta incertidumbre se entrevistd al profesor Ramiro Molina Rivero, quien
nos respondi6 lo siguiente. “...los escafios indigenas se distribuyen a los pueblos indigenas
oriundos (originarios del lugar) y que cuenten con poblacion; pero ademéas deben ser
numerosos (mayor poblacion), a esto se debe sumar su historia, es decir que hayan sido

relegados por mas de 500 afios, tal y como dice la constitucion politica”.

4 Entendamos mayoria para los caso de los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando; si un pueblo
indigena “X” tiene en numero de poblacion 15 habitantes y el pueblo indigena “Y” tiene en poblaciéon 11
habitantes; el pueblo indigena que tiene 15 habitantes tendra su representante (por ser mayoria).
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4. 3. Resultados elecciones generales 2014

4. 3. 1. Diputados indigenas

Cantidad de diputados indigenas originario campesinos electos por
organizacion politica

Organizacion politica Diputados especiales Departamentos
La Paz
MAS-IPSP 6 Cochabamba
Pando
Tarija
Santa Cruz
Beni
ubD 1 Oruro
TOTAL 7

Tabla N° 7. Escafios para diputados especiales.
Fuente: Organo Electoral Plurinacional (TSE)

En las elecciones generales del 2014 seis de las siete circunscripciones especiales creadas para
elegir a diputados indigenas logro obtenerlas el MAS-IPSP. Estos diputados indigenas

representan a los departamento de: La Paz, Cochabamba, Pando, Tarija, Santa Cruz y Beni.
4. 4. Resultados elecciones sub-nacionales 2015

4. 4.1. Gobernadores indigenas

En las elecciones sub-nacionales del afio 2015 se ha elegido a nueve gobernadores. Las
autoridades regionales posesionadas por el presidente Morales son los siguientes: Movimiento
Al Socialismo (MAS-IPSP) Pando: Luis Adolfo Flores Roberts, Beni: Alex Ferrier Abidar,

Oruro: Victor Hugo Vasquez Mamani, Cochabamba: Ivan Canelas Alurralde, Potosi: Juan
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Carlos Cejas Ugarte y Chuquisaca: Esteban Urquizu Cuéllar. Movimiento Demdcrata Social
(MDS) Santa Cruz: Rubén Armando Costas Aguilera, Soberania y Libertad (SOL-BO) La
Paz: Feélix Patzi Paco, Unidad Departamental Autonomista (UDA) Tarija: Adrian Olivera
Alcazar (Organo Electoral Plurinacional, 2015). De los nueve gobernadores elegidos por la
ciudadania solamente dos se consideran representantes de las naciones y pueblo indigena
originario campesino; los gobernadores son: Félix Patzi y Esteban Urquizu.

4. 4.2. Alcaldes Municipales indigenas*

En las elecciones sub-nacionales del 2015 se han elegido 339 Alcaldes en toda Bolivia. El
Movimiento al Socialismo (MAS) como la principal fuerza politica de Bolivia logra 225
alcaldias de las 339 existentes. Entre ellas estan, dos capitales en los departamentos de Sucre
con 27 de los 29 municipios y Potosi con 34 municipios ganados de los 40 que se hallan. Las
organizadores politicas contrarias al MAS lograron ganar la administracion de 114 municipios

(Organo Electoral Plurinacional, 2015).

5. Resultado de la investigacion

La diferenciacion ciudadana ha logrado dividir a las sociedades de un mismo estado esta es
una estrategia utilizada en varios paises del mundo, asi lo demostramos con los ejemplos
desarrollados. Por ser diferente, soy méas ciudadano que ti y que los otros, la ley me respalda
reconociendo mis derechos. Por tanto, la investigacién ha demostrado que existe y se practica
la ciudadania diferenciada. Como estrategia politica, con el fin de lograr mayor votacion en
procesos electorales, en Bolivia se ha exacerbado los sentimientos de pertenencia racial, asi
como lo manda la Constitucion Politica del Estado en el articulo 3 “La nacion boliviana esta

conformada por la totalidad de las boliviana y bolivianos, las naciones y pueblos indigena

4 De los 339 alcaldes y alcaldesas, el Organo Electoral Plurinacional al momento no ha realizado el estudio de
cuantas de estas autoridades municipales representan a las naciones y pueblos indigenas originario campesinos.
El Gnico dato de diferenciacion con el que cuentan es la diferenciacion de género. Segln el OEP en la eleccién
sub-nacional boliviana se eligieron 312 alcaldes y 27 alcaldesas. De los 1972 concejales titulares en las
asambleas municipales 1007 concejales son mujeres 965 son varones.
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originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano”. En un Estado solo deberia haber ciudadanos, no debe haber
ciudadanos con caracteristicas diferentes, en Bolivia en la constitucion promulgada en
febrero del 2009, uno es mas ciudadano si es originario tan mas ciudadano, que tiene derecho
a una representacion por el solo hecho de ser originario, convirtiéndose en un engafo.
Hemos vuelto al régimen oligarquico que era la forma de excluir al indio porque no era
ciudadano. ¢Por qué?, porque se rebuscaba en sus desventajas; no sabia leer ni escribir. Esa
era una mentira; era indio y eso lo hacia inferior, como el indio era mayoria, era peligroso, por
eso decimos que la diferenciacion racial y las bases de la identidad politizada dan surgimiento
a la ciudadania diferenciada. Esta ciudadania diferenciada le otorga al conglomerado una
vinculacion mas estrecha y subjetiva al compartir una serie de repertorios culturales,

historicos, linguisticos y valorativos.

Ubicandonos en un contexto historico, no solamente nacional sino también internacional,
podemos dar el ejemplo de Obama presidente de Estados Unidos: Obama convierte en un
factor politico el sentido de pertenencia, lo canaliza politicamente. Otro ejemplo claro es el de
Jesucristo; ¢Que le pusieron en el crucifico a Jesus? Un cartel, que decia INRI, significaba
JesUs rey de los judios, una ironia, una manera de despreciar al judio, era judio, no hay
ninguna duda de que Jesus era judio. ;Qué ha hecho el catolicismo durante siglos? decir; que
los judios eran culpables de la muerte de JesUs. En fin, desde el punto de vista politico hemos
elegido ejemplos que han trascendido en la historia, con el fin de poder explicar como un
sentimiento de pertenencia se vuelve en un factor de exacerbacion; de caracter social, historico
y politico. Por tanto, el factor racial es un factor exacerbante, un factor de disturbio, un factor
contaminante, un factor negativo en el desarrollo de la sociedad ¢por qué?, porque elimina el
concepto republicano moderno de ciudadano. ¢(Que define al ciudadano?, lo define su
igualdad. Por eso el concepto republicano de la ley es una ley valida para todos. Por dltimo, la
categorizacion politica ciudadania diferenciada se ha ido empleando objetiva y
progresivamente en los procesos electorales, por ejemplo: el voto universal; se rescata

discursivamente del indigena sus tradiciones, cultura e idioma y estos incluidos se han
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identificado racialmente en torno a los sentimientos de pertenencia regional y local. Para no ir
tan lejos, con la promulgacion de la constitucion politica del afio 2009 en Bolivia, se ha
diferenciado a los bolivianos exacerbando los sentimientos de pertenencia de co-residencialida
regional, co-residencialidad local, etnicidad y raza, producto de esa diferenciacion se crea

escafos especiales en la cdmara de diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

6. Conclusiones

El trabajo de las categorizaciones politicas con respecto a la ciudadania diferenciada como
tactica o estrategia para la toma del poder en Bolivia, como: la familia, la raza, la etnicidad, la
co-residencialidad comunitaria, la co-residencialidad local y la co-residencialidad regional
Ilamados también en la investigacion, como sentimientos de pertenencia nos han permitido

arribar a las siguientes conclusiones:

En primero lugar, la ciudadania no es una condicion es un estatus, que por medio de las
instituciones publicas reconocidas por el Estado se convierte en un mecanismo para cultivar el
sentimiento de objetivo comuin Estado-Nacion, siendo el ciudadano el soporte legal y legitimo.
Que no consiste estrictamente en un estatus legal sino también a una identidad civica
sosteniéndose en el principio de ciudadania comdn. Sin embargo, es cierto que la ciudadania
no ha podido asegurar la voz de las minorias debido a la falta de equidad en el interés y
perspectivas de las minorias, que deben ser resueltos politicamente mediante concesiones
mutuas y negociaciones los mismos que podemos traducir en derechos colectivos.
Paralelamente, de la misma manera los derechos individuales pueden resultar insuficientes lo
qgue también marca las diferencias, existentes entre los grupos y los derechos politicos
individuales. En segundo lugar, la ciudadania diferencia o la representacion diferenciada “...es
una desviacion radical del sistema de candidato unico y de electorado geograficamente
definidos...” (Kymlicka, 1996, pag. 187) que representa a toda una comunidad. En cambio la
representacion de los minorias (grupos étnicos, indigenas y otros) es poco representativo y

solo seré representado si se participa de las elecciones. Y una vez representados, estos grupos
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se centran en su diferencia, abandonado el sentimiento de pertenecia comun y la fraternidad

entre los bolivianos.

En tercer lugar, se pudo comprobar que los sentimientos de pertenencia son un factor de
cohesion, un factor negativo, un factor discriminativo, un factor de division. Es una identidad
construida en una plataforma de subjetividades y sentimientos, sentimientos que condicionan
la identidad, sentimientos que defienden subjetividades y no derechos. Que al momento de
politizarse comienzan los conflictos, por ejemplo, se van embanderando las propuestas de
separatismos, federalismo, regionalismo, localismo y otras formas de autogobierno. La
ciudadania diferenciada es una categoria especificamente politica con el Gnico fin controlar y
monopolizar el voto. Por tanto, los sentidos de pertenencia que exacerban la diferenciacion
originan la desigualdad ciudadana de un Estado, el otorgamiento de derechos especiales no se
soluciona la inclusion social en Bolivia. La ciudadania tiene limitaciones y esas restricciones
son limitaciones exclusivamente normativas. La ciudadania no esta limitada politicamente, por
ello; la estrategia o tactica de cualquier indole que diferencie al uno del otro, para obtener el

poder es valida.

En razén a las conclusiones desarrolladas, la hipétesis: La “ciudadania diferenciada” es un
nuevo estilo exitoso para la toma del poder en Bolivia, pues el estatus de ciudadano ha sido
transformado y utilizado para consolidar gobiernos en el poder. Introduciendo elementos
politicos deponiendo de lado los valores de la modernidad y la tradicion humanista, que han
proporcionado las bases fundamentales para que el ser humano sea considerado ciudadano.
Este status garantiza derechos e intereses. Para que sea efectivo se imponen nuevas formas de
representacion electoral, legitimizandose por medio del sentido de pertenencia “identidad
politizada” ha sido probada. Desarrollan los elementos cohesion que son los sentimientos de
pertenencia. Los objetivos planteados en la investigacion: 1) Abordar el estudio de las
definiciones de “ciudadania”, “ciudadania diferenciada”, 2) Realizar un analisis explicativo y

comparativo de las reformas constitucionales bolivianas con relacion a la ciudadania y la
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ciudadania diferenciada en Bolivia, 3) Describir las categorias politicas y los efectos de la

“ciudadania diferenciada” se trabajaron sin inconvenientes.

7. Recomendacion

Siguiendo las conclusiones del proyecto de grado, se recomienda realizar un estudio serio y
cientifico que ayude a proponer una reforma constitucional que proteja los derechos
constitucionales del individuo, separando las subjetividades y los sentimientos de pertenencia
regional y local. Para que el ciudadano boliviano pueda fortalecer las instituciones del Estado,
respetando la diversidad, cultural y linglistica. Ademas considerar la aplicacion de esta teoria
en otros escenarios politicos utilizando la estrategia de la diferenciacion para monopolizar y

mantenerse en el poder en todos los niveles de gobierno.
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