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Prologo

El presente Proyecto de Grado es un trabajo de investigacién que busca ser un instrumento
sélido y practico que sirva para ayudar a solucionar las distintas falencias que existen
actualmente en las Representaciones Consulares de Bolivia en el exterior, en el Reglamento
Consular y en el Manual de Funciones que perjudican a los ciudadanos bolivianos residentes

en el exterior.

El gran nimero de ciudadanos bolivianos que existe alrededor del mundo y la problematica
consular, las multiples quejas de nuestros connacionales, los reportes policiales y judiciales,
las condiciones infrahumanas en las que viven, siendo explotados por bolivianos y
ciudadanos de otros paises, el rechazo a la insercion social, el no acceso a algo tan esencial
y béasico como ser el derecho a la educacion, la salud y la permanente violacién de los
derechos humanos a los que son sometidos, la xenofobia y la discriminacién, son algunas

de las razones principales para realizar este trabajo.

La calidad de la atencion y el apoyo a los ciudadanos bolivianos que radican el exterior,
principalmente a los que se encuentran en situacion irregular, es lamentablemente muy
escaso ya que el servicio que ofrecen los consulados, y con mayor énfasis, los honorarios
es muy pobre ya sea por la poca preparacion de los funcionarios o por la mala aplicacion de
las normas e instrucciones, por el desconocimiento de la Politica Consular del Gobierno, el
Derecho Consular, Convenios Internacionales o simplemente el recargado trabajo por la falta

de mayor personal.

Estos aspectos deben ser solucionados a la brevedad posible para poder otorgar a nuestros
compatriotas todas las facilidades que deben y estan obligados a dar todos los funcionarios
consulares, como establece la Ley del Servicio de Relaciones Exteriores No. 1444 de 14 de
febrero de 1993, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de
1963, de la cual Bolivia es signataria, el Reglamento Consular, el Manual de Funciones y

otras instrucciones especificas al respecto.
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Si analizamos, sin comparar, la aplicacion de estas disposiciones, la efectividad de muchos
consulados de diferentes Estados y sin necesidad de ver aquellos que tienen un soporte
econdmico que supera todas las ideas podemos ser realistas y ver las representaciones de
todos los paises limitrofes que cuenta con excelentes Academias Diplomaticas, donde
imparten ensefianza también consular con caracter obligatorio y tienen un porcentaje muy
alto de profesionales de carrera en el Servicio Exterior, no solo respetando la carrera sino

principalmente velando por los derechos de sus ciudadanos en el exterior.

Durante muchos afios se han visto permanentemente los diferentes problemas por los que
atraviesan nuestros compatriotas en el exterior por muchas causas detalladas en parrafos
anteriores, todo eso fue la causa principal para ofrecer el presente Proyecto de Grado que
puede ser aplicado en beneficio de cientos de miles de bolivianos y que la problematica
podria ser atenuada tomando medidas dirigidas a profesionalizar, solucionar, apoyar y hacer
respetar sus derechos, mediante acciones que se detallan en el contenido de este trabajo y
de esa manera cooperar aportando un granito de arena que podria reflejarse en total
beneficio de los residentes en el exterior, paliando por lo menos en parte sus necesidades

mas bésicas y en lo posterior solucionando un gran nimero de problemas cotidianos.

Elaboracién de una Propuesta de Fortalecimiento del Servicio Consular Plurinacional
en Beneficio del Migrante Boliviano
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Introduccién

El presente proyecto de grado se basa en informacion cualitativa que proporciona las
herramientas necesarias para comprobar la hipétesis planteada. La organizacion esta

dividida en cinco capitulos, subcapitulos y secciones.

En la primera parte de este trabajo se toma en cuenta el procedimiento metodoldgico y se
hace un resumen de los temas, el disefio de investigacion, la problematica que representa
una investigacién basada en la cruda realidad que viven nuestros compatriotas que residen
en el exterior, planteando objetivos y justificaciones de un trabajo desarrollado con el objeto
de coadyuvar en la solucion de los problemas consulares a corto y mediano plazo.

Se exponen las principales razones por las cuales es necesario realizar esta investigacion y
cual es la importancia para la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica, en especial para

la Mencién de Relaciones Internacionales.

Se armaron cuadros, en los cuales se explica como se hicieron operables las variables que
se determinaron en la hipétesis. Cuales son las principales fuentes de informacion para
poder complementar y verificar la validez de estas variables y en la siguiente casilla se
explicd que es lo que se realiz6 con la informacién de cada una de las variables para poder

volverlas herramientas claves y Gtiles en la comprobacion de la hipétesis.

Posteriormente se realizé una blsqueda de publicaciones que hayan tocado el tema de
investigacion, se explico el enfoque que cada uno de estos autores le dio a su investigacion y
se determiné cual es su pertinencia con el presente trabajo. Y de que formas serian factibles
de aplicacién. Entre toda la bibliografia consultada se escogié a tres autores, por su

correlacion en el tema de investigacion.

En el Segundo Capitulo se definen los principales conceptos a ser utilizados a lo largo de
toda la investigacion y se realiz6 una compilacién histérica de todo lo que significa La
Institucion Consular, su evolucion y desarrollo para poder comprender mejor la situacion

actual de esta Institucion.
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Encontrar la bibliografia necesaria para poder realizar una compilacion histérica fue una de
las partes mas dificiles de la investigacion, porque en las bibliotecas de acceso publico,
lamentablemente se encuentra muy poco sobre estos temas tan especificos y de tanta
importancia. Lo que se tuvo que hacer fue buscar los libros en bibliotecas privadas, adquirir
los textos en librerias especializadas, buscar en linea publicaciones sobre el temay recurrir a

profesionales que tienen publicaciones y mucha experiencia al respecto.

Con relacién a la definicion y clasificacion de los Cdénsules, fue importante especificar cada
uno de los términos para que no existan interpretaciones erréneas para lo cual se recurrié a
libros internacionales, libros nacionales, la Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones

Consulares y Diccionarios Juridicos.

En el Tercer Capitulo se realiz6 una compilacion de todas las funciones de los consulados y
de sus miembros. Segun la normativa boliviana y la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963. A continuacién se reunieron todas las Convenciones, Leyes y Decretos

que codificaron la Institucién Consular, desde el inicio de su historia hasta nuestros dias.

Para lograr obtener la informacién fidedigna se consulté y visité el Archivo Central del
Ministerio de Relaciones Exteriores. De igual manera se adquirié bibliografia relacionada a

este importante punto.

El Capitulo Cuarto es netamente analitico ya que se exploraron y desfragmentaron las
principales falencias del Régimen Consular. En cada subcapitulo se escogié una de las
causas Yy se realizd un analisis de su importancia dentro del funcionamiento de la Institucién
Consular, también se traté de dar soluciones a los problemas presentados. Entre los
subcapitulos también se pudo identificar carencias en el Reglamento Consular Boliviano y la
falta de un manual especifico, ya que éstos constituyen la mayor causa de los problemas en

la atencion y el apoyo que se debe brindar a los migrantes bolivianos.

Para cerrar este Capitulo se adjunta un cuadro que compara €stos puntos en las
legislaciones de Espafia, Chile, Estados Unidos de México y Venezuela para poder tomarlos

como ejemplo y usarlo como base para solucionar estas carencias en la normativa boliviana.
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El Quinto Capitulo del presente trabajo es el nucleo de la investigacion. En este punto se
demuestra con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y con cuadros de elaboracion
propia, todas las falencias del Régimen Consular que se nombraron desde la hipotesis. A
partir de los datos proporcionados se realizaron cuadros que muestran ya en la practica los
puntos débiles del Régimen Consular. Posteriormente se utilizan todas las entrevistas
realizadas a ciudadanos bolivianos que estuvieron en situacion de migrantes durante los
afios comprendidos en la investigacion.

Con las respuestas obtenidas se formularon tablas y se procedié a efectuar una calificacion
para el Régimen Consular. Utilizando las entrevistas también se pudo sacar opiniones
practicas de las falencias del Régimen Consular, ya que al no estar en esa situacion

pudieron pasar desapercibidas.

Para comprobar la hipétesis también se realizaron cuadros con los porcentajes de
funcionarios consulares de carrera y se vieron los alarmantes resultados, ya que en algunos
afios no superan ni el 30% de la totalidad de las designaciones consulares. Esta

problematica se la viene arrastrando desde el afio 2000.

Como se puede apreciar después de haber analizado todos estos resultados se pudo
elaborar una coherente, practica y aplicable propuesta de fortalecimiento al Régimen
Consular, que pueda ser aplicada en la elaboracion de las nuevas normas, nuevo
Reglamento Consular asi como de un Manual de Funciones que contemple todas las
obligaciones para cubrir las necesidades del migrante y tomen en cuenta que estas
sugerencias son vertidas s6lo pensando en el beneficio de nuestros connacionales que
padecen las inclemencias del mal trato y la falta de una atencién adecuada. Ya que desde la
realizacion de la investigacién y de los conocimientos adquiridos realizando la misma se
cubre el ambito académico intelectual y también el de la vivencia de los bolivianos que se

encuentran en esa situacion dia a dia.



CAP I: DISENO METODOLOGICO

Capitulo |I: Disefio Metodolégico

1. Procedimiento Metodoldgico

1.1. Justificacion del Tema

La razon por la cual elegi este importante tema es porque la problematica del ciudadano
boliviano migrante es permanente y en continuo ascenso. Asimismo, por toda la informacion
proporcionada por los medios de comunicacion con relacion a los grandes sacrificios que
efectian nuestros connacionales para poder obtener permiso o residencia y de esta manera
obtener un trabajo que le permita no solo sobrevivir , sino también enviar remesas a sus
familiares como un esfuerzo por lograr el bienestar familiar. Tema que nos atafie a todos los
bolivianos por ser algo tan preocupante y que requiere soluciones efectivas en el menor

tiempo posible.

Asimismo, es importante destacar la importancia de adecuar la reglamentacién a las nuevas
disposiciones legales en vigencia, para poder otorgar a nuestros connacionales residentes
en el exterior el mayor apoyo posible mediante el fortalecimiento de nuestra Politica Consular
acorde no solo a lo dispuesto a nivel nacional sino también respetando los compromisos
internacionales y con énfasis en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963 y demostrar que Bolivia también tiene apertura politica y actualizacion en los temas de

mayor importancia en este ambito.

Un tema que realmente debemos trabajar a profundidad y en coordinacién interinstitucional
es la defensa y el respeto de los derechos humanos de los bolivianos en el exterior a través
de nuestras representaciones consulares a objeto de obtener la maxima cooperacion del
Estado receptor y facilitar los medios que permitan su regularizacion migratoria y de esta
manera poder acceder a los beneficios de trabajo, educacion y salud, permitiendo su total

insercidn en la sociedad.

Debido al incremento migracional que se dio en los Ultimos diez afios es importante no dejar
de lado la funcién Consular Honoraria. Pese a su noble funcion se debe tomar en cuenta que
de ochenta y dos consulados bolivianos en el exterior, treinta y seis son honorarios y

cuarenta y seis son rentados. Estos cuarenta y seis consulados rentados, se encuentran tan
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s6lo en diecisiete Estados, mientras que los treinta y seis consulados honorarios se
encuentran en veintiséis Estados. Es por eso que este trabajo de investigacion dara
importancia a la funcion Consular Honoraria, sus normas de funcionamiento y

reglamentacion.

“Las Relaciones Internacionales constituyen una disciplina que forma parte de la Ciencia Politica y
que se centran en las relaciones entre los Estados y otras instituciones que forman parte del sistema
internacional. Se trata de un campo interdisciplinario donde se combinan la politica, el derecho, la
economia, y la historia.” * Diversos autores coinciden en que los fendmenos que analizan la
Politica Internacional son basicamente las relaciones entre los Estados nacionales en una

variada gama de cooperacioén, intercambio, apoyo mutuo, etc.

Actualmente en la carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica existe la mencién de
Relaciones Internacionales, dentro de la cual se encontraria inmersa la problematica de la
migracion boliviana al exterior y por esta razén estoy convencida que este tema de
investigacion seria de gran aporte para nuestra carrera, ya que se tocan temas de indole
internacional, tanto bilaterales como multilaterales y resultaria de gran aporte por ser
totalmente practico, actual y de posible implementacién a corto y mediano plazo; y no

solamente temas teoricos.

1.2. Problema de Investigacion

¢, Cuales son las principales causas por las cuales el Régimen Consular Plurinacional fue
ineficiente para los migrantes bolivianos entre los afios 2000 al 2009, y como se podria dar

una solucion?
1.3. Objetivo General
Determinar las causas por las cuales el Régimen Consular Plurinacional fue ineficiente para

los migrantes bolivianos entre los afios 2000 — 2009 para elaborar una propuesta de

fortalecimiento del Servicio Consular Plurinacional en beneficio del migrante boliviano.

1DEFINICION.DE. Visitada el 08 de octubre del 2010.

http://definicion.de/relaciones-internacionales/.
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1.4. Objetivos especificos

Buscar testimonio de ciudadanos que fueron migrantes y en la actualidad se encuentran de
retorno en nuestro pais para obtener informacién fidedigna sobre los mayores problemas que

tuvieron en el exterior para poder regularizar su situacion.

Utilizar la informacién obtenida para desarrollar los mecanismos mas efectivos para

solucionar o facilitar la insercién del migrante boliviano en el Estado que los recibe.

1.5. Disefio de la Investigacion

El método que se realizard para efectuar esta investigacion es cualitativo. Esto se puede
verificar con la siguiente lista, que destaca algunos de los puntos mas importantes que tiene

gue tener una investigacion cualitativa:

e Los planteamientos cualitativos suelen incluir los objetivos, las preguntas de
investigacion, la justificacion y la viabilidad, ademas de una exploracion de las
deficiencias en el conocimiento del problema y la definicién inicial del ambiente o
contexto.

e Los objetivos y preguntas son mas generales y enunciativos.

o Laflexibilidad de los planteamientos cualitativos es mayor que la de los cuantitativos.

o Los planteamientos cualitativos son: abiertos, expansivos, no direccionados en su
inicio, fundamentados en la experiencia e intuicién, se aplican a un nimero pequefo
de casos, el entendimiento del fendmeno es en todas sus dimensiones, se orientan a
aprender de experiencias y puntos de vista de los individuos, valorar procesos y
generar teoria fundamentada en las perspectivas de los participantes.

e Algunos autores consideran que para plantear el problema no se debe efectuar una
revision de la literatura; para otros si, pero en tal caso, el papel de ésta es
Unicamente de apoyo. La investigacion cualitativa se basa, ante todo, en el proceso
mismo de recoleccién y analisis de datos.

e Los planteamientos cualitativos son una especie de plan de exploracion y resultan
apropiados cuando el investigador se interesa por el significado de las experiencias y

valores humanos, el punto de vista interno e individual de las personas y el ambiente
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natural en que ocurre el fendémeno estudiado; asi como cuando buscamos una

perspectiva cercana de los participantes.

2. Desarrollo de la Hipotesis y Operacionalizacion de las Variables

2.1. Hipétesis

La ineficiente Gestion Consular entre los afios 2000 — 2009 debido al gran porcentaje de
consulados honorarios, escasos recursos humanos y la falta de profesionalizacion de los
funcionarios consulares serd modernizada y enriquecida con la creacion de una Academia
Consular y la elaboracion e implementacion de un nuevo Reglamento Consular que se
adecue a las nuevas normas en vigencia del Estado Plurinacional y que contenga
instrucciones especificas para el eficiente desempefio de los funcionarios consulares

rentados y honorarios.

2.2. Identificacidon y Operacionalizacion de las Variables

Variable Dependiente: La ineficiente Gestion Consular sera modernizada y enriquecida con

la creacién de una Academia Consular y la elaboracion e implementacién de un nuevo
Reglamento Consular que se adecue a las nuevas normas en vigencia del Estado
Plurinacional y que contenga instrucciones especificas para el eficiente desempefio de los

funcionarios consulares rentados y honorarios.

Variables independientes: La ineficiente Gestidon Consular entre los afios 2000 — 2009 debido

al gran porcentaje de consulados honorarios, escasos recursos humanos y la falta de

profesionalizacion de los funcionarios consulares

Cuadro N2 1: Operacionalizacién de la Variable Dependiente:

Variable | Fuente de Informacién | Operativizacion
Dependiente

La ineficiente Gestion | Entrevistas realizadas a Utilizando todas las fuentes
Consular sera modernizada | migrantes. de informacién sefialadas en
y enriguecida con la | Datos del Ministerio de la casilla anterior se creara
creacion de una Academia | Relaciones Exteriores. una Propuesta de

Consular y la elaboraciéon e | El Reglamento Consular Fortalecimiento disefiada
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implementacion de un nuevo
Reglamento Consular que
se adecue a las nuevas

normas en vigencia del
Estado Plurinacional y que
contenga instrucciones
especificas para el eficiente
de

consulares

desempenio los
funcionarios

rentados y honorarios.

Vigente.

para enriquecer al Servicio
Consular Boliviano que se
adecue a nuestra realidad y
necesidades.

Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro N2 2: Operacionalizaciéon de las Variables Independientes:

Variable

Fuente de informacioén

Operativizacion

Independientes

La ineficiente Gestién
Consular entre los afios
2000 — 20009.

Para poder obtener los datos
sobre la atencién al migrante
boliviano se realizara una
entrevista a personas que
estuvieron en la posicion de
migrante en los afios

delimitados en la hipétesis.

A partir de cuantas personas
se lleguen a entrevistar se
tabla de

construird una

valores. En ella se
determinaran los siguientes
valores:

Eficiente: 60-100%
Ineficiente: 0-59%.

Estos valores referenciales
pueden demostrar el grado
de aceptacion al trabajoy
apoyo desarrollado por los
consulados de Bolivia en el
exterior. Los porcentajes
mencionados se toman en
cuenta, ya que el cien por
ciento significa la excelencia
y el cero por ciento la
nulidad. Se considera el

60% como un minimo de
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calificacion, ya que un
porcentaje menor seria
considerado como

deficiente.

Gran porcentaje de

consulados honorarios.

de

esta

La fuente

informacion

principal
para

variable se encuentra en el

Ministerio de Relaciones
Exteriores. Alli se puede
verificar el numero de

Consulados que tiene Bolivia
en el exterior tanto rentados

como honorarios.

A partir de la informacion
proporcionada en el
de
Exteriores se podra verificar
de

honorarios

Ministerio Relaciones

cual es la relacion
consulados
existentes, respecto de los

rentados.

Falta de recursos humanos.

Ver con que perfil cuentan
los funcionarios consulares y
si tienen las capacidades,
los recursos y el tiempo
requerido para desempefiar
estas funciones y
principalmente si cuentan

con los requisitos

establecidos en la Politica
Consular.

Esta informacion se
encuentra en la Direccién
General de Régimen
Consular del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Con la informacién obtenida

en el Ministerio de
Relaciones Exteriores
referente a los recursos
humanos con los que
cuentan los consulados

rentados y honorarios de

Bolivia en el exterior se
creard un adecuado peffil
del funcionario consular vy
del

minimo con el cual puedan

namero de personal

desarrollar una eficiente

labor.

Falta de profesionalizacion
de los funcionarios

consulares.

Para verificar esta variable

se buscara en el
departamento de Consular,
del Ministerio de Relaciones
de

personas que se encargan

Exteriores el total las

Con la informacion obtenida
se puede realizar una tabla y
ver si del cien por ciento de
los Coénsules comprendidos
en los afios 2000 — 2009,

cuantos son diplomaticos vy
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de desempefar funciones | cuantos son externos. Con
consulares en el exterior, y | estos datos se podra realizar
utiizando esa lista se | mas propuestas acerca del
verificara el numero de | perfil que debe tener un
Consules de carrera y el | Cénsul para poder realizar
namero de Cdénsules que no | eficientemente las funciones
estdn dentro del Escalafén | que se le encomienda.

Diplomatico.

Fuente: Elaboracién Propia

3. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es explicativo. “Los estudios explicativos van mas alla de la descripcién de
conceptos o fenémenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir estan dirigidos a
responder por las causas de eventos y fendmenos fisicos o sociales. Su interés se centra en explicar
por qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos o0 mas

variables.” ?

4. Técnicas e instrumentos

Durante el desarrollo de la investigacion se utilizaran las siguientes técnicas:

En primer lugar se realizard una entrevista a participantes voluntarios, los participantes
deben ser ex migrantes que actualmente se encuentren viviendo en Bolivia. Con los
resultados de esta entrevista se podré verificar si la atencion brindada por parte de los

consulados de Bolivia en el exterior es eficiente o no.

Otra técnica que se utilizard en diferentes momentos de la investigacion sera la recoleccion
de documentos, registros y materiales. Para obtener estos datos se recurrira a la fuente

principal de informacion. En este caso el Ministerio de Relaciones Exteriores.

2HERNZ:\NDEZ Sampieri, Roberto; FERNANDEZ Collado, Carlos; BAPTISTA Lucio Pilar.
Metodologia de la investigacién. Cuarta Edicién. México. Editorial McGraw-Hill

Interamericana 2006. 108 p.
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Se realizard trabajo de recopilacién en libros de la temética consular. En una variada

bibliografia tanto nacional como del exterior en relacion al tema especifico.

5. Contexto General de la Investigacion

Durante el desarrollo de esta investigacién se encontraron textos con tematicas similares las

cuales fueron de gran ayuda y entre las cuales se pueden destacar:

“Nueva Politica Consular’ de Carlos Trigo Gandarillas. Es un informe de consultoria
realizado en La Paz — Bolivia el afio 2005. En este trabajo el autor busca dar un apoyo al
fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, disefiando una nueva

Politica Consular.

Entre las recomendaciones que plantea las pertinentes con mi investigacion son las

siguientes:

“Urge que un Nuevo Régimen Consular sea revisado ampliando las nuevas funciones que deben
realizar los consulados, es necesaria su promulgacién a la brevedad posible. Como también se deben

concluir los manuales de funciones diploméaticas y consulares.

Es necesaria la reestructuracion de la Direccion General de Régimen Consular que contemple

recursos humanos, econémicos, logisticas y de infraestructura.

Realizar un estudio (mapeo) de las embajadas y consulados incluyendo los Honorarios mas
importantes, segin la relevancia que tengan para Bolivia los paises, en los aspectos econémicos —
comerciales, el nimero de residentes bolivianos y de los paises con potencial de cooperacién

Internacional que Bolivia pueda recibir.

Dotar a las embajadas y consulados, de mayores recursos econdmicos, logisticos, humanos y de
infraestructura luego de realizar una racionalizacién y el mapeo correspondiente. Para adoptar un

sistema mixto de “operadores politicos” y “operadores técnicos”’

Nohelia Criales Parra, Licenciada en Derecho de la Universidad Catdlica Boliviana “San
Pablo”; escribio su tesis de grado sobre el mismo tema. “El Cuerpo Consular Honorario en el

Servicio Exterior Boliviano” en La Paz — Bolivia el afilo 2004.

° TRIGO Gandarillas, Carlos. Nueva Politica Consular. La Paz Bolivia. 2005. 72 P.
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El aporte que realizd con su investigacion para mi estudio es el siguiente:

“Realizado el analisis del cuerpo consular honorario en el servicio exterior boliviano y habiendo
demostrado que la normativa existente sobre relaciones consulares, no hace mencién o no realiza un

estudio a lo que constituye la Institucion Consular Honoraria, correspondiente por ello:

Sugerir la necesidad de proponer lineamientos amplios para normar la actividad consular honoraria,

teniendo como base los siguientes aspectos:

Que el establecimiento de los Consulados Honorarios se realice cuando sea necesario para el servicio
exterior y/o proteccion de los nacionales residentes o que se encuentren de paso por el territorio
extranjero, en razdén a que muchos ciudadanos que por razones econdmicas deciden emigrar a

territorios extranjeros ven lesionados o vulnerando sus derechos.

Que el Estado Boliviano establezca requisitos indispensables para la designacién de coénsules
honorarios, pero no Unicamente basados en la honorabilidad de la persona, sino que el titulo de

Consul Honorario recaiga sobre personas que ademas de ser honorables sean profesionales. ” *

Ivan José Endara en su obra “La Institucidon Consular’, escrito en Quito — Ecuador el afio
1989; realiza un estudio dirigido a presentar una visibn actual y de utilidad para los
estudiosos en la materia y para quienes esperan desempefiar funciones diplomatico-

consulares.

La propuesta que el autor desea presentar en su obra se refiere a dotar a la funcién consular
de facultades politicas, debidamente sujetas a las misiones diploméaticas correspondientes,
las cuales naturalmente reflejan la concepcién que en este campo tiene el Estado al que
representa. Esta responsabilidad no debera implicar intervencion interina, sino defensa de
los principios y normatividad existente en el ambito del Derecho Internacional y sus ramas,

con el propésito de propugnar una convivencia pacifica respetuosa, cooperativa y solidaria.

‘CRIALES Parra, Nohelia. El cuerpo consular honorario en el servicio exterior
boliviano. La Paz Bolivia. Tesis de la Universidad Catdélica Boliviana San Pablo.

2004. 168 p.
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6. Marco Teodrico de la Investigacion

Los funcionarios Consulares

“Los Cdnsules son funcionarios administrativos o agentes oficiales, sin caracter diplomatico, que un
Estado nombra para servir en ciudades o puertos de otros Estados, con la finalidad de defender los
intereses del Estado que lo envia, sus intereses comerciales, y brindar proteccion a sus nacionales,
legalizar documentos, enviar informacion de caracter econdmico o comercial del Estado o

jurisdiccion donde ha sido designado. "

Origen, Historia, Evolucion

La Institucion Consular esta intimamente ligada con la historia de las ciudades — estados

italianas de la Edad Media.
Etimolégicamente la palabra Cénsul viene del latin “Consulare” que significa “aconsejar”.

La institucion Consular es una de las disciplinas mas antiguas, su origen es anterior al

establecimiento de las misiones diplométicas permanentes.

En general todos los autores coinciden que la Institucion Consular naci6 de las necesidades
del comercio internacional, que es su base. Es natural que asi haya ocurrido, porque desde
la etapa tribal de la humanidad, la caracteristica de la relacién entre los hombres, fue su
relacion comercial de productos y alimentos. Evidentemente fueron los comerciantes,
quienes promocionaron la creacion de la Institucion Consular para protegerse en el

extranjero en lo concerniente a sus mercaderias y a sus personas.

Como evolucion histérica varios autores creen encontrar su origen en la China milenaria, en
la India, Roma, Venecia, Génova y Pizza. Otros opinan que tuvo su origen en Grecia, con la
institucion de la “Proxénie” (siglo VI a.C) cuya finalidad consistia en proteger a los habitantes
de una ciudad que se trasladaba a otra. “Proxenes”, se denominaba a las personas para tal

fin.

° TRIGO Gandarillas, Carlos. Derecho Internacional Publico con relevancia al

problema maritimo y temas bolivianos. La Paz Bolivia. Editorial Campo Iris. 2006.

63 p.
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Segun varios autores en las “Polis” se abrian constituido dos figuras que se encargaban de

los problemas juridicos de los extranjeros: el “Préstata” y el “Proxene”.

En el siglo V surge la figura del “Praetor Peregrinus”, funcionario encargado de la aplicacién

del “lus Gentium” en las controversias entre extranjeros y romanos.

La caida del Imperio Romano y la desaparicién del régimen feudal de ese entonces hicieron

gque también desaparezcan estas dos instituciones.

En el Renacimiento con el gran auge comercial de las ciudades italianas es cuando surgen
las figuras antecesoras mas inmediatas de la actual Institucién Consular. Con el desarrollo
comercial de la época los Cénsules aparecen como magistraturas corporativas elegidas por
los mercaderes para encargarles de solucionar las controversias derivadas de la actividad

comercial y maritima.

Cualquiera sea el origen de las hip6tesis mencionadas se reitera que en la Edad Media (siglo
XIl), la mayoria de los autores estan de acuerdo en situar a esta etapa como la del origen de

la institucién Consular.

A diferencia de la funcién diplomatica que esta perfectamente identificada y regulada, la
funcion Consular ofrece bastantes dificultades para su delimitacion dado su caracter

histéricamente cambiante y ampliamente variado de unos paises a otros.

Por otra parte, la funcién Consular se caracteriza por ejercer ante las autoridades locales de
un Estado (provincia, departamento o Estado), a diferencia de la funcién diplomatica que se

ejerce ante las autoridades centrales ante la sede de Gobierno.

“En este Contexto la funcién Consular tiene como objeto esencial proteger los intereses de los
nacionales del Estado, prestandoles la asistencia que puedan necesitar. Junto a ello, asegurar la
continuacién de la accion de la administracion del pais mediante el ejercicio de funciones tales como:
notariales, de registro civil, administrativas, etc. A su vez, incluye el ejercicio a nivel local de

funciones comerciales y culturales. ”

6TRIGO Gandarillas, Carlos. Derecho Internacional Publico con relevancia al problema

maritimo y temas bolivianos. La Paz Bolivia. Editorial Campo Iris. 2006. 64 p.
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Los Coénsules

Funcionario Consular es una expresion introducida por la “Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares” de 1963 para denominar genéricamente a todas las personas

acreditadas con caréacter consular para el desemperio de tales funciones.

Genéricamente se denomina Consul a toda persona incluida el jefe de oficina consular,

encargada con ese caracter del ejercicio de funciones consulares.

Ni la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 ni el Reglamento Consular

de Bolivia y segun parece ninguno de cualquier estado define lo que es un Cdénsul.

Los Consules en la definicion de Hidelbrando Accily “Son funcionarios administrativos o
agentes oficiales sin caracter diplomatico representativo, que un Estado nombra para servir
en ciudades o puertos de otros Estados, con la mision de velar sus intereses comerciales,
brindar asistencia y proteccion a sus nacionales, legalizar documentos pertenecientes a
estos o destinados a producir efecto en su propio pais, ejercer la policia de la havegacion en
puertos nacionales, dar informacion de caracter econémico y comercial sobre el pais o en la

circunscripcion donde sirve”.

Clasificacion de los Cénsules

Los Consules se clasifican en dos categorias: Cénsules de carrera que antiguamente eran
los Consules Missi y Consules honorarios que antiguamente eran los Cénsules Electi. Estos
ultimos actualmente son nombrados por libre eleccion de los Estados que pueden ser

oriundos de su propio pais, del Estado receptor o de cualquier nacionalidad.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares es un tratado internacional abierto a
la firma en Viena el 24 de abril de 1963, al término de la correspondiente Conferencia
codificadora convocada por las Naciones Unidas. En ella se dio término a las labores al
respecto de las Naciones Unidas, dentro de sus tareas de codificacion del Derecho
internacional, realizadas por la Comision de Derecho Internacional y posteriormente por la

propia Conferencia.

“Consta de setenta y nueve articulos. En ellos se regulan las relaciones consulares, tanto respecto a

las funciones consulares como tales, como en lo que se refiere al estatuto de las oficinas y los
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funcionarios consulares; abarca tanto a los funcionarios de carrera como a los honorarios.
Tradicionalmente las relaciones consulares se desarrollaban a través de Tratados Consulares
Bilaterales y de las respectivas legislaciones internas, asi como de las correspondientes costumbres

internacionales.

Bolivia suscribié el Convenio de Viena el 6 de agosto de 1963.

El articulo 5 es uno de los mas importantes, trata de las funciones consulares que son:
proteger los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, fomentar el desarrollo de
las relaciones comerciales, econdémicas, culturales y cientificas y promover las relaciones

amistosas.

Es competencia de los Coénsules proteger los intereses del Estado que envia; a sus
nacionales y colaborarlos en el Estado receptor, ademas defender los intereses del

comercio, de la navegacion, del transporte aéreo y terrestre, etc.

Es fundamental la proteccién a ciudadanos bolivianos, sean personas naturales o juridicas,
asimismo velar por su libertad de comunicarse libremente y visitar a los bolivianos privados
de su libertad, arrestados, detenidos o presos en cumplimiento de una sentencia en el

Estado Receptor.

El funcionario Consular debe proporcionar todas las modalidades posibles de cooperacion,
ayuda y asistencia como ser: de informacion, interpretacion, relacion, colaboracién

econdmica, asistencia en el trabajo, repatriacion de los nacionales, etc.

También les compete las funciones de tipo administrativo como la de ser Oficial del Registro
Civil. Ademas de extender pasaportes, documentos de viajes, salvoconductos, control de

beneficiarios de jubilacion, de residentes en el Estado receptor, etc.

La Funcién Consular Honoraria

El origen de la funcidon consular honoraria actual se encuentra en los de la Institucion
Consular en forma tan significativa, que se puede afirmar que los primeros tiempos de la
Institucion tienen mayor parecido a la funcion consular honoraria que a la de carrera. Para la

doctrina tradicional, la actual Institucion Consular honoraria es la heredera directa del

7" WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Visitada el 15 de septiembre de 2010.

http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_de Viena sobre Relaciones Consulares.
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“proxenos” griego o de los “protectori” romanos, aun sefalando las diferencias existentes

entre una y otra.

Los Codnsules Honorarios actuales son nombrados por el Estado, libremente, sin que
signifique que en ocasiones las colonias de dicho Estado no puedan ser atendidas
favorablemente en una propuesta al respecto. Para ejercer sus funciones, requieren de

nombramiento, aceptacién por parte del Estado receptor, la patente y el exequétur.

Mientras el Consul Electi dependia basicamente de la colonia que le elegia, el honorario
depende del Cénsul de carrera, de la Misién Diplomatica y de la Cancilleria del pais de

envio.

Las funciones del Cénsul Honorario no son tan amplias como las de los de carrera, y

generalmente se circunscriben a las de naturaleza administrativa y de navegacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los convenios consulares establecen la distincién
entre funcién consular de carrera y honoraria, existiendo la tendencia, por parte de los paises
de mediana a buena condicion econdémica a establecer oficinas consulares rentadas. Por su
parte, los paises de pequefias economias, en el deseo de contar con operacion consular en

el extranjero, amplian y fortalecen su Institucién Consular Honoraria.

Basicamente la funcién consular honoraria tiene importancia para los paises que carecen de
amplios recursos, especialmente presupuestarios. Las razones son claramente
comprensibles: la imposibilidad de financiar un cénsul rentado en todas aquellas ciudades en
las que son necesarios; el beneficio que puede producir tener en un consulado honorario a
una persona con significacion en el mundo comercial, industrial, cultural o cientifico del lugar
en la que tenga competencia dicha oficina consular. A ello se agrega la aceptacién en la
comunidad internacional de la funcién consular honoraria como mecanismo que permite a los
paises ampliar su red de relaciéon y el consiguiente apoyo a sus nacionales y demas

intereses.

Sobre los funcionarios consulares

“Los funcionarios consulares estan encargados de fomentar y promover el Comercio en el Distrito de
jurisdiccion; prestar proteccion a la persona, intereses y bienes de los nacionales bolivianos; velar
por el cumplimiento de tratados y convenios suscritos entre Bolivia y el pais donde se hallan

acreditados, asi como por la imagen, prestigio y dignidad de la Republica; proporcionar al Ministerio
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de Relaciones Exteriores informaciones fidedignas obtenidas en el pais de residencia que puedan
interesar al progreso y bienestar del pais, particularmente en materia comercial, industrial, sanitaria,
educacional, cientifica, juridica, vial, laboral, y cultural; y difundir el conocimiento de Bolivia para la

atraccion del turismo. ”

“Las oficinas consulares tendran el namero de empleados auxiliares, nacionales o extranjeros, que el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto establezca por conveniente. ” *

Sobre los recursos materiales de un consulado

“Los archivos consulares, muebles Utiles, libros valores, etc., son de propiedad del Estado y deben ser

conservados, siendo de responsabilidad del respectivo funcionario, su deterioro o pérdidas. ” *°

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular Decreto Supremo 22243 .La

Paz Bolivia. 1989. Capitulo III. Articulo ocho.

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular Decreto Supremo 22243 .La

Paz Bolivia. 1989. Capitulo VII. Articulo veintitrés.

19 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular Decreto Supremo 22243 .La

Paz Bolivia. 1989. Capitulo V. Articulo diecisiete.
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Capitulo 1I: Evolucion historica de la Institucién Consular.

1. Evolucion Historica de la Institucion Consular

1.1. La Diplomacia

El término diplomacia viene del griego “diploun”, que significa doblar. Esto hace referencia al
documento que emite un soberano para conceder privilegios a la persona agraciada, el cual

se entregaba siempre doblada en dos.

“La palabra diplomacia tiene varias acepciones que varian de uno a otro diccionario diplomatico. Se
lo utiliza en el lenguaje corriente con diversas acepciones como sinbnimo de Politica Exterior, de
Carrera Diplomética, de habilidad en el trato de los asuntos internacionales, de astucia, inclusive de
disimulacion. "

Segun el Diccionario de Derecho Internacional de Miguel Vasco Diplomacia es “el manejo de
las relaciones internacionales mediante la negociacién; el método merced al cual se ajustan y
manejan esas relaciones por medio de embajadores y enviados; el oficio o arte del diplomatico
(Diccionario de Oxford) Para Kluber, es el arte de las negociaciones (“El derecho de gentes moderno
de Europa”) Para Fleuriau, es la técnica de las relaciones de Estado a Estado (“Los métodos de la
diplomacia moderna”) Para Hildebrando Accioly, es el arte de representar a los Estados, unos ante
otros, o el conjunto de reglas practicas referentes a las relaciones pacificas y a las negociaciones
entre Estados (“Tratados de D.I.P”) Para Sebastian de Erice, es el arte de aplicar los principios del

derecho diplomatico (Derecho Diplomatico). ”*?

La Politica Exterior de un Estado se lleva a la practica por medio de la diplomacia, que es su

instrumento de ejecucion.

El que hacer diploméatico se ha caracterizado tradicionalmente por el ejercicio de funciones

de representacion, negociacion, informacién y proteccion de los intereses del Estado que

11 . . P . Lo
TRIGO Gandarillas, Carlos. Manual Derecho Diplomatico Teoria y Practica. Segunda

Edicidén. Editorial DRUCK s.r.l. La Paz Bolivia. 2008. 33 p.

12 . . . . . . .
VASCO, Miguel. Diccionario Derecho Internacional. Quito Ecuador. Editorial I.G.V.

2004. 20 p.
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acredita a sus agentes. En la época actual el diplomético tiene un dmbito de accion mas
dilatado, pues ha de cumplir, ademas de los citados deberes, el de estimular los vinculos
amistosos de su pais con el Estado receptor y desarrollar sus relaciones econdmicas,
culturales y cientificas: el diplomético se ha convertido en activo agente del desarrollo
integral de su pueblo.

La instauracion de varios organismos internacionales y el consiguiente flujo de
negociaciones en esos foros, han dado paso en nuestros dias a una dinamica diplomacia
“parlamentaria” o de conferencias. Se advierte asimismo un cambio de tono en la diplomacia
contemporanea con relacion a la que se practicaba antes de la Primera Guerra Mundial: ésta
era “secreta”, en tanto que la actual es “abierta” y de conocimiento publico, en la delicadeza

de estos asuntos.

“Diplomacia proviene etimolégicamente de la palabra diploma, del verbo griego diplom, que significa
doblar. En la época de los romanos los diplomas eran pasaportes, salvoconductos o pases de
circulacién acufiados en placas dobles de metal, unidas entre si. Con el decurso del tiempo los
diplomas pasaron a ser documentos oficiales que conferian privilegios o consignaban acuerdos con

comunidades extranjeras, y se entregaban doblados por la mitad, segiin relatan los historiadores”.

Evolucion de la Diplomacia

“Por Diplomacia se entiende el conjunto de Organos de un sujeto de Derecho Internacional
encargados de las relaciones oficiales, formales y pacificas con otros sujetos, es decir, los llamados
organos centrales para las relaciones exteriores y los drganos externos para estas relaciones,
incluyéndose las personas que los encarna o que en ellos se integran, en calidad de representantes del
sujeto de Derecho Internacional. Dado que también es un medio que sirve a la seguridad de los
Estados, la diplomacia ha de considerarse parte integrante de la defensa nacional, como “primera
linea de defensa” en tiempo de paz y siempre asociada con los recursos militares, para la afirmacion

de los intereses nacionales y la observacion del Derecho Internacional. ” **

13 . . . . . . . .
VASCO, Miguel. Diccionario Derecho Internacional. Quito Ecuador. Editorial I.G.V.

2004. 203 p.

1 VILARINO Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomédtico y Consular. Madrid Espafia.
Editorial Tecnos S.A. 1987. 78p.
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Como el término diplomacia tiene que ver con el arte de negociar entre los Estados; se
puede afirmar que la forma de negociar es tan antigua como la existencia de los pueblos
mismos. Cuando dos tribus entraban en guerra, ya sea por problemas de convivencia como
ser el territorio, la reparticion de los alimentos, el reparto del agua, etc. En esta confrontacion
y para dar solucion a la misma, era necesaria la participaciébn de los emisarios que
intervenian para dar soluciones. Convirtiéndose asi en los antepasados de los actuales
diplomaticos. Es de esta forma que se puede afirmar que la diplomacia nacié cuando por
primera vez un jefe de tribu envi6 a un emisario al bando contrario, con la finalidad de
solucionar un asunto, o cuando dos jefes de tribus diferentes se reunian para discutir

pacificamente problemas comunes.

Desde sus origenes se trata de una actividad ejercida por unas personas, en nombre de los
pueblos o entes politicos a los que representan, como medio para relacionarse entre si, con
el fin de negociar pacificamente asuntos de interés comun, restablecer la paz o incluso
declarar la guerra. Personas y érganos a los que, por su caracter representativo, se les dara
un trato privilegiado, que comprende en cualquier caso el minimo de la inviolabilidad en el

ejercicio de su funcién.

Varios autores concuerdan en que la historia de la diplomacia tiene cuatro grandes periodos

historicos:

1) Primer Periodo. Comprende desde la antigiiedad hasta el siglo XV. En esta etapa se
desarrolla una diplomacia episédica, caracterizada por el envio de emisarios para
cumplir misiones especificas, especialmente en temas comerciales, para declarar la
guerra, concluir tratados de paz, etc. Debido a las condiciones dadas en esa época
se puede suponer que esta diplomacia no seguia normas fijas, porque no estaba
organizada, pese a su falta de organizacibn era necesario dotarla de ciertos
privilegios especiales, que permitieran cumplir sus objetivos.

Atenas y Roma iniciaron esta modalidad diplomatica, mediante los “Feciales” o los
‘Legati” que eran funcionarios destinados exclusivamente para los asuntos
diplomaticos.

En la Edad Media es la Iglesia quien mantiene la tradicion del envio de emisarios
diplomaticos temporales (predecesores de los Nuncios). En este periodo también los
pueblos germénicos, el Islam, y el Imperio Bizantino desarrollaron una diplomacia, a
pesar de que las relaciones continuaron siendo temporales o esporadicas y sin

reglas fijas.
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2) Segundo Periodo. En esta etapa se da un cambio en la diplomacia, especialmente en
Italia (Lombardia, Saboya y Venecia), donde surge la idea de crear misiones de
caracter permanente con funciones negociadoras y de informacion. Asi fue como se
crearon los “Oratores”, particularmente en Venecia , que es la que inicia la creacién
de las misiones diplométicas permanentes con normas reglamentarias
Estas misiones se extendieron rapidamente desde Italia a toda Europa, y al iniciar el
siglo XVI, se las podia encontrar en Londres, Paris y ante la Corte de Carlos V.

En 1626, la importancia que el Cardenal Richelieu y Luis XIV le dieron a esta
modalidad fue significativa, creando un Ministerio de Asuntos Exteriores, destinado a
centralizar las materias internacionales, que fue imitada, posteriormente, por todos
los paises europeos.

Este periodo se extiende hasta aproximadamente fines del siglo XVIII, es decir hasta
el Congreso de Viena de 1815, donde surge una diplomacia organizada reconocida
en 1648 por los Tratados de Westfalia, que permitié cierto equilibrio europeo.

3) Tercer Periodo. ElI Congreso de Viena de 1815. Este periodo se caracteriza porque la
diplomacia adquiere peculiaridades estables que duraran hasta nuestros dias y el
Derecho Diplomatico se convierte en un conjunto de normas obligatorias para los
Estados, fundada en la Costumbre, que estos Ultimos se ven obligados a respetar.

En el Congreso de Viena de 1815 se da un primer paso hacia la reglamentacion e
institucionalizacién del funcionamiento de las relaciones entres los Estados. Como
resultado de esta Convencion surgié una profesion con las siguientes caracteristicas:
e “Los diplomaticos son representantes de un Estado y no de un soberano.
e EIl personal de las misiones diplométicas son funcionarios que hacen parte de la
administracion publica de un Estado.
e Se solucionan las delicadas cuestiones de jerarquia diplomatica y procedencia, que
fueron el origen de numerosos problemas durante los siglos pasados.
e El papel de espia y de subversor atribuida al Embajador en el siglo XVIII tiende a
desaparecer.
e Surge a comienzos del siglo XX la idea de la cooperacion internacional y la
voluntad de solucionar controversias pacificamente.
e Ladiplomacia se hace exclusivamente por diplomaticos que gozan en su funcion de
cierta independencia y de amplio privilegios e inmunidades. Todos son conscientes

de que para las relaciones de un Estado con otro, es de interés confiar en el
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Embajador acreditado en un determinado Estado, porque se trata de la persona que
estd mejor informada sobre la situacion politica y econdmica de aquel pais.

e Los miembros de las misiones diplométicas ya forman parte de la administracion
publica de un Estado.

e Las grandes reglas del Derecho Diplomatico relativas a la etiqueta, la precedencia,
la jerarquia, la llegada y partida de los miembros de la misidn, los privilegios y las
inmunidades quedan fijadas en sus lineas generales, a pesar de que contintan
evolucionando.

e Siendo la diplomacia reservada, esta se lleva exclusivamente entre gobiernos que

procuran construir un ambiente de paz y solidaridad.

A consecuencia de la guerra de 1914 se destruyen los logros alcanzados por este Congreso y se

modifican las reglas de las relaciones diplomaticas.

» 15

4) Cuarto Periodo. La Convencion de Viena de 1961. Este Ultimo periodo se caracteriza

por la necesidad de reglamentar de una manera mas eficiente las relaciones
diplomaticas, tema que fracasoé en la Sociedad de las Naciones.

Durante este periodo se multiplica la creacién de Organizaciones Internacionales.
Estas aparecen con estructuras sencillas, pero con el tiempo se convierten en
complejas e importantes como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y otras
organizaciones mundiales, continentales y regionales.

Las Naciones Unidas desde 1949, comenzaron a preocuparse del status de los
funcionarios diplomaticos para lograr un instrumento internacional aceptado por
todos y que aporte a la relacion amistosa entre los Estados, prescindiendo de
cualquier diferencia existente y sean capaces de garantizar el desempefio eficaz de
las misiones diplomaticas, en calidad de representantes de los Estados, dentro del
marco del Derecho Internacional.

En 1961, cuando la Comisién de Derecho Internacional presenté el proyecto de
Convenio a la Convencién de Viena el 18 de abril de 1961, se logré la suscripcion de
este importante acuerdo internacional. Este acuerdo fue denominado “Convencién de

Viena sobre Relaciones Diplomaticas” que, actualmente, es el instrumento juridico de

15
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las relaciones bilaterales entre los Estados. Para los Estados que lo ratificaron o se
adhirieron es de caracter obligatorio. (Bolivia se adhirié en el afio 1977).
Las caracteristicas méas sobresalientes de este periodo son:

“El diplomético goza de autonomia restringida.

o Se ve suplantado por politicos en todas las cuestiones de envergadura: Jefe de
Estado, Primer Ministro o Ministro de Relaciones Exteriores.

e Hoy en dia, la diplomacia se desenvuelve, en gran medida, en el terreno técnico y en
este campo son los técnicos los que actian y no los diplomaticos.

e Aparece una nueva diplomacia, que se realiza a través de las Organizaciones

Internacionales y la que se lleva en las reuniones cumbres de Jefes de Estado de

Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores. ” *°

1.2. La Institucion Consular

Historia de la Institucion Consular

Segun Augusto Pérez Anda en su libro “Tratado de Derecho Consular’, las relaciones
consulares aparecen con el establecimiento de relaciones entre dos o0 mas comunidades
soberanas. Pese a no ser instituciones consulares como tales eran cuasi-consulares. Se
puede decir que estas instituciones se desarrollaron en diferentes partes del mundo antes de

gue hubiera diplomaticos permanentes.

Carlos Trigo G postula que desde la etapa tribal de la humanidad, la caracteristica de la
relacion entre los hombres fueron sus relaciones comerciales de productos y alimentos. Y
afirma que fueron los comerciantes quienes propiciaron la creacion de la Institucion Consular

para protegerse en el extranjero, en lo concerniente a sus mercaderias y a sus personas.

Algunos autores afirman que el origen de la Institucion Consular se remonta hasta el afio
1.500 a.C. Se conoce que ‘eran elegidos por la comunidad extranjera entre aquellos comerciantes
residentes en el pais, siendo a veces, naturales del mismo, y con mayor influencia no solo en esta

comunidad extranjera, sino entre las personalidades y autoridades del lugar de residencia. Solia

16CZ—\HIER, Philippe. Derecho Diplomdtico Contemporadneo. Madrid Espafia. Editorial
Rialp S.A. 1965. 38 p.
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ejercer la representacion de los miembros de la comunidad extranjera en sus litigios con los
ciudadanos del pais de residencia, protegian sus personas, bienes e intereses y representaban a esta
comunidad ante las autoridades del pais. ™’

Pese a que no se tiene claro si estos funcionarios tenian nombramiento o confirmaciéon del
soberano; se sabe que éstos actuaban en nombre y representacién del pais de los subditos

gque lo habian elegido y hasta negociaban en nombre de su soberano.

Debido a la expansion comercial en Fenicia y Cartago también existié una institucién similar
a la de los consules de la Edad Media. Estos agentes no gozaban de ningan privilegio pero
tenian influencia entre las autoridades y la sociedad. Se daba cierta dependencia entre el
agente y la autoridad del Estado cuya sociedad representaba. En estos casos se dieron

verdaderos nombramientos.

Debido a la evolucion histérica hay autores que coinciden en encontrar el origen de la

Institucion Consular en la China Milenaria, en la India, Roma, Venecia, Génova y Pizza.

En la Antigua India se habla también de una instituciéon parecida, en la cual sus agentes se
encargaban de acoger a los extranjeros, enterrar a sus muertos y entregar a los herederos
los bienes dejados por el difunto. Se encargaban de atender a sus quejas y cuidar que no se

les infringiese injuria ni perjuicio.

En Grecia se dio la aparicion del “Prostatas”, el cual era elegido entre los extranjeros
residentes en la ciudad, quienes eran clientes o protegidos de la Ciudad — Estado. El
“Prostata” era considerado defensor y representante legal de los extranjeros ante las
autoridades locales. Estos agentes se distinguian de los Cénsules actuales porque tenian la
nacionalidad del Estado receptor, porque eran elegidos directamente por los ciudadanos
extranjeros y porque no se establecian como ¢érganos del Estado extranjero al que

pertenecian dichos individuos.

El “Proxene”, funcionario de las antiguas Republicas Griegas, encargado por el pueblo del

conocimiento de las cuestiones entre mercaderes extranjeros, caso en el cual debia obrar,

YABRISQUETA MArtinez, Jaime. El Derecho Consular Internacional. Madrid Espafa.
Editorial REUS S.A. 1974. 17 p.
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ya sea juez, o como conciliador. De ejercer, a nombre del Estado, la hospitalidad con los
extranjeros, y entonces contaba entre sus deberes el de hospedar a los embajadores. Sus

funciones eran en cierto modo parecidas a las de los modernos cénsules de comercio.

Este a su vez, gozaba de ciertas preferencias respecto a los demas extranjeros en cuanto al
comercio, impuestos, tribunales y privilegios honorificos. Todas las embajadas que llegaban
una ciudad acudian en primer término al Proxene, debido a que ellos mantenian las

negociaciones diplométicas.

“En Esparta, cuyos reyes escogian a los proxenos entre los ciudadanos, se conferia aquella dignidad
Unicamente a los que habian prestado grandes servicios al Estado. Frecuente era que un Estado
griego eligiera en otro Estado a un ciudadano notable, el cual, en calidad de protector y de huésped
comun, estaba encargado de ayudar con sus consejos y su crédito a los ciudadanos del Estado que con
la eleccion le habia favorecido, y de gestionar sus negocios. "¢

La “Proxenia” sirvi6 de base a los vinculos internacionales posteriores al mundo griego.
Aunque su funcion no alcanzo el reconocimiento del pais de residencia, tenian el derecho a
emplear el sello de la ciudad-estado que los habia nombrado. Entre sus funciones
consulares las mas importantes se referian al matrimonio sucesiones y principalmente el

trafico maritimo.

En Roma Antigua existieron instituciones parecidas a las de Grecia Antigua. Una de ellas era
el derecho de hospitalidad (jus hospitti). El colegio sacerdotal de los feciales solucionaba las
discrepancias entre tribus y las uniones de tribus. Cualquier gestién de Politica Exterior, la
custodia de los acuerdos internacionales y la ceremonia de declaracién formal de guerra 'y de

conclusion de la paz estaban bajo su responsabilidad.

“Entre las magistraturas romanas relativas a los origenes de la Institucion Consular se pueden
sefialar a los “Recuperatores” y al “Praetor Peregrinus”. Los “recuperatores” formaban un colegio
de mediadores para solucionar las controversias que surgian en Roma, entre los extranjeros. El
“praetor peregrinus” era el magistrado romano que elaboraba y practicaba el ius gentium. Aparece a

comienzos del siglo V a.C, sobre su gestion se dice: “se aplicaban, ademds de las reglas

¥ DICCTIONARIO ENCICLOPEDICO DE ESCOLAR.COM.
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consuetudinarias comerciales, principios juridicos propios de otros pueblos, especialmente de Grecia,
de Egipto y de Siria. No extendia su competencia Unicamente a los ciudadanos de un Estado
extranjero determinado, sino a todos los extranjeros su ley nacional, sino también la que en el sistema

. . ’ . . . 19
del ordenamiento romano se consideraba comun y aplicable a cualquier extranjero””.

Otra figura precursora a la del Consul es el “Protectori’, se trataba de un ciudadano romano
nombrado por el Senado de Roma para la proteccion de los subditos e intereses de un
Estado vasallo sometido por un tratado de vasallaje. Frecuentemente los “protectori” eran
personalidades en la vida romana, como por ejemplo Cicerdn tuvo el cargo de protector de

Siracusa.

La caida del Imperio Romano y la desaparicion del régimen feudal de ese entonces hicieron

que desaparezcan las instituciones de los “Recuperatores” y los “Praetor Peregrinus”.

Durante la Edad Media, en Europa se registraron antecedentes de la Institucion Consular,
pese a que no existia uniformidad entre los Estados y porque existieron formas distintas
dentro de un mismo Estado. Se diferenciaron no solo por sus caracteristicas, sino también
por el nombre. Lo que estas instituciones tuvieron en comuUn era que protegian y

representaban a la comunidad extranjera en el territorio de otro Estado.
Algunos autores coinciden en clasificar en tres clases a los cénsules de la Edad Media:

1. Consules Electi, aquellos pertenecientes a una comunidad o colonia en el extranjero
que eran elegidos por los miembros de la misma con el fin de velar por sus intereses
ante las autoridades de la ciudad o Estado de residencia, y arbitrar su diferencias y
litigios. Su mandato, que en la mayoria de los casos podia ser renovado
indefinidamente, duraba un tiempo determinado, generalmente un afio, y al final del
mismo debian dar cuenta a la comunidad de su gestién, solian carecer de todo
caracter oficial o representativo ante las autoridades del Estado del cual procedian
los miembros de la comunidad o colonia que los elegia. Se ha querido buscar
analogia con la actual Institucion Consular Honoraria aunque existe marcada

diferencia.

19MZ—\RESCA, Adolfo. Las Relaciones Consulares. Madrid Espafia. Editorial Biblioteca

Juridica Aguilar. 1974. 15 p.
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2. Consules Missi, o enviados por el Estado de donde procedia la colectividad
extranjera, con atribuciones generalmente amplias en las que en muchos casos habia
funciones diplométicas y representacion y autoridad sobre los ciudadanos del Estado
de envio. Solian estar reconocidos como tales por las autoridades del Estado de
recepcion.

3. Los Hospities, que, a semejanza del “proxenos” griego, eran personas relevantes de
una ciudad-estado, que concluian un pacto solemne con la ciudad o Estado que les
nombraba y por el que se comprometian a ser huésped, protector, representante y
juez de agquellos subditos de esa ciudad o Estado residentes en el otro. El cargo era

generalmente vitalicio y, en muchos casos, hereditario.

En el siglo X1V, Inglaterra tenia Consules en los Estados que formaban la Liga Hanseética, a
estos consules se los llamaban gobernadores mercantes. Ya durante el siglo XV las
Republicas Italianas tenian cénsules en casi toda Europa. Pedro | el Grande iniciaria para

Rusia, en el siglo XIl, el nombramiento de Cénsules.

La Instituciébn Consular alcanz6 su méaxima extension durante las Cruzadas. Las Cruzadas
dieron pie a que se forme un contacto entre la civilizacion de Oriente y Europa. De este

contacto surgieron importantes relaciones mercantiles y se intensificé el trafico maritimo.

Durante el siglo XVI surge el Estado unitario y nacional, se adopta el mercantilismo como
doctrina econ6mica y se descubre América; todos estos factores hacen que haya un

desarrollo de las Relaciones Internacionales y de la Institucion Consular.

Debido a que el Estado Moderno no podia dejar de regular sus Relaciones Internacionales ni
permitir que los 6rganos encargados de las mismas estuvieran sometidos a influencias
externas; crea asi las Embajadas permanentes y de esta forma el Cénsul Mercatorum se

convierte en un funcionario del Estado y es nombrado exclusivamente por éste.

El Consul, ahora que era nombrado por su Estado, adquiere més importancia. Por otro lado
ahora sus funciones politicas se ven limitadas ya que éstas pasan a ser funciones de las
Embajadas. Este es uno de los principales motivos de la decadencia de la Institucion

Consular en los siglos posteriores.

Los siglos XVII 'y XVIII no constituyen épocas que favorezcan al desarrollo de la Institucion

Consular, pese a que aparecen las primeras reglamentaciones nacionales, las cuales mas
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bien restringen las funciones de los Consules extranjeros en su territorio, o las circunscriben

a simples auxiliares de la marina mercante.

La decadencia de la Institucion Consular en esos siglos se debe a las siguientes razones:

“Absorcion por parte del Estado de las funciones jurisdiccionales por la adopcion del

principio de la territorialidad de la ley.

La ley interna regula el establecimiento de los extranjeros, asi como los privilegios e

inmunidades de los consules.

Los consules se ven restringidos a funciones de caracter administrativo y de representacién de

sus nacionales.

La colonizacion polariza el comercio internacional entre pueblos conguistados y la metrépoli.
Las naciones de mercaderes van desapareciendo, los cdénsules disminuyen sus funciones
mercantiles, y las metrépolis no favorecen la apertura de consulados extranjeros en sus

colonias.

El establecimiento de las embajadas permanentes se generaliza desde finales del siglo XVI, a
las cuales se les confia funciones politicas y diplomaticas, quitando éstas a los consulados.

El Estado unitario de la Edad Moderna es de clara tendencia nacionalista, lo que conlleva la

desconfianza hacia lo extranjero, tanto que al consul se le consideraba como espia solapado.

La concesion del exequatur se convierte en practica con el fin de expresar el poder del Estado

sobre el consul.

Por la firma de los Tratados de Westfalia 1648, que establecieron las misiones diplomaticas

permanentes, les quitaron atribuciones a los cénsules, particularmente la proteccién de

intereses politicos que hasta entonces generalmente estaban a su cuidado. "%

A fines del siglo XVIII y principios del XIX, se da la Revolucion Francesa y el Imperio

Napolednico. Debido a estas convulsiones se da que en el mercado internacional resurgen

20 , . . L . . .
ENDARA, José Ivan. La Institucidédn Consular. Quito Ecuador. Editorial Renato Arcos.
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los pactos comerciales. A continuacion se detallan las razones por las cuales la Institucion

Consular vuelve a adquirir importancia en este periodo:

e  “Nacen nuevos Estados por los procesos independentistas de Estados Unidos de América y
las Republicas Hispanoamericanas pueden comerciar con las metrépolis entre si.

e Se abre la via maritima de Suez, que favoreceria el trafico entre Oriente y Occidente.

e EIl enfrentamiento con Napole6n dio pie al surgimiento de la Santa Alianza, como inicial
intento de una organizacion supranacional, reforzando el concepto de cooperacion entre los
Estados, manifestando en tratados de amistad, alianza, comercio y navegacion. Aparecen,
ademas, los pactos consulares.

e En América, los Estados inician las Conferencias Panamericanas y crean a fines del siglo
XIX, la Unién Panamericana que mas tarde, en 1948 seria sustituida por la Organizacion de
Estados Americanos.

e LaRevolucion Industrial y el consiguiente aparecimiento de la sociedad capitalista, fomentan
la busqueda de mercados, de donde extraer materias y para la oferta de productos
elaborados.

e El nuevo criterio del Estado, como resultado de la crisis de las teorias de la Ilustracion y de
la Revolucién Francesa, conlleva una concepcion de la Administracion en la que la tendencia
es eliminar vicios como el nepotismo, la enajenacion de los cargos publicos o la sucesién
hereditaria. Se impulsa, especialmente en los Estados metropolitanos, la participacion de
funcionarios técnicos y competentes.

o Al fortalecerse y ampliarse los intereses de un Estado en el extranjero, asi como al facilitarse

las comunicaciones, se fomenta la expansion cultural, econémica e informativa. ” **

La Institucion Consular, en el siglo XIX, se caracteriza porque el Cénsul es nombrado por el
Estado que le envia, sea funcionario rentado o ad honorem, y se lo acredita a través de la
carta patente. El Estado receptor lo acepta por medio del exequatur, es acreedor de
privilegios e inmunidades, aunque menores a los de los agentes diplomaticos. Sus funciones
son las comerciales, maritimas, de representacion ante las autoridades locales, de
proteccion de los nacionales y administrativas, posesion de la fe registral, notarial e

intervencion en la tramitacién de exhortos y comisiones rogatorias.

21 , , . . . . .
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“Durante la primera mitad del siglo XX se toma conciencia significativa en cuanto a que la Institucion

Consular constituye un vinculo en las relaciones entre las naciones e inclusive, algunos Estados

confian la representacion y funciones politicas a la misma.

» 22

Evolucion de la Institucion Consular

Segun el autor Carlos Trigo Gandarillas, la evolucién de la Institucién Consular se divide en

cuatro grandes periodos:

a)

b)

El primer periodo se caracteriza porque el Cdénsul tiene funciones muy amplias, las
cuales le hacian pasar por un tipo de juez. Su competencia es absoluta y sus
competencias se extienden a cuestiones civiles, penales y administrativas.
La razén por la cual las Republicas Italianas, las ciudades de Marsella, Valencia,
Barcelona crean a los “Consules Jueces”, es porque gozan de un gran poderio,
riqueza y estdn inmersas en una gran red mercantil y maritima que justifica la
creacion y presencia de estos funcionarios.
En el segundo periodo que comienza en el siglo XVI el Cénsul es considerado
representante del Estado principalmente por tres motivos:
e Por el incremento de la produccion en las ciudades y su expansion debido a
la consolidacion del poder de los reyes en los Estados Feudales.
e Incremento y desarrollo del comercio internacional debido a los
descubrimientos geograficos.
e El Coénsul Juez pasa a ser un funcionario publico, con esto el consul pasa a
representar solamente los intereses del Estado y ya no de los comerciantes.
El tercer periodo se caracteriza porque se restringen las funciones de los cénsules
debido al establecimiento de misiones diplomaticas permanentes.
La competencia que tenian en materia judicial se sustituye por la atribucion especifica
de velar por los intereses del Estado acreditante, la proteccion de sus nacionales
radicados en el Estado receptor y atender cuestiones comerciales, industriales y las
de navegacion.
Se crean los primeros Reglamentos Consulares. (Bolivia lo hace en 1887).

Los Consules “Missi” tienden a desplazar a los Cénsules “Electi”.

2 SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. México. Editorial Porrta. 1977. 136 p.
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d) El cuarto periodo se da durante el siglo XX, la mayoria de los Estados modernos
dictan normas encaminadas a definir el status juridico de los cénsules y la situacion
de los funcionarios extranjeros en sus territorios. La caracteristica de este periodo es
que la funcion consular abarca la proteccion del comercio y la navegacion,
actualmente se debe agregar otras nuevas como la aeronavegacion y el transporte
por tren y carretera; atribuciones de orden juridico administrativo y difusion en general
de actividades culturales, artisticas, folkléricas, gremiales, de inmigracion, etc.

Se firma la Convencion de Viena de 1963 sobre relaciones consulares, el cual es un
importante instrumento internacional que ha codificado las normas esenciales sobre

la materia a nivel internacional.

1.3. El Derecho Diplomatico y Consular

A lo largo de la historia se ha realizado un estudio hermanado del Derecho Diplomético y del
Derecho Consular, a pesar de las diferencias que presentan, se debe a que tanto las
relaciones diplomaticas, como las consulares y los érganos a través de los cuales se
producen, son las manifestaciones especificas de que dispone un sujeto de Derecho
Internacional para su accién exterior oficial y formal, con independencia de su distinto
contenido concreto. Es por esta razdn que a veces se habla del Derecho Diplomatico o del

sistema del Derecho Diplomatico, abarcando al Derecho Consular.

Puede definirse al Derecho Diplomatico y al Derecho Consular como aquella parte del
Derecho Internacional que regula el modo de ser de las relaciones oficiales formales entre
sujetos de Derecho Internacional, abarcando el envio o establecimiento de los 6rganos
pertinentes, sus caracteristicas y formas de actuacion, funciones, status y extincién asi como
el régimen y status de quienes los encarnan o son miembros de su personal. Se pueden
incluir las normas de Derecho Interno que, subsidiariamente o por remisién, regulan la
actividad de los propios érganos diplomaticos o consulares de un sujeto de Derecho
Internacional y la de los correspondientes 6rganos extranjeros establecidos en su territorio y

el trato que a ellos se les concede.

Aunque los términos Derecho Diplomatico y Derecho Consular no aparecen hasta mediados
del siglo XIX y finales del mismo o principios del XX, respectivamente, no hay duda de que

tanto uno como otro tienen una existencia mas antigua no s6lo como normas aisladas que
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aparecen con el origen de la Diplomacia y de la Institucion Consular, sino en cuanto conjunto

de normas que regulan la actividad diploméatica y la consular.

En cuanto a la formacién de ambos derechos no se puede, sin embargo, desconocer la
distinta fuente principal de sus normas. Mientras el Derecho Diplomatico deriva su fuerza de
principios generalmente aceptados y de costumbres de antigua vigencia y no de actos
formales, de estatutos, de edictos o tratados. El estatuto del Consul no se deriva de los
principios generales del Derecho Internacional, sino de tratados particulares con las
potencias cuyos territorios actuaban.

Mientras que la Convenciéon de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas va a basarse en un
amplio Derecho Consuetudinario, la Convencion de 1963 sobre Relaciones Consulares se
basara, en cambio, en el derecho uniforme que resulta de los numerosos tratados bilaterales
que regulan las relaciones consulares establecidas entre los diferentes Estados, asi como
sobre la base de la identidad o concordancia de disposiciones de los ordenamientos

internos.

El Derecho Diplomético Segun el diccionario de Derecho Internacional Publico del autor

Miguel Vasco el Derecho Diplomatico es “la rama del derecho internacional pablico que se ocupa
de la aplicacion préactica de las relaciones exteriores de los Estados, en sus diversas manifestaciones.
Le conciernen, por tanto, los aspectos adjetivos o de procedimiento del Derecho Internacional, como
el funcionamiento de los 6rganos de las relaciones entre Estados, la actividad de los agentes
diplomaticos, la conformacion de los organismos internacionales, la negociacion de los actos

diplomaticos.” %

En el Diccionario Diplomatico lberoamericano, de Santiago Martinez Lague y Amador
Martinez Morcillo, se denomina al Derecho Diplomatico como “el conjunto de normas juridicas
gue, como parte del Derecho Internacional Publico, regula el estatuto diplomatico asi como el
gjercicio de las funciones diplomaticas. Integrado durante la época de la Diplomacia clasica

fundamentalmente por normas consuetudinarias, el gran impulso dado en el siglo XX al movimiento

23 . . . . . . .
VASCO, Miguel. Diccionario Derecho Internacional. Quito Ecuador. Editorial I.G.V.

2004. 173 p.
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codificador del derecho internacional ha hecho que en nuestro tiempo el Derecho Diplomético esté,

cada vez mas, recogido en normas positivas por medio de tratados. ” **

No se puede confundir el Derecho Diplomatico con la Diplomacia o con la Politica Exterior.

En primer lugar, la diplomacia es la actividad o las relaciones de instituciones internacionales
o estatales con los demas estados u organizaciones internacionales. Por otro lado, la politica
exterior es un instrumento de los Estados para plantear sus objetivos, defender sus intereses

ante la sociedad de las naciones.

La politica exterior es la accién de un sujeto de Derecho Internacional, 0 mas estrictamente,
la determinacién o fijacion, por ese sujeto, de los objetivos a alcanzar en sus relaciones con
otros sujetos en funcidén de sus intereses esenciales y generales y para defenderlos en todo
momento. Actividad que se lleva a cabo, en general, por los gobiernos de los Estados o
especificamente por los érganos centrales de las relaciones exteriores o, en su caso, por el
poder exterior. La diplomacia, por el contrario no es mas que una forma, entre otras, de
ejecutar esa politica exterior previamente determinada: aquella que se lleva a cabo a través

del método pacifico de la negociacion.
Las fuentes del Derecho Diplomatico son:

a) Los Usos y Costumbres: En general son las mismas del Derecho Internacional, ya
que ambos tienen como funcién tratar de mantener la convivencia pacifica de los
Estados en el concierto internacional.

La Costumbre fue el origen de muchas de las instituciones actuales. La costumbre
expresa la manera de ser, pensar, obrar o vivir uniforme y constante de un grupo
humano. Cada pueblo, nacion o pais tiene sus propias costumbres que les facilita la
vida en sociedad, pero de todas formas, no todas estas costumbres estan
comprendidas dentro de la nocion juridica de costumbre.

Segun Enrique Gaviria, “la formacién de un derecho consuetudinario supone una serie
bastante de hechos repetidos mediante la cual se ha establecido una practica constante

respecto a una relacion de la vida social.” %

*MARTINEZ Lage, Felipe; MARTINEZ, Amador. Diccionario Diplomatico Iberoamericano.
Madrid-Espafia. Editorial cultura Hispénica. 1993. 186p.
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Para que la costumbre adquiera un valor juridico debe ser general. General se refiere
a que los hechos sean comunes y corrientemente ejecutados por un determinado
conglomerado humano. La costumbre debe ser uniforme y continua. No debe
hacerse de diferentes formas y no debe dejar de realizarse durante mucho tiempo.

La Corte Internacional de Justicia reconoce como normas consuetudinarias solo
aquellas que hubieran sido aceptadas como derecho por la practica entre los
Estados.

Segun la Convenciéon de Viena de las Naciones Unidas de 1961, desde tiempos
antiguos todas las naciones reconocieron el Estatuto de los funcionarios diplomaticos;
y afade que las reglas del Derecho Internacional Consuetudinario deben seguir

rigiendo todas las cuestiones que no estén normadas por sus disposiciones.

b) Los Tratados Internacionales: Para explicar los Tratados Internacionales se usara
como texto de referencia la Convencion de las Naciones Unidas de 1969, sobre el
Derecho de los Tratados. Uno de los fines de esta convencion fue uniformar todos los
términos que se usaban para referirse al término tratado. En el segundo articulo de la
convencién determina que lo que se entiende por Tratado es un acuerdo
Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos Y cualquiera sea su denominacion particular.

c) Las Leyes Internas: Son importantes porque ayudan a conocer el Derecho
Diplomético en vigor en el orden juridico de cada Estado. Las normas juridicas
internas tienen también la finalidad de adaptar el orden juridico nacional, al orden

juridico internacional.

Varios autores coinciden en que una de las mejores garantias del Derecho
Diplomatico reside en la reciprocidad, es decir, todo trato desfavorable en perjuicio de
una mision diplomatica de un Estado supondrd automaticamente la retorsion por
parte de ese Estado, frente a la mision diplomatica del Estado culpable de dichas

medidas.

25 . . . PR . .
GAVIRIA Lievano, Enrique. Derecho Internacional Publico. Bogota-Colombia.

Editorial Temis. 1988. 38 p.
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d) La Jurisprudencia y la Doctrina: La jurisprudencia esta constituida por el conjunto de
decisiones judiciales internas o internacionales que afectan el Derecho Diplomético.
Indica a los Estados un cierto comportamiento, que se constituye en indice de la
existencia de una costumbre.

En el plano internacional, la jurisprudencia estd formada por la sentencia de los
Tribunales Arbitrales, Comisiones de Conciliacion, Tribunal Permanente de Justicia
Internacional y Tribunal Internacional de Justicia, que, desde el punto de vista del

Derecho Diplomatico, esta jurisprudencia es poco importante.

El Derecho Consular: Este término aparece a principios del siglo XX. Es una rama del

Derecho que regula el “Estatuto Consular” y el ejercicio de las funciones consulares.

El Derecho Consular constituye uno de los atributos de la soberania de los Estados. Es un
privilegio de los Estados para enviar agentes especiales llamados Coénsules, a ciudades y
puertos de otros Estados donde los consideren necesarios para velar por sus intereses

econdmicos y comerciales.

En el texto “Derecho y Préactica Consulares”, el autor Jonas Guerra, afirma que ‘el Derecho
Consular se ejecuta por medio de los consulados, que son los 6rganos instituidos por el Estado para el
desarrollo de actividades que inciden, principalmente, en el ejercicio del derecho interno del Estado

, . C g . . ~ 26
que envia o relativas al orden juridico internacional, dentro de la esfera sefialada.”

Las fuentes del Derecho Consular son:

a) La Costumbre: En el Derecho Consular la costumbre no adquiere la misma cantidad
de importancia que en el Derecho Diplomatico. La razén es que desde los origenes
de la Institucion Consular son principalmente relevantes las normas convencionales y
otros textos de aceptacion y aplicacion internacional. Ya en el siglo XIX, la costumbre
pierde importancia frente a las fuentes escritas. Pese a esto en la Convencion sobre
Relaciones Consulares de 1963 reconoce la existencia del Derecho Consuetudinario
y lo mantiene aplicable a aquellas materias que no hayan sido expresamente

reguladas por el convenio.

26 GUERRA Araya, Jonéds. Derecho y préactica consulares Tomo I. Santiago de Chile.

Editorial Talleres de Arancibia Hnos. 1969. 69 p.
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b) Los Tratados: Representan su fuente principal de normas, y fundamentalmente hasta
la codificacion a través de convenios bilaterales consulares y especificos.

c) La Legislacion Interna: El Derecho Interno tiene relevancia en el Derecho Consular,
ya que sus normas sirven:
o Para regular aspectos 0 materias que el Derecho Internacional deja a la libre
decision de los Estados porgue no existen normas juridico-internacionales.
o Para completar tales normas y tengan efectividad como por ejemplo, respecto
a la exencion fiscal y aduanera, concesion de mejores privilegios basados en

la cortesia internacional.

También existen normas juridicas internas que tienen como funcidon adaptar el Derecho
Interno al Internacional. Aunque no estén dadas de una manera uniforme y sistematica su
existencia es de suma importancia; debido a que de no ser asi los érganos internos pueden
violar algunas reglas del Derecho Internacional originando una responsabilidad en ese

sentido del Estado.

d) La Jurisprudencia y la Doctrina: En el Derecho Consular la jurisprudencia tiene aun
menos importancia que en el Derecho Diplomatico. La Doctrina, por su parte, tuvo
alguna importancia en el Derecho Diplomatico del pasado. En la formacion del
Derecho Consular apenas tiene incidencia debido al caracter convencional del

mismo.

1.4. Organos que representan al Estado en sus Relaciones Internacionales

Organos Internos:

Jefes de Estado: De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, promulgada el 7 de

febrero del 2009, entre las atribuciones asignadas al Presidente del Estado se encuentra la

de “dirigir la Politica Exterior; suscribir Tratados Internacionales; nombrar servidores publicos

diplomaticos y consulares de acuerdo a la ley; y admitir a los funcionarios extranjeros en general . %

27GACETA OFICIAL DE BOLIVIA.Constitucidén Politica del Estado. La Paz Bolivia.2009.

Articulo 172, inciso 5.
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En el segundo articulo de la Ley del Servicio de Relaciones Exteriores, se plantea que: “la
conduccion de las relaciones exteriores de Bolivia es atribucion del Presidente del Estado
Plurinacional y su ejecucion estd a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien rige su

. . . . . . 2,28
funcionamiento institucional por el presente estatuto y sus correspondientes reglamentos.”

Segun el autor Carlos Trigo, en su Manual de Derecho Diplomatico, el Jefe de Estado es el
6rgano mas alto de las relaciones internacionales. Este puesto se da porque el Jefe de

Estado es el maximo representante de un Estado en las relaciones exteriores.

Ministros de Relaciones Exteriores: El articulo 8 del Reglamento General del Ministerio de

Relaciones Exteriores del Servicio Diplomatico de Bolivia indica que el Ministro de
Relaciones Exteriores o Cancillera, es el colaborador inmediato del Presidente del Estado
Plurinacional, en cuanto se refiere a la formulacién y orientacion de la Politica Exterior de
Bolivia; es el superior jerarquico de la Cancilleria y entre sus funciones se destacan las

siguientes:

e “Elevar a consideracion del Presidente del Estado Plurinacional las lineas maestras de
politica exterior propuestas por la cancilleria del Estado Plurinacional.

o Cumplir las disposiciones del Presidente del Estado Plurinacional en materia de politica
exterior.

o Dirigir instrucciones a las Embajadas y Consulados de Bolivia.

e Dirigir y orientar el desenvolvimiento de la Cancilleria, Embajadas y Consulados.

e Preparar, gestionar, negociar y suscribir Tratados, Convenios y los demas instrumentos

internacionales que sean de interés de Bolivia.” %

Quien ejecuta la politica exterior de un Estado es el Ministro de Relaciones Exteriores de un
Estado. Estos actGan en representacion de los Jefes de Estado y bajo su supervision dirigen

las relaciones internacionales de un Estado.

Organos Externos:

 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Ley N° 1444; Ley del Servicio de

Relaciones Exteriores. La Paz Bolivia. 1993. Articulo 2.

29MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento General del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto del Servicio Diplomé&tico de Bolivia Decreto Supremo N°

22243. La Paz Bolivia. 1989. Articulo 8.
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El Servicio Exterior se conforma por el conjunto de funcionarios diplomaticos de un Ministerio
de Relaciones Exteriores. Para llevar a cabo las relaciones con otros Estados y
organizaciones internacionales. Tiene como objetivo la funcion diplomatica y consular, que
se complementan entre si, su buen desempefio permite a un Estado actuar con mayor

solvencia, proteger sus intereses y la de sus nacionales.

Misiones Diplométicas: Son mediante las misiones diplomaticas que se pueden llevar a cabo
las relaciones internacionales. Segun Cabhier, se define a la mision diplomatica como ‘el
organo de un sujeto de Derecho Internacional instituido permanentemente cerca de otro sujeto de
Derecho Internacional y encargado de asegurar las relaciones diplomdticas de aquel sujeto”™.
Segun Carlos Trigo, “mision diplomdtica es un término genérico con el que se quiere considerar
todos los tipos de representacién permanente de un Estado ante otro, ante una organizacién

internacional o de estos ante un Estado miembro.”

El articulo 29 del Reglamento General del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Servicio
Diplomatico de Bolivia, sefiala que el objeto de las misiones diplomaticas es mantener y
promover las relaciones de Bolivia, con los Estados y Organismos ante los cuales realizan
funciones, velando por el prestigio y protegiendo derechos e intereses tanto del Estado como
de los ciudadanos bolivianos. Pueden ser permanentes o eventuales y el nUmero de sus
integrantes dependen directamente de la cancilleria del Estado Plurinacional y de las normas

del Estado receptor.

En la Convencién de Viena de las Naciones Unidas de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas

se definen las funciones de una Mision Diplomatica:

o “Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;
e Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales,
dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional;

e Negociar con el Estado receptor;

3OCAHIER, Philippe. Derecho Diplomédtico Contemporéneo. Madrid Espafia. Editorial
Rialp S.A. 1965. 112 p.

31TRIGO Gandarillas, Carlos. Manual de Derecho Diplomdtico Teoria y Préactica. Segunda

Edicién. La Paz Bolivia. Editorial DRUCK s.r.l. 2008. 90 p.
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e Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de acontecimientos
en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado acreditante;
e Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y

cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor. %2

Los diferentes tipos de misiones diplomaticas se enumeran en el titulo cuarto, articulo 22, del
Reglamento Orgéanico del Servicio de Relaciones Exteriores (Decreto Supremo N° 24037 de
27 de junio de 1995). Se puntualiza que las representaciones oficiales del Estado
Plurinacional en el exterior son: las Embajadas, Misiones Permanentes ante Organismos

Internacionales, Consulados y Misiones Especiales.

2. Definicion y Clasificacion de los Consules

2.1 Definicion de Consul

En el caso de la Institucién Consular, a diferencia de la diplomacia, el término Cénsul no
responde a un mismo significado conceptual a lo largo de su evolucion historica, en razén de

las formas de su establecimiento y del contenido funcional.

La dificultad conceptual surge, en primer lugar, de un problema terminoldgico, en cuanto que
la denominacion no es Unica utilizandose indistintamente la expresion Institucion Consular
como la de Consul, para la misma realidad social, y ello porque, histéricamente, el Cénsul
encarna la propia institucion, no ocurre, por lo tanto como con la Institucién de la Diplomacia,
cuyo concepto se destaca con independencia del de las personas que ejercen la actividad
diplomatica (agentes diplomaticos).

En segundo lugar se debe a que la caracterizacion esta determinada por las funciones que
sean ejercidas por el Cénsul y la oficina consular y éstas varian, segun las circunstancias y
necesidades histéricas de tiempo y lugar; ello revela, también, que se trata de un concepto
de nivel de abstraccion distinto del de diplomacia. Todo esto imposibilita elaborar una nocién
de “lo consular’ y no solamente debido a la menor atencién que el estudio del Derecho
Consular presté histéricamente a la doctrina. Lo que ha supuesto que en la actualidad adn

guede un buen nimero de problemas tedéricos por resolver.

32 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Viena sobre Relaciones

Diplomé&ticas. Viena Austria. 1961. Articulo 3.
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De acuerdo con el autor Eduardo Villarifio Pintos, algunas concepciones tienden a fijarse en
el aspecto de la actividad interna de los Consules, mientras que otras consideran mas
relevante su actividad internacional, en ambos casos éstas eluden la necesidad de una
definicion comprensiva de uno y otro aspecto. Es por esta razén que surge la idea de que se
debe renunciar a todo esfuerzo de unificacion y partir de la observacion de que el Cénsul es
actualmente un 6rgano del Estado al que se le atribuyen algunas funciones especificas de la
vida de relacion internacional y que, por otra parte, esta llamado a ejercer en el territorio del
Estado extranjero algunas atribuciones propias de los érganos internos. Se considera que se
debe atender a lo que se establezca en los Tratados y que a falta de ellos o de una
codificacion de Derecho Consular, el Cénsul debe ser definido de acuerdo con las

regulaciones nacionales de cada pais.

Otro motivo por el cual existe una amplia diversidad conceptual sobre la naturaleza de la
Instituciéon Consular, es el de la distinta consideracion de la condicion de Cénsul. Pese a que
se desecha su calificacion como Ministro Publico, es decir como agente diploméatico, postura
aun defendida en el siglo XIX, pero propia del periodo anterior a la aparicion de la diplomacia
permanente, en que los Consules llegaron a ser verdaderos agentes politicos, en la
actualidad continta el debate para determinar de manera positiva el concepto de Institucién
Consular. Ya en el siglo XIX se considera al Consul como un agente oficial con funciones de
proteccion de los intereses del Estado que le envia (intereses no politicos) o para prestar
todos los servicios internacionales distintos de los que presta el agente diplomatico. Hasta el
siglo XX se considera al Cénsul como un agente mercantil o comercial, para proteger los
intereses comerciales de sus nacionales, negandosele, incluso, como en los paises
anglosajones, todo tipo de estatuto particular, a menos que fuese reconocido

convencionalmente.

En realidad el problema no es si se considera al Consul como érgano publico del Estado que
lo instituye, el problema es si tiene 0 no la condicién de érgano representativo del Estado.
Algunos autores afirman que un Coénsul es mas un dérgano de las actividades estatales
(administrativas o jurisdiccionales) en el territorio de otro Estado, que un 6rgano de las

relaciones internacionales verdaderas y propias.
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En conclusién se llega a la idea de que si bien los Consules no tienen caracter
representativo, ni rango de Ministros Publicos, tanto los honorarios como los rentados
poseen un caracter publico reconocido, el de mandatario oficial (se le atribuye al Cénsul
doble caracter oficial, el que tiene del Estado que le nombre y el del Estado donde cumple
sus funciones), de un Estado extranjero, encargado de una misién de interés publico. Son
funcionarios publicos del Estado expresamente encargados en el exterior de la tutela de los
propios nacionales y como tales se encuentran bajo la proteccién del Derecho Internacional y

gozan de las garantias necesarias para desempefar sus funciones.

Solo se debe negar el caracter representativo de un Consul, si por representativo se
entiende el poder de representar al Estado enviante en la totalidad de sus relaciones
internacionales y de negociar compromisos internacionales en su nombre, pero no podra
negar si se quiere con ellos dar a entender que el Consul no es representante oficial de su
Estado. Debe ser reconocido como representante del Estado aquel cuyos actos son
conocidos como actos del Estado mismo o de uno de sus érganos, Yy los consulados son
organos del Estado para sus relaciones exteriores, el Consul es, por tanto, representante del
Estado enviante dentro del ejercicio de sus funciones, ya que no puede discutirse que, en
sus contactos con las autoridades del Estado de residencia, él actia en su calidad de érgano
oficial, y que cuando protege a nacionales del Estado enviante no se trata de una persona

privada, sino que ejerce una de las prerrogativas soberanas de este Estado.

Autores espafioles definieron al Consul como un funcionario en el exterior que continia mas
alla de las fronteras de su Estado una peculiar organizacién administrativa que representa a
un Estado, pero no en cuanto poder politico sino en cuanto estructura concreta a través de

un sistema administrativo y politico del que son érganos.

Segun un diccionario de Derecho Internacional se define al Consul como: “Agente oficial, sin
caracter diplomatico, que un Estado acredita ante otro, con el fin de proteger en el Estado receptor

. . 33
sus intereses y los de sus nacionales”

Esta doctrina espafiola también define al consulado como un dérgano unipersonal, de
competencia territorialmente limitada, general y activa de la administracion en el exterior, con

personas y local protegidos con status internacional acreditado y admitido para la aplicacion

33 . . . . . . . .
VASCO, Miguel. Diccionario Derecho Internacional. Quito Ecuador. Editorial I.G.V.

2004. 142 p.
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de su propio ordenamiento juridico, en un distrito definido, en la medida en que lo conviene o
autoriza el ordenamiento receptor y para colaborar con las autoridades locales con la
finalidad de atender los bienes y derechos de las personas naturales y morales

connacionales del mandante, asi como los intereses del Estado que lo nombra.

“El consulado es una institucion juridico-internacional que consiste en el establecimiento de un
organo de la administracion publica de un Estado (oficina consular), especifico para su actividad en
el exterior, en el territorio de otro, por acuerdo entre ambos, con el objeto principal de asistir y
proteger a sus nacionales y posibilitarles, en la medida de lo permitido por el Derecho Internacional y
el Estado de residencia, el ejercicio de sus derechos ciudadanos y el regirse por su ordenamiento
juridico, ocupandose, asimismo, de la proteccion de los intereses del Estado enviante, y prestar los
servicios que puedan solicitar los nacionales del Estado de residencia u otras personas que en éste se

encuentren; procurando, en todo ello, fomentar y desarrollar las relaciones mutuas .

2.2 Clases de Consules

Cénsul Rentado: A éstos también se los conoce como Coénsules Missi, profesionales o de

carrera. Estos deben ser nacionales del Estado que los envia y para su nombramiento se
debe seguir las normas del Derecho Interno. Estan sometidos a las normas de su pais y
forman parte esencial del Cuerpo Consular. En cuanto a las funciones del Consul este

cumple la totalidad de las funciones asignadas en el Reglamento Consular.

También se enfoca a la funcién consular rentada como el conjunto de oficinas consulares
que mantiene un Estado en otro, por mutuo acuerdo, con el fin de que se cumpla las
funciones acordadas de manera cuasi-universal en la Convencion de Viena sobre

Relaciones Consulares de 1963.

El cénsul rentado, al ser remunerado no puede ejercer otras actividades ajenas a la funcion

consular, porgue son funcionarios del servicio exterior de un Estado en la categoria consular.

3“\/’ILARINO Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomdtico y Consular. Madrid Espaifia.
Editorial Tecnos S.A. 1987. 113 p.
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Cénsul Honorario: “Conocidos también por los nombres de Coénsules Electi o Comerciales. En

cuanto a su nacionalidad, éstos pueden pertenecer a la nacion donde ejercen sus funciones o a un

tercer pais. Sus funciones son limitadas y no estan sujetos a las normas del Estado que los nombra .

Se puede definir a la funcién consular honoraria como “la gestion contemplada dentro del
espectro de las relaciones internacionales de los Estados, destinada a la realizacién de acciones
administrativas, de navegacion, y algunas de representacidbn o negociacién que permitan los
instrumentos internacionales sobre la materia y las legislaciones de las partes integrantes de la
relacion, la misma que puede ser desempefiada por un nacional del Estado de envio, del Estado
receptor o de un tercero, sin que reciba remuneracion o renta salvo algunos derechos contemplados

en el arancel consular del pais de envio.” *

El origen de la funcién consular honoraria actual se encuentra dentro de los de la Institucion
Consular formando una parte primordial. Se puede afirmar que los primeros tiempos de la

Institucion tienen mayor parecido a la funcién consular honoraria que a la de carrera.

De acuerdo a Jaime Abrizqueta Martinez, en su obra “El Derecho Consular Internacional”’, la
actual Institucion Consular Honoraria es la heredera directa del “proxenos” griego o de los
“protectori” romanos. También establece la diferencia entre los Cénsules Electi y los actuales
Coénsules Honorarios. Los primeros eran designados por las colonias nacionales de
comerciantes, llamadas naciones, establecidas en territorio extranjero. Por otro lado los
Cénsules Electi por el simple hecho de la eleccién eran considerados como tales por el
Estado de envio y el Estado receptor. Los cénsules honorarios actuales son nombrados por
el Estado, libremente, sin que signifique que en ocasiones las colonias de dicho Estado no
puedan ser atendidas favorablemente en una propuesta al respecto. Un cénsul honorario
para poder ejercer sus funciones requiere un nombramiento, aceptacién por parte del Estado

receptor, la carta patente y el exequatur.

35SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. México. Editorial Porrua. 1977. 165 p.

36 , , . . . . .
ENDARA, José Ivan. La Institucidédn Consular. Quito Ecuador. Editorial Renato Arcos.

1989. 85 p.
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La funcion consular honoraria, conocida como tal, nace con la expansién de las relaciones
consulares en el siglo XIX. En este tiempo se vivia una coyuntura significativa por el
nacimiento de nuevos Estados, la intensificacion de las relaciones entre éstos, la tendencia
de los Estados a tener mayor participacion en el extranjero, el incremento del movimiento

comercial internacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los convenios consulares establecen la distincién
entre funcién consular de carrera y honoraria, existiendo la tendencia, por parte de los paises
de mediana a buena condicién econémica, a establecer oficinas consulares rentadas. Por su
parte, los Estados de pequefias economias, en el deseo de contar con operacion consular en

el extranjero, amplian y fortalecen la Institucion Consular Honoraria.

La funcion consular honoraria tiene importancia para los paises que carecen de amplios
recursos, especialmente presupuestarios. Las razones son: la imposibilidad de financiar un
consul rentado en todas aquellas ciudades en las que son necesarios; el beneficio que
puede producir tener en un consulado honorario a una persona con significacion en el mundo
comercial, industrial, cultural, o cientifico del lugar en la que tenga competencia dicha oficina
consular. A ello se agrega la aceptacion en la comunidad internacional de la funcién consular
honoraria como mecanismo que permite a los paises ampliar su red de relacion y el

consiguiente apoyo a sus nacionales y demas intereses.

Encargados de Asuntos Consulares L.os Encargados de Asuntos Consulares son quienes dentro de

una embajada, realizan las funciones consulares en esa ciudad. Como éstos funcionarios estan
dentro del Escalaféon Diplomatico Nacional y para los fines de esta investigacion se considerara a
estos funcionarios como funcionarios consulares rentados, ya que ellos reciben un sueldo del
Estado.

El Articulo Primero de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 define
como funcionario consular a “toda persona, incluido el jefe de oficina consular, encargada con ese
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caracter del ejercicio de funciones consulares.”

En la misma Convencion se establece que las funciones consulares deben ser ejercidas por

las oficinas consulares, pero que también las pueden ejercer las misiones diplomaticas.

37ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares. Viena Austria. 1963. Articulo 1.
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En el Capitulo cuarto de la Convencién se vuelve a tocar el tema; esta ves determinan que
es libre decision de un Estado si establece o acepta agencias consulares dirigidas por
agentes consulares que no hayan sido designados como jefes de oficina consular por el
Estado que envia.

El Articulo 70 del Cuarto Capitulo describe el ejercicio de funciones consulares por las

misiones diplométicas:

1. “Las Disposiciones de la presente Convencion se aplicaran también, en la medida que sea
precedente, al ejercicio de funciones consulares por una mision diplomatica.

2. Se comunicara al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor o a la autoridad
designada por dicho Ministerio los nombres de los miembros de la mision diplomética que
estén agregados a la seccidon consular o estén encargados del ejercicio de las funciones
consulares en dicha mision.

3. En el gjercicio de las funciones consulares, la misién diplomatica podra dirigirse:

a. A las autoridades locales de la circunscripcion consular.
b. A las autoridades centrales del Estado receptor, siempre que lo permitan las leyes,
los reglamentos y los usos de ese Estado a los acuerdos internacionales aplicables.

4. Los privilegios e inmunidades de los miembros de la mision diplomética a los que se refiere
el parrafo 2 de este articulo, seguiran rigiéndose por las normas de derecho internacional
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relativas a las relaciones diplomaticas.

38ORGZ—\NIZACIC)N DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares. Viena Austria. 1963. Articulo 70.
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Capitulo lll: Funcién y normativa del Régimen Consular.

1. Funciones de los Consulados

El caracter histéricamente cambiante y su amplia variacion de unos Estados a otros, son las
principales razones por las cuales la funcion consular ofrece bastantes dificultades para su
delimitacion. Todo esto se debe a una evolucion histérica en la que los funcionarios

consulares han ido modificando, la indole y el alcance de sus funciones, perdiendo otras.

La naturaleza esencial de la funcién consular, es un intento por continuar la accion de la
administracién de un Estado fuera de sus fronteras, como consecuencia de la necesidad que
este tiene de ejercitar determinado derechos y cumplir determinadas obligaciones en relacién
a sus propios nacionales; esta naturaleza introduce un factor esencialmente variable en la

concrecion de esas funciones.

La funcién consular se caracteriza por ejercerse ante las autoridades locales de un Estado
(provincia, departamento, o estado), a diferencia de la funcién diploméatica que se ejerce ante
las autoridades centrales en la sede de gobierno.

En el Diccionario Diplomatico Iberoamericano se define a las funciones consulares como
aguellas que, dentro de los limites permitidos del Estado receptor, buscan prestar proteccion

y auxilio a los nacionales del Estado de envio.

En el quinto articulo de la Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 se

especifican las siguientes funciones:

a) “Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean
personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional.

b) Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas
entre el Estado que envia y el Estado receptor y promover ademds las relaciones amistosas
entre los mismos de conformidad con las disposiciones de la presente convencion.

c) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucién de la vida
comercial, econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor, informar al respecto al

gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a las personas interesadas.



d)

€)

f)

9)

h)

)

K)
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Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que envia, y visados o
documentos adecuados a las personas que deseen viajar a dicho Estado

Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas.

Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en funciones similares y
ejercitar otras de carécter administrativo, siempre que no se opongan las leyes y reglamentos
del Estado receptor.

Velar de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesion
por causa de muerte que se produzca en el territorio del Estado receptor.

Velar dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean
nacionales del Estado que envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una
tutela o una curatela.

Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas convenientes para su
representacion ante los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad
con la préactica y los procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo se adopten las medidas provisionales de preservacion
de los derechos o intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier
otra causa, no puedan defenderlos oportunamente.

Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias de
conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera
gue sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor.

Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia los derechos de
control o inspeccién de los buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las
aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus tripulaciones.

Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado de este articulo y también
a sus tripulaciones

Recibir declaracion sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar los documentos de
abordo vy, sin perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar

encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden que
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se planteen entre el capitan, los oficiales y los marineros, siempre que lo autoricen las leyes y
reglamentos del Estado que envia ™.
En los articulos 6, 7 y 8 de la misma Convencion se detallan las funciones consulares en

situaciones especiales como ser:

o Ejercicio de funciones consulares fuera de la circunscripcion consular; en la
cual se establece que el funcionario consular podra, con el consentimiento del
Estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su circunscripcion consular.

o Ejercicio de funciones consulares en tercero Estados; explica que el Estado
gue envia podra, después de notificarlo a los Estados interesados y salvo que
uno de éstos se oponga expresamente a ello, encargar a una oficina consular
establecida en un Estado, que asuma el ejercicio de funciones consulares en
otros Estados.

o Ejercicio de funciones consulares por cuenta de un Tercer Estado; indica que
una oficina consular del Estado que envia podra, previa la adecuada
notificacion al Estado receptor y siempre que éste no se oponga, ejercer

funciones consulares por cuenta de un Tercer Estado, en el Estado receptor.

En el Reglamento Consular Boliviano se especifican los deberes, atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios consulares en tres capitulos diferentes; los cuales se

explicaran a continuacion.

En el tercer capitulo, acerca de los funcionarios consulares, expone que éstos estan
“encargados de fomentar y promover el Comercio en el distrito de jurisdiccion, prestar proteccion a la
persona, intereses y bienes de los nacionales bolivianos; velar por el cumplimiento de tratados y
convenios suscritos entre Bolivia y el pais donde se hallan acreditados, asi como por la imagen,
prestigio y dignidad de la Republica; proporcionar al Ministerio de Relaciones Exteriores
informaciones fidedignas obtenidas en el pais de residencia que puedan interesar en el progreso y
bienestar del pais, particularmente en materia comercial, industrial, sanitaria, educacional, cientifica,

juridica, vial, laboral y cultural y difundir el conocimiento de Bolivia para la atraccion del turismo .

9 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares. Viena Austria. 1963. Articulo 5.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular D.S 22243. La Paz

Bolivia. 1989. Articulo 8.
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En el décimo capitulo, sobre atribuciones de los funcionarios consulares se especifican las

siguientes:

b)

d)

f)

“Reclamar a su favor las prerrogativas y exenciones que les correspondan por
tratados y convenciones celebradas entre el Estado Plurinacional de Bolivia y los
Estados que se hallen acreditados. En su defecto, las que se conceden generalmente
en el pais de su residencia a los representantes consulares de igual jerarquia o
aquellas que sean concedidas por reciprocidad.

Reclamar la inviolabilidad de la Oficina Consular, y la Independencia de los actos
propios del cargo que ejercen.

Velar por el cumplimiento de los Tratados, Convenciones y demds estipulaciones
celebradas por el Estado Plurinacional de Bolivia, y dar aviso al Ministerio de
Relaciones Exteriores , cuando se presenten circunstancias que impidan u
obstaculicen el cumplimiento de las leyes y reglamentos.

Interceder en todo género de conflictos entre las autoridades locales y los nacionales
bolivianos, e intervenir en las diferencias que ocurrieren entre éstos, para
solucionarlas amigablemente.

Reclamar y sostener en su caso, ante las autoridades competentes del lugar, el goce
de los privilegios y exenciones que correspondan a los bolivianos por tratados
vigentes.

Ostentar en lugar visible del Consulado, el Escudo de Armas del Estado

Plurinacional de Bolivia, e izar la bandera nacional en los dias establecidos ”.**

Finalmente en el Capitulo trece, titulado “Deberes de los funcionarios consulares”, se

enumeran los principales deberes de los funcionarios consulares que son:

a) “Deberes notariales. Testamentos, Registro Civil.

b) Proteccion a ciudadanos e intereses bolivianos, Matricula de residentes bolivianos,

Inscripcion militar.

c) Deberes judiciales, Legalizaciones, Exhortos suplicatorios, Traduccion de documentos,

Sucesiones.

d) Deberes comerciales y aduaneros, Aeronavegacion.

41MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular D.S 22243. La Paz

Bolivia. 1989. Articulo 36.
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e) Deberes administrativos, Propaganda, Correspondencia consular, Informes.
f) Pasaportes inmigracion, Turismo.

g) Contabilidad Consular, Recaudaciones, Arancel Consular, Rendicion de Cuentas ™.

El primer inciso hacer referencia al registro de los nacionales, los consulados cuentan con
tipos de matriculacién o registro para sus nacionales y estos no se limitan a contadas
informaciones personales. Algunos registros pueden contener incluso las actividades

profesionales de un individuo y otros antecedentes personales positivos 0 negativos.

Este registro ayuda al Estado extranjero a saber exactamente quiénes y cuantos son los
residentes, sus condiciones socioecondmicas, etc. Pero principalmente facilita su
identificacion como extranjero con derecho a beneficios que la ley y convenios

internacionales le puedan otorgar.

Utilizando el registro como base, un consulado puede otorgar certificaciones consulares de
importancia para los solicitantes. Estos van desde certificados de nacionalidad, hasta el

estado civil. También se inscriben nacimientos, matrimonios y defunciones.

En lo referente a seguridad y proteccion del ciudadano boliviano y sus intereses, se refiere a
la proteccion juridica que brinda a sus compatriotas, la asistencia material, la vinculacién
patridtica con ellos, el estimulo a los ndcleos familiares, las asociaciones culturales, sociales

deportivas, todas ellas que se traducen en la alta funcién social y nacional que desempefian.

El registro para el Servicio Militar se da porque ningin Estado se quiere privar de la
posibilidad de rescatar los recursos humanos nacionales aunque se encuentren en el exterior
del pais o hubieran nacido en otro Estado, pero de padres nacionales suyos. Nada de esto
se detalla en la Convencion de 1963, aunque en el Derecho Consuetudinario, este problema
lo soluciona discretamente el pais interesado en esos recursos humanos y cuenta con la

conscripcion voluntaria de los jovenes afectados.

El inciso C de las atribuciones del Consul hace referencia a que se deben ejercer funciones
vinculadas con la atribucién jurisdiccional por delegacion judicial del Estado acreditante, el

objetivo es buscar que se ejecuten extraterritorialmente los actos del proceso civil. Estos

42MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular D.S 22243. La Paz
Bolivia. 1989. Articulo 52.
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actos comprenden desde la notificaciébn de actos judiciales, hasta la ejecucién de cartas
rogatorias o también llamadas exhortos suplicatorios.

En lo que concierne a sucesiones esta funcion se delega también en la Convencién de 1963.
Se puede decir que es una de las funciones que acompafié a los Cénsules a lo largo de
toda su historia; es por esta razén que existen numerosos tratados y convenios bilaterales

gque regulan esta materia.

La funcion de aeronavegacién se nombra también en la Convencién de 1963. En estos
casos el Consul tiene la funcion de controlar e inspeccionar las aeronaves de su
nacionalidad, asistirlas y tiene el derecho de recibir informaciones concretas de las

autoridades locales.

Con el término propaganda se refiere a que debe participar activamente en la difusién de

todas las manifestaciones de cultura y valores de su pais.

Respecto al inciso F de pasaportes, este se refiere a que el Consul esta en la obligacién de
otorgar pasaportes u otros documentos de viaje a todos los ciudadanos de la nacionalidad
del Cénsul. Para conseguir estos documentos el interesado tiene que demostrar con pruebas
su nacionalidad. En el caso de que el ciudadano no cuente con recursos financieros, el
Coénsul le puede extender un salvoconducto, que tiene la misma funcién de un pasaporte; o

un pasaporte en hoja.

En el caso de la inmigracion, el Consul puede otorgar visas, en el caso de que la legislacion
de Estado enviante lo exija. Para que esta visa pueda procesarse el consul puede exigir la
presentacion de un certificado policial local de buenos antecedentes, para evitar el ingreso
de posibles delincuentes. En el caso de que no existan relaciones diplomaticas entre dos
paises, los extranjeros consulados pueden encargarse de la extension de visas de cortesia

pertinentes, en pasaportes extranjeros diplomaticos, consulares, especiales y de servicio.
2. Normativa de la Actividad Consular
Debido al desarrollo de la actividad consular en el siglo XIX por las razones anteriormente

explicadas, surge la necesidad de reglamentar las normas del Derecho Internacional

referentes a los Cénsules.
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Con la Convencién sobre Agentes Consulares de la Habana en 1928 el Derecho Consular

comenzo a adquirir mas importancia.

Carlos Trigo nombra a las instituciones que a su parecer son las que contribuyeron
significativamente a la codificaciébn consular, entre ellas se encuentran: el Instituto de
Derecho Internacional (Gandes Bélgica 1873), la Asociacion de Derecho Internacional
(Londres 1873), el Instituto Americano de Derecho Internacional (1915), etc.

A continuacion se explicaran detalladamente las Convenciones, Acuerdos, Reglamentos y

Leyes que norman al Régimen Consular, tanto a nivel internacional, como nacional.

2.1. Convencion de Caracas de 1911 (acuerdo sobre Consules)

Esta Convencion se firmé en Caracas Venezuela el 18 de Julio de 1911 y fue ratificada por el
Gobierno de Bolivia, mediante ley del 24 de octubre de 1912.

Los Estados que firmaron este acuerdo en un principio fueron Bolivia, Ecuador, Peru
Colombia y Venezuela.

Este es el primer acuerdo multilateral de Cénsules, realizado después de la Primera Guerra
Mundial.

En el primer Articulo se especifica que los Estados Contratantes podran mantener Consules
en las ciudades y plazas comerciales de las otras y en los puertos abiertos en ellas al

comercio extranjero, en todas aquellas que el Estado considere conveniente.

Esta Convencion acuerda que los Cénsules no gozan de caracter diplomatico y a diferencia
de las siguientes Convenciones, no permite que se ejerzan las funciones diplomaticas,
conjuntamente con las consulares. Es dentro de este mismo articulo (Art. 3), que hace
aclaraciones sobre la inviolabilidad de los consulados, mas no las casas de los funcionarios
consulares cuando la autoridad encuentre necesario allanarlas conforme a la Ley. Los
consules se declaran independientes del Estado en cuyo territorio residan. También se
exonera a los cénsules en todo lo relativo a servicios personales o atribuciones que se

impongan en el pais de su residencia.

El Cuarto articulo de este acuerdo somete a los Cénsules a las leyes y autoridades del pais
de su residencia, aclarando que es en todo aquello en que no tenga una especial exencién

por este Acuerdo o por Tratados Publicos.
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Entre las atribuciones principales de los Consules se encuentran las siguientes: Si es que el
Cédnsul siente que se cometen perjuicios en contra del comercio de su pais 0 que se comete
cualquier abuso contra autoridades o empleados de su Estado, este se encuentra en la
obligacion de contactar al agente diplomético de su nacion para que éste presente la queja
ante el Gobierno General, o caso contrario hacerlo él mismo en persona. Presentarse por
sus compatriotas en los casos que fueran necesarios. Acompafiar y colaborar a los buques
de su nacion en todo lo que necesiten para el despacho de sus mercaderias. Recibir las
protestas que cualquiera de los individuos de su Nacidon tengan a bien hacer sobre asuntos
mercantiles. Realizar el papel de arbitro y componer de manera amigable vy
extrajudicialmente las diferencias que se susciten entre sus compatriotas sobre asuntos
mercantiles, siempre y cuando ellos se sometan voluntariamente a este arbitraje. El
documento en el que se encuentre la decisiébn del cénsul tendra caracter de documento

publico y sera de caracter obligatorio para las partes interesadas.

Todos los Estados Contratantes ratificaron este acuerdo, sin embargo Colombia no lo publica

en su Coleccion de Tratados Vigentes. Bolivia mantiene este acuerdo con los paises citados.

2.2. Convencion de La Habana de 1928 sobre Agentes Consulares

“Esta Convencion constituye el tratado multilateral adin vigente, cuya eficacia en teoria y practica han
pesado indiscutiblemente en el Convenio de Viena de 1963, tal como se desprende de la redaccion del
Proyecto, tanto por el relator especial como por el resto de la Comisién de Derecho Internacional de

las Naciones Unidas. ” 3

En la Primera Seccion se norma el nombramiento y las atribuciones de los consules. Los
Estados pueden nombrar en el territorio de los otros, con su consentimiento, consules que
representen y defiendan alli sus intereses comerciales e industriales y para prestar

asistencia y proteccion a sus nacionales.

Como en la Convencion de Viena de 1963, se declara que un Consul no puede ser
reconocido como tal, sino hasta haber presentado su Carta Patente y por consiguiente recibir

su Exequatur.

** TRIGO Gandarillas. Manual de Derecho Consular Teoria y Préactica. Segunda Edicidn.

Editorial Juventud. 2004. 107 p.
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En el Articulo décimo declara que los Cénsules deben ejercer las funciones que les delegue
la ley de su Estado, sin perjuicio de la legislacion del Estado donde desempefien su cargo.

A diferencia de la Convencion de Caracas de 1911, en esta Convencion si se permite que en
el caso de que se acredite debidamente, reunir la representacion diplomatica y la funcién
consular. Siempre que el Estado acreditante lo consienta.

Entre las prerrogativas de los Cénsules, detalladas en la segunda seccién de la Convencién,
dispone que a falta de un Convenio especial entre dos naciones, los agentes consulares no
podran ser detenidos ni procesados, salvo en los casos en que se los acuse de la comision

de un hecho calificado por la legislacion local de delito.

Se los libra de los actos ejecutados con caracter oficial en los limites de su competencia. En
el caso de que algun ciudadano presente una queja de algin Cénsul a su gobierno, éste se

la har& conocer por la via diplomatica.

Esta Convencién reitera la inviolabilidad de la residencia del Coénsul y de las oficinas
consulares. También declara confidencial los documentos u objetos dentro de la oficina

consular.

En el caso de que algun acusado o condenado por algun delito se refugie en el consulado,

éste se encuentra en la obligacion de entregarlo a las autoridades locales.

La Tercera Seccion trata el tema de la suspension y del fin de las funciones consulares. Se
suspenden las funciones por enfermedad o licencia y cesan en caso de fallecimiento,

jubilacion, retiro o dimisién y por la cancelacion del exequatur.

Esta convencién fue firmada el 20 de febrero de 1928 por los delegados de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamda, Paraguay, Perl, Republica

Dominicana, Uruguay y Venezuela.

De todos estos Estados, son dos los que tienen reservas sobre alguno de los articulos. Estas
se presentaron al momento de firmar la Convencién. En primer lugar Venezuela, su reserva
es respecto a la coincidencia de funciones diplométicas y consulares en una misma persona.
Fundament6 esto explicando que es contraria completamente a la tradicion mantenida desde
su establecimiento, hasta la fecha y es por eso que no se admite en forma alguna. El

segundo Estado en presentar una reserva fue Republica Dominicana. Ellos negaron su
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aprobacién a varios articulos y a algunos términos, Estados Unidos no acept6 su reserva y

es por esta razon que la convencion no se aplica entre estos paises.

2.3. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

Se abri6 a la firma el 24 de abril de 1963 y entré en vigor desde el 19 de marzo de 1967.
Bolivia suscribié ésta Convencion el 6 de agosto de 1963 y la ratific6 mediante Decreto
Supremo 09384 el 10 de septiembre de 1970.

Su ambito de aplicacion es el de las relaciones consulares entre Estados, quienes son los

Unicos sujetos gque en la actualidad, mantienen estas relaciones.

Esta dividida en Capitulos y éstos, a su vez, en Secciones, que se ocupan de las relaciones
consulares en general. El primer Capitulo explica el establecimiento, ejercicio y terminacién
de las funciones consulares; el Segundo, es sobre el status de la oficina consular y del de
sus miembros; el Tercero hace referencia al régimen de los funcionarios consulares
honorarios y de las oficinas por ellos dirigidas; en el Cuarto Capitulo se encuentran las

disposiciones generales y en el Quinto las disposiciones finales.

Esta Convencion como plantea Vilarifios, “se basa principalmente, en el Derecho Consuetudinario

y en las normas convencionales de los convenios bilaterales mas ampliamente generalizados .

Dentro de la Comunidad Internacional, esta Convencion tiene el caracter de general y basico

para las relaciones consulares.

En el Primer Articulo se precisa las definiciones de conceptos basicos para evitar dobles

interpretaciones, entre ellas, las mas importantes son:

e ““Oficina Consular”, todo consulado general, consulado, viceconsulado o
agencia consular;

o “Circunscripcion Consular”, el territorio atribuido a una oficina consular para
el ejercicio de las funciones consulares;

o “Jefe de Oficina Consular”, la persona encargada de desemperiar tal

o ds
funcion.

4“\/ILZ—\RINO Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomdtico y Consular. Madrid Espaifa.
Editorial Tecnos S.A. 1987. 138 p.
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Lo primero que se establece en el Primer Capitulo es que para que se dé el establecimiento
de relaciones consulares, debe existir consentimiento mutuo entre ambas partes. También
se aclara que si se rompen las relaciones diplomaticas entre ambos paises, eso no significa

gue se rompan las relaciones consulares.

Respecto a las oficinas consulares, aclara que para abrir una de éstas se necesita
consentimiento del Estado receptor, también especifica que se necesita autorizacién para
abrir un viceconsulado o una agencia consular en una localidad diferente de aquella en la

gue radica la misma oficina consular.
Las funciones consulares ya se detallaron en el Capitulo anterior.

En el Articulo 9 se distinguen cuatro categorias diferentes de jefes de oficina consular:

Codnsules Generales, Cénsules, Viceconsules y Agentes Consulares.

Los jefes de oficina consular deben ser nombrados por el Estado que los envia y deben ser
admitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado receptor. Este Jefe de oficina debe ser
provisto por una carta patente, otorgada por el Estado que lo envia, en él se indicara su
nombre completo, su clase y categoria. Si este Jefe de oficina es aceptado por el Estado
receptor, se le debe entregar un Exequatur y si el Estado se niega a darle el Exequatur no

esta obligado a comunicar los motivos de su negativa.

El Articulo 17 trata del cumplimiento de actos diplomaticos por funcionarios consulares. Esto
se da en el caso de que el Estado que envia no tenga mision diplomatica y no esté
representado por un tercer Estado; en este caso se podra autorizar a un funcionario
consular, con el consentimiento del Estado receptor y sin que ello afecte su status consular,

a que realice actos diplomaticos.

El numero de miembros que debe tener una oficina consular depende directamente del

Estado enviante, siempre y cuando el nUmero sea razonable y el Estado receptor lo apruebe.

La Segunda Seccion explica en que situaciones se da la terminacién de las funciones

consulares. Son tres casos detallados:

45ORGZ—\NIZACIC)N DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares. Viena Austria. 1963. Articulo 1.
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e “Por la notificacion del Estado que envia al Estado receptor de que se ha puesto
término a sus funciones;

e Por la revocacién del exequatur;

e Por la notificacién del Estado receptor al Estado que envia de que ha cesado de

considerar a la persona de que se trate como miembro del personal consular™®.

El Articulo 27 de la Segunda Seccion da los posibles escenarios si se da la situacion de
ruptura de las relaciones consulares entre dos Estados. Explica que dada esa situacion el
Estado receptor est4 en la obligacion de respetar y proteger, incluso en caso de conflicto
armado, a los locales consulares, los bienes de la oficina consular y sus archivos. El Estado
enviante puede confiar a un tercer Estado la custodia de los locales y sus archivos, esto
tiene que ser aceptado por el Estado receptor. También se le puede confiar a un tercer

Estado, la proteccién de sus intereses y de los intereses de sus nacionales.

El Segundo Capitulo toca el tema de las facilidades, privilegios e inmunidades que tienen los
miembros de una oficina consular. Como sefiala en su Articulo 30 el Estado receptor tiene
que facilitar al Estado que envia los locales necesarios para establecer una oficina consular

0 ayudarle a conseguirlo de alguna otra manera.

Una vez adquirido el local para establecer la oficina consular las autoridades del Estado
receptor no podran penetrar a sus locales, salvo previa autorizacion del jefe de la oficina
consular. La oficina consular y la residencia del jefe de la oficina consular de carrera, estan
libres de todos los impuestos y gravamenes nacionales regionales y municipales; excepto
por el pago de servicios prestados. Los archivos y documentos consulares son inviolables

dondequiera que se encuentren.

Los funcionarios consulares cuentan con libertad de transito, libertad de comunicacion,
también tienen la libertad de comunicarse libremente con los nacionales del Estado que
envia y visitarlos. Si un compatriota se encuentra arrestado, detenido o en prision preventiva
el funcionario consular tiene la libertad de visitarlo, conversar con él; sin embargo los
funcionarios consulares se deben abstener de intervenir a favor del nacional detenido

cuando éste se oponga expresamente a ello.

4SORGZ-\NIZZ-\CIC)N DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares. Viena Austria. 1963. Articulo 25.



CAP Ill: FUNCION Y NORMATIVA DEL REGIMEN CONSULAR

En el caso de que se dé alguna defuncién, naufragio o accidente aéreo, el Estado receptor
esta en la obligacion de comunicarse con el consulado de la jurisdiccion correspondiente a la
brevedad posible para que éste realice los debidos procedimientos de informacién a su
Estado y sobre las medidas a seguir en cada una de estas situaciones.

En la Segunda Seccion, del Capitulo Dos se determina que un funcionario consular no puede
ser detenido ni puesto en prision preventiva, a menos que se trate de un delito grave y por
decision de la autoridad judicial competente.

El funcionario consular y los miembros de su familia que vivan en su casa estaran exentos
de todas las obligaciones prescritas por las leyes y reglamentos del Estado relativas a
inscripcion de Extranjeros y al permiso de residencia. En el Capitulo Tercero también se
habla sobre exencién aduanera, plantea que se permitira la entrada con exencion de todos
los derechos de aduana de los articulos que se destinen al uso oficial de una oficina consular

dirigida por un funcionario consular honorario.

Lo mas relevante, en cuanto a la presente investigacion, se encuentra en el Capitulo Tercero
de la Convencion (Régimen aplicable a los funcionarios consulares honorarios y a las
oficinas consulares dirigidas por los mismos); se encuentra en el Articulo 68 donde postula
gue todo Estado podra decidir libremente si ha de nombrar o recibir funcionarios consulares

honorarios.

El Capitulo cuarto hace referencia a las disposiciones generales, que se utilizaron para
explicar el subcapitulo de los Encargados Consulares, también decreta que los Estados
receptores no haran discriminacion alguna entre los Estados al aplicar las disposiciones de la

Convencion, y el Quinto a las disposiciones finales.

2.4. Ley del Servicio de Relaciones Exteriores (Ley 1444)

Esta ley se promulgé el 15 de febrero de 1993 durante el Gobierno de Jaime Paz Zamora.
Sirve para regular tanto al Régimen Consular como al Diplomético. A continuacion se
realizara una descripcion de la misma enfatizando los puntos que favorezcan a esta

investigacion.

En el Primer Capitulo de las Disposiciones Generales se explica que ‘el Servicio de Relaciones
Exteriores es el instrumento destinado a la ejecucion de la Politica Exterior del Estado boliviano;

compuesto por funcionarios, capacitados profesionalmente, como integrantes del Ministerio de
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Relaciones Exteriores tanto en el pais como en el exterior y organizados en la estructura diplomatica
que garantiza la presente ley y sus reglamentos. Su misién es preservar y resguardar la soberania e
intereses de Bolivia ante la comunidad internacional, asi como analizar, planificar, coordinar,

centralizar y ejecutar la Politica Exterior del Estado Plurinacional. "’

Especifica que el Servicio de Relaciones Exteriores debe contar con funcionarios
especializados en las diferentes areas que requiere la Politica Exterior del Pais.

Establece la escala jerarquica para conocer cual es el rango que uno tiene dentro del

Servicio de Relaciones Exteriores:

Cuadro N? 3: Escala Jerdrquica del Escalafén Diplomdtico Consular

Embajador

Min. de Primera

Min. Consejero

Consejero

12 Secretario

292 Secretario

32 Secretario

Fuente: Elaboracién Propia

Para poder Cumplir funciones consulares los funcionarios del Servicio de Relaciones

Exteriores deben utilizar la siguiente equivalencia:

47MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Ley del Servicio de Relaciones Exteriores,
Ley n° 1444. La Paz Bolivia. 1993. Articulo 1.
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Cuadro N* 4: Equivalencia de Funcionarios Diplomdticos que cumplen funciones Consulares

\

Coénsul General (Min. de
Primera o Min. Consejero)
. y,

AN
( )

Cénsul (Consejero 6 12
Secretario)
\. y,

AN
( )

Vice-consul (22 Secretario
o 32 Secretario)

. J
\

Fuente: Elaboracion Propia

En el Segundo Titulo, del Primer Capitulo que trata sobre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, puntualizan sus funciones que son las de estudiar, planificar, centralizar,
coordinar, desarrollar, ejecutar y evaluar la Politica Exterior del Estado Plurinacional de
Bolivia. También se lo considera como el érgano central del Servicio de Relaciones

Exteriores.

Entre las principales atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (Capitulo 2)

destaco las siguientes:

Formular los lineamientos fundamentales de la Politica Exterior boliviana.

2. Ejecutar la Politica Exterior mediante las misiones diplométicas, misiones
especiales y Consulares.

3. Priorizar y efectuar cuanto esfuerzo y accién sean necesarios al logro del
derecho inalienable boliviano a su reintegracién maritima.

4. Proteger mediante misiones diplomaticas y consulares, los intereses del

Estado y de los ciudadanos bolivianos en el extranjero.

En el Capitulo Tercero se recalca que todos los funcionarios diplomaticos y consulares estan

sujetos a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, Convencion de
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Viena Sobre Relaciones Consulares de 1963, y los Acuerdos Internacionales de los cuales
Bolivia forma parte.

El Titulo Cuarto, Capitulo Dos, detalla las funciones de los integrantes del Servicio de

Relaciones Exteriores:

1. "Representar al Estado en el desempefio de su cargo o mision en el exterior.

2. Promover y defender los intereses del Estado en la Comunidad Internacional
conforme a las normas del Derecho Nacional e Internacional. Velar por el prestigio
del pais y fomentar sus relaciones politicas, econdmicas y sociales y difundir su
cultura con arreglo a las orientaciones y directivas emanadas del Gobierno de la
Nacion.

3. Cumplir funciones consulares de conformidad con el Reglamento Consular y el

. » 48
Derecho Internacional.

Entre las obligaciones de los integrantes del Servicio de Relaciones Exteriores me parece
gue debo resaltar dos, las cuales me parecen sobresalientes de acuerdo a este estudio. En
primer lugar la de prestar juramento antes de asumir sus tareas, guardar fidelidad al Estado
Plurinacional de Bolivia y a la Constitucién Politica del Estado. En segundo lugar defender el
prestigio, dignidad e intereses del Estado y reclamar los derechos que le acuerden los

tratados, leyes y los usos internacionales.

A cerca de los derechos de los funcionarios del Servicio de Relaciones Exteriores, se
destacan la estabilidad en el Servicio de Relaciones Exteriores, 0 sea, que no se los puede
separar de la Institucion sin ningdn motivo bien justificado, siempre y cuando éste haya
ingresado al Servicio conforme la presente ley. También el derecho a ser designados,
transferidos, promovidos y removidos de acuerdo con las disposiciones de la ley y sus

reglamentos.

Sobre las prohibiciones de los funcionarios las principales para mi, son la de intervenir en la
Politica Interna del pais extranjero en el que desempefien sus funciones. Tampoco puede
ejercerse ningun tipo de actividad comercial, profesional, o de gestion de intereses privados

propios o ajenos, cuando estén en ejercicio de sus funciones.

48MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Ley del Servicio de Relaciones Exteriores,
Ley n® 1444, La Paz Bolivia. 1993. Articulo 16.
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El tiempo estimado para que un funcionario del Servicio Exterior se quede trabajando en la
Cancilleria es de dos a tres afios como méaximo. En el exterior se puede estar cuatro afios

como maximo y tres afios consecutivos como minimo.

Los siguientes capitulos tratan de promociones, el escalafon, jubilaciones y demas
disposiciones.

2.5. Reglamento Consular (D.S. 22243)

El Reglamento Consular se encuentra dentro del Decreto Supremo 22243 del 14 de Julio de
1989. Dentro de este Decreto se encuentran todos los Reglamentos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como ser el Reglamento del Ceremonial Diplomatico, Reglamento del
Escalafén Diplomatico Nacional, etc.

En el Primer Capitulo se enumeran las funciones del Servicio Consular, las cuales ya fueron
explicadas anteriormente. En el Tercer Articulo del mismo Capitulo, se reitera que el Servicio
Consular depende de la Cancilleria del Estado Plurinacional de Bolivia y tiene como
autoridades superiores al Ministro de Relaciones Exteriores, al Subsecretario General de
Relaciones Exteriores y al Director General de Asuntos Consulares.

En el Segundo Capitulo realiza la equivalencia jerarquica del Servicio Consular con el

Escalafén Diplomatico:

Cuadro N® 5: Equivalencia jerdrquica del Servicio Consular con el Escalafén Diplomatico

SERVICIO DIPLOMATICO SERVICIO CONSULAR
Embajador de Carrera Coénsul General
Ministro Consejero Consul
Consejero Cénsul Adjunto
Primer Secretario Viceconsul
Segundo Secretario Agente Consular
Tercer Secretario Auxiliar

Fuente: Elaboracion Propia

Cualquier funcionario registrado en el Escalafén diplomatico puede realizar actividades

diplométicas con esa equivalencia.
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En el Capitulo Tercero se explica como toma posesion un Jefe de Misién Consular. Primero
el funcionario debe tener una Letra Patente suscrita por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia. Segundo el funcionario consular debe esperar sin poder ejercer sus
funciones hasta habérsele otorgado el Exequétur por parte del Estado Receptor. En el caso
de que exista demora en la recepcion de las Letras Patentes, los Jefes de Mision o el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto pueden solicitar el reconocimiento provisional del
funcionario consular. Una vez posesionado en el cargo el funcionario consular debe avisar al
Ministerio de Relaciones Exteriores, al Jefe de Misién y a los Vicecdnsules acreditados en el

pais de su residencia.

En el Capitulo Noveno se menciona que un Cénsul General realiza el papel de inspector de
los consulados de su dependencia. Estas inspecciones se realizaran una vez al afio y previa
consulta o cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores asi lo disponga. El Consul General
puede sugerir al Ministerio de Relaciones Exteriores la conveniencia de crear, establecer o

suprimir Consulados.

Sobre las prohibiciones (Capitulo XI), de los funcionarios consulares se encuentran: dar
publicidad a la correspondencia que se mantiene con el Gobierno, utilizar para fines ajenos a
su funcién publica los documentos o sellos oficiales. Los funcionarios consulares rentados
tampoco pueden ejercer el comercio dentro o fuera de los limites de su distrito ni dedicarse a

negocios mercantiles o industriales.

Todo lo relacionado a las funciones y atribuciones de los funcionarios contenidas en éste

reglamento ya fueron explicadas anteriormente.
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Capitulo IV: Determinacion y Explicacién sobre las principales falencias de la
Actividad Consular

1 Responsabilidad del Consul

Si tomamos en cuenta que las responsabilidades del Consul estan delimitadas de acuerdo a
las funciones y responsabilidades que le otorga el Estado acreditante y de acuerdo a las
normas del Estado receptor segun las normativas internacionales como ser la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, diriamos que ya todo estd dicho, pero lo
importante es ver que las responsabilidades del Cénsul estdn escasamente delimitadas y
especificadas en el Reglamentos Consular y en el Manual de Funciones.

Estas responsabilidades son en su mayoria de caracter econémico, por el manejo de valores
fiscales, moral, ética, profesional, politica y en todas las deméas ya establecidas en las
normas en vigencia. Estan limitadas ya que la reglamentacion no contempla formas
especificas de la responsabilidad ni de sanciones a ser aplicables ante estas, ya sea en
Bolivia 0 en el caso de Consules honorarios en el pais donde reside y bajo que normas.

Asimismo, las falencias en estas representaciones consulares son mas notorias Si
analizamos las facultades conferidas a los Cdnsules Honorarios, que son muy limitadas, el

desconocimiento de las normas y poco apoyo a los connacionales.

Las responsabilidades del Coénsul Rentado u Honorario deberian estar claramente
establecidas en el Reglamento Consular y el Manual de Funciones, pero las mismas son

limitadas en el caso de funcionarios con designacion politica.

Al ser el Servicio Consular la rama especializada del Servicio Exterior y tener las
responsabilidades de representar y proteger los intereses de nuestros connacionales en el
exterior, en los limites sefialados por el Derecho Internacional, este deberia contar con un

capitulo especial relativo a la responsabilidad.
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2 Sanciones al mal ejercicio de los Consules

Las sanciones para los funcionarios consulares estan establecidas en el Reglamento
Consular que contemplan medidas disciplinarias por el detrimento del honor e intereses

nacionales y por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.
Todo el capitulo XIl del Reglamento Consular hace referencias a estas sanciones:

“Articulo 44.- El funcionario consular que faltare a sus deberes o que dentro o fuera del servicio
ejecutase actos incompatibles con su cargo o con la confianza en él depositada, que importaren
detrimento del honor o intereses nacionales, sera sancionado con alguna de las medidas disciplinarias

siguientes:

a) Amonestacion verbal del jefe inmediato;

b) Censura por escrito;

c) Suspensién en el ejercicio del cargo hasta 30 dias, por la mision diplomaética, sin goce de
sueldo, con aviso al Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Suspensién de hasta 60 dias por el Ministerio de Relaciones Exteriores sin goce de haberes:

e) Destitucién inmediata por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de

las sanciones penales y civiles impuestas por los tribunales ordinarios de justicia.
Articulo 45.- Seran de motivo de amonestacion y censura por escrito:

a) El abandono injustificado del puesto por mas de tres dias habiles;

b) Los errores u omisiones no graves causados por negligencia en el desempefio de sus
funciones;

¢) Laindisciplina

d) La vida privada que no corresponda a la dignidad del cargo;

e) En general toda falta no grave que perjudique, en cualquier forma, el servicio publico.

Articulo 46.- La amonestacion verbal o la censura por escrito podra hacerla ademés del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y el Jefe de Mision, los inspectores de Consulados, y los Consules Generales. Si
se tratase de faltas disciplinarias leves cometidas por un Cénsul General, podra hacerla el Ministerio

de Relaciones Exteriores el Jefe de Mision, o el inspector de Consulados.

Articulo 47.- Seran motivos de suspension del cargo, las siguientes faltas graves:
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a) Lacensura escrita reiterada hasta por dos veces dentro de un afio y debido a la misma causa.

b) La amonestacién verbal reiterada hasta por cuatro veces dentro del mismo lapso de tiempo y
por la misma causa.

c) Atraso injustificado de tres meses en la rendicion de cuentas, precedido de censura escrita.

d) Por infraccién grave de las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 48.- La destitucion de funcionarios consulares puede aplicarse de la siguiente manera:

a) Cese inmediato por instruccién cablegréfica de la Cancilleria:

b) Notificacion al Estado receptor del cese instruido y cancelacion de las Letras Patentes.

Articulo 49.- La destitucidn suprime ipso-facto el derecho a haberes y gastos de regreso al pais, desde

el momento de su aplicacién.

Articulo 50.- Ademas de las causales anteriores, procede la destitucion de funcionarios consulares, en

los siguientes casos:

a) Por sentencia judicial ejecutoriada que inhabilite al funcionario encausado a desempefiar
otras funciones publicas;

b) Por condena judicial o pena corporal.

Articulo 51.- Los funcionarios consulares que cobrando los derechos que establece el arancel
consular, no utilizaren lo timbres correspondientes o no anotaren en el documento otorgado la tasa
respectiva y el valor percibido, sufrirdn una multa igual al doble del valor de esos derechos en caso de

reincidencia, y estaran sujetos a las penalidades que establece el presente capitulo. "

Pero estas medidas no son aplicables en todos los casos ya que en muchos los funcionarios
reciben las minimas amonestaciones porque estan amparados por las designaciones
politicas, de favor, amistad o parentesco y esto hace que el reglamento en sus articulos
correspondientes carezca de especificaciones aplicables sin excepcion alguna. Un gran
porcentaje de funcionarios consulares no son sometidos a estas medidas por las continuas
guejas de los bolivianos en el exterior, ante el mal trato, falta de infraestructura, personal

capacitado y desconocimiento de normas.

49MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Reglamento Consular D.S N° 22243. La Paz
Bolivia. 1989. Articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49,50, 51.



CAP IV: PRINCIPALES FALENCIAS DE LA ACTIVIDAD CONSULAR

Asimismo en el caso de los Cénsules Honorarios no se especifica las medidas que se
tendrian que tomar ante las faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, en temas
economicos, sociales, culturales, judiciales, policiales, migratorios y otros; pero por sobre
todo por faltas o mal uso de la representacion consular, porque en caso de que el Cénsul
Honorario se haga merecedor de una sancién que sea superior a una simple amonestacion,
no existe un mecanismo detallado o especificado para la aplicacion de reglamentos o de
medidas en el Estado de origen y residencia en el caso que este decida no presentarse ante
las autoridades competentes en Bolivia y apegarse o escudarse en las leyes de su Estado, 6
caso contrario de tener que recurrir a instancias bilaterales para solicitar la aplicacion de las

mismas.

En el caso de los Consules Rentados no se tiene un articulo especifico para funcionarios de
carrera ya que estos estan sujetos no solo a las medidas contempladas en el Reglamento
sino también al Reglamento Orgéanico del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Reglamento

del Escalafon Diplomético y de la Junta Evaluadora y Calificadora de Meritos

3 Designaciones Politicas o Familiares

Las designaciones politicas se encuentran normadas en la ley N° 1444 del Servicio de
Relaciones Exteriores. Esto supuestamente deberia darse en casos especiales, no como se

verificé en este estudio, del mas de 60% de los casos.

El Articulo 11 de esta Ley determina que el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia
tiene la potestad, conjuntamente con el Ministro de Relaciones Exteriores de delegar
Representacion Plenipotenciaria y con rango de Embajador Extraordinario a cualquier
Ministro de Estado, parlamentario o personalidad nacional para misiones especiales de

caracter temporal.

En el Articulo 15.4 vuelve a tocarse el tema, dice que el Ministro de Relaciones Exteriores
puede admitir al nivel que se requiera a personalidades de prestigio profesional. Estas

gozaran de derecho a inscripcién al Escalafon Nacional y a la Carrera Diplomatica.

Mas adelante se le asigna también esta potestad al Poder Ejecutivo, dice que pueden
designar Agregados especializados a propuesta de los distintos Ministerios, con cargo a sus
presupuestos. Estos agregados pasaran a conformar una Mision Diplomatica, aunque estos

nombramientos no darén inscripcion en el Escalafon Diplomético.
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Lamentablemente en todos estos afios se ha visto como los gobiernos de turno sin tomar en
cuenta la carrera diplomatica que incluye la consular, han designado funcionarios consulares
en sus diferentes rangos, sin tomar en cuenta la profesionalizacién, experiencia o grado de

instruccién, solamente por temas de afinidad politica, parentesco o amistades.

Todo esto trajo innumerables problemas a las autoridades de gobierno y principalmente a
las del Ministerio de Relaciones Exteriores ya que en las diferentes designaciones las
personas favorecidas desconocian totalmente, al momento de asumir las funciones
consulares, las responsabilidades que adquiere un Cénsul ante el Estado receptor, el

Reglamento Consular, el Manual de Funciones, normas internacionales y nacionales.

El principal afectado es el ciudadano boliviano residente en el exterior y en especial los que
se encuentran en caracter irregular, porque al no estar preparados para apoyar o solicitar los
respetos de los derechos humanos de nuestros connacionales en el Estado receptor y
menos para solucionar problemas de indole social, policial, judicial, laboral o migratorio.

Asimismo, el desconocimiento de la actividad de promover y fortalecer los vinculos entre los
nacionales bolivianos en su jurisdiccién provoca una permanente queja por la mala atencion
gue se brinda en nuestras dependencias consulares a cargo de funcionarios que no son de
carrera. Todas estas quejas, que se complementan por el abandono en el que se encuentran
cuando son detenidos por problemas policiales o de caracter juridico, la defensa es casi

nula.

Igualmente el desconocimiento del tema comercial, de promover las exportaciones e
inversiones que es una tarea fundamental en las funciones consulares, se ven altamente
perjudicadas y la falta de experiencia en vigilar, cumplir y hacer cumplir los acuerdos y

tratados suscritos por Bolivia son parte de todo el mal desempefio de las funciones.

Sin desmerecer las demas profesiones u oficios, ya que son totalmente ajenas al ambito
consular, las personas que son designadas ni siquiera pasan un pequefio curso sobre
relaciones consulares o peor de Derecho Consular y menos el de recibir instrucciones de
cada una de las instituciones inmersas en el tema para poder desempefarse a mediana

cabalidad.

Si tomamos en cuenta que el Servicio Exterior de Bolivia siempre ha sido considerado en
especial, por la variedad de conocimientos que debe adquirir un funcionario de carrera, la

designacion de personas con variados oficios o profesiones se vuelve fragil por el total
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desconocimiento de las normas establecidas y en muchas ocasiones se convierte en botin

politico que en muchos afios llegd a copar hasta el 95 % de personal politico.

En el particular caso de funcionarios designados por favores politicos, de amistad o
parentesco, se ha comprobado en multiples ocasiones que ante el pésimo desempefio y falta
de rendiciones, la méaxima sancion de las que fueron merecedores solamente fue la
destitucion del cargo, tema que no tiene importancia ya que son designaciones pasajeras y
no un trabajo profesional de carrera que lleva muchos afios de estudio, practica, capacitacion

y actualizacion permanente.

4 Requisitos para ser designado Consul Honorario

Los requisitos para ser designado Consules Honorarios de Bolivia (tener buenos ingresos,
ser honorable) son muy escasos y facilmente cumplidos por la gran mayoria de postulantes,
otro gran problema es que estas designaciones se basan enteramente en la costumbre
porque en ninguna ley boliviana 0 decreto supremo se encuentran escritos estos requisitos.
Se debe aclarar que los requisitos que exige el Estado receptor son de cumplimiento pleno,
pero son factibles de revisién de acuerdo a las solicitudes del gobierno acreditante ya que
este es el que propone al funcionario previa verificacion y andlisis de la persona a ser

designada.

Como es de amplio conocimiento los pasos a seguir para lograr un beneplacito del gobierno
receptor estan basicamente determinados, pero lo importante es determinar como se tiene
que elegir a la persona adecuada para que lleve y represente con orgullo al Estado, en todos
estos afios las designaciones de nuestros Consules Honorarios han sido mas de visién
politica del gobierno de turno y las evaluaciones y coordinacion para todos los temas de

politica consular son escasos.

Un mapeo de los Estados en los cuales tenemos representaciones honorarias y en los que
deberiamos tener para facilitar nuestra politica comercial 0 apoyo a nuestros connacionales
no ha sido efectuada, y menos una revisién de todos los nombramientos para ver si estos

contindan, son reforzados o cerrados.

5 Funcionesy atribuciones especificas de los Consules Honorarios

Las funciones y atribuciones de los Cénsules Honorarios no esta claramente establecida en

el Reglamento Consular ni detallado en el Manual de Funciones, El desconocimiento de
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muchos de los Cénsules Honorarios de temas de vital importancia, como ser econdmicos,
comerciales, culturales, turisticos y la falta de una adecuada capacitacion hace que la
atencion en esas dependencias no sea la adecuada y no es bien vista por los ciudadanos
bolivianos residentes en el exterior, los cuales presentan permanentes quejas al respecto y
ante la mala atencion y falta de apoyo, temas que se reflejan en las encuestas a nuestros

connacionales que retornaron a Bolivia.

En muchos casos la inadecuada infraestructura de las instalaciones, la falta de asignacién de
fondos adecuados y personal con conocimiento de la problemética consular, migratoria y en
reiterados casos que no hablen nuestra lengua materna perjudica notablemente los tramites

y el apoyo requerido, asi como una buena representacion.

Otros de los problemas actuales de estas representaciones honorarias es la limitacion en el
otorgamiento de documentos requeridos por ciudadanos bolivianos en el exterior, la falta de
apoyo econdémico para temas judiciales o posibilidades de retorno.

Para explicar mejor algunos de los incisos de este capitulo utilizaré un cuadro efectuado por
Nohelia Criales Parra, en el cual se pueden comparar las normas de cuatro Estados
diferentes a cerca de los Coénsules Honorarios. Posteriormente se puede utilizar a estos
como un buen ejemplo a seguir para normar por escrito todo aquello acerca de los consules

Honorarios en Bolivia.

Cuadro N® 6: Cuadro Comparativo de Normativas sobre la Actividad Consular Honoraria

Categorias Concepcion Responsabilidad | Funcionesy Sanciones al Requisitos para
de la del Cénsul atribuciones mas ejercicio | ser nombrado
institucion  Honorario especificas  de las Consules

Paises Consular de los funciones Honorarios
Honoraria Consules

Honorarios

Chile Menciona Establece Establece * Ser mayor de
que los responsabilidades sanciones 21 afios y menor

(Decreto N°172  ciudadanos tanto para los disciplinarias  de 60 afios.

de 1977) chilenos, Consules para los * Contar con
como Honorarios, como funcionarios recursos
extranjeros | para los de consulares de  econémicos.
podrénser  carrera (Art. 22) carreray para * Ejercer una
designados los funcionarios profesion,
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para consulares comercio o
desempefiar honorarios actividad
funciones (Art. 22) honrosa.
consulares * Gozar de
honorarias consideracion
(Art. 1) social en la
localidad.
(Art. 17)
Estados Unidos Unicamente Los consules * Gozar de
Mexicanos establece honorarios prestigio y tener
parametros tienen buenas
(Reglamento de generales para el  atribuciones relaciones en la
la Ley del Servicio Consular. especificas circunscripcién.
Servicio Exterior las cuales se * Residencia en
mexicano) encuentran el lugar de la
Publicado por el establecidas sede de la
diario oficial de en la misma oficina.
la Federacién de ley * Hablar el
1994, (Art. 61) idioma espaiiol.
(Art. 62)
Venezuela Sélo dispone * Deben tener
que los afecto por el
(Ley organica | consules pais por el cual
del Servicio generales ad van a ejercer
Consular 5-08-  honorem funciones.
1987) seran * Deben poseer
venezolanos una
y que las honorabilidad
demas reconocida
categorias (Art. 6)
podran ser
extranjeros
(Art. 6)
Espafia No Establece que no | Se establecen | No menciona  Establece como

(Reglamento de
los Agentes
Consulares
Honorarios.
Real Decreto
952/1984)

proporciona
una
definicion
pero da a
entender que
este servicio
podré estar
a cargo de
un
extranjero.
(Art. 1)

adquiere la
calidad de Cénsul
de carrera o
empleado de la
administracion
publica por lo que
los Consules de
carrera seran
responsables por
ellos.

(Art. 6)

atribuciones
especiales
para los
Coénsules
Honorarios.
(Art. 14)

ninguna clase
de
responsabilidad
sino Unicamente
dispone las
condiciones
para el cede de
funciones.

(Art. 24)

condiciones
requeridas que
estos sean

* Mayores de
edad

* Conocidos
por su
honorabilidad y
prestigio
*Siesun
extranjero
debera conocer
el idioma
espafiol.

Fuente: “El Cuerpo Consular Honorario en el Servicio Exterior Boliviano”
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Capitulo V: Elaboracién de una Propuesta de Fortalecimiento del Servicio Consular
Plurinacional en benefici | migran livian

1 Porcentaje de Consulados Rentados sobre Consulados Honorarios de
Bolivia en el exterior.

Cuadro N2 7: Numero de Consulados y Niimero de Estados con Oficinas Consulares

Categoria N° de Oficinas Consulares N° de Estados
Consulados Rentados 46 17
Consulados Honorarios 36 26

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro N2 8: Porcentaje de Consulados Rentados sobre Honorarios

N2 de Oficinas Consulares

B Consulados Rentados

 Consulados Honorarios

Fuente: Elaboracién Propia

Como se puede apreciar en el gréfico, el nimero de oficinas consulares rentadas es mayor
gue las honorarias. Aunque la diferencia sea corta, es preocupante, ya que para lograr una
optima atencion a los migrantes se necesitaria oficinas que cumplan un horario fijo de oficina
con un minimo de cinco dias a la semana y ocho horas diarias, que como se ha demostrado,

ese no es el caso en las oficinas consulares honorarias.
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Analizando este porcentaje se puede apreciar que la gran mayoria de consulados rentados
se encuentran en Latinoamérica, con énfasis en los paises limitrofes. Si bien es cierto que en
estos se encuentra el mayor porcentaje de bolivianos, es muy importante otorgar el mismo
trato y atencion a los que se encuentran en el resto del mundo, porque ellos tienen las
mismas necesidades y se encuentran a mayor distancia. Lo que perjudica en tiempo y

eficiencia la cooperacién a ser brindada.

Cuadro N2 9: Porcentaje de Paises con Oficinas Consulares Honorarias sobre Paises con
Oficinas Consulares Rentadas

Estados con Oficinas Consulares

M Consulados Rentados i Consulados Honorarios

Fuente: Elaboracién Propia

Otro de los temas principales que queda claramente determinado es la minima cantidad de
Estados en los cuales Bolivia tiene representaciones consulares rentadas, ya que esa gran
mayoria corresponde a consulados honorarios. Si bien es cierto que en los Estados tomados
como muestra existe una mayor cantidad de connacionales residentes, es muy importante
que estas representaciones rentadas puedan abarcar una mayor cantidad de ciudades,
principalmente en Europa y Asia por las dificultades y las limitaciones que tienen los
honorarios.
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Por esta situacion, el porcentaje tendria que ser revertido, por la importancia y
profesionalizacion de los funcionarios de carrera y basicamente porque estan facultados para

actuaciones que son muy limitadas en los honorarios.

2 Acerca de la profesion y especializacion de los Consules de Bolivia.

En la actualidad, de 45 consules que se encuentran desempefiando funciones en el exterior;
32 no pertenecen a la carrera y tan solo 13 son preparados profesionalmente para realizar
tan delicada labor. Eso quiere decir que el 71% del Servicio Consular esta en manos de
personas que fueron invitadas a realizar dichas funciones 6 escogidas por afinidad por el
Poder Ejecutivo. Este 71% no ha recibido ninguna capacitacion sobre las funciones que
tienen que realizar en su Estado de destino. El 29% restante tuvo que haber acabado la
Academia Diplomatica para poder formar parte del Escalafon Diplomético Nacional.

Esta diferencia es alarmante. Segun la normativa consular boliviana la cifra de los invitados a
realizar funciones consulares deben ser solo para misiones especiales y de caracter

temporal.

Lamentablemente como se demostrard con el siguiente cuadro, esta cifra desigual viene
arraigada en el Régimen Consular desde hace varios afios ya. Es dificil delimitar el afio que
comenzaron a crecer las designaciones politicas y familiares, pero como se vera en los
altimos nueve afios el numero de gente que no pertenece a la carrera superé a los de

carrera diplomética.

Cuadro N2 10: Resumen Anual de Funcionarios Consulares
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9 2| 9| 2| 8| 5| 8| 6| 6| 5| 6 6| 3

4, 0| 4| 1| 4| 2| 4| 2| 4 4
1] 0] 2| 1| 2 4| 1

35| 5(35| 7| 34{15/35|/20|34|22| 34| 16(34| 16| 34| 12| 36|11

14% 20% 44% 57% 64% 47% 47% 35% 30%

39,80%

Fuente: Elaboracién Propia

Se eligi6 estos Estados para demostrar que donde hay mas migrantes bolivianos, el trato
que ellos recibieron en su mayoria fue dado por personas que no estan especializadas en el

tema.

La profesionalizacién de los funcionarios consulares en Bolivia no tiene establecida la carrera
Consular ya que solamente cuenta con la Diplomatica a través, en primera instancia del
Instituto Antonio Quijarro, posteriormente y hasta la actualidad la Academia Diplomatica,
con funcionarios de carrera que puedan llevar adelante con responsabilidad y eficiencia la
Politica Exterior de Bolivia. Estas dos ramas constituyen el conjunto del Servicio Exterior del
Estado.

La Ley 1444, en su Articulo 10 establece claramente que las misiones consulares se rigen
por lo establecido en la misma norma, sus reglamentos y manuales bajo la tutela y
orientacion del Ministerio de Relaciones Exteriores. Es por esta razén que los funcionarios
bolivianos que son de carrera pueden ser designados indistintamente en cualquiera de las
dos areas de acuerdo a las necesidades e intereses de nuestro Servicio Exterior, es
fundamental tener personal capacitado, idéneo y profesional para atender los asuntos
consulares con pleno conocimiento de las normas establecidas y con actualizacion

permanente por la complejidad de los multiples temas y casos de cada consulado.

Es importante establecer que si el funcionario consular no es de carrera se pueden
presentar mdultiples problemas, porque estas actividades exigen una variedad de
conocimientos profesionales, técnicos y especiales, que van desde la documentacion de los
bolivianos hasta temas judiciales y policiales, pasando por la defensa de los derechos
humanos de nuestros compatriotas en el exterior, actos de registro civil, notaria, promocién

de ofertas exportables, comerciales, migratorios, complejidad en negociaciones,
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conocimiento y buena aplicacién de las normas nacionales e internacionales y muchos otros

temas mas.

Los temas de importancia que existen en las relaciones consulares entre los pueblos desde
hace siglos son los temas de caracter bilateral y multilateral, como el de representar a otros
Estados y defender y hacer respetar los derechos de los ciudadanos de terceros Estados
ante el Estado receptor de acuerdo a convenios suscritos, para que estas actuaciones sean
eficientes es imprescindible contar con funcionarios consulares de carrera que estén
preparados para enfrentar temas de variada indole, como ser econémicos, juridicos, sociales

y con conocimiento de las hormas de cada uno de los Estados receptores.

Uno de los principales temas por lo que se debe designhar a funcionarios de carrera es el de
la responsabilidad profesional ya que este a su retorno tiene la obligacién de rendir cuentas
por manejo de Valores Fiscales ante las autoridades correspondientes de acuerdo al
Reglamento, Manual del Servicio Consular, asi como de otros temas establecidos y de pleno

conocimiento de las personas designadas.

A diferencia de los nombrados que no son de carrera, estos funcionarios no solo tendrian
problemas con el Tesoro Nacional o en su caso en el &mbito administrativo o judicial sino
gue estaria en juego su carrera profesional ya que podrian ser separados del Servicio
Exterior y perder definitivamente una carrera profesional de muchos afios de estudio. Esto
hace que el funcionario de carrera realice un trabajo de mucha mayor responsabilidad,
eficiencia y transparencia, minimizando los riesgos de corrupcion. Asimismo, no podrian
retornar a desempenfar funciones diplomaticas en el Servicio Exterior ni en las dependencias

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si tomamos en cuenta y como ejemplo la funcién consular en el mundo y principalmente de
los Estados limitrofes, veremos que los porcentajes de funcionarios de carrera fluctia entre
el 80 y el 90 por ciento y el restante de nombramientos politicos, familiares o de favores, esto
hace que el Servicio Exterior de esos Estados sea de los méas eficientes de toda la region
como ser los casos de profesionales de Itamarati — Brasil, Torre Tagle - Pera y otros de
reconocida trayectoria. Por todo esto tenemos que tratar de poner a nuestro servicio

Consular a la altura de estos y otros Estados.
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Es muy importante que todos los funcionarios consulares sean de carrera ya que de esta
manera se evita contratiempos y problemas no solo en esa &rea, sino posibles problemas
para el Ministerio de Relaciones Exteriores por el desconocimiento o mala aplicacion de
normas e irresponsabilidad funcionaria, en este sentido los funcionarios de carrera en la
reparticion central tienen y estdn obligados a una permanente actualizacion en temas
diplomaticos y consulares y una evaluacion y presentacion de trabajos o tesinas
correspondientes en el escalafon, de esa manera ascender en el escalafon con

responsabilidad y conocimiento adquirido en base a esfuerzo, trabajo y estudio profesional.

3 Determinacion de las principales falencias del Servicio Consular Nacional
expresada por los migrantes

Cuadro N2 11: Calificacién Porcentual Al Servicio Consular segiin ex migrantes

Numero de .
. Porcentaje
Entrevistados
Satisfactorio (60 a 100%) 11 29%
Insatisfactorio (0 a 59%) 27 71%
TOTAL 38 100%
Promedio de Calificacion 52,89= INEFICIENTE

Fuente: Elaboracion Propia

Como se demuestra en este cuadro se logré entrevistar a un total de 38 personas, de las
cuales, un porcentaje eran ciudadanos que se encontraban de paso en Bolivia para realizar
tramites inherentes a su regularizacion migratoria. Y el porcentaje restante fue via correo
electrénico o utilizando distintas redes sociales. Lo que significa que si realizamos
entrevistas en los lugares de residencia, estos porcentajes serian muy superiores por la

facilidad de encontrar a nuestros connacionales en forma directa.

Para lograr cumplir los objetivos de esta investigacion se tomd este nimero como un cien

por ciento y sobre esta base se realizaron las calificaciones pertinentes.
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Cuadro N2 12: Principales Falencias del Servicio Consular segiin migrantes.

10

M Falta de recursos econdmicos

B Mas consulados Rentados

H Retraso con documentos

M Falta de importancia

B Mala atencion

H Desinformacion

H Falta de profesionales

H Desorganizacidn

& Horarios de atencion malos
H Falta de Documentos

i Falta de personal

Fuente: Elaboracién Propia
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En este grafico queda claramente demostrado que la falencia principal del
Servicio Consular es la falta de profesionalizacidon, la mala atenciéon y la
ineficiencia en los tramites burocraticos, que se realizan en estas oficinas en
perjuicio total y permanente de los ciudadanos bolivianos que radican en el
exterior y que requieren obligatoriamente realizar tramites y obtener
documentacidn, sin dejar de tomar en cuenta las otras especificaciones anotadas

en el cuadro.

Asimismo, podemos apreciar el gran porcentaje, que en este caso especifico,
supera todas las expectativas relacionadas con la poca o nula cooperaciéon al

migrante boliviano.

4 Propuesta de fortalecimiento del Servicio Consular Plurinacional en
beneficio del migrante boliviano

En la Academia Diploméatica se tiene que crear un curso completo relacionado solo con
temas consulares, dirigido a todos los estudiantes y personal del servicio central, ya que en
encuestas realizadas se establecid que la falta de preparacion consular es mayor al 40%, a
objeto de que todos los funcionarios de carrera estén perfectamente preparados para
desempefar a cabalidad y con pleno conocimientos las funciones consulares en beneficio
de la institucién, del Estado y principalmente de nuestros connacionales en el exterior que
en la actualidad padecen mudltiples problemas por desconocimiento o mala preparacion de

los funcionarios consulares.

Designacion en base a la meritocracia académica, tomando en cuenta, no solo la
profesionalizacion sino principalmente la especializacion y el conocimiento de la
problematica consular asi como los cursos especificos para otorgar y facilitar la solucion de
problemas de los bolivianos en el exterior y velar permanentemente por sus derechos

humanos. Asimismo, la designacion por concurso de méritos para los que no son de carrera.
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Instituir cursos y reuniones de actualizacion permanentes a nivel interinstitucional para los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, Organo Electoral, Migracién, Policia,
Identificacién, Tesoro General, Cultura, Turismo y funcionarios designados en el Servicio

Consular.

Es muy importante elaborar un nuevo Reglamento Consular que se adecue a las nuevas
normas del Estado Plurinacional, ampliando las funciones y que contemple puntos
especificos de la Politica Exterior boliviana, asi como temas de apoyo y respeto a los
derechos humanos, otorgacion de documentos bolivianos a objeto de coadyuvar en la
reinserciéon social en el Estado receptor y su regularizacion migratoria, de la misma manera
tiene que especificar detalladamente las responsabilidades y obligaciones de la Direccion
General de Régimen Consular y la participacién de otras instituciones que trabajan en forma

permanente con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se debe dar un alto grado de prioridad a la necesidad de normar, dentro del Reglamento
Consular y el Manual de Funciones, todo lo referente a la Actividad Consular Honoraria;
como ser los requisitos para poder obtener el nhombramiento de Coénsul Honorario, sus
funciones especificas, jurisdicciones y circunscripciones, obligaciones no solo con el Estado
receptor sino principalmente con la atencion y defensa el ciudadano boliviano en el exterior
asi como la correcta aplicacion de las normas nacionales e internacionales y ampliar sus
funciones al otorgamiento de documentacién boliviana, sanciones por la mala practica, mal
comportamiento y otros que se encuentran detallados en nuestra normativa. Entre los
requisitos se debe contar imprescindiblemente con un funcionario que hable nuestra lengua

madre.

Con caracter obligatorio todo funcionario consular deberia firmar un compromiso de atencién
cordial y de respeto a nuestros connacionales que recurran a esas instancias consulares.

Porque este es un problema recurrente en la totalidad de nuestras representaciones.

Elaborar un nuevo Manual de Funciones para todos los funcionarios consulares en sus
diferentes rangos que contemple especificamente las obligaciones a las que se tiene que
adecuar antes, durante y después de su designacion, bajo la supervision del Ministerio de

Relaciones Exteriores a través de la Direccion General de Régimen Consular.
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Proyectar Decretos Supremos en beneficio de los ciudadanos bolivianos en el exterior para
que cuenten, con facilidad, del otorgamiento de documentacién en lo posible con caracter
gratuito y en forma permanente. Asimismo normas que favorezcan tanto el retorno como la

reinsercion laboral en el pais y todas las que se puedan elaborar con apoyo interinstitucional.

Creaciéon de nuevos Consulados de Bolivia en el exterior de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de las diferentes ciudades donde existen bolivianos en caracter legal o
irregular de acuerdo a un estudio (mapeo) por la relevancia, aspectos econdmicos,

comerciales y otros que estime el Gobierno.

Reforzar los Consulados con un mayor numero de funcionarios de acuerdo a las
necesidades y cantidad de residentes bolivianos, para lograr este incremento el Ministerio de
Relaciones Exteriores tiene que solicitar el incremento de partidas presupuestarias y de esa

manera otorgar recursos no solamente humanos sino también logisticos y de infraestructura.

Crear una base de datos y fundamentalmente una biblioteca con acceso publico de todas las
normas, acuerdos, relacion de consulados y todos los detalles que requieran consultar los
futuros viajeros o nuestros connacionales en el exterior y que puedan recurrir a esta

informacioén de manera directa o por via electrénica.

Trabajar enfaticamente para lograr acuerdos de cooperacién consular con la mayor cantidad
de Estados en vista de la experiencia y facilidades con las que cuentan y porque de esta

manera se puede acceder a multiples beneficios.

Optimizar, reforzar, profesionalizar y reestructurar la Direccion General de Régimen Consular
del Ministerio de Relaciones Exteriores, dotandola de buena infraestructura, recursos
econdmicos, logisticos y humanos debidamente capacitados y especializados en materia

consular.

Capacitar a los funcionarios consulares para que estos desempefien una adecuada funcion
comercial que incluya ferias, exposiciones, ruedas de negocios y que sean elementos de

promocién de exportacion e inversiones.
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Otorgar documentos de identidad, certificados de nacimiento, de buena conducta y otros a
los bolivianos en el exterior, de manera permanente y coordinada con todas las instituciones
involucradas y en lo posible con caracter gratuito o a un costo minimo en todos nuestros

consulados.

Modificar el arancel consular en coordinacién con otras instituciones involucradas en este
aspecto, a objeto de abaratar costos en trdmites y otorgacion de documentos en las

representaciones consulares.

Actualizar, evaluar y realizar permanentes reuniones de coordinacién con nuestros Cénsules
Rentados y Honorarios tanto en el Ministerio de Relaciones Exteriores como en los
diferentes consulados, por regiones, para conocer la probleméatica de cada uno de ellos e

impartir las correspondientes instrucciones.

Al igual que en las designaciones diplomaticas, para la designaciéon de Coénsules Generales
en Estados con un gran numero de ciudadanos bolivianos, se tendria que solicitar el aval de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, previa defensa y presentacion del programa de trabajo
y conocimiento de todos los temas bilaterales con el Estado a ser designado.

Defender, promover y acrecentar las excelentes relaciones de amistad y cooperacion con
los Estados receptores. De acuerdo a lo establecido en nuestras normas nacionales.
Continuar con la plena aplicacion y respeto de la Politica Exterior y respeto y cumplimiento

de la Politica Internacional.

Actualizar las circunscripciones y jurisdicciones de nuestros consulados en el exterior de

acuerdo a las necesidades y requerimientos.

Revisar y actualizar las designaciones de Cénsules Honorarios de acuerdo a un mapeo que
demuestre las necesidades y requerimientos de nuestros connacionales de acuerdo a un
nuevo sistema de evaluacion que permita la designacion de ciudadanos de otros paises
altamente capacitados y con recursos gue le permitan desempefiar esas elevadas funciones
con idoneidad y respeto a las normas nacionales e internacionales llevando con orgullo la

representacion boliviana.
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Crear consulados itinerantes que puedan desplazarse desde sus oficinas hasta los lugares
donde se encuentren nuestros connacionales, ya sean en provincias o en barrios para de
esta forma no so6lo tomar contacto con las colonias bolivianas, sino tener como objetivo
otorgar en el lugar documentacién que facilite la regularizaciébn migratoria o la insercién
social. Asimismo, tomar contacto con las autoridades locales, ya sean provinciales, de
barrios o colonias a objeto de dejar claramente establecido que nuestros connacionales
cuentan con el pleno apoyo y ayuda de nuestras representaciones para proteger y hacer

respetar sus derechos humanos e intereses.

Dar caracter de obligatoriedad a la atencién periddica a los ciudadanos bolivianos que se
encuentren detenidos en instalaciones policiales 0 en centros penitenciarios en el exterior.
Adecuandose a las normas nacionales y del Estado receptor, contando para esto con el

apoyo de profesionales en derecho para una mayor y efectiva colaboracion.

Establecer en los Reglamentos de la Ley del Servicio de Relaciones Exteriores N° 1444, un
porcentaje minimo de designaciones politicas consulares, que no sobrepase el 10 o 15% del

total de funcionarios que vayan a cumplir esas funciones en el exterior.



CONCLUSIONES

Conclusiones

Objetivo General: “Determinar las causas por las cuales el Régimen Consular Plurinacional
fue ineficiente para los migrantes bolivianos entre los afios 2000 — 2009 para elaborar una
propuesta de fortalecimiento del Servicio Consular boliviano en beneficio de nuestros

connacionales en el exterior.”

El Objetivo General fue cumplido en su totalidad, ya que se pudieron determinar todas las
causas por las cuales falla la atencién y cooperacion al migrante en nuestros consulados en
el exterior y recopilandolas se pudo crear una practica y aplicable propuesta de
Fortalecimiento Para el Servicio Consular Nacional en beneficio del migrante boliviano. Toda
la investigacion busco recopilar los datos suficientes para poder cumplir este objetivo.

Objetivo Especifico N° 1: “Buscar testimonio de ciudadanos que fueron migrantes y en la
actualidad se encuentran de retorno en nuestro pais para obtener informacion fidedigna

sobre los mayores problemas que tuvieron en el exterior para poder regularizar su situacion.”

Fue realmente costoso cumplir este objetivo debido a la dificultad para poder contactar a los
migrantes bolivianos. Gracias a las redes sociales y el correo electrénico se logré recopilar
mas del 80% de las entrevistas. Para conseguir el 20% restante se tuvo que asistir en las
mafanas al sector de legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y entregar
personalmente las entrevistas a quienes se encontraban esperando para realizar sus
tramites. Esta parte fue mas dificil porque al encontrarse en instalaciones del Ministerio las
personas dudaban en responder todas las preguntas por temor de que se puedan utilizar en
su contra y eso se pueda ver reflejado en la otorgacion retardada de sus documentos. Pese
a estas condiciones se lograron realizar 38 entrevistas a personas que vivieron en distintos
lugares del mundo y eso ayudd de gran manera a la investigacion. Utilizando las reiteradas
guejas y recomendaciones de esas 38 personas se pudo construir una buena base de datos,

para posteriormente realizar la Propuesta de Fortalecimiento.

Objetivo Especifico N° 2: “Utilizar la informacion obtenida para desarrollar los mecanismos
mas efectivos para solucionar o facilitar la insercion del migrante boliviano en el pais que los

recibe.”
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Dentro de las propuestas elaboradas para el fortalecimiento del Régimen Consular
Plurinacional se encuentran varias para poder facilitar la insercion y la regularizacion del

migrante boliviano en el Estado receptor y recibir un mejor trato en todos los ambitos.

Hipotesis: “La ineficiente Gestidon Consular entre los afios 2000 — 2009 debido al gran
porcentaje de consulados honorarios, escasos recursos humanos y la falta de
profesionalizacion de los funcionarios consulares serd modernizada y enriquecida con la
creacion de una Academia Consular y la elaboracién e implementacién de un nuevo
Reglamento Consular que se adecue a las nuevas normas en vigencia del Estado
Plurinacional y que contenga instrucciones especificas para el eficiente desempefio de los

funcionarios consulares rentados y honorarios.”

En el Capitulo Quinto se comprobd, de acuerdo a la calificacion que se dio en las entrevistas
a los consulados, que la atencién que daban los funcionarios consulares es ineficiente en los

afios que comprende la investigacion.

De acuerdo a las entrevistas las 3 principales causas de esta mala atencién en los
consulados son: La falta de profesionalismo de los funcionarios consulares, la Falta de
recursos econémicos en los consulados y el retraso en el otorgamiento de los documentos
requeridos. Asimismo, se hace énfasis también en la mala atencién de los consulados
honorarios por la falta de recursos humanos, un horario establecido y en varios de ellos la

falta de personal que hable nuestra lengua materna.

Se logr6 comprobar esta hipotesis, pero se pudo demostrar que las causas de este
ineficiente comportamiento tienen diferentes razones, pero que cada una de ellas es

importante si lo que se busca es mejorar el Régimen Consular Plurinacional.
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Glosario

CARTA PATENTE Documento expedido por el Jefe del Estado y refrendado por el Ministro
de Relaciones Exteriores, que acredita al jefe de una oficina consular ante el Estado

receptor, para el ejercicio de sus funciones.*®

DERECHO DE GENTES (IUS GENTIUM) Es el conjunto de normas de las que pueden hacer

uso los extranjeros y los ciudadanos romanos.>

EXEQUATUR Autorizacion que concede el Estado receptor a un agente consular extranjero
para que pueda ejercer funciones en su territorio. La concesion del exequéatur se efectla
mediante documento suscrito por el Jede del Estado y refrendado por el Ministro de
Relaciones Exteriores. Hasta que se le otorgue el exequatur, el agente consular podra ser

admitido provisionalmente al ejercicio de sus funciones.>

EXHORTO SUPLICATORIO Comunicacion de un juez o tribunal a otro de la misma
categoria, para la practica de alguna diligencia judicial//Es una comunicacion escrita que un
Juez dirige a otro de igual categoria, aunque de diferente competencia territorial, para pedirle
su colaboracibn cuando deben practicarse diligencias judiciales fuera del territorio
jurisdiccional del Juez que lo solicita. //Requerimiento por escrito de un Juez a otro de su

misma categoria y de igual o distinta jurisdiccién para que practique determinada diligencia.>
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LIGA HANSEATICA En el mar del norte y el mar béltico, se organizé una especie de alianza
mercantil y politica entre mas de 90 ciudades importantes de esa zona. El epicentro era la
ciudad alemana de Lubeck, que gracias a su especial situacién geografica consiguié ser el
centro del comercio de toda la zona, y por ende, una de las capitales y ciudades principales

de la Liga. **

PRETOR En la Antigua Roma, originalmente un cénsul. Y mas tarde un magistrado judicial.
En 242 a.C. dos Pretores fueron nombrados: el pretor urbano para decidir los casos en que

los ciudadanos son partes, y el pretor peregrino decidir los casos entre los extranjeros.>

RECUPERATORES Derecho civil romano. Una especie de jueces establecido
originalmente, se supone, para decidir las controversias entre ciudadanos romanos y
extranjeros, relativos al derecho a la posesion de bienes que requieren solucién rapida, pero
se extendié gradualmente a las preguntas que puedan ser llevados ante los jueces

ordinarios.
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