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RESUMEN EJECUTIVO.-
1.-TEMA.

Para la carrera de Ciencias Politicas, la carrera de la cual soy egresada, es
importante saber sobre el funcionamiento, atribuciones del Poder Legislativo, y
especificamente sus comisiones, especificamente en este caso, sobre la Comision

Permanente de Etica, en la que estoy desarrollando mi proyecto de investigacion.

El tema que propongo para la elaboracion de mi Proyecto de Investigacion es
especificamente sobre el procedimiento para la designacién de los miembros de la
Comision Permanente de Etica de la Camara de Diputados (de acuerdo al "Art 6" de su
reglamento), y si es que este procedimiento genera politizacion al momento del
tratamiento de las denuncias presentadas al pleno. Y cual seria mas bien el modo mas

acertado para elegir al Pleno para la Comision o sea la reformulacion de la misma.
2.- JUSTIFICACION PRACTICA.

La elaboracién de este Proyecto de Investigacion es muy importante y beneficioso,
porque analizando el procedimiento de el Reglamento, se encuentran algunos defectos y
vacios juridicos en él, y esto desde luego genera desventaja y perjudican en el momento
del tratamiento de la denuncia, y es por esto que se deben enmendar y perfeccionar
algunos errores. Y recomendando a la Comisién que, si se debe modificar algunos puntos
0 mantenerlos, para que asi, en el momento que los Diputados puedan tratar y finalmente
dar una conclusion final sobre cada caso sean transparentes, objetivos e imparciales

actuando asi bajo ética.

Encontré en este articulo un problema que es el procedimiento para la designacion
de miembros para el Pleno de la Comision de Etica, porque esto puede generar
politizacion en el momento de tratar los casos; es importante poder mejorar este punto por
que el cardcter y naturaleza de esta comision tiene el propdésito de preservar, proteger a la
institucion congresal y la investidura de los representantes nacionales es relevante para
los diputados nacionales que hoy en dia necesitan tener una buena imagen ante la

sociedad civil.

3.- OBJETIVOS



El propdsito es estudiar el desarrollo de la Comision a partir de las disposiciones
legales como el Reglamento de Etica, contribuyendo a actuar con honestidad y
transparencia al servicio del bien comun, para evitar las acciones de actos irregulares y
conductas anti éticas de los diputados nacionales durante el ejercicio de sus funciones,
analizando, si es que el procedimiento para la designacién de los miembros de la
Comision Permanente de Etica de la Camara de Diputados (segun al "articulo 6" de su
reglamento), genera politizacibn en el momento del tratamiento de las denuncias

presentadas al Pleno.
4 - UTILIDAD DE LAS ENTREVISTAS.

Una de las fuentes de informacién que utilizaré es la de entrevistas, y como los
actores directos de la investigacion son los diputados nacionales, porque son ellos los que
conforman el Pleno de la Comisién de Etica, y son imprescindibles las opiniones que
puedan tener respecto al tema de la investigacion.

Con la informacién obtenida a través de la entrevista podré beneficiarme de la
informacién para realizar mi marco teérico y asi mis conclusiones finales, con la que podré
respaldar mi finalizacion del trabajo dirigido y asi obtener mi titulo de licenciatura en la

carrera de Ciencias Politicas.

Cabe mencionar que todo lo obtenido de las entrevistas serd de total
confidencialidad, asi como las opiniones y comentarios (salvo si el diputado entrevistado
me diera la autorizaciéon previamente consultada), al momento de publicar el proyecto de
investigacion, ya que tiene un caracter estrictamente académico, y poner en conocimiento
suyo que todo trabajo publicado en la UMSA segun reglamento, es de propiedad

intelectual de la misma.



PROPUESTA DE REFORMULACION DEL REGLAMENTO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ETICA

1. PERFIL DE LA INVESTIGACION

1.1. Introduccién (Antecedentes del Tema)

El tema que me propongo en ese trabajo dirigido es el de analizar el funcionamiento
y estructura de la comision permanente de ética de la h. C. D y para esto, es necesario

examinar el reglamento que es la base normativa de esta comision.

El presente trabajo tiene una vinculacion con la ciencia politica porque estudia las
formas juridico - estatales y los fendmenos politicos, analiza la estructura politica del

Estado, forma de organizacién, sus objetivos, sus funciones y atribuciones.

El Poder Legislativo, tiene la funcién de establecer leyes, o sea la norma general de
conducta obligatoria, estas normas, que se dictan, son fundamentadas a través de la
Constitucién Politica del Estado, el Reglamento General de la Camara de Diputados.
Normas internas como en el caso de la Comision Permanente de Etica, cuyo propésito es
preservar, proteger a la institucion congresal y la investidura de los representantes

nacionales.

Los (as) parlamentarios (as) son representantes nacionales, elegidos por el voto de
los ciudadanos y representan un sector de la poblacién (por partido politico o
circunscripcion) pero su prerrogativa y ambito de accion tienen caracter nacional. En este
sentido pueden llevar adelante acciones de legitima defensa de los intereses de sus
representados. Esta accion tiene caracter de relacion directa en el caso de los (las)
Diputados (as) uninominales, porque representan a una determinada circunscripcion.
Tienen la obligacion de relacionarse con sus electores por medio de los mecanismos por
Ley y sus reglamentos respectivos. Los representantes nacionales respectivos. Los
representantes nacionales tienen para ejercer sus funciones: Instrumentos Legislativos,

Instrumentos de fiscalizacion e Instrumentos de Gestion Parlamentaria.



Todas las comisiones que tiene la honorable camara de diputados se rigen a un
Reglamento general de la cdmara de diputados, a la vez cada comision tiene su propio

Reglamento para su respectivo funcionamiento.

El reglamento de Etica, como lo menciona el Art I, puntualmente tiene el principio
de establecer que la conducta ética de los (las) diputados (as), se rige por la Constitucion

Politica del Estado y se basa en los siguientes principios:

El de observancia de los valores éticos en ejercicio del mandato constitucional de
los Diputados; Responsabilidad en ejercicio de la funcién publica; El de prevalencia del
interés nacional y colectivo sobre el interés personal; “Principio de observancia de la
honestidad y transparencia en la actuacion de los diputados (as)”; El de defensa del honor
del Poder Legislativo y de sus miembros; Principios de imparcialidad, legalidad,
independencia; Presuncion de inocencia de los Diputados que fueron denunciados de haber
cometido una falta contra la ética o moral y "Principio del debido proceso y del derecho la

defensa".

En el Reglamento de ética menciona también sobre la eleccidn de los miembros de
la comision, como se conforman cada cuanto, pero, no menciona cuales deberian ser los
requisitos para que puedan ser elegidos los miembros de la Comision de Etica, y si Estos
representantes elegidos para el Pleno de la Comision deberan estar vinculados con el tema
de la Etica de alguna manera o tener algln otro requisito, ya que esta comision tiene un

caracter y naturaleza distinta a las otras comisiones de Gobierno.

Ademas se quiere analizar si esta forma de eleccion, que no tiene previos requisitos
para ser miembro del Pleno de la Comision, que el reglamento no especifique de manera
puntual y especifica para que no genere politizacion al momento de tratar las denuncias en

la Comision de Etica.



1.2. Planteamiento del Problema

¢EL PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA
COMISION PERMANENTE DE ETICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (DE ACUERDO AL
“ARTICULO 6” DE SU REGLAMENTO), GENERA POLITIZACION EN EL MOMENTO DEL
TRATAMIENTO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS AL PLENO?

1.3. Justificacion de la Préctica

El tema que propongo para la elaboracion de mi proyecto de investigacion es
especificamente sobre el procedimiento para la designacion de los miembros de la
Comision Permanente de Etica de la Camara de Diputados (de acuerdo al “Art 6” de su
reglamento), y si es que este procedimiento genera politizacion al momento del tratamiento
de las denuncias presentadas al pleno. Y cual seria méas bien el modo més acertado para
elegir al Pleno para la Comision.

La elaboracion de este Proyecto de Investigacion es muy importante y beneficioso
porque analizando el procedimiento del reglamento, se encuentran algunos defectos y
varios vacios juridicos en é€l, y esto desde luego genera desventaja y perjudican en el
momento del tratamiento de la denuncia, y es por esto que se deben enmendar y
perfeccionar algunos errores. Y recomendando a la Comision si se debe modificar algunos
puntos 0 mantenerlos, para que asi, en el momento que los diputados puedan tratar y
finalmente dar una conclusion final sobre cada caso sean transparentes, objetivos e

imparciales actuando asi bajo ética.

Encontré en este articulo un problema que es el procedimiento para la designacion
de miembros para el Pleno de la Comision de Etica porque esto puede generar politizacion
en el momento de tratar los casos; es importante poder mejorar este punto porque el
caracter y naturaleza de esta comision tiene el propdsito de preservar" proteger a la
institucion congresal y la investidura de los representantes nacionales, es relevante para los
diputados nacionales que hoy en dia necesitan tener una buena imagen ante la sociedad

civil.

1.4. Objetivos



1.4.1. Objetivo General

Analizar si es que el procedimiento para la designacion de los miembros de la
Comisién Permanente de Etica de la Camara de Diputados (segin al "articulo 6" de su
reglamento), genera politizacion en el momento del tratamiento de las denuncias

presentadas al Pleno.
1.4.2. Objetivos Especificos

1. Establecer la definicion del Estado y su division de poderes para especificar la funcion

que tiene el parlamento dentro del sistema democratico.
2. Estudiar la funcién, estructura y atribuciones que tiene la Camara de Diputados.
3. Definir claramente que significa Etica, dentro del campo Politico.

4. Analizar el procedimiento que tiene el Reglamento de la Comision Permanente de Etica
de la H. Cémara de Diputados, para la designacién de los miembros del pleno de la

Comision.
5. Establecer si existe politizacion en la designacion de los miembros de la Comisién.

6.- Comparar el procedimiento para la designacion de los miembros del Pleno de la
Comisién con Reglamentos de Etica del Per(.

2. METODOLOGIA

Aplico los métodos de investigacion deductivo, y analitico, porque parto de
principios logicos, racionales generales para llegar a los hechos concretos.

De la misma forma, aplico el método de investigacion cualitativo o descriptivo.

2.1. Delimitacién Temporal



El presente trabajo de Investigacion corresponde desde el mes Junio hasta el mes de

Noviembre.
2.2. Delimitacion Espacial

El presente trabajo de investigacion lo realicé en la Comision Permanente de Etica

de la H. Camara de Diputados.
3. MARCO TEORICO
CAPITULO |

I.1. Estado (Sistema Politico)
1.1.1. Estado

Segin Max Weber "Estado es el monopolio de la fuerza fisica, legitima" Es un
conjunto de individuos que estan organizados politicamente bajo normas y leyes que ya

tienen un territorio y bien comun y no asi individualmente.

Y los elementos constitutivos del Estado son, el territorio (fisico), poblacion
(humano) y Gobierno o Poder Publico que en sus caracteristica” debe ser soberano,
independiente, tiene capacidad de hacer cumplir decisiones, tiene que ser estable. Un

Estado puede ser reconocido cuando tenga estabilidad, legitimidad y efectividad.

El Estado coacciona, equilibra los niveles politico, econémico e ideologico su
funcién estd dividida en tres caracteristicas: Tecnolégico econdémico, que es el que
reglamenta el proceso de trabajo Politico, el estado es Politico, conserva el orden a través
del uso de la fuerza- ldeoldgico, tiende a promover la ideologia dominante.

El Estado cumple sus modalidades a través de aparatos: Administrativos” para la
organizacion del Estado; Represivos, como la Policia, las fuerzas armadas, Aparato

Politico; Ideoldgicos, que es el sistema escolar en su conjunto.

La combinacién de tipos de Estado y la configuracién de la escena politica nos da

regimenes politicos que se divide en escenario politico, que es el espacio de accion de



organizaciones que representan a fuerzas sociales ya sean partidos politicos, sindicatos,
movimientos sociales, etc.; Y la opinion publica que es la relacion cambiante de las fuerzas
en el plano ideoldgico a raiz de la intervencion y participacion de los medios de

comunicacion en la escena politica.

1.1.2. Sistema Democratico

Forma en la cual se organiza una sociedad para transformar la soberania residente
en soberania ejercitada. La soberania residente se considera en el pueblo, segin lo
establecido en el Art. 2 de la CPE; La soberania ejercitada es por los érganos del poder
estatal. Para Maurice de Duvergier, es la organizacion estructural de grupos de poder
reconocidos por ley, con el objeto de hacer realidad la soberania del pueblo. Para Gramsci
es la estructura propuesta por el bloque histérico a fin de hacer prevalecer su hegemonia y
pretender que este es coincidente con el interés de toda la sociedad. Es un conjunto de
normas y de procedimientos que resultan de un acuerdo, compromiso para la resolucion
pacifica de los conflictos entre los actores sociales, politicamente relevantes y otros actores
relevantes y los otros actores institucionales.

1.1.3. Sistema Politico

El Sistema Politico es un conjunto de instituciones no simples, pudiendo ocurrir que
se presente una contradiccion entre los intereses de los partidos frente a los intereses locales
0 regionales y el juego de poder entre estos intereses y el Estado. Son instituciones
compuestas de varios factores cada uno de estos con distintos y diferentes intereses, cuyo
unico punto sea comun llegaria a ser la basqueda del poder, al llegar a buscar satisfacer sus

propios intereses tanto locales como estatales. (Giovanni Sartori)

El Sistema Politico es un conjunto de componentes politicos y a su vez un poder
politico que monopoliza el uso legal de la fuerza. La esfera politica se restringe a una
actividad de gobierno, la cual presenta distintos ambitos: una esfera de Estado, una
dimensién vertical y una democratizacion. Por esto el comportamiento politico no es un
tipo particular de comportamiento sino un ambito, el cual presenta diferencias en lo

politico, econdmico y social, (Tomas Hobbes).



El sistema politico es una asociacion que busca el Estado, para obtener una
direccion o influencia politica y de este modo concretar un grupo colectivo social ironizado

dentro de un territorio, monopolizado por la violencia fisica legitima. (Max Webber).

Entendemos con esto que la politica dirige e influencia el monopolio de la violencia

fisica legitima.

1.2. Partidos Politicos

Segun Max Weber, el partido politico es una asociacion dirigida a un fin deliberado,
ya sea éste “objetivo”, como la realizacion de un programa que tiene realidades materiales
0 ideales ya sea 000 personal000, es decir tendiente a obtener, poder y honor para los jefes
y seguidores y finalmente tendiente a todos estos fines conjuntamente.

El nacimiento y el desarrollo de los partidos politicos esta vinculado al de la
participacion es decir, al progresivo aumento de la demanda de participacion en el proceso
de formacién de las decisiones politicas por parte de grupos hay estratos diversos de la
sociedad.

1.2.1. Tipologia de los Partidos Politicos

Ahora tenemos que distinguir entre los distintos tipos de partido; Como Home,
indica que existe, los partidos de principio, llegando a una conclusion normativa a favor de
los primeros que, a su juicio, eran comprensibles y Razonables. Mientras que los segundos,

basados en principios abstractos y especulativos, parecian incomprensibles y dafinos.

Max Weber, propone algunas distinciones de tipo idea destinadas a tener una larga
recurrencia y a ser utilizadas en lo sucesivo. Weber afirma que existen los partidos
patronaje, es decir aquellos que se esfuerzan en conseguir una posicion de poder para su
jefe y ocupar cargos administrativos para el conjunto de los seguidores. Frente a éstos se
ubican los partidos de clase o grupo social y los partidos ideoldgicos, estos Gltimos
organizados en base a principios abstractos referidos a una particular vision del mundo y
de su futuro.

Tambien indica que, si los candidatos soportan el mayor peso de los gastos
electorales, los partidos se configuran como plutocracia de los candidatas si el contrario los

fondos provienen de mecenas a grupos industriales economicos. Los partidos se presentan



como representantes de intereses especificos, finalmente, si la financiacion se obtiene por
medio del aparato del partido, los candidatos. Hay que distinguir a los partidos de notables
y los partidos de masas. El primer tipo de partido politico como actividad secundaria y de
aficionado. EIl partido de notables es, en definitiva una especie de asociacion basada
esencialmente en los estratos burgueses, ubicada en una posicion lectoral restringida. Los
partidos de masas, estan caracterizados por una organizacion fuerte y diferenciada que
produce un personal politico profesional. Weber ve en partido de masas es una copia de la
burocracia estatal y presenta sus mismos atributos que lo convierten en un instrumento

politico mucho més eficiente que los partidos de notables.

Sigraund ha otorgado, por el contrario, una importancia fundamental a este aspecto,
propone una tipologia ideal de los partidos politicos distinguiendo entre partidos de
representacion individual y partidos de integracion total. El partido de representacion
individual repite los caracteres notables de Weber. Para Newman el tipo de relacion que
establece este partido con sus miembros es mucho més profunda. Implica no sélo la
financiacion directa por el medio de la afiliacion sino, también cierta influencia sobre la
vida diaria del militante, en cuanto a que el conjunto de sus organizaciones y actividades
acompafia y compromete a sus miembros, desde la cuna hasta la tumba, el partido de
integraciéon se dirige a grupos sociales especificos, a los que se trata de movilizar e
incorporar a la vida del partido.

Duverger, retoma la distincién entre partidos de origen interno, (es decir que se
desarrollan desde el grupo parlamentario hacia abajo, ampliando la organizacién electoral a
la sociedad) y partidos de origen externo (que surgen en el exterior de las organizaciones

parlamentarias y se organizan en la sociedad para acceder al parlamento).

CAPITULO I
11.1. Poder Legislativo

11.1.1. Sistema Parlamentario



Una asamblea o un sistema de asambleas en cuya base hay un sistema
representativo, que determina los criterios de su composicién. Esta asamblea titular de
atribuciones formales distintas, pero caracterizada por un comudn denominador: la
intervencion (directa o indirecta, poco o muy relevante) en la elaboracion y ejecucion de
las elecciones politicas a fin de garantizar la “voluntad popular”. El Sistema Parlamentario
es una estructura colegial organizada no sobre la base de una estructura jerarquica, si no

sobre la base del principio de igualdad.

Otro Elemento significativo estad dado por la morfologia del Sistema Parlamentario,
estd dado por el numero de asambleas. Los parlamentos modernos generalmente son
monocamerales 0 bicamerales en estos casos la segunda cadmara se concibe como
instrumento de integracién de la representacion en razon de la particular estructura del
sistema politico, la primera cdmara representa de manera indiferenciada, la segunda se

concibe como elemento equilibrador.

Dado el nimero de componentes, casi siempre muy alto, por exigencias de
representatividad y la cantidad de trabajo, las asambleas parlamentarias tienden a

articularse en comisiones.
11.2. Poder Legislativo (Funciones y Atribuciones)

En la evolucion histérica del Estado Boliviano, el Poder Legislativo en las
diferentes gestiones de gobierno, se ha ido formulando varias tareas que tienden a satisfacer
las necesidades de la poblacion, mediante la imposicion de las normas generales,
obligatorias y sancionadas por influencias ideoldgicas de las fuerzas politicas. Por
consiguiente, una vez creado el Parlamento como 6rgano del Estado, este tiene la facultad
de formular, dictar o interpretar las leyes conforme lo establece la Constitucion Politica del
Estado.

En este sentido, el Poder Legislativo ha evolucionado variando histéricamente en la
forma de legislar el Estado. En los comienzos, en las monarquias patriarcales y teocraticas,
la facultad de dictar normas obligatorias, pertenecia a los monarcas, después en los sistemas
republicanos primitivos, esa facultad fue atribuida al pueblo en pleno, considerando como



tal, solamente a los "hombres libres" que tenian derecho de concurrir a las asambleas
publicas. Mas tarde, en los estados medievales y en los estados absolutos, esta facultad
legislativa se concentr6 nuevamente en una sola persona que era el rey 0 monarca, cuya
voluntad era la unica fuente de ley. Con la revolucion francesa y las revoluciones
autonomistas de América, la potestad legislativa paso a un cuerpo colegiado formado por
representantes elegidos por el pueblo mediante sufragio y en quienes éste delego su
facultad soberana de dictar sus propias normas de conducta general. Por consiguiente en la
actualidad el Poder Legislativo tiene un origen eminentemente popular. (Abecia Valdivieso,
1996)

La Ley No 2650 de 13-04 Constitucion Politica del Estado La CPE, se refiere al
Poder Legislativo a partir del Art 46 al 84. En dichos articulos se establece:

Aspectos generales:

El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional compuesto de dos Camaras:
una de Diputados y otra de Senadores.

11.2.1. Representacién e Investidura

Los (as) diputados (as) tienen, segun la Constitucion Politica del Estado y su

respectivo Reglamento, una prerrogativa fundamental: son representantes nacionales.

Los (as) parlamentarios (as) son representantes nacionales elegidos por el voto de
los ciudadanos y representan un sector de la poblacién (por partido politico o
circunscripcion) pero su prerrogativa y ambito de accion tienen carécter nacional. En este
sentido pueden llevar adelante acciones de legitima defensa de los intereses de sus
representados. Esta accion tiene caracter de relacion directa en el caso de los (las) diputados
(as) uninominales, porque representan a una determinada circunscripcion. Tienen la
obligacion de relacionarse con sus electores por medio de los mecanismos establecidos por

Ley y sus reglamentos respectivos.

Los (las) representantes nacionales tienen tres roles y funciones principales:

» Instrumentos Legislativos



» Instrumentos de Fiscalizacion

> Instrumentos de Gestidn Parlamentaria
11.2.2. Tareasy Prerrogativas Fundamentales de la Camara de Diputados

Legislacion.- La funcion principal de los/ as diputados/ as es la elaboracion
discusion, aprobacion y sancion de leyes. En el parlamento se aprueban las leyes que, una
vez promulgadas y publicadas por el poder Ejecutivo, rigen en el pais. El instrumento

utilizado es el Proyecto de Ley.

Fiscalizacion.- Es el control e investigacion de los actos del Poder Ejecutivo y
asuntos administrativos del Poder Judicial. Cualquier diputado/a puede ejercer esta
prerrogativa sobre los ministerios reparticiones administrativas del poder Judicial, el Fiscal
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica y los
superintendentes. Las comisiones también pueden actuar sobre los gobiernos municipales y

los de las universidades publicas.

Gestion.- Es la canalizacion de las demandas de la sociedad civil ante los poderes
publicos. Para este fin, los (as) diputados (as) cuentan con Instrumentos de accion

parlamentaria.

Por otra parte, todos los diputados/ as gozan de inmunidad parlamentaria que se
expresa en la inviolabilidad de las opiniones que emiten. Ademas, no pueden ser acusados
as, perseguidos as ni arrestados/ en ninguna materia" mientras la Cdmara no les otorgue la

licencia por dos tercios de voto de sus miembros (Art 5a CPE)

11.3. Reglamento General de la Camara
ESTRUCTURA ORGANICA (Titulo I, Art. 29)
La Camara de Diputados tiene la siguiente estructura organica:

> Asamblea o Pleno



Directiva
Comisiones y Comités
Brigadas y Bancadas Parlamentarias

Sistema de Apoyo Técnico

YV V V V V

Sistema Administrativo

CAPITULO 111
111.1. Etica
111.1.1. ;Qué es la Etica?

"Es una parte de la filosofia que trata de la moral. Se ha considerado a veces a la ética como

la Ciencia de las costumbres, si bien entendiéndose con ello no meramente una descripcion



de costumbres y habitos humanos, sino méas bien un conocimiento de los principios de la
razon préactica y de la practica humana. El sentido de ética como ciencia de las costumbres

aparece a la expresion usada por Kant"
I11.2. Etica de la Politica
111.2.1. Etica'y Moral

El lenguaje ordinario no distingue entre los términos “moral” y “ética”. Usamos
ambos indistintamente, para referirnos a normas, conductas y comportamientos del ser
humano. Decimos por ejemplo, que tal o cual conducta es moral o inmoral, ética o no ética
significando que es “buena” o mala, de acuerdo con un determinado cddigo o conjunto de

normas que considerare generalmente aceptadas.

Pero, desde un punto de vista técnico-filoséfico, los términos éticos y morales no
son sindnimos. "Moral" es el conjunto de comportamientos y normas que solemos aceptar
como validas; Y "ética" es la reflexion sobre las reglas morales su fi*d acreditacion y

validez. Por eso se suele decir que, del comportamiento moral de los hombres en sociedad.
111.2.2. Etica y Politica

A partir de las consideraciones analiticas se diferencia entre la ética que estudia las
conductas estrictamente individuales, la ética privada y la politica. Para Aristoteles, no es
concebible una felicidad individual, una vida privada que no haga referencia a la

comunidad.

Maquiavelo autonomiza que la politica es diferente de la ética y, por otro lado tiene

sus propias leyes, un imperativo propio que el politico "debe seguir".

La teoria politica debe partir de lo que el hombre "realmente” hace y no hace, ni
realidades, ni de metafisica, ni de la imaginacion de un autor. Es decir, no existe unidad
entre la politica y la Etica, entre el ser y el deber ser, entre lo que el hombre es y lo que
debe ser.



111.2.3. El Problema de la Etica en la Politica

Max Weber, en la parte central de la Politica como vocacidn, se plantea el problema
de la ética en la politica, la comprobacion ética, al absolutizarse, desembocan en resultados
negativos, directamente contrarios al fin que se persigue, es una constatacion histérica. Por
otra parte la ética absoluta se convierte en un medio para tener siempre y en todo caso, la
razén, con esto se llega a un punto decisivo: la admision de que toda accién éticamente
orientada se puede ajustar a dos maximas fundamentalmente distintas y opuestas ente si;
puede orientarse, conforme a la ética de la conviccion o conforme a la ética de la

responsabilidad.

Para la ética de la conviccion el criterio para juzgar lo correcto es la conformidad
con el principio, norma o prescripcion universal que guia la accion. Para la ética de la
responsabilidad lo que importa es el resultado juzgado, es decir, se emite un juicio positivo

0 negativo de la reaccion sobre la base de la consecucion o no del resultado propuesto.
El politico, el hombre de accidn no puede regirse sélo por una ética de principios.

Debe atender a las consecuencias de sus acciones y decisiones. La actividad politica
se rige unicamente por la ética de la conviccion, que se caracteriza por las responsabilizarse
por las consecuencias del mundo, la historia y la estupidez humana o la voluntad de Dios
que hizo asi a los hombres. En cambio, quien actla de acuerdo con la ética de la
responsabilidad, empieza por tener en cuenta todos los efectos de su accion. Sabe que la
afirmacion de que lo bueno so6lo puede resultar bien, y del mal s6lo el mal, es una posicion

falsa, conforme a la ética de la conviccidn o conforme a la ética de la responsabilidad.

"Weber pensaba que el politico no es, ni puede ser nunca, un santo; esto es algo mas
gue un supuesto: es una constatacion historica. Y se entendera mejor si se recuerda que ha
definido la politica a partir de la relacion de ésta con el poder como el uso (legitimo) de la
violencia (en el sentido que sea) no puede haber santidad " (Javier Bejarano Vega, 2003):

Gramsci afirma que no puede haber actividad politica permanente que no se

sostenga en determinados principios éticos compartidos por los miembros individuales de



la asociacion correspondiente. Son estos principios éticos los que dan homogeneidad para
alcanzar sus fines, cualquier agrupacion politica postula valores éticos con la pretension de

convertirlos en universales (respecto a su comunidad politica).

CAPITULO IV

IV.1. Reglamento Permanente de Etica, de la Honorable Camara de Diputados

Articulo 6.- La Camara al iniciarse un nuevo periodo constitucional en las primeras quince
sesiones conformara la Comision Permanente de Etica que tendra por funcién conocer,
admitir y elevar informe al plenario sobre denuncias por faltas a la ética, cometidas por los

Diputados en el ejercicio de sus funciones.



La Comision Permanente de Etica estard conformada por un méaximo de siete
miembros elegidos por el Pleno Camaral por dos tercios de votos, un Diputado titular por

cada una de las bancadas de Diputados.

Los miembros de la Comision de Etica duraran en sus funciones un periodo

constitucional (cinco afios). Sin embargo, cualquiera de ellos podréa ser sustituido.
a) A propuesta, debidamente motivada de cinco miembros de la Comision de Etica.
b) A propuesta, debidamente motivada, de la bancada de la que es miembro el Diputado.

El plenario resolvera la sustitucion por simple mayoria de votos y lo reemplazara por otro

miembro de la misma Bancada.

Articulo 7. La Comision Permanente de Etica Parlamentaria elegira de entre sus miembros
una Directiva integrada por un Presidente, que deberé ser elegido por el voto de dos tercios
de sus miembros de la Comisidn; un Vicepresidente y un Secretario, que seran elegidos por
simple mayoria dc miembros de la Comision. La Directiva de la Comision durara en sus

funciones una legislatura (un afio), pudiendo sus miembros ser reelectos.

IV.2. Legislacion Comparada entre Peru y Bolivia

CONTENIDO DEL REGLAMENTO DE ETICA BOLIVIA | PERU
La funcion de la Comision es la de promover la ética parlamentaria NO Sl
La funcion de la Comision es la de conocer admitir y elevar informe Sl NO
al Plenario sobre las denuncias por faltas a la ética

Conformada por un méaximo de 7 miembros Elegidos por 2/3 de Sl Sl
VOotos

El Presidente del Congreso propondra al Pleno los candidatos Sl NO
Elegidos por el criterio de proporcionalidad de los grupos NO SI
parlamentarios.

Un Diputado titular por cada una de las bancadas con mayor NO SI
representacion en la H.C.D.

Duraran 5 afios. pero pueden ser sustituidos Sl NO




Duracion de 2 afios, los miembros de la Comision pueden ser Sl NO
reelectos consecutivamente una sola vez

Sustituidos, a propuesta de 5 miembros de la Comision NO Sl

Propuesta de la bancada de la que es miembro el Diputado Sl NO
Sustitucion por simple mayoria de votos Sl NO
Presidente, elegido por 2/3 de voto Sl NO
Vicepresidente y un secretario por simple mayoria de votos Sl NO
Duraran en sus funciones 1 afio pudiendo los miembros ser reelectos Sl NO
No pueden integrar la Comision los congresistas que a los que se Sl NO
haya levantado el fuero parlamentario a pedido de la Corte

Suprema o quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus NO Sl

funciones.

1V.2.1. Anélisis

Como podemos apreciar en los dos reglamentos de los paises de Bolivia y Perd,
tienen varias diferencias en el aspecto de cémo conformar el pleno de la Comision
Permanente de Etica en lo Gnico que se asemejan es en el nimero de miembros que deberia

tener el Pleno de la Comision.

En la forma de la eleccion de los miembros del Pleno son diferentes porque en el
Reglamento de Etica del Per(, el Presidente es el que propone los nombres al Pleno y son
elegidos por el criterio de proporcionalidad de los grupos parlamentarios, en cambio en el
Reglamento de Bolivia que cada bancada elige a su representante en Pleno Congresal por
2/3 de votos para el Pleno de la Comision de Etica por en cuanto a la sustitucion en el
Reglamento peruano no se hace mencion pero si hace referencia de los que no pueden
integrar la Comision, los congresistas que a los que se haya levantado el fuero
parlamentario a pedido de la Corte Suprema o quienes hayan sido suspendidos en el

ejercicio de sus funciones.

CAPITULO V

V.1. Entrevistas




Una de las fuentes de informacion que utilizaré es la de entrevistas, y como los
actores directos de la investigacion son los diputados nacionales, porque son ellos los que
conforman el Pleno de la Comision de Etica y son imprescindibles las opiniones que

puedan tener respecto al tema de la investigacion.

Vi pertinente realizar las entrevistas a un diputado por bancada, cuatro diputados
porque cada partido politico que forma parte del gobierno es representado por un Diputado

dentro de cada comision, m e el caso de la Comision permanente de Etica.

Los elegidos para la entrevista para la entrevista no son miembros del Pleno de la
Comision, ni tienen ninguna denuncia como parte denunciante ni denunciados, y de alguna

manera han sido o estan vinculados con el tema de Etica, los entrevistados fueron:

Dip. César Félix Navarro de la Bancada del MAS (Potosi
Dip. Rodrigo Paz Pereira de la Bancada de PODEMOS (Tarija)
Dip. José Sucre Guzman de la Bancada de UN (Santa Cruz)

YV V V

» Dip. Mario Diego Justiniano de la Bancada del MNR (Santa Cruz)
Las entrevistas fueron hechas de manera abierta tipo conversacion, se las dividié en tres

categorias:

» Normativo, donde se menciona toda la parte legal del Reglamento y
especificamente sobre el Art 6 del mencionado Reglamento.
» Politico, especificamente por politizacién.

» Recomendaciones.

Antes de cada entrevista, se les hicieron llegar a sus respectivas bancadas una nota
solicitando dia y hora para las audiencias respectivas, adjuntando un Resumen Ejecutivo

del tema a investigarse.
V.1.1.Resultados de las Entrevistas

En el primer aspecto, el normativo, la mayoria de los diputados no conocian el

contenido del Reglamento de Etica en su totalidad, pero, en el momento inicial de la



entrevista les hice conocer a cada Diputado el Art 6 y 7, donde se habla de la designacion
de los miembros de la Comision. La manera para algunos era correcta, pero para los demas

era una asignacion no imparcial y politica.

En el aspecto Politico, se les preguntd que entendian por politizacion, la mayoria
concordo que era poner intereses partidarios o del grupo politico sobre el pais y que es una
posibilidad, en cuanto al momento de la asignaciéon para los miembros de la Comisién de
Etica, era inevitable que sea asi, todos se deben a los partidos politicos respectivos, y
cuando se eligen a los miembros son politicos pero al momento del tratamiento de los casos

y de dar el fallo son politizados.

Mencionaron también que los atributos que deberian tener los miembros y en
especial el Presidente de la Comision tener una trayectoria intachable, que tengan nociones
sobre el derecho, la misma légica del parlamento, que la bancada a la que pertenece cada

miembro les haga una previa valoracion.

Entre las sugerencias que ellos daban era que en la Comision deberia haber
profesionales sobre el tema, conformar un Consejo consultivo de Etica conformados por:

Ex parlamentarios, personalidades sobre el tema.

Que el Pleno pueda tomar decisiones politicas con valoraciones positivas y
negativas pero que sea dentro del marco de la Etica, que el Diputado tenga la capacidad de

ser juez y fiscalizador.
CONCLUSIONES
De todo lo expuesto anteriormente se pueden sefialar las siguientes conclusiones:

En todo el tiempo de investigacion, se pudo localizar muchas deficiencias y vacios
dentro del Reglamento de Etica, por lo tanto en el procedimiento del mismo. Esto hace que
este sea uno de los elementos que hace que los Diputados no tomen de manera seria ni

obligatoria todo lo que se menciona en el Reglamento de Etica. También se pudo



evidenciar que la mayoria de los (as) Diputados (as) desconoce el contenido de dicho

reglamento.

La naturaleza y espiritu que tiene la Comision de Etica es de caracter distinto de las
demas Comisiones, tiene atribuciones y principios en base a la ética dentro de la Camara de

Diputados y fuera de esta.

Tomara bastaste tiempo dentro del proceso de profundizacion y perfeccionamiento
pero para esto podemos empezar por difundir y socializar sobre el espiritu, alcance,
limitaciones, posibilidades y procedimientos que estan establecidos en el Reglamento.

Deberia primar en el ejercicio parlamentario la Etica, porque ellos de una manera
legitima y legal ocupan los puestos de padres de la Patria, uno de los roles que tienen los
diputados es el de fiscalizarse entre ellos, pero debe entrar totalmente dentro del marco
legal, que ya esté establecido, con el Reglamento e Etica, que a pesar de sus deficiencias, es
un instrumento camaral que controla, observa y fiscaliza los valores éticos en el ejercicio

del mandato constitucional de los (as) Diputados (as).

Especial y particularmente deberian ser los miembros del Pleno de la Comision
Permanente de Etica los que tendrian que apegarse al Reglamento de Etica, porque se
supone de antemano que desde el momento de su eleccion para diputado (a) cumple varios
requisitos, entonces mas aun para ser miembros de una comisién de esta naturaleza, pero
sin nuestra realidad lamentablemente no es asi, y esto trae consecuencias. Las
consecuencias se las puede apreciar al momento en que los miembros del Pleno de la
Comision tienen que tratar una denuncia, estos no se apegan a la Etica y politizan todo
procedimiento y finalmente politizan el fallo final que deberia ser transparente, imparcial,
las valorizaciones que deberian tener los miembros tienen que apegarse a la ética y ser

objetiva y si es Etico no debe ser politizado.

Vi necesario modificar el “Articulo 6”, que menciona sobre el procedimiento para la
designacion de los miembros de la Comisidn, porque es uno de los articulos que influye

bastante y es la base para poder tratar con la Etica cualquier tipo de denuncia que se



formule, no se menciona qué cualidades o queé trayectoria deberian tener los (as) Diputados
(as) que van a conformar el Pleno de la Comisidn, porque estos son los que coadyuvan a
prevenir actos que contravengan la ética parlamentaria, los que velen por el debido
cumplimiento y respeto de los valores y principios éticos y los que deberian promover la
transparencia y publicidad de la conducta ética parlamentaria.

La modificacion de este articulo seria de esta manera:

Articulo 6. La Camara al iniciarse un nuevo periodo constitucional, conformara en las

primeras quince sesiones la Comision de Etica parlamentaria.

> (Composicién). La Comision Permanente de Etica estard conformada por un
méaximo de 7 miembros y un minimo de cuatro miembros, elegidos por el pleno
Camaral por dos tercios de voto.

» (Eleccidn). Se los elegira a los miembros de la Comision, un Diputado (a) titular por
cada una de las bancadas de las bancadas con mayor representacion en la Honorable
Céamara de Diputados.

Los Diputados (as) elegidos (as) deberan tener minimamente experiencia en temas

relacionados con la Etica.

No pueden integrar la Comision Permanente de Etica los diputados (as) a los que se
haya levantado el fuero parlamentario o quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de

sus funciones.

> (Duracion). Los miembros de la Comisién Permanente de Etica duraran en sus
funciones un periodo constitucional de (5 afios). Sin embargo, cualquiera de ellos

podra ser sustituido:

a) A propuesta” debidamente motivada, de cinco miembros de la Comision de Etica.

b) A propuesta debidamente motivada de la bancada de la que es miembro el Diputado. El
plenario resolvera la sustitucion por simple mayoria de votos y lo reemplazara por otro
miembro de la misma Bancada.



Es importante definir todos estos puntos para poder reducir el nivel de politizacion

al momento de tratar las denuncias, es mas especifico y claro, seria este uno de los aportes
que se haria para la modificacion del Reglamento de Etica.

RECOMENDACIONES

>

>

Modificar el Articulo 6 del Reglamento de Etica y asi colaborar con la reforma del
Reglamento que esta en vigencia.

Asegurar que el tratamiento de las denuncias va a ser de manera imparcial y no
politizadas, para asi de alguna manera combatir la corrupcién y las conductas
antiéticas de los (as) Diputados (as).

Impulsar la difusion del Reglamento de ética entre los Diputados y socializar
acciones orientadas a preservar los valores Eticos.

Mejorar la imagen parlamentaria y credibilidad ante la sociedad civil.

Impulsar la difusion del Reglamento de Etica entre los Diputados, desde el principio
de cada Periodo constitucional.

Establecer acciones estratégicas para lograr la reforma del Reglamento de Etica.
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