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Revolucion y Derecho de Huelga



PROLOGO

En el Ampliade Minera de secretarios genera-
les de las minas nacionalizadas, se planted un so-
fisma, nuevo en redlidad dentro de laz relaciones
laborales de Bolivia. Bl conflicto cimergente —se
dijo entonces— na necestta tramite nuevo ni Nenar
ofra ves los requisitos legales para lo huelga por-
que es solamente Wma continuacién del conflicto
misme, wna sequnda fase de él, uma continuacion
indiferente.

En la nota que dirigié Anibal Aguilar, Minis-
tro de Trabajo, a la F.5.T.M.B. s demuestra con
brillo v eficacia jurtdica que ese planteamiento no
pasa de ser una habilidad mds preccupada de la
huelga gue del respeto a la Ley del Trabajo v a la
Revolucidn.

Si la huelga o5 compatible con lo coadminis-
tracidn obrera es cosa gue ha sido discutida en to-
das partes de Bolivia, incluso en el propio Amplia-.
do v en vog de representantes obrevos. He agui un
nuero velioso aporie para la consideracion de este
aspecto que, sin duda, es vital ¢ impostergable pa-
ra la Revolucién Nacional.

LOS EDITORES.




ANTECEDENTES
Companeres dirigentes:

Acuso recibo de la nota N* FM-A-630-59 de
techa 11 del mes en curso, por la que tienén a bien
dirigirse al Mimsierio a mi eargo, para poner en
conocimiento que a partir del 30 de noviembre de
este ano se realizo en la ciudad de COruro un ampha-
do de Secretarios Generales y Comtroles Obreros
de la Mineria Nacionalizada, en el que trataron ¢l
descongelamiento de precios de pulperia, que segin
ustedes habia sido resuelto en el mes de julio con el
Presidente de Comibol ¥ que les causd asombro e
indigmacion el contenido de la nota D-285 enviada
por el senor Guillermo Bedregal, anunciando el pro-
posito de descongelar los precios de los articulos
esenciales a partir del 17 de enero de 1960, v que,
ante esta actitud han declarado “pie de huelga™
iorme consta en la resolucion que transcriben; asi-
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mismo, expresan que es de mi conocimiento que la
huelga minera de marzo pasado fue suspendida en
virtud de la Resolucion que determind el descongre-
lamiento de precios de pulperia, realizable median-
te conversaciones v discusiones directas entre Co-
mibol v 1a Federacidn Sindical de Trabajadores Mi-
neros de Bolivia, por consiguiente v en vista de la
nota del Presidente de la Comibol, indican que al
vencimiento del “pie de huelga®, sino se ha resuel-
to en forma favorable, declaratin la huelga gene-
ral v ésta seria absolutamente legal va que segiin
ustedes este conflicto seria artificial, emergente v
correlativo del anterior.



RENOFACION DE LO RESUELTO

Por el reswmen anterior de la nota a que doy
respuesta, se establece el motivo de la comumnica-
cion, este es, anunciar una huelgo general en las
iinas que seria a criterio de ustedes legal. En con-
secuencia, e permito expresar el criterio del Mi-
nisteric de Trabajo y Seguridad Social, dentro de
las normas legales que estamos obligados a cum-
plir Estado, trabajadores y patronos.

Expresan en su nota que el descongelamiento
ile precios de puipéria debia realizarse mediante
conversaciones enire partes, este criterio esta basa-
do en el Art. 6° de la Ley General del Trabajo v
los Arts. concordantes: ahora bien. entendemos
que Ia nota pasada por el Presidente de la Corpo-
racion Minera de Bolivia constituve nuevo plan-
teamiento del problema para entrar en negociacio-
nes, las mismas 'que si llegan a feliz término entre
paries va no tendran que ser conocidas en las otras
etapas procedimentales de la ley, pero si por el con-
trario no se llega a un acoerdo, debe ser traslada-
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do el problema, va con cardcter conflictive al Mi-
nisterio de Trabajo v Seguridad Social para que se
llenen los requusitos correspondientes v se siga el
procedimiento conocido. Se anotari, como eviden-
temente dicen, gue el actual problema de la Corpo-
racion Minera de Bolivia es cmergente v corvela-
frog del” anterior, cste eriterio no es exacto por las
razones legales v logieas quea continuacion anoto:

a} El conilicto anterior ha quedado termina-
do con la Resolucidn Suprema v la suspension de la
huelga, los problemas derivadosva no son parte del
contflicto principdl. sino, producto de nuevas cir-
cunstancias gque deberan ser tratadas necesariamen-
te por la via que sefiala la ley:

b) Los arficulos 157 y 158/ del Decreto Regla-
mentario de la Ley General del Trabajo establecen
que la sentencia es obligatoria para las partes, por
el plazo que ella determine, EL. QUE NO PODRA
SER INFERIOE A SEIS MESES, y que duran-
te la vigencia de los acterdos, sea por convenio di-
recto, por conciliacion o por fallo arbitral, no po-
dran plantearse conilictos sobre las mismas mate-
rias que fueron objeto de advenimiento o de la sen-
tencia. Consignicntemente la Corporacion Mine-
ra de Bolivia ¥ la Federacion no pueden considerar
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»
emergentes puntos relativos al descongelamiento
de precios de artieulos de pulperia, por haber pasa-
do mas de los seis meses y haber terminado su an-
terior contlicto, va que en este Despacho, la Comi-
bol v la Federacién se pusicron de acuerdo v decla-
raron concluidas sus diferencias, por lo que este
Ministerio curst la nota N¥ A-22-£16-39 de fecha
13 de julio del presente afic a pedido de partes. En
consecuencia el actial problema nuplica un nuevo
conflicto el que debe sepuir el cursocde la lev, va que
el anterior tiene cardcter de cosa juzgada.

De lo expuesta corresponde a la Corporacion
Minera de Bolivia ¥ a esa Entidad sindieal suje-
tarse al Titulo X de la Ley General del Trabajo,
relativo a los Conflictos, que contempla la concilia-
cidn ¥ el arbitraje en sus artieulos 105 al 113 ¥ de
su Decreto Replamentario del 149 a1 158,




FALOR JURIDMCO DE LA HUELGA
Y EL PIE PE HUELGA

Surge una. pregunta el ®pie de huelga”™ v la
huelga general anunciada, que valor juridico tie-
nen?. Es obwia la respuesta, va que con el argu-

“mento de set emergente un problema tendriamos
(que todas las huelgas podrian ser calificadas de le-
grales, loque no es asi, ya que siguiendo esta logi-
ca encontrariamos que definido un contrato de tra-
bajo por via conflictiva todo lo que suceda después
en largos afos en una empresa tendria que ser
emergente de ese conflicto.

En primer término en el campo del Derecho
Social, el pie de huelga no es conocido ¥ no surte
ningnin valor juridico ol determina ventajas o des-
ventajas para los efectos sociales, entiendo que es
utilizado como tactica sindical, que solo surte efec-
tos de publicidad. Por ello, en estricta sujecion a
la ley, el Ministerio de Trabajo no considera m ad-
mite los planteamientos de “pie de huelga™.
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Analizando la huelga general anunciada, quie-
ro expresarles que de acuerdo a lo expuesto tene-
mos que confrontar ineludiblemente los efectos del
Art. 105 de la Ley (General del Trabajo, que expre-
53, que en ninguna empresa podra interrumpirse el
trabajo intempestivamente, va sea por el patrono, -
va sea por el trabajador, antes de haberse agotado
todos los medios de conciliacion y arbitraje previs-
tos; CAS0 CONTRARIO EL MOVIMIENTO
SE CONSIDERA TLEGAL. Ahora bien, la Co-
mibol les ha remitido_la nota planteindoles el pro-
blema, a la vez ha hecho conocer a. este Ministe-
rio oportunamente que se presentaba esta nueva
sittiacion ; por lo que tiene que seguirse el tramite
]‘ir-E.Sﬂ'ill‘J ¥ al término del ['_LJ.‘:’I.l:I A Fracasadas las =
tiones de conciliacién v arbitraje; los trabajadores
podran recien declarar la huelga, v los patronos el
lock-out, siempre que concurran las sigentes cir-
cunstancias:

1" — Pronunciamiento de la Junta de Conei-
liacion v del Tribunal Arbitral sobre la cuestion
planteada.

2" — Oue la resolucion se tome por las tres
cuarias partes del total de trabajadores en servicio
activo. Cumplido esto, el acta original de la sesi6m




en la que se declare la huelga se remite a las auto-
ridades del Trabajo, CON CINCO DIAS DE AN-
TICIPACION, acompaiiada de una némina de los
trabajadores responsables y especificando sus do-
micilios. por otro lado el concepto de huelga solo
“ comprende la suspension pacifica del trabajo, to-
do acto o manifestacion de hostilidad contra las
personas o la propiedad, caedentro de la ley penal.
Este procedimiento sobre la huelea estd sefialado
en log Arts. 114 al 119 de la Jéy General del Tra-
hajo v los Arts. 159 al 162 de sn Decretn Regla
mentario. Este tipo de huelgas que se conforma
al ordenamienta juridico es el que merece todo nues-
tro respeto ¥ consideracion.



LOS ELEMENTOS DE 1.4 HUELGA

=S¢ desprende entonces, que en el campo del
Derecho Social, de acuerdo con tratadistas, gue la
huelga es el ejercicio de la facultad legal de las ma-
vorias obreras para suspender las labores en las em-
presas. previa observancia de las formalidades le-
gales, para obtener el equilibrio de los derechos e
intereses colectivos de trabajadores ¥ patronos.

Existen en consecuencia elenientos comunes
U 5S¢ FCCOMOCEN €T TB h'l.;lﬁ]gﬂ:

a) Es un fendémeno de naturaleza colectiva
que debe conformarse a la ley.

b) Se materializa en la suspensiom o paraliza-
ciom del trabajo; v

¢) Persigue una determinada finalidad.

Por ezo las huelgas pueden clasificarse aten-
diendo a sus causas v su extensién. Con relacién

a sus causas son econdomicas, de mejoramiento de
las condiciones generales de trabajo, politicas, ete.



Con respecto a su extensiim pueden ser gene-
rales o parciales.

El requisito previo a su declaratoria es cum-
plir con lo prescrito por la ley que hemos mencio-
nado. Por su relacidn con el Estado, las huelgas
son legales e ilegales, la huelga ilegal tiene efectos
v estos son que ponen térnming a los contratos de
trabajo de los huelguistas y hace que los salarios
no scan abonados, la huelga legal es la que surte
los efectes contrarios o sea que mantiene los con-
tratos de trabajo v establece el pago de los salarios.




UNA HUELGA CONTRA LOS
TRABAIADORES

Pero de que gerviria contemplar esta estruc-
tura juridica, que ¢35 producto de las lachas de los
trabajadores, sing vieramos mais alla v es que ne-
cesariamente tenemos que ver la “huelga™ en las
diferentes empresas o instituciones, aqui nos en-
contramos que la Corporacion Minera de Bolivia
es resultado de una conquisia revolucionaria de los
trabajadores v el pueblo de Bolivia, es una empre-
ga de éllos. Una “huelga™ eén la mineria naciona-
lizada, es una huelga contra los trabajadores mine-
ros v contra la Nacion y como esto no puede suce-
der es que el acierto v la alta capacidad de los lide-
res de la Revolucion, ya sea en el campo politico o
sindical, ha orientado nuestro conocimiento juridi-
co con nuevas luces e instimaciones, v es que los tra-
bajadores no pueden destruirse asi mismos, hacién-
dose una huelga ; para evitar esto, se ha creado una
imstitucion que supera el concepto de la “huelga™
como instrumento de defensa frente al patron pri-
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vado, v es, “EL. CONTROL OBRERO CON DE-
RECHO A VETO", este instrumento es la tltima
expresion de la lucha social v nacional de libera-
cion ¥ que no puede subsistir al lado del concep-
to “huelga”. que claramente lo anoté Juan Lechin
Oquendo cuando decia: “El decreto del Control
Obrero con derecha a veto, ¢s una de las mas pro-
fundas y serias conquistas revolucionarias de nues-
tra época, porque pone en mangs de la clase traba-
jadora un instrumente que les permita aswmir la
direccidn administrativa de las minas nacionaliza-'
- das”, por éste claro pensamiento vemos pués que
Huelga v Control Obrero con Perecho a Veto, son
incompatibles v que no pueden subsistir a la vez,
sin destruirse mutuamente. Y6, como amigo de los
irabajadores prefiero en este tipo de Empresas el
ejercicio v la existencia del Control Obrero con De-
recho a Veto, por ser la mis alta conquista y re-
nuncio a la huelga. Y cuando entramos a ver el
clecto gue 5C Causa. d ung cimnpresa Eﬁtﬂtﬂlp que s
patrimonio colective v donde va no estin Hoschild,
Patinio o Aramayo, la huelga, va no es un medio
de defensa de la clase trabajadora, sing se trans-
forma en conceptos que dejan de ser positivos v
podrian denominarse “bovcot”™ o “sabotaje™.  [Ei
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primere, porque se adopta un procedimiento enca-
minado a paralizar o entorpecer el desarrollo nor-
mal de la produccién nacional, ya privandola de los
objetos o servicios que necesita, va restandole con-
sumidores o usnarios de sus actividades v servicios,
va dismminuyendo los ingreésos, gque ¢n buena cuen-
ta son disminucion de los salarios de los trabaja:
dores en general. Y el segunde, que consiste en
cansar deterioros matenales a la empresa, unas ve-
ces en las mercaderias v otras en las materias pri-
mas de explotacion.




EL “DELITO ECONOMICO?

Por otro lado, teniendo en cuenta la naturale-
za social de la Corporacién Minera de Bolivia, las
huelgas en las empresas estatales, de estructura na-
cionalizada y formadas bajo el concepto de libera-
cidn, son perturbaciones, no solo en ¢l orden social,
sino en el campo econdmico, mids atn =i es ilicita,
v por ello puede transformarse en “delito econd-
mico”, porque-trae aparejada 1a negativa de pro-
ducir en las cantidades exigidas por las necesidades
nacionales v sociales ¥ bajo este aspecto el delito
econdmico, es sepin Nelson Hungria, todo acto que
representa un dafio efectivo al potencial del patri-
monio de un indefinido mimero de personas: o sea
las mmnas son de los trabajadores mineros, inter-
vienen en su adminigtracién v una huelga les afec-
1a a su propio patrimonio v es un hecho que vio-
lenta el orden econdmico v social, que excede las
esferas de las economias particulares, v sino, tras-
ladémonos a los resultados de la huelga de marzo,
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que solo ocasionaron mayores quebrantos a la Co-
mibol, empobrecieron mdis a los obreros mineros y
en general a los trabajadores bolivianos, porque el
pais depende fundamentalmente de la produccién
mmnera y la falta de trabajo y productividad causa
repercusiones negativas que impiden atender ade-
cuadamente las necesidades de otros sectores labo-
rales v urgentes servicios piiblicos en Departamen-
tos mineros comeo Potosi v Oruro.
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AUTODESTRUCCION DEL SINDICALISMO

En materias juridicas, con el mayor desarro-
llo estd el Derechio Social v en la aplicacién nacio-
nal, se debe buscar el propio camino y cuando se co-
noce esta rama vemos que nos di brillantes resul-
tados, porque por un lado nos ensefia soluciones
que pueden inspirarnos reformas del propio régi-
men legal avudiandonos a evitar costosos fracasos,
por una falsa aplicacion del beneficio social y por
otra, nos muestra que no hay desarrollo social, sin
desarrollo econdmico, de ahi que, los tratadistas v
defensores del Derecho Social, saben que éste or-
dena las relaciones entre los grupos humanos que
existen bajo ¢l Estado v en los paises jovenes v en
desarrollo, debe medirse el Derecho Social p:{ra e
canalice el surgimiento pasitivo de la clase obrera,
lo contrario es conducir a los trabajadores a su au-
to-destruccion.  Finalmente, no se debe olvidar el
concepto del dafio ecomdmico a la Nacidn, teniendo
presente que por nuestra condicidn de pais en des-
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arrollo y con exportacion principal de minerales es-
tamos sujetos a las vulnerabihidades econdmicas ex-
ternas e internas, una huelga en empresas naciona-
lizadas constituye suicidio colectivo, al que no de-
heﬂlﬂs precipit:]r I'I; LTS TlE f]t,rl}ﬁ.
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TLEGALIDAD DE LA HUELGA MINERA

Por lo expucsto veran ustedes, que de prn:.]u-
cirse la hoelga, mny a pesar mio, v pese a mi fra-
ternal consideracibn v respeto que tengo a los tra-
hajadores del subsuelo, tendria que declarar la ile-
galidad de la huelga, sino se cumplen los pasos se-
nalados en esta nota.

Esperando que prime la responsabilidad, que
no dudo tiene la direceion sindical minera, no olvi-
dando nunca la cabal hombria, Ia talla moral de Jos
hombres mineros, que nunca diéfon sefial de ffam
quezas, que no solo desafiaron a la muerte, enfren-
tindose cara a cara a ella que con clara visién y
singular grandeza saben que la libertad econdmica,
es la meta definitiva de los bolivianos en su lucha
anti-imperialista v anti-feudal, v que solo por estos
medios se obtendri la liberacidn total de los traba-
jadores, les presento mi cordial saludo.

Atentamente.

ANIBAL AGUILAR FESAREIETA,
Minisire de Trabaje ¥ Beguridad Bocial
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