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El presents ménsaje os para informar a
tode ¢l pueblo mcercn de la situncién financiera
v la politica que el gobierno ha adoptado en este
importante campo, A cada bolivinns le corres-
ponde un gradoe de inseslayable responsabilidad,
que determinard el futuro destino de la Nacion.

Dificilmente se podrin comprender ¥ enca-
rar con responsabilidad, los graves problémas
de la Nacién, si antes no se considera y resuel-
ve ¢on probidad v conocimiento &l subdesarrollo
econdmics, que noe debe continuar siendo la base
de nuestro magrs vivie v dal atormentads acon-
tecer nacional, batide por el vendaval de las pa-
giones v de lag veleidades gue tante desorientan
¥ angustinn al pueblo cercado por la mentira ¥
In falsa promesa,

SITUACION DE DEPENDENCIA.—

Una de las mas dramaticas caracteristicas de
los paises de eseaso desarrolle es su situacién
oo dependencia, o8 decir, su impotencia para ac-
tuar sobre loa factores externos que déterminan
resultados en sus economiag intérnas, Las crisis




financierns en los grandes paises industriales
repercuten visible o invisiblemente en log paises
en desarrollo. Log déficits en ln balanza de pa-
gos en los Estades Unidos ¢ Inglaterra, de una
u otra forma estan afectando el désénvolvimién-
to econémico de cientos de paises, y ailrn no sa-
bemos las implicaciones que podria tener la ba-
talla acerca de la funcifm y ¢! precie del oro.
i8e lograri valorizar el oro? Y sl eso ocurre:
i Estados Unides eliminard el respalde ore del
délar? Entre estaz dos tendencing [ Qué ocprrl-
ri a las reservas ¢n dblares u oro que mantiensn
los paizes de menor desarrollo? En Latinoamé-
rica la influencia de factores exteriores, agrava-
das por sitpacioneg especificas internas, estan
a la vista. El Peril, Chile, Uruguay, ¥ otros pai-
&¢8, pasan por serias dificultades financieras;
¢l costo de vida aumenta en alguncs casos a un
ritmo superior al 4% mensual; la inestabilidad
tconbmica 8¢ acentia v las devaluaciones mo-
netarias ¥ loa salarios no alcanzan su punto de
equilibrio,

LA SITUACION EN BOLIVIA.—

Bolivia no puede ser una excepcidn a esta
inevitable influencia ¥ ¥a sea por el alza de los
precios de orlgen, por la caida de las cotizaciones
de su principal producto exportable —deterioro
en los términos del intercambic— o por las di-
ficultades en la obtencién de financiamientos
externos, la verdad es aue no podémos dejar de
sentir esos efectos que, a veces en forma elara-
mente directa v otras de manera casi impercep-
tikle, influyen la totalidad de nuestra vida finan-
ciera ¥ economics. A pesar de estas circunstan-
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cias, el pais mantiene sy estabilidad monetaria
desde hace diez afios v su desarrclle etondmics
gostiene un ritmo de crecimiento satisfactorio.
En e3¢ periods de tiempo la mavoria de los pai-
ses latinpamericanos ha tenido que devaluar sus
monedas v afectar con ese impacto sus niveles
de vida. En 1067 la tasa de crecimiento econdmi-
¢ por pergona ha bajads en todos log poises, pe-
ro Bolivia se ha mantenido en cuarto lugar con
31% después de Panami, Coeta Ricn v México.

Colombia ¥ Chile que habian venido soste-
niendo un ritmo de crecimiente apreciable ¢n los
afios pasacos, descendieron en 186T a 0.5% ¥
1% respectivaments, Venszuela apéfas aleanzd
1%, El Gobierno de Bolivia csti decidide por
todos los medics a4 preservar esa situscién, por-
aque s6lo dentre de ella, ¢l pais puede desarro-
llarse a un ritmo aceptable v los sucldos v sala-
rios, asl como las inversiones, pueden mantensr
relativa estabilidad v sepuridad. Lo contrario
significaria el desmedre econdmicoe ¥ la quiebra
de la capacidad adquizitiva de los ingreass fijos.

PANORAMA FINANCIER{(}.—

E] panorama general de nuestra situnesisn
financicra se presenta como sigue:

1) Partiendo de 18961 los gastos del Goblernc

Central fueron peérmanentemente mis altos
que los ingresos, originando dificits de Caja
que fluctuaron entre 104 millones en 1961 a
158 millones en 1965, E] défleit en 1967 aleanza
en niimeros redondos a 120 millones v se ha ex-
pleade en numerosas ocasiones que ése déficit




ge origind, principalmente, por gastos extraordi-
marios gque demandd la accldn contra las gue-
rrillag ¥ por Ia caida de loa precios del estafc
gue obligh a COMIBOL a eliminar su contribu-
cion al Tesorp Nacional, después de haber pro-
porcionade regalias en 1966 del ordén de los 42
millones de pesos.

2) Los déficits de las entidades plhblicas gtaers-

dos sin interrupeidn desde su fundacidn v sin
poder identiliéarse con presisidn debide a ralta
de registros contables adecuados, gravitan tre-
mendamonte sobre loa intertses del pals. Un in-
forme financiere preparado hace algin tiempeo
estims log défieits de mis o menos 40 empresas
piblicas ¥ sélo en los afios 1961 a 1963 en 60
millones de dolares, La ayuda smericans entre
los afios 1861 v 1962, alcanzd a 500 millones de
pesos (50 millones de dilares) de los cuales el
T5%¢, o sea 450 millonea de pesos sirvieron para
financiar el déficit del sector piblico, Pueds ad-
vertirse que si esta situacidm sc prolonga, los
fondos provenientes del exterior para desarrollo
quedarin anulados por la cuantia de estos des-
equilibrios.

3) Los déficits acumulados en los afios pasados

fueron financiados por la contribuciém de
USAID que fue de 110 millones en 1961, 77 mi-
llones en 1962, 78 millénes en 1963, 46 millones
en 1964, 22 millones en 1965, 12 millones en 1966
v 0 millones en 1067. A medida que la cobertu-
ra de USAID disminuia ano tras ano el financia-
mients por parte del Bameo Central iba numen-
tande, En 1962 fue de sdlo 2 millones para ir so-
hie:ig:an 15 en 1863, 30 en 1964, 64 en 1965 + £8
2n L
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4) De Ia anterizr resulta muy clare gue log di-
ficits presupuestarica no tuvierom impacto
monetario, pueste gue ¢l financiamiento de
USAID proporcionaba el respalde necesario en
colares. Pero a medida que ¢] financiamiento se
transferin al Banco Central la situacidén iba
cambiando. Ese financiamiento win cobertura de
moneda -extranjera, iba generando en forma
creciente, medios de pago en manos del piblico
que acrecentaban progresivameénte la demanda
de bienes, es decir, las Importaciones principal-
mente de cardcter suntuario,
i
5) Esta situacién pudo ser mantenida sin mayo-
res efectos negativos mitntras log ingresos
en divisss se mantuvieron a un nivel satisfac-
torio yo sea por log ventajozos preciog del esta-
fio o por log ingresos de capital provenientes de
inversiones o por ayuda proveniente del exterior,
Por lo tanto, Ja capacidad de importar se man-
fuve creciente,

8% Perg esa situscidn ha terminado: los finap-
ciamientos de USAID han venido disminu-
vendo, los eréditos del Banco Central ham ido
aumentando; los ingresos en divisas por efectos
de la baja en ¢l precio del estafio ¥ la reduccidn
de la ayuda americana, esthn decreciendo, Sin
embargs, los récurSss on manes del piblies ne
disminuven v determinan up alte grade de l-
auidez que en ver d dirigiree a In produceitn
interna para satisfacer la demanda v eliminar el
degemples, presiona sobre la balanzs de pagos
en demanda de mavores divisas para importar.

T) i esta aituaecién continla sin que se adopten
medidas, podria rapidamente desembocar en

— &




un desequilibrio financiers v econdmice grave,
un celapso de la situacién monetaria y una de-
valuaciin de la moneds, con todos sus desastro-
sos efectos. Por estas razones, ¢ goblerno viene
adoptando una politica fiseal integral que sirva
de sustentacion n dos metas esenciales que son:

a) Mantener una tasa estable de crecimiente
econdmico, vale declr. un proceso de desarro-
lle para mejorar los piveles de vida de la
poblacidn; ¥

b} Mantener ln estabilidnd monetarip y econd-
mice comp medios o instrumentos indispen-
sables para aleansar ol desarrollo scondmi-
oo v eocial.

POLITICA FISCAL — FRESUPUESTO.—

La politica fiscal esti delineada con claridad
en ¢l campo del presupuesto, de la tributacidm,
en &l eampo monetario, del erédits v de lag in-
vergiones. He mencionado que desde 1861 exiats
una eonstante generaciom do déficits en el pre-
supuests del Goblerno Central. Mo hablemoa de
los afioz anteriores a 1961, donde la inflacion
desenfrenada, la anarquin sindical, el abusp de
poder, la falta de garantiag a la inversidn v las
malversaciones, originaron una bancarrota fi-
nanclera, una gran frustracidn nacional v 8em-
braron el desorden ¥ el caos que hemos hereda-
de. 81 & les déficits del Gobierne Central, agre-
gamos loa deamesurades déficits de las empresns
pitblicas tendremos un cuadro completo de la
rituaeiém. Bolivia ne puede continuar por ése ca-
ming. For tal razin ¢l Gobierno ha decidido d°-

10



rigir su politica presupuestaria a atacar diree-
tamente y eliminar progresivamente log déficits
in el sector phblico y el Gobierno Central, El
Presupuesto del Goblerno Central para 1968 mo
acusard déficits sin cobertura. Las demandas de
gastos han sufrido un corte de 85.1 millones de
peses. Este corte afécta solamente a los gastos
¥ mo a las inversiones. Considerando que el ser-
viele de la denda extorior abscrbe ol 189 de
nuestros ingresos en divisas, se ha iniciado la re-
negocincidn de lus obligaciopss externas lo que
shorrard dilares ¥ pesos,

Log defigits permanentes de las empresas pa-
Elicas contradicen la esencia de su creacidn.
Fueron inztitoidas con la idea de generar aho-
rro8 para gumentar la inversidm, Qeurrié 1o con-
trario, Desashorraron ¥ con elle bloguearon Ia
inversién creciente que necesita o) pais. Tales
déficits themen gue ser reducidos radicalmente,
hasta que log presupuestos aleancen equilibrio,
le que debe ser logrado en los proximos dos
afios. La tarea ¢z dificil. La mayoria de las ¢m-
Dresas sg mueven como compartimientos estan-
cos sin concepto de interdependencia v ecordina-
cidn, carecen de registros contables adecuados
¥ las cifras que han venido mansjande no pasan
de ser estimaciones. Deade su origen el desorden
ha side la ténica de estas institusionss, En este
pancrama cesalentador COMIBOL, constituye
una excepeién. Por tratarse de ln empresa mis
impcrtante del sector plblico su comportamien-
to afects a todo el pals, La Inflacién ccurrida
entre los ahnos 1852 ¥ 1958 ge debid prim:ipa'!-
mente g COMIBOL ¥ 1a empresa durante 12 afios
consecutives estuve acusande pérdidas que =
vepeg superaron los 16 millones de dilares anua-
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les. Desde 1965 sc puss término a estn situa-
cion. Ajuetes administrativos laborales v técni-
<05 cambiaron una sitcacion de pérdida en una
de equilibric y COMIBOL ya no pesa sobre el
Eraric Fizeal La eritica de bueha o mala fe ol-
vida esta situacién ¥ ataca, sin informacién se-
rig, o ln empreza minera, Hay un hecho esencinl:
o OOAMIBOL opera sin pérdidas v entonees ofre-
ce trabajo ¥ seguridad a miles de obreros, o
vicelve o trabajar con déficits, caso con ol cual
tendriz que cerrr sus puerias ¥ dejar oo el in-
fortunio ¥ Iz indigencia a los trabajadores ¥ sus
famiiles. Copado loz afos pasen y se imponga
In serenfdad, el pueblo coincldird conmigo: se
hace justicia = los trabajadores ¥ se logra sus
reivindicaciones saneando sos empreses, fortale-
ciendo su cconomia ¥ organkzando se trabajo,

Durante 1968, las empresag publicas co-
menzarin a eontribuir 2] Tesoro MNacional ¥ no
s8¢ permitic por mis tiempo gue su autonomia
represente descontrel. Sus presupuestos sérén
estudiados & Investigados ¥ la ejecuciin de sus
presupuestos serd estrictamente fiscalizada. Pa-
ra llevar con &xito estag funciones se requieren
instrumentes adecuados. Los que existen al pre-
sente son completaments inactuales, Aprobare
mos en los préxdmos dias la Reforma Fiseal, con
cargo de =ancidén legislativa, Este provecto va
fue enwinds al Congress ¢l que no puds conside-
rarle. Sus propdsitos bsicos sen: formulacion
v adminirtracidn presupuestaria, Contabilidad v
Control del presupuesto, ¢ Informes Finanele-
reg.
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POLITICA TRIBUTARIA —

La politica tributaria en Bolivia ha sido con
frecuencia el resultado de decisiones circunstan-
ciales, antes que de conceptos definides. El des-
arrolle comienza a ser una realidad cuando e
giztema ccondmico empieza a arrojar un exee-
dente sobre ¢l consumo esencial, Un sistema im-
pogitive que condyuve el desarpolle ccondmico
debe pecaer sobre el excedente fcondmice y @
paiz gque pretenda alcanzar niveles mis altos de
degarrollo tiene que¢ conseguir de alguna mane-
ra aumentar el ahorro interne dirigide hacia la
inversién productive. En paizes como Bolivin el
crecimiento econdmico exige sacrificios en el con-
sumo que deben distribuirse equitativamente
entre todos los sectores de la poblacién. Un sis-
tema impositive racional debe pépalizar el con-
sumo v premiar la inversion productiva. El con-
cepte da fusticia tributaria debe reforirse mds
bien a la creacldin vy distribucién de nuevos in-
gresoa ¥ de mayores opertunidades de empleo
aue limitarse a la redistribucién de Ja rigueza
existents, Sobre egios conceptog fundamentales
el Gobierno afirma su politien tributarin tratan-
do de:

a) Lograr los recursos financieros necesarios
para hacer frente a loz gastos corrientes del
Estado. climinando en lo posible los erdni-
era deficits presupuestarios:

b} Limitar el consumo, sobre todo el suntuaric,
mediante impuestos tanto directos como in-
directos;

¢) Fomentar el ahorre privade desgravindalo
cuando s¢ dirige hacia Iz inversidn;
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4) Ferzar a que les beneficics de las empresas
ge reinviertan en el pais, gravando fuerte-
monte Ing utilidades que emigran;

¢) Feducir las altas tasas de evasidn !mpogiu-
vi introduciends un elements de equidad en
Ia legislacidn v mejorande, recrganizande ¥
ajustando los mecaniemos recaudadores,

Dentro de las lineas esbozadas se lleva ade-
lante le pelitica tributaria, El Cidige Tributario,
como cucrpo de disposiciones gue ordenan, me-
todizan y seiialan normas claras o dl&pﬂw‘:mﬂ
justaz on lag relacionss Estade-Contribuyvente,
ha side eoncluide por una coMmisién de expertos
v eeri remitids al Congreso, Este Cidigo viene
& llenar un vacio notorio que existia en &l campo
de la tributacidn ¥ gue nadie en el pasado se
encargd de Nenarlo. Se remitieron al Parlamen-
to en la Legislatura pasada los provectos de
ley sobre el impuesto o ln Rentn de Servicios
Personalez ¥ el Impuesto a la Renta Total. El
rrovecto sobre el impuesto Onieo agricola éstd
coneluido ¥ serd enviado al Congrese. El mini-
me imponible ¥ rétargos arancelarios sobre ton-
sumcs suntuaries asi como la prohibicidn de im-
rertaciéin de ciertos articulos, se levarin ade-
lante dentro de las atribuciones del Poder Eje-
cutivg. kEn fate punte as necésarie TFemarcar
que tales recargos son indispensables para limi-
tar ¢l nlto consums, frenar &l excess @& liguidez,
defender la estabilidad mecnetaria v Ja produc-
eifn interna, v reorientar la inversién hacia pro-
yvectos productives que creen empleos y aatisfa-
gan 1o demanda de productos esencinles. Se han
impugnadoe estos enfoques mencionando que se
trata de concentrar la tributacidén solamente en
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¢l pector comercinl con medidas gue eleven el
coste de vida, No es evidente, Los aranceles no
repargan al comercis porque Son  gravimencs
que se transfieren al consumo v en el caso de
laz medidas en curso, al consumo suntunrio que
no afectn ni tiene por qué afectar al costo de
vide ni & log grandes sectores de menores in-
Eres0s,

En los proyectos remitidos al Parlamento
el afo pasado ge han contemplods medidas que
gravan las utilidades remitidas al oxterigr v &
han creado ingemtives para la reinversidon. Es
evidente que una de las fallag que implden ma-
vores recaudacionss ge encuentrg an lp deficiens
cia ¥ a veces en la corrupcidn existents en cier-
tas oficinas recaudadoraz, Esa eg una de lag hes
rencias recibidas de un Gobierno que en 12 afios
usd de la corrupeidn como de un instrumento
al serviclo de suz propdsitos politicos. Desarrai-
gar estos vicios exige tiempo, nueva gente y ho-
norabilidad suficiente en &l comercio, la indus-
tria ¥ olras actividades para que s& nieguen a
per complices en &l scborne v denuncien tods
tentativa de exaccitn, El Gobierno estd comba-
tiende ol contrabands, v redoblari sus eafuerzos
€n este empefio, aungue su control no es ficil ¥
sximird tiempo v porsistensia, Se ha decidido
inlciar la reorganizacién total de las Aduanas,

POLITICA MONETARIA —

El] crecimiente anual del dinero ha variado
en los fltimos afios antre &1 9 v 24% v ha ser-
vide para atender la ¢conomia en expansion, la
progresiva monetizaciin dal sector rural v 1n ge-
neracién de mavores ahorreos en dinero efegti-
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ve, Este ditimo hecheo, por la menor velecidad
de ecireulacién, ha contribuide a amortiguar ol
efecto inflacionario que, de otra manera, habris
tenido of aumento del diners e la proporcitn
mencionada.

Los préstames de los Bancos Comerciales
se han expandido, como consecuencia del aus
mento de depositos, desde 154 millones de pesos
en 1961, a 481 millones en 1867, Los enéditos en
general se han dirigido a fines comeérciales v en
poca escala a fines de produccidn agricola o©
industrial. En Bolivia eatameos financiando con
erédites liberales las importaciencs, muchas de
ellas santuarias.

Hasta fineg de 1966 lag reservos en monecds
extranjera =e incrementaron como consecuencin
de una sostenide elevacitm en la cotizaciim de
minerales. Las reservas, que tenian =alds doudor
en 1962 sublercn a mas de 36 millones de délares
en 1866, Esa situacitn ha comenzado a cambinr
desde 1867 debido principalmente a la baja en
les precica del estafio, a una demanda mayor
rara impertar, al g2rvicio de la deude exterior
Gué exige cada ver mavores fondos para el ser-
vicio de amortizacién e intereres, al aumento en
les costos de transporte v a la salida de eapital
por amortizaciones de inversidn. La tendencis
que s8¢ vislumbra para-e] proxime futurs en 2l
precie de algunes minerales, ea une tendensia
a Ia baja. Estaz perspectivas, i no ge toman me-
didas aue disminuvan la salida de divizsas v que
sumenten el ingress por un pronts incremento
de otras exportaciones, repercutirin dssfavora-
blemente en la balenza de pages que, por las
razones ya menclonadas, presagin una pérdida
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o reservas paria el presente afio con una ten-
dencia al equilibrio en 1969, siempre que las me-
didas adecundas se apliguen con eporiunidad.
En reswmen, la defensa de nuestra balanza de
pAgos reposa én el principio de importar menos
¥ exportar mis, Las medidas para frepar las
imporiacionecs éstin siendo adoptadas. En cuan-
to a las exportaciones la politica del Goblerno
se dirige a estimularlas, No podemos cruzgarnos
de brazog ante la perspectlva incierta de los pre-
¢ciog de nusstroz minernles mientras otros Fecur-
g0k, como los hidrocarburos, permanecen sin uti-
lizacion, Hay gqoe dinamizar estos recursos en
eondiciones compatibles con el interds nacional.
For esta razin estamos impulsando la exporta-
cidn del gas a Tan Repiblica Argentina. La opi-
nién piklica debe estar consciente de que la co-
mercializaciin del gas no es facil de realizarla
tenlende en coenta los eontados mercados con-
sunidorés. Las negociaciones con la Argentina
estin demostrando que ol desborde de los teo-
rizantes que pretendsn obtener del gap bonefi-
cios al margen de toda realldad, carece de ¢on-
giztencia yr que la venta del gas esti limitada
por muchog factores que no ez sencillo superar.
De todos modos ol Gobierno continuara adelan-
te con £us negociacionss hasta precurar arribar
o un acuerds mutuvamente beneficioso parn la
Argenting v parn Bolivia, Paralelamente a este
arreglo ol Gobierno ha planteado una mayor
participacidn del Estado en la explotaciin de
hidrocarburcs que la que reconoce el Codigo del
Petrdles, en forma tal, gue por lo menos el 0%
de las utilidades beneficien al pais como justa
sompensacion = la descapitalizacién de sus va-
cimientos. Esta posicidon equitativa v justa se en-
cuadra 4 los limités reales, dentre de los cunles
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2l capital puede trabajar comstructivaments en
Bolivia. Otras alternativas ofrecidas por los de-
magogos, sin base ¥ sin posibilidades no buscan
otra cosa que perjudicar el desarrollo del pais
¥ sumirle en ¢l estancamiento ¥ la pobreza. Lo
migme podemas decir de yacimientos mineros
que no ge trabajan. La formacidn de sociedades
mixtas, aprobadas per mi gobierno, tiende a
movilizar esa riguers que el puchblo la necesita
hoy ¥ no dentro de cien afios. Quienes desde mez-
quinas posiclones gectarias gimulan la defensa
de nuestrog recurscs naturales planteando for-
mulas utfpiens e impracticables, sdlo demues-
tran un ciego empefio por bloguear toda posibi-
lidad ce mejoramiento del pueblo,

Para encarar peligrog ep nyestrg balanza
de pagos como log mencionados anterformente,
el Goblerno tiene suscrite un convenio de crédito
contingente con el Fondo Monetario Internacio-
nal por 20 millones de délarez gue, para su uti-
lizacion, exige ciertas limitaciones en el uego de
erédito interno por parte del Banco Central, que
ge viene cumpliendo estrictamente, El saldo del
mencionade Stand-by sumado a las reservas
existentes nos permiten contar hasta ahora con
disponibilidades totalés en moneds extranjera
del orden de 485 millones de dilares, descom-
puestes como sigue:
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Oro ¢en Balivia ¥ en 2l

exterior $ua. 9.5 millones
Divisas Libres 5.8 i
Bonog y Dolar Rest, 1.8 2
Dep. Terceros 7.4 5
e

Derecho giro (salde stand-byy  12.0

TOTAL RESERVAS 49.5 millcnes

Estos fondos son ampliamznte suficientes
para mantener la estabilidad monetaris vy hacer
frente o las contingencias a que me he referido.

La politica crediticia del Goblerno, por todo
lo mencionads tene por objeto orieéntar el crés
dite hacia fines productives. Hemos dictado la
digposicién legal para gue un T0% de la cartéra
de los Bancos se destine a la agricultura, la in-
dustria v la construceidn. Esta disposieiin no se
cumple adecuadamente, El incréemento de prés-
tames no productives en los bancos como con-
secucnein de un aumente del dingro demanda el
estudio de una disposicidn colateral a las de-
més medidas, que eleve el encaje legal de los
Eancos. Hemosz acrecentads loa recursos del
Banco Agricola, del Bancg Minerg v de]l Banco
Industrial. Por Decreto Supremec de 1" de febre-
ro de 1967 s¢ ha creade en el Bancy Central el
fendo especial de crédito para el desarrollo eco-
némico constituldo por les reembolzos de CO-
MIBOL del préstamo concedido por USAID peor
5 millones de dblares. El fondo ha recibido al-
rededor de 2 millones de dolares de los que s
han prestade 1.300 millones en vivienda, #xpor-
taciones, industria v agricultura.
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POLITICA DE INVERSIONES —

Despuds de 12 afog en que e] pais Do contd
con ¢l estimule esencial de lag invergionsg por-
que habip creado un clima de inseguridad, de
atropello y de discriminacién, e CGobierne de In
Junta Militar v ¢! actual Gobierng han iniciado
una politica de inversiones fundada en los si-
gulentes conceptos:

a) Mo hay desarrello sin inwversion, ¥ el des-
arrollo es bisicamente un process de inver-
glém;

b) La inversion a travis de log eanaleg publicos
goude n log paises que pealizan un esfuerzo
propic ¥ que complen las obligaciones que
han contraido;

¢) El inversionista privado sile coloca capitales
en los paises que le ofrecén garantias para
zut inwersidn e incentivos para los resultadoa
de la misma, Tedes los paises compiten en-
tre =i pare atraer &l maver numers posible
de capitales,

Muestre pals cerrado antericrmente a todo
flujo de capitales del exterior, ha adoptado uaa
politica de promocién de inversiones tanto pibli-
cas como privadas. En el campao piblico su es-
fuerzo cstia dirigido a atrecéniar cada ver mAs
la inversion a través del presupuesto, El pre-
gente afio eaa inversibn por parte de]l Gobierno
Centra] representard 19.05% sobre log ingre-
sog totples en comparncidn al afie 1964 que re-
presentaba el 14.25%. Faralelamente, ha asu-
mido con seriedad el servicie de la deuda exta-
rior que en muchos capitules estaba sin atender
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desde hace 30 afios. Para 1988 se han destinado
15.6 millones de dolares para ¢se servicie. La
inversidn a través del sector pablico alcanza pa-
ra 1968 a un volumen de 1.326 millones de pesos
bolivianos v la inversidn a través de préstamos
provenientes de los organismos [inancieros exte-
riores signifiea para ¢ pregente afio |p Suma de
Zue. 163 millones,

——

Er cuanto se refiere al sector privado se
ha dictado una ley de promocidn ¥ estlmulo a
las inversiones caractérizada por incentivoa en
materias de liberaciones, de importacidn de equi-
pos v materias primas, reduceion de Hmbres, l-
beracidn progresiva al impuesto sobre utilidades,
depreciacion acelerada, liberacién ds derechos de
exportacion, protecciin arancelaria, ete. ete. El
reaultado de szta politica ests representado por
uni inversion definitiva ¥ aprobada por INPI-
ROL parn 113 emoresag por 3us. 30 millones.
Todos estos incentives se mantendrdin o acre-
centarin peroc las importaciones de biencs de
capital gue se hagan en el futurs serdn recar-
wadas con un porcentaje pequefio que no exces
derd del 5%, teniendo en cuenta que serfh amor-
tizado a largo plaze ¥ mo tendri efecto en los
costos, Este recargo aliviarfi la situacién finan-
ciera lo que significarfi, para los proplos inver-
sionistas mayor seguridad n sus proplas inwver-
slones.

SALARIOS ¥ PEECIOS —

Hasta fines de 1967 el nivel de procics se-
gun el indice de costo de vida en La Paz, ha au-
mentado en una proporeidn del 8.3% que eg un
aumento normal teniends en cuentp el ereci-
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miento del 3% en la produccién real ¥ a pesar
de la notoria expansitn del dineroc en los lti-
mos afios. Esto quiere decir que la relativa esta-
bilidad de los preciés ha side conseguida no a
expensas del avmento de la produccidn ¥ que ¢l
dinera ha sido facilmente abeorbide por la ex-
panslin ccondmica. Es propdsito firme del Go-
bierns frenar las presiones inflacionarias espe-
cialmente las provenientes de déficits presupues-
tarlog a chijsty de mantepep loz précias en un
ritmo de aumento normal,

Técnicamentes hablands, cuande existe un
porcentaje de desccupacién més o menos impor-
tants na hay inflacidn ¥ no &3 comebible una
presién para aumente de salaries, Mo puede sos-
teneras que én el sector privads ¥ én una gran
parte del sector pablico los salarios se hubleran
mantenide cengeladog desde 1958, on que la mos
nedn no ha sufrido alteraciones, Lo que no 28 ha
logrado determinar y el Gobierng esti empefindo
en hacerlo o5 i log salariog han subido en me-
nor proporeién que los precios o a la inversa.
A juzgar por lo que ocurre en clertos sectores
de produccién ¥ por el ritmo de consumo, podria
afirmarse que los sueldes v salarios han eréci-
do a un ritme mayor gue los preclos. El Gobler-
no consldera que cualguler alza de salarios que
no esté basada en una contrapartida de mayor
produccién ¥ productividad tendrd éfectos in-
flacionarios v en lugar de aumentar la capaci-
dad adguisitiva del asalarindo la disminuiré.
Dicho en otras palabras, un aumento de salaric’
no condicienads originardi un aumeénto MAVOT
en log precics, For cstas razones, de ung eviden-
cin irrefutable, ¢ Gobierne considera que el
seeter privado debe negoriar con sus trabajado-
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res un alza de remuneracicones condiclonada o
una racionalizacidn del trabajo con fines de ma-
yor produteiin ¥ productividad. El problema es
més delicado cuando los precios estin fuera de
nuéetre contral como en el daso de COMIBOL.
En tal caso el aumento de salarfos incrementa
Ine pérdidas v eses déificits perjudican al reato
de la ecomomia. Este sencillo hecho no quierc
par reconofido por log criticos de COMIBOL que
actian demagigicamente o emocionalmente, pe-
ro en ambos cazos en contra de loa verdanderss
intereses obreros, Es justo reconocer, sin e¢m-
bargo, todas log nobles inguistodes de la Iglesia.
En &) scctor plablics las condiclones de las finan-
zag nacionales a las que me he referido impiden
que durante ¢l afic 1868 s¢ puedan comsiderar
gaumentos masivog de speldes v salarjos,

DESARROLLO.—

Las medidng anteriormente enunciadas cons-
tituyven solamente un medio en busea de un pro-
posite de fondo que mi Gebierne lo ha sefialado
repetidag veces. Ese propdsito es el desarrollo
econdmico ¥ social. Vale decir, una tasa de cre-
cimiento sostenida v satisfactoria y una justa
distribucién del ingrese ecn ol propdsito de me-
jorar los niveles de vide. Fundamentalmente, se
requisre para ello un volumen de inversidm cada
vez mayor ¥ un manejo eficiente de esa inver-
sitn. Hago pues un lamsds a la oninidn patris-
tica de mi pais, a I de los sectoves puoblico ¥
privado, para gque realicen un esfuerzo serio v
roctemide, aumenten la= inversiones, aceleren
lee demombeless de log erédites externcs, enca-
red la efecacidn de nuevos proyectcos, no alteren
los precios de sus productes v apoyen las medi-
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das del Gobierne o aporten con ideas constructi-
vas cuando las propuestas por ¢l Gobierno no
oean las mas accnsejables, 51 todos los sectores
de apinién capaces de construir un pais, luchan
vigorcsamente contra el desorden, el abuso, la
demapgogia, v la disgregaciin, v se unen en un
esfuerzo comin, el destine de la patria estd sal-
vado. Caso contrarip esperan a Bolivia horas
muy amargns. Esta no es hora de vacilaciones
o de actitudes discriminaiorias. A todos los bo-
livianos interesa la mejor suerte de todos los bo-
livianos. Nadie debe rehuip su responsabilidad;
luchemos por asentar una adlida base econdmicn
qué beneficiara por igual, a empresarios, obre-
ros v a Bolivia toda,

Estoy plenamente conscicnte de que el Go-
biarno tiens fallas gue es précise enmendarlas
ripldamente ¥ sin contemplaciones, Deseo que
el propisito de austeridad al que me he referido
varins veoes deje de ser una palabra parp con-
vertirss en un hecho evidente. Loz centros de co-
rrupeifn serfin mis severamente controlados.
La lucha contra el contrabando se la intensifi-
cari on forma ecreciente. La reduceidn en los
Fastos ha comenzado; log viajes innecesarios al
exterior serdn eliminados v por lo ménos el 5077
de los vehiculos, tal como lo prometi hace més
de 6 meses, seriin rematados en las priximas
eemanas, Si todos los bolivianos que no persi-
mign interesss porsonalistas o de grupo se UNSH
alrededor de propdsitos comunes, Bolivia no po-
dri ser derrotada por los escépticos, por las
fuerzag del mal ni detenida en su avance hacia
el progreso.

La Paz, 16 de Marzo de 1988
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