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La democracia debe guardar se de dos excesos:
el espiritu de desigualdad, que la conduce a la aristocracia,

y €l espiritu deigualdad extrema, que la conduce al despotismo.

Baron de Montesquieu
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INTRODUCCION

A pesar del desprestigio que Ilego atener la democracia representativa que en este
tiempo se vio venida a menos debido a que selallegd arelacionar con una partidocracia en
decadencia, que no respondia a las demandas de la poblacion ya que los valores y practicas

democraticas no se reducen a una democracia plebiscitaria como quiere hacernos creer
algunos intelectuales como Luis Tapia, sino que la democracia ayuda para que no se

resuelvan de manera violenta los problemas en la sociedad y que ademas inculca valores
como latolerancia o lalibertad.

Tomando en cuenta a la democracia como un avance a desarrollo politico en
Bolivia, este trabgjo demuestra e intenta hacer entender a lector que existen practicas en

las organizaciones sindicales que no son precisamente democraticas, que desde la
influencia internacional, donde el sindicalismo como una entidad gue tiene una estructura

vertical y que mantiene valores como la disciplina o €l pensamiento Unico. En e caso
boliviano esto se empeora porque se alimenta de valores culturales provenientes de las

civilizaciones antiguas como también de |a herencia col onial-espafiola.
En ese sentido se logré establecer e choque con valores democraticos y 1os valores

sindicaes que no tienen precisamente valores democraticas con una institucion que
representa a la democracia representativa que es e Parlamento, tomando en cuenta que

debe ser esta institucion la que debe ser la luz que ilumine € desarrollo democratico de
nuestra sociedad, y es por esta misma razon que me motive a redizar este proyecto grado
basado en esta tematica, ya que me parece que no existe un trabajo que determine cual esla

raiz politicadel gobierno actual que se manifiesta en sus practicas politicas

Es necesario aclarar que este proyecto se centra en la influencia sindical a la
democracia representativa, que a diferencia de otros trabagjos que ven en € sindicalismo una

influencia secundaria en la politica nacional, o toman otras variables para explicar €
proceso politico actual. En este sentido €l presente trabajo es nuevo al intentar explicar de
otramaneralos adel proceso politico actual.

El presente trabgjo utiliz6 e método cualitativo, es un trabajo transversal porque

estudio un periodo especifico no saliéndote del mismo, se clasificasegiin laUNESCO en la



especialidad de vida politica 'y en e campo del comportamiento politico, desarrollo una
revision bibliografica como hemerografica ala hora de redlizar esta investigacion, ademas
se utiliza otras técnicas como la Matriz de Vester que fue de gran ayuda para determinar €l

problema de investigacion a solucionar en este proyecto de grado, estas técnicas fueron
contribuidas por € docente delamateriade Taller 1 y 11, & Lic. Blithz Lozada.

Durante la realizacion de este trabajo se tuvo que realizar una investigacion tedrica
gue se complico en primera instancia pero que luego pude conseguir |os que se adecuaban a

mi trabajo, por lo demas fue de gran ayuda trabajo bien realizados por autores nacionales e

internacionales que me contribuyeron tanto tedricamente como también en los enfoques
diferentes que me dieron nuevas perspectivas. La base principal de este trabgjo esta

centrado en las entrevistas realizadas a diferentes actores politicos y analistas politicos que
me ayudaron a establecer cuales fueron las practicas sindicales del partido politico MAS,
como también en las practicas politicas dentro del Parlamento, ya que los entrevistados
habian conformado el Parlamento nacional durante el periodo estudiado.

Otra de las fuentes importantes que alimentaron este trabon fue el analisis
estadistico de las leyes aprobadas y € tipo de leyes aprobadas en esta legislatura, que se
basd en un informe en bruto sobre esta tematica que realizo la fundacion Milenio en 2012,
tuvo que realizar un trabajo estadistico y un breve analisis con € cual demuestro la poca

importancia que tuvo el Parlamento. Otro tipo de estadisticas que utilice fue la cantidad de

intervenciones de los parlamentarios en las sesiones rutinaria que se realiza dentro e Pder
Legidlativo, pero que tuve el inconveniente de no tomar en cuenta a las sesiones separadas

por cada de las cAmaras porque no existe un acceso rapido a este tipo de documentos, por

lo cua me base en la publicacion que realiza la Asamblea Legislativa Plurinacional de
todas las sesiones que realizaron en € antiguo Congreso Nacional, donde se incluye a la

totalidad de parlamentarios elegidos que eran 157, a mi criterio fue mas relevante las
sesiones de la totalidad de los parlamentarios debido a que se aprobaron las leyes mas
importantes de este periodo mediante esta via.

Los resultados que se obtuvieron estan centrados en que € partido politico MAS
tiene una légica sindical a la hora de tomar decisiones, que lo incorpora en todas las
instancias decision del partido, tanto en la seleccion de sus candidatos, en donde emplealas
practicas sindicales de las bases en primera instancia, 1o cual se legitima con la

incorporacion de un caudillismo sindical que se repite desde la creacidn de la COB, en este
caso se expresa en lafiguradel Evo Morales. Y es estareferencia a caudillo que fortalece



la preeminencia de la cultura politica caudillista en Bolivia, esta misma recurrencia se

repite en la influencia a desempefio parlamentario que se da en esta legisatura, que
interviene ala hora de tomar decisiones dentro del Poder Legislativo, esta recurrencia se da

en lamedida en que el Poder Ejecutivo toma las decisiones en la aprobacion de las leyes en

el Poder Legidativo, no respetando e principio de la division de poderes, para que no

exista un manejo autoritario del estado.
En este sentido el proyecto de grado se centraen el estudio en lainfluencia que tuvo

la l6gica sindical en e Parlamento en & periodo de 2005 a 2009, que abarca desde la
seleccion de candidatos a Parlamento por el MAS, hasta la la finalizacion de la legislatura
que duro en esta ocasion hasta 2009 debido al acortamiento de mandato del presidente Evo
Morales que debia durar hasta 2010, pero por acuerdos politicos entre los partidos se
establecié que serenovaria el poder politico en 2009. Cabe aclarar que si bien este proyecto

grado se limita a este periodo de tiempo, toma al gunos temas puntuales de la siguen intente
legislatura, que fueron mencionados de alguna manera por los entrevistados.

Este intento por explicar la influencia de las préacticas politicas deacuerdo a la
l6gica sindical lo que quieren conseguir es reflexionar acerca del estado de la democracia
en nuestro pais, reflexionar sobre su desarrollo y principalmente sobre el estado de la

cultura politica que es un concepto que nos ayuda a comprender y si se da € caso de
modificar en la sociedad comportamientos contrarios ala democracia.



CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO

1. Problema de investigacion

Para tener una vision clara de la manera en gque se establecié € problema de
investigacion, se realizd una formulacién enunciativa donde se explicd de manera breve el
sentido de este problema que se planted solucionar con la investigacion y la metodologia
que se aplico para este proposito, ademas de una formulacién interrogativa del problema

de investigacion.
A. Formulacién enunciativa

El sindicalismo forma parte importante de la historia politica del pais, desde su
nacimiento hala a finales del siglo X1X, llegando a ser protagonista desde mediados del

siglo XX, recobrando laimportancia perdida por la Central Obrera Bolivianay en la tltima
década del siglo XX pero ya desde otros tipos de sindicatos en e siglo XXI. En este

transcurrir e sindicalismo ha llegado a formar una propia légica a hacer politica
esencialmente marcada por e verticalismo como autoritaria gracias a su influencia marxista

y politizacion del pensamiento milenarista - mesianico®. Llegd a ser a momentos mas
importante que los partidos politicos, ya que €stos no proponian soluciones a las demandas
de la poblacion®.

En este sentido, se llega a un momento de la historia que es afinales del siglo XX y
principios del XXI donde nuevamente se configura un escenario donde los sindicatos, en

este ocasion campesinos recobran e protagonismo politico que se manifestd tanto como

1 Jorge Machicado. Sindicalismo y € sindicato en Bolivia. pp 5-13.
2 Hugo Celso Felipe Mansilla. Crisis de la identidad nacional y la cultura politica, p 76.

3 |bidem, p 44.
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movilizacién en las calles y la busqueda del poder politico* por medio de un partido

politico denominado por ellos Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos -
Movimiento Al Socialismo (IPSP - MAS).

Este partido se presentd a las elecciones de presidente y renovacion de los

miembros del Parlamento que se llevaron a cabo € 18 de diciembre de 2005, teniendo que
seleccionar candidatos para presentarse en dicha contienda el ectoral tomando en cuenta que

los miembros de este partido vienen de unatradicién sindicalista que no pueden olvidar ala
hora de tomar decisiones, y es ahi donde se presenta el problema de investigacion del
presente proyecto de grado, que es determinar hasta que punto influyé lalogica sindical en
la seleccion de los candidatos a parlamentarios por este partido.

Para determinar € problema de investigacion se empled la técnica denominada
matriz de Vester, la aplicacion de ésta fue de la siguiente manera: primeramente se hizo
una lista larga de preguntas que eran doce, que eran de diferentes temas que tenian relacion
entre si como también con e tema principal, se tomd en cuenta la importancia de las
practicas politicas dentro del MAS, las practicas sindicales, desempefio de los
parlamentarios, accion politica, estructura sindical, estructura del parlamento, cultura
politica democratica, luego con ayuda del docente y los comparieros de la clase seredujo la
lista larga a una corta de cinco preguntas, las cuales se trataban de lainfluencia de lalégica
sindical, la l6gica democratica y representativa, consecuencias politicas y sociales de la
l6gica sindical y la evaluacion comparativa de |os resultados politicos de lalégica sindical,
lacua resumiatodos los planteamientos hechos en lalistalarga, después de esto en la clase
de Taller | se comenzd con la aplicacidn de esta técnica, se problematizo cada una de las
cinco preguntas de la lista corta, seguidamente se comenzd a establecer la influencia de
cada pregunta con las demas desarrollando un cuadro de valores, la discusion fue pargja en
cada una de las preguntas, demostrando que los temas tenian mucho valor, los argumentos
gue se plantearon fueron evaluados por todos |os participantes en la discusion.

Una vez lleno € cuadro de valores se realizd la grafica de los valores hallados, y
segun los parametros establecidos en esta técnica se determind que e problema critico era

lapregunta A, lacua se referiaalainfluencia que gercié laldgicasindical en laseleccion
de candidatos a Parlamento por el MAS para las elecciones generales que se realizaron €l

4 Moira Zuazo. ¢ Como naci6 e MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia, p 19.
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18 de diciembre de 2005 donde se renové e poder politico del pais’, tomando en cuenta
tanto diputados como senadores. Se establece como problema de investigacion debido a
gue existio una dependencia de los demas problemas planteados, porgue la comprobacion
que se realizo, de que lalégica sindical influyd en la seleccion de parlamentarios del MAS
pudo dar pie a la comprobacién de la influencia de la légica sindical en e desempefio
parlamentario que también se llegd a comprobar, en este sentido cabe sefidar que se

realizd basado en varios criterios.

B. Formulacion interrogativa

Sellegd aestablecer este problemade investigacion:

¢En gué medida influyo la légica sindical parala seleccion delos
candidatos al Parlamento por el MASen € afio 2005?°

2. Pertinencia e impacto

El presente proyecto de grado se sitla en la especiaidad de vida politicay en €
campo del comportamiento politico, esta clasificacion se realizd en base ala "Division y
relaciones de las Ciencias Politicas con otros campos cientificos segiin laUNESCO™.

Fue pertinente el tocar este tema ya que en la actualidad existen diferentes

investigaciones que se realizaron para explicar € funcionamiento del partido politico MAS,

gue van desde las investigaciones de Moira Zuazo, Pablo Stefanoni, como Herve do Alto,
los cuales tocan este tema desde diferentes perspectivas y enfoques. Estas investigaciones
intentan explicar e funcionamiento y naturaleza del MAS en torno a desarrollo de nuestra

democracia, instituciones, partidos politicos y larealidad politica que se daen € pais.
Siendo importante estudiar la redlidad de este partido politico ya que es €

protagonista de la politica, que ha podido configurar en torno a surgimiento de este partido

® bolivia.com. Elecciones generales y prefecturales 2005. En: http://www.bolivia.com/especial es/2005/el ecciones/
® Sellegd aestablecer este problema de investigacion con la participacion de pares en las clases

Taller | en fechas 02/05/2012 y 14/05/2012. Se explica con mas detalle en el ANEXO 1.

"Wikipedia. Clasificacion Unesco de 6 digitos/59 Ciencias Politicas.
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un nuevo mapa politico®. El analisis del comportamientos politico de los miembros de este
partido, tomando en cuenta sus antecedentes sindicales se hace necesario en un contexto

donde se cambia la realidad politica con € ingreso al Parlamento de miembros de origen

sindical, ver que rol jugaron estos parlamentarios hasta qué punto entendieron estos
parlamentarios las reglas de un Parlamento moderno, s pudieron ser capaces abandonar

ciertas practicas qué en e pasado dominaron e desempefio de sus miembros, si lograron
hacer respetar la division de poderes cumpliendo las funciones de representacion, respeto a
pluralismo politico, lafiscalizacién de los otros poderes’.

En este sentido, se quiere llevar a la reflexion sobre las funciones que jugd €
Parlamento en el gobierno de Evo Morales en este periodo (2006 - 2009) siendo la maxima
ingtitucion de la democracia, ya que € buen desempefio de esta institucion genera €

funcionamiento correcto del sistema politico democratico.

3. Objetivos de lainvestigacion

El objetivo general que se planted fué: Evaluar las consecuencias que ocasion6
el empleo de la l6gica sindical en las seleccion y desempefio de los parlamentarios
del MAS de 2005 a 2009. El objetivo se cumplié ya que se realizo una evaluacion, que
determino que la logica sindical, deterioré la democracia representativa y ocasiond que se
consolide la cultura autoritaria prevaleciente en nuestro pais, esto se explica con mayor
detalle en e capitulo 5 donde se explicalas consecuencias de lalogicasindical en lacultura
politica en Bolivia. Para la demostracion de la consolidacion de la cultura politica
democréatica se utiliza estadisticas de |os centros especializados en la calidad democréticay
cultura politica en Bolivia'™®, como también las entrevistas que se realizaron a diferentes

actores politicas de la época.

8 Plano Stefanoni. Un nuevo mapa politico en Bolivia, pp 1-3.
° Roberto Planas. Parlamento y gobernabilidad democratica en América Latina. p 67.

10 se utilizé e "Informe sobre la calidad de la democracia 2012" de la fundacién Konrad Adenauer Stiftung,
como
también el informe "Cultura politica de la democracia en Bolivia, 2012" del Proyecto de Opinién Plblicaen

Américalatina
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En cuanto a él desempefio de los parlamentarios de MAS del periodo de 2006 a
2009, se llegb a establecer que existia una influencia muy marcada de lo que eralaldgica,
ya que €l gobierno a la cabeza de la Evo Moraes llegd a utilizar al Parlamento como un

apéndice de las decisiones que tomaba, no respetando su independencia aunque haya tenido

que recurrir alas movilizaciones de sus organizaciones sindicales para aprobar por g emplo
las modificaciones al proyecto aprobado por la asamblea constituyente en Oruro.

Ademas se logré completar cuatro objetivos especificos, € primero erael precisar
las caracteristicas de la |6gica sindical y sus diferencias con la |6gica democrético
partidaria en la seleccion y desempefio de los parlamentarios, lo cual se complet6é en
los capitulos dos, tres y cuatro en los cuales se incluyd en primerainstancialas referencias
tedricas para tener una clara diferenciacion entre las dos légicas, y en los capitulos tres y
cuatro se explicO las maneras desde la légica sindical para la selecciéon y €
comportamiento de los parlamentarios del MAS.

El siguiente objetivo especifico que se llegé a redlizar fue € que se proponia
establecer € contexto politico, ideoldgico e institucional que dio lugar a la aplicacién de
la I6gica sindical en la seleccidn y desempefio de los parlamentarios del MAS (2005 -
2009). Objetivo que se cumplio en e capitulo dos que es € estado del arte, donde se
determino historicamente la influencia del sindicalismo que existe en nuestro pais como
también la crisis del sistema politico que permitio €l establecimiento de la légica sindical
como alternativa alalogica democratica que imperaba en el periodo neoliberal.

También se llegd a completar € objetivo especifico que pretendia analizar las
consecuencias politicas, sociales e institucionales del empleo de la l6gica sindical

en la seleccion y desempefio de los parlamentarios del MAS (2005 - 2009). Lo cua
se desarrolla en e capitulo cuatro del presenté trabagjo en la cua se hace hincapié en la
influencia sobre la cultura politica de Boliviaen el Gltimo tiempo.

Como ultimo objetivo especifico que se llegd a completar fue el siguiente: Apreciar

el beneficio o perjuicio del empleo de la ldgica sindical en la seleccidn y desempefio de los
parlamentarios del MAS (2005 - 2009). Este objetivo es muy importante en este trabagjo ya

gue no se queda solamente en la demostracion técnica, que se llegé a explicar en los
capitulos tres, cuatro y cinco, sino que también ayudo a comprender cual es el perjuicio que
tuvo la aplicacion de lalogica sindical parala consolidacion de una sociedad democréatica,

demostrando de esta manera que no es suficiente el discurso democratico sino que los
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valores cultivados y las practicas hechas son los que valen a la hora de evaluar € apoyo
que se da ala democracia desde | as organizaciones sindical es.

4. Hipotesis
Se planted la siguiente hipotesis:

"Laldgica sindical influyd de una manera determinante en la seleccion de los
candidatos al Parlamento por el MAS en 2005 y de una manera intermitente en su

desempefio durante la gestién de 2006 a 2009, ocasionando que se modifique la
vida partidaria existente, y se vulnere |os principios de representatividad y

pluralismo politico que regulan la vida democratica”.

La hip6tesis se comprobd, demostrando mediante entrevistas y estadisticas que
existié una influencia determinante de la |0gica sindical en la seleccién de candidatos a
parlamentarios del MAS para las elecciones de 2005, influyé de dos diferentes maneras, la

primera fue por la naturaeza sindical de mayoria de los parlamentarios, los cuales
provienen de una experiencia en la dirigencia sindical de diferentes sectores,

principalmente del sindicalismo agrario, como también del sindicalismo obrero. La
segunda se establecid por €l poder vertical que estipico en unaorganizacion sindical que se

torna mas preponderante en este contexto cuando existe una caudillo que centraliza todas

las decisiones, esto se vio que fue muy importante a la hora de elegir a los candidatos a
parlamentarios.

En cuanto a la influencia de la l6gica sindical en e desempefio parlamentario, se
logro establecer un mecanismo en los cuales existio una dependencia de la vision sindical
por parte del caudillo, por lo cua se cumplio unadisciplinasindical con los parlamentarios.

La coordinacién parlamentaria, se establecio mediante un coordinador entre el poder
gecutivo y € poder legidativo que en una primera instancia fue el ex-senador Santos

Ramirez, € cual podiatener mas poder de decision que todos los parlamentarios del MAS.
Cuando Santis Ramirez dejo e Parlamento debido a que fue posesiono como presidente de
YPFB, @ que reemplaz6 esa funcion fue e Vicepresidente de la ex-Republica Alvaro

Garcia Linera

5. Variables y operacionalizacion
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Las variables que se establecieron para mi investigacion fueron tres, dos variables
independientes y una dependiente. Las variables independientes eran:

- Variable independiente 1
Lalogica sindical del MAS en 2005 que definié candidatos al Parlamento.

- Variable independiente 2

La logica sindical del MAS de 2006 a 2009 que controlé e desempefio de
sus parlamentarios.

Y como variable dependiente se establecio la siguiente:

- Variable dependiente
Desarrollo o deterioro de la vida partidaria, la representatividad politica y

el pluralismo politico en Bolivia a partir de la primacia de la légica sindical.

La variable independiente numero uno establecid que la organizacién partidaria del
MAS tiene una ldgica sindical dando lugar a que la seleccién de los candidatos al
Parlamento en 2005, siga dichaldgica.

Para la verificacion de la variable independiente nimero uno, se realizG6 una
seleccion apropiada de indicadores, mi primer indicador fue lalucha por € poder dentro del
MAS que se desarrolla con la participacion de organizaciones sindicales para lo cual

realicé un resumen sobre las investigaciones de autores antes mencionados. Mi segundo
indicador fue la cantidad de organizaciones sindicales que integraban el MAS en 2005 que

pude fundamentar con el estudio del MAS, ademas con el analisis de la transcripcion de la
entrevistaa Lino Villca, €l cua me dio una informacién de primera mano que me ayudo a
fundamentar este indicador. Como tercer indicador planteé la cantidad de candidatos a
parlamentarios por e MAS en las elecciones de 2005 para cua realice un analisis de las
investigaciones de autores antes mencionados ademas realice un analisis de las biografias
de los parlamentarios electos. El cuarto indicador y ultimo erael de laactitud autoritaria del
caudillo Evo Moraes dentro del MAS que mediante la revision de los estudios sobre €l

MAS de especidlistas antes mencionados, ademds se redizo el analisis de la entrevista a
Lino Villca, con estas actividades pude fundamentar este indicador.
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La variable independiente nUmero dos establecio que los parlamentarios del MAS
representaban a organizaciones sindicales, o que dio lugar a que su desempefio de 2006 a
2009 seade acuerdo alalégicasindical.

En cuanto a los indicadores determiné que serian adecuados para fundamentar esta
variable, se encuentra un primer indicador el cual indica el rol preeminente de Evo Morales

en la toma de decisiones en los congresos del MAS para lo cual realiza una busqueda
hemerografica de los congresos del MAS y los pronunciamiento que se daban luego de la

finalizacion de ese evento, ademas la revision de las entrevistas de Evo Morales sobre €l
MAS. Como segundo indicador se encuentra la cultura politica autoritaria dentro del MAS,
donde realicé una entrevista al ex Senador por Podemos Luis Vasgquez Villamor para que
me pueda explicar con mas profundidad la funcion que cumple Evo Moraes en las
decisiones del MAS. Un tercer indicador que me planteé fue el nimero de leyes aprobadas

por e legidativo sin modificacién por mandato del Ejecutivo para lo cua busqué la

manera de entrar a Parlamento para poder realizar un estudio de las leyes que fueron
aprobadas y como ingresaron para su tratamiento en e Parlamento, fue un trabgjo arduo y

laverdad espero que haya servido como experiencia para proximos estudiantes que realicen

una investigacion similar. Otro indicador es el nimero de parlamentarios que fueron
expulsados o llegaron a ser disidentes del MAS.

La variable dependiente establecié que la ldgica sindical intervino en la formacion
del sistema politico de 2006 a 2009, definiendo nuevos criterios de intervencion de la
ciudadania en dicho sistema dando lugar a que se desarrolle o deteriore la cultura politica
democraticaen Bolivia.

Los indicadores que estableci permitirian la explicacion de esta variable, fueron
enfocadas mas que todo en las consecuencias que tendrialalégica sindical en € desarrollo
y deterioro de la cultura politica en Boliviaa. Como primer indicador sefide la

institucionalizacion de formas de control social por parte de las organizaciones sindicales

para comprobar este indicador tome en cuenta el estudio realizado por Diego Ayo que titula
democratizando la democracia. El segundo indicador que es la permanencia de la cultura

politica autoritaria gracias a la preeminencia de la légica sindical en la politica nacional
mediante €l partido politico MAS para esto realice un estudio sobre |os textos escritos por

el reconocido escritor Hugo Celso Felipe Mansilla que establece andlisis y conclusiones
pertinentes para este proyecto de grado.

6. Métodos, recursos y técnicas
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Los métodos que se aplico en este proyecto de grado son: sincronico, estructural,
transversal y 16gico. Siendo adecuados para estainvestigacion, serealiz6 unainvestigacion
donde explica los fendmenos politicos a través de las relaciones con otros fendmenos que
suceden en el mismo tiempo, explica la seleccion y desempefio de los parlamentos por €l
MAS en e periodo de 2006 a 2009 solo tomando en cuenta lo que ocurrié en este
periodo™.

Es estructural porque da un explicacion de estos fendmenos politicos tomando en
cuenta la suma de todos | os elementos que estan en torno a su entorno, los cuaes de alguna
manera tienen relacion y que se complementan. ES transversal porque no se encarga de
explicar el fendbmeno politico mas ala del periodo de 2006 a 2009, en este caso la
seleccion y desempefio de los parlamentarios del MAS, por lo cual el proyecto de grado
tiene se limita a periodo sefidlado®. Es logico porque llegd a explicar todas las
caracteristicas de este fendbmeno politico como un todo constituido y ordenado

|6gicamente.

En cuanto a los recursos que emplee para mi proyecto de grado estd en mayor
medida € tiempo que dispuse para redizar los resimenes de textos, elaboracion de
cuadros, redaccion de los capitulos; otro recurso que necesite y empleé es dinero, que usé
para pagar fotocopias, transporte para las entrevistas, compra de libros, gastos de refrigerio
entre otros gastos. Quiero sefiaar laimportancia que ha tenido para mi proyecto de grado y

que sugiero su uso, me refiero a internet, ya que muchos libros o articulos que no

encontraba en formato impreso pude encontrarlo en el internet de forma lega en formato
digital, recomiendo google books ya que tiene una variedad de libros de todo tipo y en
algunos casos compl etos.

Las entrevistas es la informacién primaria de mayor importancia, se realizo cuatro
entrevistas, de diferentes posturas politicas de ex-parlamentarios de esta gestion y una

analista politica ex-parlamentaria también. Los representantes de los partidos politica
fueron de diferentes posturas, uno fue del oficialismo e ex-parlamentario Jorge Silva, uno

de la oposicion de PODEMOS €l ex-parlamentario Luis Vasquez Villamor, por Gltimo un

1 Jaime Gonzales. La investigacién como proceso de conocimiento, diapositiva 3.
12 wikipedia. Estudio transversal, 2.
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disidente del MAS, e ex-parlamentario Lino Villca. Se realiz6 primeramente la

transcripcion de las entrevista, analizando las posturas politicas mas importantes que
sirvieron para fundamentar el proyecto de grado.
La informacién hemerografica de las bibliotecas de la carrera de Ciencia Politica y

Gestion Publica, de la Biblioteca Municipal, biblioteca de la fundacion UNIR y de la
biblioteca del ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Se reviso |las hemerotecas de
dos periodicos importantes como son El Diario y la Razdn, porque son los que tienen
ediciones completas durante el periodo estudiado. Se analizo las principales notas de prensa
gue tenian importancia para € proyecto de grado, descartando aquellas que tenian alguna

tendencia politica en particular; se analizé los articulos que tocaron el tema del proyecto de
grado.
También de bibliografia impresa como digital, manuales de ciencia politica,

manuales de la investigacion en ciencia politica, los cuales se resumié para su posterior

analisis.
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CAPITULO 2
ESTADO DEL ARTE

1. Contenidos conceptual es fundamentales

Los conceptos que son fundamentales para este trabgjo son: la democracia,
Parlamento, sindicalismo, partidos politicos, caudillismo cultura politica y division de
poderes. Se explicard cada uno de estos conceptos, tomando en cuenta aquellos enfoques
que se relacionen alafinalidad de este trabgo.

En la democracia moderna confluyen tres tradiciones histéricas, la tradicion

aristotélica de las tres formas de gobierno, la tradicion romano-medieval de la soberania
popular y la tradicién republicana moderna. La concepcion de los tres tipos de gobierno
que explicaba Aristételes no desconocia la contraposicion entre dos tipos de gobierno
antagénicos como ser la democracia y la monarquia, es esta clasificacion que en la

modernidad va a dar forma a concepto de democracia, se entiendo como democracia a un
tipo de gobierno donde exista un régimen policratico, donde exista una competencia por €l

poder politico, y la monarquia entendida como un régimen monocratico, donde exista un
sblo gobernante que no permitala competencia por €l poder politico.

En tanto el desarrollo de conceptos en la tradicion romano-medieval de la teoria de

la soberanos popular y e contractualismo, son los conceptos que se rescatan para €
desarrollo de una democracia moderna.

En la época contemporanea existe una contraposicion entre la concepcion de la

democracia desde € liberalismo y €l socialismo. En definitiva la discusion que existe entre

las concepciones de democracia desde e liberalismo y € socialismo, van a dar forma a
concepto de democracia®®. El liberalismo ve que la democracia a no ser factible una

democracia directa como una democracia que debe ser representativa, donde la legislacion
de las normas debe estar a cargo de un cuerpo colegiado elegido por € soberano, la

participacion para esa eleccion debe estar garantizado por una serie de derechos que

13 Norberto Bobbio. Liberalismo y democracia. p 20.
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posibiliten una participacion politica guiada por una determinacion autonoma de cada
individuo™.

El sindicalismo como tal es un movimiento socia que nace por la necesidad de
generar una nueva forma de regular la relacion entre empleadores y empleadores, de los

nuevos centros de produccién, llamadas fabricas, que reemplazaban a las tradicionales
formas de produccion familiares, y con esto se elimind las formas de organizacion propios
de ese modo de produccion. De esta manera € sindicato fue la organizacién que reemplazd
alas antiguas formas de organizacion de los trabajadores.

Fueron los intelectuales de la época que dieron fundamento tedrico pero de orden
fantastico, que concebian a sindicato como un instrumento para llegar a destino natural
que era la culminacion de la lucha de clases y llegar a un sociedad en completa armonia,
querian ver a sindicato como el paladin de una lucha encarnizada por la revolucion
proletaria, pero que tenia muchas debilidades tedricas como ser: e movimiento obrero
estaba comenzando a organizarse, no se podia concebir a la proletarizacion como
indefinido, debido a que era constante las conquistas sociales, que permitian la creacion de
"proletarios’, pero con un mejoramiento en los niveles de vida de la anterior situacion™.

Los sindicatos con e paso del tiempo se definieron con la primera acepcion que le
dieron sus primeros dirigentes, que era: €l de representar a sus afiliados (como mecanismo

de representacion efectiva), y tener la mision de llevar a cabo e sentido y el valor (ético),
de su actividad a la que representaban. Dejando de lado la concepcion de los intelectuales,
debido a que la realidad llegd a desestimar los intentos de acabar con el capitalismo, y
llegar a una sociedad de clases, ya que como los partidos politicos, nacieron en y por €
capitalismo, entonces eran participes del sistema capitalistay con € tiempo se convertirian
en instituciones mas que todo técnicas, para la defensa de |os intereses de sus integrantes, y

menos en elementos de lucha ideol 6gica™®.
L os partidos nacen por lanecesidad y el desarrollo de la democracia por organizar alos

electores a través de comités capaces de organizar a los candidatos. Existieron dos forma

de conformar un partido, mediante la conformacién de comités electorales o por medio de

14 Norberto Bobbio. Diccionario de politica, pp 470-490.
5 Rubén H. Zorrilla. Origen y desarrollo del sindicalismo, pp, 5-8.
16 Alberto Hurtado. Sindicalismo: Historia, teoriay practica, p 12.
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los parlamentarios, en un caso es desde arriba 'y €l otro desde abgjo, la organizacion de este
tipo de partidos en e primer caso se da cuando no existe en € primer caso un sistema de

partidos y en e segundo caso cuando existe un sistema de partidos. La concepcion de
partidos con ideologia vendria a conformaria con el tiempo.

En lo que respecta a su estructura se da €l caso de partidos con comités bien
organizados que limitan el nimero de miembros, y € de partidos de masas, en donde existe
gran cantidad de miembros. Los partidos también se definen por la forma en que existe

filiacion con € partido y la forma en que se llega a las cuotas de poder, existen dos tipos

bien diferenciados, €l primero son los directos, en los cuales no existe intermediarios entre
el partido y sus miembros, y los partidos indirectos, donde existe intermediarios ya sea de
sindicatos corporativos o del otras instancias no ligadas directamente con el partido.

Haciendo una puntualizacidn que es pertinente para hacer una formulacion correcta
para € presente proyecto de grado, es que € partido MAS, tiene una tipologia de partido

indirecto, ya que la caracteristica principal de este tipo de partido es que como sefiada
Duverger, que clasifican de esta manera cuando los sindicatos surgen antes que los

partidos, que es un fenémeno que se ha visto corresponde a este partido™”.
Segun & marxismo los partidos politicos encarnarian los intereses de una u otra

clase, aunque empleen falsas retdricas universalistas de "libertad”, "igualdad”, " prosperidad
genera”, etc. En definitiva, "la historia es la historia de la lucha de clases’, y los partidos y
politicos, en las sociedades modernas, sus instrumentos.

El Parlamento es una ingtitucion que es vital para la construccion de estructuras
estatales legales y formales que ayuden alaformacion del poder politico. En este sentido €
Parlamento es la institucion que encarna a la democracia y es donde € pueblo, esta

representado y donde la comunidad politica esta unida como un conjunto en un coherente
ser vivo; y es donde se plantean los problemas existentes en una sociedad, mediante el cual

los diversos miembros gozan de mutuainfluencia, simpatiay conexion'®,
Es en esta institucion donde se elaboraran las normas que rija a la sociedad separadas
del poder central que es & gecutivo, siendo independiente en la formulacion de dichas

normas, que en el caso a ser corrompidas cuando existan otros poderes mas alla de los que
se formen en estainstancia como representantes de |os diferentes sectores de la sociedad. El

Parlamento a ser una institucion que represente a la sociedad a ser corrompida no merece

" Maurice Duverger. Los partidos politicos, p 130.
18 Jhon Locke. Ensayo sobre gobierno civil, p 64.
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ser respetada sus decisiones que haya de tomar, siendo aceptable por parte del pueblo su
desacato™.

De esta manera el Parlamento debe ser lainstitucion y €l pilar fundamental para que
se desarrolle un sistema democratico, teniendo que constituirse como independiente de
cualquier otro poder ya sea externo o interno®. Al igual que cualquier otro pais que se diga
democrético, Bolivia se creo con Parlamento, que si bien siempre fue en realidad una
institucion donde la aristocracia y la €elite boliviana veia como fuente de riqueza, siempre
estuvo con el deseo de consagrarse como lainstitucion que represente a la poblacion en su

conjunto, que por medio de luchas sociales siempre se optd por la consolidacion de la
democracia.

La existencia de una ambiente de debate plural y democratico en nuestro pais,
siempre estuvo en contra de la tendencia de la cultura autoritaria de nuestra sociedad, los

intentos mas importantes para modificar esta situacion fueron en la época del 1946 a 1952,
donde la élite gobernante intento darle mas importancia a poder legislativo, pero que a
final no se consolidd debido a que la poblacidn no tenia un desarrollo de la cultura politica
liberal-democrética. El segundo intento de consagrar una sociedad democrética, fue en las
reformas que se llevaron a cabo de la mano del neoliberalismo en 1985, en donde se cred
un sistema de partidos estable pero que no llegd a consolidarse, llegando a optar

nuevamente por un modelo de cultura politica autoritaria 2005.
De acuerdo a lo mencionado se puede establecer que € desarrollo del Parlamento

estuvo determinado por estos factores y en estos periodos. En |0 que respecta al tema que se
toca en esta tesis, debe ser mas importante € analisis del Ultimo periodo de intento que
consolidacién de una sociedad democratica y un Parlamento como elemento central en
democracia. En este sentido cabe mencionar que € Parlamento no ha sido un ambito de
discusion en e periodo entre 1985 a 2004, ya que la mayoria de las leyes importantes que

fueron aprobadas en este periodo como ser: la de Privatizacion y Ley de Participacion

Popular, que se redlizaron en otras instancias fuera del Parlamento, como ser e poder
gecutivo o instancias internaciones. La actividad que se redliza en e Parlamento se

convierte en vana y superflua a comparacion de otras instancias en la toma de decisiones, y

los proyectos que se realizan lo hacen por una proyeccion politica 'y por reconocimiento

® David Beetham. El Parlamento y la democracia en el siglo veintiuno, p 45.
2 pedro Planas. Parlamento y gobernabilidad democréatica en América Latina, p 56.
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mediatico, sin un proyecto a largo plazo, esto tiene su explicacion ya que como la

poblacidn en su conjunto no cuenta con referencias comparativas se dgja llevar por pocas
cosas pero |lamativas™.

La consigna que se vio como motivacion para postular a Parlamento, fue
generamente por tener una renta vitaliciay por llegar a tener prestigio social a costa del
Estado, que la postulacion por algun partido politico no estaba marcada por llevar a cabo

un programa de gobierno o ideolgico, sino que era la consigna ver los beneficios que le
podia dar ese partido, que puede ver la calidad de parlamentarios que se tenian.

A partir de finales de los 90' & Parlamento empezd a incorporar partidos
antisistematicos, que propugnaban una nueva ideologia, que si bien tenian la oportunidad
de cambiar las practicas politicas y de incluir el debate programatico e ideol 6gico, pero no
ocurrio esto, ya que estos partidos fuera de lo que se pensaba, buscaban espacios de poder

y beneficios econdmicos.

Se determina que estos partidos en realidad buscan:
 Desvirtuar las funciones del sistema parlamentario.
« Fortalecer las burocracias del poder gecutivo.

« Debilitar las posibilidades de control de los 6rganos del estado.

« Diluir el debate programatico por un espectaculo mediatico®.

2. Lalogicasindical y lalégicademocratica

Desde un a perspectivaidea y desde €l deber ser, existe una diferenciatotal entre la
l6gica sindical y democratica, puesto que los dos parten de diferentes principios, valores y

practicas. El desarrollo de lateoriaen el caso de laldgica sindical parten de ladivision en

diferentes visiones de lo que deberia ser un sindicato®, en tanto a la l6gica democratica se

2! Hugo Celso Felipe Mansilla. Crisis de la identidad nacional y la cultura politica, p 230.
22 | bid, pp 235-239.
2 Alberto Hurtado. Sindicalismo: Historia, teoriay practica, p 23.
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desarrolla con principios que se complementan tomando e principio de libertad natural, de
contrato social entre los individuos o del individualismo®, de acuerdo a estos principios

desarrolla unateoria que tiene como prioridad lalibertad individual .
A) Caracteristicas tedricas a partir de enfoques

Se hade explicar laldgicasindical desde dos enfoque que son: € sindicalismo

revolucionario y € economicismo. En tanto para explicar lalégica democratica se hade
tomar el enfoque liberal.

 Lalogicasindical desde el sindicalismo revolucionario

Es e marxismo que puso las bases para la creacion de esta interpretacion. Del
movimiento sindical, Marx y Engels desarrollaron una corriente materiaista que

fundamenta la vision revolucionaria que tiene este enfoque. Para comprender esta vision
tiene gque existir una vision dialéctica de la historia y una especie de fe en la fuerza de la

clase revolucionaria que es € proletariado. Estos postulados se contraponen a la vision

economicista del sindicalismo, ya que menciona gue crea una falsa conciencia que ayuda a
consolidar el modelo capitalista explotador.

Es en la revolucidon rusa de 1917 donde se pone de manifiesto en la praxis €
enfoque del sindicalismo revolucionario, donde la clase obrera ayudo a la conquista del

poder por los bolcheviques (comunistas), pero que después de esa conquista fueron
subordinados a partido. Lenin sefiala que sélo a través de la concientizacion por parte de
los intelectuales del partido, € proletariado Ilegaria a tener una conciencia capaz de ayudar

ala consolidacion del estado comunista, de esta manera les da una funcidn subordinada a
los designios del partido®.

La légica sindical es entendida en primera instancia como una organizacion
disciplinada para el logro de larevolucion proletaria, busca encontrar la formacion sindical,
la educacion, la conciencia enfocada en e fin que es la liberacion del obrero que no se
lograra de otraforma que es conseguir e gobierno obrero revolucionario® es George Sorel

que contribuye también a esta perspectiva de la légica sindical. En tanto en la practica

24 Norberto Bobbio. Liberalismo y democracia, p 54.
% José Ignacio Urquijo. Teoria de las relaciones sindicato - gerenciales, pp 20-30.

% Alberto Hurtado. Sindicalismo: Historia, teoriay practica. p 25.
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sindical el sindicato debe estar en una situacion de violencia controlada, que es €

paroxismo de exaltacion, de heroismo, de sacrificio.?’
» Laldgicasindical desde el economicismo

La visién que tiene este enfoque de la légica sindical, se basa en € beneficio que
puede llegar a tener del empleador un sindicato, menciona que histéricamente los
sindicatos han servido para lograr mayores beneficios, para esto han cumplido dos roles de
defensa de los intereses sociales de sus miembros y ofensivo en el juego de la competencia
econdmica, g erciendo su poder en el mercado. Y sefiala que la naturaleza de la conciencia

proletaria es la economicista y la conduccién de los intelectuales radicales forman una

concienciafalsa que no ayuda a mejoras sus condiciones |aboral es.

El autor que teoriza este enfoque es Selig Perlman, gque hereda este enfoque que
surge en la Universidad de Winsconsin, quienes fundamentan que las organizaciones
sindicales, son promovidas por |os obreros para asegurarse en la sociedad industrial la parte
que le corresponde en el negocio de la empresa®.

En tanto lalogica democratica parte del ideal de libertad, en tanto que la democracia
se entiende desde |os antiguos como la busqueda de distribucion de poder politico mientras
la democracia en los modernos es la busqueda de la seguridad en los goces privados.
Bobbio nos menciona que los principios del liberalismo como e del limite del poder del
estado es la base del liberalismo, o que busca es € estado de derecho en contraposicion del

estado absolutista, € estado de derecho es un estado donde los poderes publicos son
regulados por normas generales (leyes fundamentalmente constitucionaistas). Esta

concepcion es contraria ala medieval sometido a las propias leyes del monarca, en la edad
moderna se logra constitucionalizar |os derechos naturales, 10s derechos positivos.

Rousseau por e contrario lo que busca es la maxima representacion de los

ciudadanos y hace una critica a la revolucion francesa que reemplaza la aristocracia de

sangre por la aristocracia del dinero, que no da mayor representatividad sino que genera
una clases social alejada del pueblo, 1o que propone es una democracia directa®.

B) El partido politico desde lalogica democraticay lalogicasindical

2 |bid, p 25.
% José Ignacio Urquijo. Teoria de las relaciones sindicato - gerenciales, pp 46-57.

% pedro Planas. Parlamento y gobernabilidad democréatica en América Latina, p 35.
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El partido politico no es una organizacion que tiene una sola vision, sino que existe
diferentes enfoques acerca de su definicion entre los que estan la perspectiva de partido
desde la logica democratica y la logica sindical, existiendo diferencia entre estos dos
enfoques tanto en las funciones que deberia cumplir € partido politico como tambien en las
practicas que deberiatener el partido politico.

El partido politico desde la logica sindical tiene la funcion segun Sorel & ser una

organizacion a servicio del sindicato para poder llegar a poder y llegar aplicar sus
reinvindicaciones, nunca llegando a pactar por reformas, sino se lucha por la toma del
poder total, aplicando un dictadura, por eso € partido debe ser disciplinado para poder
aplicar las medidas necesarias con obreros capaces de obedecer y tomar las medidas

necesarias, tambien Lenin nos muestra que el sindicato debe ser parte del partido, llegando
a ser instrumento del partido para sus fines, tiene que tener una total disciplina para con €

partido, eliminado cualquier tipo de divergencia ideol ogica®.

Para lalogica democratica el partido politico tiene una funcion de articulador de las
demandas de la poblacion y que son llevadas como propuesta politica para la obtencion del
poder y llegar a aplicarlas, satisfaciendo todas las demandas, segun Sartori el partido
politico es cualquier grupo que se presenta a elecciones y que pueden colocar mediante
elecciones a sus cargos publicos™. El partido politico no solamente tiene estas funciones
sino que maneja practicas democraticas que incentivar la competencia interna como
externa, desarrolla |a tolerancia a la pluralidad, procura la educacion de sus miembros, en

esencia representa el nucleo del sistema democratico™.
3. Lahistoria politica de Bolivia en la democracia pactada

Las causas paralaaplicacion de lalogicasindical tiene su origen en lo gobiernos de
la democracia pactada que tuvo su inicio en 1985 con €l ingreso ala presidencia de Victor
Paz Estensoro, donde se aplicé medidas en lo economico y politica, se consagro unanueva

coyuntura politica, marcada por € sistema de partidos donde |os pactos eran laclave parala

% Emilio L6pez. Partidosy sindicatos, p 2.
3! Giovanni Sartori. Partidos y sistema de partidos, p 54.
%2 Pedro Planas. Parlamento y gobernabilidad democréatica en América Latina, p 89.
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gobernabilidad, tambien se desarrollo un forma de gobernar en coordinacion con el
Parlamento y los miembros de este, consagrando el denominado rodillo parlamentario®.

En este periodo se reafirma la independencia del movimiento sindical, y la
construccion de un movimiento sindical campesino independiente que destruyé la

esperanza de construir un modelo populista de subordinacion del campesino a travées del
MNR*.

A) Las caracteristicas de la democracia pactada

Para el mantenimiento de esta forma de hacer politica se tenian ciertas practicas que
se aplicaban para tener gobernabilidad, los partidos que dominaron en este periodo fueron
e MNR, ADN y e MIR, habiendo otras tendencias ideologicas que no lograron
constituirse como representantes de las demas sociales. Se tiene una coyuntura politica
social y economica que da lugar a que estos partidos puedan captar las demandas de la
poblacion, y para esto lo que toman en cuenta es que se va como solucion a problema
economico dado en la UDP.

En tanto como principio de autoridad y de redistribucion del poder se aplica la
politica de alianzas politicas, llegando a utilizar practicas prebendales, clientelares con los
parlamentarios, e Parlamento no cumple la funcion de fiscalizacion principalmente sino

que es utilizado para la aprobacion de normas que el gecutivo quiera. Los partidos politicos

utilizaban e poder del legidativo para aumentar sus beneficios en las negociaciones para
establecer |os pactos™.

4. El MASYy lahegemoniasindica

Debido a bajo desarrollo del capital los sindicatos, siempre llegaron a constituirse
como un actor a veces mas importante que los partidos politicos; y en momentos llegaron a

manegjar €l rumbo politico del pais. Pero si bien los sindicatos mas importantes como son la
COB y laCSUTCB en larevolucion del 52, tuvieron diferentes roles y consignas, mientras

la COB propugnaba por la lucha de llegar a poder y constituir desde ahi un gobierno
socialistaterminado con lalucha de clases, |la CSUTCB vio en e sindicato a un instrumento

* Blithz Lozada. Democracia pactosyy élites, p 23.
% Silvia Rivera Cusicanqui. Oprimidos pero no vencidos, p 78.
% Blithz Lozada. Democracia pactos y élites, p 30.
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para la defensa de sus intereses, siendo legitimo viendo en que se constituye como
representante de pequefios propietarios de tierras, debidos que en e campo no existe

todaviatrabajadores asal ariados.

La creacion de sindicatos que cumplieron mas que como simples representantes de
sus sectores se constituy0 en reemplazo de los partidos politicos, dada su debilidad
ingtitucional; se podria deducir que como actores principales colaboraron en la

construccién de un campo politico autoritario tanto en como la COB |la CSUTCB, siempre
imponiendo el consenso en las decisiones, Ilegando a vetar a ciertas organizaciones que no

tuvieran la aprobacion de la asamblea, aunque pueda tener apoyo en un sector de las bases,
como fue el caso del MIR.

Esta tendencia autoritaria es sustentado también en lo que antes se mencionaba
como caracteristicas de la sociedad boliviana. Entre las reformas que se realizan en €
periodo de reestructuracion del partido esta que se incluye la forma de incluir mediante
"invitaciones" directas realizadas por Evo Morales, ese fue método que genero que en la

composicion de la bancada del MAS en 2002, existan clasemedieros, que constituirian e

giro del centro del poder en unos cuantos parlamentarios, entre los que estaban Peredo,
Torrico o e cochabambino Jorge Alvarado, que se convirtieron en la nuevo centro de

poder, generando rencillas internas entre los parlamentarios organicos y los invitados. El
factor que motiva las candidaturas de ahora en adelante es el obtener réditos econémicos,
escalar en la estructura partidaria, para obtener mejores réditos politicos y con ello mejores
puestos en la funcién pablica™.

En lo que respecta la influencia de los sindicatos en la seleccidn de candidatos se
llega ver que en la realidad, este factor se convierte en preponderante ya para la pre-

seleccion de candidatos se necesita el apoyo de sectores sindicales siendo mas importante
gue cualquier otro factor, ya que para ser candidato invitado se debe reunir agunos

requisitos entre los que estén: la legitimidad del trabajo comin con las organizaciones
sociaes, la invitacion directa de Evo Morales, la legitimidad acumulada en la funcion
publica.

En lo que respecta la gestion de los parlamentarios estas se caracterizan por olvidar

el debate ideoldgico y programatico, optando por la lucha de espacios laborales para €
sector que los halla apoyado, debido a que se ve a "instrumento” como un lobby para la

% pablo Stefanoni. Mutaciones del campo politico, p160.
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defensa de intereses corporativos ya gque €l crecimiento politico depende del crecimiento
econémico, politico y social.

Las practicas que se emplean llegan a ser copiadas del periodo neoliberal que tanto
decian combatir, como ser: e prebendalismo, clientelismo y ver a estado como un

elemento que asegure su acceso econémico y prestigio socia ™.
A) El sindicalismo como nueva forma de mediacion politica

El reconocimiento de la mediacion politica entre e campesino y el estado es de
vigiadata, un gemplo de esto se daba en las zonas del valle cochabambino en la época del

dictador Gral. Barrientos, donde € sindicato cumplia € rol de representacion del
campesino hacia el estado y en este caso con el caudillo Barrientos®.

La manipulacién del sindicalismo campesino en la era dedd PMC (Pacto Militar
Campesino) se traducia en la utilizacion de este sector para la implementacion de politicas

sin tomar en cuenta a sector obrero/minero anulando su poder de interpelacion a estado™.
Barrientos fomentaba una imagen paternalista hacia el campesina, incluyendo a campesinos

como ministros, como también una brigada parlamentaria reclutada en los sindicatos
campesinos.

L as consecuencias ideol dgicas que heredo el campesinado después de la revolucion
del 52, se dio desde dos modalidades, como sefiala Cusicanqui "la utopia de una relacion
paternal entre Estado y movimiento campesino, y la utopia de los precios justos, de un
intercambio de equivalencias entre productos agricolas e industriales" pp 158.

La formacion de un sindicalismo capaz de organizarse en contra de la élite
izquierdista sin ninguna direccion politica ya se comenzaba dando desde €l golpe de estado

de Garcia Mesa, demostrando capacidad ideoldgica y de organizacion para la resistencia
contra esta dictadura®.

En e movimiento sindica campesino, luego de consolidarse como ideologia €
katarismo, se tiene una fractura en su organizacion, entre e MRTK y e MITKA. Desde

aqui se consolida mas que nada una independencia tanto del Estado y de los partidos

3" Hugo Celso Felipe Mansilla. Crisis dela identidad nacional y la cultura politica, p170.
% Sjlvia Rivera Cusicanqui. Oprimidos pero no vencidos, p144.
¥ Sjlvia Rivera Cusicanqui. Oprimidos pero no vencidos, p 156.
“0 Sjlvia Rivera Cusicanqui. Oprimidos pero no vencidos, p 157.
4l Silvia Rivera Cusicanqui. Oprimidos pero no vencidos, p 177.

30



politicos, lo cua facilita que se conviertan en organos de mediacion, especiamente de
sectores sociales que habian sido olvidados tanto en la atencidén de sus necesidades por

parte del estado y utilizados politicamente como actores manipula les para la obtencién del
voto.

B) La hegemoniasindical dentro del MAS

La concepcidn de instrumento politico de auto-representacion de |os sectores

marginados, que se erige a partir de estructura de los sindicatos campesinos, se materializa
en congreso |levado a cabo en Santa Cruz denominado Tierra, Territorio e Instrumento

Politico, con lapresencia de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, CSUTCB; la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina
Sisa, FNMCB-BS; la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia, CSCB; y la
Central Indigena ddl Oriente de Bolivia, CIDOB, gue se le da e nombre de Asamblea por

|a Soberania de los Puebl os (A SP)*.
Lainfluencia del sindicalismo en e movimiento campesino proviene de la herencia
gue le dgo e movimiento obrero y se reconocé que antes del sindicalismo se utilizaba

formas tradicionales de organizacion como los ayllus y los cabildos. Se reconoce 5
principios del sindicalismo campesino: Unico, porque los oprimidos deben luchar juntos.
Democréatico, porque se practica la democracia comunitaria. Independiente, porque no esta
sometido a otra organizacion. Solidario, porque son hermanos del sector obrero.
Revolucionario, porqué lucha por el poder afavor de los sectores mas oprimidos™®.

La discursividad de caracterizO hasta entonces se basaba en la reivindicacion
sectorial de los cocaleros, que en cierta manera cohesion0 al sector rural del pais dado su
significado simbdlico de unidad que tiene la coca; pero para convertir en un partido de
caracter nacional el MAS aprovechd los ataques provenientes de agentes externos para

llegar a aduefiarse del discurso de ser defensor de la soberania nacional. Donde fue el
momento propicio € cambio estructural que se necesita para poder ser una partido con una
estructura fuerte par enfrentar los desafios electorales que vendrian, los cambios mas
relevantes que tuvo fueron:

42 Moira Zuazo. ¢ Como nacio & MAS?, p 37.
4 CSUTCB. Tesis politica, pp 15 -17.
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- Pasa de ser un partido del "campesino para € campesino”, en un partido que
necesita forjar una propuesta politicamas alla de reivindicaciones rurales.

- Se crea un aparato partidario urbano, con la inclusion de dirigentes de partidos
deizquierda

- Se cambia € centro de poder, a Parlamento con la masiva entrada de miembros
elegidos del partido.

- Las relaciones de poder ya no sblo circula en la dirigencia de las organizaciones
sindicales, sino que ahora se incluye €l elemento de llegada a espacioso de poder
plblicos™.

Debido a que desde su creacion e MAS esta integrado por organizaciones

informales, la estructura con que se manegja es el modelo de esas organizaciones, |legando 3
cabezas debido a que las organizaciones fundadoras y principales tienen sus representantes,

esta estructura organizativa esta conformada por una direccion nacional, direcciones
departamentales y direcciones provinciales, esta estructura no es vertical sino mas tiende a
propiciar la generacion de toma de decisiones horizontales, ya que existe momentos en
donde las decisiones las toman en consulta con organizaciones de base.

El intento de cambiar esta estructura y llegar a una ingtitucionalizacién de la
estructura y con €llo de la toma de decisiones, se da en el periodo de 2002 a 2005 con la
apertura de las listas a miembros no "organicos' del partido ocasiond que las
organizaciones sindical es pierdan el monopolio en latoma de decisiones; incorporando ala

estructura el Comité Politico Nacional, que de ahora en adelante se convertiria en € lugar
de toma de todas la decisiones que se tome dentro del partido, siendo los componentes: Evo

Morales, Alvaro Garcia Linera, Santos Ramirez, Ivan Iporre, Ramén Quintana, Manuel
Moraes Oliveray Julio Salazar, donde se reduce la participacion de los sectores sociales

ligadas al partido. Si bien se redujo la participacion de los representantes de organizaciones
sociadles en la toma de decisiones, no existe una estructura definida que establezca los

mecanismos de participacion dentro del partido, y esto se demuestra en que para latomade

decisiones Evo Morades se convierte en € articulador de las demandas que tienen las
organizaciones sociales, consultado informalmente fuera de CPN, ratificando de esta
manera que como gje articulador entre todos los componentes del partido, se expresaen €
launidad del partido™.

Entre las reformas que se realizan en el periodo de reestructuracion del partido esta
gue se incluye la forma de incluir mediante "invitaciones' directas realizadas por Evo

4 Moira Zuazo. ¢ Como nacio & MAS?, p 60.
4 Jorge Komadina. El poder del movimiento politico, p 176.
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Morales, ese fue método que generd que en la composicion de la bancada del MAS en

2002, existan candidatos de clase media, que constituirian € giro del centro del poder en

unos cuantos parlamentarios, entre los que estaban Peredo, Torrico 0 el cochabambino
Jorge Alvarado, que se convirtieron en la nuevo centro de poder, generando rencillas

internas entre los parlamentarios organicos y los invitados®. El factor que motiva las
candidaturas de ahora en adelante es el obtener réditos econdmicos, escalar en la estructura
partidaria, para obtener mejores réditos politicos y con ello mejores puestos en la funcion
publica.

Estos mecanismo de organizacion interna se tradujo en una creciente influencia
hacia la clase media en e pais, lo cua ayudo a crecimiento del partido en sectores
electorales no tradicionales, que como estrategia politica sirvio en gran medida para la

victoria con mas del 50% en 2005.

46 pablo Stefanoni. Mutaciones del campo politico, p 145.
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CAPITULO 3

LA LOGICA SINDICAL DEL MAS
EN LA SELECCION DE

1. Estructuray normativadel MAS

CANDIDATOS

La estructura que tiene el partido no muestra mayores diferencias en comparacion

con cualquier organizacion politica, sino que tiene una forma tradicional para su

organizacion. Los partidos politicos para una mejor organizaciones nacional, tienen

autoridades nacionales, departamentales, seccionales, el gran cambio y diferencia que tiene
este partido es que tienen autoridades sectoriales que representan a las organizaciones

sociales sindicales.

En e siguiente organigrama se explicara la estructura organizativa del partido, en

tanto grados de decision que existe*”:

Ampliadg Nacional

v

Congreso Nacional Ordinario

v

Congreso Nacional Extraordinario

DirecciénI Nacional

v

Comité ejecutivo de la direccidon nacional

4 Movimiento a Socialismo. Estatuto organico o carta fundamental, p 10.

34




Ampliado Departamental

' v

Congreso Ordinario Congreso extraordinario
Departamental, Regional, Departamental, Regional,
Provincial, Seccional y Sectorial, Provincial, Seccional y Sectorial,
reainnal raminnAl

v

Nireccidn Nenartamental

En tanto para aprobar las listas de candidatos al Parlamento se encarga la direccion
nacional, antes de haber pasado por la direcciones departamental 0 en otros casos por la

direccion regional*. Segiin el estatuto son asf bases organicas del partido representado por
organizaciones sindicales las que tiene la capacidad de designar candidatos tanto para el

Parlamento nacional, como para las concejalias de los municipios, como sefiala su estatuto:
Los candidatos para las elecciones nacionales y Municipales seran elegidos por las bases

a través del voto directo, en Ampliados, Asambleas, Cabildos o formas democréticas que

cada sector considere adecuado, en los marcos que establece la Ley y e presente
Estatuto®.

Las decisiones que tienen mayor importancia se toma en e Congreso Nacional
Ordinario, donde se define la directiva del partido, modificar el estatuto, las sanciones a sus

miembros, aprobar |as alianzas politicas.
En los ampliados nacionales participan la Direccion Nacional, la Direccion
Departamental y Direccion Municipal, tiene como atribuciones, aprobar medidas a razon

de la coyuntura politica, aprobar alianzas politicas, conocer y evaluar denuncias internas en
contra de integrantes del partido.

La Direccion Nacional esta compuesta por 12 miembros®, que tienen las
atribuciones aparte de la ya mencionada aprobacién de candidatos del MAS a Parlamento,
generar nuevas propuestas econémicas como plan de gobierno del MAS, analizar aspectos

politicos, econdmicos y sociales que se consideren vitales para la organizacion, la creacion
de nuevas organizaciones de base por € bien del partido MAS, conceder condecoraciones a

“8 Entrevista a Jorge Silva en fecha 04 de julio de 2013, p 1.
49 Movimiento al Socialismo. Estatuto organico o carta fundamental, p 13.

% | bidem, p 10.
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militantes del partido que se hayan destacado. EI Comité Ejecutivo de la Direccion
Nacional estd conformado por seis miembros permanentes que se encargaran de

operativizar todas |as decisiones tomadas por la direccién nacional ™.

Para poder ser parte de la estructura del partido existe una condicionante que se
repite en todos los cargos, gque es la de tener una experiencia en las organi zaciones sociales
de naturaleza sindical, 10 que nos muestra que se recoge toda esa carga de experiencia en
este tipo de organizaciones ala hora de establecer unaformade manejar € partido.

Si bien en € estatuto del MAS se determina cual es la estructura del partido, en la
realidad podriamos decir que no existe una estructura permanente que pueda regular su
funcionamiento, €l aparato real del partido solo se activa en e momento electoral, donde se

activan, desde la direccion nacional hasta las direcciones departamentales, claro esto

hablamos en € contexto de las elecciones de 2005*. Este aspecto es una fortaleza y una
debilidad, porgue lo convierte en un partido fuerte en e momento electoral por la

movilizacion que podria generar las organizaciones en su interior, y una debilidad porque a

pesar de demostrar fortaleza no construye un partido que pueda formar nuevos miembros
para que no se pierda a momento de que las organizaciones ya no quieran apoyar a

partido. Es también una critica de la oposicion, que sefiala que esta es la debilidad de este

partido y que su Unica fortaleza es tener un caudillo que le dalegitimidad y poder "la Unica
forma de legitimidad y poder es el presidente a Evo Morales™".

Laideologia del partido esta marcada por la herencia cultural y una fuerte carga de
reivindicacion social heredada por el sindicalismo®, la lucha socia marca la forma que
tiene su ideologia, 10 que propugna €l partido esta marcado por estos principios que en

esencia buscan la distribucion igualitaria de recursos. Mangjan ideas de una izquierda que
reivindica su discurso mediante la muestra de un indigenismo que rescata todas las virtudes

de una sociedad igualitaria, ademas que segun su declaracion de principios que menciona
"En nuestras raices sabemos que fuimos una sociedad fraternal de abundancia, que
vivimos en democracia de consenso, es decir igualitaria”>®. EI manejo ideoldgico también

se expresa de otras raices que ha diferencia de la izquierda clasica, expone otros

%! | bidem, p 15.

®2 Sven Hartem. ¢ Hacia un partido tradicional ? Un analisis del cambio organizativo interno en el Movimiento al
Socialismo (MAS) en Balivia, p 2.

%3 Entrevista a Luis Vasquez Villamor en fecha 08 dejulio de 2013, p 1.

% Entrevista a Jorge Silva en fecha 04 de julio de 2013, p 1.

%5 Movimiento al Socialismo. Declaracién de principios ideol 6gicos, p 4.
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componentes como ser el nacionalismo revolucionario y la apertura a componente étnico-
cultural ™.

Laideologiatambién se presta a interpretar la economia como un ambito en el cua
se remonta a ideas de centralismo econdmico, expresadas en €l estatismo que se muestra
como la contraposicion a un entreguismo por parte de los gobiernos neoliberaes, que solo
produjeron un estado que cayo en los mas altos niveles de corrupcion, a los mas altos
niveles de pobreza que se da gracias a las convenciones internacionales gue decian por la
situaciéon de industrializacion 0 no de nuestros paises, un gemplo de este tipo de
convenciones es "Club de Roma en 1973", que decidian que no habia necesidad de
crecimiento y detener la industrializacion. La respuesta a estas medidas econémicas es
recuperar la economia de reciprocidad y distribucion que debia a ser un modelo donde
existia abundancia y vida. La recuperacion de estos elementos demostré que las ideologia

se centra en la democracia de consenso, la economia igualitariay € nacionalismo (que se
interpreta como el antiimperialismo).>
Respecto a programa del gobierno se centra en un analisis de todas la deficiencias

que tiene € estado, los cuales se solucionaran con la puesta en marcha del gobierno del
MAS, los temas que tocan son:

% pablo Stefanoni y Hervé do Alto. Larevolucion de Evo Morales: Dela coca al palacio, p 19.

" Movimiento a socialismo. Declaracién de principios ideol dgicos, p 3-5.
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« Los términos de intercambio.

« El problema agrario.
« Poder financiero.
« Problemas detierray territorio.

e« La construccion de
infraestructuras.

« Fundicién de nuestros minerales.

« Los desocupados.

« Sistema de universidad boliviana.
« Movimiento obrero popular.

« El poder de las regiones.

«Las naciones oprimidas

%8 Movimiento al socialismo. Programa de
gobierno, 50 propuestas concretas, p 9.
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La propuesta politica se hace mediante 50 propuestas, muestran lineas directrices
gue se desarrollan a varios puntos, esa directrices que manegja €l programa se centran en la

creacion de un gobierno nacionalista, solidaridad con gobiernos afines a la ideologia del
MAS, promociona de bonos para sectores vulnerables de la sociedad, seguridad socia,

politica de fomento de la industria naciona mediante créditos a los empresarios, reversion

de tierras que no cumplan la funcion econémica socia, educacion fiscal, impedir €
sometimiento a organismos internacionales, protecciones de la mujer, trabgjo anua de

todos los bolivianos en frontera, atencion a sectores desfavorecidos, defensa de la
democracia con todas las libertades™.

2. Seleccion de candidatos al Parlamento en 2005

Laforma de seleccionar alos candidatos del partido se centra definitivamente en lo
sindical, en € tipo de organizacion, practicas y principios que tiene este tipo de
organizacion, esta definido desde el estatuto hasta las normas informales que son parte ya
de la cultura politica que tiene este partido. La hermenéutica tiene como fundament6 en
que como |as organizaciones sindicales son las que fundaron y son duefias del partido®,

deben éstas proponer a sus candidatos que los representen, esta seleccion desde las

organizaciones sindicales se realiza de dos diferentes formas en diputaciones
plurinominales y en senadores, estos candidatos pertenecen a la franja de seguridad de los

miembros del pacto de unidad (estas organizaciones son: Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia- CSUTCB, Concejo Nacional de Ayllusy Markas del

Qollasuyu - QONAMAQ, Federaciéon Naciona de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia Bartolina Sisa - FNMCIOB, Confederaciéon Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia - CSCIB y la Confederacion de Pueblos Indigenas

del Oriente Boliviano - CIDOB) ®, y que luego podia ser designado por otras
organizaciones denominadas secundarias como |os mineros, micro empresarios, entre otros.

Para diputaciones uninominales se aplicaba una designacion que partia de las
organizaciones de base que integraban la circunscripcion uninominal  podian designar a un
candidato, que debian competir con otros candidatos de otras organizaciones, generalmente

la "hermenéutica que se dio desde los ampliados, cabildos de todos los sectores

% Movimiento al socialismo. Programa de gobierno 50 propuestas para encarar la crisis, 5-8.
€ EntrevistaaLino Villcaen fechade 24 de junio de 2013, p 4.
61 Entrevista a Jorge Silvaen fecha 04 de julio de 2013, p 1.
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sociales'®, la decision se realizaba en un ampliado departamental con los candidatos que
habian Ilegado a tener la denominada pre-seleccion sindical, se decia por mayoria de votos

de los asistentes. Los nombres de los seleccionados son entregados a la direccion

departamental y luego a la direcciones naciona para ser inscritos finalmente en la corte
nacional electoral®,

Si bien los candidatos en su mayoria eran designados por estas organizaciones,
habia otra modalidad, que era la designacion directa por Evo Morades, se realizd esta
modalidad en & caso de diputados plurinominales y en senadores, en los cuales invité a

persongjes que tenian un perfil destacado en la sociedad, que podian ser periodistas,

empresarios 0 militantes de partidos aiados. Generalmente estos candidatos eran los
denominados candidatos clave, ya que como reconoce Jorge Silva "El presidente es € que

define los candidatos a alcaldes, a primer senador y a primer diputado®. Es una practica
segun Moira Zuazo, se daba también para tener e voto de la clase media, ya que estos
candidatos pertenecian a esta clase social, y que en € futuro produciria algunas rencillas
interna que eran justificadas por los denominados "organicos"' por pertenecerles el partido a
ellos y no a los "invitados', y que elos deberian tener mayor poder de decision que los
recién integrados al partido®.

La incorporacion de estos candidatos generarian otro tipo de fendmenos, como ser
que €llos llegarian a tener mayor poder de coordinacién con e Ejecutivo, con o cua los
"organicos" poco a poco relegados a segundo plano, este tipo de fendbmenos es calificado
por Lino Villca como la permanencia de una sociedad que se maneja por € origen étnico
gue tienen, ya que en este caso Evo Morales permitié e desplazamiento de los indigenas
tanto en &l Legislativo como en el Ejecutivo por ambiciones personales de ser € unico lider
indigena que pueda captar todos los votos de la poblacion mayoritariamente indigena en el
pais, lo cua también lo convertiria en una pongo de la clase blanca-mestiza que estaria

gobernando el pais en todos los poderes del estado, que en Ultima instancia se habria
convertido ala derecha autoritaria®.

2 Entrevistaa Lino Villcaen fecha 24 dejunio de 2013, p 4
8 Entrevista a Jorge Silva en fecha 04 dejulio de 2013, p 2.
8 En entrevista realizada en fecha 04 de julio de 2013, p 2.

& En: Como nacié & MAS, p 57.
® EntrevistaaLino Villcaen fecha 24 dejunio de 2013, p 1.
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Las consecuencias que tuvo estas medidas se explicaran mas adelante, 1o que se
debe recalcar es que existia una l6gica sindica de dos formas, la primera partia de la

designacion que redlizan las organizaciones sindicales, que escogen a las personas que
tienen mayor experiencia sindical y que llevan consigo una carga ata de los vaores y
practicas sindicales. La segunda manera de la aplicacion de la l6gica sindical se da por

medio de la designacion de parte de Evo Morales de los candidatos clave que serian sus
operadores para controlar alos futuros parlamentarios.

3. Arbitrariedad y normas informales

La falta de normas formales en el MAS es algo que promueven como ago bueno
para un partido politico que quiere representar los intereses de las clases mas
desfavorecidas, ya que lo que se hereda de las organizaciones sindicales es la lucha por la
igualdad social y la mejor distribucién de los recursos econémicos que genera el pais®.

Ademas se convierte en la capacidad de tener poder de movilizacion, no cerrandose a las

formas tradicionales de organizaciones, esto se manifiesta generalmente en las épocas
electorales, donde se pone de manifiesto estas normas informales y la arbitrariedad en que
se lleva la vida partidaria, desde la designacion directa del presidente sin cumplir con €
estatuto del partido, o en la designacion de las organizaciones sociales que tiene mayor
peso en e partido. Esta arbitrariedad genera que se quebrante e principio de

representacion® que debe haber en un sistema democrético, esto se aplica en la seleccién
de candidatos por las circunscripciones uninominales, que surgen solamente de un sector

social, lo que generala gremializacion de la representacion parlamentaria.
La oposicion también critica esta situacion ya que en e MAS, no se respeta la

representacion territorial, ademas que existe una sumision acritica de los integrantes del
MAS hacia el caudillo, lo cual genera que ninguna estructura pueda frenar |os caprichos del
caudillo o los méas cercanos a é1%°.

Lainformalidad del partido también se expresa en las luchas internas que se dan a
causa del no cumplimiento de las normas que estan en € estatuto, por 1o cua se ha dado

casos donde se llego ala oferta de dinero para comprar candidaturas, ni siquiera respetando

®7 Entrevista realizada a Jorge Silva en fecha 04 de julio de 2013.
®8 pedro Planas, Parlamento y gobernabilidad democratica en America Latina, p 81.

® Entrevistaa Luis Vasquez Villamor en fecha 08 dejulio de 2013, p 7.
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la seleccion que se habia hecho por las organizaciones sindicales de una circunscripcion™.
Otro giemplo de las consecuencias de estas practicas, es la aplicacion de practicas de

intimidacion en contra de candidatos a circunscripciones uninominales, que es natura
dentro de las organizaciones sindicales.

4. Caudillismo y resultados finales

El caudillismo de Evo Morales se fundamenta en la experiencia sindical que en
nuestro pais ha heredado de la influencia espaiiola y de la herencia mesianica -

milenarista™ . Lo cual también han heredado estas organizaciones sindicales de la

actualidad representado por los sindicatos agrarios, que busca un caudillo que les pueda dar
una meta a seguir. Este caudillismo ha generado que se concentre el poder en una sola
personay este pueda decidir verticalmente las decisiones y que tenga que cumplir todos sin

posibilidad ala negacion.

En la seleccion de parlamentarios de 2005, existe un caso en donde e caudillo ni
siquiera respeta la designacion de un candidato por una de las circunscripciones que habia
sido seleccionado por las organizaciones sindicales, y no acepto la designacion de este
candidato debido a que tenia un origen en € partido rival en e atiplano pacefio que erael
MIP, por lo cual € negb que se aceptara su postulacién, otro ggemplo que se dio pero en €
caso de la eleccion de prefectos es la designacion de Manuel Morales Davila, en lacua la

directiva departamental esta en desacuerdo porque no vefan posibilidades de ganar .

" pablo Stefanoni. Mutaciones del campo politico, p 189.

" Hugo Celso Felipe Mansilla. Crisis de |a identidad nacional y la cultura politica, p 167.
"2 Entrevistaa Lino Villlca en fecha 24 de junio de 2013, p 5.
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CAPITULO 4
LA LOGICA SINDICAL DEL

MASEN EL DESEMPENO
PARLAMENTARIO

1. Participacion de los parlamentarios

La importancia que tuvo este Parlamento, se puede evaluar de acuerdo al tipo de
normas que se aprobaron, siendo su impacto como politica nacional o como impacto en la

poblacion. Siendo un Parlamento donde existio una mayoria en cada camara de diferente
tienda politica, e MAS tenia la mayoria absoluta en diputados (72 de 130) y en senadores
el partido opositor PODEMOS tenia la mayoria absoluta (12 de 27)", esto produjo que no
se aprobaran muchas leyes y que se quedaran paradas en una de las camaras, por esta
razon las negociaciones entre |os jefes de bancada era el lugar donde se definia las leyes

gue iban a hacer aprobadas en cada una de las cAmaras, las que tuvieron mas impacto son:

Laconvocatoriaa la Asamblea Consituyente.
Convocatoria areferéndum revocatorio.

Referéndum parala aprobacion de la Constitucion Politica del Estado.

Las reformas a la constitucion aprobada en la Asamblea Constituyente mediante
congreso constituyente’.

73 polivia.com, especial, Elecciones Generales 2005. En: http://www.bolivia.com/especial es/2005/el ecciones/
™ Entrevistaa Jorge Silva, p 4
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Gréfica N° 1: Cantidad de leyes por cateqoria

El MAS evitd depender la mayoria de la oposicion que tenia en € senado, que fue
un instrumento de la oposicion para negociar la aprobacion de leyes como menciona un

importante integrante de la oposicion "la Unica forma que teniamos nosotros para lograr

acuerdos politicos era sobre la base de la mayoria que teniamos en el Senado nacional" ",

se vio obligado en algunos casos a utilizar la mayoria que tenia en la totalidad del
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FUENTE: Elaboracion propia.
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S Entrevistaa Luis Vasquez Villamor, p 3.
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Parlamento, |lamando a sesiones de Congreso Nacional parala aprobacion de normas en las

cuales querian leyes que sean aprobadas sin modificaciones "entonces agunas leyes
importantes tuvimos que forzar para que sea desde sesiones congresales” *°.

Este tipo de normas, clasificadas en las que convocaban a elecciones y referéndums,
fueron pocas en comparacion a otras pero que realidad las mas importantes de esta
legislatura (ver grafico 1), la permanente busqueda de aprobacion de normas por parte del
partido gobernante MAS, pero que no pudieron ser aprobadas en la mayoria de |os casos,
como se habia mencionado existia una tranca por parte de la oposicién en e Senado, esto
se vio en muchas casos como en la aprobacion de la ley de seguro universal de salud, en
donde se implementaba un seguro para todos sin restriccion, pero gue no fue aprobado por

lamayoria de laoposicion en e Senado.

Para tener claro cua es la importancia de los tipos de leyes aprobada, es adecuado
realizar ladefinicion y explicar las caracteristicas de cada uno de los tipos de las leyes, los
tipos de leyes son |os siguientes:

« Eleccionesy referéndums

 Culturalesy patrimoniales
« Convenio,acuerdo y/o tratados

» Creacion, anulacion de una unidad territorial o institucional
« Reconocimiento

« Econdmicas
« Econdmicas enunciativas
« Educacion

« Organizacion institucional
» Salud

« Transferencia y/o enagjenacion de bienes publicos
 Otras

« Las leyes de elecciones y referéndums se refieren a convocatorias a elecciones,
referéndums revocatorios, referéndums y/o modifican articulos, o incisos del

Régimen Electoral.
o Las leyes culturdes y patrimoniales se refieren a actividades culturaes y de

declaracion de patrimonio tangible e intangible del Estado Plurinacional.

" Entrevistaa Jorge Silva, p 3.
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« Lasleyes de convenio, acuerdo y/o acuerdo se refieren generalmente es laratificacion
de convenios internacionales con diferentes paises y con organismos internacionales,
en los &mbitos social, educativo y econdmico.

« Lasleyes de creacion, anulacion de unaunidad territorial o institucional serefiereala
creacion de municipios, nacionalizaciones, anulaciones de entidades descentralizadas
y lacreacion o supresion de ministerios.

« Lasleyes de reconocimiento se refiere a reconocimiento a personas meritorias.

« Las leyes econémicas se refieren a la asignacion de recursos nacionales, créditos y
determinan transferencias de recursos.

« Las leyes econdmicas enunciativas declaran una prioridad nacional o departamental
sin asignar recursos ni determinar plazos.

« Lasleyes educativas se medidas en el ambito de la educacion.
« Lasleyesde organizacion instituciona se refieren ala asignan competencias.

» Las leyes en e ambito de la salud determinan politicas y competencias para el sector
salud.

o Las leyes de transparencia y/o enagjenacion de bienes publicos determinan
transferencias y/o engjenacion de bienes publicos.
« Las leyes en varios &mbitos son las que determinan, por g emplo, cambio de nombre

de municipios, otorgan tareas especificas a ministerios y modifican otras leyes.
Las leyes que en mayor cantidad fueron aprobadas en un 31.95 %, fueron las

econdmicas enunciativas las cuales como se explicd tienen caracteristicas de ser solo
enunciativa gue no necesariamente deben ser cumplidas, ya que no se les da presupuesto

paratal efecto. Generalmente se aprueban con estas caracteristicas en conmemoraciones de

nacionales o departamentales como la construccion de una carretera. Generalmente este
tipo de leyes son los que fueron aprobados en mayor cantidad lo que demuestra que €

Parlamento en €l periodo estudiado, |o que demuestra que no fue el centro de las decisiones

econdmicas o politicas, sino que fue otra instancias las que tomaron las decisiones mas
importantes.

Las leyes que tienen las segunda mayor cantidad en nimero, son las econOmicas
que sirvieron para aprobar los créditos y de transferencia de recursos. Estos se aprobaron
sin una mayor discusion, por lo cua no se pudo lograr modificaciones sustanciales a estas

leyes antes de su aprobacion, 24.11 %.
Entre tanto los otros tipos de leyes que van desde las culturdes (0.44 %),
reconocimiento a personas destacadas, engjenacion de bienes publicos, educativas, de
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organizacion institucional, entre otros. Estas leyes no presentan en nimero e importancia

en cuanto a la creacion y discusion de politicas publicas, que es en realidad el verdadero
sentido del Parlamento.

2. Sindicalizacion del Parlamento

Establecer & contexto politico por 1o cua se dio e fendmeno de la sindicalizacion
del Parlamento siguié las siguientes lineas. la utilidad del Parlamento que tenia en €

gobierno e MAS en este periodo, la expresion del centralismo democratico en €

Parlamento y € principio de disciplina sindical expresado en |os parlamentarios del MAS.
Uno de los principios que tiene un Estado moderno es el de respeto alos poderes del

Estado teniendo en cuenta que para mantener un Estado con capacidad de no caer en la

autocracia, debe mantener un equilibrio de poderes entre el Ejecutivo, Legislativo y

Judicial. Lavinculacion quetiene el MAS con relacion a este principio vital para un Estado
moderno, es de acuerdo a sus propios integrantes de como un principio relativo ya que si
bien existe segin ellos una separacion de poderes, esto no €s en ninguna manera una
separacion de funciones o de metas, ya que en € actual contexto existe un imposibilidad
para tener poderes diferenciados en la medida que existe un proyecto de pais Unico en la
cual no permite procesos de discusion ni reflexion sino que tiene que existir un mando

anico en € cua debe estar en este caso en € poder Ejecutivo como menciona uno de sus
integrantes se habla de una independencia, pero eso simplemente es un diferencia
econdmica y administrativa, en el fondo hay un coordinacion, a titulo de coordinacion es

que hay una subordinacién”’.

La oposicion politica de ese tiempo, expresado en la agrupacion ciudadana
PODEMOS, no tiene otro apelativo para e comportamiento de la bancada que la mas
simple sumision que se expresa como la ciega y absoluta a los mandatos del Poder

Ejecutivo. Esta sumisidon se expresa en la baja produccion de normas trascendentes de parte
de la bancada masista, recurriendo a la otras instancias productoras de proyectos y siendo

solamente como parlamentarios que aprueben esos proyectos, que en esencia no recogian
las ideas de los que deberian ser los encargados de gestionar, evaluar las leyes en el pais’.

El no respeto a principio de equilibrio de poderes que se deberia cumplir, permitié que se

" Entrevistaa Jorge Silva, p 4.
"8 Entrevista a Luis Vasquez Villamor, p 1.
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rompiera el precario nivel de institucionalidad que se habia generado en €l anterior periodo

denominado el neoliberal, y que no habia comenzado solamente con la llegada a gobierno
de Evo Morales, sino que viene siendo un proceso gque se comenzaba a vislumbrar con la

crisis del sistema politico en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada™.

La poca importancia que tenia para el MAS € legidativo se demuestra en la poca
inclusion de proyectos que ley que tenga relevancia, siendo los decretos supremos los que
tenian en mayor medida mas pesd que las leyes, uno de los decretos que marcd este
periodo fue e de nacionalizacion de los hidrocarburos, que tenia que ser refrendada por €
poder legidativo, lo cua nunca llegd a concretarse, otro gemplo de esto es la
desinstitucionalizacion de otras instancia estatales como ser la administracion aduanera,
administracion de impuestos nacionales o la designacion de vocaes ala ex Corte Nacional

Electoral, 1o cual se se aprobé mediante decreto supremo.
El formato que funcionaba para hacer funcionar este mecanismo a la hora de

aprobar las normas, tenia actores principales como ser la comisién de 10 diputados que

teniaasu cargo coordinar con € Ejecutivo todas |as normas que se iban a aprobar en lo que
respeta la bancada del MAS. Este tratamiento de los proyectos de ley se realizaba antes que

entraran a tratamiento de la secretaria, de las comisiones y que finalmente antes de que se
trate en sesion parlamentaria® . Esta coordinacién tenia otro elemento que era la
intermediacion que existia por parte de un actor clave, que podia dominar toda la agenda
parlamentaria, a principio de lalegislatura se personifica esta figura en Santos Ramirez que
tenia el poder de cambiar las decisiones hechas por sus comparieros parlamentarios, como
sefiala Villamor "la persona dentro de ese esquema era Santos Ramirez'®, que en esencia
fue la caracteristica principal de la bancada masista en ese periodo, un coordinar de las
normas en el Legisativo, por parte de un personaje. Con la renuncia de Santos Ramirez a
Senado, debido a que se le habia designado por el presidente Evo Moraes como presidente
de YPFB, y que en 2009 seria protagonista de un caso de corrupcion en la estatal petrolera.
Fue Alvaro Garcia Linera el que ocup0 €l lugar de "coordinador" del Legislativo en

relacion a Ejecutivo, €l mango que tenia del Legidativo se expresaba en una respuesta
posibilitaba a todas las demandas que tenia el Poder Ejecutivo de normas que necesitaba,

™ Entrevistaa Luis Vasquez Villamor, p 5.
8 Entrevistaa Jorge Silva, p 4.
8 Entrevista a Luis Vasquez Villamor, p 1.

48



existia también otro tipo de coordinacion, la cual se expresaba en las reuniones de jefes de
bancada en la cua Garcia Linera era el que coordinaba, siendo solamente estos proyectos
de ley los que podian aprobarse en |as dos camaras™>.

La baja critica y sumision de estos parlamentarios se explica por una recurrencia a
los principios que tiene & sindicalismo, siendo ex miembros o representantes de los

sindicatos campesinos en su gran mayoria, [legaron a constituir una bancada que llegé a
heredar los peores valores del sindicalismo en una institucion que representa a la
democracia como un glugar de debate y discusion. Estos principios y valores viene de dos
raices, una de la naturaleza politica de |os parlamentarios y de la aplicacion de la teoria del
sindicalismo revolucionario por parte de la cupuladel partido politico del MAS.

La influencia de la |6gica sindical parte primeramente del origen politico de los
parlamentarios, que parte desde la fundacion del partido, donde fueron las organizaciones
sindicales que llegaron a concebir un partido politico que los representara. En e Parlamento

esto se expresd en la sumision a los mandatos del Ejecutivo y a no permitir discusion
internaen labancada del MAS. La obediencia de |os parlamentarios se expresaba en lafalta

de autonomia en la toma de decisiones sino que se aprobaba y respetaba todo 1o que se
habia "coordinado” con el Ejecutivo®, uno de los casos que se podia expresar es el caso del
ex senador fallecido Antonio Peredo Leigue que comprometia su palabra y sus acuerdos en
determinadas areas que trabajamos, pero que luego consultaba y le decian que no y él
venia que venir avergonzado®.

La naturaleza sindical de los parlamentarios se demuestra en |a trayectoria politica

gue tuvo cada uno de €ellos, principalmente se tuvo parlamentarios de un origen politico del

sindicalismo campesino que fueron seleccionados de los integrantes del Pacto de Unidad
(CSUTCB, CSCIB, FSCTC, CIDOB, y QONAMAQ). Generalmente los parlamentarios

comenzaron sus carrera sindical en la comunidad a la que pertenecian, que continuaban
ascendiendo puestos de importancia segin la capacidad politica que cada uno Ileg6 atener

para lograr estar en un mejor puesto dirigencial. Es esta trayectoria que valié ala hora de
ser seleccionados como candidatos a parlamentarios por el MAS.

82 Honorable Congreso Nacional. El Redactor, p 15.
8 Entrevistaa Luis Vasquez Villamor, p 2.

8 ibidem, p 1.
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Ademas de los componentes del Pacto de Unidad para ser seleccionados como

candidatos, fueron los que hicieron acuerdos con e partido MAS, entre los sindicatos que
fueron beneficiados por tener un representante entre los candidatos por el partidos fueron:
los mineros cooperativizados, |0s microempresarios, las federaciones de juntas vecinales,

GRAFICA N° 2. ORIGEN POLITICO DE LOS
PARI AMENTARIOS DFI MAS DF 2006 a 2009

representantes de la FUL universitaria de algunos departamentos, entre otros.

4% 2%

25%
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® Sindical campesino = Asesor sindical = Invitado
® Partidario m Alianza

FUENTE: Elaboracion propia.

En definitiva los parlamentarios vinieron en su mayoria de unaraiz sindical, ya sea de los

componentes del Pacto de Unidad, o de otras organizaciones sindicales. Ademas de tener
en su interior a este tipo de parlamentarios, se tiene a asesores sindicales (5%), invitados
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(25%), partidario (4%) y parlamentarios gracias a las alianzas hechas por € partido (2%).
Si bien los invitados tienen una participacion importante en cuanto a nimero como ya

mencione, laldgica sindical también [lego a ser parte también de estos parlamentarios, ya

gue la importancia de los parlamentarios organicos como se los denominé a aquellos
parlamentarios provenientes de organizaciones sindicales era mucho mayor que la de los
invitados™.

A continuacion se mostrara la cantidad de origen politico del sindicalismo o de otro
origen, desagregado por departamento:

CHUQUISACA

DIPUTADOS LA PAZ SENADORES
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8 MoiraZuazo. ¢ Como naci6 el MAS?, p 54.
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La falta de tolerancia y debate dentro del MAS® se expresd en e silencios ante las

expulsiones del partido de integrantes criticos del partido, esta actitud se puede explicar

8 Moira Zuazo. ¢ Como naci6 el MAS?, p 43.
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claramente por el principio de disciplina sindical gque tiene todo miembro de un sindicato,
ademas con & pensamiento Unico que debe tener todo integrante de un sindicato, esto se

demuestra en el origen politico que tenian los parlamentarios del MAS en este periodo.

Otra de las formas en que se aplico lalogica sindical en € Parlamento proviene de
la aplicacion por parte del caudillo Evo Morales y su entorno®, que es la clpula del
partido, de principios que tiene la teoria del sindicalismo revolucionario, como € de
centralismo democratico, € cual sefidlaque por €l bien del partido se debe tener una cipula
que decida una posicién y que todos tienen que cumplir con esta decision®. El caracter de
conduccion del caudillo se remonta a las raices politicas que tiene en los sindicatos
cocaleros del Chapare® en donde |a vida politica se desarrolla con un autoritarismo de parte

de los dirigentes sindicales como sefida Lino Villca"En e Chapare no hay democracia es
dictadura sindical".

Este centralismo en las decisiones se aplicé sin mayor reparo por |os parlamentarios
del MAS como indica € ex senador de oposicion Luis Vasguez Villamor "fue una l6gica
de obediencia plena a los mandatos del caudillo”, y que se tradujo en la nula produccion de
proyectos de ley nacidos en la bancada del MAS. Se fomenté también que se evite €
surgimiento de criticas dentro del parlamento, y que ahora e Vicepresidente los denomino
como "librepensantes”, reiterando una vez mas que no puede existir otro tipo de opinion
que no salgade la cupuladel partido.

En la vision de los integrantes del partido es natural que se reproduzca conductas

autoritarias a nombre de disciplina con los principios ideologicos que tiene € partido,
existe una auto critica, pero no establece como algo malo, sino que es parte de la coyuntura

politica en que estaban, es como en lafamilia - sefiala Jorge Silva en la familia es unidad y
aquel hijo que no esté de acuerdo con € papa o con la mama, tendra que salirse de la
casa y hacer su propia vida™. Es también parte del pensamiento en e partido que no existe
y no es probable una separacion de poderes y sélo se da esto, en lo administrativo y 1o
econdmico, pero siendo parte de un mismo proceso € cual esta comandado por €

Presidente Evo Morales, se debe seguir una solalinea por € bien de este.

8 Entrevistaa Luis Vasquez Villamor en fecha 08 dejulio de 2013, p 1.

8 José Ignacio Urquijo. Teoria de las relaciones sindicato - gerenciales, p 60.

® EntrevistaaLino Villaen fecha 24 de junio de 2013, p 6.
% Entrevista hecha en fecha 04 de julio de 2013, p 5
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Estas son las dos formas en que la logica sindical formo parte del desempefio que
tuvieron los parlamentarios en e periodo estudiado, una como los valores internalizados
por los parlamentarios que en su gran mayoria vienen de una raiz politica sindical, la otra
como la aplicacion de ladisciplina sindical debe existir en un partido que tiene que cumplir

unamision, gue necesita unadisciplinaférrea hacialos designios del partido.

3. Preeminencia del Ejecutivo sobre el Parlamento

El Conalcam fue fundado sobre la Csutcb, |a Federacién Nacional de Cooperativas
Mineras de Bolivia, la Federacion de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa’, el

Conamaq y la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia. Conamaq se margind

por disidencias internas
El dirigente del Consgo Naciona de Ayllus y Marcas del Qollasuyo (Conamaq), Rafael

Quispe, manifestd que la Conalcam solo sirvié de socapar la corrupcion de dirigentes
sindicales a titulo de control social, por 10 que su organizacion decidié marginarse de la

conformacién de esa organizacion.
“Antecedentes de Fidel Surco: de un hermano que ha sido gendarme de Caranavi,

hoy un prospero empresario, chocando una vagoneta de cerca de 70 mil dolares. De donde
ha salido esa plata, ¢ para eso queremos ser control de Conalcam? Para socapar 1os muchos

actos deirregularidad”, cuestiono € dirigente campesino.
Fidel Surco, senador del MAS y presidente de la Coordinadora Nacional por €

Cambio (Conalcam), protagonizd un accidente de transito cuando conducia su vehiculo en
estado de ebriedad. El hecho se registré € pasado 2 de agosto en la avenida Julio César
Vadez de El Alto, alrededor de las 22.30 horas y a consecuencia de ello forzé su salidatras
ser expulsado de la confederacién de colonizadores™.

Para la aprobacion de normas se establecié una ctipula dentro el parlamento® para
coordinar las leyes que el Poder Ejecutivo queria aprobar, esta decision que se realizaba en
reunion de la bancada, donde se tomaba una linea como sefiala Jorge Silva "lalinea de la

bancada se |a tenia que respetar, en la secretaria, en la comision y luego en € pleno de las

%1 eaholivia.com. Conalcam en crisis por pugna de poder, CSUTCB amenaza con irse. En: http:/
www.eabolivia.com/politica/4642-conal cam-en-crisis-por-pugna-de-poder-csutch-amenaza-con-irse.html
°2 Entrevista a Jorge Silva en fecha 04 de julio de 2013, p4.
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camaras' %, lo cua reproducia el denominado rodillo parlamentario esta vez con otra

manera de realizarse, donde no era necesario ninguna negociacion con los partidos sino que
solo selo haciaaun pedido del Ejecutivo.

La propuesta de proyectos de ley, la podia redlizar seguiin la Constitucién Politica
del Estado, desde cualquier poder de la Republica. En este periodo tuvo dos conductos, una

por la propuesta de bancada del MAS en el Parlamento y otra por la medio de la
produccién de normas trabajado por el gabinete mediante CONAPE®™. Como ya sefide

anteriormente existia un sometimiento a los proyectos de ley que mandaba € gecutivo, en

ese sentido CONAPE, reemplazaria la funcién gue tiene €l Parlamento en la produccion de
leyes.

El no sometimiento por parte de los parlamentarios, generé que se den hechos de
expulsién y pedido de renuncia de algunos parlamentario que habian dado agunas criticas
hacia la gestion de gobierno®™, los casos més relevantes fueron del diputado Guillermo
Beckar y el senador Guido Guardia, los cuaes hicieron criticas, de casos de corrupcion en
los ministerios y en e otro caso denuncias contra Impuestos Internos. En ambos casos se
aplico un castigo para los denominados "indisciplinados’, que era el congelamiento en €
Palamento, y se les dejo en pasillo como sefiala el ex diputado Jorge Silva®. El partido
justifica estas medidas porque estos parlamentarios tenian intereses personales, y fines
personales, como es el de tener un ministerio, pero eso no justifica que se impida de alguna
u otra forma la fiscalizacién a los demas poderes del estado, ya que es una funcion vita
que tiene el Parlamento®”.

La funcién de fiscalizacion a otros poderes del estado, no se gerce por los
miembros del partido, porque se considera que realizar un cuestionamiento es algo que
nunca se ha practicado y que hoy tampoco se |0 hace repitiendo las practicas que se tenia

en anteriores gobiernos y que se gjerce ahora en todos |los niveles de gobierno, como ser un
consgjo municipal en el caso de La Paz dominado por e MSM vy subordinada a consegjo

municipal para que se aprueben sin ninguna observacion las leyes de ciudad®. Por esa

% | bidem, p 3.
% |bidem, p 4

% Entrevistaa Luis Vasquez Villamor en fecha 08 dejulio de 2013, p 2.

% Entrevista a Jorge Silva en fecha 04 dejulio de 2013, p 6.

%" Pedro Planas. Parlamento y gobernabilidad democratica en America Latina, p 46.
% Entrevista a Jorge Silvaen fecha 04 de julio de 2013, p 4.
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razon la fiscalizacion para los parlamentarios se hace imposible, porque construyen parte
un sblo proyecto y debe ser apoyado a cabalidad.

La aplicacion de la logica sindical en los parlamentarios por e MAS, nos muestra
gue existe justificacion de toda indole con tal de llegar a un modelo de gobierno donde no
se respeta a los poderes constituidos, alas libertades basicas que tiene un ciudadano, como
es € derecho alalibre expresion. Existen también parlamentarios que a partir de su salida
del MAS, debido a problemas con la cupula del partido, mencionan que la coyuntura
politicatambién ayudd a que se fomenté estaldgica, Lino Villca sefiala”la situacion no lo
permitié en ese momento pero ahora se demuestra esa manera de manegjar el Parlamento,

"% se refiere al momento histérico de radicalidad politica

por que el escenario es distinto
entre Oriente y Occidente del pais, €llos consideraban que lo hacian por € bien de los
propdsitos politicos de entonces, y no cuestionaban ninguna decision que venia del

Ejecutivo. Esta afirmacion esta corroborada con las actitudes donde se denuncia €l

autoritarismo que se aplica contra los propios integrantes del partido, tanto dentro como
fueradel Parlamento.

La participacion que tienes los parlamentarios en las sesiones no demostré calidad,
ni tampoco pluralidad, ya que en una muestra estadistica de un periodo legidlativo de 2006,
donde se ve que la discusion no es lo importante en las sesiones, sino que respetando |os
acuerdos internos entre las bancadas se respetan, y en e caso de no haber ningiin acuerdo
interno no se respetaba observacion especiamente de los parlamentarios de oposicion, en

el caso delos parlamentarios del oficialismo, no existia ningun intento de discusion.

% EntrevistaaLino Villcaen fecha 24 dejunio de 2013, p 7.
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CAPITULOS
CONSECUENCIASDE LA

LOGICA SINDICAL EN LA

CULTURA POLITICA DE
BOLIVIA

1. Caracteristicas de la cultura politica actual

Por su parte, Tomas Martinez senda que “se ha confirmado & papel inagotable del
cesarismo en las naciones que aLin tienen instituciones debiles en America Latina’. Desde

su perspectiva, e cesarismo resulta de procesos enmarcados en situaciones limite y
desesperadas que pueden equipararse a la figura del bonapartismo o del bismarckismo. Lo

significativo es que, en America Latina, e cesarismo es una figura frecuente que surge
como €l caudillo del siglo XIX, se sostiene durante el siglo XX y resurge fortalecida en €

contexto de |as crisis politicas y de los procesos el ectorales que acompanan la construccion
democratica de finales del siglo XX y de la primera decada del nuevo siglo. De ahi
proviene e concepto de cesarismo democratico. Siguiendo la conclusion de Martinez, €
caudillismo es tan familiar que en la region latinoamericana “se conocieron mas caudillos
que soluciones institucionales’ y elo seria aplicable, tambien, a las orga- nizaciones

politico partidarias™.

100 Ericka Brockmann y Fabiola Aparicio. Partidos politicos y democracia: El MSM y e MIR bajo la lupa,
pp 25-26.
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En referencia a la evolucion de los procesos politicos y electorales recientes en
América Latina, e Latinobarometro 2010 relieva e rol del hiperpresidencialismo como
fenomeno acentuado en laregion latinoamericana'®.

Por otra parte, e [ndice de Desarrollo Democratico en America Latina IDD-Lat
2007 (KAS) sendla que “el riesgo del hiperpresidencialismo no esta dado por falas
naturales u ontologicas del presidencialismo, sino que se presenta como una anomalia, muy
frecuente en nuestro continente” %,

En e mas reciente informe sobre e estado de la democracia y cultura politica
menciona otros factores de preocupacion para la democracia son: la incapacidad de
muchos partidos politicos para generar liderazgos democraticos y despertar el compromiso
ciudadano; los excesos en la concentracion del poder y los intentos de consolidar regimenes
de una sola voz; la consolidacion de estructuras burocraticas y politicas que persiguen €
desarrollo personal —mediante practicas corruptas— mas que € bien comun; y, por
altimo, la ausencia de politicas de largo plazo y de procesos de politicas publicas
construidos y aplicados en funcién del consenso. Los cuales confirma que se mantiene la

cultura politica preval eciente'®.

Dieter Nohlen nos menciona que e peso institucional del presidente es mayor en
contextos de debilidad institucional de las organizaciones politicas, hecho que estimula la

informalidad y la legitimacion de liderazgos personalistas y, en la mayoria de los casos,
autoritarios. En las democracias de la denominada tercera ola |l atinoamericana, en cambio,

se expresaria en e poder persona de jefes partidarios, as como en la legitimacion
democratica de figuras presidenciales fuertes, independientemente de la orientacion
ideologica y politica que hayan adoptado. Lo curioso es que mientras los presidentes

consolidan su prestigio politico y personal, la crisis de los partidos politicos, su dinamica
interna y lafalta de credibilidad, en tanto entidades colectivas, se mantienen invariables'®.

2. Consecuencias politicas, sociales e institucionales

108 | bidem, pp 25.

102 Fundacion Konrad Adenauer. indice de Desarrollo Democréatico de América Latina IDD-Lat 2007, pp 34.

103 Fundacion Konrad Adenauer. indice de Desarrollo Democratico de América Latina IDD-Lat 2012, pp 63.

104 Dieter Nohlen. Sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos polfticos: Opciones institucionales

alaluz del enfoque histérico-empirico, pp 150.
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Al contrario de lo que se percibe como una democratizacion de las instituciones,
como ser el Parlamento, que se expresaria en el ingreso de representantes provenientes de
sectores campesinos, indigenas, etc., esto no es asi, debido a que su formacion politica es
sindical, esto se expresa en sus practicas politicas que contienen caracteristicas de una
l6gica sindical que como mencionamos durante la investigacion contiene rasgos
autoritarios y caudillistas que facilita la implementaciéon de un gobierno autoritario o
bonapartidista en € caso |atinoamericano que deteriora la representacion democratica.

Asi estos representantes no ayudan a verdadero fortalecimiento de la democracia

Sino gue son contrarios a los val ores democraticos como latolerancia.

62



CONCLUSIONES

El presente proyecto de grado, tomo en cuenta para su realizacion, antecedentes de

estudios anteriores sobre € tema, mas que todo los que hacian hincapié en los estudios

sobre el MAS, estos estudios fueron hechos por Moira Suazo, Jorge Komadiana, Pablo
Stefanoni y Herve do Alto, que mencionan de alguna manera ya la influencia sindical en
este partido, por lo cua fue pertinente incorporara estos estudios a mi proyecto, incluyendo
ciertas perspectivas de estos autores, pero que incorpore de acuerdo a las necesidades de mi
trabgjo.

Lo que mencionan es la naturaleza politica del MAS, como partido de masas, su
comportamiento vertical, su fata de desarrollo democratico, su fata de tolerancia, su
capacidad de movilizacion en momentos electorales, su fata de estructura permanente y
sus practicas caudillistas.

El aporte tedrico es la definicion que se realiza sobre la [0gica sindical como un
elemento que se vuelve protagonista en el ultimo tiempo, definido en este trabgjo como las
practicas politicas que se dan en los sindicatos alimentadas por ideas veriticalistas de
organizacion como ser € sindicalismo revolucionario. La consecuencia mas importante
que se presenta es un caudillismo extremo, gque es un fenOmeno que se da en casi toda
Latinoamérica en € ultimo tiempo y que en el informe del Latinobarémetro de 2010
menciona que "relieva el rol del hiperpresidencialismo como fendmeno acentuado en la

region latinoamericana".
El enfoque yo le he dado tomo en cuenta laimportancia que tiene lademocraciay la
cultura politica en Boliviay fundamentalmente la influencia de lal6gica sindical con todos

los elementos mencionados, en la politica nacional, porque € sindicalismo tiene una
situacion privilegiada reemplazando en algunas ocasiones a los partidos politicos y en
algunos lugares del pais reemplazando €l poder y lafuncién del estado, ya que es la Unica
institucion que llega a tener cercania con la poblacidn, pero muchas esta intervencién lo
gue hace es consolidado practicas clientelares, caudillistas, mesianicas o bonapartidistas

contrarios a desarrollo democratico necesario en nuestra época. Por esta si bien se podria
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decir que es un critica hacia e sindicalismo, |o que pretendo es enfatizar que lo importante
es e desarrollo democratica, la participacion ciudadana en la toma de decisiones, la
importancia de los mecanismo de control que deberian surgir en € Parlamento, €l control

ciudadania, las libertades politicas, en fin, o que este trabajo quiere sefidar cuales son las
dificultades para desarrollar una democracia acorde a nuestros tiempos.
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ANEXOS

ANEXO |
DEFINICION DEL PROBLEMA DE

INVESTIGACION

LISTA LARGA DE PREGUNTAS

1.- ¢ Qué practicas politicas se mangjan dentro de las organizaciones sociales allegadas a
los parlamentarios del MAS, y como influyo estas practicas en la gestion parlamentaria?.

2.- ¢ Las practicas sindicales han sido utilizadas por los parlamentarios en €l trabajo dentro

el parlamento?.

3.- ¢ Fue megor & desempefio de los parlamentarios de origen sindical del MAS, que otros

parlamentarios de otro origen?.

4.- ¢, Como conciben el accionar politico los parlamentarios de origen sindical del MAS?.
5.- ¢En qué aspectos las organizaciones sociales de estructura sindical, han llegado a
influir en laelaboracion deleyesy en el trabajo de fiscalizacion del parlamento?.

6.- ¢, Como influyd € tipo de organizacion sindical en la estructura organizativa del partido
politico MAS?.

7.- ¢ Existe cultura politica democratica dentro de las organizaciones social es?

8.- ¢De qué forma influyo la logica sindical en € relacionamiento del parlamento con

otros 6rganos del estado?.
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9.- ¢ Las organizaciones sociales en el gobierno del MAS influyeron en la elaboracion de
politicas publicas?.

10.- ¢Qué percepcion de la politica tienen los componentes del Movimiento al
Sociaismo?.

11.- ¢Qué cultura politica tienen los parlamentarios ddd MAS que provienen de las
organizaciones sociaes?.

12.- ¢ De qué manera vieron los movimientos sociales el accionar de los partidos politicos

tradicionales?.

LISTA CORTA DE PREGUNTAS

A) ¢En qué medida influyé la légica sindical para la seleccién de los candidatos al

Parlamento por el MAS en € afo 20067?

B) ¢ Cual fue la influencia de la l6gica sindical en la gestion parlamentaria del MAS de

2006 a 20097?

C) ¢La logica democratica y representativa fue avasalada por la l6gica sindical en la

gestion parlamentariadel MAS de 2006 - 20097?

D) ¢, Qué consecuencias politicas y sociales tuvo la preeminenciade laldgicasindica en la

gestion parlamentaria del MAS de 2006 a 2009?
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E) ¢Qué evauacion comparativa se puede establecer de los resultados politicos de la

l6gicasindical en lalabor parlamentariadel MAS de 2006 a 2009?
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MATRIZ DE VESTER+®

R EEE:
A 10
B 9
C 10
D 8
E 10
rao 10 9 8 12 8

Problema critico: A
Problema activo: C-E
Problema pasivo:

Problema Indiferente:

* Analisis causal efectuado en laasignaturade TALLER I, con la presencia de 10 pares académicos en fechas 02/05/2012
y 14/05/2012.
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GRAFICA DE LOS VALORES HALLADOS
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ESCALA DE VALORACION

CAUSAL
Existe relacion causal fuerte: 3
Existe relacion causal moderada: 2
Existe relacion causal débil: 1
No existe relacion causal: 0

El resultado del analisis causal sefialo como problema critico la pregunta A:

¢ En qué medida influyo lalogica sindical para la seleccion de los candidatos
al Parlamento por el MASen € afo 20067
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ANEXO 2

Lista de entrevistasy cuestionario
Lista A (Actores del oficialismo)

Nombre Cargo

1. Felipe Jorge Silva Trujillo. Ex-diputado por el MAS.

Cuestionario A: (Actores del oficialismo)
1. Coménteme ¢, Como usted ingreso ala politicay cual es su trayectoria?
2. ¢, Cual eslaestructurainternade su partido?
3. Coménteme ¢,como ha sido usted el egido como candidato a Parlamento?

4. Respecto ala seleccion de candidatos. ¢, considera de que existié unalégica sindical para

tomar decisiones en este aspecto?

5. ¢ En la labor como parlamentario usted considera que se aplicd la logica sindical para

lograr la aprobacion de leyes como para la labor de fiscalizacion de otros poderes del

estado?

6. ¢Considera usted que dentro de su partido se desarrolla una cultura politica
democratica?

7. ¢ Usted considera que su partido politico (Movimiento a Socialismo) colaboré para €

fortalecimiento del Poder Legidativo?

73



Lista B (Actores de la oposicion)
Nombre Cargo

1. LuisVasquez Villamor. Ex - Senador por LaPaz

Cuestionario B: (Actores de la oposicion)

1. ¢Considera que en el Movimiento a Socialismo funciona de acuerdo a una légica
sindical?

2. ¢Considera que los parlamentarios del MAS de la gestion de 2006 a 2009, se
desempariaron de acuerdo alalogicasindical?

3. ¢Considera que existe una sumision al caudillo Evo Moraes por parte del Poder
Legidativoy si esto se debe a que existe unaldgica sindical?

4. ¢ Que opinadelavidapartidariaen el MAS?

5. ¢, Consideraque e MAS en el gobierno fortalecié una cultura politica democratica?
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Lista C (Disidentes del MAS)
Nombre Cargo

1. LinoVillca Ex - Senador por LaPaz.

1. ¢Considera que en el Movimiento a Socialismo funciona de acuerdo a una légica
sindical?

2. ¢Considera que los parlamentarios del MAS de la gestion de 2006 a 2009, se
desempafiaron de acuerdo alaldgicasindical?

3. ¢Considera que existe una sumision a caudillo Evo Moraes por parte del Poder
Legidativoy si esto se debe a que existe unaldgica sindical ?

4. ¢ Que opinadelavidapartidariaen el MAS?

5. ¢, Consideraque el MAS en el gobierno fortalecié una cultura politica democratica?
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Lista D (Analistas politicos)

Nombre Cargo

2. ErickaBrockmann Ex-parlamentariay analista politico

Cuestionario C (Analistas politicos)

1. ¢ Considera usted que en el MAS existe unalogicasindical?

2. ¢ € principio de verticalidad que tiene la l6gica sindical influyo en la poca produccion
parlamentaria en € periodo 2006 - 2009?

3. ¢ Que opinidn tiene sobre si existid una primacia de verticalisno de parte del Poder
Ejecutivo en el desempefio de los parlamentarios del MAS de 2006 a 20097?

4. ¢ Considera que lasumision a caudillismo por parte del Poder Legislativo se debe aque
existe unalégicasindical en el MAS?

5. En relacion a la democracia, ¢considera que € gobierno del MAS contribuyé a

fortalecerla?

6. ¢En que situacién se encuentran los sindicatos campesinos en € gobierno de Evo

Moraes?

7. ¢ Que visidn tiene € gobierno de Evo Morales de los parlamentarios de origen sindical
campesino?

8. ¢, Qué opinidn tiene sobre la organizacion CONALCAM
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ANEXO N° 3

ORIGEN POLITICO DE LOS DIPUTADOS DEL MAS DE LA GESTION 2006 a 2009

DEPARTAMEN

TO
CHUQUISACA

CHUQUISACA
CHUQUISACA
CHUQUISACA

CHUQUISACA

LA PAZ

LA PAZ
LA PAZ

LA PAZ

LA PAZ

LA PAZ
LA PAZ
LA PAZ

LA PAZ
LA PAZ
LA PAZ

LA PAZ

LA PAZ
LA PAZ

LA PAZ

COCHABAMB
A

COCHABAMB
A

COCHABAMB
A
COCHABAMB
A
COCHABAMB
A

TIPO

UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL
UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

NOMBRE

RENE OSCAR MARTINEZ
CALLAHUANCA
VALERIO TORIHUANO

WILBER FLORES TORRES

BERNABE PAREDES BARJA

ORLANDO PEDRO MIRANDA
VALVERDE

CRISTINA ROJAS CARITA

JAVIER EDUARDO ZAVALETA

LOPEZ

GUILLERMO BECKAR CORTES

JAVIER BEJARANO VEGA

FELIPE JORGE SILVA
TRUJILLO

EDGAR HUGO VALERIANO
APAZA

OSCAR CHIRINOS ALANOCA

TONY EDEN CONDORI COCHI

MIGUEL MACHACA HUACANI

HILARIO CALLISAYA QUISPE

LEANDRO CHACALLUCA
MAMANI

FILEMON ARUNI GONZALES

GABRIEL FLORES PALLI
RENE CHOQUE MARCA

VICTOR MARQUEZ OUINO

DAVID EDGAR BALDERRAMA

BALDERRAMA

ANTONIO RAMON SANCHEZ
CARRANZA

DAVID HERRADA
DELGADILLO

JUAN VALDIVIA ALMANZA

ASTERIO ROMERO
VILLARROEL
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ORIGEN POLITICO

Asesor sindical
Sindicalismo campesino
Sindicalismo campesino
Asesor sindical
Dirigente universitario

Dirigenciasindical de juntas
vecinales
Dirigente universitario (Acuerdo

politico MAS-MSM)
Invitado (Empresario)

Partidario (Acuerdo politico
MAS-MSM)

Dirigente microempresario
Dirigente sindical del magisterio

Dirigente de educacion superior
Dirigenciasindical de juntas
vecinales

Dirigenciasindical del
magisterio

Dirigencia sindical vecinal
Dirigenciasindical campesina

Dirigenciasindical campesina
(colonizador)
Dirigenciasindical cocalera

Dirigencia sindica campesina
Dirigencia partidaria del MAS

Asesor sindical

Dirigencia universitaria

Dirigenciasindical del
autotransporte

Invitado (Empresario)

Dirigenciasindical campesina



COCHABAMB
A
COCHABAMB
A
COCHABAMB
A
COCHABAMB
A

ORURO

ORURO

ORURO

POTOSI

POTOSI

POTOSI

POTOSI
POTOSI

POTOSI
POTOSI
TARIJA
SANTA CRUZ

SANTA CRUZ

SANTA CRUZ
SANTA CRUZ

SANTA CRUZ

CHUQUISACA
CHUQUISACA
LA PAZ

LA PAZ
LA PAZ

LA PAZ

LA PAZ
LA PAZ

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL
UNINOMINAL
UNINOMINAL
UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

UNINOMINAL

PLURINOMINAL
PLURINOMINAL
PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL
PLURINOMINAL

JORGE LEDEZMA CORNEJO

Dirigencia sindical regantes

EDMUNDO NOVILLO AGUILAR|Dirigencia partidariadel MAS

BENEDICTO ROJAS
BALDERRAMA
FELICIANO VEQAMONTE
VERQARA

JUAN QUIRCIO CHOQUE
CAPUMA

MARTIN MOLLO SOTO

HERIBERTO LAZARO
BARCAYA

FELIX CESAR NAVARRO
MIRANDA

FULGENCIO MAMANI
HUANACO

HILARION BUSTOS GABRIEL

SILVESTRE OJEDA OPORTO

SEVERO PACAJA CHOCLLU

GERVACIO CONDORI
GUADALAJARA

FROILAN CONDORI ANCASI
EULALIO SANCHEZ

RAUL PARDO BURGOS

CIRO VALERIO GARCIA
BECERRA

MARIANO GARCIA TABOADA

ROGELIO CARRASCO
OSINAGA

EMILIO NUNEZ RODAS
PABLO PEREZ PETRINOVIC
VICTORIA MURILLO SORIA

JULIO GARCIA COLQUE

ELIZABETH CRISTINA
SALGUERO CARRILLO

VICTOR MENA SIACARA

FELIX GARCIA SURCO
GUSTAVO TORRICO LANDA
ENRIQUE MARIN VARGAS
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Invitado (Periodista)
Dirigenciasindical campesina

Invitado (Empresario)
Dirigenciasindical del
magisterio

Dirigenciasindical campesina

Intelectual deizquierdainvitado

Dirigenciasindical campesina
Dirigenciasindical
cooperativista

Alianza partidaria con MOP
Dirigenciasindical campesina
Dirigenciasindical campesina
Dirigenciasindical campesina
Dirigenciasindical del
magisterio rural

Invitado (Periodista)

Invitado (Periodista)

Dirigenciasindical colonizadora
Asesor sindical

Dirigenciasindical colonizadora
Dirigencia sindical obrera

Partidariadel PCB

Dirigente sindical rentista
Invitada (Activista feminista)

Di rigenc_ia_ sindical
cooperativista
Dirigenciasindical colonizadora
Invitado (Asesor sindical)
Partidario del MAS



LA PAZ

COCHABAMB
A

COCHABAMB
A

COCHABAMB
A

COCHABAMB
A

ORURO

ORURO

ORURO

ORURO

POTOSI

POTOSI
POTOSI
TARIJA

TARIJA

SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
SANTA CRUZ

BENI
PANDO

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL
PLURINOMINAL
PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

PLURINOMINAL
PLURINOMINAL
PLURINOMINAL

PLURINOMINAL
PLURINOMINAL

HENRY SIMON DE LA BARRA ;i gencia sindical fabril

VALDEZ

IVAN JORGE CANELAS Dirigenciasindical delos

ALURRALDE periodistas

GABRIEL HERBAS CAMACHO |"Vitedo (Intelectual progresista
- economista)

MILENA ARACELY HINOJOSA ||nyitada (Intelectual de izquierds

GARCIA - abogada)

GONZALODAVID LAZCANO | .. . . . _

MURILLO Dirigencia sindical transportista

RICARDO FROILAN AILLON  |py;1iendia sindical gremial

ALVAREZ

ALEX CERROGRANDE Dirigenciasindical

ACARAPI cooperativista

RICARDO HERMINIO Dirigencia de asociacion de

MENDOZA ESPINOZA musicos
PAULINA HUMACATA ZARATE Dirigencia sindical campesina
JOSE ANTONIO PIMENTEL
CASTILLO

XIMENA MARTHA FLORES
CASTRO

TEODORO ALI FLORES

SIMON ZURITA MEDRANO
JULIA DAMIANA RAMOS
SANCHEZ

SEGUNDO TOBIAS MAIDA

ROJAS
NEMESIA ACHACOLLO TOLA |Dirigenciasindical campesina

Dirigencia sindical obrera

Invitada (Asesora sindical)
Dirigenciasindical campesina

Dirigenciasindical transportista

Dirigenciasindical campesina

Dirigenciasindical jubilados

ARMINDA MENDEZ TERRAZAS Invitada (abogada)

WILLIAN CHAVEZ GARCIA
ANA LUCIA REIS

Invitado (empresario)

Partidariadel MNR

FUENTE: Elaboracion propiaen base a Diccionario Biografico de Parlamentarios de

autoria de Salvador Romero.
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De 2006 a 2009

Leyes Cantidad Por centaje
Eleccionesy referéndums 6 0,73
Culturalesy patrimoniaes 90 11,02
Convenio,acuerdo y/o tratados 49 6,00
Creacion, anulacion de una unidad territoria o 32 3.02
institucional
Reconocimiento 5 0,61
Economicas 197 24,11
Econdmicas enunciativas 261 31,95
Educacion 4 0,49
Organizacion institucional 15 1,84
Salud 4 0,49
Transferencia y/o engjenacion de bienes publicos 100 12,24
Otras 54 6,61
TOTAL 817 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base ainformacion del Informe Naciona de Coyuntura N°
176 de la Fundacién Milenio de fecha 14 de diciembre de 2012.
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CATEGORIAS

Elecciones y referéndums

Culturalesy patrimoniales

Convenio, acuerdo y/o tratados

Creacion, anulacion de una
unidad territorial o institucional

Reconocimiento

Econdmicas

Econdmicas enunciativas

Educaciéon

Organizacion institucional

Salud

Transferencia y/o engjenacion de

bienes publicos

Otras

DEFINICION DE LAS CATEGORIAS
DEFINICION

Convocan a elecciones, revocatorios, referéndums y/o modifican articulos, o incisos
del Régimen Electoral.

Se refieren a actividades culturales y de declaracidn de patrimonio tangible e
intangible del Estado Plurinacional.

Su contenido generalmente es la ratificacidn de convenios internacional es con
diferentes paises y con organismos internacionales, en los ambitos social, educativo

y econémico.

Incluye la creacion de municipios, nacionalizaciones, anulaciones de entidades

descentralizadas y la creacion o supresion de ministerios.

Reconocimiento a personas meritorias.

Asignan recursos nacionales, créditos y determinan transferencias de recursos.

Declaran una prioridad nacional o departamental sin asignar recursos ni determinar
plazos.

Disponen medidas en e ambito de la educacion.

Asignan competencias

Determinan politicas y competencias para el sector salud.

Determinan transferencias y/o enajenacion de bienes publicos.

Son diversas leyes que determinan, por g emplo, cambio de nombre de municipios,
otorgan tareas especificas a ministerios y modifican otras |leyes.

FUENTE: Elaboracién propia en base ainformacion del Informe Nacional de Coyuntura N° 176 de la Fundacion
Milenio de fecha 14 de diciembre de 2012.

81



82



