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INTRODUCCION

El tema de la reivindicacion maritima se constituye como uno de los de mayor
importancia y relevancia en toda la sociedad boliviana, ya que representa el sentir
de los bolivianos y bolivianas en poder recuperar el territorio que nos permita tener

nuevamente una salida soberana al océano pacifico.

La importancia de incluir el capitulo especifico de Reivindicacion Maritima dentro
de la constitucion aprobada el 2009, ha generado diversas repercusiones
nacionales e internacionales y que pese a las diferencias incluso generacionales,
genero gran interés y curiosidad en todos los bolivianos y bolivianas y mas que

todo en los investigadores.

El problema nacio ante la inquietud de las posibles consecuencias y repercusiones
gue podria traer un fallo favorable para Bolivia de parte de la Corte Internacional
de Justicia de la Haya; este fallo positivo podria generar una serie de obstaculos

en nuestra constitucion para su validacion.

Después de la inclusiébn de este capitulo en la constitucion se han producido
diversos debates y cuestionamientos a favor y en contra, ahi fue donde nacié la
pregunta: ¢Es la constitucionalizacion de la reivindicacion maritima un probable
obstaculo para la negociacion entre Bolivia y Chile?. Este cuestionamiento nos
lleva a delimitar nuestro objetivo principal el cual consiste en explicar a través del
analisis de nuestra Constitucion Politica del Estado, que capitulo, disposicion

transitoria y articulos llegarian a ser un probable obstaculo.

La metodologia utilizada para lograr los objetivos de la investigacion propuestos,

obedecen al orden historiografico, analitico y descriptivo.




Este proyecto de grado esta dividido fundamentalmente en cuatro capitulos y en
cada uno de los cuales se encuentra la elaboracién, documentacion y

fundamentacién al problema planteado.

Al inicio de esta investigacion se encuentra la tematizacion y contextualizacion del
tema ya que tiene gran relevancia por su contenido en nuestra sociedad y los

distintos medios de comunicacion.

Bolivia empez6 un proceso de demanda maritima tras muchos intentos de
solucionarlo mediante otros medios pacificos, ignorando procedimientos,
incluyéndose dentro de estos algunos articulos de nuestra constitucion que

podrian llegar a ser causal de obstruccion en el proceso de demanda.

Después de firmado el tratado de 1904 si bien el tema de los limites quedo
demarcado, no hubo un reconocimiento justo por parte de Chile, ya que muchos

puntos dentro de este tratado no fueron cumplidos.

Este tema, la introduccion de un capitulo especifico de reivindicacion maritima y la
disposicion transitoria novena dentro de la Constitucion Politica del Estado son el
principio de una estrategia con rumbo a soluciones concretas que ya no pueden
permanecer por mas tiempo invariables, quedando Bolivia sin una salida soberana

al océano pacifico.

El ejercicio pleno sobre este territorio, ha tenido una reaccion de rechazo por parte
de Chile, ya que segun el tratado de 1904 este asunto habria quedado

solucionado.

Esta soberania territorial que busca Bolivia y se hace expresa en la Constitucion
Politica del Estado generaria posibles escenarios y posibles contradicciones que
llegarian a ser un obstaculo, si no se toman ciertas observaciones en cuenta a

tiempo.




Por esto y para evitar posibles malinterpretaciones, este tema deberia ser la
columna vertebral como asunto a tratarse en todos los procesos de integracion

gue involucre a los paises de Bolivia y Chile.

A lo largo del tiempo se generaron muchas propuestas hasta antes incluso de la
Asamblea Constituyente una de estas propuestas, la que en este caso se toma
como documento principal en esta investigacion estd hecha por Victor Hugo
Chéavez Serrano que tuvo su primera proposicion el afio 2000 y fue modificada el
2004. Dentro de este documento se da como indicio de la posibilidad de iniciar una
demanda ante la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya, la cual no pudo haber
sido tomada como referente ya que no existia ninguna demanda previa, puesto
gue ninguna dentro de nuestro continente se habia hecho (caso Nicaragua y

Peru).

Otro de los especialistas mencionados dentro de este proyecto es el Doctor
Fernando Salazar Paredes, quien propone sustituir el término de soberania por el
de supremacia dentro del articulo 267 en el capitulo cuarto de Reivindicacion

Maritima.

A diferencia de las anteriores reformas de la constitucion, la de 2009 incluye un
capitulo especial en el tema de reivindicacion maritima, el cual posee dos articulos
267 y 268.

A lo largo del texto se encuentra la definicibn de soberania en sus distintas

concepciones y respectivas interpretaciones propias para ambos paises.

Se muestra de manera detallada la diferencia entre las concepciones boliviana y
chilena, pero también se encuentran incluidos los conceptos de soberania en
forma general para su mejor entendimiento, también la diferencia entre el uso de

medios de participacion democratica como el referéndum y el plebiscito.




En el analisis constitucional encontramos y desglosamos aquellas partes de la
constitucion del Estado Plurinacional relevantes para la solucion a la probleméatica
principal de este proyecto de grado. Se encuentra dividido en tres titulos en los
cuales podemos encontrar el andlisis de los articulos en la constitucion que
involucran el tema maritimo; la disposicion transitoria novena y los articulos que
harian viable la realizacién de dos referéndums en el caso de darse favorable un

fallo para Bolivia.

Y por udltimo se ven las posibles repercusiones, donde observamos el posible
impacto politico, juridico y social, que conllevaria el capitulo especial de
reivindicacion maritima dentro de la constitucion y su concordado. Muestra

también algunas luces para la posible solucion del problema planteado.




CAPITULO |

TEMATIZACION Y CONTEXTUALIZACION




1. TEMATIZACION Y CONTEXTUALIZACION

1.1. CONTEXTO POLITICO

Esta investigacién estd enfocada a un tema de suma importancia a nivel bilateral
(Bolivia-Chile) y sobre todo nacional ya que no deja de ser un tema relevante para
el estudio y andlisis politico. Su caracteristica coyuntural lo pone en una posicion
de interés general cotidiano en nuestro medio, constantemente estamos rodeados

de noticias, declaraciones y criticas referidas a este tema.

La tendencia boliviana fue recurrir hasta el agotamiento a procesos de negociacion
mediante medios diplomaticos y pacificos a los cuales estamos suscritos, esto nos
llevé a iniciar un proceso de judicializacion rapidamente, quizas pasando por alto
la revision de algunos articulos dentro nuestra constitucion sobre temas
relacionados con la soberania y procedimientos mediante los cuales posiblemente
esta podria negociarse; estos elementos provocan la generacion y hacen que este

sea el punto de partida en el que se desarrollara esta investigacion.

Es importante entender que el Tratado de 1904 establecid la paz después de la
guerra, pero no asi la amistad, es decir que el problema limitrofe esta cerrado, el
caso es que Chile ocupa territorios que no estan establecidos en este tratado, por
el contrario, es el motivo que hace que ahora, mas que nunca, se determine la
busqueda de vias alternativas para que ambos Estados, a través de medios
pacificos, encuentren la manera adecuada de reconciliar su hermandad y de esta
forma logren reforzar su soberania frente a influjos externos que tienden a
distanciarlos, para ello debe tenerse como punto de partida la premisa basica

consistente en la necesidad de hacer justa la demanda del pueblo de Bolivia.

La reivindicacion maritima no acaba con la introduccién del capitulo sobre este
tema en la Constitucion Politica del Estado, tampoco empieza con la
conmemoracién del Dia de la Reivindicacion Maritima (29 de abril), sino que

implica una estrategia politica institucional y de politica exterior permanente del




Estado Plurinacional de Bolivia, encaminada a la discusién abierta, debate serio y
consecucibn de propuestas concretas de solucion al problema del
enclaustramiento maritimo de Bolivia, situacién politica, econémica y socialmente
perjudicial que no puede ser perpetua, ni tampoco mantenerse invariable por mas

tiempo.

Sin embargo, la busqueda del ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio
es precisamente lo que ha provocado una reaccion contraria y negativa por parte
de las principales autoridades chilenas en este ultimo tiempo, con el argumento de
gue no existiria problema limitrofe alguno y que el mismo habria sido solucionado
por el Tratado de “Paz y Amistad” suscrito entre ambos paises el afio 1904, lo que
hace es poner en evidencia la injusticia de un Tratado impuesto por la fuerza a un

pais vencido como consecuencia de una guerra.

Esta busqueda de obtener soberania sobre este territorio de parte del gobierno
Boliviano con la demanda ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya,
genera escenarios hipotéticos los cuales me llevaron a encontrar varios puntos
gue nos podrian jugar en contra, mas precisamente en los articulos relacionados
con la soberania territorial y como esta soberania necesitaria de un procedimiento

especial que conlleva dos referéndums vinculantes.

Por todo lo mencionado anteriormente es necesaria la aclaracion cuidadosa de
diversos puntos dentro de nuestra Constitucion Politica del Estado para evitar que
estas puedan ser malinterpretadas o generen un posible conflicto o traba a nivel
politico, social, econémico y hasta en el peor de los casos bélico con respecto al

tema maritimo con Chile.

El tema de reivindicacion maritima Boliviana debe ser propuesto en la mesa de
negociaciéon de cualquier instancia regional y/o internacional por parte de Bolivia y
deberia ser el punto central de todo acuerdo de integracion regional que involucre

a los dos paises, como requisito para apoyar el desarrollo integral de Bolivia.




1.2. CONTEXTO ACADEMICO

Son importantes algunas de las propuestas de reforma constitucional que se

formularon hasta antes de la instalacion de la Asamblea Constituyente en Bolivia.

El abogado, politdlogo y docente de la U.M.S.A., Victor Hugo Chavez Serrano ya
habia propuesto el 14 de febrero del afio 2000 un proyecto como una estrategia
para la obtenciéon de una salida libre y soberana por el océano pacifico. Este
proyecto habia sido modificado y enviado el afio 2004 en el centenario del Tratado

de 1904 al gobierno de Carlos Mesa.

En este documento se dan los primeros indicios sobre la posibilidad de iniciar una
demanda contra Chile ante la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya como
mecanismo de resolucion de conflictos, no existia ningun antecedente previo: no
se habia interpuesto aun la Demanda Nicaragua contra Colombia (2001), ni

tampoco la Demanda Peru contra Chile (2008).

“...) hemos contribuido puesto que los libros de
la historia de nuestro enclaustramiento o de
diplomacia boliviana anteriores al presente libro e
incluso el Libro Azul elaborado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores no incluian esta
posibilidad; varios de los puntos del proyecto
estan siendo conocidos por la poblacién como el
de la inexistencia de documentos de entrega del
territorio y mar comprendido entre el Paralelo 24
al 23, la ausencia de cesion de Soberania, las
Islas e Islotes, el Mar Territorial; incluso se ha
establecido dentro de la Constitucion Politica del
Estado emergente de la Asamblea Constituyente
preceptos especificos relativos a la problematica
maritima entre ellos el Art. 267 de nuestra

Constitucién. Por ello creemos que estamos




contribuyendo a generar las bases de nuestra
futura demanda y que la injusta situacion de
enclaustramiento en que vive nuestra Patria sea

por fin revertida con un Justo Fallo.”*

Varias otras personas emitieron su opinion al respecto, una de las propuestas
sobre el tema fue expuesta por el abogado Boliviano especialista en Derecho
Internacional, Fernando Salazar Paredes, quien fundamentandose precisamente
en el hecho de que uno de los pilares de nuestra politica internacional es el
derecho que tiene Bolivia a retornar al Pacifico, argumentaba que segun su

criterio:

“el punto de partida para alcanzar nuestra
reintegracion maritima es, consecuentemente,
afirmar en lo interno y externo el derecho que

tiene Bolivia a retornar al Pacifico”.

Hacia también referencia a que se sustituya el concepto de soberania por el de
supremacia territorial ya que esta “supremacia” le daria derecho o competencia
territorial a un estado respecto del territorio extranjero. Que serviria para evitar una
posible objecion de Perd que imposibilite ceder con caracter de soberania,

territorio que hasta 1789 eran suyos.

Expresa que la politica maritima del Estado, basada en la demanda de una
“salida” siguiendo la iniciativa de Chile que siempre la ha burlado, debe ser

desterrada de una vez. 2

Por otro lado, se debe mencionar que ciertamente en Bolivia y después de las
reformas constitucionales efectuadas durante los afios 1994 y 2004, han sido

pocas las innovaciones trascendentales que se han incorporado al texto

! CHAVEZ SERRANO, Victor Hugo y CHAVEZ SERRANO, Wilfredo (2013) Proyecto de Demanda Maritima
Boliviana, Cuarta Edicidn, La Paz, Bolivia.
? Salazar Paredes, Fernando. 2006. Bolivia y Chile: Desatando Nudos, Editorial Plural. CERID, La Paz — Bolivia.




constitucional, sin embargo curiosamente, en ningdn momento se determind
incorporar una clausula de rango constitucional que ponga en evidencia la
situacion de enclaustramiento en que se encuentra nuestro pais a consecuencia

de la invasion perpetrada al Litoral boliviano y la Guerra del Pacifico.

Entonces, probablemente este aspecto si pueda ser considerado uno de los
méritos de la Constitucion aprobada en enero de 2009, que dedica un Capitulo
especial al tema de la Reivindicacion Maritima, que se desglosa en dos articulos:

Articulo 267.

I. El Estado boliviano declara su derecho
irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio
gue le dé acceso al océano Pacifico y su espacio

maritimo.

[I. La solucion efectiva al diferendo maritimo a
través de medios pacificos y el ejercicio pleno de
la soberania sobre dicho territorio constituyen
objetivos permanentes e irrenunciables del

Estado boliviano. 2
Articulo 268.

El desarrollo de los intereses maritimos, fluviales
y lacustres, y de la marina mercante sera
prioridad del Estado y su administracion vy
proteccion sera ejercida por la Armada Boliviana,

de acuerdo con la ley. *

Es importante tener presente que cuando se habla de Reivindicacion Maritima se

hace referencia precisamente al reclamo insistente de todo el pueblo Boliviano

® Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
* Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




para que vuelvan al dominio soberano de Bolivia la totalidad o por lo menos la
parcialidad de los territorios del Litoral boliviano y adyacentes que fueron
usurpados por la prepotencia bélica, permaneciendo hasta la actualidad en poder
de la Republica de Chile, desde la guerra de conquista, asalto e invasion,

perpetrados el afio de 1879 en contra de Bolivia.

A raiz de estas propuestas uno de los efectos en nuestra constitucion fue la
insercién de un nuevo capitulo que establece el derecho eminente de Bolivia a un

acceso propio, libre, soberano y util al Océano Pacifico es imprescriptible.

En este sentido, las citadas normas constitucionales pretenden poner en evidencia
este  hecho (la guerra de 1879) al declarar el caracter irrenunciable e
imprescriptible de la demanda maritima boliviana, a un acceso libre y soberano al
Océano Pacifico y su espacio maritimo, con la aclaracion de que Bolivia es
partidaria de una solucion al diferendo maritimo, siempre por medios pacificos,
antes que bélicos, ello en el marco del respeto y observancia de las reglas del

Derecho Internacional, como corresponde a una nacion civilizada.

1.3.  MARCO TEORICO

1.3.1. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En febrero de 2009 y tras la modificacion de nuestra Constitucion Politica del
Estado, se incluyd en ella un capitulo especifico sobre la reivindicacion maritima,
el cual ha generado adversidades politicas y juridicas, respecto a una posible

solucion a la peticion boliviana de tener una salida soberana al mar.

Después de recurrir a innumerables procesos de negociacion diplométicos, Bolivia
ha decidido tomar un nuevo rumbo e iniciar un proceso de judicializacién quizas
omitiendo la revisidbn de algunos articulos dentro de nuestra constitucion que
podrian ser contraproducentes ante un fallo favorable para Bolivia en la Corte

Internacional de Justicia de la Haya, asi desembocamos en la siguiente pregunta:

n



¢Es la constitucionalizacién de la reivindicacion maritima un probable obstaculo

para la negociaciéon entre Bolivia y Chile?

1.3.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.2.1. OBJETIVO GENERAL

Explicar a traveés del andlisis de nuestra Constitucion Politica del Estado, que
capitulo, disposicion transitoria y articulos llegarian a ser un probable obstaculo
para que la negociacion del tema maritimo entre Bolivia y Chile no prospere.

1.3.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Analizar el concepto de soberania, su alcance y su interpretacién en el

contexto internacional.

v Definir el concepto de soberania territorial en el ambito internacional.

v' Explicar el concepto de soberania, su alcance y su interpretacién dentro
de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y la

Constitucion Politica de la Republica de Chile.

v" Analizar los articulos de la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional

de Bolivia pertinentes referidas al tema de investigacion.

v' Analizar las posibles repercusiones que este capitulo de Reivindicacién
Maritima, Disposicion Transitoria Novena y otros articulos dentro de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia podrian generar
en el caso de ser favorable una salida soberana al mar a consecuencia

del fallo de la Corte Internacional de Justicia de la Haya.




1.3.3. ENFOQUE TEORICO

1.3.3.1. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Es importante sefialar dentro de este enfoque un aspecto fundamental para que la
demanda ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya sea posible. Este
aspecto esta suscrito en la carta de las Naciones Unidas o de San Francisco, ya
qgue nos muestra los medios pacificos de solucion a diferendos internacionales;
entre ellos se pueden observar la negociacién, mediacion, arbitraje o demanda
internacional y peritaje. Sin esta no seria posible definir un parametro para una

solucion pacifica de diferendos.

CARTA DE SAN FRANCISCO

CAPITULO VI
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

Articulo 33.

|. Las partes en una controversia cuya
continuacion sea susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales trataran de buscarle solucion,
ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o0 acuerdos regionales u otros

medios pacificos de su eleccién.




2. ElI Consejo de Seguridad, si lo estimare
necesario, instara a las partes a que arreglen sus

controversias por dichos medios. °

El ex Secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas Kofi Annan

propuso sus buenos oficios para la solucion del enclaustramiento boliviano.

En noviembre de 2003, a escasos dias de que en Bolivia se produjeran
convulsiones sociales internas respecto a la negativa de efectuar la exportacion de
gas Boliviano por puertos Chilenos, mientras no se solucione el problema del
enclaustramiento, el Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) Kofi Annan hizo publica su opinion respecto a este caso indicando:

“He podido percatarme que el acceso al mar
es un asunto sumamente importante para los
bolivianos.... Yo estoy dispuesto a ofrecer
mis buenos oficios para alcanzar una

solucion”. ®

1.3.3.2. LEY 1444 LEY DE 15 DE FEBRERO DE 1993
JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA
Articulo 9

9.3. Dar prioridad y efectuar cuanto esfuerzo y
accion sean necesarios al logro del derecho

inalienable boliviano a su reintegracion maritima.

> Carta de las Naciones Unidas. Firmada en san francisco, estados unidos el 26 de junio 1945

Entrada en vigor: 24 de octubre de 1945, de conformidad con el articulo 110.

® CHAVEZ SERRANO, Victor Hugo y CHAVEZ SERRANO, Wilfredo (2013) Proyecto de Demanda Maritima
Boliviana, Cuarta Edicidn, La Paz, Bolivia.




9.11. Alentar todos los medios pacificos de
solucion de diferendos y controversias entre
Estados, de acuerdo a procedimientos
establecidos en el Derecho Internacional. ’

Dentro de esta ley creada durante la presidencia de Jaime Paz Zamora se
evidencia la intencién de gobiernos anteriores de introducir el tema maritimo en
vigencia, estos antecedentes permiten enfocar mejor los pardmetros del capitulo
actual de reivindicacion maritima y la solucion pacifica a diferendos.

1.3.3.3. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA

COMPETENCIA DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA
PARA CONOCER EL ARBITRAJE ENTRE BOLIVIA'Y CHILE.

El 20 de Octubre de 1904, a través de los Ministros Plenipotenciarios: Alberto
Gutiérrez por Bolivia y Emilio Bello Codesido por Chile, se suscribio el Tratado de
Paz y Amistad entre ambos Estados que puso fin al régimen establecido por el
Pacto de Tregua suscrito el afio de 1884 por el que ceso el Estado Bélico ocurrido
durante los afios de 1879 a 1884 en la denominada “Guerra del Pacifico” que en
realidad fue una invasion y usurpacion de territorio boliviano conforme se sostiene

en la presente demanda.

El Articulo 12 del Tratado de 1904 establece lo siguiente:

“Todas las cuestiones que llegaren a suscitarse
con motivo de la inteligencia o ejecucién del
presente Tratado, serdn sometidos al Arbitraje de

Su Majestad el Emperador de Alemania”. ®

7 LEY 1444 LEY DE 15 DE FEBRERO DE 1993 Jaime Paz Zamora Presidente Constitucional De La Republica
(1993).
® El tratado de Paz y Amistad entre Bolivia y Chile de 1904.




El mencionado Tratado, fue aprobado y ratificado por ambos Estados.

Posteriormente, en fecha 16 de Abril de 1907, los Ministros Plenipotenciarios
Sabino Pinilla por Bolivia y Ricardo Salas Edwards por Chile, suscribieron el
Protocolo Sobre Sustitucién de Arbitro, que establece lo siguiente:

“En Santiago de Chile, a 16 de Abril de 1907,
reunidos en la Sala del Despacho del Ministerio
Plenipotenciario de Bolivia, Sefior don Sabino
Pinilla, y el Sefor Ministro del ramo, don Ricardo
Salas Edwards, debidamente autorizados al
efecto por sus respectivos Gobiernos, y teniendo
presente que Su Majestad el Emperador de
Alemania no ha aceptado la designacion que de
él se hizo en el Articulo Xl del Tratado de Paz y
Amistad concluido y firmado entre Bolivia y Chile
en 20 de Octubre de 1904, para que actuase
como Arbitro en todas las cuestiones que
llegaren a suscitarse con motivo de la inteligencia
y ejecucion de dicho Pacto, han convenido en
designar a la Corte Permanente de Arbitraje de
La Haya para que entienda, si el caso se
presentara, en las referidas cuestiones,
acogiéndose al efecto a lo dispuesto en el
Articulo 26, Capitulo Il del Titulo IV de la
Convencion para el Arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales, suscrita en 29 de Julio
de 1899, por las Potencias concurrentes a la
Primera Conferencia de la Paz, celebrada en la
expresada Capital del Reino de Holanda. En fe

de lo cual, el Enviado Extraordinario y Ministro




Plenipotenciario de Bolivia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, firman el presente
Protocolo, en doble ejemplar, y lo sellan con sus

respectivos sellos.”°

Por ello, se evidencia que es la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya la
instancia competente para conocer y resolver las cuestiones que llegaren a
suscitarse con motivo de la inteligencia o ejecucion del Tratado de Paz y Amistad
suscrito entre los Estados de Chile y Bolivia el afio de 1904, siendo en
consecuencia plenamente exigible este precepto contenido en el Articulo 12 del
mencionado Tratado; por lo que a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia me
apersono ante esta Alta Corte, a efecto de expresar la Demanda Boliviana,
conforme lo determina la CONVENCION PARA EL ARREGLO PACIFICO DE
LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES de 29 de Julio de 1899, a la que se
adhirieron los Estados de Bolivia y Chile pidiendo sobre la base de los
fundamentos y prueba que se exponen y expondran se declare Probada la
Demanda de acuerdo a la Relaciéon de Hechos y Fundamento de Derecho que

paso a exponer. *°

En este fragmento del Proyecto de Demanda Maritima Boliviana del Doctor Victor
Hugo Chavez denota la instancia competente para resolver las cuestiones del
tratado de 1904 (La Corte Permanente de Arbitraje de la Haya) como establece
el protocolo sobre sustitucion de arbitro firmado el 16 de abril 1907 en Santiago y
ratificado en la ley del 25 de Noviembre de 1910 bajo la Presidencia de Eliodoro

Villazon.

? Protocolo Sobre Sustitucion de Arbitro. Obtenido de “Tratados Vigentes de la Republica de Bolivia”,
Ministerio de Relaciones Exteriores.

1% CHAVEZ SERRANO, Victor Hugo y CHAVEZ SERRANO, Wilfredo (2013) Fragmento del Proyecto de Demanda
Maritima Boliviana, Cuarta Edicidn, La Paz, Bolivia.
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Sin embargo, la demanda boliviana efectuada el 24 de abril del 2013 fue
interpuesta por parte del gobierno boliviano ante la Corte Internacional de

Justicia de la Haya.

1.3.3.4. CHILE

En el caso chileno hubo gran cantidad de declaraciones, pero una de las mas
relevantes fue la del canciller Alfredo Moreno las cuales son categoricas:

“El tratado boliviano chileno de 1904 no puede
ser interpelado por la disposicion transitoria

novena de la Carta Magna nacional boliviana”.

“Tenemos varios problemas, uno de ellos es la
Constitucion boliviana. Bolivia tiene esta nueva
Constitucion que establece que es irrenunciable
la demanda de salida al mar con soberania.
Ademas hay un articulo transitorio para revisar
los tratados que van contra la CPE. Esa clausula
puede estar contra el Tratado de 1904, es un
tema que hay que despejar. Esto no puede

continuar de esa manera’.

La autoridad reiter6 que Chile “no esta en

condiciones de entregar una costa soberana”. **

En cuanto a la demanda emitida por Bolivia ante el la Corte Internacional de

Justicia de la Haya, se debe tener en cuenta la primacia del derecho internacional

1 Pagina siete via EJU!. Mar. Chile dice que la constitucién es obstaculo para un tratado. [Pagina de
Noticias]. 13 Junio 2011. [Fecha de Consulta: 11 Marzo 2013]. Disponible en:
http://eju.tv/2011/06/mar-chile-dice-que-la-constitucin-es-obstculo-para-un-
tratado/#sthash.p5BR9eSj.dpuf




sobre el derecho interno, ya que ningun pais puede eludir compromisos

internacionales:

“El ministro Moreno consideré también que las
disposiciones en la Constitucion boliviana que
establecen la recuperacion de una salida
soberana al mar, "carecen de obligatoriedad para
Chile y contravienen las normas bésicas del

derecho internacional”. *?

1.3.3.5. BOLIVIA

Del lado Boliviano la figura se presenta de la siguiente manera:

La reivindicacion maritima en la propuesta de la nueva Constitucion Politica del

Estado esta incorporada en el Titulo VIII, Capitulo Cuarto, articulos 267 y 268. =
El articulo 267 dice en su primer acapite que:

‘“El Estado boliviano declara su derecho
irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio
gue le dé acceso al océano Pacifico y su espacio

maritimo”,

Mientras que en el segundo acapite menciona que:

“La solucion efectiva al diferendo maritimo a

través de medios pacificos y el ejercicio pleno de

1 Opinion. El pais. Morales dice que Evo ofende a Chile y demanda no tiene bases. [Pagina de Noticias]. 24
Marzo 2012. [Fecha de Consulta: 24 Abril 2013]. Disponible en:
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2012/0324/imprimir.php?nota=

49263.php

3 Ver Propuesta Nueva Constitucién Politica del Estado de Bolivia. 2008. Ley N2 3942 de 21 de octubre de
2008. Titulo VIII: Relaciones Internacionales, Fronteras, Integracion y Reivindicacion Maritima.

' Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




la soberania sobre dicho territorio constituyen
objetivos permanentes e irrenunciables del

Estado boliviano”. *°

Entre tanto, el articulo 268 asegura que:

“El desarrollo de los intereses maritimos, fluviales
y lacustres, y de la marina mercante sera
prioridad del Estado, y su administracion y
proteccion sera ejercida por la Armada Boliviana,

de acuerdo con la ley”. *°

La nueva Constitucion Politica del Estado no considera las islas, que estan entre
los paralelos 23° y 24°, ya que dentro la Asamblea Constituyente en la comision
numero 20 de “Fronteras Nacionales, Relaciones Internacionales e Integracion”
considerd que por las caracteristicas de la estructura de la Constitucion no era
coherente detallar el articulo. Y para subsanar estos hechos le dio toda la potestad
al Estado, incluyendo la disposicion transitoria novena dentro de la misma

Constitucion Politica del Estado.

Una de las percepciones mas claras respecto a las islas que se encuentran dentro
de los paralelos 23° y 24° estan expuestas por el Dr. Victor Hugo Chavez Serrano

en su propuesta de demanda maritima. Que se detalla a continuacion:
Aspectos no contenidos de manera expresa por el Tratado de 1904

A diferencia del Tratado suscrito entre las Republicas de Pera y Chile de 1883
respecto a la explotacién y cesion de las islas; el Tratado de 1904 no refiere
entrega a favor de Chile de ninguna de las Islas e Islotes de Bolivia, comprendidos
entre el Paralelo 24° hasta la desembocadura del rio Loa, siendo estas islas e

islotes en el mar del Paralelo 24° a 23° las siguientes: Isla Guzman, Guaman o

!> Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
'8 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




Guanosa cuya ubicacién es: Latitud: 23.55 Longitud: 70.416; Isla Lobos: Latitud:
23.533 Longitud: 70.616; Isla Santa Maria Latitud: 23.433 Longitud: 70.616; Islote
Aquila: Latitud: 23.916 Longitud: 70.516; Islote Angamos: Latitud: 23.016 Longitud:
70.533; Islote Lagartos: Latitud: 23.366 Longitud: 70.6; todas estas islas e islotes

se encuentran ubicados en el Océano Pacifico, entre los paralelos 24° a 23° que

no cedié Bolivia a Chile por ningtin documento valido. **

Otra opinién es expresada por el abogado Rodolfo Becerra de la Roca, quien

también hizo estudios sobre el tema maritimo.
Becerra dice:

“Un derecho irrenunciable e imprescriptible sobre
el territorio que le dé acceso al océano Pacifico y
su espacio maritimo”, declaracion que en su
criterio es incierta y que podria interpretarse
como algo que no es atendible y que puede
guedar simplemente en la enunciacion del

problema.

Lamentablemente, manifiesta que la redaccion del articulo 267 no mejora la
posicién que se ha venido sosteniendo, que debe ser su derecho sustentado en la
reivindicacion de lo que le fue usurpado, no sélo lo incluido en el Tratado de 1904,

sino de otros territorios y el mar que Chile se ha apropiado sin titulo juridico.

“‘Sobre éstos solamente tiene el dominio
adquirido por la guerra de agresion, por la fuerza,
lo que no es un modo legal de adquirir la

propiedad en ningtn tiempo ni lugar”. *°

7 CHAVEZ SERRANO, Victor Hugo y CHAVEZ SERRANO, Wilfredo (2013) Proyecto de Demanda Maritima
Boliviana, Cuarta Edicidn, La Paz, Bolivia.

'8 Consultar: Becerra de la Roca, Rodolfo. 2002. El Tratado de 1904.

1% Consultar: Becerra de la Roca, Rodolfo. 2002. El Tratado de 1904.




Este es otro tema constitucional nuevo. El articulo 267 de la constitucion introduce
en su texto, por primera vez, que es un derecho sobre el territorio (futuro) que le
dé acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo; determinando que la solucion
efectiva al diferendo historico se efectuara a través de medios pacificos y el
ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio, que pasa a constituir un
objetivo permanente del Estado boliviano. En algunos aspectos, la redaccion del
articulo parece bastante rigida, por cuanto podria ser interpretada en sentido
restrictivo, haciendo mas dificili una futura negociacion, que buscara
aproximaciones graduales, sucesivas, a través del tiempo, pues instituye, de una

vez por todas, antes de cualquier acuerdo, el:

“derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el
territorio que le dé acceso al océano y sobre el
espacio maritimo que corresponda”. *°

De ese modo parece negada la posibilidad de negociar con Chile enclaves

territoriales sobre el océano Pacifico.

Chile ha afirmado reiteradamente que su politica de Estado es tratar el tema
maritimo de forma bilateral. Bolivia, en cambio, asegura que continuara la
bilateralidad, procurando la comprension y apoyo de terceros paises. A su vez, la
Constitucion del Peru instituye que el dominio maritimo del Estado comprende el

mar adyacente a sus costas, hasta la distancia de doscientas millas marinas.

1.3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion es de orden historiografico, analitico y descriptivo. Sobre el
material utilizado para la realizacibn de esta investigacion, se trabajo
fundamentalmente con la investigacion del Dr. Victor Hugo Chavez Serrano en su

cuarta edicion (Proyecto de Demanda Maritima Boliviana), Enciclopedia Histérica

2% Consultar: Becerra de la Roca, Rodolfo. 2006. Nulidad de una apropiacion chilena, territorio boliviano
entre los paralelos 23 y 24, Editorial Los Amigos del Libro; La Paz — Bolivia.




Documental del Proceso Constituyente Boliviano, la Carta de las Naciones Unidas
(Carta de San Francisco), Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
y Constitucion Politica de la Republica de Chile como fuentes primarias. El tratado
de Paz y Amistad entre Bolivia y Chile de 1904, paginas web, discursos emitidos,
notas periodisticas y analisis politicos como fuentes secundarias. Las fuentes
primarias y secundarias fueron de gran importancia en la elaboracién del marco

tedrico.




CAPITULO II

SOBERANIA




2. SOBERANIA

2.1. CONCEPTO GENERAL DE SOBERANIA

Jean Bodin en “De Republique” dice que la “soberania es el poder supremo sobre
los ciudadanos y subditos, no limitado por leyes”; John Austin dice que la
soberania no reside en un rey absoluto sino en el Parlamento inglés. En verdad,
Jean Bodin y John Austin no emplearon el concepto soberania como término

juridico abstracto, sino como un arma de combate en la lucha politica.

La soberania significaba para ellos el reconocimiento de un legislador supremo: un
rey absoluto o un Parlamento. Esto con la intencion de acabar con el poder del
Papa. Fue la Revolucion francesa (1789) la que le dio un contenido de como la
conocemos actualmente. Durante la monarquia absoluta, el ejercicio del “super
amus” (del latin ‘sefior supremo’) fue propiedad exclusiva del rey. Con la
revolucion la soberania paso al pueblo quien lo ejerce en forma inalienable,

imprescriptible, Unica e indivisible.

La Soberania proviene del latin “super amus”, ‘sefior supremo’, es la voluntad
politica que posee un Pueblo con derecho a tomar decisiones para determinarse,
manifestarse, y tomar decisiones con independencia de poderes ajenos. La

soberania tiene las siguientes caracteristicas:

e Es inalienable. La soberania no se puede transferir ni enajenar bajo
ningun titulo a ninguna persona o grupo de personas. El pueblo al
organizarse en Estado a lo sumo puede delegar a sus gobernantes

para que la ejerzan.

e Es imprescriptible. Como esta delegado, el pueblo no la ejerce por
si mismo, pero esta falta de ejercicio no la desvanece, el pueblo no

pierde la soberania por el paso del tiempo sin ejercerlo.




e Unico. El pueblo no tiene otras “soberanias”, es tnico.

e Indivisible. La soberania no se la delega en parte, es delegada

totalmente o no.

2.1.1. SOBERANIA TERRITORIAL

Es la soberania que se ejerce sobre el territorio de un estado. Este territorio esta

enmarcado por lineas limitrofes que los separan de otros estados y la frontera.

Los limites internacionales son lineas convencionales y arbitrarias que separan
dos estados contiguos. Son el producto de la decision humana. El establecimiento
de esta linea es el resultado de pactos, acuerdos, laudos, tratados e incluso

guerras.

La frontera es la franja del territorio que se encuentra a ambos lados del limite
internacional. Su ancho es variable y dificil de precisar. Esta area esta sometida a
la influencia permanente del Estado vecino, lo que lleva a prestarle mas atencion

gue las demas areas del Estado.

2.1.2. EL CONCEPTO DE SOBERANIA, SU ALCANCE Y SU
INTERPRETACION DENTRO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.

2.1.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA.

La constitucién boliviana desarrolla un tratamiento muy particular de la soberania,
no solo porque pluraliza a su titular (pueblo de composicion plural), sino porque

como efecto de esta pluralizacion se trata de evitar la relacion de una soberania




estatal, en este sentido se puede encontrar una soberania en didlogo con la
pluralidad ?!; una soberania del pueblo (Arts. 7 y 373):; una soberania de los
Estados en busca de la paz (Art. 10); una soberania entendida como unidad e
integridad territorial (Arts. 108, 244 y 267); una soberania alimentaria (Arts. 255,
309, 405 y 407); una soberania econdémica (Art. 312); una soberania de los
recursos naturales (Art. 346); una soberania energética (Art. 360); una soberania
del Estado en lo que se refiere a las empresas extranjeras (Art. 366); una
soberania boliviana (Art. 376); en resumen una soberania, o unas soberanias

plurales.

Esta condicion plural de la soberania y su descentramiento a la pluralidad de
soberanias es parte de una nueva condicion de estatalidad, pues el concepto de
soberania no puede ser mas la unidad del ejercicio del poder, sino la pluralidad del
ejercicio del poder, e incluso la pluralidad en la concepcidon del ejercicio de

poder.??

La Constitucion Politica del Estado cita a la soberania 19 veces. Es una voluntad
politica para tomar decisiones sin interferencia ajena, el principal articulo referido a

soberania es el articulo 7:
Articulo 7.

La soberania reside en el pueblo boliviano, se
ejerce de forma directa y delegada. De ella
emanan, por delegacion, las funciones vy
atribuciones de los 6rganos del poder publico; es

inalienable e imprescriptible.??

?! preambulo de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

?? Centro de Estudios Constitucionales. Facebook [Red Social]. Concepto de soberania en la Constitucién
Politica del Estado de Bolivia. 29 Agosto 2013. [Fecha de Consulta: 9 Octubre 2013]. Disponible en:
https://www.facebook.com/cecbolivia

?* Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




La Constitucion Politica del Estado dice que la “soberania reside en el pueblo
boliviano”. El pueblo es el conjunto de ciudadanos mayores de 18 afios con
capacidad de elegir y ser elegidos a un puesto publico del Estado. En Bolivia esta
capacidad estd dentro de la Constitucion boliviana en él Articulo 26, numeral II,
inciso 2 y el Articulo 149.

También dice que se ejerce en forma directa y delegada. En forma directa la

soberania se ejerce en el:

Articulo 11. Numeral II.

Inciso 1.

Directa y participativa, por medio del referendo, la
iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa. Las asambleas y cabildos tendran

caracter deliberativo conforme a Ley.?*

La soberania se ejerce en forma delegada cuando se elige servidores publicos, ya
sean por voto universal, directo, secreto y conforme a Ley (Cdodigo electoral) o por
usos y costumbres, en las naciones bolivianas para que ejerzan la soberania, en
Gltima instancia, en nombre del pueblo y solo en virtud de los poderes emanados

de él.

Articulo 11. Numeral Il.

Inciso 2, 3.

Representativa, por medio de la eleccion de
representantes por voto universal, directo y

secreto, conforme a Ley.

*% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




Comunitaria, por medio de la eleccion,
designacion o nominacion de autoridades y
representantes por normas Yy procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme a

Ley.

La delegacion es dar a una persona la capacidad de hablar por voluntad de otra.
En la representacion la persona delegada habla por voluntad de si misma.
Entonces de la soberania emana, por delegacion, las funciones y las atribuciones
de los 6rganos del poder publico (ejecutivo, judicial, legislativo y electoral). Una
funcidn es una accion (poder hacer) asignado a cada cargo dentro de las

entidades para desarrollar las atribuciones propias de estas.

Una atribucion es una potestad (deber hacer) concedido a las entidades para

desarrollar su finalidad y/o alcanzar su objeto.
Defensa de la soberania, ¢Quién defiende la soberania? Es un deber que la
soberania sea defendida no solo por el pueblo, o por el pueblo en armas las FF.
AA., sino por todos los bolivianos y bolivianas.

Articulo 108.

Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

13. Defender la unidad, la soberania y la
integridad territorial de Bolivia, y respetar sus

simbolos y valores. %°

2> Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




Articulo 244.

Las Fuerzas Armadas tienen por mision
fundamental defender 'y conservar la
independencia, seguridad y estabilidad del
Estado, su honor y la soberania del pais;
asegurar el imperio de la Constitucion, garantizar
la  estabilidad del Gobierno legalmente
constituido, y participar en el desarrollo integral
del pais. %

El pueblo de Bolivia respeta la soberania de los Estados.
Articulo 10.

I. Bolivia es un Estado pacifista, que promueve la
cultura de la paz y el derecho a la paz, asi como
la cooperacion entre los pueblos de la region y
del mundo, a fin de contribuir al conocimiento
mutuo, al desarrollo equitativo y a la promocion
de la interculturalidad, con pleno respeto a la

soberania de los estados.?’

Articulo 255.

I. Las relaciones internacionales y la negociacion,
suscripcion y ratificacion de los tratados
internacionales responden a los fines del Estado
en funcién de la soberania y de los intereses del

pueblo.?®

%% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
%’ Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
?% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




2.1.2.1.1. CONCEPTO GENERAL DE REFERENDO

La definicién béasica de referendo seria la siguiente:

Es el acto por el cual el cuerpo electoral, o sea el conjunto de ciudadanos con
derecho a voto aprueba o desaprueba ciertas decisiones de los 6rganos
legislativos del estado. Este acto consiste, segun Oberholtzer, en “la sumision al
voto de los electores, para su aprobacién o desaprobacion de las disposiciones

constitucionales o administrativas aprobadas por las asambleas legislativas’.

Antokoletz afirma que el referéndum es “una consulta dirigida al pueblo para que
decida la conveniencia de adoptar o no una determinada disposicion constitucional
o legal” y Bielsa lo define como “un procedimiento por el cual se expresa la
voluntad de la mayoria respecto de una ley, ordenanza o acto que para

perfeccionarse juridicamente necesita la previa aprobacion popular”.

En todo caso el referéndum supone la intervencion directa de los ciudadanos en la
aprobacion de las leyes y en general, de actos y decisiones de los érganos
legislativos del estado. Por eso se le ha considerado como una de las formas de
accion politica concreta del pueblo, a pesar de que no es propiamente el pueblo el
gue interviene sino el cuerpo electoral, que es su representante constitucional y

legal.

Hay dos clases de referéndum:

Obligatorio, si es impuesto constitucionalmente como condicion de validez para
determinadas normas legislativas, de modo que estas carecen de toda eficacia

juridica si antes no han sido sometidas a la aprobacion del cuerpo electoral.

Facultativo, si la atribucién de aplicarlo ha sido asignada por las normas

constitucionales a la voluntad de alguna autoridad del estado, sea esta el




presidente de la republica o las propias camaras legislativas, o bien a un
determinado nimero de votantes, pero de manera que aquel no es un requisito

esencial para la validez juridica de las leyes.

Al respecto, Garcia Pelayo ensefia que: el referéndum es obligatorio cuando la
decision afirmativa del cuerpo electoral se ha previsto como necesaria para la
promulgacion de la ley; y es facultativo cuando la consulta al cuerpo electoral tiene
lugar en virtud de la peticion de una fraccion de este o de una autoridad con
competencia para ello. En la confederacién Suiza, que es donde funciona esta
institucion en forma mas precisa y regular, se ha reservado el referéndum
obligatorio para la reformas constitucionales, de manera que estas no tienen
validez a menos que hayan sido aprobadas por el cuerpo electoral, mientras que
se ha establecido el referéndum facultativo para la aprobacion de las leyes
federales ordinarias, los tratados de duracion indefinida o mayor a quince afios y
los decretos de alcance general que no tengan caracter urgente. Estos actos
juridicos normalmente no se sujetan a referéndum, pero pueden ser “sometidos a
la aceptacion o denegacion del pueblo cuando asi lo soliciten 30.000 ciudadanos
activos u 8 cantones”. En esto consiste, precisamente, el referéndum facultativo:
en que no es un requisito formal de validez de toda ley, sino solo de aquellas que
la autoridad competente o un nimero determinado de electores, decide sujetar a

la aprobacion popular.

El referéndum se origind en la antigua Roma, en donde se lo practico para
conocer la opinidn de los gobernados respecto de ciertos actos de los gobernantes
y especialmente para obtener la aprobacion por la plebe de determinados decretos
y leyes, a propuesta del magistrado popular llamado Tribuno de la Plebe. En los
tiempos modernos comenzo6 a utilizarse este sistema en la confederacién Suiza
cuya constitucion, como hemos visto, sujeta a la aprobacion popular obligatoria
todas las reformas al estatuto juridico fundamental y a la aprobaciéon facultativa

una serie de otras leyes y decretos generales.




Los movimientos liberales del siglo XVIII y particularmente el de Francia,
adoptaron esta consulta popular por ser muy acorde con el espiritu de la
revolucién. En efecto, una declaracion de la convencion Francesa, de 21 de
septiembre de 1972, postulaba que “no puede haber constitucion si no cuando ella
sea aceptada por el pueblo”. De modo que aunque la practica del referéndum en
la confederacion Suiza precedio a las revoluciones liberales, es indudable que “en
su forma actual esta institucién es un producto del siglo XIX, en cuya restauracion
influyeron, al menos tanto como las viejas tradiciones, los ejemplos de la

revoluciéon Francesa”.

A partir de aguel momento el referéndum se extendio por el mundo como una de
las conquistas democraticas de los movimientos revolucionarios norteamericano y
europeo del siglo XVIII, y durante la primera post guerra de este siglo fue
constitucionalmente consagrado en una serie de paises, tales como Alemania
(1919), Checoslovaquia (1920), Irlanda (1922), Espafa (1931), algunos estados

de la Unién Norteamericana y otros paises mas.?°

2.1.2.1.1.1. VINCULO SOBERANIA — REFERENDO (BOLIVIA)

En el caso Boliviano existe una vinculacion por demas estrecha entre referéndum
y soberania, por el tipo de acciébn democratica, participativa y directa que ofrece
nuestra constituciéon al dejar que el pueblo o la nacién ejerzan soberania de
manera directa sobre alguna decisibn que se debe tomar. Esto nos lleva a
reflexionar de que en el hipotético caso de darse como favorable el fallo de la
Corte Internacional de Justicia de la Haya, nos encontraremos con diversos
procedimientos juridicos internos por los cuales tendra que atravesar esta
resolucién y asi también las modificaciones de rigor que sufriria el tratado de 1904

para adaptarse a nuestra constitucion.

> BORJA, Rodrigo (1991) Derecho politico y constitucional, Fondo de cultura econémica, Ecuador.




El primero de los casos y el efecto inmediato es la derogacion de los articulos
referidos al tema maritimo en el que podemos encontrar los procedimientos dentro

del Cdodigo Procesal Constitucional.

Articulo 411.

Il. La reforma parcial de la Constitucion podra
iniciarse por iniciativa popular, con la firma de al
menos el veinte por ciento del electorado; o por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante
ley de reforma constitucional aprobada por dos
tercios del total de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier
reforma parcial necesitara referendo

constitucional aprobatorio.*

El segundo caso y bajo las circunstancias mencionadas, para ejemplificar esta
situacion, en el pais sera necesario en su momento realizar una consulta a nuestra

poblacion para anexar el territorio en disputa con soberania.
Articulo 257,
II. Requeriran de aprobaciéon mediante
referendo popular vinculante previo a la
ratificacién los tratados internacionales que

impliquen:

1. Cuestiones limitrofes.*!

39 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
3 Constituciodn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




Segun la constitucion los bolivianos y las bolivianas, después de suscitarse el fallo
favorable, tenemos que acudir a un primer referéndum nacional para derogar los
articulos pertinentes en la constitucion y luego realizar un segundo referéndum
para poder aceptar que este territorio le corresponde a Bolivia modificar nuestros

limites y asi pueda nuestro pais sentar soberania territorial.

2.1.2.2. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

La constitucién Chilena menciona 3 veces la palabra soberania en solamente dos
articulos, dentro de los cuales en solo uno menciona que su ejercicio podra ser

llevado a cabo mediante el plebiscito.

Articulo 5.

Inciso 1

La soberania reside esencialmente en la Nacion.
Su ejercicio se realiza por el pueblo a través
del plebiscito y de elecciones periodicas v,
también, por las autoridades que esta
Constitucion establece. Ningun sector del pueblo

ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.

Inciso 2

El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto a los derechos esenciales
gue emanan de la naturaleza humana. Es deber
de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, (garantizados por esta

Constituciébn, asi como por los tratados




internacionales ratificados por Chile y que se

encuentren vigentes.*

Articulo 22.

Inciso 2

Los chilenos tienen el deber fundamental de
honrar a la patria, de defender su soberaniay de
contribuir a preservar la seguridad nacional y los

valores esenciales de la tradicion chilena.*

2.1.2.2.1. CONCEPTO GENERAL DE PLEBISCITO

Esta es otra de las formas de participacion popular. Consiste en la consulta directa
al cuerpo electoral sobre algin asunto de excepcional interés en la vida colectiva,
como la determinacion del destino nacional, la decision de independencia, la
anexion o cesion de territorios, la union real con otro Estado, o cualquier otra
cuestion igualmente importante que por comprometer el destino del grupo,

requiera el expreso consentimiento de los ciudadanos.

Garcia Pelayo define el plebiscito como “la consulta al cuerpo electoral sobre un
acto de naturaleza gubernamental o constitucional, es decir, politica, en el genuino
sentido de la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision

politica, aunque susceptible quiza de tomar forma juridica’.

Lo mismo que el referéndum, el plebiscito tiene su origen en la antigua Roma. El
diccionario de Escriche lo define como “la ley que en un tiempo de la republica

establecia el pueblo romano, separado de los patricios y senadores, a propuesta

*2 Constitucion Politica De La Republica de Chile.
** Constitucion Politica De La Republica de Chile.




de un magistrado popular que llamaban tribuno. Por algun tiempo no obligaban los
plebiscitos sino a los plebeyos, pero después adquirieron fuerza obligatoria con

respecto a todo el pueblo”.

La antigua practica de los romanos ha pasado al Derecho Politico moderno y a
algunos sistemas constitucionales, si bien con las modificaciones necesariamente
impuestas por el tiempo y las circunstancias. Segun la antigua costumbre romana,
la decision plebiscitaria comprendia no solo materias politicas sino también vy
especialmente materias legislativas, pues solia recaer sobre leyes y decretos. En
el derecho politico moderno, en cambio el plebiscito es la consulta popular referida
exclusivamente a problemas de indole politica, atingentes a la funcién ejecutiva

del estado.

De aqui la diferencia entre referéndum y plebiscito. Formalmente el plebiscito es
igual al referéndum, pero difiere de este por su objeto, ya que la decisién popular
no recae sobre un acto legislativo sino sobre un acto ejecutivo. Sin embargo, esta
distincidon no ha sido generalmente admitida por los tratadistas y las legislaciones,
gue en muchos casos consideran al plebiscito como sinénimo de referéndum, de

acuerdo con la vieja costumbre romana.

En realidad, el referéndum y el plebiscito son formalmente iguales pero difieren por
su materia. Mientras el primero gira en torno a un acto legislativo (leyes, decretos,
ordenanzas), el segundo se refiere a un acto ejecutivo. Entre estas dos formas de
accion politica existe una evidente semejanza exterior, dada por el hecho de ser
ambas una consulta al cuerpo de electores, pero también una no menos evidente
diferencia material, que surge de la diversidad de su contenido. De suerte que lo
caracteriza al plebiscito y lo distingue del referéndum es su materia
eminentemente politica. Es decir, el ser una decisidbn popular sobre un asunto

propio de la funcion ejecutiva del Estado.




En principio, el plebiscito es indudablemente una genuina manifestacion
democratica, puesto que es una consulta popular. Pero el mal uso de él han hecho
dictadores y dictadorzuelos de toda clase, lo han convertido en un medio para
cohonestar las peores tiranias. Antiguos y modernos dictadores, cuando han
querido legalizar en alguna forma el ejercicio factico de su poder, han amafado
plebiscitos para dar apariencia democratica a aquello que solo era pura
arbitrariedad autocratica. Esto “ha originado una justificada prevencion y
desconfianza contra la institucién del plebiscito. Los déspotas lo han utilizado y
utilizan para dar apariencias de legitimidad a su despotismo o de justificacién a su
continuismo indefinido en el gobierno. Napoleon Bonaparte lo utilizo en 1802 para
convertirse en emperador y Napoleon Il siguié su ejemplo. Lo mismo hicieron los
dictadores europeos de este siglo y algunos de nuestra América. El ultimo fue el
sefior Pérez Jiménez, de Venezuela a mediados de diciembre de 1957”. Por eso,
bien dice Bernaschina Gonzales que modernamente “el plebiscito es una forma
gue atiende a hacer representativo un gobierno que no es democratico, por la
consulta directa a la ciudadania, para delegar la representacion en un hombre o

en un grupo de hombres”.

En otras palabras, no obstante su substancia democratica, se ha utilizado el
plebiscito para legitimar poderes usurpados, supliendo mafiosamente la falta de
elecciones. Este procedimiento ha servido a los dictadores su ejercicio de poder, a
pesar de que la forzada unanimidad que de él generalmente ha resultado no ha

engafiado mas que a quienes se han dejado engafiar. Como afirma Mackenzie,

“en un plebiscito napolednico o nazi, 0 en unas
elecciones rusas, solo hay un candidato unico, el
dictador, o sea el partido. Se ofrece a los
electores la posibilidad de mostrar su
disconformidad absteniéndose o emitiendo un
voto negativo, pero, a la vez, se han tomado las

medidas necesarias para suprimir en la practica




tal posibilidad. Nadie cree en el secreto del
sufragio, la suerte de los adversarios conocidos
del régimen es muy dura, toda la poblacion sufre
presion para acudir a las urnas, como la sufre
respecto al contenido de sus votos. Quiza resulte
innecesario falsear el escrutinio, aunque de ello
es capaz todo régimen totalitario. En resumen, la
eleccion deja de ser un acto publico de opcion
para convertirse en un acto publico de
aclamacion. Los servidores mas celosos del
régimen publican estadisticas de niveles
inauditos el 99 por 100 de electores participa en
la votacion y el 99 por 100 de los votos son a
favor del gobierno. Tales cifras se condenan a si
mismas, al menos a los ojos de cualquiera que
conozca un poco el funcionamiento de la
administracion electoral. Algo queda de lo que
recibe el nombre de elecciones en cuanto se
refiere a ciertos rasgos externos, como los
carnets electorales, las masas y las papeletas,
pero, en sustancia, pertenecen a la categoria, no

de elecciones, sino de manifestaciones publicas”.

Este tipo de plebiscitos, como es logico, no solo supone un poder que preexiste al
asentamiento popular, sino que tiene la iniciativa para buscar ese asentimiento por
todos los medios con que hoy cuenta la técnica politica. De suerte que la consulta
plebiscitaria, lejos de dar origen a un poder hasta entonces inexistente, se propone
confirmar el que ha venido ejerciéndose al margen del derecho. De esto resulta
gue el consenso popular no subordina el poder a la masa gobernada sino que lo

eleva mas aun sobre ella.




Por eso es menester destacar que el plebiscito, dentro de un auténtico régimen
democratico, no debe ser un medio de eleccién de gobernantes que para esto
existe la funcion electoral ni menos un arbitro para legitimar un poder de facto,
sino que es o debe ser el instrumento de expresion de la opinion de los electores
sobre ciertos problemas politicos de especial importancia dentro de la comunidad.
Utilizando en esta forma, el plebiscito reivindica su originaria condicion de la

opinion publica. Porque como bien dice Sanchez Viamonte,

“si algun derecho no enumerado nace de la
soberania del pueblo, es el de que los
ciudadanos emitan opinibn sobre un problema
fundamental que interesa a la comunidad politica.
Por eso el plebiscito, en cualquiera de sus
formas, es la mas fiel expresion de la opinion y
de la voluntad populares, si se lo utiliza como
consulta al pueblo sobre problemas concretos de
caracter institucional y si se asegura la

legitimidad del acto y el respeto de la decision”.

En cambio, utilizado con proposito electoral esto es, no como complemento de la
funcién electoral sino como sucedaneo de ella, se convierte el plebiscito en un
instrumento para suplantar la voluntad de los gobernados, porque no existen en el
la intencion de elegir, que es lo que da al voto su significado moral y juridico, como
expresion volitiva de la comunidad para determinar quién debe regir los destinos

colectivos.

En el plebiscito usado con fines electorales, a mas de causarse una abusiva
restriccion en la libertad de los ciudadanos, ya que estos no pueden optar mas que
por una sola posibilidad la del candidato oficial, no se da una clara e inequivoca
manifestacion de voluntad capaz de conferir al designado titulo legitimo para

gobernar. Porque en este caso, como tan acertadamente explica Rayces, la




voluntad que manifiesta el pueblo y los actos por los que la manifiesta, son muy
distintos de los que tienen lugar cuando la mayoria de los ciudadanos vota a un
candidato en elecciones regulares. Tan distintos, que no hay como pretender que
el titulo que ostenta el gobernante de este modo investido pueda ser comparable
al titulo del candidato elegido por el voto popular libremente depositado en

elecciones generales.

Falta, en el primer caso, la intencion positiva de elegir a un ciudadano para que
desempefie las funciones de mando, que es lo que otorga al voto su valor juridico

y moral como método para instituir un gobierno democratico.

Y falta, también, al designado, un titulo habilitante para mandar en la sociedad, ya
gue el consenso plebiscitario no es fuente de legitima autoridad en un régimen

verdaderamente democratico.

Supuesto el hecho de que en una sociedad politicamente organizada alguien tiene
gue mandar, surge inmediatamente, como asunto que no puede quedar sin
respuesta, la cuestion de quien debe mandar. No puede una sociedad pasarse sin
mando. Pero, al mismo tiempo, no debe ejercerlo sino quien tenga derecho para
ello. En el sistema democratico tal derecho emana del consenso mayoritario de los
gobernados. Como consecuencia de esto, surge la necesidad de crear un método
apto para recoger y expresar la voluntad de los gobernados acerca de quién debe
desempeiiar las funciones de mando sobre la sociedad. Tal método es el electoral,
gue consiste en la designacion de los gobernantes por los gobernados, mediante
la consignacion de votos, y a través del cual se confiere a los primeros un titulo
habilitante para desempefiar las funciones politicas de direccion. De este modo,
no debe mandar sino quien tiene derecho para mandar. Quien mande al margen
de este derecho es un usurpador, por mas de gue esté en posesion de los medios
materiales para hacerlo eficazmente. En tales condiciones, el que pretenda derivar
de un plebiscito su facultad de mando obra como un usurpador, dado que, como

hemos dicho antes, en este tipo de consulta popular no hay la intencién positiva de




elegir a una persona para que ejerza el gobierno de la sociedad, intencién que es
la que confiere al voto su valor juridico y moral, como método adecuado para

designar gobernantes.

Se ha considerado que la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito son
manifestaciones de democracia directa o por lo menos semidirecta, pero aquello
parécenos inexacto, puesto que el cuerpo electoral, integrado solamente por las
personas con derecho a voto, es ya de suyo un érgano representativo que obra en
nombre de la totalidad de los habitantes del Estado. Por tanto, en rigor, estas
formas de accion basadas en la consulta al cuerpo electoral son necesariamente

expresiones de democracia indirecta o representativa.

Conceptualmente, la democracia directa supone la inexistencia de intermediarios
entre el pueblo y el ejercicio del poder politico. Como el cuerpo electoral no es el
pueblo mismo, sino la representacion constitucional de él, que se interpone entre
la masa popular y el gobierno del Estado, bien claro esta que todo acto suyo tiene
forzosamente naturaleza representativa. En consecuencia, la iniciativa popular, el
referéndum y el plebiscito son formas de democracia indirecta, en las que el

pueblo actGa por intermedio de sus representantes, que son los electores. **
2.1.2.2.1.1. VINCULO SOBERANIA — PLEBISCITO (CHILE)

Este es un vinculo muy importante y quizas pueda traer muchos obstaculos mas
de los que podamos estar midiendo, ya que dentro de la constitucién Chilena esta
dice que el ejercicio de la soberania se realiza por el pueblo, se necesita hacer un
plebiscito previo para poder ceder territorio y pone como un deber de los érganos
de su estado promover los derechos que hagan referencia a la soberania, ya que
también es deber de todos los chilenos defender la soberania y el de contribuir a

preservar la seguridad nacional.

** BORJA, Rodrigo (1991) Derecho politico y constitucional, Fondo de cultura econémica, Ecuador.




Todo lo referido a soberania territorial se encuentra dentro del articulo 5. Donde
expresa gue la soberania reside esencialmente en la Nacidn. Su ejercicio se

realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas.

El ejercicio del plebiscito se hace expreso en la constitucién chilena en:

CAPITULO I
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Articulo 15.
Inciso 2

Solo podra convocarse a votacion popular para
las elecciones y plebiscitos expresamente

previstos en esta Constitucion. *°

** Constitucion Politica De La Republica de Chile.




CAPITULO Il

ANALISIS CONSTITUCIONAL




3. ANALISIS CONSTITUCIONAL

Un precedente que da el inicio al proceso explicativo de la investigacion es la
relacion de los hechos histéricos concernientes a las constituciones de ambos
paises y los conflictos politicos, bélicos y sociales que derivaron en la

constitucionalizacion y judicializacién de la peticibn maritima boliviana.

Por otro lado, se debe rescatar que lo que la Constitucion quiere poner en relieve
es que la Republica de Bolivia (Estado Plurinacional de Bolivia) naci6 libre,
independiente y soberana y que en la division politica territorial contaba con el
Departamento del Litoral, poseyendo una franja costera y maritima hacia el
océano Pacifico.

(...) La Asamblea Deliberante fue la que determiné la Independencia del Estado
Boliviano; en ella se voto por tres férmulas: la de pertenecer a las Provincias
Unidas del Rio de La Plata; la de pertenecer al Perd y la de declarar la
Independencia; la dltima férmula alcanzé votacidbn mayoritaria y por ello se
procedi6 a determinar la Independencia de la Republica del Alto Peru
posteriormente denominada Bolivia mediante la Declaracion de 6 de Agosto de
1825 que fue suscrita entre otros diputados, por el de la region de Atacama Don

José Mariano Enriquez.

Los documentos anteriormente expuestos demuestran de manera fehaciente por
un lado que Bolivia desde su origen, tuvo un acceso libre y soberano al Océano
Pacifico por la regiobn de Atacama y por otro desbarata cualquier teoria, que
pretendi6 burlar a la historia, e indicar que en cuanto a los territorios de Atacama,
estos nada menos eran territorios “res nulius” o tierra de nadie o que fueron
“descuidados por la Republica de Chile” que es la falsa teoria que se repite en la

ensefianza oficial del Estado Chileno. *°

*® CHAVEZ SERRANO, Victor Hugo y CHAVEZ SERRANO, Wilfredo (2013) Proyecto de Demanda Maritima
Boliviana, Cuarta Edicidn, La Paz, Bolivia.




Ello implica también que la Republica de Bolivia hunca renuncié a reivindicar su
derecho maritimo, sino que, de manera permanente, mantuvo vigente el reclamo
ante organismos internacionales e instancias bilaterales y multilaterales sobre el

derecho al acceso soberano a las costas maritimas usurpadas en 1879.

Precisamente esta situacion, y las normas constitucionales antes detalladas,
motivaron la emisién del Decreto Supremo N° 834, de 5 de abril de 2011, que
tiene por objeto crear la Direccion Estratégica de Reivindicacion Maritima (como
institucién publica descentralizada, de derecho publico, con personalidad juridica
propia, autonomia de gestion administrativa, financiera, legal, técnica y patrimonio

propio, bajo tuicion del Ministerio de Relaciones Exteriores).

También funda el Consejo Nacional de Reivindicacion Maritima, que se constituye
en el organo superior de coordinacion, presidido por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia (y en su ausencia por el Vicepresidente del Estado
Plurinacional o por el Ministro de Relaciones Exteriores) y esta encargado de la
definicion, planificacion, desarrollo, ejecucion y evaluacion de politicas referidas a
la reivindicacion maritima del Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a lo

previsto por la Constitucion boliviana.

3.1. LA REIVINDICACION MARITIMA EN LA CONSTITUCION
BOLIVIANA

Ciertamente aunque resulte paradogjico, el tema maritimo, o de la reivindicaciéon
maritima como tal, no fue abordado o incorporado en ninguna de las reformas que
se introdujeron a la Constitucion Boliviana (las reformas constitucionales
efectuadas durante los afios 1831, 1834 y 1839, se declar6 expresamente que el
territorio de la Nacion Boliviana comprendia los Departamentos de Potosi,
Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro, asi como las provincias

Litoral y de Tarija). Esta recién fue abordada por la comision 20 de la Asamblea




Constituyente, mediante la cual se redact6 el Capitulo de Reivindicacién Maritima

gue fue aprobada el afio 2009.

CAPITULO CUARTO
REIVINDICACION MARITIMA

Articulo 267.

I. El Estado boliviano declara su derecho
irrenunciable e imprescriptible sobre el
territorio que le dé acceso al océano Pacifico

y Su espacio maritimo.

II. La solucion efectiva al diferendo maritimo a
través de medios pacificos y el ejercicio pleno
de la soberania sobre dicho territorio
constituyen objetivos permanentes e

irrenunciables del Estado boliviano.®’

Es una innovacion dentro del constitucionalismo boliviano, ya que por primera vez

se introduce en el sistema constitucional, el derecho de Bolivia sobre el territorio

gue le dé acceso al Océano Pacifico y su espacio maritimo.

A partir de la revision de los archivos de la Asamblea Constituyente, se puede

observar que el Articulo 267 se consolida en el Proyecto de Texto Constitucional

Aprobado en Grande en Chuquisaca, por lo que no varia ni en el proyecto de

Texto Constitucional Aprobado en Grande, en Detalle y en Revision en Oruro, ni

en los ajustes establecidos por el Honorable Congreso Nacional en octubre de

2008. Tiene antecedentes en el Informe por Unanimidad, por Consenso, por

Mayoria Absoluta y por Minoria de la Comisiébn 20 (Fronteras Nacionales,

Relaciones Internacionales e Integracion) de la Asamblea Constituyente.

37 Constituciodn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




Dentro del proceso constituyente la Comision 20 de Fronteras Nacionales,
Relaciones Internacionales, Integracion y Reivindicacion Maritima, muestra en su

informe final la fundamentacién del articulo aprobado por unanimidad.

“Todos los bolivianos y bolivianas reclamamos
nuestro derecho de tener nuestro Litoral, este ha
sido un sentimiento expresado en la mayoria de
los encuentros territoriales, por lo que es
importante que esté constitucionalizado, para que
el mandato sea acatado por el Ejecutivo quien
debe trabajar para que se haga realidad este

anhelo de los bolivianos y bolivianas”. *

La demanda maritima se fundamenta en factores economicos, politicos y sociales:

En el campo economico, la demanda es justificada por los altos costos de la

mediterraneidad, traducidos en una limitante al desarrollo integral del pais. Los
pueblos sin acceder al mar estan condenados con vivir con el atraso y la pobreza
ya que de acuerdo a Jeffrey Sachs, quien realiz6 un andlisis de nuestro encierro
geografico, se pierden aproximadamente 4 mil millones de dolares cada diez

afos.®

En lo politico, es la presencia maritima del pais en el contexto internacional y el
ejercicio irrestricto de nuestro derecho en alta mar de acuerdo a la convencion de
las naciones unidas sobre derecho del mar. *°

En lo social, permite desarrollar una conciencia maritima en el pueblo boliviano. **

%% (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 2, pag. 2369).
*? (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 2, pag. 2370).
%% (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 2, pag. 2370).
* (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo IIl, Volumen 2, pag. 2370).




El estado boliviano respecto al tema maritimo tiene varios objetivos presentes e
irrenunciables dentro de la Constitucién Politica del Estado estando establecidos

en los articulos 267 y 268 los cuales son desglosados a continuacion:

La soluciéon efectiva a través de medios

pacificos.

Es una via establecida en el articulo 10 de nuestra constitucion que establece que:

Articulo 10.

I. Bolivia es un Estado pacifista, que
promueve la cultura de la paz y el derecho a
la paz, asi como la cooperacion entre los
pueblos de la regiébn y del mundo, a fin de
contribuir al conocimiento mutuo, al desarrollo
equitativo y a la promocion de la interculturalidad,

con pleno respeto a la soberania de los estados.

Il. Bolivia rechaza toda guerra de agresiéon
como instrumento de solucion a los
diferendos y conflictos entre estados y se
reserva el derecho a la legitima defensa en caso
de agresion que comprometa la independencia y

la integridad del Estado.*?

Dentro del campo de las Relaciones Internacionales, los medios pacifistas o
diplomaticos para dar solucién a una controversia entre dos o0 mas Estados son: la

negociaciéon, la conciliacion, la mediacién y el arbitraje; el cual encierra la

*2 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




posibilidad de establecer una demanda ante la Corte Internacional de Justicia de

la Haya.

Ejercicio pleno de soberania sobre el
territorio que le dé a Bolivia un acceso al

Océano Pacifico y su espacio maritimo.

La soberania implica la capacidad del Estado boliviano de legislar
independientemente sobre dicho territorio, establecer las politicas de su
preferencia con autonomia y explotar las riquezas, tanto del suelo como del
subsuelo de las costas y de los fondos marinos. *3

44 45
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Desglosando el articulo 26 podemos tener una mejor comprension sobre la

labor del Estado en el tema maritimo.

El desarrollo de los intereses maritimos,
fluviales y lacustres, y de la marina mercante

sera prioridad del Estado.

Se entiende por administracion de los intereses maritimos, fluviales y lacustres, y
de la marina mercante a la planificacion, organizacion y direccion de estrategias,
politicas y planes que debe realizar el Estado a fin de conseguir el desarrollo de
dichos elementos, en cumplimiento de la Constitucion, las leyes y demas

normativas del pais. %

* Centro de Estudios Constitucionales. Constitucién Politica del Estado Plurinacional anotada, concordada y
comentada. [Biblioteca en linea]. 2013. [Fecha de consulta: 14 Julio 2013]. Disponible en :
http://www.econstitucional.com/menuanalisis.aspx?ID=267

* Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

** proyecto de Texto Constitucional ajustado en el H. Congreso Nacional, octubre de 2008, Ley 3942 de 21 de
Octubre de 2008.
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(...) su administracion y proteccion sera
ejercida por la Armada Boliviana, de acuerdo

con la ley.

Se entiende por defensa de los intereses maritimos, fluviales y lacustres, y de la
marina mercante a la proteccion de dichos elementos a través de mecanismos
reactivos que pretenden proteger la soberania del pais de dafios, perjuicios o
ataques externos, asi como a través de mecanismos proactivos como la
colaboracion en la elaboracién de politicas, planes y acciones destinadas a un
aprovechamiento sustentable y a la conservacion de los espacios acuaticos, asi

como de los recursos de dichos espacios. *’

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 411 se puede afirmar que los Articulos

267 y 268 son semirrigidos, pueden ser reformados de dos maneras:

A través de una reforma total o a través de una
reforma parcial de la Constitucién. En el caso de
una reforma total de la Constitucion a través de
una Asamblea Constituyente originaria
plenipotenciaria, activada por voluntad popular
mediante referendo. En el caso de una reforma
parcial mediante ley de reforma constitucional
aprobada por dos tercios o por iniciativa popular.
La vigencia de toda reforma necesitara referendo

constitucional aprobatorio. *®

*’ Constitucion Politica del Estado (Anotada, concordada y comentada).
*® Constitucion Politica del Estado (Anotada, concordada y comentada).




3.2. REFERIDO A LOS 2 REFERENDUMS

En este punto se efectu6 un analisis y se observd que dentro de nuestra
Constitucién Politica del Estado se hace necesaria la practica de dos referéndums

vinculantes.

e El primero cuyo efecto seria la anexioén del territorio que nos cederia Chile
en el caso de ser favorable el fallo de la Corte Internacional de Justicia de la

Haya.

e Y el segundo referéendum para realizar la modificacion de manera parcial de

la constitucion y derogar los articulos referidos al tema maritimo.

Articulo 257.

I. Los tratados internacionales ratificados forman
parte del ordenamiento juridico interno con rango

de ley.

. Requeriran de aprobaciéon mediante
referendo popular vinculante previo a la
ratificacion los tratados internacionales que
impliquen:

1. Cuestiones limitrofes. 4° *°

El Articulo 257 se encuentra en el apartado dedicado a las relaciones
internacionales. Hace referencia al rango de los tratados internacionales en el

ordenamiento juridico interno y establece la figura de referendo aprobatorio

*? Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia 2009.
> proyecto de Texto Constitucional ajustado en el H. Congreso Nacional, octubre de 2008, Ley 3942 de 21 de
Octubre de 2008.




vinculante para los tratados que impliquen cuestiones limitrofes, integracion

monetaria, econdémica estructural y cesion de competencias institucionales a

organismos supranacionales.

De acuerdo a la Constitucion boliviana y a la doctrina en general, el referendo
popular vinculante debe ser entendido como el acto mediante el cual el electorado
total de un pais interviene en la adopcion de una normativa interna o externa,
manifestando su aprobacién o veto a alguna disposicidén puesta a su consulta. Tal
como lo sefala el mismo concepto, al ser un referendo vinculante, los resultados
de esta consulta, no tienen un caracter meramente consultivo, sino que esta

voluntad popular debe ser respetada obligatoriamente por el Organo Legislativo.

El Articulo 257 establece que debe existir una consulta vinculante a nivel nacional,
gue intervenga en el proceso previo de celebracion de un tratado internacional,
antes que los érganos estatales manifiesten su entero consentimiento de obligarse
a una norma de caracter internacional y antes que ésta sea introducida a la

legislacion interna.

En el honorable congreso nacional el 2008, se modificé la redaccién en la nociéon
de tratados que impliquen la alteracion de limites territoriales por tratados que

impliquen cuestiones limitrofes.

Se amplia el universo de tratados que necesitan de referendo aprobatorio para su
ratificacion. En el actual texto constitucional, no sélo requieren referendo
aprobatorio los tratados que afectan la soberania territorial o su ejercicio, ni los
tratados en los que se alteren los limites ya existentes entre Bolivia y sus paises
vecinos, ni siquiera se trata ampliamente de tratados limitrofes (que son los que
establecen los limites territoriales entre uno o mas Estados), sino mas bien de
cualquier Tratado en el que se toque el tema de limites, ya sea para ratificarlos,

cambiarlos o que éste sea un tema colateral. **

>! Constitucion Politica del Estado (Anotada, concordada y comentada).




El articulo 411 estd compuesto por dos paragrafos, en el segundo se detallan las
caracteristicas y procedimientos de la reforma parcial de la Constitucion que
serian necesarias en caso de logarse el fallo favorable, ya que se tendria que
actualizar la constitucion y prescindir del capitulo cuarto referido a la

Reivindicacion Maritima.

Articulo 411

Il. La reforma parcial de la Constitucion podra
iniciarse por iniciativa popular, con la firma de al
menos el veinte por ciento del electorado; o por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante
ley de reforma constitucional aprobada por dos
tercios del total de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier
reforma parcial necesitara referendo

constitucional aprobatorio. 2 >3 %%

Los articulos de reivindicacion maritima que se encuentran en la Segunda Parte,
Titulo VIII, Capitulo Cuarto, deberian ser reformados dentro de nuestra
Constitucion bajo el condicionamiento de la reforma parcial semirrigida, que es la
segunda manera o modo de la reforma parcial, referida a aquella que afecte a los
articulos comprendidos en la Segunda, Tercera y Cuarta Parte de la Constitucion
entre los articulos 146 al 409 de la Constitucion Politica del Estado, es decir

doscientos sesenta y cuatro articulos que pueden ser reformados de esta forma.

>% Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

>* (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 1, pag. 495).
>* (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 1, pag. 498).
>* (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 1, pag. 499).
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Se activa de dos maneras:

a) Mediante iniciativa popular también denominada iniciativa ciudadana, que
segun el texto del Articulo 411 precisa la firma de al menos el veinte por ciento del
electorado. De acuerdo con la redaccion del Articulo 411, esta iniciativa popular
puede plantear el texto de la reforma misma de la Constitucién, o puede derivar

esta necesidad a la Asamblea Legislativa.

b) Mediante una Ley de Reforma Constitucional aprobada por dos tercios del total
de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En ambos casos de reforma semirrigida parcial se necesitara referendo

constitucional aprobatorio.

3.3. DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

La disposicion transitoria novena llegaria a ser un elemento esencial ya que da la
pauta principal para iniciar el proceso de renegociacion del tratado 1904, esto
también generaria un problema a nivel interno y externo, ya que la constitucion
estaria sobre los tratados internacionales jerarquicamente y a nivel internacional

esto no seria posible.

Articulo 410.

II. La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad esta
integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos

Humanos y las normas de Derecho Comunitario,




ratificados por el pais. La aplicacion de las
normas juridicas se regird por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las
entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos
autondmicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena
4. Los decretos, reglamentos y demas
resoluciones emanadas de los dOrganos

ejecutivos correspondientes. *° °’

Establece limites temporales para la renegociacion de los tratados que sean
contrarios con la constitucion otorgandoles un plazo maximo de 4 afnos, dando pie
y haciendo percibir la obligacion al ejecutivo de denunciar irregularidades que se

podria presentar en algun tratado internacional.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

Los tratados internacionales anteriores a la
Constitucion 'y que no la contradigan se
mantendran en el ordenamiento juridico interno,
con rango de ley. En el plazo de cuatro afios
desde la eleccién del nuevo Organo Ejecutivo,
éste denunciard y, en su caso, renegociara los
tratados internacionales que sean contrarios a la

Constitucion. 8 >

> Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
>’ Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen 1, pag. 495.
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El Proyecto de Texto Constitucional Aprobado en Grande en Sucre respeta dicho
planteamiento y afiade el plazo de un afio para que las nuevas autoridades
realicen denuncias o renegociaciones. Este plazo es extendido a cuatro afios en el
Proyecto de Texto Constitucional Aprobado en Grande, en Detalle y en Revisién

en Oruro.

Es la primera vez en el constitucionalismo boliviano que una disposicion transitoria
establece planteamientos referidos a los tratados internacionales. La obligacion
del Nuevo Organo Ejecutivo es revisar los tratados internacionales adoptados por

Bolivia para establecer si éstos se mantienen o no vinculantes para el pais.

Los tratados internacionales son el principal instrumento de la politica exterior y de
la politica internacional, a través de estos acuerdos ambas politicas se
materializan juridicamente, establecen responsabilidades en las diferentes partes
contratantes y crean normas de Derecho Internacional de cumplimiento

obligatorio.

De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, se entiende por tratado a cualquier acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya que consiste en un
instrumento Unico, en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular. En este sentido, los términos como convenio,
convencion, protocolo, declaracion, carta, concordato, pacto, acuerdo o cualquier
otra denominacion que se le asigne a la voluntad manifestada de forma escrita
entre los sujetos del Derecho Internacional Publico, deben ser considerados como

Tratados Internacionales.

Los tratados se pueden clasificar de multiples maneras, dentro de la Constitucion

existe una diferenciacion para el procedimiento de celebracion y aplicaciéon de los

>? Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Tomo Ill, Volumen II, pag. 2404.
% (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, Informe de la Comision 20).
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distintos tratados. En este sentido, se puede sefalar que existen cuatro tipos de

tratados diferenciados:

Los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos: estos
forman parte del Blogue de Constitucionalidad (Articulo 410) y en
consonancia con el Articulo 256, son de aplicacion preferente a la
Constitucién, cuando establezcan derechos méas favorables para los

sujetos.

Los tratados de integracion politica que generan normas de Derecho
Comunitario: los cuales también forman parte del Bloque de
Constitucionalidad y deben ser aprobados mediante referendo popular

vinculante.

Los tratados que impliqguen cuestiones limitrofes, integracion econdmica
estructural, e integracion monetaria: que deben ser afirmados por el
mecanismo del referendo aprobatorio. Estos se encuentran en un rango

infra constitucional (Articulo 257 y 410).

Los demas tratados no necesitan de aprobacion mediante referendo, a
menos que asi los solicite el 35% de la Asamblea Legislativa Plurinacional o
el 5% de la poblacion electoral (Articulo 259). Este tipo de tratados también

tiene un rango infra constitucional (Articulo 257 y 410).




CAPITULO IV

POSIBLES REPERCUSIONES




4. POSIBLES REPERCUSIONES

Respondiendo a la problematica planteada al principio de esta investigacion es
necesario el desglose y andlisis del capitulo de Reivindicacibn Maritima,
disposicion transitoria novena y otros articulos dentro de la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia para identificar los posibles elementos que

puedan obstaculizar o entorpecer la negociacion entre Bolivia y Chile.

Para abordar el conflicto entre Bolivia y Chile por una salida soberana al mar,
como reminiscente de la Guerra del Pacifico, condicionantes del devenir politico,
economico y social de ambos paises, que es objeto de una constante lucha de
reivindicacion en la que ambas partes buscan legitimar su posicion comprendiendo
intereses no solo vinculados con aspiraciones territoriales, sino mas bien enfocado

a un alto valor simbdlico que conlleva autonomia, nacionalidad y soberania.

Los articulos que podrian generar algun tipo de obstaculizacion son:

4.1. CAPITULO CUARTO REIVINDICACION MARITIMA
Articulo 267. 1. Il. Articulo 268.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 411 se puede afirmar que el Articulo
267 y 268 son semirrigidos y pueden ser reformados de dos maneras a través de

una reforma total o a través de una reforma parcial de la Constitucion.

Sobre este asunto de tanta importancia, notamos que el contenido de dichos
articulos no estan en consonancia con el titulo del Capitulo Cuarto, es decir, con la
‘Reivindicacion Maritima’. Se puede sefalar que mas bien son contradictorios en

ciertos aspectos por lo siguiente.

®1 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




El articulo 267 en su paragrafo I, es poco preciso en cuanto se refiere al tema

territorial, porque no hace mencion a que es el territorio que fue usurpado y era

propiedad del Estado boliviano. Ahi practicamente estarian cediendo a Chile

nuestro territorio y estan aceptando que cualquier salida, por mas que sea un

corredor o un enclave va a ser reconocido constitucionalmente.

En el mismo articulo dentro del paragrafo Il, menciona que Bolivia busca

solucionar_sus diferendos por medios pacificos, pero en el articulo 268 hace la

mencion de que los intereses maritimos seran prioridad del Estado, y su

administracion y proteccion sera ejercida por la Armada Boliviana, de acuerdo con

la ley.

En este dltimo paragrafo mencionado no se especifica bajo qué norma o ley se
establecera la administracion y proteccion de los intereses maritimos. “;,Cual ley?,

la de la Armada o la de la Constitucion; ¢Cuales intereses maritimos?,

(comerciales, de asentamiento, bélicos, etc.).

El articulo 267 es uno de los mas conflictivos para lograr una solucion con Chile
sobre el tema maritimo ya que da por dispuesto y concluida la negociacion
dejando a un lado la intencién boliviana de un acceso al océano pacifico ya que

implicitamente acepta la perdida de una salida soberana al mar.

Otra perspectiva similar la expuso el canciller chileno en respuesta a las
declaraciones del canciller boliviano en la 41 Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en San Salvador. El canciller
chileno Moreno, rechazo la peticion recordando que Bolivia firmé un tratado en

1904 y que esta:

"plasmado en su nueva Constitucién con la que,
desgraciadamente no es posible ni aceptable

para mi pais, ni para el ordenamiento juridico




internacional, el establecer una negociacion

sobre el tema”.

Es imposible v poco prudente que se busque un fallo que anule el Tratado de

1904, restituyendo a Bolivia el territorio perdido en la guerra de 1879, pero si
pasara esto, implicaria un grave y serio peligro para la soberania y la integridad

nacionales, por cuanto ese tratado no tiene caracteristicas comerciales, de

cooperacion o de cualquier otra naturaleza, sino que proviene de la conclusion de

una guerra fratricida y de la conquista chilena sobre el territorio boliviano.

El riesgo es que al denunciar el Tratado bajo este argumento, retornariamos a la
situacion anterior a la suscripcion del mismo, es decir al Pacto de Tregua de 1885,
por medio del cual se suspendié la guerra mientras se firme el documento
definitivo de paz. O sea que Chile podria arrimarse a ese concepto e incluso,
romper el mencionado Pacto para ingresar nuevamente en una conflagracion,
aduciendo el incumplimiento boliviano del Tratado de 1904 y la denuncia del

mismo.

Por estas razones es que debemos tener extremo cuidado en lo que se refiere a
declaraciones, propuestas, decisiones, etc., que partan del centro administrativo y

politico nacional para no poner en riesgo a nuestra Patria.

Lo que en este caso se debe buscar es la renegociacion a los términos del tratado
de 1904.

A continuacion una de las declaraciones mas destacadas que podrian traer un

conflicto bilateral indeseado que nos muestra la necesidad de corregir la forma en

%2 Radio lyambae. Bolivia repone en agenda internacional el tema mar. [Pagina de Noticias]. [Fecha de
Consulta: 1 Julio 2013]. Disponible en:
http://www.radioiyambae.com/sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=1694%3Abolivia-
repone-en-agenda-internacional-el-tema-mar-&Itemid=9




la que nuestras autoridades vierten sus declaraciones ya que podrian poner en

riesgo lo anteriormente mencionado:

“El Tratado de 1904 fue impuesto bajo amenazas
de nuevas invasiones, ademas es un Tratado
incumplido (...) Yo no soy jurista, no conozco
derechos internacionales, pero puedo entender
gue este Tratado ya estd muerto. Ese Tratado no
esta vigente para mi porque Chile ha incumplido
el Tratado”, el Mandatario también expreso que
‘desde el momento que algun acuerdo no se
cumple, el acuerdo ya no sirve; ese concepto

tengo”.

Evo Morales. &

4.2. DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

El canciller Alfredo Moreno hace alusion textual a la Disposicion Transitoria
Novena de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la cual da a
entender que en un lapso determinado de tiempo el Estado debe solucionar los
tratados que contradigan algun articulo de la constitucion, en este caso el tema

maritimo, mas especificamente el Tratado de 1904.

También muestra que dentro del ordenamiento juridico interno la Constitucion

tiene prioridad sobre la norma internacional, la cual nos lleva a tratar de forzar la

% |van PAREDES. La Razoén. [Pégina de Noticias]. Evo afirma que incumplimiento de Chile mata el Tratado de
1904. 14 Junio 2012. [Fecha de Consulta: 19 Septiembre 2013]. Disponible en:
http://www.la-razon.com/nacional/Evo-afirma-incumplimiento-Chile-Tratado_0_1632436792.html




negociacion hasta el punto de que esta pueda convertirse en un asunto de

desequilibrio normativo. ®*

Sobre este punto se debe aclarar que aunque el Articulo 257 establezca que los
Tratados Internacionales ratificados forman parte del ordenamiento juridico con
rango de ley (dado que es éste el instrumento juridico con el cual se ratifica y
aprueba un tratado), el Articulo 410 establece la gradacion jerarquica y en
consecuencia el criterio de ponderacién a un Tratado Internacional ya que la ubica

por encima de la ley.
Dadas las formas y maneras en las que la Constitucion presenta a los Tratados
Internacionales, es posible prever una gradacion jerarquica de los mismos tratados

internacionales.

Gradacion Jerarquica entre Tratados.

En primer lugar se encuentran los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos, que poseen la misma jerarquia que la Constitucion.

En segundo lugar se encuentran los Tratados Internacionales aprobados por
referendo popular vinculante, conforme a lo establecido en los articulos 257 y 259
de la Constitucion. Es decir los Tratados Internacionales que impliquen cuestiones
limitrofes, integracidbn monetaria, integracion econdmica estructural o cesion de
competencias institucionales a organismos internacionales o supranacionales, en

el marco de procesos de integracion.

% Redaccion Central. Los Tiempos. [Pagina de Noticias]. Bolivia repone en agenda internacional el tema mar.
8 Junio 2011. [Fecha de Consulta: 8 Agosto 2013]. Disponible en:
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20110608/bolivia-repone-en-agenda-internacional-
el-tema-mar_129032_260532.html




En tercer lugar los Tratados Internacionales ordinarios, es decir cuya tramitacion
ha recurrido a los 6rganos y a los procedimientos ordinarios. Estos tratados
incluso se podrian considerar con rango de ley, conforme a lo establecido en el
Articulo 257, dado que el instrumento que se utiliza para introducir al Tratado al

ordenamiento juridico boliviano es una ley.

En la disposicion transitoria novena de la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia hay una salvaguarda que hace mencién a que:

En el plazo de cuatro afos desde la eleccion del

nuevo Organo Ejecutivo, éste denunciard y en su

caso, renegociara los tratados internacionales

gue sean contrarios a la Constitucion. %

En caso de no arribarse a acuerdos definitivos antes de sesenta dias del
vencimiento del término establecido en la Disposicion Transitoria Novena de la
Constitucion Politica del Estado cuya fecha limite era el 6 de diciembre de 2013,
se autoriza al Organo Ejecutivo a que proceda entre el 6 de octubre de 2013 al 6
de diciembre de 2013, a las gestiones de denuncia del Tratado de 1904 en sus
Articulos | al Xl, dejando Unicamente subsistente el Articulo XIl que permite la

tramitacion de la demanda ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

En el caso de que Chile considere exigir algan tipo de compensacion, la
explotacion de las minas de Chuquicamata, de abonos, de tierras, de agua dulce,
del mar, de aduanas y del Ferrocarril Arica - La Paz han cancelado en exceso,
todo pago o compensacion que pretendieran alegar las autoridades chilenas, esto
debe ser esencialmente considerado en estricto derecho; como parte de la

estrategia legal de la Demanda Maritima Boliviana.

% Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




4.3. ANALISIS RESPECTO A LOS 2 REFERENDUMS

TITULO VIII RELACIONES INTERNACIONALES, FRONTERAS,
INTEGRACION Y REIVINDICACION MARITIMA

Articulo 257. 1. -11., 1. %6

Articulo 411.11. %

Estos articulos mencionan los procesos de referéndum vinculantes por los que
tendria que atravesar nuestro pais en caso que se diera un fallo favorable por
parte de la Corte Internacional de Justicia de la Haya y a la vez son los que
brindan las pautas esenciales para poder adaptar la nueva normativa a la

legislacion interna boliviana.

Cada uno de estos articulos conlleva un proceso del ejercicio soberano sobre las
decisiones que se deberian tomar a nivel interno con respecto a una salida

maritima entregada por Chile en el mejor de los casos.

El primer paso a seguir luego de que se lograra el anhelado fallo favorable para
Bolivia, es el de enfrentarlo y adecuarlo con nuestra constitucion, el primer
obstaculo a superar es un referéndum que estaria vinculado al articulo 257 que
nos demanda la realizacion de este referéndum para permitirnos anexar el
territorio que nos daria acceso al océano pacifico en caso de ser favorable el fallo,

donde textualmente reconoce:
“Requerirdn de aprobacién mediante referendo
popular vinculante previo a la ratificacion los

tratados internacionales que impliquen:

1. Cuestiones limitrofes”.

% Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
%7 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.




La figura dentro de este primer obstaculo nos indica que por mandato

constitucional se debe realizar un referendo, cuando este incluya temas limitrofes.

Después de haber superado el anterior obstaculo nos encontramos con un
segundo referéndum vinculante, esta vez con el articulo 411 que en su segundo

paragrafo nos indica:

“Cualquier reforma parcial necesitara referendo

constitucional aprobatorio”.

El procedimiento para la modificacion parcial de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, en este caso se objetiviza a través de la realizacion de un
referéndum vinculante segin mandato para derogar los articulos referidos a la

Reivindicacion Maritima.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Suponiendo un fallo favorable por parte de la Corte Internacional de Justicia de la
Haya para Bolivia, seria necesaria la realizaciéon de dos referéndums vinculantes
los cuales no estarian contemplados dentro de la estrategia maritima desarrollada
por Bolivia y que llegado el momento del anhelado fallo no harian mas que
retrasar formalmente el poder sentar soberania en el territorio que nos dé un
acceso legitimo al océano pacifico. Ya que estos requieren de un tiempo

establecido para su realizacion.

El problema no es exclusivo del lado boliviano, Chile también debe pasar por este
procedimiento en su caso y como ordena su constitucion se debera ejecutar un
plebiscito previo para poder ceder el territorio.

Existen varios articulos constitucionales que podrian llegar a ser un obstaculo por
la ambigliedad en su interpretacion, esperemos que en la Constitucion Politica del

Estado Plurinacional de Bolivia, no se encuentren argumentos que puedan ser




usados por Chile, entendiendo asi como un ejemplo el articulo 267 en el que se
declara el derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio que le dé
acceso, sin especificar "que territorio”, dimensiones, y Si excavamos mas
profundamente no se declara ni si quiera el pais al cual debemos exigirle este

territorio.

Este profundo agujero dentro del capitulo de Reivindicaciéon Maritima mas la suma
del articulo 410 que pone a la Constitucion Politica del Estado sobre los tratados
internacionales, vuelca la pagina en nuestra contra a favor de Chile, ya que este
puede argumentar que nuestra Constitucion no especifica nada acerca del
territorio usurpado y como esta primera en jerarquia sobre todas las demas del
ordenamiento juridico incluyéndose los Tratados Internacionales podrian cedernos

un corredor, un callejon y no el tan anhelado territorio que deseamos.

A fin de sustentar la reivindicacion maritima del pueblo boliviano, se debe
considerar como principal objetivo el de acudir a todas las instancias juridicas
existentes, presentando documentacion fehaciente y adecuada ignorando la que
fuese dudosa o estrictamente retdrica; asi como denunciar o renegociar los
Tratados impuestos por la fuerza, haciendo validos aquellos que propicien a la

auto confesion que los espacios usurpados eran y son bolivianos.

Cualquier proceso de integracion entre nuestros paises se ve obstaculizado, no
solamente por todos los hechos histéricos que resultan en la situacién presente,
sino también por las realidades imperantes que crean desencuentro entre nuestros
pueblos y para concretar aquel deseo, debemos buscar juntos una solucién
pacifica al aislamiento geografico de Bolivia, superando de una vez y para siempre
las vulneraciones del pasado aplicando a su vez la voluntad de los pueblos

implicados en este conflicto.

Después de tratar de llevar el andlisis mas profundo de los factores politicos y

juridicos que conlleva la constitucionalizacion de la Reivindicacion Maritima, me




remito al sentimiento del colectivo nacional a fin de que el clamor del pueblo
boliviano no sea mas desoido o simplemente ignorado y no sea soslayado o
reemplazado por intereses momentaneos que no consulten las legitimas
aspiraciones de un pueblo que tiene derecho a reclamar lo que fue, es y sera

siempre suyo:

iUna costa maritima, soberana con un puerto libre en el Océano Pacifico!

|.
e
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ANEXO 1

ACTA PROTOCOLIZADA DEL TRATADO DE PAZY AMISTAD
Firmada en Santiago el 15 de Noviembre de 1904,

En Santiago, el quince de Noviembre de mil novecientos cuatro, reunidos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, el Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Bolivia en Chile, don Alberto Gutiérrez y el Ministro del ramo,
don Luis A. Vergara; el Ministro de Relaciones Exteriores expuso:

Que refiriéendose al Articulo Il del Tratado de Paz y Amistad suscrito el 20 de
Octubre ultimo a los territorios ocupados por Chile en virtud del Articulo 2° del
Pacto de Tregua de 4 de abril de 1884, o sea a los comprendidos entre el Rio Loa
al Norte y el paralelo 23 al Sur , habiendo sido controvertido en ocasiones por el
Gobierno de Bolivia el criterio con que Chile ha considerado invariablemente la
situacion de los territorios que se encuentran entre los paralelos 23 y 24 de latitud
meridional, consideraba oportuno dejar claramente establecido que el Gobierno de
Bolivia reconoce el dominio absoluto y perpetuo de Chile en estos ultimos
territorios desde el mar hasta el actual deslinde con la Republica Argentina.
Agrego que, no obstante de desprenderse del espiritu de dicho Tratado, de
conformidad con los antecedentes que le han dado origen, que el Gobierno de
Chile conserva amplia libertad para estudiar, calificar y liquidar los créditos
enumerados en el Articulo V, como asimismo que, fuera de estas obligaciones el
Gobierno de Bolivia, cualquiera que fuere su naturaleza y procedencia, estimaba
conveniente dejar testimonio de que éste era el alcance o inteligencia que
correspondia al referido Articulo V.

El sefior Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Bolivia respondi6
gue, debidamente autorizado por su Gobierno, no tenia inconveniente para hacer
la declaracion pedida por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, esto es, que
el Gobierno de Bolivia reconoce el dominio absoluto y perpetuo de Chile en el
territorio situado entre los paralelos 23 y 24 de latitud meridional, desde el mar
hasta el actual deslinde con la Republica Argentina. Acepta, igualmente, la
inteligencia que da el Ministro de Relaciones Exteriores al Articulo V y declara, en
consecuencia, que el Gobierno de Chile tendra completa libertad para estudiar,
calificar y liquidar dichos créditos; que, fuera de estas obligaciones, no toma a su
cargo ningun otro crédito del Gobierno de Bolivia cualquiera que fuere su
naturaleza y procedencia , y que este Ultimo Gobierno suministrara al de Chile
todos los antecedentes de que dispusiere relacionados con dichos créditos. Por
altimo, manifestd el sefior Gutiérrez que desearia, por su parte, dejar también
testimonio en esta conferencia, de que la rebaja minima de diez por ciento
acordada a los productos nacionales y manufacturados de Chile, a que se refiere
el Protocolo suscrito en esta ciudad el 20 de Octubre proximo pasado, solo
subsistira con el caracter de obligatoria por el tiempo que dure la contragarantia
gue de Chile, en conformidad al Articulo 11l del Tratado de Paz y Amistad.




El sefior Ministro de Relaciones Exteriores expreso que en los antecedentes del
Tratado de Paz existe esta limitacion, y que no tenia inconveniente para aceptarla
en los términos indicados por el sefior Ministro de Bolivia.

Para constancia, convinieron en protocolizar esta conferencia, firmando y sellando
esta Acta en doble ejemplar.

(L.S) A. Gutiérrez.
(L.S) Luis A. Vergara

Obtenido de “Tratados Vigentes de la Republica de Bolivia”, Ministerio de

Relaciones Exteriores




ANEXO 2

LEY DE 4 DE FEBRERO DE 1905.
Aprobacion del Tratado de 1904

ISMAEL MONTES
Presidente Constitucional de la Republica.

EL CONGRESO NACIONAL.
Decreta:

Articulo Unico.- Apruébase el Tratado de Paz y Amistad, suscrito en
Santiago el 20 de octubre del proximo pasado afio de 1904, por el
Plenipotenciario de Bolivia don Alberto Gutiérrez y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, don Emilio Bello
Condecido, y los Protocolos de 20 de octubre y 15 de noviembre, y las
Notas Reversales de 21 de octubre y 16,17 y 21 de noviembre del mismo
afo.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para los fines constitucionales.
Sala de sesiones del Congreso Nacional.
La Paz, 31 de enero de 1905.

Elidorio Villazon.- José S. Quinteros.- José Carrasco S. S.- Luis Serrudo
Vargas, D.S.- Isaias Morales, D.S.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la
Republica.

Es dado en el Palacio del Supremo Gobierno en la Ciudad de La Paz, a los
cuatro dias del mes de febrero de mil novecientos cinco anos.

Ismael Montes
Claudio Pinilla.




ANEXO 3

ACTA DE CANJE.

Los abajo firmados, reunidos en el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile para proceder al Canje de las ratificaciones de su Excelencia el
Presidente de la Republica de Bolivia y de su Excelencia el Presidente de la
Republica de Chile del acta aclaratoria del Tratado de Paz y Amistad
ajustado entre ambos paises el 20 de octubre de 1904, después de haber
dado lectura a los Instrumentos de dichas ratificaciones encontrandolos en
buena y debida forma, procedieron a efectuar el referido Canje.

En fe de lo cual, los infrascritos firmaron y sellaron la Presente Acta DE
Canje, en doble ejemplar, en Santiago, a 16 de abril de 1907.

(L.S) Sabino Pinilla.
(L.S) R. Salas.

Obtenido del Archivo y Biblioteca de la Vicepresidencia, La Paz




ANEXO 4

Islotes de Punta Angamos
(Latitud -23.02109, Longitud -70.52225)
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ANEXO 5

PROTOCOLO SOBRE SUSTITUCION DE ARBITRO
Firmado en Santiago el 16 de Abril de 1907
Aprobado por el H. Congreso Nacional de Bolivia
Mediante Ley de 25 de Noviembre de 1910
Ratificado por el Gobierno de Bolivia el

29 diciembre de 1910.

En Santiago de Chile a 16 de Abril de 1907, reunidos en la Sala del Despacho del
Ministro Plenipotenciario de Bolivia, Sefior don Sabino Pinilla, y el Sefior Ministro
del ramo, don Ricardo Salas Edwards, debidamente autorizados al efecto por sus
respectivos Gobiernos y teniendo presente que su Majestad el Emperador de
Alemania no ha aceptado la designacion de que él se hizo en el Articulo XII del
Tratado de Paz y Amistad concluido y firmado entre Bolivia y Chile en 20 de
Octubre de 1904, para que actuase como Arbitro en todas las cuestiones que
llegaren a suscitarse con motivo de la inteligencia y ejecucion de dicho Pacto, han
convenido en designar la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya para que
entienda, si el caso se presentara en las referidas cuestiones, acogiéndose al
efecto a lo dispuesto en el Articulo 26, Capitulo Il del Titulo IV de la Convencion
para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, suscrita en 29 de julio de
1899, por las Potencias concurrentes a la Primera Conferencia de la Paz,
celebrada en la expresada Capital del Reino de Holanda.

En fe de lo cual el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Bolivia y el
Ministro de Relaciones Exteriores, firman el presente Protocolo, en doble ejemplar,
y lo sellan con sus respectivos sellos.

(L.S.) Sabino Pinilla.
(L.S.) Ricardo Salas Edwards.

Obtenido de “Tratados Vigentes de la Republica de Bolivia”, Ministerio de

Relaciones Exteriores.




ANEXO 6

LEY DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1910

PROTOCOLO.- Se aprueba el Relativo
a la modificacion del Art. 12 del
Tratado de Paz y Amistad

celebrado con Chile.

Eliodoro Villazén

Presidente Constitucional de la Republica.

Por cuanto el congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:
El Congreso Nacional:

Decreta:

Articulo Unico.- Apruébase el Protocolo suscrito en Santiago el 16 de abril de1907
por el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Republica de
Bolivia, Sr. Don Sabino Pinilla, y el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile, Don Ricardo Salas Edwards, relativo a la modificacion del Art.
12 del Tratado de Paz y Amistad de 20 de Octubre de 1904.

Comuniquese al poder Ejecutivo, para los fines Constitucionales.

Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional.

La Paz, 17 de Noviembre de 1910.

Benedicto Gotilla.- Julio Zamora.

José S. Quinteros, S.S..- Saul Serrate D.S.
Ricardo Bustamante. D.S.




ANEXO 7
DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LAS PROVINCIAS DEL ALTO PERU.

(6 de Agosto de 1825)

La Representacion Soberana de las provincias del Alto Peru, profundamente
penetrada del grandor e inmenso peso de su responsabilidad para con el cielo y
con la tierra, en el acto de pronunciar la futura suerte de sus comitentes,
despejandose en las aras de la justicia de todo espiritu de parcialidad, interés y
miras privadas; habiendo implorado, llena de sumisién y respetuoso ardor, la
paternal asistencia del Hacedor Santo del orbe, y tranquila en lo intimo de su
conciencia por la buena fe, detencién, justicia, moderacion y profundas
meditaciones que presiden a la presente resolucion, declara solemnemente a
nombre y absoluto poder de sus dignos representados: Que ha llegado el
venturoso dia en que los inalterables y ardientes votos del Alto Pera, por
emanciparse del poder injusto, opresor y miserable del rey Fernando 7°, mil veces
corroborados con la sangre de sus hijos, consten con la solemnidad y autenticidad
gue, al presente; y que cese para con esta privilegiada region la condicion
degradante de colonia de la Espafa, junto con toda dependencia, tanto de ella,
como de su actual y posteriores monarcas: que en consecuencia, y siendo al
mismo tiempo interesante a su dicha, no asociarse a ninguna de las republicas
vecinas, se erige en un Estado Soberano e independiente de todas las naciones,
tanto del viejo como del nuevo mundo; y los departamentos del Alto Perq, firmes y
unanimes en esta tan justa y magnanima resolucion, protestan a la faz de la tierra
entera, que su voluntad irrevocable es gobernarse por si mismos, y ser regido por
la constitucion, leyes y autoridades que ellos propios se diesen, y creyesen mas
conducentes a su futura felicidad en clase de nacion, y el sostén inalterable de su
santa religion Catodlica, y de los sacrosantos derechos de honor, vida, libertad,
igualdad, propiedad y seguridad, Y para la invariabilidad y firmeza de esta
resolucioén, se ligan, vinculan, y comprometen, por medio de esta representacion
soberana, a sostenerla tan firme, constante y heroicamente, que en caso
necesario sean consagrados con placer a su cumplimiento, defensa e
inalterabilidad, la vida misma ton los haberes, y cuanto hay grato para los
hombres. Imprimase y comuniquese a quién corresponda para su publicacién y
circulacion. Dada en la Sala de Sesiones en 6 de agosto de 1825, firmada de
nuestra mano, y refrendada por nuestros diputados secretarios.

José Mariana Serrano, presidente, diputado por Charcas; José Maria Mendizabal,
Vicepresidente, diputado por La paz, José Marra de Asin, diputado por La Paz,
Miguel José de Cabrera. diputado por Cochabamba: Miguel Casimiro Aparicio,
diputado por La Paz; José Miguel Lanza, diputado por La Paz; Fermin Eyzaguirre,
diputado por La Paz a Francisco Vidal, diputado por Cacha bamba Melchor Daza,
diputado por Potosi; Manuel José Calderén, diputado por Potosi; Manuel Antonio
Arellano, diputado por Potosi; José Ballivian, diputado por La Paz; José Manuel
Pérez, diputado por Cochabamba; Martin Cardon, diputado por La Paz;, Juan



Maria Velarde, diputado por La Paz; Francisco M. de Pineda, diputado por La Paz;
José Indalecio Calderén y Sanjinés, diputado por La Paz; Casimiro de Olafeta,
diputado por Chuquisaca; Manuel Anselmo Tapia, diputado por Potosi; Manuel
Maria Urcullo, diputado por Charcas; Rafael Monje, diputado por La Paz; Eusebio
Gutiérrez, diputado por La Paz; Nicolas de Cabrera, diputado por Cochabamba,;
Manuel Martin, diputado por Potosi; Manuel Mariano Zenteno, diputado por
Cochabamba; Dionicio de la Borda, diputado por Cochabamba; Manuel Argote,
diputado por Potosi; José Antonio Pallares, diputado por Potosi; José Eustaquio
Gareca, diputado por Potosi; José Manuel Tames, diputado por Cochabamba;
Pedro Terrazas. diputado por Cochabamba: José Maria Dalence, diputado por
Charcas; Melchor Paz, diputado por Cochabamba, Francisco Palazuelos, diputado
por Charcas; Miguel Vargas, diputado por Cochabamba; Antonio Vicente Seoane,
diputado por Santa Cruz; Manuel Maria Garcia diputado por Potosi; Marcos
Escudero, diputado por Cochabamba; Mariano Méndez, diputado por
Cochabamba: Manuel Cabello, diputado por Cochabamba; José Mariano
Enriquez, diputado por Potosi; Isidoro Trujillo, diputado por Potosi; Juan Manuel
de Montoya, diputado por Potosi; Ambrosio Mariano Hidalgo, diputado por
Charcas; Martiniano Vargas, diputado por Potosi; Vicente Caballero, diputado por
Santa Cruz; José Ignacio de Sanjinés, Secretario, diputado por Potosi; Angel
Mariano Moscoso, Secretario, diputado por Charcas.

Documento obtenido de la Biblioteca y Archivo Historico Nacional de Bolivia,

Sucre.
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ﬁha sancionar una Ley Orginica de Fronteras que en términos pricticos, es el
~
E« instrumento de operativizacién del régimen propuesto. Deberd ser dicha norma legal,

la que establezea de manera mas precisa cuales serdn las obligaciones y objetivos de

¢sta responsabilidac.

Articulos aprobados por UNANIMIDAD

MAS —-PODEMOS - MNR
10 (RIN TEG
TEMA MARITIMO
ART.- 1
El Estado boaliviano declara su derecho irrenunciable e
imprescriptible sobre el territorio que le da acceso al Océano
Pacifico y su espacio maritimo.
La solucion efectiva al diferendo maritimo, a través de medios
pacificos, y el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio,
constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del Estado
holiviano.
Vs
Aprobado por UNANIMIDAD S 5
Constituyentz Partido o Agrupacidn Votacidn 3 § E
Ervin Antelo Saucedo MNR SI 83
Afrodicio Tarqui MAS Si o 2
Huanacuni 53
Mirian Cadima Coca MAS S ﬁ g
Yoni Bautista Bautista MAS Si X
Cristina Laura Morales MAS S1
Gabriel Ugarte Torrico MAS Si
Boris Medina Camouzano PODEMOS SI \
~Javier Limpias Chavez PODEMOS SI
Juan Carlos Velarde PODEMOS S1
Melgar
Resultado Final: S1=9 / NO = Ninguna ( ABSTENCION = Ninguno

Fundnmemacldn (

e e
ccn‘?f?'“ Laur Moriales ’ ""’ /"
fous ﬂLMMm;; an “_‘:,,

sAmaLEA GQNE‘"TUVENYE ..A-- pr]
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NSO
mandato sea catado por el Ejecutivo quien debe trabajar para que se haga realidad

este anhelo de los bolivianos y bolivianas.

PROPUESTA DE ARTICULO APROBADO POR UNANIMIDAD PARA SER
TRATADO EN COMISIONES MIXTAS

El desarrollo de los intereses maritimos, fluviales, lacustres y marina
mercante, por su naturaleza es prioridad del Estado, su]
administracion y proteccion es ejercida por la Armada Boliviana, de
acuerdo a ley.

_Aprobado por UNANIMIDAD
Constituyente Partido o Agrupacidn Votacion
Ervin Antelo Saucedo MNR SI
Afrodicio Tarqui MAS S7
Mt (| D | (N R | SR e ¥

Mirian Cadima Coca MAS S7
Yoni Bautista Bantista MAS SI
Cristina Laura Morales MAS S7
Gabriel Ugarte Torrico MAS SI
Boris Medina Campuzano PODEMOS S7
lavier Limpias Chavez PODEMOS SI

Juan Carlos Velirde PODEMOS s1 |

Melgar

Rexvltado Final- $1 =9/ NO = Ninguna | ABSTENCION = Ningrne

Fundamentacion

La reintegracion maritima es un objetivo nacional permanente del pais, recogida de
la voluntad popular del pucblo boliviano a través de un referéndum nacional y debe
constituirse en una politica de estado, tomando en cuenta la necesidad, interés
aspiraciones, intereses y aspiraciones nacionales, apoyindonos en lus uctuales
condiciones que son favorables a la reivindicacion maritima del pais. El estado es
responsable de materializar en el coro tiempo esta politica de reintegracién,
posibilitado en bienestar nacional en consecuencia, este es un interés con alto valor
intrinseco que debe plasmarse como objetivo permarente inserto en la nueva
constitucion eolitica del estado. Economicamente, los pueblos sin acceder al mar
estan condenados con vivir con el atraso y la pobreza ya que de acuerdo a Jeffrey
Sachs, quien realzo un analisis de nuestro encierro geogrifico, se pierden
aproximadamente 4 mil millones de dolores cada diez afies. En lo social tiene alta
incidencia en ¢l desemplceo, afectado también negativamente a la migracion.

En relacion a los intereses maritimos, fluviales y lacustres, se entiende coma tales, a
los objetivos nacionales que forman parte de los intereses del estado  y cuyas

caracteristicag-esencizles se hallan vinculadas al uso y aprovechamiento del mar y los
espacios acufiticbs. . N

En lo politico neid

ejercicio i

Y
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gstados pero que en el caso de Bolivia casi nunca se ha dado y lo mas comun ha sido
@, # aprobacion en bloque del tratado y sin siquicra ¢l conocimiento en detalle del trawado

] E $or parte de los legisladores.

\1 bien el Presidenie como maximo representante del Poder Ejecutivo tiene la
= # responsabilidad de negociar y suseribir los Tratados internacionales, existe la %

obligacion previa de una ley aprobatoria del Congreso Nacional. De ahi que se deduce
que el valor con &l que se introduce ese instrumento al ordenamiento interno es una ley.

En el caso de los Tratados a ser aprobados sélo por el Poder Ejecutivo se establecen
tres salvaguardas de procedimicnto: a) El control constitucional para evitar que un
gobernante vulnere 11 Constitucion a través de este procedimiento. b) el informe al
Cangreso para que este pucda ejercer su rol fiscalizador y ¢) la publicacion integra del
tratado intemacional en el Decreto Supremo de aprobacion.

Art,5 Requeririn de aprobacidn mediante referéndum popular vinculante . /’
previa a su ratificacion los Tratados Internacionales gque impliguen: ‘
- Alteracién de limites territoriales /

- Integracién monetaria

- Integracién econdmica estructural

- Cesion de competencias institucionales a organismos internacionales o
supranacionales

- Una interpretacion restrictiva de derechos y garantias consolidadas
en ¢l pais

Fundamenitaciin

Considerando la enorme imporancia que tiene para el pais los temas que se detallan en
el presente articulo, es necesario que se convogue a un referéndum popular vinculante
para proceder a su apiobacion mediante ley. Esta es una forma de garantizar el ejercicio
de la democracia en temas cruciales gue hacen a la vida del Estado.

Art.6 Cualquier Tratado Internacional requerird de aprobacion mediante
referéndum popular vinculante cuando asi lo solicite el 5% de los
ciudadanos registrados en el padrén electorsl o el 35% de los
representantes del Congreso. Estas iniciativas podrén utilizarse también
para solicitar al Ejecutivo la suscripcién de un tratado.

Fundamentacidn

Ademas de los remas enumerados en el articulo anterior, se debe dejar claro que
cualquier Tratado infernacional, referido # la tematica que fuera puede ser llevado a
referéndum, pero pam evitar que esle procedimiento se convierta en una traba Que
impida el répido avance del procedimiento de apmbscmn de los Tratados, se precisan
cicnos pardmetros para la nplicaci() de “este gmecanismo por via de  la iniciativa *’
parte del articulo, nos remite a
que por medio del Congreso

ion de Tratados que consi
ano no lo hayan gonsiderado as

necesidad de otorgar estd
directamente puede solicita
imporiantes y que las insta

A O0NG o1
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5 Art.7 El anuncio de convoeatoria a referéndum suspende, de acuerdo a
4 los plazos establecidos por ley, ¢l proceso de ratificacién del tratado hasta
z la obtencion del resultado.

IR,
2 } Fundamentacion

Complementa el anterior articulo y se refiere a que el anuncio de la convocatoria
referéndum suspende el procedimiento de aprobacién del Tratado en cuestion. hasta la \
obtencidn del resultado, no se ha colocado un plazo, por cuanto, consideramos que debe \ \
ser una ley Ia que regule estos aspectos y se reglamente posteriormente para que no N \
existan contradicciones., \
\ \
\\.' \ \\ \

Art. 8 (CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD) Los tratados \\
Internacionales antes de su ratificacién, deberin someterse a control de "\ |
constitucionalidad, Y

Fundamentacion

Al ser la Constitucién la norma suprema del sistema y menifestacién directa de la
soberania popular, los tratades intemacionales aprobados por el legislativo o el
egjecutivo no pueden ser contrarios a esta, Por eso debe establecerse la necesidad de que

los procedimientos establecidos en ¢l propio Tratado Internacional, las
normas generales del Derecho [Internacional y los procedimientos
establecidos en ests Constitucién para su ratificacién. \

cxXista una instancia que controle Ia constitucionalidad de los tratados internacionales, < Tt
esta instancia podria ser el Tribunal Constitucional; sin embargo, este aspecto puede ser - é ] 5;
complementado cuando sc conozca a que instancia se le otergard esta atribucion, En §‘g§§
caso de que esta instancia emita resolucion diciendo que los tratados son contrarios a la 33 £34
Constitucidn, estos no podrén ser rstificados. o4%
L IHE

\ Lzdg

Art. 9 (DENUNCIA) La denuncia de los Tratados internacionales seguird \"

aprobada por ¢l Congreso antes de ser ejecutada por el Presidente de la
Repablica.

Il La denuncia de los tratados aprobados por referéndum vinculante
deberdn pasar por un nuevo referéndum antes de su denunciz por el
Presidente de Ia Repiblica.

I. La denuncia de los tratados ratificados por &l Congreso deherd ser ﬂ yy

Fundamenitacion

cia de los tretados internacionales { &f
bacion; a) Convocatoria a nuevo W “ast »‘”
pprevia a su denuncia, ¢
%
7

;f

Este articulo fija que
siga el mismo procedimi
Referéndumn, y b) Sanci

e

B EOMhe i N ‘ »
K] . ad AU attE
mmf o o e
) 3 4 v -
/ COMRSON D RTINS A P

AHACHNES WL CRAES
ASAMDL EA CONSTITUYENTE
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THNAN G

MAS PSP
!

wsebiabanhinnians

'

RELACIONES INTERNACIONALES E INTEGRACION
M.AS

Propuesta de Articulo Transitorio:

Art. (TRANSITORIO) Los tratados internacionales ratificados con anterioridad
a la entrada en vigor de esta Constitucién y que la contradigan, deberdn ser
denunciados, renegociados o adaptados, en su caso por el Presidente de la
Repiiblica y seguir el procedimiento establecido en la Constitucién.

Aprobado por MAYORIA ABSOLUTA

Constituyente Partido 0 Agrupacitn Votacion
Ervin Antelo Saucedo MNR Abstencion
Afrodicio Tarqui Huanacuni MAS SI |
Mirian Cadima Coca MAS Si |
Yoni Bautista Bautista MAS 57
Cristina Laura Morales MAS Si A
Gabriel Ugarte Torrico MAS S1
Boris Medina Campuzano PODEMOS NO
Javier Limpias Chivez PODEMOS NO |

Resultado Fipal: S1 =5/ NO~2 / ABSTENCION = 1

Fundamentacidn

Al existir una nueva Constitucion Politica del Estado. es necesario y obligatorio que
¢l Poder Ejecutivo proceda a denunciar y renegociar los Tratados vigentes que no 4
esién en correspondencia con la misma, es por eso que este articulo refleja un
mandato expreso al Poder Ejecutiva para que go existan zontradicciones entre las

normas que se desprenden d tratadpi,interndgionales aprobados con anterioridad
y la presente oonslflu}dn\ | X y

|

i

49




