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INTRODUCCION

. Planteamiento del problema

Si damos una mirada a la historia reciente en Bolivia encontramos que, en
el periodo 1985-1989, se produce un hecho por demas interesante: el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), el partido de la revolucion de
1952, toma un giro definitivo en su modus operandi politico, y pone punto
final al periodo del nacionalismo revolucionario que se iniciéo en 1952. Es
decir, se inicia un proceso de reestructuracion del modelo nacionalista de
Estado, surgido con la revolucion de 1952, para sustituirlo por otro de tipo
Neoliberal'. En este periodo, también observamos que el MNR decide llevar
adelante un proceso de Reforma de la Educacion (que concluye el afio 1994
cuando se promulgala ley N° 1565), cuya orientacion principal es sustituir la
politica educativa nacionalista establecida en el Cédigo de la Educacion
Boliviana de 1955. En nuestro criterio, esta iniciativa estatal por reformar la
educacion, es parte de un proceso global de reestructuracion del Estado.

En el contexto internacional, se constata otro fendmeno de suma importancia
para nuestro pais: el viraje hacia el neoliberalismo producido en la politica
estatal boliviana, resulté ser no una excepcion, sino la regia seguida por otros
paises de la region. Este hecho, también tuvo gran significado e influencia en el

ambito de la reforma de la educacion boliviana como lo veremos mas adelante.

Desde nuestro punto de vista, del hecho histérico apuntado, surge una
cuestion sumamente interesante para la investigacion filosofica: ¢Como es
gue el MNR, el partido de la revolucién, es precisamente el encargado de
poner punto final al Estado nacionalista surgido con la revolucién de 1952, es

decir, como es que el Estado nacionalista deviene en uno de corte neoliberal?

! En cuanto & termino, "neoliberal”, viene de neoliberaismo, conoepto muy usado para definir ala doctrina econdmica cuya
base de sugtentacion es"lalibre competencia gooyadapor € Estado... presentan lalibre competenciacomo laformamés eficaz
de desarrdllo de las fuerzas productives, como @ fundamento de la democracia econdmica”. S. M. Firsoba: "Teorias
econdmicasburguesas dd siglo XX" México. Grijabo, 1967 p. 108. End Cap. 4 lededicamostodo una seccion aestetema,



Se trata de encontrar, escudrifiando la historia de Bolivia, las causas politicas,
socioecondmicas, y otros factores mas, internos y externos, que posibilitaron
este proceso complejo de transmutacion politica y econdmica de la sociedad
boliviana Hecho que se produjo a partir de 1985 y que significo, ademas, la

negacion del legado revolucionario del MNR de 1952.

Esta empresa, seria sumamente interesante realizarla en el campo de la
investigacion filosofica pero requeriria de muchas energias y tiempo. Sin
embargo, se puede empezar por algo mas modesto y este trabajo va en ese
sentido. Lo que nos proponemos estudiar, de esa complejidad anotada lineas
arriba, es el componente educativo, es decir, nos vamos a limitar al andlisis de la
Reforma Educativa promovida por el MNR; lo cual, a nuestro juicio, nos permitira
comprender mejor cuéles fueron los moviles ideolégicos que orientaron a la
misma. Siendo mas especificos, diremos que nos proponemos buscar cuales
son los fundamentos o bases filoséficas de la Reforma Educativa. Por lo tanto,
siguiendo el esguema tipico de una investigacion, que se inicia con el
planteamiento del problema, la cuestion central que de origen a la actual

investigacion puede ser planteado en los siguientes términos.

¢Cudles son los fundamentos filoséficos que sustentan a la Reforma Educativa
impulsada por el Estado boliviano, en el periodo 1985-1989, a través del partido politico
Movimiento Nacionalista Revolucionario?

Il. Premisas Principales

La presente investigacion busca pues, en primer lugar, esclarecer cuales
son las bases o los fundamentos filoséficos? de los que partieron quienes
disefiaron la propuesta de Reforma de la Educacién en el periodo 1985-
1989. Conocer de donde vienen las bases filosoficas que sustentaron a la
Reforma Educativa, promovida por el MNR a partir del periodo 1985-1989, y

a qué concepcion filoséfica responde, es la tarea que nos proponemos

2 En estainvestigacion, usamosindistintamente los términos " fundamentos' 0 "bases’ filostficas. (Notadel aitor)



realizar. Para el tratamiento del problema planteado, partimos de las

siguientes premisas:

1. La politica educativa de un determinado gobierno, ademas de ser un
conglomerado de medidas juridicas, pedagdgicas y administrativas,
responden a una orientacion ideoldgica y es en la politica educativa
donde encontramos los elementos que la conforman, es decir, una forma
especifica de ver al hombre, a la sociedad y al mundo: en suma, subyace

una filosofia®.

2. El proceso de Reforma Educativa iniciada por el MNR en el periodo
1985-1989, y plasmada el afio 1994 en el Decreto Ley N° 1565, ha
constituido la base fundamental de su politica educativa. Por lo tanto, ir al
analisis de dicha politica y sus raices histéricas, politicas y econémicas,

nos va a permitir esclarecer mejor sus fundamentos filoséficos.

3. Toda Reforma Educativa parte de determinadas bases o fundamentos
filosoficos, entendidas éstas, como las orientaciones ideoldgicas
profundas que animan su propdsito y son, en ultima instancia, el reflejo
de los intereses contrapuestos de las clases sociales que, bajo
determinadas  circunstancias  histéricas, adquieren un papel
determinante®. Asi por, ejemplo, el proceso de Reforma Educativa que se
dio entre los afios 1952-1955 (Cdédigo de la Educacion Boliviana), se orientd
por una politica educativa inspirada en el nacionalismo revolucionario que
tuvo como bases filosoficas a la escuela democratica, antiimperialista, Unica,

integral, globalizadora, y vitalista.

% "Fundamental mente |a politica educativa de un determinado pais, parte de una concepcion del hombrey sociedad que
posee una determinada clase socid . Subyace entonces en esta una filosofia una manera de ver laredidad, laculturay la
educacion." Band: Mode os pedagogicos y desercion escolar. La Paz, Hishol 1994, p. 44

4 "La educacion es e procedimiento mediante e cual las clases dominantes preparan en la mentaidad y conducta
de los nifios las condiciones fundamentales de su propia existencia...los idedles pedagdgicos no son creaciones
artificides que un pensador descubre en la soledad y que trata de imponer después por creerlas justas. (Son)
formulaciones necesarias de las clases que luchan." Ponce, Anibd: Educacion y Lucha de Clases' Ed. Héctor Matera.
1955 p. 349



4. En 1985, el gobierno del MNR toma el control del Estado y aplica una
politica econémica que transforma profundamente la economia del pais,
predominantemente estatista, hacia una economia basada en el modelo
neoliberal. Es decir, donde el Estado se reestructura y se reduce a cumplir un
papel de administrador, mientras que el libre mercado se constituye en uno
de los fundamentos principales de la sociedad. Esta transformacion
econdmica y del Estado generd, a su vez, otros procesos de cambio, siendo

la Reforma Educativa uno de ellos.

5. En el transcurso de la historia de la educacion boliviana, hubo varias reformas
educativas. Las mas de las veces ha sido el Estado el principal promotor de las
reformas. La Reforma Educativa, que se inicia en 1985, sigue ese patron. Para
ser mas precisos, la iniciativa de reformar la educacion surge en el gobierno de
la UDP (1982-1985). Enrique Ipifia Melgar, uno de los impulsores mas
interesados de la reforma, ha permanecido en la cartera de educacion durante el
periodo de la UDP y el MNR. En esa gestion se elabor6 el Plan Nacional de
Accion Educativa, documento en el cual se plantean las bases y los objetivos
de la futura politica de reforma de la educacion, los mismos que fueron
incorporados en la politica educativa del MNR. Sin embargo, aunque la
iniciativa de Reforma Educativa surge en el gobierno de la UDP (1982-1985),
ésta deviene en una necesidad de Estado posteriormente, en el periodo 1985-
1989, en el gobierno del MNR. Es este partido el que, con el apoyo de la
UNESCO, el BM, y el control del aparato estatal, protagoniza la campafa de
Reforma Educativa constituyéndole, a su vez, en el agente principal que

promueve la necesidad de una reforma de la educacion boliviana®.

> Pogteriormente, en todo el periodo que durd el proceso de la Reforma Educativay que conduye en 1994, se sucedieron dos
gobienos (MIR-ADN y MNR-MBL-UCSMRTKL) sn que s dtarara, sustancidmente, la orientacion prindipd de la
Reforma Educativa. Lo quedemuestra, unavez més, quela Reforma Educativadevino en unanecesdad de Estado, asumidapor
todoslospartidos que tomaron € control del aparato estatd sinimportar sutendenciapolitica. (Notadd autor)



6. La politica educativa boliviana, a partir de los afios 60, es influenciada por las
politicas desarrollistas provenientes de los EE.UU., la ONU, y el BM. La
Reforma Educativa que surge en Bolivia a partir de 1985, se inscribe en un
proceso de Reforma Educativa Regional o globalizacion educativa
promovido por la ONU mediante el Proyecto Principal de Educacion para

América Latina y el Caribe.

Planteamiento de la hipotesis

Partimos del hecho siguiente: el MNR, como partido en funcion de gobierno,
promotor y ejecutor principal de la Reforma Educativa en Bolivia a partir del
periodo 1985-1989, ha tomado ciertos fundamentos o bases filoséficas para
justificar su politica educativa. Ahora bien, cuando se habla de politica
educativa, se esta haciendo referencia de forma tacita a la relacion que establece
el Estado con la educacion. Para nosotros, conocer esas bases o fundamentos
filosoficos, implica necesariamente referirse al Estado y al hacerlo nos vinculamos

a la filosofia del derecho y a la filosofia politica porque:

“La Filosofia Social, la Filosofia del Derecho, y la Filosofia politica son la explicacion Ultima
de la actitud que el Estado adopta en materia educativa; en las sociedades
contemporaneas no hay ninglin Estado que carezca de una vision propia acerca de la
educacion, y de su papel en esta actividad, porque suele partirse de la premisa siguiente:

la educacién es una funcién publica

Por lo tanto, nosotros asumimos la necesidad de entender la forma de operar y el
mecanismo que usa el Estado para llevar adelante una reforma de la educacion.
Por otra parte, el hecho de promoverse una Reforma Educativa en Bolivia en ese
periodo, obedecio a factores provenientes no solo del orden nacional sino también,
del contexto internacional. Porque la Reforma surge no sélo como una
consecuencia de la politica educativa nacional del MNR, sino también como un
componente del plan regional de Reforma Educativa de la UNESCO, cual es: El
Proyecto Principal de Educacion para Ameérica Latina y el Caribe. Lo sefialado,

nos obliga a investigar mas a fondo los nexos con el contexto externo y su

® Paciano Fermosa Estébarez: “Teorfa de la Educacion” p. 413. México, Trillas, 1994.



influencia en la politca educativa nacional. Como resultado de este anlisis,
creemos poder descubrir y precisar los elementos conceptuales que configuran las
bases o fundamentos filosoficos de dicha Reforma.

En resumen, la problematica de saber cuales son las bases filosoficas de la
Reforma Educativa involucra entre otras tareas, el analizar las conexiones de la
politica educativa del pais con aquellas que provienen del contexto internacional.
Al asumir este enfoque, buscamos contar con una vision global del problema
porque, sin tal requisito, la vision sobre la problematica planteada resultaria

incompleta’.

A partir de haber definido nuestro problema de investigacion, las premisas
principales de las que partimos, y los sustentos historicos de los mismos, ya
estamos en condiciones de plantear nuestras hipétesis centrales de trabajo:
Pensamos que la iniciativa de reformar la educacién no responde en primer lugar,
como el MNR puntualiza en sus propuestas, solamente a los buenos propdsitos
de cumplir con el programa de gobierno del MNR en materia educativa; no
responde, tampoco, a la necesidad nacional de reformar la educacion con la
participacion efectiva de todos los sectores sociales involucrados en la materia.

En nuestro criterio:

La Reforma Educativa promovida y ejecutada por el MNR a patrtir del periodo 1985-
1989, y que concluye el afio 1994 con la aprobacién de la Ley 1565, responde a una
politica educativa neoliberal cuyos fundamentos filosoficos-pedagogicos se
sustentan en el pragmatismo y el funcionalismo.

La Reforma de la educacion, tratada en el periodo indicado, es parte de la reestructuracion
neoliberal del Estado que, bajo la influencia de las politicas educativas desarrollistas y la
necesidad de globalizacion educativa surgida como consecuencia del Nuevo Orden
Econémico Internacional promovido por la ONU, busca adaptar el sistema educativo
boliviano al nuevo modelo Neoliberal de Estado.

" En relacion aeste punto, Ginsburg precisadiciendo: "Bl hecho deindluir en nuestro andlisis, laesructuraanivel dd ssema
mundia y neciond, y los contextosideol dgicos de los sistemas educacionaes no es paraidentificar cdmo laactividad humana,
envudtaenlaretdricay précticade lareformaeducdiva, esdeterminada Méashien, € punto es enfaizar queladindmicaend
sstema mundid, congtituye una parte importarte del terreno en @ cud los grupos se enfrentan sobre asuntos de organizacion
educativa, objetivos, curricula, pedagogia, finenda miento, et Ginsburg: 'Understanding Educationd Reformsin a Globd
Context’; p. 25. New York and London, Garland, 1991.



Justificacion

Justificar este trabajo, es tomar posicion en relacion al papel de la investigacion
filoséfica en Bolivia. Para algunos, lo que nos queda hacer, a quienes nos
ocupamos de este campo, es reproducir los problemas clasicos que nos ofrecen
algunos fildsofos occidentales y, a partir de ahi, hacer uso de nuestras aptitudes
filoséficas para “interpretar’ “adecuadamente” el pensamiento de los mismos. Es
decir, se guedan con la actitud y accionar clasicos del Filésofo, con mayusculas,
y se ocupan de temas metafisicos que tengan “universalidad”, que se
sobrepongan a los toscos hechos, con la pretension de competir con los grandes
sistemas. En cambio, para nosotros, la Filosofia en Bolivia, sino quiere perecer
en el muestrario de las reliquias en desuso, debe adquirir una funcion mas
especifica, cual es, la de facilitar el transito de las apariencias a las esencias.
Es decir, descubrir, desnudar lo que se esconde detras de los hechos
concretos y toscos que se dan, tal cual son, en el devenir histérico de nuestra

realidad social, econémica politica y cultural de nuestro pais.

Por ello, debemos ser exigentes con lo que tomamos de la filosofia de
occidente. Tomar aquello que nos sirve y usarlo para contar con una vision
mas cientifica, mas global y total de lo que son nuestros problemas; buscando,
incesantemente, respuestas o alternativas de solucion a los mismos, pero con
una actitud transformadora hacia nuestra realidad es lo que nos queda por
hacer en Bolivia en el tiempo presente. Porque las soluciones, sélo
adquieren materialidad si se plasman en la realidad, de otro modo nos
guedamos en el eterno filosofar. Por esa necesidad anotada lineas arriba,
hemos decidido emplear los recursos que nos da la Filosofia, para ir en busca
de los fundamentos filosoficos de la Reforma Educativa del MNR, la dltima que

se dio en nuestra historia reciente.

Otra de las razones que motivaron la presente investigacion, es el hecho de

percibirse una falta de analisis filoséficos sobre la reforma de la educacion



boliviana que se inicia en el periodo 1985-1989. Desde luego que, se ha
producido abundante material de analisis y alternativas de solucién a la
problemética educativa, principalmente, bajo la forma de propuestas acerca de
como deberia encararse la misma. En esos materiales de analisis y propuestas
de solucion -los documentos oficiales, el Libro Blanco y Rosado, por ejemplo, o
en las propuestas alternativas, como el Proyecto de Educacion Popular de la
COB-, se enfatizan diferentes aspectos del tema educativo, pero no se
encuentra una exposicion claramente explicita de los fundamentos filosoficos
de la Reforma Educativa; en particular, la relacion entre la Reforma Educativa
y el modelo neoliberal impuesto desde el Estado a la sociedad boliviana. Es
decir, no existe una explicacion filosofica (global) acerca del porqué de la
Reforma Educativa. Pareceria ser que los promotores de la Reforma
Educativa, han supuesto que su justificacion filosofica es una tarea secundaria.
De este modo, han dejado un vacié que busca ser llenado, en algo, con la
realizacion de este trabajo y en la medida en que permita las limitaciones del

mismo.

En relacién al periodo 1985-1989, que usamos como referencia temporal de la
presente investigacion, consideramos que es muy importante para cualquier tipo
de investigacion. Porque es en esta etapa, cuando se implementan cambios que
alteraron profundamente la estructura socioeconémica de nuestro pais. El
impacto de esos cambios estructurales, impuestos en la economia con la
aplicacion del decreto neoliberal (D.S. 21060), no podia menos que repercutir en
el ambito de la superestructura social y, en consecuencia, en la educaciéon como
uno de los aparatos ideoldgicos mas importantes del Estado. A la educacion, se le
prestd bastante atencién por el nuevo papel que se le asignd, en un mediano y largo
plazo, en el contexto de los cambios socioeconémicos estructurales realizados. El
papel asignado a la educacion, tenia que ver, por una parte, con la necesidad de
“producir” un “capital humano” entrenado para la nueva realidad econémica y
social; por otra parte, se le asigno (a la educacion, tomado el concepto en sus

variadas formas de educacién sistematica, es decir, dirigida) la importante tarea de



convertirse en uno mas de los canales para difundir la nueva doctrina del modelo

neoliberal impuesto.

Dentro del ambito personal, también es importante apuntar los factores que
motivaron al autor a realizar la presente investigacion. Desde que se inicio la
campafa gubernamental del MNR, en pro de la Reforma Educativa, hubo un
interés personal en el proceso de Reforma Educativa por la vinculacion que se
tenia con el campo de la educacion ya que el autor, a fin de obtener el titulo de
profesor, habia pasado por las aulas de las Normales de Bolivia, en su calidad de
alumno regular; Cochabamba y Oruro, habia realizado muchos viajes por el
interior del pais. Esta experiencia, permitié al autor observar una parte importante
de la realidad educativa: los centros de formacion docente, las Normales y

Unidades Educativas.

Finalmente, estudiar las bases filoséficas de la Reforma Educativa, implica,
ademas, analizar la politica educativa estatal a la que responde. En este caso
concreto, la politica educativa del gobierno del MNR. Y aqui la investigacion
filosofica adquiere especial importancia porque en la politica educativa
encontramos una gama variada de aspectos de orden interno (nacional) y externo
(internacional): politicos, historicos, culturales, econdmicos y otros que son
caracteristicos del fenomeno educativo. Por lo que se plantea la necesidad de,
primero, contar con un enfoque global de la Reforma Educativa y, seguidamente,
conectar los elementos politicos, socioldgicos, histéricos y educativos contenidos en
la politica. Esta tarea, solo puede hacerlo la Filosofia. En consecuencia, la
problemética planteada en esta investigacion, a nuestro juicio, no ha sido
suficientemente explorada en el contexto actual de la investigacion filoséfica por lo
gue se justifica plenamente. Contribuir con este trabajo a llenar en algo ese vacié
significa, ademas de todo lo sefialado, esclarecer y revalorizar el importante papel
de la filosofia en el andlisis y esclarecimiento de los problemas nacionales, no solo
en el terreno de la educacion, sino también, en otros ambitos de la realidad

boliviana.



V. Objetivos

A. Objetivos Generales

Demostrar que la Reforma educativa promovida por el MNR a
partir del periodo 1985-89 se fundamenta filoséfica y
pedagdgicamente en una concepcion funcionalista y pragmatista.
Demostrar que la Reforma Educativa es un componente de la politica
neoliberal de reestructuracion del Estado boliviano.

Exponer los nexos de la Reforma Educativa con el proceso de
globalizaciébn educativa, u homogenizaciéon de los sistemas
educativos de la region (Ameérica Latina y el Caribe), proveniente de la
UNESCO y el Banco Mundial y su relacion de dependencia con el

Nuevo Orden Econémico Internacional promovido por la ONU.

B. Objetivos Especificos:

Exponer de manera sintética los conceptos mas importantes que
fundamentan la propuesta de Reforma de la Educacion del MNR en el
periodo 1985-1989.

Hacer una valoracién e interpretacion critica de dichos conceptos o
fundamentos filoséficos; y, mediante ella, comprender mas
adecuadamente las motivaciones objetivas y subjetivas que dieron origen

a lainiciativa de Reforma de la Educacion boliviana.
Exponer el proceso historico, en su contexto interno y externo, de la
educacion boliviana y sus nexos con la politica de Estado implementadas en

sus diferentes etapas.

Exponer el modelo antropoldgico que plante la Reforma Educativa.



V1.

Metodologia

A. Enfoque metodologico

Definimos la Reforma Educativa del MNR (periodo 1985-1989) como
nuestro tema de estudio. Empero, la reforma de la educacion es un
componente de la politica educativa del gobierno del MNR, por lo cual,
por extension y vinculo directo con la misma, también incluimos a la
politica educativa del MNR como parte de nuestra investigacion. Ahora
bien, ¢qué se va entender por Reforma Educativa? Frente a esta
pregunta pueden presentarse dos enfoques; primero, un enfoque de tipo
estructural funcionalista, que concibe el analisis de la Reforma Educativa
“dentro de los limites de Nacion-Estado”; tiende a ver la reforma como
un proceso de ajuste funcional de la sociedad, para mantener su

equilibrio ante el surgimiento de nuevas necesidades.

“Dentro de la perspectiva del nivel de equilibrio nacional, el analisis de la reforma
educacional es enfocado dentro de los limites de Nacion-Estado, donde
predominan supuestos tedéricos de tipo funcional, evolucionista o de la teoria de
sistemas. Paulston (1977, 28), ilustra la variante estructural funcionalista de la
perspectiva del equilibrio cuando dice que la Reforma Educativa es: “el resultado
de la interaccion entre la sociedad y las escuelas y sigue cinco pasos: 1) surge una
necesidad en la sociedad; 2) La escuela es asignada la tarea de cubrir esa
necesidad; 3) tiene lugar un cambio en la estructura educacional para acomodar la
nueva funcion; 4) el nuevo rol es asumido por las escuelas, y 5) cambios latentes y
manifiestos tienen lugar en la sociedad como consecuencia de la nueva funcion
educacional”

Segundo, la Reforma Educativa puede ser enfocada desde una
perspectiva marxista, es decir, con la ayuda del materialismo historico y
dialéctico. En este enfoque, el proceso que sigue la educcion parte y se
inserta en la realidad social, econdémica e historica a la que pertenece.
En el caso concreto de la presente investigacion, el andlisis de la
Reforma Educativa hace que se incluya el correspondiente analisis
histérico de la educacion con relaciébn al caracter capitalista y
dependiente de la sociedad boliviana, y las contradicciones tanto

internas como externas que se dan en ese proceso.



“Desde una perspectiva marxista, el cambio en la educacién o en otros aspectos
del Estado, debe ser entendido de una manera mas, compleja y dialéctica... Por
ello, deben ser considerados los factores nacionales (regionales/locales también),
culturales, politicos, y econdmicos al momento de explicar el momento y el foco de
la Reforma Educativa. Deben ser examinados no porque constituyan las fuentes
totales de la explicacion, sino, porque interactian con la dinamica puesta en
movimiento por las contradicciones y las crisis del sistema econdémico mundial
capitalista”
B. Definicion conceptual
En general nuestra materia de investigacion se centra en el fendmeno educativo,
concebido como producto histérico del accionar humano, de las clases sociales. Es
decir, la educacion boliviana se abre paso como resultado de las pugnas sociales.
En nuestro criterio la educacion siempre se inserta en un contexto historico
determinado que es resultado de un proceso anterior y, a Su vez, materia prima
para el proceso que le sigue. “Es decir, las concepciones pedagogicas deben
estudiarse historicamente, por lo que aportan de avance en su tiempo, pero

también como teorias y métodos que pueden y que deben superarse.?

Pero ademas, la educacion al ser un fendbmeno con sentido historico, esta
conectado de manera natural y necesaria a un entorno social, politico, econémico,
y cultural. En suma la educacion forma parte de una totalidad mas compleja. Por
todo lo anterior, en el presente trabajo, se opta por el, método fundado en el
enfoque marxista. Por lo tanto, basado en las anteriores consideraciones
metodoldgicas y tomando en cuenta la especificidad del fenébmeno que
tratamos, definimos nuestro tema de estudio (la Reforma Educativa) como
un proceso prolongado de reestructuracion del sistema escolar publico
de Bolivia para adecuarlo a los intereses del nuevo Estado neoliberal, de
la clase politica a la que sirve y, un elemento importante, al proceso de
globalizacién educativa llevada adelante por la UNESCO y el BM. Este
proceso de Reforma Educativa, tiene un rasgo caracteristico: el Estado se
constituye en el promotor principal de la reforma. Es decir, es una reforma

gue, literalmente, impone el Estado a la sociedad bajo el justificativo de que

8 Legazpi: “Marxismo y Pedagogia”, Uruguay, Pueblos Unidos, s/f, p. 30.



es por el bien o la “mejoria” de la educacién®. Hecho que tiene mucho en
comun con otros intentos de reforma promovidos desde el Estado por
gobiernos dictatoriales (Barrientos y Banzer por ejemplo). En tal sentido, la
reforma que estudiamos se distingue, por ejemplo, del proceso de reforma
del periodo 1952-1955, en el cual si se dio un proceso participativo y
protagonico de los diferentes sectores de la sociedad representados por sus

instancias democraticas como los sindicatos.

En segundo lugar, en el contexto de la presente investigacion,
entendemos por bases filoséficas (o fundamentos filosoficos) al conjunto
de conceptos y argumentos antropoldgicos, socio-historicos, Yy
pedagdgicos que, a la luz de un andlisis filoséfico de la educacion, se
constituyen en los fundamentos causales que explican y justifican la

necesidad y los moviles de una Reforma Educativa.

C. Procedimiento, métodos y técnicas:
El procedimiento a seguir en la presente investigacion esta determinado por
nuestro tema de investigacion, la Reforma Educativa, en el cual resaltan dos

componentes esenciales:

1. El contexto interno en el que se desarrolla la educacién boliviana, es

decir, sus antecedentes historicos.

2. EIl contexto externo, es decir, la manera en que influyeron las politicas
educativas de orden internacional en la educacion boliviana y su

desarrollo historico.

° En rdacién a este punto, coincidimos con Ginsburg: "Definiendo la reforma educaciondl en términos de sus funciones
latentes y manifiestas parala educacion, la cultura, lapalitica, y la economia, no adoptamos @ supuesto adherido a muchos
andisis fundados en € paradigma estructurd funciondigta que los cambios dirigidos son necesariamente por "mgorar” la
educacion..” Ginsburg, op. dit. p. 6



Estos dos componentes son desarrollados en los dos primeros capitulos
bajo la forma de antecedentes. En el Cap. 3 se hace un analisis
pormenorizado de los documentos de la Reforma: Libros Blanco y Rosado.
Mediante una sistematizacion conceptual y logica, se describen, exponen e
interpretan 'y critican los planteamientos pedagdgicos-politicos mas
importantes de la reforma. Finalmente este trabajo concluye en el Cap. 3.
Desde el punto de vista metodoldgico y filosdéfico, la parte mas importante de
este trabajo porque aqui se desarrollan las conclusiones de la presente
investigacion y sus fundamentos teoricos de las mismas, que en definitiva
constituyen las pruebas de nuestras hipotesis. En esta parte, se procede,
con un enfoque critico andlisis filosofico e interpretacion global de todo el
material expuesto en los Caps. 1-3 De esta manera se logra aprehender la
complejidad del objeto de investigacion, Reforma Educativa, o que nos
permite de manera conclusiva, descubrir y exponer sus bases o

fundamentos filosoficos en que se sustenta.

En el desarrollo de esta tesis, principalmente en los capitulos 1-2, se
observara que, en cierta medida, prima un caracter descriptivo que hasta
cierto punto es inevitable y se justifica por el objeto de investigacion y el
procedimiento metodologico que se sigue. Sin embargo, seria injusto, a
partir de esa observacion, enjuiciar todo el trabajo como meramente
descriptivo. Porque si bien, y precisando mas, principalmente en los cap.
1-2, se procede a describir el desarrollo de la educacion, se lo hace con
un enfoque, ademas de meramente descriptivo, analitico, interpretativo e
histérico por sobre todo porque: “El método histérico, presupone el estudio
detallado de todos los antecedentes, causas y condiciones histéricas en
que surgié y se desarrollo un objeto o proceso determinado.”° Por lo tanto,

Nuestro enfoque y procedimiento metodolégico no es arbitrario, esta

19 Francisco J. Rodriguez: " Introduccion ala metodologia de las Investigaciones socides”, p. 38. La Habana, POLITICA,
1984.



determinado por la naturaleza del fendmeno que estudiamos, la Reforma

educativa, que es un fendmeno histérico-social por excelencia.

En esta tesis se usaran los siguientes métodos:
Historico l6gico,
Analitico-Descriptivo

Sintético-Interpretativo

En cuanto a las técnicas se empleara:
Recopilacion documental
Revision e interpretacién documental
Fichas

Diagramas explicativos

VIl. Resumen del trabajo

A. Contexto Interno y Externo de la Reforma Educativa

Este trabajo esta dividido en 3 capitulos. Los dos primeros capitulos estan
dedicados a los antecedentes historicos de la educacion boliviana, visto como
un proceso vivo y cambiante en su contexto nacional (interno) e internacional
(externo). En el Cap. 1, buscamos aprehender la realidad del fenémeno educativo
tal cual se desarrollo a través de la historia de la educacion boliviana. Es decir,
tratamos de exponer el contexto histérico interno que envuelve el fendmeno
educativo. El punto de partida historico, para el andlisis de la Reforma
Educativa en Bolivia, se remonta al afio 1825, afio del surgimiento de la
Republica. En este periodo, comprendido entre 1825 y 1994, brisado en la
division historica de las fases de la educacion de José Antonio Arce,
diferenciamos tres ciclos diferentes en el proceso de la educacion en Bolivia.

1%Fase: Del Ciclo Liberal 1825-1952

2%Fase: Del Ciclo Nacionalista 1952-1985

3%Fase: Del Ciclo Neoliberal 1985-Actual



Por razones de espacio incluimos en el primer ciclo la etapa pre-liberal y la
etapa republicana. Lo hacemos en el entendido de que el liberalismo
constituye la tendencia principal que se desarrolla en este periodo
historico; a pesar de que José Antonio Arce hace una distincion entre la
fase liberal y la etapa republicana, en sentido estricto, esta ultima no es
mMAas que una variante y prolongacién de la ideologia liberal tal como
sostienen autores como Marcelo Quiroga Santa Cruz y Tito Atahuichi*. De
acuerdo a esas fuentes, la influencia del liberalismo, como proyecto
politico y corriente ideoldgica, concluye con la revolucién de 1952, que
marca el surgimiento de un nuevo ciclo en la historia de la educacion en

Bolivia, bajo la influencia de la politica educativa nacionalista.

Se ha puesto bastante énfasis en el periodo nacionalista de la
educacion, porque consideramos que es el antecedente histérico mas
inmediato a la Reforma Educativa de contenido neoliberal y, también,
porque permite comprender mejor el proceso de mutacion que se opera
en la politica de estado que implementa el MNR desde la revolucion de
1952, (periodo nacionalista) hasta 1985 (inicio del periodo neoliberal).
Pensamos que la Reforma Educativa, promulgada en 1955 a través del
Caodigo de la Educacion Boliviana, constituye uno de los intentos mas
democraticos y serios por reformarla educacion boliviana, de manera
integral, apoyados en los principios del nacionalismo revolucionario. También
es importante mencionar que en el gobierno del General Barrientos, que
inicia una politica educativa, la denominada “contrareforma”, de forma
nacionalista, pero de contenido claramente anti-Cédigo o contraria a la
politica educativa del nacionalismo revolucionario. En este periodo se
puede percibir, mas claramente, la fuerte influencia de las politicas de orden

internacional que, bajo la iniciativa de los Estados Unidos principalmente,

1 Ver: Quiroga SC., Marcdo, "La Victoria De Abril Sobre LaNacion" La Paz, E. Durillo, 1964 p. 32-33; y Atahuchi: "La
Politicaeducativay laEscudaen Balivid'. LaPaz, Hisbol, 1990.



comenzaron a aplicarse. Tal es el caso del Programa de la Alianza para
el Progreso y el Plan Decenal; ambos, responden a una politica educativa
aplicada en Latinoamérica y Bolivia, respectivamente, durante la década de

los sesenta.

A fines de la década de los sesenta y comienzos de los setenta, se produce
un viraje importante en la politica educativa del Estado. ElI General
Ovando, inicia un periodo de gobierno mediante el que se retoma el curso
de la politica nacionalista revolucionaria, tanto en el campo econdémico
como educativo. Este proceso nacionalista, se profundiza més durante el
gobierno de Juan José Torrez; pero es interrumpido, de manera violenta,
con el golpe de Estado del entonces Coronel Hugo Banzer Suarez. El
gobierno de facto de Banzer, retoma la politica educativa iniciada por

Barrientos y la consolida como politica de estado por siete afios.

Aqui se ve como la necesidad de reformar los sistemas educativos, por parte
de la ONU, surge como consecuencia de la implementacion del Nuevo
Orden Econdmico Internacional. A fines de la década de los 70, al interior de
la UNESCO, se genera un movimiento en pro de un cambio de los sistemas
educativos de la region que influye de manera decisiva en América Latina y
Bolivia en particular. Siguiendo esa tendencia, en 1981 en Quito, Ecuador, se
aprueba el Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe.
Dicho proyecto sienta las bases para una reforma de los sistemas
educativos a nivel regional. El mismo afio, el gobierno de la UDP, siguiendo
las recomendaciones de la UNESCO vy del Proyecto Principal de Educacion
para Ameérica Latina y el Caribe, elabora el primer plan Nacional de Accion
Educativa para el inicio de la Reforma Educativa en Bolivia.

. La Reforma Educativa

El Cap. 2 esta dedicado a la sistematizacion, andlisis e interpretacion

conceptual de los documentos principales de la reforma: el Libro Blanco y



Rosado. Nuestro andlisis parte de los reajustes que el MNR plantea en la
politica educativa nacionalista, vigente hasta entonces, y concluye
exponiendo los fundamentos que plantea para implementar la Reforma
Educativa. La politica educativa al ser, en esencia, la forma en la que el
Estado interactia con la Educacion, es decir, la forma en la que el Estado
establece su relacién nos vinculamos con la esfera del Derecho. En
cuanto a este punto, la politica educativa del MNR, plantea una
redefinicion del rol educativo del Estado. El punto de partida para tal
redefinicién es el diagnostico educativo, en el que se cuestiona el modelo
educativo del Cddigo por ser entre otras cosas anacronico a los nuevos
tiempos. Al hacerlo se pone en duda sus fundamentos y se concluye que

es el principal causante de la crisis de la educacion.

A partir del diagnéstico, se plantean los principales lineamientos de lo que
deberia ser el nuevo modelo educativo. Los principales criterios
pedagdgico politicos que orientan a dicho modelo, son la eficiencia,
eficacia, la calidad, y la excelencia del sistema y del producto educativo
(educando). Metas que se alcanzarian optimizando los recursos,
descentralizando la educacién, implementando la educacion intercultural y
bilingUe, y la participacion comunitaria en el control de la educacion.

. Las Bases Filosoficas de la Reforma Educativa

Bajo este titulo, desarrollamos lo que constituira la prueba de nuestras
hipétesis. Es decir se hace un andlisis e interpretacion global de todo el
material expuesto en los capitulos 1-2 de donde se establecen los soportes
tedricos para nuestras conclusiones. Se parte de un andlisis filoséfico de los
antecedentes histéricos de la educacion boliviana en su contexto interno y
externo y se determina que la politica educativa boliviana, desde el

surgimiento de la republica, ha seguido un proceso evolutivo de reajustes.

Estos reajustes han sido determinados, en ultima instancia, por el Estado y

las clases sociales que han tomado su control. Por otra parte, se establece



gue en los reajustes de la politica educativa, especialmente después del
surgimiento del Estado Nacionalista de 1952, ha sido determinante la
influencia creciente de las politicas educativas provenientes del contexto
externo. Es decir, se da una relacion de dependencia creciente entre la
politica educativa boliviana y la que proviene del contexto internacional. Lo
cual muestra a su vez, el grado de dependencia que adquiere el Estado
boliviano en relacion a las politicas de orden internacional provenientes de
los Estados Unidos, de la ONU, y el BM. Seguidamente, se hace un analisis
filoséfico conclusivo de los fundamentos de la Reforma Educativa expuestos

en el Cap. 2. Esto se lo hace tomando en cuenta cuatro aspectos:

1. Relacion Estado-Educacion.- Se expone cOmo, después del ajuste
estructural aplicado por el gobierno del MNR a partir de 1985, la relacion
Estado-Educacion experimenta un cambio que va acorde con la l6gica
de reestructuracion neoliberal del Estado y con el proceso de

globalizacion educativa promovido por la ONU y el BM.

2. Analisis critico del Diagndstico Educativo del que parte la Reforma
Educativa .- Se muestra que la critica al Cédigo de Educacién Boliviana,
punto crucial del diagndstico, es en esencia una critica a la politica
educativa nacionalista, a la autonomia educativa y, fundamentalmente, al
tipo de relacion Estado-Educacion que se da en la politica educativa

nacionalista.

3. Andlisis critico de la Concepcion Pedagoégica y Filosofica inherente a la
Reforma Educativa.- Se muestra como las politicas desarrollistas
impuestas en Bolivia han influido en la politica educativa boliviana y en
la Reforma educativa como producto de ella. Haciendo un andlisis
conceptual interpretativo se muestra que los fundamentos filosofico-

pedagogicos implicitos en la Reforma, parten de un enfoque



funcionalista, pragmatista, y economicista Enfoque que constituye a su

vez el fundamento de las politicas de desarrollo impuestas en Bolivia.

Modelo Antropoldgico de la Reforma- Finalmente se muestra, a partir
de un analisis interpretativo de los conceptos antropolégicos
contenidos en la Reforma, que la concepcion antropoldgica latente en la
misma se vincula a una concepcién individualista y pragmatista del
hombre. La misma que se concreta en la formacion del Hommo

Economicus.



CAPITULO 1

Antecedentes histdricos de la educacion en Bolivia

El Liberalismo

A. El surgimiento del primer Estado Nacional

Naturalmente, como en todo proceso de transformacién profunda de la
sociedad, la guerra de la independencia trajo consigo importantes pero no
suficientes transformaciones en las diferentes esferas de la sociedad
colonial de entonces. Al surgimiento de la republica, independiente ya
de la metropoli, acompafié el surgimiento del primer Estado Nacional en
el territorio comprendido por lo que ahora se conoce con el nombre de

Bolivia.

El nuevo Estado surgio inspirado en lo mas avanzado del pensamiento
liberal de la época: Simoén Bolivar. Con la fundacion del nuevo Estado se
intenté acabar con el antiguo orden de dependencia y los privilegios de la
corona y clase criolla ligada a la corona espafiola. La primera constitucion
bolivariana liber6 muchas de las ataduras sociales que impuso la
conquista territorial y el colonialismo europeo. El espiritu liberador que
recorria América, habia removido las estructuras coloniales despertando
simpatia y adhesion a la causa independentista. Los indigenas aborigenes
de América, que fueron objeto de opresion y marginamiento seculares, se
sumaron a la empresa liberadora. El Estado naciente, que pretendia
constituirse en la expresion de la voluntad popular, cre6 instituciones
nuevas y reformd otras antiguas. La influencia ideologica y politica del
sector mas avanzado de la burguesia liberal, le dio forma al naciente
estado nacional. Le dio forma, mas no asi contenido, ya que la misma
requeria el remover la pesada presencia de poderosas e intactas

estructuras socioecondmicas heredadas del viejo orden colonial.



B. La Educacion al comienzo de la Republica
Bolivar, no s6lo fue un estratega militar sino también un idedlogo
imbuido de los principios mas progresistas de la época. Por ello, el
reformar la educacién colonialista importada de la Europa medieval; “de
orientacién escolastica, esencia dogmadtica, caracter autocratico y
contenido verbalista”, constituyd0 una de sus principales tareas, en su
calidad de conductor del naciente Estado. Por eso, en los albores de la
republica, y como no podia ser de otra manera, la reforma de la
educacion también tuvo el sello y la influencia de la vision liberal
bolivariana. Con el gran impulso innovador que el Libertador le dio a la
reforma de la educacion, Simén Rodriguez, el mentor de Bolivar, y a
encargo del mismo, disefid la primera legislacion educativa boliviana fundada
en los principios liberales que Bolivar habia establecido en la primera

Constitucion.

“Al advenir la independencia, los Libertadores intentaron impulsar la educacién popular
con el fomento de una educacion basica y manual. Para formar al “nuevo hombre de la
republica” se asigno a la educacion el papel de instrumento ideolégico consolidador de
la libertad. Ese discurso se plasma en el primer Estatuto Educativo disefiado por don

L . 12
Simén Rodriguez

En esta etapa del proceso historico republicano de Bolivia, la educacion fue
puesta al servicio de la construccion y fortalecimiento del naciente Estado.
Inspirado en los principios liberales de la educacion popular, la obligatoriedad
y universalizacion de la ensefianza, la escuela laica, etc., Bolivar decreté que
“... el primer deber del gobierno es dar educacién al pueblo”.

Sin embargo, la pesada carga del pasado colonial se arrastraria con vida por
varias décadas mas a través de los resabios feudales heredados del sistema
anterior. Debido a ello, la implementacién plena de la politica educativa liberal
del primer gobierno de Bolivar, tendria que pugnar con las estructuras feudales
que estaban muy arraigadas en el organismo social de la recién nacida

republica. Dichas estructuras, imposibilitarian el desarrollo pleno del nuevo

12 COB: op. cit., p.22



Estado de inspiracion liberal y, naturalmente, de la politica educativa de

contenido liberal.

. Vicisitudes de la politica educativa liberal

El liberalismo impulsor del nuevo estado nacional tuvo que contrarrestar
los sucesivos intentos de restauracion del viejo orden por parte de la
oligarquia feudal. En los primeros tres cuartos de siglo de vida republicana -al
gue José Antonio Arce denomina fase Pre-liberal-, la educacién en Bolivia
estuvo abriéndose camino entre la consumacion de los ideales liberales, con
los que Bolivia habia nacido como republica, y los resabios coloniales de una
educacion que en esas circunstancias historica:, por su espiritu feudal y de

casta, era antagonica al liberalismo.

Con el alumbramiento republicano, se desatd una lucha entre dos proyectos
opuestos de nacion. En un lado, el liberalismo bolivariano que encarnaba el
advenimiento de la nueva republica, unida al gran proyecto bolivariano de
construir una sola nacion americana, y su espiritu libertario de lucha y de
cambio. En el lado opuesto, se encontraban los remanentes del orden
economico anterior y su espiritu conservador y afiorero de los privilegios de la
feudalidad colonial que representaba los intereses de la oligarquia feudal. En
medio de esa lucha de proyectos politicos y de clases opuestas; y bajo
determinadas circunstancias econémicas que se dieron en el transcurso del
siglo XIX, la educacién fue reencaminada en sucesivas ocasiones hacia el
conservadurismo. Asi por ejemplo, durante el gobierno de A. Ballivian, la
educacion, influida por la tendencia conservadora y sustentada en el supuesto
derecho a la “libertad de ensefianza”, dej6 de ser una responsabilidad
publica del Estado, para convertirse en un servicio abierto al interés privado

y a su injerencia en la politica educativa.

Es asi que el afio 1872, durante el Gobierno del Gral. Agustin Morales se

promulga la Ley de la ensefianza libre, “que produjo un efecto letal (en la



educacion) al facultar a cualquier persona, individual y colectiva a ensefiar sin
restricciones. Este Estatuto fue el instrumento legal que liquidé la
Educacion Publica del dltimo cuarto del siglo pasado.”

D. El liberalismo en el poder
El desarrollo del capitalismo extractivo a comienzos del siglo XX, tuvo un
impulso sin precedentes desde la fundacion de Bolivia. En ese periodo, que
coincide con el inicio de la revolucion liberal, el Estado fomentd la inversion
de capital extranjero para desarrollar y modernizar la explotacion de materias
primas, principalmente minerales. Con tal propdsito, se importo
tecnologia, se construyeron vias férreas y camineras, y entrenaron
recursos humanos que eran necesarios para el funcionamiento del
moderno sistema de produccion. Estas transformaciones econdmicas
requerian de fuerza de trabajo y mano de obra calificada. El desarrollo de las
fuerzas productivas imponia al Estado la tarea de reclutar a potenciales
obreros, formar técnicos y entrenar personal administrativo. “Caracteristica que
hizo posible el replanteo y la aplicacion de la politica educativa liberal
puesto que, el desarrollo de la produccion planteaba la necesidad de
contar con varios tipos de profesionales, técnicos, mano de obra
calificada y recursos humanos poseedores de conocimientos basicos y
cierto nivel cultural.”™?

En sintesis, podemos decir que, en 1900 comienza un ciclo de gobiernos

liberales que dura aproximadamente veinte afios. Estos restablecen el

control estatal de la educacion y debido, entre otras causas, a los cambios

que se producen en la economia del pais, se dan las condiciones para

impulsar y desarrollar con mayor impetu una educacion de contenido liberal.

Esta idea de unidad nacional se materializé en el campo de la educacion

con las primeras medidas de “unificacion escolar” dictadas por el gobierno

3 Atahuchi: Ob. cit., p. 78-79



liberal de Manuel Pando. Medida que instruia el empleo de un método
pedagdgico Unico en todo el pais. En este periodo, también se crean las
primeras instituciones de formacion docente y la educacion se convierte en

tema nacional de primer orden.

Posteriormente, y después de 10 afios de contar con un régimen
republicano de tendencia conservadora, que se inicia con el gobierno de
Bautista Saavedra el afio 1920 y concluye con el gobierno de Hernando
Siles el afio 1930, se produce otro hecho importante en la evolucion de
la educacién nacional. En el gobierno del Gral. Carlos Blanco Galindo
(1930), mediante el decreto ley del 25 de julio, se pone en vigencia el
“Estatuto sobre Educacion Pdublica”; mediante el cual se dispone la
autonomia de la educacion. El Estatuto Bustamante, como se lo conoce,
sento las bases juridicas con las que se reformul6 el curso de la educacion

nacional.

1. El Nacionalismo

A. Factores que ayudaron al surgimiento del Nacionalismo
Segun Atahuichi, “El desarrollo del capitalismo, particularmente a partir del afio
1900, con los gobiernos liberales constituye el antecedente historico de mayor
importancia de los origenes de nacionalismo.”** El advenimiento del
nacionalismo, surgi6 a raiz del agotamiento del proyecto liberal en sus variantes
progresista y conservadora. El ciclo liberal, que se inicia con el surgimiento de la
republica, habia llegado a la cima de su apogeo en los afios 1900-1920, con el
arribo del partido liberal al gobierno y el inicio de la revolucion liberal. El ciclo vital
del liberalismo, a poco mas de un siglo de la constitucion de la Republica
entraba en un proceso de inanicion y descomposicion. “La doctrina liberal ya no

despertaba el entusiasmo de las multitudes tiempo ha desencantadas; los

¥ Atahuchi: Ob. cit. p. 88-89



oficiantes del liberalismo ya no merecian el apoyo de esas multitudes..”. A la
fase liberal le siguid la fase Republicana, que no era nada mas que la
prolongacion del ciclo liberal, ya en declive, en su version mas conservadora;

fase que durarfa hasta el término de la guerra del Chaco (1920-1933)'°.

B. Raices ideoldgicas del nacionalismo

El proyecto nacionalista en Bolivia, se aliment6 de dos vertientes del
pensamiento, por un lado el nacional populismo y por el otro el socialismo.
Aungue, al comienzo se fusionaron para protagonizar las jornadas reformistas
de abiril, con el tiempo, éstos se convertirian en dos formas antagonicas de
nacionalismo y por lo mismo en dos proyectos politicos nacionales
contrapuestos. El nacionalismo en sus origenes incorpord en su plataforma
politica algunas de las tesis indigenistas de Franz Tamayo. La revalorizaciéon de
la cultura ancestral boliviana y de lo indio, sirvié de inspiracion para las nuevas
corrientes politicas que comenzaron a incluir en sus programas politicos la
necesidad de preservar y redimir la cultura autoctona de las
nacionalidades indigenas, lo que a su vez sirvid para mover a esa fuerza
mayoritaria de la nacion. Esta preocupacion por revalorizar lo indigena, la raiz
autoctona y ancestral de nuestros origenes, aungue tuviera un caracter mitico
y folklorico, se constituyo en uno de los elementos mas importantes en
la configuracion de la ideologia nacionalista. Quiroga Santa Cruz nos describe
con mucha mas profundidad el punto indicado:

“El nacional socialismo que estos hombres profesaban, deberia entenderse mas bien en un
sentido literario que politico. Agreguemos que ademas de literario era romantico y se tendra
una idea bastante aproximada de la irrealidad de sus aspiraciones...Nacionalismo para
ellos era la profesion de fe en un pais utdpico imaginariamente vitalizado por la torpe
traduccion que practican del confuso sentimiento de entusiasmo que algunas peculiaridades
nacionales despertaban en ellos. En suma que incrementando la xenofobia y
aborrecimiento de todo cuanto les antecedid, creian conducir al pais a ese ideal folklérico en
gue diluyeron la idea de nacionalismo. Entre los necesitados de ese socialismo el aborigen
ocupaba el primer plano. No porque su condicién de extrema indigencia lo hiciera

1> Quiroga Santa Cruz Marcelo: “La victoria de abril sobre la nacién” p. 33. La Paz, Ed. Impresor E. Durillo,
Abril, 1964.

6 “Entre d partido Libera y Republicano media la distancia que va del idedl ma satisfecho a la intencién de
satisfacerlo bien. Enrigor, ambos son liberales.” Quiroga. op. cit., p. 32-33



merecedor de esa antelacion, sino porque se veia en este autdctono al heredero directo de
una prestigiosa civilizacion pretérita de la que se intentaba comunicar algo de su mitico
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esplendor, a esta parte de la nacion, extranjerizada y desprovista de carécter singular.

Después de la guerra del Chaco, el pais entra en un proceso distinto en
relacion a su historia anterior. La derrota chaquefa sacudi6 la conciencia
de los sectores que habian puesto su sangre en una guerra sin sentido.
Esta tragedia nacional, provocaria el nacimiento de un fuerte espiritu de
innovacion que daria paso a diversas corrientes de pensamiento en
momentos en que el liberalismo empezaba a dar sintomas de senectud en
su ciclo vital. EI motor que impulsaba este movimiento de cambio tenia
qgue ver con el despertar de una parte esencial de la nacion, que hasta
entonces habia permanecido impavida, e ignorada por el Estado: las

nacionalidades indigenas.

C. Warisata y la Escuela Ayllu

En este proceso de evolucion de la educacion nacional, es infaltable la
mencion de la grandiosa labor pedagdgica que Elizardo Pérez emprendio
con la fundacion de la primera Escuela Ayllu en Bolivia el 2 de agosto de
1931. Este proyecto educativo, por su caracter revolucionario, trascendié

incluso las fronteras nacionales.*®

En un breve bosquejo de la filosofia educativa de la Escuela Ayllu, se
puede decir que, para los conductores de este proyecto, el problema de la
educacién del indio pasaba por resolver la problematica socioeconémica y
cultural en la que se encontraba el mismo. Salazar Mostajo, uno de los

protagonistas del proyecto Warisata, decia: “La escuela rural, conforme a

7 Quirog op. dit, p. 27-28

18 En 1940, por invitacion expresa del Presidente mexicano Léazaro Cardenas. Elizardo Pérez asisti6 d | Congreso indigena
redlizado en México. L&zaro Cadenas, admirado por la gran obra emprendida por Elizardo Pérez o nombré su consgero
particular en educacion. (Notade autor)



la posicion de Warisata, es un planteamiento cultural a la vez que
econémico y social”. La escuela Ayllu partia de una concepcion
antropoldgica diferente a la época. En ese entonces el indio era visto como
un ser primitivo y barbaro, al que habia que “civilizarlo”. Frente a esa
concepcion, Warisata se erguia con una posicion contraria a la mentalidad
“civilizadora” proveniente de las concepciones positivistas y evolucionistas. La
visién antropoldgica de Warisata partia de un concepto diferente de lo que
debia ser la educacion del indio. “Que no consiste en la introduccion forzada
del alfabeto, forma inicial de los intentos que se hacen por encajarlo en la
cultura occidental; que no consiste en sustraerlo de su condicion de indio, ni
obligarlo a sucesivas renuncias a su indianidad; sino precisamente en lo
contrario: educar al indio es darle aptitud para mantenerse en tal condicion,

a hacer un replanteo de su cultura, a conservarla, renovarla, desarrollarla.”

Sin embargo, una empresa pedagogica liberadora de esas dimensiones se
enfrentaria al poder del Estado y de los intereses de la feudal burguesia que se
veian amenazados por el despertar del indio, hasta el punto de que se monto
una campanfa de desprestigid y, por ende, de aniquilamiento de la escuela
Ayllu. El afio 1940, la Escuela Ayllu, que durante cerca de una década habia
desarrollado una pedagogia innovadora y revolucionaria, dejo de funcionar. La
semilla liberadora del indio, plantada con la Escuela Ayllu daria sus frutos en
la revolucion de 1952 con la liguidacion del feudo mediante la participacion
protagonica de los indigenas. Asi concluye uno de los episodios mas

trascendentales de la educacion boliviana.

lll. El Proceso de la Reforma Educativa de 1952-1955

A. La Revolucién Nacionalista y la recomposicion del Estado
Con el triunfo de la insurreccion de abril de 1952, se inicia el ciclo
nacionalista en la conduccion del Estado. EI Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), después de una sangrienta rebelion popular tomo el
poder con el apoyo de los campesinos, obreros, maestros, y otros sectores



sociales de la clase media. Como resultado de este acontecimiento, se
produce una recomposicion del aparato estatal mediante la
implementacion de una serie de reformas sociales, tales como La
Reforma Agraria, La Reforma Educativa, La Nacionalizacion de las minas. El

Voto Universal, La Cogestion Obrera, y otras.

Con la reforma agraria se intenta transformar los resabios feudalistas en
el campo; lo cual transforma el sistema de propiedad de la tierra. En lo
politico-administrativo, a través de la cogestion obrera, los trabajadores
participan en la administraciébn econdmica del sector de la mineria; la
implementacion del voto universal, posibilita que al sector campesino, la
mayoria del pais, se le reconozca el derecho a votar. En lo educativo, la
educacion se convierte en “suprema funcion del Estado” (Art. 1°). Se la
considera “un derecho del pueblo” y se le asigna al Estado “la obligacion
de sostenerla dirigirla y controlarla a través de un vasto sistema escolar.”
(ibid.).

B. El nuevo modelo de la educacion boliviana

La reforma de la educacion boliviana, fue una de las aspiraciones centrales
de los maestros y tuvo su mejor oportunidad de materializacion en el
proceso de cambios iniciado con la revolucion de 1952. En este punto los
maestros, organizados a través de sus sindicatos, adquieren un papel

determinante en el proceso de la Reforma de la Educacion.

“Como la educacién es el quehacer humano mas sensible de todos los hechos
sociales, la coyuntura favorable se presenta con la revolucion de 1952. El VI Congreso
Nacional de Maestros, realizado en la ciudad de Oruro en agosto del afio 1952, plantea al
nuevo gobierno la urgencia de una Reforma Educacional que completase las
transformaciones hechas con la nacionalizacion de las minas, la reforma agraria y el voto
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universal.

19 Quezada, Humberto: “Originales de Proyecto de Cddigo de la Ed. Boliviana”, explicacion previa. La Paz, sfe, 1979.



La peticion de reforma educativa, hecha por el magisterio, no fue atendida
sino hasta el 30 junio de 1953 que es cuando, mediante el D.S. N° 03441, el
gobierno del MNR accedi6 a atender la peticion de los maestros
representada por la Confederacion Sindical de Trabajadores de la
Educacion (CSTE), y se dispuso la conformacion de una comision
encargada de preparar un proyecto de reforma integral de la educacion
boliviana, “que se encargaria de la problematica integral de la educacion
boliviana. La Comision se hizo cargo desde octubre de 1953.” Al interior
de la Comision se podia distinguir claramente dos tendencias: por un lado la
corriente nacionalista impulsada por el gobierno y, por el otro, la marxista a la
cabeza de José Antonio Arce. En enero de 1954, se hace entrega del
Proyecto de Cadigo de la Educacion Boliviana.

El proyecto del Codigo de la Educacion Boliviana, habia adquirido un
contenido sociopolitico muy innovador. Por ello, desde que fue concebido,
fue resistido y hasta cierto punto deformado por el gobierno del MNR. El
nuevo Codigo definia la educacion como un “instrumento de liberacion
nacional” (Cap.l, Art.1°, base #1), a la cual se le daba una orientacion
“antimperialista y antifeudal” (Cap.l, Art.1°, base #7). Ese contenido
revolucionario, que se plasmé en el Cddigo, decia mucho sobre la nueva
orientacion ideoldgica que se le daba, a partir de entonces, a la politica
educativa boliviana Finalmente, después de casi dos afios desde que la
Comisién de Reforma Educativa (1953-1954) inicia su trabajo, y después de
gue el gobierno del MNR realiza enmiendas al Proyecto original presentado
por la Comision de Reforma Educativa, el Cédigo es aprobado. En enero de
1955, mediante el D.S. 03937 (elevado a ley de la Republica en octubre de
1956), entra en vigencia en el pais una nueva legislacion educativa,

conocida desde entonces como el Cadigo de la Educacion Boliviana.

V. La Contrarreforma

En el magisterio boliviano, se conoce como la “Contrarreforma”, a la politica

educativa implementada el afio 1968 por el gobierno de Barrientos y cuyo



instrumento legal fue el DS# 08600. Mediante el mismo, se implementaron
reformas a la educacion que, por ser contrarios al espiritu del CEB,
provocaron un fuerte rechazo del magisterio organizado. El decreto tenia
como proposito principal el implantar un modelo educativo tecnocratico,
importado, y concebido por asesores y expertos internacionales. En lo politico,
el objetivo de la Contrarreforma tenia que ver con la necesidad de
recuperar la autoridad del Estado y relegar el papel politico de los sindicatos.

Es asi que en 1964 el General Barrientos, bajo la consigna de llevar a cabo
una “revolucion restauradora”, protagoniza un golpe militar que pone fin al
gobierno del MNR. Para iniciar esta “revolucion restauradora”, Barrientos
recurre a la fuerza del ejército que, bajo los auspicios de Victor Paz y con la
ayuda de los Estados Unidos, se habia reorganizado en substitucion a las
milicias armadas obreras y campesinas. Mas tarde, en 1966 después de

convocar a elecciones, Barrientos se convierte en gobierno constitucional.

En el &mbito de la educacion, Barrientos reorienta la politica educativa hacia
el desarrollismo. Este proceso, se da en el contexto de una politica global
para Latinoamérica que tiene como hito la Alianza para el Progreso. A partir
de entonces, y apelando a la necesidad de “ayudar” a la nacion boliviana para
sacarla del “subdesarrollo”, los organismos internacionales, como la
UNESCO, BID, y USAID, comienzan a adquirir un papel mas activo en el
curso de la politica educativa del Estado, esto, con el propésito de implantar

sus propio enfoque educativo.

A. Antecedentes de la Contrarreforma

A partir de 1952, el proceso de reformas socioecondémicas, incluida la
reforma educativa, encontré muchos obstaculos. El punto mas avanzado,
al que habia llegado el proceso de reforma educativa, fue la aprobacién e
implementacion del CEB el afio 1955. A partir de ahi, se iniciaria otra

batalla entre el Estado y el magisterio, junto a los diferentes sectores de la



clase trabajadora, por consolidar la educacion publica como “instrumento
de liberacibn nacional” (orientacion ideol6gica de la revolucién), o
convertirla en un instrumento ideolégico docil y adecuado al proyecto de
Estado del MNR.

El afio 1956, en el segundo periodo de gobierno nacionalista dirigido por
Hernan Siles Suazo, el MNR, ante las presiones econdmica internas y
externas, implanta el Plan de Estabilizacion Monetaria (conocido
también como Plan Eder, en razbn a que Eder, economista
norteamericano, fue su autor). Mediante esta medida, el Estado
Nacional se torna mas dependiente de las politicas econdmicas de

organismos financieros tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI).

“En 1956 la situacién se puso tan desesperante que los EE.UU., que habian provisto ayuda
econdmica al gobierno del MNR para que siga adelante, empez6 a ver la necesidad de
estabilizar la moneda... La ejecucion de este plan drastico fue posible, en parte, gracias al
establecimiento de un fondo de 25 millones de délares. Fondo que fue contribuido en parte
por el gobierno de los EE.UU. (SUS 7.5 millones) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)

con$17.5 millones..”°

La crisis econémica que azotaba al pais, habria sido suficiente para
acortar la existencia del partido gobernante que se movia presionado,
por un lado, por las demandas sociales emergentes del proceso
revolucionario y, por el otro, por la presion internacional de los EE.UU.
guel/veia un peligro: la posibilidad de que la revolucion, de contenido
nacionalista, devenga en una de tipo socialista. La amenaza del
“comunismo” en Bolivia, hizo que los EE.UU. se viera reducido en sus
opciones, por lo que apoyar politica y financieramente la gestidon
gubernamental del gobierno nacionalista del MNR, resulté ser la opcién

mas conveniente para los intereses norteamericanos.

“Desde 1954, los EE.UU. habian financiado la Revolucién bajo los auspicios de
Milton Eisenhower quien visitd Bolivia en 1953. Esta visita fue crucial en las
relaciones que se establecieron entre los EE.UU. y el MNR, por la importante

% 7ondag, C., op.cit., p. 59-60.



distincion que el Departamento de Estado hizo al considerar que, aunque la
Revolucion boliviana era marxista, no era comunista... Esta distincién llegé a tener
mas importancia durante la administracion Kennedy, por el ascenso de Fidel
Castro al poder y su conversion al comunismo. Los EE.UU. estaban determinados
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a prevenir el menor cambio en la naturaleza de la revolucién boliviana.

B. Educacion para la liberacion o para el desarrollo
Uno de los primeros escollos, que el proyecto burgués del MNR tenia que
enfrentar en su empefio por tomar control de la educacion, era la
autonomia de la educacion y, su complemento, la participacion sindical en
la administracion educativa; medidas que se encontraban salvaguardadas

y garantizadas legalmente a través del CEB.

1. Lacrisis de la educacion
La lucha ideoldgica que se daba en el seno del magisterio por el control
de las organizaciones sindicales, tradicionalmente, se definio en favor de
las corrientes socialistas de izquierda. Sin embargo, en 1960 se operaria
un cambio notable en la conduccion del magisterio. El Frente Nacional de la
Democracia Docente (FNDD), que emerge de las propias filas del
nacionalismo, toma control de la Federacién Nacional de Maestros y le

imprime un liderazgo nacionalista de derecha.

“Sera en 1960 que, por primera vez en la historia de la Educacién boliviana y
de la actividad sindical magisterial de la primera mitad del siglo presente,
aparezcan grupos pequefios de educadores jovenes, los que, en el campo
sindical y pedagégico, se enfrentaron a los del reformismo y del

revolucionarismo marxista.’

2. La Alianza para el Progreso y el Plan Decenal
A lo sefialado, hay que afadir otro factor de suma importancia que
determind el futuro de la politica educativa en Bolivia. Esto es, la creciente
influencia de las politicas internacionales que, desde entonces, comienzan
a jugar un rol determinante en la politica nacional y de la region. En agosto
de 1961, en la Conferencia de Punta del Este (Uruguay), los EE.UU.

2! 7Zondag, op. cit. p.9
%2 Sdamanca, op. dit. p. 90



anuncian su plan econémico de desarrollo para Ameérica Latina, conocido
como “Alianza para el Progreso”. Mediante este plan se promete sacar del
atraso a los paises de América Latina a través de un ambicioso proyecto de
inversion econdmica. 20 mil millones de ddlares se invertirian en 10 afios
para transformar las condiciones de pobreza de los paises
latinoamericanos. Bolivia, que voto a favor del plan en la Conferencia de
Punta del Este, ingreso en la Alianza y al final de la gestion de Victor Paz,
se elabord la version nacionalista del mismo bajo el nombre de “Plan

Decenal”.

Una vez que los EE.UU gand la batalla en el campo de la politica
econdmica, sometiendo al Estado boliviano a los planes desarrollistas de
la Alianza Para el Progreso, se hacia necesario redefinir el papel del
Estado para la nueva coyuntura econémica. El control obrero con derecho
a veto y la cogestion en las empresas nacionalizadas, eran obstaculos
fuertes para un exitoso plan de inversion. Por ello, el modificar el
caracter estatista del aparato productivo y de los servicios, que se dio
con la revolucion, se convirtid6 en un objetivo estratégico inherente a la
politica de la Alianza y del Plan Decenal del MNR.

En el terreno de la educacion publica también habia obstaculos que se
oponian a la Alianza. La Reforma Educativa de 1955 habia politizado al
magisterio a tal grado que se constituyd en uno de los sectores mas
comprometidos en la defensa del CEB y de las conquistas sociales
alcanzadas con la revolucion. El magisterio, no so6lo que se identificaba
plenamente con las orientaciones ideologicas que contenia el Cddigo
sino que las hizo suyas. La educacion, para el magisterio era ante todo un
“instrumento de liberacién nacional” como lo definia el Cédigo.

Por la otra parte, el MNR, en los tres periodos de gobierno en que se
alternaron Victor Paz y Siles Suazo, habia sido testigo de la profunda
politizacion de la clase trabajadora y del magisterio docente en

particular. Las reformas sociales logradas con la revolucién, como el



control obrero en las empresas nacionalizadas y el aval sindical en el
nombramiento de autoridades educativas, hicieron posible, en cierto grado
y medida, la participacion de estos sectores de la sociedad en la
administracion del Estado. Por todo ello, uno de los objetivos claros del
MNR, desde que se implantd el Codigo, era despolitizar al magisterio y
alejarlo del sindicalismo de izquierda. La Alianza Para el Progreso
advino en un momento favorable como para ensayar el logro de dicho

objetivo.

C. La Politica Educativa de Barrientos
1. Latecnocratizacion de la educacion
En los afos que precedieron a la aprobacion del Cédigo, el magisterio vio la
necesidad de la realizacion de un Congreso Pedagdgico Nacional para
completar el proceso de reforma educativa que estaba en marchay, con la
participacion inclusiva de los diferentes sectores de la sociedad boliviana,
hacer una evaluacion de los primeros afios de la aplicacion del Cédigo
y profundizar la politica educativa nacionalista revolucionaria. El afio
1962 Guido Villagomez (asesor técnico del Ministerio de Educacion),
aprovechando ese reclamo del magisterio, presenta unilateralmente un
proyecto alternativo al Cddigo de Educacién vigente e inicia, con la
ayuda de la agencia norteamericana USAID, las gestiones para la
realizacion del llamado “Primer Congreso Nacional de Alto Nivel
Educativo” . Congreso que, como su nombre lo expresa, seria de
carcter jerarquico y exclusivo para una €lite selecta de técnicos,
expertos, y organizaciones escogidas por el Estado. Este Congreso

saldria a la luz en 1968, durante el gobierno de Barrientos.

El Congreso de Alto Nivel emiti® muchas recomendaciones, las mas

importantes fueron:



Que una comision de expertos reférmale los planes y
programas escolares con el fin de adecuarlos a las
necesidades econémicas del pais.

Identificar mas a la Educacion con el desarrollo econémico y
social

Descentralizar la administracion escolar delegando mas
responsabilidades a los organismos regionales y locales.
Extension de la educacién primaria a 8 afios y reduccion de la
educacion secundaria a 4 afos.

Creacion del ciclo intermedio

Racionalizar los costos y la distribucion del presupuesto

priorizando la educacion primaria.

Este Congreso, aunque pretendia ser una respuesta a la peticion de un
Congreso Pedagdgico Nacional hecho por el magisterio, en realidad, era
opuesto al mismo. El Congreso estaba auspiciado por el gobierno y con la
colaboracion de la Agencia Para el Desarrollo interamericano, el BID, la
OEA, La UNESCO, la UMSA, la COMIBOL y YPFB. Este Congreso,
era el primer intento serio, por parte del Estado, en recuperar el control
pleno de este valioso instrumento, que era la educacion publica. Esto se
logré con la ayuda e intervencion de los organismos internacionales
mencionados que, bajo el titulo de expertos y asesores, comenzaron a

asumir un papel supraestatal.

Los decretos de la Contrareforma

En diciembre de 1968 Barrientos promulga tres decretos (del 27 de
noviembre, del 4, y del 6 de diciembre), bajo los titulos de “Estatuto
Organico de la Educacion”; “Estatuto del Sistema Educativo Boliviano”;
y el “Reglamento de Padres de Familia, Maestros y Estudiantes”. Uno
de los principales objetivos de la politica educativa barrientista era

acabar con la autonomia de la educacion, lo que implicaba reducir o



V.

eliminar la participacion del magisterio en la elecciéon y nombramiento de
autoridades y despolitizar la educacion aplicando un reglamento a las
organizaciones del magisterio al margen del Cdédigo. La politica
educativa de Barrientos, era un fiel reflejo de su politica econdmica de
“reconstruccion nacional”. Contratdé los servicios de un equipo de
“técnicos”, y con la ayuda de ellos, se elaboré un plan de reforma
educativa y se lo impuso al magisterio. Conozcamos algunos detalles de
la ideologia que sustentaba a la politica educativa de Barrientos. Segun
la filosofia barrientista, lo primero que se debia cambiar es al hombre:
“todo acaba y termina en el hombre” decia. Barrientos consideraba a
esta reforma como una de las tareas mas importantes de la
reconstruccion del pais porque la educacion se constituia uno de los
instrumentos mas importantes para tal “reconstruccion”. Para Barrientos,
la “integracion nacional”, era una necesidad imperiosa, a la cual -decia-
“ningln sector vinculado a su proceso....los maestros, los padres de

familia y los jévenes estudiantes, deben sentirse con temor.”*

Segun Barrientos, los principales problemas de la educacion eran “la
anarquia, la vieja concepciéon pedagdgica académica, y la explosion de
la escolaridad.” (ibid.). Como solucién a la problematica de la educacion,
el gobierno de Barrientos sustentd su politica educativa en las siguientes

bases ideoldgicas:

Humanismo cristiano

Defensa de los valores nacionales para impedir la destruccion de las
estructuras culturales de Bolivia.

Ejercicio de una educacion normal y eficiente.

Preparar al hombre boliviano para las tareas del desarrollo.

EL | CONGRESO PEDAGOGICO

% R. Barrientos O. “discurso de entrega de los decretos educativos” p. 8. La Paz, s/Edit., 1968



1. Contexto Historico
En abril de 1969 muere Barrientos en un accidente, su vicepresidente, Luis
Adolfo Siles, toma la presidencia. A los pocos meses, Ovando toma el poder
mediante un golpe de Estado y reimplanta una politica nacionalista de
contenido progresista. El gobierno de Ovando asume medidas importantes
para el pais, tanto en el ambito econémico y educativo: la derogacion del
Cddigo Davenport, la nacionalizacion de la Golf Oil Company, y la

realizacion del | Congreso Pedagdgico Nacional.

La “Politica Educativa Cultural y Cientifica del Gobierno Revolucionario” de
Ovando, fue un cambio drastico en relacion a la que habia aplicado
Barrientos desde 1964. Hacia una severa critica de los modelos
desarrollistas que se ensayaron en Bolivia y propugnaba que la educacion
“se encausara a través de dos corrientes: la de los valores positivos de la
realidad nacional intransferibles en su ser historico, y la de aquellos valores
universales que no supongan alienacion, mecanizacion, deshumanizacion o
sometimiento del hombre boliviano.” El general Ovando, en relacién a los
esquemas desarrollistas aplicado a partir de la Alianza para el Progreso con
tono critico decia: “..Con un criterio primordialmente tecnocratico, se han
ensayado esquemas y modelos “desarrollistas” que tienden a convertir la

sociedad boliviana en una sociedad de consumo..”*

En 1970, se realiza el 1 Congreso Pedagogico Nacional, auspiciado por el
gobierno de Ovando y el magisterio. Este Congreso se propuso analizar, entre
otros temas, la vigencia del Cédigo y los decretos de la Contrareforma
emitidos durante la gestion de Barrientos. Este Congreso fue trascendental
para la educacion, porgue proyecto lineamientos claros para darle continuidad
a la politica educativa nacionalista establecida a partir del Codigo, y que habia
sido interrumpida y desvirtuada por el gobierno de Barrientos. Una de las
vitudes de este | Congreso, fue que permiti6 la expresion de diversas

# MEC: “Politica Educativa Cultural y Cientifica del Gobierno Revolucionario” p. 21. La Paz MEC, 1970



tendencias pedagogicas, existentes en la sociedad boliviana, y sus

alternativas de solucion que planteaban.

Resoluciones del | Congreso Pedagogico

El primer Congreso emiti6 importantes resoluciones en relacion a la
educacion. Ratifico la vigencia a las bases y fines del Codigo de la
Educacion, sefialando que “Conforman la filosofia de la educacion nacional y
deben constituir el fundamento de la nueva politica educativa del Gobierno,
asi como de la labor docente del Magisterio”™. Asi mismo, en dicho
Congreso se exigid “la Nacionalizacibn de la Educacion y su
emancipacion de la influencia extranjera, principalmente norteamericana,
con un retorno a los valores culturales nacionales...” Complementando que
“de la misma manera como se ha expulsado de nuestro pais a la “Gulf Oil” y
a algunas agencias imperialistas se rescindan también los convenios que
lesionan nuestra soberania y se eche a todos los organismos
norteamericanos que, a titulo de una-presunta “ayuda técnica” uncen [sic]

nuestro sistema educativo al carro de la neocolonizacion.”?®

El presidencialismo de Barrientos habia provocado que el Consejo
Supremo de Educacion creado por orden del mismo, se convierta en un
ente autoritario y supercentralizado, pues era la Unica forma en que podia
poner en efecto el proceso de desnacionalizacion de la educacion que se
daba con la ayuda de los cuerpos de técnicos y asesores extranjeros.
Esta instancia tecnocratica, guiados bajo un criterio supuestamente
apolitico y “técnico” de sus expertos, emitia disposiciones educativas
inconsultas y en contravencion al Cdodigo. Frente a ese centralismo y
tecnocratizacion que Barrientos le habia dado a la educacion publica, el |
Congreso recomendd la integracion del sistema educativo y la

descentralizacion de la educacién; ésta se daria paralelamente a la

% CTEUB, Resolucion nimero 8 del | Congreso: “Propuestas para la reforma de la educacién nacional”, p.

80-83

% CTEUB, Ibid.



creacion de Consejos Nacionales y Departamentales de Educacion de

caracter consultivo con participacion paritaria de gobierno y magisterio.

Asi pues, las resoluciones del | Congreso se orientaron a una
profundizacién de la reforma, educativa iniciada por el magisterio a partir
del afio 1952. Reforma que fue desvirtuada sucesivamente por los

gobiernos nacionalistas del MNR y Barrientos.

“La politica educativa nacionalista revolucionaria, no obstante haber sido
aprobada legalmente en 1955, no fue aplicada en su verdadera dimension.
Al contrario, en todo el proceso histérico de 1955 a hoy, los gobiernos de
turno la dejaron al paso del tiempo; plantearon su modificacion después y
buscaron sustituirla luego porque no correspondia a los intereses de clase de la

burguesia."27

3. Repercusiones del | Congreso

Después del | congreso, la situacion politica se torno bastante conflictiva. La
lucha de tendencias politicas contrapuestas tuvo su escenario al interior del
ejército. El afio 1970, Juan José Torrez toma el gobierno apoyado por
amplios sectores de la izquierda. En el campo de la educacion se
produce la revolucion universitaria con la implementacion del co-gobierno
paritario docente estudiantil. EI magisterio organizado, apoyado en las
resoluciones del | Congreso y la ratificacion del Codigo, recupera su
influencia participando en la designacion de autoridades; los equipos de
tecndcratas que habian copado espacios administrativos en la educacion
publica, principalmente durante la gestién del General Barrientos, y que
controlaban algunas reparticiones educativas del estado, comienzan a ser
cuestionados y remplazados por elementos elegidos por el sindicato de los
docentes. Esta situacion aceler6 las tensiones que no duraria mucho en
alcanzar su punto de ruptura. Esto se produjo a traveés del golpe de estado
del Coronel Hugo Banzer Suarez en alianza con el MNR la FSB vy la

intervencion de los sectores mas conservadores del ejército.

%" Atahuchi: op. Cit. P. 102



En el ambito educativo, el Estado, bajo el control del gobierno de Banzer,
buscé por todos los medios implantar un severo control de la educacion
y se inicia un periodo negro para el mismo. Se clausura el afio escolar,
se produce el cierre de las Universidades y se proscribe la actividad
sindical. Las resoluciones del | Congreso son ignoradas al igual que los
postulados del Cédigo, y se retoma el camino de la contrareforma. Banzer
aplica una politica educativa que da continuidad al proceso restaurador que
se interrumpe con la muerte de Barrientos. En febrero de 1973, el
gobierno de Banzer promulga la Ley de la Educacion Boliviana con la cual
da a conocer su politica educativa. Al igual que Barrientos, también
concibe una reforma integral de la educacion y redefine el papel de la
educacion bajo una filosofia educativa algo diferente. Estos son algunos
de los fines y grandes objetivos que se propone realizar la reforma
educativa del gobierno de Banzer:

Educar para edificar un Estado Nacionalista de Orden y trabajo, de Paz
y justicia;

Lograr la formacion integral del hombre boliviano en funcion del proceso
acelerado gque experimenta el mundo actual, de la realidad nacional y
de las necesidades del desarrollo econémico y social de la Nacion;
Lograr la conviccion de que Dios, Patria y Hogar, constituyen las

bases inconmovibles de la realizacién del hombre boliviano.?®

VI. El Plan Nacional de Accion educativa de la UDP

A. Lareestructuracion global del sistema educativo boliviano
Durante el gobierno de la UDP (Unidad Democratica Popular) se produce un
cambio importante en la politica educativa del pais. Los intentos de reforma

educativa  aplicados  después de 1952 se  caracterizaron,

%8 Gaceta Oficial de Bolivia, D.S: 10704, p. 16.837



por provenir de gobiernos nacionalistas. En cambio, la implementacion de
la politica educativa del gobierno de la UDP va a responder al surgimiento de
un nuevo elemento en el contexto internacional: el
Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe aprobado
en la Reunién de Quito-Ecuador. “..la Reunion de Quito sefiald la necesidad
e importancia  de una  primera  etapa de planificacion
al nivel nacional (1981-1982) destinada a la identificacion, por parte de las
autoridades nacionales, de sus propios objetivos, prioridades y estrategias
de accion, en el marco de los objetivos del Proyecto
Principal.”. Las orientaciones, provenientes de la Reunion de Quito, eran
bastante claras en sus propositos. A los estados recomendaba que sus

planes contengan.

. Diagndéstico de la realidad socioeconémica

El PNAE de la UDP, parte de un analisis de la realidad socioeconomica del
pais y sefiala que uno de los principales problemas que enfrenta el estado
es el déficit publico. Déficit que, segun el gobierno, corresponde
principalmente a las empresas publicas y al gobierno central; “Las Empresas
Publicas junto al Gobierno Central, constituyen los dos subsectores de
mayor participacion en el creciente déficit publico.” También se sefala
como un problema ligado a la educacion, la reducida capacidad de
consumo de la poblacion, y consecuentemente la estrechez del mercado
nacional: “El panorama humano, presenta una escasa y heterogénea poblacion
con la peculiaridad de que, el total de la misma, solamente un 25 a 30% son
reales consumidores, lo que conduce a un mercado nacional estrecho y
pequefo.” Esta diagnéstico, sugiere implicitamente, el objetivo de ampliar el
mercado nacional de consumo y hacer de la educacion un medio para lograr
dicho objetivo. En cuanto a la necesidad de desarrollo, el PNAE enfatiza la
necesidad de transformar al trabajador campesino en “factor dinamico de
desarrollo™



“La agricultura, en manos de un 75% de la poblacion, se halla circunscrita a la produccién de
subsistencia sin proyecciones ni planificacion, que le permita al trabajador campesino constituirse
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en factor dindmico del proceso de desarrollo.

C. Diagnastico de la realidad educativa

Analfabetismo y desercion escolar: barreras del desarrollo

En el diagnostico de la educacion, se considera que el déficit en el
presupuesto destinado a la educacion ayuda al mantenimiento del
analfabetismo constituyéndose en una de las grandes barreras para el
desarrollo. Con relacion al analfabetismo, se dice que su existencia es una

prueba que demuestra la ineficiencia del sistema educativo.*

“...aun persiste un elevado déficit de un 52.8%, 1981, y como consecuencia de ello una
alta tasa de analfabetismo en la poblacién, 37% - 1976, lo que constituye una verdadera
barrera para cualquier tipo de desarrollo. La desproporcién entre el esfuerzo nacional y los
resultados obtenidos, expresados estos Ultimos en términos de desercién, reprobacion y

repeticion, evidencia el grado de insuficiencia e ineficiencia del Sistema Educativo actual. ™t

El sistema educativo es ineficiente y costoso

Después de sefialar lo que se considera como los principales problemas de la
educacién publica boliviana, el PNAE concluye que el sistema educativo no
resuelve los problemas mas inmediatos de la poblacion como el
analfabetismo y la desercion escolar. Por lo tanto, es ineficiente,
improductivo y costoso. Afadido a ello, se remarca la necesidad de obtener

una “maxima productividad” en el aprovechamiento de los recursos:

29 | i

Ibid.
% Desde el gobierno de la UPD y posteriormente en el gobierno del MNR hay una actitud obsesiva por
desahuciar al modelo educativo del Cédigo por ser “ineficiente” “costoso” “improductivo”. Estos calificativos
se van arepetir en formainsistente en los diferentes documentos de la reforma educativa. (Nota del autor)

' MEC op. cit. p. 11



“Como consecuencia, desde el punto de vista econdmico, el funcionamiento del
sistema escolar boliviano no guarda relacion con las inversiones que en
educacion realiza la sociedad; los afios de escolarizacién improductiva tienen
un alto costo social e individual y significativo desperdicio de los insumos en
términos de alumnos, educadores locales y fondos que en ellos se emplean. Ello
exige la identificacion de las causas principales que determinan esta situacion y los
puntos neurdlgicos del sistema, para encausar el empleo de los recursos,
actuaimente desaprovechados, en la forma mas eficiente posible obteniendo de

ellos la maxima productividad.”32

La educacion es atrasada tecnologicamente y demasiado humanistica

Otro de los aspectos que se ha negativizado bastante, desde afios atras, y

gue ha servido para atacar al Cbédigo ha sido el, supuesto, exagerado

caracter humanistico de la educacion y su atraso tecnoldgico. Al respecto el

diagndstico dice:

“.la educacion ha sobreenfatizado la formacion humanistica con una grave
desatencion a la formacién técnica requerida por el pais. No da consistencia al
desarrollo de destrezas, habilidades y capacidades de los educandos. No se
promueve el perfeccionamiento de los mecanismos de razonamiento y creatividad.
Existe un agudo desinterés e incapacidad del sistema para introducir metodologia y

o o . 33
conocimientos que la ciencia y la tecnologia modernas proveen.

La educacion rural es anacronica

La filosofia de la escuela Ayllu, fundamento que dio lugar a la Educacion Rural

en Bolivia, y uno de los pilares mas importantes del Cadigo de la Educacion

Boliviana, es criticada y considerada anacronica:

“A nombre de la unificacién de la educacién nacional, (la educacion rural y
Unica) no hace mas que transmitir objetivos, contenidos y metodologia de la
educacion urbana, distorsionando drasticamente el rol social que debe cumplir
la educacion de la poblacion rural. La escuela como Nucleo catalizador social,
ha perdido esta caracteristica. La escuela Ayllu de trabajo colectivo; el
Parlamento Amauta, la organizacion técnico-administrativa como Nucleo

. . . L - 234
Escolar, no tiene vigencia en la actual postracién de la educacion rural.

¥ MEC op. cit. p. 12
¥ MEC op. cit. p. 13
¥ MEC op. cit. p. 14



A parte de los problemas mencionados, el diagndstico del PNAE también sefiala

los siguientes:

Situaciones y problemas de las poblaciones menos favorecidas.

Desequilibrio entre la educacion urbana y la rural.

Abandono escolar.

Situacion de la mujer: “En la sociedad boliviana, hay una manifiesta
diferencia entre la situacion socio-educativa de la mujer, respecto a la del
hombre. En diversos aspectos, el andlisis estadistico revela que la mujer
se halla en situacion desfavorable con relacion al hombre en iguales

medios.”

Localizacion espacial de poblaciones prioritarias: “Las poblaciones de
mayor pobreza, declaradas prioritarias en la atencion socio-educativa del
Proyecto Principal, en el caso de Bolivia, se hallan localizadas
particularmente en el &rea rural y en zonas marginales de las principales

ciudades.”

Finalmente, como conclusion principal del diagndstico se sefiala: “...se impone
la reestructuracion global del Sistema de Educacién Boliviana y dentro de éste,
la urgente redefinicion de un Sistema de Educacion Rural, coherente con la

realidad campesina y nacional.”



CAPITULO 2
La Reforma Educativa (1985-1994)

En 1985, el Movimiento Nacionalista Revolucionario, en alianza con Accion Democratica
Nacionalista, asumen la conduccion del Estado. En este periodo de gobierno (1985-
1989), el MNR implementa una “Nueva Politica Econdmica” a través del D.S. 21060 que
modificd el caracter estatal de algunos sectores importantes de la economia. Asi se inicia
un proceso de reestructuracion del Estado Nacional (de caracter predominantemente
estatista) y de sus instituciones componentes del mismo hacia uno de corte neoliberal.
Como parte integrante de esa reestructuracion del Estado, el MNR da inicio a la Reforma
Educativa que se constituye en el elemento mas esencial de su politica educativa Este
proceso de reforma, concluye en 1994 con la aprobacion de la Ley N° 1565 de Reforma

Educativa.

En lo que toca al presente capitulo, primero vamos a tratar de establecer cuales son los
supuestos de los que parte la Reforma Educativa, es decir, sus fundamentos: como se
propone lograr los cambios que enuncia (los medios), y los fines que se propone. Para lo

cual vamos a analizar dos documentos centrales de la reforma: el Libro Blanco y Rosado.

. Reajuste de la politica educativa estatal

La Reforma Educativa iniciada por el MNR en el periodo 1985-1989, tal como lo
sefiala el Libro Blanco y Rosado, es un proceso global que apunta a modificar,
de manera estructural, el sistema educativo nacional. Una de las primeras
medidas para llevar adelante este proceso de reforma es el “reajuste” de la
politica educativa estatal. En el Libro Blanco, Henry Quinteros, funcionario de la
UNESCO y asesor técnico de la Reforma Educativa, se refiere a las
“Innovaciones de la politica educativa” implementadas por el MNR. Dentro de
esas innovaciones se habla del concepto de “regionalizacion educativa”,
(denominacion conceptual que se usé como antesala al de “descentralizacion”).

Al respecto Quinteros dice:



“Se trata de un proceso de organizacion y administracion educacional en el que se
limitan espacios geogréaficos de acuerdo con indicadores de orden demografico,
geogréafico, cultural, de infraestructura basica y en funcion de determinadas
caracteristicas socioeconémicas y educativas comunes, con la finalidad ~ de brindar
un servicio educativo que satisfaga eficientemente una cobertura relevante de
escolarizacion y atiende a las necesidades, intereses y aspiraciones de las
comunidades que integran las diferentes regiones se constituyen en canales de

par[icipaci(’)n.”35

Segun Quinteros, la implementacion de la mencionada “regionalizacion”
educativa” garantiza “una mayor eficiencia en la prestacion del servicio, la
elevacion de la calidad educativa como respuesta a las necesidades,
aspiraciones y caracteristicas de las diversas regiones del pais,
desconcentrando la ejecucién de los planes, programas, y disposiciones
relativas a la politica educativa, tanto en los aspectos técnicos como en los
administrativos.” Con esos argumentos el MNR, con el propésito de lograr
sus metas contenidas en la Reforma Educativa, reajusta la politica educativa
estatal incorporando esos criterios para hacerla mas “flexible” y “coherente”
con la realidad del sistema En el Libro Rosado se enfatiza, de manera muy
clara, que “la politica educativa tendr& como pilares fundamentales la
desconcentracién y descentralizacién técnica, pedagdgica y administrativa.”®
A partir de este reajuste, la reforma reafirma “el gran objetivo de la educacion
nacional, cual es el de formar al Nuevo Hombre Boliviano, reflexivo, y critico,
consciente de sus derechos y obligaciones, abierta a la participacion y a la

tolerancia, creativo y apto para los nuevos tiempos de cambios imprevisibles.”

Sin embargo ese objetivo general, segun la reforma, “necesita concretarse
en unos objetivos especificos los mismos que deben ser fijados en una meta
temporal” Por lo cual -continua el documento-hay la necesidad de elaborar una
“estrategia global de desarrollo educativo” que debe cubrir los proximos veinte
afos. Estrategia que “debera tomar en cuenta los objetivos del Plan

¥ MEC, Libro Blanco p. 183. La Paz, Educacional, 1987.
% MEC, Libro Rosado p. 27. La Paz, Educacional, 1988.



Nacional de Accion Educativa’. Las prioridades de la nueva politica educativa

del MNR contemplan:

1. “Mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la educacién primaria con

especial énfasis en la educacion suburbana y rural.

2. “Formacién de recursos humanos para el desarrollo nacional;
en especial se debe implementar la formacion de técnicos

medios y superiores.

3. “Lucha contra el analfabetismo y fomento de la educacién de
adultos. Esfuerzos que deben plantearse correlativamente al
desarrollo de la educacion primaria e, inversamente para hacer

frente al fendmeno de la desercién escolar.”

A modo de conclusion, se sostiene que “El reajuste de la Politica Educativa” va a
conducir “a la reforma estructural del Sistema Educativo Nacional y a un ajuste de
sus mecanismos internos dirigidos a su optimizacion en términos cuantitativos y
cualitativos.” Como se puede ver, la politica educativa que sustenta a la Reforma,
en cuanto a sus prioridades y fines principales, coincide plenamente con las
politicas educativas del Banco Mundial y la UNESCO. Porque, si revisamos lo
expuesto en el Cap. 2°, constatamos que, alcanzar mejor eficacia y eficiencia y
elevar la calidad educativa, constituyen metas estratégicas en las politicas
educativas de orden internacional de la UNESCO y el Banco Mundial. Es decir,

existe una relacion de coincidencia y dependencia.

Fundamentos Pedagdgicos de la Reforma Educativa

Puesto que la politica educativa iniciada por el MNR, busca una “reforma integral”
del sistema educativo nacional, vamos a conocer los fundamentos de dicha
reforma. Sin embargo, antes de proseguir, es importante contar con una

referencia’ conceptual en relacion a lo que vamos a entender por “fundamentos



pedagogicos”. Durkheim nos plantea un enfoque interesante sobre este punto.
Segun este autor, existe una diferencia muy nitida entre la practica educativa, que
corresponderia “a la accion ejercida sobre los nifios por los padres o los
educadores”, y la teoria educativa, que corresponderia mas bien al radio de

lo pedagdgico. Respecto a la teoria educativa o pedagogia nos dice:

“Otra cosa muy distinta sucede con la Pedagogia, Esta consiste no en actos sino en teorias.
Esas teorias son formas de concebir la educacién en ningln caso maneras de llevarlas a
cabo.... De donde se desprende que la educacién es la materia de la pedagogia. Esta Ultima
estriba en una determinada forma de pensar respecto a los elementos de la Educacion.”’

Con esa referencia conceptual establecida, vamos a indagar cual es esa teoria
educativa implicita de manera difusa en los documentos de la Reforma, y
exponerla de manera sistematica y logica. Se sobreentiende, que no
encontraremos una teoria educativa “pura”, sino mas bien elementos teoricos,
ligados a lo educativo, social, politco y antropoldgico, que nos permitiran
comprender mejor, como dice Durkheim, “esa determinada forma de pensar

respecto a los elementos de la educacion”.

En el Libro Blanco y Rosado se encuentran explicados dichos fundamentos que,
en esencia, se han mantenido a lo largo del proceso que durd la reforma En
general, la logica de la propuesta de reforma tiene tres partes: En primer lugar, se
parte de un marco tedrico (Teoria de Sistemas) con el que se elabora el
diagnéstico del sistema educativo boliviano (SEB) que apunta, principalmente, a
mostrar que las fallas del SEB estan en funcién a la obsolescencia del modelo
educativo que surgid con el Codigo de la Educacion. Seguidamente, se

proponen estrategias de solucion a nivel ‘“estructural y funcional”

(subrayado nuestro) que justifican la necesidad de una “reforma integral del
sistema”. Finalmente, basado en el enfoque sistémico, se sefialan los rasgos
mas importantes del modelo educativo alternativo que surgira de la reforma.

Pasemos a conocer esos fundamentos en mas detalle.

3 Durkheim: “Sociologia de la Educacién” p. 73



A. Marco teodrico de la Reforma Educativa: la Teoria de Sistemas
En el Libro Rosado se menciona al Seminario Pedagogico realizado por el MEC
en 1987. En dicho evento Ruy Oropeza, (Subsec. de Educacion Urbana del
MEC) presenté una ponencia en la que explica cual es el marco teérico del
gue parte la Reforma Educativa y sefiala que el mismo se basa en la
Teoria de Sistemas. En relacion a este punto es oportuno referirse a Philip
Coombs quien, en los afios sesenta, escribid su famoso libro “Crisis Mundial
de la Educacion” basado precisamente en la Teoria de Sistemas; método que
se lo conoce también como Analisis de Sistemas o Enfoque Sistémico.

Segun Coombs, la Teoria de Sistemas es:

“un método para observar un sistema educacional no como una pieza, donde
cada faceta esta suelta, sino como un sistema, cuyas partes interactuantes,
producen sus propios “indicadores” que sefialan si sus interacciones estan
yendo bien o mal... También se inclina por el uso de términos analiticos y
conceptos traidos de otros campos, tales como la economia, ingenieria y

sociologia.”®

En cuanto a su funcionamiento sefiala: “Funciona como un lente de angulo
amplio, de tal manera que el organismo puede ser visto en su totalidad,
incluyendo las relaciones entre sus partes y entre el organismo y su medio que
le rodea.” “Segun Coombs, lo que importa dentro de un enfoque sistémico
es el proceso educativo: “Lo importante aqui, es el proceso organizado
mediante el cual una sociedad encara la educacion, y si aquel proceso y sus
resultados pueden ser producidos de manera mas relevante, eficiente, y
efectiva dentro del contexto de esa sociedad en particular.”

B. Diagndstico sistéemico de la educacion boliviana

% Coombs, Philip H.: “The World educational crisis: A System Analysis Study” p. v. London, Oxford
University Press, 1968.



A partir de haber definido la Teoria de Sistemas como el marco teorico,
se procede a un “analisis sistémico” de la educacion para determinar “si se
estd frente a un verdadero sistema educativo 0 no”. Producto de ese
“analisis sistémico” Oropeza diagnostica el estado de la educacion boliviana y
sostiene que el Sistema Educativo Nacional (SEN) “no cumple” y que en
realidad es un “no-sistema” debido a “la dispersion de las instituciones
integrantes e incoordinacion entre ellas lo cual le quita la calidad de
integralidad, relaciones desordenadas que lo convierten en una organizacion
en crisis, aorganica, ajeno ademas a las necesidades y demandas del
suprasistema”. Una vez mas, se menciona a los sindicatos y se atribuye a su
accionar la perdida del sentido jerarquico dentro del sistema. Ambos
hechos son considerados como fallas graves del sistema. Y concluye
diciendo: “lo que ahora llamamos sistema educativo en realidad (es) un no-
sistema.”

Con relacion a la division del sistema educativo en urbano y rural se dice que
dicha division “ha amenazado siempre la estabilidad del sistema”. Segun este
enfoque sistémico, la educacion rural habria sido una emuladora de la
educacion urbana, lo que habria creado una sub-categoria de educaciéon y un
supuesto “sentimiento de inferioridad” en la educacion rural: “La educacion
urbana ha afectado al area rural convirtiendo su actividad educativa en una
educacion de 2% clase que desventaja tanto a sus maestros como a sus
alumnos, creando un sentimiento -subconsciente o no- de inferioridad...”. En
conclusion, uno de los principales problemas de la educacién, segin este
analisis sistémico, seria la existencia “de una educacion de segunda clase” que

es la educacion rural.

Por otra parte, en el diagnodstico resalta mucho la critica al Codigo de la
Educacion Boliviana (CEB) y, en particular, al ideal de autonomia educativa
asi como a la “escuela unica”, que fueron dos de los principios fundamentales
del CEB. Asi por ejemplo, segun el Libro Rosado, la autonomia educativa. “se

convierte en una de las banderas de los organismos sindicales del magisterio



que de una u otra manera tienden a dicha “autonomia” tratando de
“emancipar la educacién publica de las malsanas influencias politicas”. “En
cuanto a la “escuela unica”, inherente al Cddigo, se la cuestiona porgue
“bajo la falaz intension pseudo-nacionalista de la “escuela unica” se ha
ignorado hasta extremos casi ridiculos la multiplicidad cultural de la nacion
boliviana. La deliberada ignorancia logré que la escuela se constituyera en una
instancia irrelevante para la comunidad. Sin duda alguna esta es otra de las

causas para los altos indices de desercion escolar.”*

Esta critica al ideal autonomista y a la escuela Unica se complementa con una
critica del Cdodigo en si, como instrumento juridico, que aungue se reconoce
como “un modelo para América Latina por lo avanzado de su concepcion,
planteamientos y directrices”, sin embargo, continua el documento, “en la
practica, mucho de él no se ha llevado a efecto y estd obsoleto en muchas
partes y en otras., ha sido superado y sobrepasado. Este Cddigo junto a
otras medidas y convenios posteriores se ha constituido en una norma

trinchera para el sindicalismo docente.”*°

Resumiendo tendriamos que, de acuerdo al diagndstico hecho mediante el
analisis sistémico, la crisis del sistema educativo se manifiesta de la siguiente

manera:

El Sistema Educativo Nacional “no es un verdadero sistema”

Es “ajena a las necesidades y demandas del supra-sistema”

Tiene “jerarquia desvirtuada”

Es una “organizacion en crisis”

Tiene “relaciones desordenadas”

Con un “grupo heterogéneo de entidades relegadas del cumplimiento de

objetivos y metas claras”

¥ MEC, Libro Blanco p. 16
“OMEC, Libro rosado p. 42



La “toma de decisiones muy difuso”
La “casi inexistencia de control y evaluacion sistematicos”
Es “ineficiente”

El marco juridico de la educacién (el Codigo) es obsoleto.

C. Enfoque pedagdgico del nuevo sistema educativo
A partir del diagnostico se concluye que hay “un deterioro incontenible del
sistema” cuyas causas serian: 1. Un centralismo secante en los niveles
administrativo y de planificacién, y 2. Anarquia sindical. En conclusion, el
Sistema Educativo Nacional (SEN) se encuentra en una crisis profunda. Como
alternativa a esa crisis del sistema educativo, la reforma plantea la

“aplicacion de politicas desburocratizantes y descentralizadoras”.

1. ¢(Como deberia ser el nuevo sistema educativo?
Para llevar adelante esta reformulacion del sistema educativo, la reforma
comienza asignando un nuevo rol a la educacion y redefiniendo el concepto
de la misma de manera “que ésta se ajuste a los requerimientos del
proceso de crecimiento socioecondmico de la region, y por ende, del
pais, proporcionando la participacion de las comunidades de la region
en su propio desarrollo.” En ese contexto, ahora se sostiene que ya no
se requiere una educacion “activa, vitalista, y de trabajo” como en el
Codigo sino una “educacién productiva™?; porque, segun los tedricos de
la reforma, ahora se trata de contar con una educacion que
principalmente estimule “en los educados el amor al trabajo que, en
sus multiples modalidades, debe satisfacer las necesidades del individuo

"0 Aqui, podemos ver como el enfoque pragmatico-

y de la colectividad.
economicista de la educacion va tomando forma. La educacién debe

ajustarse a “los requerimientos del proceso de crecimiento socioeconomico”

“L Aunque el concepto de “educacién productiva” no se ha conservado textualmente en la version final de la
ley de reforma educativa (1994), sin embargo, el contenido del mismo junto a enfoque sistémico, sirvié como
fundamento ala concepcién pedagdgica de lareforma. Nota del autor.



y el educando debe “amar el trabajo”. En cuanto al concepto de “educacion
productiva”, no es el mismo que se da, por ejemplo, en la Escuela Ayllu
de Elizardo Pérez (La Escuela Productiva), ni en la Pedagogia
marxista que liga la educacion con la produccion dentro del principio de
la unidad del trabajo manual e intelectual. En la Reforma Educativa, mas
bien adquiere una connotacion mas utilitaria o pragmatista ligada al
concepto de eficiencia Es decir, educacion productiva, significa que el
sistema debe producir Optima y eficientemente ese obrero, ese técnico que
necesita la economia.

Ahora bien, ¢como opera el proceso educativo dentro de una vision
sisttmica 0 de la educacion productiva? En el marco de la concepcion
sistémica inherente a la reforma, el sistema educativo se mide o evaltua por
la calidad de su producto. Por lo que se hace necesario que la educacion
sea concebido como un “verdadero sistema”, “de modo que los elementos
integrantes de este todo organico se constituyan en insumos para
consolidar un proceso de desarrollo educativo cuyos productos seran
constantemente reciclados, previa consideracion del contexto en el cual

estan inmersos.”

Segun los idedlogos de la reforma, el proceso educativo dentro de una
vision sistémica se da como una secuencia de Insumos-Proceso-
Producto. En este proceso de transformacion de los insumos en productos,
corresponde “a la escuela como microsistema, dentro de un proceso
dinamico, ser la generadora de los insumos sustanciales de base” que
el “macrosistema” necesita y que éste ‘“interpretara y traducird en
politicas flexibles, estas a su vez, se constituiran en insumos para procesos
de planificacion a nivel departamental, los cuales a través de directrices y
normas, generaran insumos para una planificacion regional y local.” Asi
pues, la escuela se constituye en el “microsistema” encargada de producir,

(en otro microproceso de insumos-proceso-producto) otros insumos para el



macrosistema que, a su vez, en una especie de espiral de produccion

continuada de insumos, servira para producir otros insumos mayores.

Por otra parte, la reforma del sistema educativo esta en funcion “a las
demandas del suprasistema que se origina en una sociedad y economia
cambiante”. En este sentido -dice Oropeza-, “esta propuesta pretende ser
un modelo que pueda conduciros paulatinamente a modelos pedagdgicos
mas avanzados”... “el atraso del sistema educativo es proporcional al del
suprasistema nacional; y que ahora, cuando el pais ingresa a una etapa de
modificaciones de estructura de pensamiento y accion, el sistema
educativo no puede rezagarse ni aislarse. También debe cambiar

proporcional y cualitativamente.”

Por la forma en la que se concibe estos cambios, se puede inferir que
se proyecta un modelo educativo de alta calidad, sumamente disciplinado
por su grado de eficiencia, en el cual todas sus partes funcionan
armoénicamente en una relacion de dependencia y de adaptacion a un
modelo socioeconémico cambiante que juega el papel de “suprasistema”.
En nuestro criterio, dicho “suprasistema”, no es otro que el modelo de libre
mercado. Es éste suprasistema, el que da la pauta acerca de lo que debe

cambiar en el sistema menor, en este caso, el sistema educativo boliviano:

“todo el sistema educativo debe demostrar una relacion dindmica con el
suprasistema, y manteniendo su integridad debe adaptarse ventajosamente a las
demandas del mismo originadas en una sociedad y en una economia cambiantes
hacia nuevas formas, muy diferentes a las actuales, tal como fuera oportunamente

sefialado por el ministro Ipifia Melgar’A2

La participacion de la comunidad

La participacion de la comunidad, fue otro de los planteamientos centrales y
uno de los fundamentos de la propuesta de Reforma Educativa del MNR que
llegd a plasmarse en la Ley de Reforma Educativa de 1994. Vicente Mendoza

42 MEC, Ibid.



(asesor técnico de la reforma en el periodo 1985-1989) en su ponencia
titulada “Comunidad Educativa”, fundamentd la importancia de la
“participacion comunitaria” en la educacion y la formaciéon del educando. En

su interpretacion, Mendoza llega a la siguiente conclusion:

“Sin la participacion activa de la comunidad hablar de identidad cultural es imposible...
es la comunidad la Gnica capaz de rescatar sus propios valores de su propio medio,
creando asi una conciencia que determinard una nueva y propia formacion en los
miembros de la comunidad... porque la comunidad tiene por esencia ser el motor de la
liberacion nacional porque al actuar en pluralidad rechaza toda posibiidad de

hegemonl’a.”43

Refiriéndose al sistema educativo en crisis, Mendoza considera que el
nacionalismo del Codigo no habria tomado en cuenta la pluriculturalidad de
nuestro pais, siendo ésta “una de las falencias fundamentales... creando asi
un criterio impositivo.. Esta mentalidad se reflejé en lo siguiente: 1° en la idea
de querer castellanizar Bolivia 2° en el intento de incorporar dentro de una
sola concepcion de nacionalismo, la dinamica propia cultural de las distintas
regiones del pais..” Continuando con la apologia de la “participacion

comunitaria”, Mendoza dice:

“Sin la participacion activa de la comunidad...hablar de la racionalizacion del sistema
es imposible... Sin la participacién activa de los miembros de la comunidad en el
proceso educativo querer hablar de creatividad es imposible... si [no] se deja expresar
libremente a cada sector componente de la comunidad.” Finalmente concluye: “Por
consiguiente para que la educacién consiga las metas propuestas debe tener como
pre-requisito esencial, el conocimiento de la comunidad...puesto que la educacién es
en si un proceso social y si ha de ser realista, vital y sensible a los cambios
permanentes de la dinamica social debe proyectarse hacia la comunidad... De esta
manera la educacion no se convierte en una sola aspiracion personal de ascenso

. . . A
sacial 0 en vocacién inmediata de dependencia. #

En resumen, la Reforma Educativa apoya la participacion de la comunidad

porgue que va a permitir:

Racionalizar la educacion;

43 L. Blanco p. 270.

“ MEC, ibid.



Abrir la comunicacién sobre identidad cultural;
Permitir realizar la soberania y la liberacién nacional;
Desarrollar la creatividad; y

Dejar expresar liboremente a cada sector componente de la misma.

3. Educacion intercultural y bilingte
La ley de Reforma Educativa de 1994 (Art. 1° inc.5) define a la educacion
como intercultural y bilingle “porque asume la heterogeneidad
sociocultural del pais en un ambiente de respeto entre todos los
bolivianos, hombres y mujeres”. La educacion intercultural y bilingtie fue
una de las consignas mas usadas por los promotores de la Reforma Esta
fue justificada, de manera muy original, por el ex-ministro Ipifia Melgar,
para quien la aplicacion de la misma significa una forma de contribuir a
la “liberacion cultural”. Segun Ipifia, el problema principal del pais es de tipo
cultural, por lo cual, a la manera tamayana, propugna la “afirmacion y
creacion de la cultura” con lo cual se sitia en una posicion culturalista. Al
respecto dice: “pretender la liberacién cultural de una nacién por otro
camino que no sea el de la afirmacion de su propia cultura es ilusoria”.
Por ello a la educacion le corresponde el papel de ser “promotora” de la
“liberacion cultural de nuestro pueblo.” En tal sentido “educar es preparar
al nifio, al joven y aun al adulto para el discernimiento.” Segun la l6gica de
Ipifia, lo que hay que combatir es “el imperialismo cultural” que estaria
alojado en las mentes de los bolivianos y es el “discernimiento” lo que va a

permitir liberarse del mismo:

“El pueblo sojuzgado, lo es mas definiivamente si el dominador instala en su mente y
corazOn la cosmovision dominante; porque de esa manera, impedido de ver la
realidad de sus propios problemas y necesidades, el pueblo sojuzgado solo sera
capaz de ver los problemas y las necesidades del dominador, encauzando hacia la
satisfaccion de los ajenos problemas toda su capacidad de producir expresiones
culturales subalternas e indtiles para si aunque muy Utiles para su amo. Pervivira
parasitariamente adherido al tronco del dominador, incapaz de crear cultura propia,
nutriéndose de los valores y de las expresiones culturales que vigorosamente



producira el dominador. Esto es el imperialismo cultural y esto nos ha pasado
muchas veces.”®

Segun Ipifia, “la cultura criollo-mestiza” se habria constituido en la “cultura
dominante” y “ha servido de eficaz ducto de penetracion para las culturas
dominantes del imperialismo exdgeno.” Por otra parte, no ha habido una
politica cultural que “desarrolle la cultura criollo-mestiza”, desechando sus
vicios, y que “permita el desarrollo y modernizacion de las culturas
nativas para sacarlas del estado de relajacion y postracion en que se
encuentran.” Por lo que “Ni las cultura criollo-mestizas ni las culturas
nativas, han sido objetos de la debida promocion.” Finalmente, concluye que
“la unidad en la diversidad constituye la Unica alternativa consecuente para el
proceso de liberacion cultural” y para salir de la dependencia hay que
realizar “un movimiento autosostenido de autoafirmacion y de creacion de
la cultura nacional” En el Libro Rosado, también se ratifica lo mismo, es
decir, “la liberacion nacional solo sera posible mediante la unidad en la

diversidad.”

En cuanto a las lenguas nativas, el Libro Rosado sefiala que éstas
“deberian dejar su condicion de cenicientas e integrarse
progresivamente en el curriculo del area urbana y rural, hasta lograr
su modernizacion y reactualizacion total.” La implantacion de la
educacion intércultural y bilingtie se daria en el nivel primario, ya que es
en este nivel donde se da el problema del bilingliismo escuela-hogar.
Segun el Libro Rosado, para superar este problema es necesario
“una politica linguistica en educacion y la adopcion de metodologia
bilinglies a través de curriculas biculturales que tomen en cuenta los

elementos de la cultura autdctona y los aportes de la cultura universal.”

lll. Los fines de la Reforma Educativa

S MEC, ibid.



Los objetivos de la reforma, se los pueden situar en funcion a los reajustes
de la politica educativa implementada por el MNR. Ya vimos que uno de los
cambios mas importantes que la reforma propugné fue el de la
descentralizacion educativa, que en principio se lo conceptualizé6 bajo el
denominativo de la ‘“regionalizacion”. Ahora bien, en el marco de la
descentralizacion la Reforma Educativa definié sus fines principales. Estos
tienen que ver con la eficiencia, eficacia, calidad, y racionalizacion de

recursos humanos:

Mejorar la eficiencia y la eficacia del sistema educativo en su conjunto...
Racionalizacion de recursos humanos.
Eliminar e implantar a la brevedad posible nuevos métodos, instrumentos y

recursos que aseguren una educacion de alta calidad.

En concordancia con los objetivos de la “regionalizacion educativa” o
descentralizacion -definida como una de las estrategias principales de la
politica educativa del MNR- se establecieron objetivos mas especificos los

cuales son, a saber:

Formacion de ciudadanos segun las necesidades regionales y las
oportunidades de trabajo

Mejorar la calidad de la educacion y lograr la preparacion de los recursos
humanos en funcion del desarrollo regional

Estimular y ejecutar todas aquellas innovaciones educativas que,
tomando en cuenta las caracteristicas regionales, mejoren la calidad de
nuestra educacion

Creacion de un nuevo ordenamiento fisico administrativo

A continuacién, vamos a detallar un poco mas el contenido de los fines de

la reforma. Para los cual, hemos ordenado los mismo en dos niveles: 1)



Relacion Estado-Educacion; 2) Relacion del Modelo Antropoldgico-Reforma

Educativa.

A. A nivel de la Relacion Estado-Educacion
Como ya se vio anteriormente, el MNR considera que la administracion
del sistema educativo tiene graves fallas, una de ellas seria su
“ineficiencia”, que, segun el diagndstico, se originaria por el “uso
inadecuado do los recursos humanos”, y la baja calidad del “producto
educativo”; por lo que uno de los objetivos “fundamentales del MEC es
buscar nuevas formas de administrar el Sistema Educativo” Al respecto

se dice:

“El Sistema Educativo (SEB) como una de las mas importantes empresas del Estado
exige la mayor eficiencia de sus componentes... se trata de lograr la calidad maxima
gue regule el avance de la tecnologia que actualmente choca con las formas
tradicionales del manejo administrativo, esta distancia produce claramente una

. L . A6
ineficiencia que resulta del uso inadecuado de los recursos humanos. A

La Reforma entonces, basado en el uso de la tecnologia, busca
implementar cambios en la forma de administrar la educacion. Es decir,
busca “modernizar’ la educacién, porque, segun este enfoque, habria un
“choque” entre el desarrollo tecnoldgico y las formas “tradicionales” -léase
Cddigo de la Educacion-de administracion educativa. Con este nuevo modelo
administrativo se espera lograr: “una reforma de la base juridica del Sistema”,
es decir del Codigo; “desterrar definitivamente los estamentos disociados en
comportamientos separados entre planificadores y administradores”, es
decir, una mejor division del trabajo, donde “los planes no se queden en el

plano de documento de trabajo o de simples informes tedricos.”

En este punto cabe una observacion. El hecho de que en los planes y
programas estatales no se aplican o quedan en el mero plano de las

intenciones, como se dice, significa, por una parte, el reconocimiento de

6 Ob. cit. p. 202



la perdida de autoridad por parte del Estado y, por la otra, el reconocimiento de
gue el Estado no tiene pleno control de la politica educativa. En el marco legal
del Cadigo los “administradores”, que son los directores de establecimientos,
eran nombrados con el aval del sindicato. En el marco de la nueva Reforma
Educativa, esa forma de relacion del estado con la educacion (los directores)
corresponde a “formas tradicionales de manejo administrativo”. En esta nueva
relacion entre el Estado y la educacion, el control de la educacién no incluye al
magjisterio organizado. El Estado quiere el control absoluto de la educacion y

para ello necesita que prevalezca el principio de autoridad del estado.

B. A nivel del Modelo Antropoldgico de la Reforma Educativa

1. Eficiencia y eficacia como criterios para medir la calidad del “producto
educativo”
Como ya vimos, segun el diagndstico presentado por los expertos de la
reforma, el SEN “no es un sistema verdadero” por todas las deficiencias ya
sefialadas. Ahora bien, como la educacion es un proceso en el que toman
parte seres humanos (el educador y el educando), el “producto” no es
otro que el modelo de hombre, o tipo de “ciudadano” que se quiere
producir; y como el producto educativo que producia el Codigo, es decir,
el hombre-Cadigo, no es del tipo ni de la calidad que el “suprasistema”
actualmente requiere, se hace necesario redefinir las caracteristicas del
“producto educativo” (educando) a formar, y se lo hace aplicando una vision

sistémica de la educacion:

“Los procesos de transformacion de los insumes en productos deberan ser
maximizados sobre la base de criterios de eficiencia y eficacia aplicados al
funcionamiento del Sistema Educativo, cuya concrecion sera la optimizacién de
la calidad y cantidad de los productos educativos que se traducira en
ciudadanos conscientes de su identidad nacional y local, criticos, creativos,
participativos y solidarios, capaces de aprender por si mismos y contribuir

eficientemente con su trabajo al desarrollo integral del pal's.”47

Como se advierte, en la concepcion sistémica de la educacion, la “eficiencia”
y la “eficacia” constituyen los criterios de medicion por excelencia. Estos van

4" MEC. Libro Rosado p. 54



a determinar, si el sistema esta produciendo lo que el “suprasistema”
requiere y con que grado de eficiencia y eficacia aplica un “control de
calidad” y “optimiza” esos “productos educativos”. Aqui es importante
indicar, que los criterios de medicion empleados, eficiencia, eficacia y control
de calidad, poseen una connotacién economicista y pragmatista clara, que
refleja el enfoque que prima en la concepcion pedagdgico-antropoldgica
inherente a la Reforma. Gil denomina a este enfoque, MacDonalizacién de
la escuela, porque concibe el proceso educativo de manera similar o igual al

de un proceso de produccion de mercancias:

La participacion de la comunidad en la formacion del “nuevo hombre”

En cuanto al aspecto socio-educativo, la participacion de la comunidad, de
acuerdo a como se lo teorizd6 en el Libro Blanco, va a contribuir
grandemente a formar al “nuevo hombre” o “futuro ciudadano”. Vicente
Mendoza sostiene que “la educacion integral del nifio en la totalidad de su
medio ambiente, es y debe permanecer como una funcion de la
comunidad... la participacion en el proceso educativo, el tomar parte en la
gestidn de la obra educativa es un derecho y una obligacion que tiene la
comunidad,...”. Partiendo de la afirmacion de que “la educacion del
nifio debe ser una funcion de la comunidad”, Mendoza concluye que
uno de los efectos mas importantes que tendria la participacion comunitaria
en la educacién es que contribuiria grandemente a la formacién del “nuevo

hombre™:

“Lo mas atractivo de la participacion plural dentro de las comunidades es: que en
primer lugar el futuro ciudadano que se va a formar sera una persona consciente
de si misma. Sera un ciudadano responsable,
capaz de controlar su propio medio, su propia cultura y su propio futuro. Este nuevo
hombre sera un ciudadano mucho més enriquecedor, creativo y critico porque cada
comunidad dara su presencia, estara
presente o representada en cada ciudadano. Y en segundo lugar, una sociedad de
este tipo, desterrada de liderazgo demagégicos, ya que tendrd los lideres nacidos y
formados por su propia comunidad que podran responder y solucionar las

o . L A8
aspiraciones mas auténticas de la comunidad. o

“ Ob. cit. p. 274



3. Caracteristicas del “producto educativo”

La Reforma Educativa, al estar en funcibn a las necesidades y

requerimientos del “macrosistema”, realidad que se caracteriza por sus

“cambios imprevisibles”, requiere ciudadanos con cierto tipo de aptitudes.

El proceso que lleva a la obtencion de ese producto educativo se da de la

siguiente manera:

“El Sistema Educativo Boliviano, como todo sistema abierto, se desarrolla en un
medio o contexto con el que intercambia energia recibiendo insumos y dando
productos. El medio o contexto imprime sus propias caracteristicas al sistema, es
portador de peculiaridades histéricas, sociales, politcas y economicas que
demandaran del sistema, su procesamiento hasta convertirse en los productos
esperados. Los productos del sistema, seran la concrecion de los objetivos: es decir;
la formacién de ciudadanos desarrollados integralmente, estrechamente asociados
a su entorno, con plena insercién y compromiso con el desarrollo y el progreso en los

niveles local, departamental y nacional.”*®

Segun Enrique Ipifia Melgar, (ex-ministro de Educacién y uno de los

impulsores mas comprometidos de la reforma), el nuevo modelo

antropoldgico de la educacion debe:

“preparar y formar hombres y mujeres libres conscientes de sus deberes y derechos,
criticos y creativos, aptos para resolver problemas siempre nuevos y mas grandes;
con capacidades para atender oportunamente las necesidades de su localidad de su
region y de su pais entero, amantes del trabajo manual y productivo, defensor de la
participacion popular en la vida democratica nacional; hombres y mujeres que confien
en si mismos y esperen el pan como fruto de su iniciativa y trabajo, orgullosos de no
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depender de nadie sino de si mismos...

En el parrafo anterior, se puede apreciar de manera clara algunos

rasgos acerca del tipo de persona, “producto educativo”, que el nuevo

sistema educativo idealmente busca producir. En efecto, o que se

pretende es la formacion de “recursos humanos” que tengan las

siguientes caracteristicas:

Aptas para resolver problemas siempre nuevos y mas grandes

“OVer Fig. #1 p. 63

% MEC, Libro Blanco p. 151



Amantes del trabajo manual
Que confien “en si mismos”

Orgullosos de “no depender de nadie sino de si mismos”

Aqui, hemos encontrado parte de los elementos que nos permitiran
comprender filoséficamente el modelo antropolégico de la Reforma. Es

decir, la Reforma educativa se propone la formacion de:

Un educando econémicamente productivo, practico y autosuficiente.

En el capitulo siguiente, se har4 una interpretacion y analisis

filoséfico mas profundo y detallado sobre la concepcion pedagodgica y

antropoldgica de la Reforma Educativa expuesta en este capitulo.



CAPITULO 3

Las Bases filoso6ficas de la Reforma Educativa
(Periodo 1994-2008)

. Introduccioén

Llegamos al tema central de este trabajo, que consiste en descubrir y exponer los
fundamentos filosoficos de la Reforma Educativa; la relacion de dependencia de
ésta con las politicas de orden internacional y con el neoliberalismo. O sea, vamos
a dar el siguiente paso, que es el de “descubrir” las bases filoséficas de la Reforma
Educativa del MNR. Decimos “descubrir” porque en el material estudiado no
encontramos establecida, de manera explicita, la concepcion filoséfica de la
que parte la Reforma Educativa. En definitiva, ahora se van a exponer las

pruebas de nuestra hipotesis.

En el Cap. 1, hemos expuesto e interpretado los datos y antecedentes historicos
mas importantes de la educacion boliviana, esto nos ha permitido contar con
un material primario de informacion relacionado al desarrollo del fendmeno

educativo boliviano en su contexto histérico interno.

En el Cap. 2, hemos hecho el andlisis de los aspectos mas esenciales de la
Reforma Educativa, vale decir, la politica educativa a la que pertenece, sus
fundamentos pedagdgicos, los fines que persigue, y su modelo antropolégico.
Ahora mediante un andlisis filoséfico® vamos a construir conceptualmente el
entorno real (historico-social, pedagogico-antropoldgico) en el que se inserta la
Reforma Educativa. Este proceso se desarrollara a partir de tres analisis:

1. Andlisis filoséfico de los antecedentes histéricos de la educacion

2. Analisis filoséfico de los fundamentos de la Reforma Educativa

3. Andlisis filoséfico de la concepcion antropoldgica

* Por andlisis filosofico, entendemos la localizacion y e examen de los supuestos, creencias, obligaciones y
criterios que guian (0 que se proponen para que sirvan de guia) tanto la politica como la préactica educacional.
Brauner, Charles J.: “Problemas de Educacidn y filosofia”. p 53. Argentina, Ed. Paidos, 1969.



Con el primer analisis buscamos los rasgos tipicos del fendmeno educativo, visto
como resultado de un proceso histérico en movimiento; también buscamos revelar
sus interconexiones con el contexto global y sefalar las circunstancias mas
relevantes que dieron lugar a la Reforma Educativa como hecho historico real y
concreto. Con el segundo andlisis, buscamos descubrir las bases filosoficas
gue sustentan a la Reforma Educativa (supuestos, premisas principales,
concepcion pedagogica) para, finalmente, establecer cual es la concepcion

filoséfica del modelo antropoldgico de la misma.

En cuanto a las bases filoséficas de la reforma, y vale la pena reiterar lo dicho en la
introduccion, entendemos por tales, los supuestos de los que parte y las
orientaciones ideoldgicas profundas que animan su propésito y que, en definitiva,
estan ligadas a una concepcion concreta de la realidad humana ya sea en su
entorno socioecondmico, cultural-historico, o de otra indole. Por tanto, en base al
material acumulado, debemos tratar de determinar, por ejemplo: a qué concepcion
pedagdgica responde la Reforma educativa; cual es la concepcion antropologica
gue sustenta; para qué tipo de sociedad; cual es la relacion entre Estado y

educacion. En concreto, nuestra labor en esta parte se centrara en:

1) Mostrar que la Reforma Educativa responde a una politica neoliberal
cuyos fundamentos filosoficos se sustentan en el pragmatismo y el

funcionalismoy..

2) Mostrar los nexos ideoldgicos de la misma con dichas filosofias.
Analisis filosofico de los antecedentes historicos

A partir de la exposicion histérica de los antecedentes de la educacion boliviana y
de las politicas de orden internacional, desarrolladas en el capitulo 1 y 2, hay la
necesidad de ver el fendbmeno educativo como un proceso social en movimiento
e inserto en una realidad interna y externa de la que forma parte constitutiva.

En tal sentido, a nuestro modo de ver, cualquier proceso educativo se mueve en



relacion a un contexto interno y externo, es decir, una realidad local nacional
interactuando con otra realidad regional internacional. En este sentido, partimos

del criterio de Legaspi:

“La educacion tiene una historia como tienen todos los acontecimientos y manifestaciones
sociales. Para explicarnos de un modo cientifico esta historia, debemos considerarlo como
parte de la historia de los hombres, actores y objetos del proceso educativo y no como una
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realidad aislada que se mueve automéaticamente por causas puramente internas.

En efecto, la Reforma Educativa no es un hecho aislado, se da en un tiempo,
periodo 1985-1989, y en un espacio, Bolivia-Latinoameérica. O sea es un hecho, o
para ser mas precisos, es un proceso socio-historico inserto en una realidad
concreta y que tiene su propia complejidad que precisa ser interpretada desde una
perspectiva global, es decir, filosofica Desarrollemos mas el punto.

A. El contexto interno (local) de la educacion boliviana
A partir del material expuesto, se ha visto que la educacién boliviana, desde el
surgimiento de la republica, ha ido mutando de acuerdo a las circunstancias
economicas, politicas, y sociales que se dieron. Es decir, la educacion
boliviana ha tenido un proceso de evolucion histérica Al comienzo, a pesar
del proceso dificil de construccion de la republica, la politica educativa,
aplicada por el primer gobierno de Bolivar, tenia una orientacion ideoldgica
fundada en la educaciéon popular. Simon Rodriguez, que estuvo a cargo
de desarrollar la politica educativa del Estado, se propuso formar al nuevo
ciudadano de la republica. Sin embargo, la politica educativa del libertador,
cuyo fundamento era la educacion popular, tuvo grandes obstaculos. Su
materializacion requeria un cambio de las estructuras econOmicas Yy
politicas, por lo cual, a pesar de las buenas intenciones del Libertador y de
Simén Rodriguez, con el transcurso del tiempo, la politica educativa del

periodo bolivariano no pudo consolidarse porque los intereses de clase

2 _egaspi Alcira: “Marxismo y Pedagogia”. Uruguay, Pueblos Unidos, s/f.



de la oligarquia feudal, impedia la consolidacion de la educacion liberal

plenamente®”.

Ahora hablemos de algunos rasgos esenciales que caracterizan a la
educacion boliviana. En primer lugar, esta el sentido histérico de la
educacion, es decir, tiene un pasado, un presente y se proyecta hacia un
futuro. En segundo lugar la educacion boliviana es un conducir que se
desarrolla en interaccion con otros fenOmenos -econdémico, sociales,
politicos, etc.- que se dan en la sociedad. Es decir, es un fendbmeno
socio-histérico. Cuando ocurre un cambio o alteracion en uno de los
aspectos de la sociedad, la educacion de un modo u otro es afectada. Asi
por ejemplo, el surgimiento de la republica dio lugar a la politica educativa
liberal. La revolucion liberal de 1900-1920, consolidd la educacion liberal;
la revolucion de 1952 dio lugar a una educacién de contenido nacionalista;
finalmente a partir de 1985, la educacién es orientada bajo un esquema
neoliberal. En todos estos ejemplos sefalados, los cambios producidos
en la educacién se han dado en el contexto de otros cambios operados

al interior de la sociedad misma.

En tercer lugar, la educacion boliviana tiene mi rasgo particular y otro
general. Lo particular esta determinado por el contexto interno, es decir, la
realidad nacional en el que se desarrolla la educacion boliviana. El rasgo
general esta dado por el contexto externo, es decir, la realidad
latinoamericana y mundial que acompafa e influye en el proceso
educativo boliviano. No se puede poner en duda, la influencia ideologica
de las corrientes pedagdgicas, venidas desde Europa o Estados Unidos,
ni de las politicas educativas impuestas, bajo la forma de politicas de

%% Lapaliticaliberd d no corresponder a modo de produccion feudd, Sno a una estructura econdmica capitaista, fue dejada
de lado an dificultad por la digarquia feudd porque para su gplicacion necesitaba previamente d desarrallo dd comerdio, la
agricultura, la mineria, la ganaderia, indudtria, etc... Es decir, un desarrallo de la produccion capitdista que plantee que la
escuda a través de su accidn provea a la produccion, recursas humanos que posean una educacion bésica, mano de obra
cdificada, técnicos medios y superiores, diversos tipos de profesionales, etc..” Atauchi, op. cit. p. 75. [Estas idess ya fueron
desrrollados ampliamente ®” el Cap. 1 (Notadd Autor)]



desarrollo, sobre la educacion boliviana (como la Alianza para el Progreso),
con un claro propésito de mantener la dependencia econdémica y el
sometimiento cultural de nuestro pais. En consecuencia, a nuestro entender la

educacion boliviana como fenédmeno socio historico tiene 3 rasgos importantes:

1) Sentido histérico
2) Es un fendmeno interconectado con otros
3) Se desarrolla en un contexto interno (nacional) y externo

(internacional)

B. Influencia del contexto externo (regional) en la educacion

boliviana

En el andlisis historico del contexto externo, lo que vemos como nota
caracteristica, es que la educacion boliviana, y nos referimos a la educacion
sistematica, es decir, la que depende del Estado, se ha nutrido a lo largo de su
historia, en mayor o menor medida, de las ideologias occidentales®*. Es decir,
el desarrollo de la educacion universal que forma parte del contexto externo,
ha influido en mayor o menor grado, dependiendo del momento, en el curso
que ha tomado la educacion boliviana Podemos decir entonces, que la
educacién nacional siempre ha interactuado en un contexto externo. En cuanto
al desarrollo de este proceso distinguimos, como ya lo sefialamos en otra
parte, tres periodos importantes de la educacion boliviana: Liberal,

Nacionalista, y Neoliberal.

El periodo liberal coincide con el afianzamiento de las ideas positivistas y
evolucionistas. El nacionalismo, de acuerdo a José Ortega, es el proceso de
transicion, entre el influjo de las ideas hegelianas hasta el afianzamiento de las

ideas marxistas, lo que habria dado origen al nacional socialismo:

> “_a independencia y el nacionalismo en Bolivia se nutrieron, como el resto de las reptblicas sudamericanas,
de las teorias europeas que tanta importancia tuvieron en la blsgueda de la identidad nacional de los paises
hispanoamericanos” Ortega, José: “Aspectos del nacionalismo boliviano”, p. 18. Espafia, Porrua, 1973.



“La doctrina politica hegeliana de que la teoria no puede ser formulada sino después de la
praxis, cuando la historia se ha hecho, no ofrecia solucion a los problemas politicos de los
sudamericanos, el cual empezd a ver en el marxismo la formula idénea para mejorar la
estructura politica de la sociedad. El idealismo hegeliano favorecia al nacionalismo de
mitificacion de las energias nacionales (raza, tierra, etc.) [Franz Tamayo por ejemplo. N.A.]y
fortalecia la posicién de derecha o burguesia criolla, cuya fuerza radicaba en los principios de
autoridad y orden, los cuales representaban una garantia a la hegemonia socioeconémica de esta
clase.”

En consecuencia, la educacion como fenGmeno socio historico, a lo largo de su
historia se ha nutrido de las corrientes filoséficas occidentales. La influencia del
positivismo en el periodo liberal y el hegelianismo y marxismo en el periodo
nacionalista ha sido determinante en la implementacion de la politica educativa
estatal. Posteriormente, a partir de 1985, se inicia el periodo neoliberal. Dado
gue en esta etapa el Estado inicia el proceso de Reforma Educativa, vamos a
dedicarle un espacio especial para exponer los rasgos mas esenciales del
neoliberalismo.
1. Elneoliberalismo
El neoliberalismo es una ideologia que surge en el contexto de un periodo
postmodermno® y como antitesis a las denominadas corrientes
“historicistas” y muy en particular a una de ellas: el marxismo. Los
representante mas notorios del neoliberalismo en el campo de la
economia Y filosofia son, desde diversas posiciones, Von Hayek, Milton
Friedman y Karl Popper. Popper, considerado uno de los principales
filosofos del neoliberalismo, en su obra La Sociedad Abierta y sus
Enemigos, cuestiona la validez cientifica del materialismo historico y
califica a Marx de “falso profeta” que habria conducido “por la senda
equivocada a docenas de poderosas mentalidades, convenciéndoles de
gue la profecia histérica era el método cientifico indicado para la
resolucion de los problemas sociales.”. Segun Popper, Marx es un

enemigo de la sociedad abierta o democracia occidental. En palabras de

*® a- “La palabra post-modernidad indicaen su mismaterminologia unareferencia expresaalamodernidad. Viene adecirnos
gue etamos yaviviendo en una sodiedad que haido superando las Stuacionesy los esquemas en los cudes se desenvolviala
vida de nuestro mundo hace unos quince o veinte afios atrds.” Iriarte, Gregorio: “Neoliberalismo, Post-modernidad,
globalizacion” p. 5. b.-"[Post-modernismo eg periodo que se extiende desde mediados de 1970 hedta fines de 1980. cuando
parecia s extensvo la desilusén por un cambio politico estratégico radicd, y una reaccion neo-conservadora junto a una
politicaecondmicaneolibera hecho raices.” Smart, Barry: “Postmodernity” p. 12. USA, Routledge, 1997.



Popper: “Marx es responsable de la devastadora influencia del método de
pensamiento historicista en las filas de quienes desean defender la causa

de la sociedad abierta”.

Por otra parte, el neoliberalismo se presenta como una doctrina econémico-
politica de Estado, y se coloca como el paradigma sustitutivo del modelo
de Estado keynesiano que se implemento después de la crisis recesiva
de comienzos de los afios 30. Es la doctrina keynesiana que dio
origen al Estado benefactor asignando un papel importante a la

intervencion estatal en el control de la economia:

“Cuando el estado oligarca colapso a comienzos de los afios treinta, fue reemplazado
por las variadas formas de Estado, que compartian, fundamentalmente, una orientacion
corporativa. En algunos casos, el modelo de Estado sigui6 el tipo keynesiano o
benefactor... Una de las caracteristicas méas sobresalientes del Estado benefactor, es
su intervencionismo en el rol de la economia, incluyendo un considerable gasto publico,
tanto en el sector productivo y en el no productivo de la economia. Las politicas
benefactoras son definidas como la proteccion gubernamental de los niveles minimos
de ingreso, nutricién, salud, vivienda y educacion... estos beneficios eran garantizados,

para cada ciudadano, como un derecho antes que como una caridad.®.

Posteriormente, a fines de los afios 70, debido a que surge en los
paises industrializados una nueva crisis ciclica del capitalismo,
resurge una corriente neoconservadora que da lugar a una reacciéon
critica en contra del modelo de Estado keynesiano que es considerado
como el principal causante de las crisis de la economia capitalista. En
su reemplazo, se promulga el retomo a los postulados clasicos del
Liberalismo puro, es decir, al libre mercado y se favorece la liquidacién
del Estado benefactor. En cuanto al enfoque economico de la
ideologia neoliberal, ésta retoma la rétorica de los economistas del

periodo clasico de la economia politica capitalista:

“Las teorias se basan en las obras de los economistas clasicos Adam Smith y
David Ricardo, quienes consideraban que el rol del Estado consiste en
establecer las condiciones mediante las cuales el juego del libre mercado, las

*® Torrez, op. cit. P. 3



leyes de la demanda y oferta, y el libre comercio, basado en la ventaja
competitiva, terminaria, inevitablemente, beneficiando a todos.”

Por lo tanto, en cuanto a su origen, la crisis econémica mundial de
los afios 70, que se produce en los paises industrializados, es uno de
los antecedentes mas ilustrativos para comprender el surgimiento del
neoliberalismo: “emerge en esos paises un estilo y reordenamiento
claramente neoliberal, renace el conservadurismo y la escuela

monetarista (Chicago) se torna hegemonica.”

Origenes del neoliberalismo en Latinoameérica y Bolivia

El surgimiento del neoliberalismo en Latinoamérica, temporalmente y en
cierto grado, coincide con el que se da en los paises industrializados,
Chile es el ejemplo mas tipico. Pero, es a fines de los afios 70 y
comienzos de los 80 cuando esta doctrina, de manera contundente,
.comienza a echar raices en Latinoamérica. Sin invitacion, irrumpe
por la puerta de la economia con la intencion de quedarse
definitivamente. Este proceso se da en el contexto de la crisis de la
deuda externa, surgida a comienzos de los afios 80, que determina un
cambio de enfoque en el tratamiento del problema de la deuda externa
por parte de los organismos acreedores como el FMI y BM. El nuevo
enfoque, considera imperioso que los paises deudores apliquen un
“ajuste estructural™® de sus economias, hecho que contribuy6 a la
globalizacién del modelo econdmico neoliberal. Huelga afiadir que las
politicas de ajuste estructural en Latinoamérica, se fueron
implementando con el apoyo del gobierno de Reagan a través de la

Iniciativa para la Region del Caribe.

El periodo 1985-1989, marca el inicio de una etapa diferente en la
historia de Bolivia: el periodo neoliberal. Haciendo uso del poder del
Estado, el MNR en alianza con ADN imponen el modelo neoliberal a

la sociedad boliviana. Este proceso se concreta cuando el MNR, inicia



un proceso de cambios, estructurales en la economia, la educacion y
otros elementos componentes del aparato estatal. Veamos algunos
rasgos de cdmo se produce este fenémeno.

Bolivia a comienzos de los afios 80 entra en una de la mas severas
crisis econdmicas de su historia caracterizada por una inflacion de un
20.000% que de por si habla de la gravedad de la crisis. En lo
educativo, el gobierno de la UDP elabora el Plan Nacional de Accion
Educativa inscrito en el Proyecto Principal de Educacion para América
Latina y el Caribe. Con este Plan, Bolivia ingresa a formar parte de un
proceso regional de globalizacién educativa®’. Es en este contexto, que
en 1985 el MNR llega al poder. Sin embargo, este partido que
implemento las reformas sociales de la revolucion de 1952 para dar
lugar a un Estado nacionalista, ahora se presenta como un partido
transmutado, que en muchos aspectos es la antitesis del MNR de los
primeros afios de la revolucion de 1952. De ese modo, mediante una
politica de gobierno de contenido neoliberal, comienza una
reestructuracion de la economia y del Estado, para poner termino al
Estado Nacion construido en 1952.

lll. Analisis filos6fico sobre los fundamentos de la

Reforma Educativa

A. El papel del Estado en relacién a la educacion
Es bueno precisar que nuestra tematica de estudio tiene relacion con
el ambito de la educacion sistemética, es decir, la educacion como
institucion del Estado organizada para cumplir una funcién especifica
dentro de una sociedad determinada. En este sentido, la educacion

como institucion estatal, por su naturaleza dependiente, responde en

> Entiendo por globdlizacion de la educacion, d proceso mediante € cud s aplican paliticas educativas regiondes
homogenizadoras (con objetivos y méodos comunes) de tipo Banco Mundid y UNESCO, donded enfoque de los problemas
y los Problemas que son enfocados enfatizan ciertos dementos con respecto aotrosy éstos provienen de una supuesta actitud
técnica, politicay coloca, en primer plano, criterios de medicion eficientistas (notadd autor).



gran medida a las necesidades del Estado y de la clase social que

controla el mismo:

“La ESCUELA, denominada también EDUCACION SISTEMATICA o
REGULAR, es una institucion creada, estructurada, y organizada por una
clase social, con una funcion concreta a cumplir en cada momento
historico... La Escuela es una institucién que constituye una parte de la
EDUCACION, la parte sistematizada. Es decir, la parte sometida especifica
y directamente a un control estatal a través de un gobierno, disposiciones
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legales, sanciones juridicas, una politica educativa concreta.

En referencia a lo anterior, lo que nos interesa examinar por el momento,
es la nueva relacion Estado-educacion que se establece con la
implementacion de la politica educativa neoliberal. Lo cual nos
permitira, por una parte, tener una comprension mas amplia de la
Reforma Educativa en relacion a los cambios que se promueven a nivel
de la estructura del Estado y, por otra parte, se vera cémo, dichos
cambios, se hacen necesarios para la implementacion plena de un modelo
de Estado neoliberal. Tomando en cuenta el anterior marco de referencia,
comencemos por sefialar que la Reforma Educativa, de manera clara,
tiene, entre sus metas, el reformular la relacion Estado-educacion,
establecida anteriormente con la implementacion de la politica educativa
nacionalista del Codigo, para en su lugar, establecer una nueva, fundada
en la concepcion neoliberal del Estado. Veamos como se da esta

reformulacion.

1. LaPolitica Neoliberal, el Estado y la Sociedad de Mercado
Uno de los objetivos centrales de la politica neoliberal, segun Atahuchi,
seria el de: “Destruir el estado revolucionario constituido por la
revolucién de 1952, para sustituirlo gradualmente por un Estado
Neoliberal cuya estructura econdmica esté definida por el capital

privado..” Ahora, profundicemos mas nuestro analisis para comprender

%8 Atahuchi: “La politica y la escuela en Bolivia” p. 10-11. La Paz, Hisbol, 1990.



mejor el porqué de la necesidad de sustituir al Estado nacionalista de
1952 por otro.

La actitud hostil y negativa hacia el CEB, que caracterizé a la politica
educativa del MNR, se manifiesta una vez mas con respecto al Estado
nacionalista. Al respecto, son por demas ilustrativas las declaraciones
del ex-Presidente Victor Paz quien asumiendo una postura neoliberal
sentencia: “Con el transcurso del tiempo el Estado crecid, se tornd
ineficiente y corrupto. Ya no desempefiaba su papel, se convirtio, en

efecto, en una fuerza negativa.”

Ciertamente para la concepcion neoliberal, un Estado regulador y
proteccionista, como el que surgid el 52, es incompatible con su
esencia de ser por la razén de que: “el Estado es visto como parte del
problema, no como parte de la solucion, y la economia tiene que ser
reestructurada para reducir el rol del Estado y fortalecer el sector
privado. Esto significa privatizacion de las empresas estatales y una
mayor desregulacion del comercio y la inversion.” En efecto, eso es lo
gue sucedid con la politica aplicada por el MNR. Privatizacion-
capitalizacion. relocalizacion-despidos, cierre y venta de empresas
estatales, etc. Es decir, en nombre del libre mercado, virtualmente se
destruye el intervencionismo estatal que regula el mismo: “en el modelo
neoliberal se desmantela el viejo aparato de intervencion estatal y se
proclama que el mercado, actuando en términos espontaneos, regula la
asignacién de recursos en términos mas eficientes.”® Estas politicas
econdmicas de “shock” (las politicas del FMI y BM adquirieron ese
denominacién) producieron, como es de esperarse, efectos inmediatos

en la esfera social.

% Valenzuela J. Feijoo “El neoliberalismo en América Latina” p. 88 La Paz, CIDES-UMSA, 1996.



Dentro de los efectos que produce el neoliberalismo en el orden social,
estd el de la “atomizacion de la sociedad” y la disgregacion de sus
partes. La descentralizacion, por ejemplo, responde a esa logica;
porque lo que hace es dividir las bases del Estado Nacional y de la
sociedad para facilitar, en su lugar, el imponer los valores del mercado a
la sociedad®. Es decir, hacer que los valores del mercado, tales como el
individualismo egoista, el consumismo, la eficiencia, la competencia y
otros, se conviertan, con la ayuda del Estado, en los valores de la
sociedad. Resultando de esto, que la sociedad es considerada como un

mercado:

“Tanto la ciega brutalidad del rebafio como la cruda competencia por la supervivencia en la
jungla son atemperadas -pero no eliminadas sino solo disimuladas- por el punto de vista
gue considera a la sociedad como un mercado para el intercambio de bienes servicios y
habilidades.”*

Esto se lo hace a partir de un supuesto: los cambios que se
operan en la sociedad son resultado directo del accionar de los
individuos y no de la colectividad. Concebir el cambio como
resultado de un accionar colectivo, de las naciones o pueblos, es

visto como una interpretacion falseada de la realidad.

2. El transito de una forma de Estado paternal hacia un Estado
gerente
Una economia de libre mercado, esencia del modelo neoliberal, no
requiere de un Estado proteccionista y regulador de la economia, sino
mas bien un administrador “eficiente”, es decir, que cree las
condiciones mas apropiadas para desarrollar libremente la iniciativa

privada y las fuerzas del mercado. De este modo:

80 «£| neoliberalismo busca la atomizacién de la sociedad en una inmensa multitud de unidedes individuales competidores
entres. y con plenaconcienciade losintereses propios... La llamada descentrdizacion educativay de sdud esunamas delas
piezes dd modelo y responde estrictamente a la filosofia esbozada lineas arriba.”” Ramos, Pablo S.: “Descentralizacion
educativay Agregacion de la conciencia nacional” p. 2

¢! Charles Brauner, op. Cit., p. 205, 209



“Toda la organizacion de la sociedad se centra en la practica administrativa.
Semejante utilitarismo econémico sostiene que la recompensa social consiste en
un alto nivel de vida material, posible gracias & la eficiencia productiva. Se
enorgullece del 'status’ y del poder de los puestos administrativos de gobierno, que
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trazan y aplican una politica para cada rincon del mercado

En este sentido, lo que realmente sucede es que el Estado ya no
interviene para regular la actividad privada en favor de la publica,
sino al contrario, interviene para favorecer al sector privado®.
Figurativamente, se podria decir que el Estado paternalista deviene en
un Estado gerente. Asi en el modelo neoliberal de Estado:

“... la politica moderna como ordenadora del Estado nacional no existe mas. Ahora la
politica es solo un organizador econémico y los politicos son modernos administradores
de empresas. Los nuevos duefios del mundo no son gobierno, no necesitan serlo. Los
gobiernos “nacionales” se encargan de administrar los negocios en las diferentes
regiones del mundo.”

Por ello, dentro de la concepcion neoliberal, es de capital importancia
redefinir el rol del Estado y, al hacerlo, también se redefinen los
principios y valores que lo sustentan. Principios como los de nacion,
soberania, independencia, -sustentos del Estado Nacién- carecen de
sentido dentro de una concepcion neoliberal, porque los valores de
la absolutizacion del mercado, como modelo social supremo por
excelencia, reemplazan a los de nacién y a cualquier otro principio que

provenga del viejo Estado nacional “intervencionista”.

En el esquema neoliberal, hasta el lenguaje axioldgico cambia de
tono. Los valores nuevos se consubstancian con la ideologia y los
valores econémicos que pregona; y que, dicho sea de paso, siguen una
especie de patron constante resultante de la globalizacién econdmica.
El materialismo, el consumismo, la eficiencia, la maxima calidad, el
individualismo, la competitividad, la fe absoluta en la tecnologia y otros

configuran la nueva tabla de valores.

%2 Brauner, op. cit., p. 209



3. Lanueva relacion Estado y educacion

Esta redefinicion del papel del Estado, que se da en el neoliberalismo,
genera una serie de “ajustes” en sus componentes. La educacion del
mismo modo, al ser un componente del Estado, necesita redefinir sus
funciones en relaciéon al Estado y a la sociedad. Esto se realiza en
diferentes niveles. En lo ideoldgico, dado que la educacion cumple una
funcion ideoldgica, una de sus nuevas funciones sera la de transmitir
los valores y la cultura apropiadas para una sociedad fundada en la
“libertad de mercado”. Por ejemplo, el refuerzo permanente para adquirir
habitos consumistas.

“La modernizacion neoliberal de la educaciéon, montada sobre la
privatizacion de los servicios y el abandono del sector por los
gobiernos, esta ademas apuntada a afianzar actitudes consumistas a
través de lo que Avin Toffler llama “programas encubiertos”, o sea
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una pedagogia tendenciosa con programas y textos amariados....

En lo administrativo, se trata de que la educacion se “modernice”. Es
decir, que sea “productiva’, se convierta en “factor de desarrollo
econdmico” y se “vincule al mundo del trabajo”. Dado que estamos
hablando de la mutacién de un Estado de corte paternalista a uno de
corte gerencial, la educacion como institucion del Estado tiene que
encaminarse en esa filosofia, es decir, debe funcionar como una
verdadera empresa dirigida eficientemente por un cuerpo de expertos y
administradores donde su funcion principal sea buscar la “maxima
calidad” del producto educativo y producir los insumes que el
“macrosistema” requiere, es decir, que la economia de mercado

requiere:

“En efecto, la educacion desempefia un papel fundamental como una de las
esferas sometidas a la l6gica privatizante que orienta el ambicioso programa
de reformas estructurales impulsadas por el neoliberlismo. En esta ofensiva
de caréacter antidemocratico y exclusivamente hay una tendencia a pensar

% pefia Cazas, Waldo: ‘Educacion y Neoliberalismo’ Cochabamba, Los Tiempos, 28 de enero de 1998



y a reestructurar las instituciones educacionales bajo el modelo de ciertos
. B4
padrones productivistas empresariales.

En lo econdmico, se racionaliza los recursos para la educacion publica
bajo el concepto de “optimizar” recursos y se prioriza exclusivamente a
la educacion primaria En la educacién otro Iéxico va tomando cuerpo,
se habla de la educacion como “inversién”, “capital humano”; “clientela”,
“competencias”, etc. Es decir, se usa una terminologia con una fuerte
connotacién economicista, como para dejar sentado que la educacion
€s en esencia, una relacion econémica y, por tanto, debe medirse en
funcion a los pardmetros del mercado. Para ilustrar nuestro punto
tomemos a Milton Friedman, principal idedlogo neoliberal, quien equipara
la educacion como una industria de grandes dimensiones o “economia de
gran escala” y cuestiona aquel enfoque que ve la educacién como una

actividad diferente al de la produccion industrial. Friedman pregunta:

“¢ Porque habria de ser diferente en lo relativo a la educacién?

No lo es. No se trata de una diferencia entre la educacién y otras
actividades, sino entre unas disposiciones bajo las cuales el
productor esta en el poder, por lo que el consumidor tiene poco
que decir. Si el consumidor tiene libertad para elegir, una empresa
puede crecer solamente si produce algo que éste prefiere debido a
su calidad o precio... Cuando el consumidor tiene libertad para
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elegir, el volumen sélo sobrevive si es eficaz.

En lo politico, la nueva relacion entre el Estado y la educacion, hace
necesario que la educacion se despolitice para que el Estado
recupere el control pleno sobre ella, es decir, paralizar la influencia
del sindicalismo docente. Segun los neoliberales, el sindicalismo falla
al “concebir al sindicato solamente como instrumento politico o
instrumento de una determinada clase, pues lastimosamente este
tipo de concepcion no tiene nada que ver con la sociedad pluriclasista.
“porque” Concibe el concepto clasista en un instrumento de accion y

no en un instrumento de analisis simplemente.”

% p. Gentile: “Cultura, Politica y Curriculo” p. 47. Argentina, Lozada, 1997.
® Friedman Milton: “libertad de elegir”, p. 219



B.

En esta nueva relacion entre el Estado y la educacion, el tradicional
accionar del sindicalismo docente, es decir, el sindicalismo de clase
gue se consolida desde la Reforma Educativa de 1955 en el
Cddigo, , no encuadra en la nueva relacion Estado-educacion, por
ello es considerado anacrénico y un fuerte obstaculo a la misma. La
participacion del sindicato en la politica educativa, es visto como una
intromision en los negocios serios de la educacion. En este nuevo
esguema, los sindicatos estan solamente para velar por su gremio, no
para meterse en los asuntos que corresponden al Estado. Es decir, en
términos metaféricos, no se concibe que un gerente acepte que el
empleado le diga lo que tiene que hacer con su negocio. Eso explica
el porqué del atague sisteméatico al Codigo (valuarte del magisterio) y

al sindicalismo docente, proclamando abiertamente su liquidacion.

Este es el marco general, de la relacion del Estado-educacion, en el
gue se da el “reajuste” de la politica educativa del MNR que da
origen a la Reforma Educativa. Esta relacion que muestra el nuevo
papel que el Estado asume, determina la forma y contenido de la

Reforma de la Educacion.

De este modo, se ha visto que la educacion no es una instituciéon
aislada y al margen de la influencia del Estado. El gobierno usa el
Estado para materializar sus intereses especificos de clase y al
hacerlo le impone una orientacion ideologica a la educaciéon -con
lo que se demuestra el caracter dependiente y de clase de la
educacién-. Ahora veamos cual es la concepciéon educativa que
mejor se adecua a los cambios estructurales del aparato estatal

originados por el neoliberalismo.

Andlisis del diagndstico: la educacion esta en crisis



De acuerdo al diagnostico presentado en los documentos estudiados, se
advierte el cuadro de una “crisis” de la educacion boliviana cuyo rasgo
principal se situaria en el “deterioro incontenible del sistema educativo

nacional”. Las causas principales de tal deterioro se darian en 3 planos:

1) A nivel del Estado.- un centralismo secante en los
ordenes administrativo y de la planificacion; lo cual hace
gue el sistema educativo no sea tal, por ser ineficiente,
con una jerarquia desvirtuada, casi inexistencia de control,
demasiado centralismo y ajena a las demandas del

macrosistema.

2) A nivel politico e ideoldgico.- anarquia sindical, celo
autonomista, orientacion nacionalista, clasista vy

colectivista.

3) A nivel econdmico.- progresivo distanciamiento entre el
presupuesto asignado al sector educativo y el crecimiento
vegetativo, que deriva de un irracional empleo de los recursos

economicos.®®

Empecemos por sefialar que, en el fondo, el diagnéstico es una critica
sistematica a los postulados del Cédigo, al modelo educativo que contiene,
y a la politica educativa de contenido nacionalista que la sustenta; la cual
es definida, en algun punto, como “anacronica’. Esta caracterizacion, se
encuentra desarrollada a lo largo de los documentos estudiados y configura,
de acuerdo a la légica de la reforma, la raiz principal de la crisis educativa.
Haciendo una evaluacion global del cuadro critico que se presenta en el

diagnostico, se desprende que la causa principal del “deterioro incontenible

% MEC: “Libro Rosado” p. 41



del sistema educativo” se encontraria en el modelo educativo surgido del

Cadigo.

1. Sobre las causas de la crisis educativa
Respecto al diagnostico, en efecto, es preciso reconocer la
existencia de una “crisis educativa” y hasta cierto punto, es
también cierto, que el modelo educativo del Cédigo ha
contribuido a dicha crisis. Sin embargo, existen otros elementos
coadyuvantes de la crisis, no mencionados en el diagndstico, que
vale la pena puntualizarlos. En primer lugar, cabe decir que la
crisis de la educacion boliviana no tiene causas puramente
administrativas que se vinculan a la estructura educativa definida
por el Codigo. La crisis de la educacion vista en 1985 es el
resultado de un proceso que comienza con anterioridad. La
realizacion del | y Il Congreso Pedagdgico (1970-1979), -como
se vio en el capitulo I- también diagnostico el cuadro critico en
el que se encontraba la educacion boliviana. Sin embargo, la
perspectiva establecida fue diferente. ElI | Congreso
pedagdgico por ejemplo, que tuvo precisamente la finalidad
de analizar la dimension de la crisis, recomendod: “la
nacionalizacion de la educacion publica y su influencia de la

influencia extranjera... con un retorno a los valores nacionales”.

En segundo lugar, a la crisis de la educacion que alcanza su
climax en 1985, antecede una crisis econdémica y politica aguda
de la sociedad boliviana del cual emergid un nuevo pacto
social®’. En igual forma, el contexto politico y econémico que

antecede al | y Il Congresos pedagogicos tiene caracteristicas

6 “E| intento de restablecer la estabilidad econémica, a través de la reestructuracion de la economia y de la rdlacion
entre e Estado y la sociedad, dertd a muchos estudiosos, paliticos, y observadores informados y les hizo tomar
conciencia sobre la formacién de “n nuevo pacto social controlado por los Estados capitalistas de Latino América. Este
nuevo pacto de dominacién ha sido definido como el Estado Neoliberal.” C. A. Torrez: op. cit., p. 4. [Creemos que
esta explicacion es muy valida para€l caso boliviano. (Notadel autor)]



parecidas y es determinante para los resultados del mismo. Es
decir, la crisis educativa en todos los casos sefialados se da en
el contexto de una crisis politica y econémica del Estado que
antecede a la misma. Entonces, como sefiala Ginsburg, en

muchos casos:

“La retdrica y la practica de la Reforma Educativa no esta necesariamente
dirigida, fundamentalmente, sobre los “problemas” de la educacion, pero si,
puede que tenga mucho que ver, con las crisis econémicas a nivel nacional
y local, y/o con crisis de legitimacién del Estado.”

Retrotrayendo la historia por un momento y tomando en
cuenta los antecedentes ya expuestos, digamos que el
Cddigo de Educaciéon Boliviana superd una crisis anterior de
la educacién al sistematizar y condensar en un cuerpo de
normas, -Unico en su genero en la historia de la educacion
boliviana- los planteamientos mas progresistas que se
lucieron al interior de la Comisién de Reforma (1952-1955).
Planteamientos, que surgieron bajo el influjo del
nacionalismo, del marxismo, y el liberalismo, que
determinaron las nuevas bases y fines de la educacion
boliviana. ElI Codigo refleja, de manera inequivoca, tales
influencias. Por ello, los postulados del Cddigo tenian esa
fuerza unificadora y movilizadora; lo que dio origen, como
acertadamente indica Atahuichi, a una politica educativa de
contenido nacionalista. Ahora bien, en esta nueva fase del
Cddigo, la crisis educativa a nivel del Estado surge
propiamente, cuando se sustituye la politica educativa

nacionalista revolucionaria por otra de contenido burgués®®.

% Hallandose d control del Estado y del gobierno en manos de la tendencia naciondlista burguesa encebezada y dirigida por
Paz Edenssoro en 1952, esta no hizo otra cosa que apoyarse en los principios naciondidtas relaivos a sus intereses para
gplicar la Politica educativa naciondista burguesa dgjando de lado los principios naciondistas revolucionarios que iban contra
sus propdsitos de dase; de manera que la poalitica educativa neciondista burguesa fue golicada por los gobiernos que



Luego, el proceso de la crisis educativa toma cuerpo, de
manera por demas ilustrativa, durante el gobierno de
Barrientos con los decretos de la “contrarreforma” y continua
después, en 1973, con la Ley Banzer. Este rasgo particular
de la crisis educativa, se da en el momento en que el Estado
ya no puede llevar adelante la politica educativa del Cédigo y
se ve forzado a reorientar su curso; porque dicha politica ya no
guarda relacion con un Estado en proceso de
desnacionalizacion, constituyéndole mas bien en un

obstaculo.

Por lo tanto, la liquidacion del Estado nacionalista surgido con
la revolucion de 1952 fue iniciada, de forma muy sutil, desde
el interior del mismo. El ala conservadora del MNR dio los
primeros pasos (Cddigo Davenport, Plan Eder, Plan Decenal).
Luego, este proceso desnacionalizador de la economia del
Estado se intensificé con Barrientos, se rectifico con Ovando
y Torrez, y se acentué mas con Banzer. Finalmente el MNR,
en el periodo 1985-1989, consolido las bases para la
liquidacion gradual, pero casi completa, del Estado
nacionalista surgido en 1952 y procedi6 a la construccién de
un Estado de corte neoliberal. En esté contexto historico, se
puede ver que la crisis de la educacion refleja a su modo la
evolucién de la crisis politica del Estado nacionalista que
surge en 1952. Y no podia ser de otra manera, tomando en
cuenta que la educacién publica depende del Estado y de los
intereses de las clases sociales, las cuales, dificimente van a

renunciar al control de la misma.

representaron a la tendendia naciondista burguesa de 1952 a la fecha, en lugar de la politica educativa naciondista
revolucionariacontenidaen € Cddigo delaEducacién Boliviana.” Atahuchi: op. at. p. 110



2. Sobre la critica al Cédigo: es ineficiente y muy centralista
El centralismo, que se dice ser un defecto del sistema educativo,
proviene en si de la critica al centralismo que caracteriza al
Estado nacionalista. Lo que en esencia se esta criticando es el
caracter centralista del Estado que se refleja en una porcion
del mismo que es la educacién sistemética. Esto resulta
l6gico, porque dentro de la concepcion neoliberal, el Estado al
transformarse en un administrador eficiente, tiene una relacion de
tipo diferente con la educacion. La centralizacion ya no
corresponde a un Estado reducido en su capacidad
administrativa y econdmica para atender los servicios
publicos estatales como la educacion. Por ello, una educacion
centralizada es incompatible con las nuevas funciones del
Estado, por lo que se hace necesario un proceso inverso, el de
descentralizacion, que concuerda plenamente con la vision del

nuevo Estado administrador.

Sin embargo, dentro del andlisis de la relacion Estado-
educacion, es importante aclarar algo en relacion al proceso de
descentralizacion educativa. El Estado, recurre al proceso de
descentralizacion para reafirmar su principio de autoridad y
facilitar la ejecucion de su politica educativa, en los aspectos en
gue conviene al Estado neoliberal. Segun la reforma, una de
las funciones estatales que se descentraliza tiene que ver con
“la ejecucion de los planes, programas y disposiciones relativas a
la politica educativa, tanto en los aspectos técnicos como
administrativos.” (Libro Rosado, p. 184). Esto significa que, el
Estado descentraliza, pero no la toma de decisiones, sino la
ejecucion de los aspectos “técnicos como administrativos” de

la politica educativa. Es decir, uno de los resultados mas



obvios de la descentralizacion, concebida de ese modo, es que
hace del Estado adquiere mas autoridad para ejecutar su politica
educativa Por lo que, para implementar este tipo de
descentralizacion, se requiere la formacion de una capa
tecnocratica obediente (ahi tenemos a los *“técnicos” y
“asesores” pedagdgicos) que, bajo la etiqueta de promover la
eficiencia y control educativos, vigilen y faciliten la implementacion
de la politica educativa, centralizada en el Estado, mediante la
aplicacion standarizada de esquemas de administracion escolar,
programas de estudio, metodologias, y técnicas de ensefianza
orientados por la ideologia de la globalizacién educativa y del
libre mercado. Es decir, como dice Puiggrés, entra en
escena un “economicismo pedagdgico”, que enfoca la educacion
desde el punto de vista de la “calidad”, “eficiencia”, “eficacia”, y
“productividad” entre otros. Como muy bien sefiala Apple:

“La Pedagogia de la calidad total se inscribe en esta particular forma de
comprender los procesos educativos, no siendo otra cosa que un intento
mas por transferir a la esfera escolar, los métodos y las estrategias de control

propios del campo productivo.”69

Por otra parte, la reestructuracion de la relacion Estado-
educacion implica, ademas, el descentralizar las funciones que
tienen que ver con las fuentes de financiamiento e infraestructura
educativas, haciendo que los municipios financien parte de los
gastos que anteriormente eran parte de las obligaciones del
Estado. En conclusion, el proceso de descentralizacion se da
en relacion a ciertas funciones estatales, incompatibles con el
modelo neoliberal y, en relacién inversamente proporcional, la

mayor centralizacién de otras®’. Entonces, en razén a la

% Gentile, Pablo; Apple, Micheal; y Tadcu da Silva: “Cultura, Politica y Curriculo” p. 53. Buenos Aiires,

Lozada, 1997.



conclusion adoptada antes, coincidimos con el criterio siguiente

expresado por Ginsburg y Cooper:

“La descentralizacion y centralizacién tienen que ser entendidos, entonces,
no sélo como meros ajustes técnicos, que tienen el proposito de
incrementar la eficiencia, por lograr el objetivo en base al cual existe un
acuerdo general. La descentralizacién y centralizacion, tienen también que
ser vistos como estrategias politicas de un grupo, para implementar ciertas
reformas, sean éstas curriculares o de otro tipo, y, cuya agenda, se
encuentra enfrentada a una oposicion o resistencia. Por lo tanto, los
asuntos mas importantes, puede que no sean relativos al grado de
centralizacion o descentralizacion, sino hasta que punto, realmente, la
estructura de gobierno permite y fomenta, la participacion de los ciudadanos
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en la toma de decisiones.

3. Sobre la critica al sindicalismo: mucha anarquia sindical
En cuanto al aspecto politico ideoldgico, no resulta extrafio
gue el diagndstico de MNR sefiale a “la anarquia sindical’
como uno de los males mas grandes del sistema educativo. Los
ataques virulentos que se hace de la participacion sindical, se
explica por la necesidad que tiene el nuevo Estado por recuperar
el control pleno de la educacion. Y esto hay que entenderlo
en el contexto de la politica educativa nacionalista del Cadigo.
La actividad de los sindicatos estuvo protegida por el CEB y ha
sido una de las conquistas mas legitmas del magisterio
organizado y del movimiento popular emergente de la revolucion.
Como el mismo Libro Rosado lo reconoce: “es una expresion
que condensa una orientacion de asenso popular en la
educacion”. Entre los principios fundamentales que inspiraron al
CEB, se encuentran el de la autonomia educativa que junto a la

democracia docente se convirtieron en sus pilares principales.

La autonomia de la educacion, debido al papel cuestionador del
Estado que adquiere en ciertas circunstancias, ha significado

una amenaza para el Estado. Desde el afio 1930 en que se

™ Ginsburg; op. cit, p. 382-384



declara la autonomia del sistema educativo, varios han sido los
intentos por acabar con la misma Asi por ejemplo, en 1945 el
Estado recupera el control de la educacion mediante una
enmienda de la Constitucion Politica del Estado. Posteriormente,
después de la revolucion y aprobado el Codigo, el MNR como
representante del Estado nunca renuncié a su impulso natural de

tomar pleno control de la educacion.

Al comienzo (primeros afios de la revolucion) el Estado
nacionalista, debido a la poderosa influencia del magisterio, tuvo
que compartir el control de la educacion, cosa que no fue muy
dificil por la correlacion de fuerzas que favorecia la aplicacion de
dicha medida, sin embargo, en la medida en que el MNR se iba
distanciando mas de los intereses de la revolucion, el magisterio
organizado se hizo mas autbnomo e independiente, y comenzo a
cuestionar la politica educativa del Estado; reduciendo de esa
manera la influencia y el control del mismo sobre la educacion,

hasta convertirse en una traba para los intereses del Estado.

Después vieron los decretos de la contrarreforma, emitidos por
Barrientos, y la ley Banzer, que buscaron lo mismo: acabar con la
autonomia y disciplinar la actividad sindical. A pesar de ello, la
autonomia y democracia docente se mantuvieron. En este
contexto, la reforma del MNR represento uno de los intentos mas
agresivos por recuperar plenamente el control de la educacion,
por parte del Estado y, por lo visto, lo ha conseguido con mucho

éxito.

Con todo lo sefalado, la premisa principal de la que el MNR partio
no es dificil de comprender. En primer lugar recurri6 a un

esquema tedrico para demostrar que tanto el CEB como la



autonomia son obsoletos y anacronicos, y que soélo han servido
como “trinchera del sindicalismo”; siguiendo la misma légica,
en un nivel “macrosistémico” (para usar su propio lenguaje)
se sostiene que el sistema educativo boliviano, producto del
Caodigo, en realidad no es un sistema, es decir, ésta al
margen del control del Estado. Para el MNR esta es una de
las causas principales de la crisis educativa. Siguiendo ese
razonamiento, lo que queda es que el Estado retorne el
control pleno de la educacion para sacarlo de su crisis, y
esto sOlo se puede lograr haciendo de la educacion un
verdadero sistema, es decir, limitando y despolitizando al
maximo la actividad sindical y docente para hacerlo apolitico
y encausar la educacion dentro de un enfoque pedagdgico

“6ptimo”, “eficiente”, “cientifico-técnico”, etc.”* porque:

“Para el neoliberalismo, la crisis educacional, es antes que nada una
crisis de eficiencia, eficacia y productividad (en suma una crisis de
calidad y gerenciamiento) derivada del inevitable efecto perverso al cual
conduce la planificacion y el centralismo estatal”’”

C. Analisis de la Concepcion Pedagdgica de la Reforma

Educativa

Para un andlisis critico de esta concepcion, debemos considerar el punto
de partida de la cual se desprende la solucidon pedagogica de la
Reforma Educativa, esto es, el diagndstico. El problema que plantea
la reforma en su diagnéstico, parte de un supuesto y considera que: el

problema fundamental de la educacion, tiene que ver con la calidad,

™ Més y més esferas de la toma de decisiones educacionales, son percibidas como problemas técnicos que
solo necesitan estrategias instrumentales hechas por expertos “neutrales”, desplazando, de ese modo, las
decisiones del debate politico. En otras palabras, los asuntos éticos y politicos son convertidos en
rompecabezas de ingenieria. De este modo, los problemas sociales son despolitizados. Por supuesto, los
expertos en el uso educaciona de sistemas |6gicos suponen que sus procedimientos son meramente técnicos y
“cientificos” (libre de intereses). Pero no es el caso, sus procedimientos son usados para mantener el control
socia. “Madan Sarup: “Marxism/Structuralism/Education”; p. 2. London and New York, The Falmer Press,
1983.

2 Gentile: op. cit., p. 47



ineficiencia, ineficacia y, su complemento, la falta de una adecuada
administracion escolar. Por lo que la Reforma Educativa debe
responder a dos preguntas: ¢ Como hacer de la educacion un sistema
eficiente, es decir menos costoso y de calidad? y ¢Como administrar

mejor la educacion optimamente con los pocos recursos que se tiene?

Frente a esas dos preguntas la reforma propone a nivel
administrativo: hacer de la educacion un verdadero sistema. Es
decir, descentralizado (en cuanto a ciertas funciones), unificado (la
educacion rural y urbana), y donde participe la comunidad
escolar. Ademas, se prioriza la educacion primaria y las
poblaciones marginales: indigenas, mujeres y pobres. A nivel
metodoldgico se plantea la reforma del curriculo, que incluye la
educacion intercultural y bilingtie, mejorar la calidad del servicio, e
implantar una didactica metodoldgica que resalte la autoformacion,

es decir la educacion individualizada.

Ahora bien, para materializar esa solucidbn esbozada
sintéticamente lineas arriba, se hace necesario cambiar el enfoque
pedagogico de la educacion. Ahora, la educacion debe ser tratado
como un verdadero sistema, es decir, entendido como un proceso
de Insumo-Proceso-Producto. Ademas, la educacion debe ser
productiva, de calidad, eficiente, intercultural, y autoformativa.
Ahora conozcamos las implicaciones que se desprenden de las

premisas mencionadas.

1. Eleconomicismo pedagdgico de la reforma
En cuanto al modelo educativo, que la Reforma Educativa
propone como alternativa al Cédigo, se funda en un enfoque

pedagdgico economicista de la educacion. Una de las



formas en la que se expresa claramente esta concepcion, es

cuando se concibe la educacién como una “inversion”:

“Hoy dia se ofrece como una expresion comun la de que la
educacion es una inversion. Esa frase traduce claramente un
viraje de la conciencia histérica, pues significa afirmar en forma
mas 0 menos clara y precisa, que la educacién como un insumo
posee el mismo caracter -ni mas ni menos- que las inversiones de
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otro tipo, o sea las econdmicas propiamente dichas.

Por otra parte, el “economicismo pedagogico”, considera la
educacion como un proceso que se da/en una secuencia de
Insumo-Proceso-Producto. Sobre este tipo de enfoque
educativo, German Rama/describe como, durante los afos
50, dos modelos educativos entraron en pugna, el
“pedagogista” y el economicista’. Como resultado, el dltimo
prevalecié y modificd la concepcion clasica de la educacion
introduciendo conceptos de la economia dentro del analisis del
proceso educativo. Asi por ejemplo, fueron introducidos los
conceptos de insumes y productos al lenguaje de las ciencias
de la educacion. De ese modo, la educacion empezé a ser
concebida como un proceso de produccion de “capital
humano”. Segun Rama, en 1950 “La vivienda, la salud, la
educacion, la seguridad social, la participacion social, etc.
constituian insumos para mantener en forma de capital
humano con sus capacidades de produccién e innovacion.”
Las implicaciones para la educacion no se hicieron esperar

porque:

1. “La educacion seria un factor auxiliar del desarrollo
economico cuyo objetivo es la preparacion de los insumos
(recursos humanos) necesarios para un determinado estilo de

desarrollo econémico.” y

" Medina: “Filosofia, educacion y desarrollo” p. 108. México, Siglo XXI, 1970.



2. “La planificacion educativa deberia proponerse ajustar a los
sistemas educativos a la preparacion..de elementos
humanos, para facilitar el proceso de desarrollo econémico,
[asi]..la educacién queda subordinada a un tipo de factor

externo considerado como fin social de la educacion.”

Por eso, no es casual cuando en la retérica de la reforma
educacional se emplean conceptos con una fuerte
connotacion economicista (tales como eficiencia, control de
calidad, etc..). Mas bien es resultado de una actitud
deliberada de enfocar la educacibn bajo parametros
economicistas. Ahora bien, este enfoque economicista en
realidad surge del propio desarrollo de la sociedad capitalista
gue desde su surgimiento ha echado mano y orientado el
sistema educacional publico en el marco del capitalismo. Por lo

que:

“Puede afirmarse que, desde un cierto momento de despegue del
capitalismo al que seria tan dificl como ocioso ponerle fecha, las
necesidades de éste en términos de mano de obra han sido el factor mas
poderoso que ha influido en los cambios acaecidos en el sistema escolar
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en su conjunto y entre las cuatro paredes de la escuela.

Por otra parte, el hecho de que las ciencias de la educacion
hayan incorporado conceptos econdémicos en su estructura
conceptual, ha significado un gran cambio en la manera de
entender los procesos educativos. Este hecho ha significado,
sin duda alguna, como muy bien sostiene Medina, “un viraje

en la conciencia histérica”. Es decir:

“La educacién, considerada por la pedagogia moderna... un rol, o un deber,
0 un servicio del Estado, paso a ser un bien de mercado, sin que exista un
empresariado con la capacidad pedagdgica y ética necesaria para hacerse
cargo de sustituir la escuela pablica..”

™ Fernandez p. 146



Este “viraje” se ha producido por el curso que ha tomado el
proceso de industrializacién capitalista Antes del 'viraje’, se
hablaba de la educacion en un sentido progresista, la
educacion constituia un deber del Estado y tenia la mision
no soélo de transmitirle ciertas habilidades al educando, sino
se buscaba una educacién integral que ademas forme

ciudadanos concientes, con espiritu democratico y criticos, etc..

Sin embargo, con el neoliberalismo, las ideas pedagoégicas de
avanzada que acompafd al proceso de surgimiento del
capitalismo, se fueron relegando en relacion a las necesidad
de contar con un “capital humano” entrenado, por lo que se
vio que el sistema de ensefianza publico deberia asumir esa
tarea Asi, la visibn empresarial de la escuela va tomando
cuerpo y el enfoque economicista de la educacién se va
consolidando. Fernandez nos explica como se produce este

cambio de enfoque:

“En primer lugar, las escuelas debian reconocer el liderazgo del mundo
empresarial. Los reformadores proclamaban el deber de las escuelas de
servir a la comunidad para, acto seguido, confundir a ésta con las
empresas. Por afiadidura los interlocutores de las empresas no eran, claro
esta, el fontanero de la esquina ni el asalariado de la gran factoria, sino
los portavoces naturales del dinero, los grandes capitalistas, los

propietarios de los monopolios industriales.””

Esto, al mismo tiempo, explica el hecho de que los
organismos internacionales, como la UNESCO y el BM,
hayan optado por un enfoque economicista de la educacion
porque conciben a la misma, fundamentalmente, como
productora de “capital humano”, es decir, la educacion, esta

para satisfacer las demandas de mano de obra calificada

™ Fernandez, op. cit. p. 140



gue el proceso actual de produccion capitalista demanda.
Este criterio, desde el punto de vista filoséfico-antropolégico,

tiene una connotacién positivista y pragmatista.

La categoria de “capital humano” en relacion a la realidad
latinoamericana, por ejemplo, se aplica desde luego a los
sectores mas pobres. Porque la educacion publica esta
hecha principalmente para los pobres. Por tanto, el sistema
educativo al que se someten, esta hecho para producir el
“capital humano” al servicio del modelo econdémico de
desarrollo vigente. El pobre, dentro de una concepcién
positivista pragmatista, pertenece a la categoria del “débil” de
la especie humana se le asigna la funcion “natural” que
la sociedad le determina. Por ello la nueva l6gica empresarial
pide que se acabe con el igualitarismo en la educacion, por
eso se la orienta dentro del pragmatismo economicista. La
globalizacién econémica demanda que todo se mida con el

lente de la economia:

“Cada vez mas las personas pobres y explotadas son vistas como la causa
misma de sus propios problemas. Los grupos dominantes estan
argumentando que las politicas econémicas y educativas igualitarios son
“demasiado caras”; que los/as maestros/as son ineficientes;.. y que
debemos ser “realistas” sobre las posibilidades futuras de los hijos e hijas de
los pobres y de los grupos oprimidos.” ®

El enfoque funcionalista de la Reforma Educativa

También decimos que la concepcion educativa de la reforma
es funcionalista por dos razones: 1° porgue esta concepcion
es la que mejor ha servido como sustento de las
concepciones desarrollistas de la educacion y, 2° porque el
funcionalismo considera a la “sociedad capitalista [y esa es

en esencia el modelo de sociedad neoliberal] como un

"® Gentile, op. cit. p. 86



sistema social dado definido,... cuyas partes (instituciones,
subsistemas) se encuentran en interdependencia y cumplen
determinadas funciones para el mantenimiento del orden
establecido”.  Siguiendo la misma orientacion, el
neoliberalismo parte de una concepcion acabada de la
sociedad, para esta concepcion a lo mas se producen procesos
de agregados cuanticos pero no cambios estructurales de la
misma. En este sentido, el funcionalismo se complementa
adecuadamente con la concepcion neoliberal y su vision de la
realidad, porque no promueve el progreso y cambio social
sino, al contrario, tiende a equilibrar las fuerzas opuestas
de la sociedad y mantener el status quo reacomodando
funcionalmente sus componentes’’, perpetuando de ese modo
las estructuras econdémico y los antagonismos sociales que

genera.

Por lo dicho, creemos que la Reforma Educativa del MNR
sigue el patron marcado por las concepciones desarrollistas
gue se ensayaron a partir de los afios 60 y que, con ciertas
variaciones que se extienden hasta el periodo neoliberal
vigente, no han modificado en esencia su enfoque, cual es:
gue la educacién debe servir a un proceso de desarrollo
econdmico capitalista. Segun la concepcion funcionalista, los
sistemas educativos “subdesarrollados”, como el boliviano,
para ascender la escala evolutiva del desarrollo social,

requieren de un impulso externo -politicas de desarrollo-.

“En esta escala (cuyas unidades de medida son “las etapas naturales” del
desarrollo social)... los alumnos, las instituciones educativas, los programas, los

" El enfoque funcionalista en sociologia —en general o de a educacion- se caracteriza por una visién
armonicista y determinista de la sociedad. Formalmente arranca con Durkheim.. parte de la base de que €l
componente del todo social tienen una funcién de conservacion y reproduccion del equilibrio del sistema..
“Fernandez: “La cara oculta de la escuela...” p. 153. Madrid, Siglo X X1, 1990.



maestros, latinoamericanos ocupan los lugares méas bajos; se trataria de
sistemas educativos poco desarrollados o subdesarrollados que
corresponderian a la “etapa tradicional” o, en el mejor de los casos a la
“etapa de transicion”

Esta vision es tipica del desarrolismo, rondado en el
positivismo y el evolucionismo, se parte del supuesto de que
las sociedades tercermundistas se encontrarian en un estado
inferior de su proceso evolutivo con respecto a las naciones
industrializadas y que el Unico camino que les queda para
avanzar hacia el desarrollo, es el de seguir el camino marcado
por las naciones industrializadas.

Por otra parte, la concepcion pedagogica inherente a la
reforma es reduccionista, porque constrifie el papel de la
educacion, principalmente, a una funcion econdémica Es
decir, concibe la educacion al servicio del desarrollo
economico. Y ha sido el funcionalismo, el que mejor ha
desarrollado la pedagogia que focaliza y prioriza la relacion
de la educacion con el mundo del trabajo (uno de los
postulados principales que se repite en los documentos de la
reforma, del Banco Mundial y de la UNESCOQO). Sobre este
punto. Fernandez nos ofrece una interpretacion que la

consideramos muy valida:

“En el estudio de la institucion escolar esto ha significado ir mas alla de los
topicos sobre las funciones manifiestas de la escuela -ensefiar, evaluar, y
certificar lo aprendido- para centrarse en sus funciones latentes. Ademas, al
buscar éstas en la relacién entre la escuela y el sistema social global, es
decir, al considerar que aquélla sirve a éste -en vez de suponer, por
ejemplo, que sirve a los individuos- los funcionalistas han prestado gran
importancia al analisis de la relacion entre la escuela y el mundo del

trabajo.”78

3. El criterio de Eficiencia y su relacion con el Pragmatismo

y el Funcionalismo

"8 Fernandez, ob. cit: p. 153-154. Madrid, Siglo XX, 1990.



Otro de los conceptos centrales usados en los diversos
documentos estudiados, tanto de la Reforma Educativa
como de la UNESCO y el Banco Mundial es el de la
“eficiencia”. Para los impulsores de la Reforma, la educacion
deberia tener estas -caracteristicas: eficiencia, eficacia,
calidad, y excelencia. Por ahora nos interesa analizar el
concepto de “eficiencia” que es el concepto nuclear que se liga

a los demas.

La eficiencia, en el contexto de la Reforma y las politicas
educativas mencionadas, se constituye no s6lo en un criterio
de medicion educativa, sino también en un fin e, incluso, se
convierte en un valor. Es decir, la “eficiencia” al ser un
criterio de medicién, un fin, y un valor, se convierte de
hecho en el criterio de verdad por excelencia. Y es el
pragmatismo, el que mas valor ha dado a ese criterio. Este
puede ser expresado bajo el siguiente principio: “lo verdadero
es lo util, lo valioso, lo que fomenta la vida”. En el terreno
pedagdgico, el pragmatismo ha sido el que mas se ha
identificado con la necesidad de orientar la educacion bajo un
criterio eficientista, Util, practico. Pero mejor examinemos mas

a fondo la cuestion para’ encontrar sus nexos pedagogicos.

En principio, es de suma importancia analizar la posicion
gnoseoldgica de la que parte el Pragmatismo, porque a
partir de ello se derivan importantes consecuencias

filoséficas y pedagdgicas.

Segun Hessen, el pragmatismo, al igual que el escepticismo,
nega o abandona el concepto de  verdad

entendido como la concordancia entre el Sujeto y el Objeto. No



sOlo €eso, ademas, el pragmatismo no se
detiene en esta negacion, sino que reemplaza el concepto
abandonado por un nuevo concepto de verdad.
Segun él, verdadero significa, util, valioso, fomentador de la
vida”. Efectivamente, al asociar lo verdadero al valor util de las
cosas, al éxito o el fracaso de una empresa, éste se limita al
valor de sus resultados practicos. Aqui cabe una aclaracion,
porque da la impresion que se estaria haciendo referencia a la
practica como criterio de verdad, es decir, tal como lo entiende el
marxismo, sin embargo, no hay tal.
El criterio practico de verdad que usa el pragmatismo se debe
entender como todo aquello que @ satisface el
interés subjetivo del individuo (Legazpi, op. cit., p. 52). En
cambio el marxismo, hace referencia a la practica como
criterio de verdad, en el sentido de poner a prueba el valor
objetivo del conocimiento tedrico.

Por otra parte, continuando con el andlisis conceptual, el
diccionario define “eficiente” como la “Virtud y facultad para
lograr un efecto determinado” (Espafa, Sopena, 1967). Si
sometemos esta definicion al analisis filoséfico, encontramos
gue para un pragmatista “Lograr un efecto determinado” seria
equivalente a “lograr un objetivo” o, para decirlo en términos

pragmaticos, “lograr el éxito”. Porque, como A. Rey sostiene:

“Es caracteristico del pragmatismo el que es verdadero todo lo que tiene
éxito, y de una manera o de otra se adapta al momento: ciencia, religion,
moral tradicion, costumbres, rutina. Toda debe ser tomado en serio, o
gue logra un objetivo y le permite a uno actuar debe ser tomado con la
misma seriedad.””

V. Analisis filosofico sobre la Concepcidn

Antropoldgica de la Reforma Educativa

" Citado en Lenin: “Cuadernos filoséficos”, p. 529, URSS, Progreso, 1986. (resaltado nuestro)



A lo largo de la historia de la educacion boliviana, los gobiernos y los estados,
se han propuesto un modelo antropoldgico para la sociedad y ha sido el sistema
educativo la institucion encargada de cumpliese cometido. El gobierno del MNR
por ejemplo, en sus comienzos se propuso la formacion de obreros para satisfacer
las necesidades del naciente modelo capitalista de estado. El gobierno de
Barrientos de la misma manera, mediante su politica educativa se propuso
“preparar al boliviano para las tareas del desarrollo””. En igual forma Banzer se
propuso: “Lograr la formacion integral del hombre boliviano en funcién del
proceso acelerado que experimenta el mundo actual, de la realidad nacional

y de las necesidades del desarrollo econémico y social de la Nacion™®.

Como se puede ver, a lo largo de su historia, el sistema educativo siempre ha
tenido un fin antropoldgico por lograr. Sin embargo, desde la década de los 60
con Barrientos, este fin antropoldégico adquiere una connotacion mas
pragmatica: la formaciébn de ‘“recursos humanos” acordes al desarrollo
economico. Y, desde entonces, este fin antropologico ha predominado, de
uno u otro modo, en las politicas educativas y estatales. Este, es un elemento de
suma importancia para comprender la concepcién antropoldgica de la Reforma
Educativa, ya que la misma tampoco se aparta de la necesidad deformar al
hombre boliviano apto para el desarrollo econémico. Finalidad que, incluso,

formé parte del Plan de Desarrollo del gobierno de Gonzalo Sanchez®*.

En nuestro criterio, este fin o modelo antropolégico mencionado guarda una
relacion estrecha con un enfoque antropologico individualista. Incluso nos
animamos a decir que durante varias décadas, de modo persistente, predomina
un modelo antropoldgico que guarda una relacién estrecha con un enfoque
individualista y economicista del ser humano. En concreto, existe pues una

concepcion humana latente y pensamos que la misma se vincula a un

8 s/autor: “Legislacion Escolar Boliviana, ley Banzer” p. 104. La Paz, Grafica Offset, 1988.

8 El Plan de Desarrollo del gobierno pasado de Sanchez de Lozada decia: “La reforma educativa busca una
profunda transformacion de la educacion para que ganas de atender las necesidades de aprendizaje para
formar recursos humanos acordes a las demandas del desarrollo del pais.” Plan General de Desarrollo
Econdémico y Social de la republica” p. 27. La Paz, Presidencia de la Republica, 1994.



individualismo pragmatista y a la nocion del Hommo Economicus. En
consecuencia, desde nuestro punto de vista la concepcion antropoldgica,
inherente a la Reforma Educativa, puede ser explicado partiendo de dos nociones
filosoficas:

1. El individualismo pragmatista

2. La nocién del Homo Econdémicas.

A. El Individualismo Pragmatista
Desde que el MNR inicia la campafia de Reforma Educativa y en varios
pasajes del Libro Blanco y Libro Rosado, se enfatiz6 bastante en el
concepto de “autoformacion”. O sea, la necesidad de que el estudiante
aprenda “por si mismo”. Esta idea se ha venido repitiendo en diferentes
circunstancias y documentos hasta quedar estampada en la Ley de
Reforma educativa de 1994 (ver Articulos 3.4 y 8.2). Este énfasis que han
puesto los idedlogos de la Reforma Educativa en la necesidad de que el
educando aprenda, por si mismo es clave para comprender uno de los
rasgos de la concepcion antropologica latente en la reforma. Es decir, el

concepto de autoformacion.

El concepto de “autoformacion” se lo podria formular de la siguiente
forma: la reforma de la educacion pretende formar personas que confien en
“si mismos”, que aprendan por “si mismos”, y todo lo hagan “por si
mismos”. O sea, la educacién, en cuanto a sus fines antropoldgicos, se
propone formar personas con una fuerte nocion de lo individual y de la
autosuficiencia, que sean “orgullosos de no depender de nadie sino de si
mismos” (Libro Rosado p. 151). Este principio se ha venido reforzando una
y otra vez de manera persistente. A partir de esa observacion, podemos
determinar uno de los rasgos del modelo antropolégico que promueve la
Reforma Educativa, cual es, la formacion de personas con una mentalidad
individualista y autosuficiente. Este es el principio del individualismo

posesivo, tipico de la concepcion neoliberal:



“Cada hombre seria un individuo un ser monadico y egoista cuya relacion
basica a la realidad es la propiedad irrestricta de si y de sus bienes. Eso lo
hace fundamentalmente un sujeto econdmico, apropiador y consumidor. El
derecho de propiedad es la base de la identidad, de la vida social y el
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derecho humano basico.” ".

Es decir, hacer del egoismo y la autosuficiencia la nota esencial del
“producto educativo” de la reforma, lo cual tiene mucho sentido dentro de la
concepcién neoliberal de la sociedad ya que para éste la misma es como un
mercado, donde, supuestamente, es el individuo quien escoge la opcion que
mejor le conviene de acuerdo al principio del interés egoista. No son los
grupos, clases o naciones lo determinante, sino es el individuo en quien
recae la opcion del éxito o del fracaso. Y si este individuo no tiene la
capacidad de autosuficiencia, se debilita el mercado y también la sociedad
entera, puesto que nos referimos a una cosmovision utilitarista y pragmatista
de las cosas, para la concepcion humana del neoliberalismo: “Solo hay
individuos y la humanidad, clases, naciones, etc.. son abstracciones, puesto

que las totalidades son conceptos impensables.”?

Efectivamente, el paradigma antropoldgico del pragmatismo, que concibe al
ser humano como un ser de accion, de voluntad por sobre todo, es uno
de los fundamentos filoséficos que justifica su posicion gnoseoldgica y
pedagdgica La influencia del pragmatismo en el modelo antropoldgico de
la Reforma Educativa, también queda expuesto cuando la misma se
propone “preparar y formar hombres y mujeres... aptos para resolver
problemas “(Libro Blanco, p. 151). Aqui podemos apreciar otro rasgo tipico
del pragmatismo en el ambito antropoldgico pedagdgico: un sujeto
educado es aquel que se encuentra apto para resolver problemas. Esta
postura, ademas, esta asociado a un enfoque psicolégico pragmatista que

reduce el pensamiento a un proceso de solucién de problemas:

8 \/ergara: ‘Popper y la teoria politica neoliberal’ p. 129
8 Citado en: Vergara, 6p. cit. p. 130



“A menudo se define el pensamiento como un proceso en virtud del cual se resuelve
un problema (problem behavior). En efecto, por lo comUn el pensamiento em

erge ante una situacion problematica con vistas a la solucion de la misma. Ahora
bien, reducir el pensamiento a un proceso de solucién de problemas significa definirlo
desde un punto de vista pragmatico, en virtud del efecto a que da lugar, sin poner de
manifiesto su naturaleza intrinseca, o sea, aquello gracias a lo cual se obtiene el
efecto aludido.”

En el ambito nacional, Mariano Baptista Gumucio, constituye otro ejemplo
ilustrativo de esta postura pedagodgica filoséfica. Recordemos que en el
Cap. 1 vimos como Mariano Baptista fue uno de los primeros en criticar el
demasiado humanismo del sistema escolar boliviano. En sus escritos
menciona insistentemente en la necesidad de formar recursos humanos
necesarios al desarrollo econémico. Por lo que el sistema escolar publico
debe producir no sujetos letrados, “tedricos”, “que rechazan una fundén
utilitaria dentro de la sociedad en que viven”, “incapaces de participar en la
vida econémica”; sino, personas practicas, con una formacion mas técnica
gue humanistica Lo cual, en opinibn de Baptista, contribuira mas

adecuadamente al desarrollo econémico y la modernizacion del pais.

. El Paradigma Antropoldgico Occidental de la nocion del Hommo
Economicus

Ahora bien, este modelo Antropolégico (individualista y pragmatista) que
busca reproducir la Reforma Educativa y que se a instituido como el fin
antropoldgico de la misma, tiene su raiz historica en esa actitud euro
centrista proveniente de occidente que se remonta al periodo de la conquista
espafiola. Nos referimos concretamente a esa actitud”civilizadora” que tuvo
occidente. Esta actitud “civilizadora”, fundada en un enfoque teoldgico en un
comienzo y positivista después, durante el periodo liberal de la republica,
sobrevivié a lo largo de nuestra historia. Esta actitud consiste basicamente
en tratar de transformar la vision y el modo de vida del aborigen, para
aproximarlo, al maximo, al modelo antropolégico occidental capitalista,

disefiado para los pueblos que se consideran “incivilizados”.



“La transicion a las formas de trabajo propia, del capitalismo toma la forma
espectacular de un choque entre culturas alli donde aquél entra en subito contacto con
una sociedad enteramente distinta, cosa que ocurrid en su momento, en las colonias.
La “carga del hombre blanco”, su “responsabilidad”,su "labor” civilizadora”,;no son en
definitiva, sino eufemismos para designar el denodado y brutal empefio europeo en

hacer a los otros pueblos abandonar su modo de vida a cambio de las excelencias
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modernas de convertirse en proletario, fuera agricola o industrial”.

# Fernandez:”La cara oculta de la escuela”, p.76.



CONCLUSIONES

En el plano Filoséfico. Pedagogico y Antropoldgico

A. En lo Filosofico:

La Reforma Educativa se fundamenta en un enfoque filosofico pragmatista
de la educacion. El hecho de concebir la educacion con un criterio eficientista
nos dio la pauta para comprender que el pragmatismo es una de las bases
filoséficas de la Reforma. Esto se ha mostrado examinando el concepto de
eficiencia. Concepto que se liga a una actitud gnoseologica pragmatista,
gue consiste en atribuir lo verdadero al valor practico, util, exitoso, de sus
resultados. En este sentido consideramos que el diagndstico educativo del
gue parte la Reforma y el modelo pedagdgico que se propone se orientan,
principalmente, por el criterio de la eficiencia y eficacia. En el diagndstico
se establece la ineficiencia como uno de los rasgos esenciales por el
cual, el sistema educativo de orientacion nacionalista habria fracasado.
Es decir, no ha logrado su objetivo, no ha tenido éxito en formar “recursos
humanos” aptos para el desarrollo econdmico. De este fracaso en el logro
de los objetivos educacionales, forma parte el Estado nacionalista
(Benefactor Keynesiano) por carecer de control eficiente en la administracion
de la educacion publica. Por lo tanto, la eficiencia se convierte en el criterio de
verdad para determinar el estado en el que se encuentra la educacion
(diagnostico), y lo que debe cambiar a partir de ella, es decir lo que debe

reformarse (Reforma Educativa).

. En lo Pedagodgico:

Desde el punto de vista pedagdgico, la Reforma Educativa, se inserta en el
marco de una concepcion economicista y funcional de la educacion. Este
economicismo pedagodgico, como lo denomina Puiggros y Blatt, consiste en
aplicar criterios del campo de las ciencias econdmicas, tales como “control de
calidad”, “insumos”, “producto educativo”, “capital humano” y otros, al proceso



educativo para, con esos criterios, medir el grado de “productividad” del
sistema educativo. Bajo este criterio, la educacion es considerado como una
inversion, los productores serian los administradores y profesores, y los
consumidores serian los padres y estudiantes. Asi la vision de la educacion es
una replica de un proceso economico de la industria: Insumos-Proceso-
Producto. Trasladado esta vision al analisis educativo se convierte en “andlisis

sistémico” y este es basicamente el punto de partida de la Reforma.

A partir, de este enfoque, la Reforma Educativa plantea que la
metodologia educativa debe fundarse en la “autoformacion “, es decir, una
ensefianza en la que el papel principal recae en el accionar del alumno
mas que en el profesor, donde el educando “confié, haga, y aprenda por si
mismo” y el educador sélo cumpla una funcion de guia de “facilitador”. En
concreto, se trata de una educacion individualizante cuyo resultado final
conduzca a un “producto educativo” que sea autosuficiente y “orgulloso de

no depender de nadie sino de si mismo”.

. En lo Antropoldgico:

En cuanto a la concepcion antropoldgica de la Reforma Educativa, esta
concuerda de manera natural y logica con la concepcion filosofica y
pedagogica de la que parte. Se busca formar un sujeto que valore la
importancia del éxito individual, la misma que esta asociado a la necesidad
de ser eficiente. Es decir, un sujeto que tenga una nocién fuerte del valor de la
autosuficiencia que le posibilite, por sobretodo, su bienestar material. Que
sea poseedor de habilidades practicas mas que tedricas. Un sujeto con
formacion técnica, dispuesto a resolver problemas practicos sin preocuparse

por el entorno social, abstracto, o teérico de las cosas.

En cuanto a la relacion del fin antropoldgico con la sociedad, el modelo
antropologico de la reforma educativa esta en funcién y adecuado para

una sociedad fundada en la economia de libore mercado. Responde a la



necesidad de producir un “capital humano” eficiente, productivo, y
técnicamente cualificado que demanda el desarrollo econdémico capitalista
fundado en el libre mercado.

La Reforma Educativa, prioriza la educacion primaria y a las poblaciones
marginadas del proceso escolar, por razones economicas e ideoldgicas. Se
busca, mediante un proceso de, formacion técnica, socializacion, y
adoctrinamiento, hacerlos “productivos” e incorporarlos a la economia
capitalista como consumidores o agentes econémicos del mercado. Es decir
gue participen del mercado en su calidad vendedores y compradores. De este
modo, la educacién se convierte en un gran sistema encargado de producir al
“Homi Econondcus”. Este hombre o mujer individualista y autosuficiente

cuya motivacion principal es el interés egoista del bienestar material.

Valoracion de la Reforma Educativa de 1952-1955

En cuanto a la valoracion sobre las diferentes reformas educativas
llevadas adelante en Bolivia, pensamos que la Reforma Educativa de
1955 ha sido una de las mas trascendentales para el pais, porque
surgié como resultado de una necesidad de cambio social, porque la
misma fue planteada e impulsada por los maestros junto a otros
sectores sociales, es decir, fue auténticamente democratica. La
revolucion de 1952 abri6 por vez primera, en toda la historia
republicana, la posibilidad de reformar la educacion pero con una real

participacion social.

En lo pedagodgico la reforma de 1955. Incorporé en sus bases
educativas todo lo mejor de la ciencia pedagdgica de ese entonces.
Se fundé en los postulados de la Nueva Educacion, la Escuela Trabajo
soviética, algunos postulados de Tamayo, e incorporo la experiencia de
la Escuela Ayllu de Elizardo Pérez. Es decir, se tratd dé implementar

todo lo mejor de la experiencia y la teoria pedagogica nativa y foranea.



En lo ideoldgico, la reforma educativa de 1955 no se quedo en el mero
planteamiento pedagogista, sino que trascendié hasta un nivel
politico. El definir la educaciéon como instrumento de liberacion
nacional, significaba un cambio radical en la nueva orientacion
ideoldgica que se le dio a la educacion. En educacion tenia una
finalidad estratégica muy clara: liberar a la nacion. Esto tuvo un
profundo significado en la vida del pais: el Estado tenia la mision de
impartir una educacion para la liberacion, para lo cual la autonomia
educativa se constituia en la palanca impulsora del proceso educativo

liberador.

Sin embargo, si bien la reforma educativa de 1955 fue una de las
mas integras y avanzadas de las que se dieron en toda la historia de
Bolivia y Latinoamérica, muchos de sus postulados se quedaron en el
enunciado. Con el tiempo, su contenido revolucionario y progresista,
adquirid un caracter verbalista y declarativo mas que impulsor del
cambio. Dejo de ser instrumento de liberacion para convertirse en un
instrumento homogenizador y al servicio del Estado. La parte mas
conservadora del Codigo fue usada por el Estado para llevar adelante
una politica educativa manteniendo en letra muerta las proyecciones
revolucionarias del Cédigo. Posteriormente, la educacién se burocratizo

y no se pudo salir del modelo tradicional de ensefianza.

Por otra parte, el hecho de que la Reforma Educativa obedecia no
s6lo a una politica educativa impuesta como una necesidad social por
parte del Estado boliviano, sino que, a su vez, respondia a una politica
regional de globalizacién educativa proveniente de la UNESCO y el BM,
planteaba la otra tarea de analizar dichas politicas educativas y

establecer sus nexos ideoldgico-filosoficos.



Valoracion de la Reforma Educativa de 1985-2008

Una de los primeros aspectos a resaltar tiene que ver con el momento y la
forma en la que el Estado boliviano asume la tarea de llevar adelante la
Reforma Educativa. El afo 1985, es cuando el Estado inicia la
campaia de Reforma Educativa y lo hace con el respaldo pleno de la
UNESCO y el BM, pero carente del consenso social necesario para llevar
adelante dicha Reforma. El Estado practicamente impuso su politica
educativa al igual que hizo con su politica econémica, es decir, sin buscar
consensos con la sociedad y principalmente con el magisterio. Ademas,
esta Reforma se planteaba en el contexto de un gobierno, el MNR,
dispuesto a todo con tal de llevar adelante su politica de estado. Lo cual,

como es logico, generé mucha resistencia.

Lo que quedé claro desde un comienzo, al menos intuitivamente, para los
sectores involucrados de la sociedad civil, como el magisterio, los
estudiantes normalista y universitarios, los sindicatos, etc. es que la
Reforma Educativa no surgia producto de un movimiento educativo o
social, como sucedi6 con la reforma de 1952-1955, sino surgia
desde el Estado y con una fuerza supraestatal que lo respaldaba.
Mientras el Estado simulaba “dialogar” sobre los alcances de la Reforma,
sutil y lentamente un nuevo discurso y accionar educativos van tornando
forma. Asi, finalmente, el afio 1994 en el gobierno de
Sanchez de Lozada, se aprueba la ley 1565 con lo que se da carta

legal al proceso de Reforma Educativa iniciado en 1985.

Valoracion de los resultados de la Reforma. Educativa, después de
23 afios

Ahora, ya son 23 afios que duro el proceso neoliberal de Reforma
Educativa, y son 14 afios desde su promulgacion. Es justo preguntarse
acerca de sus logros alcanzados. Respecto a este punto, en el mes de

marzo bajo los auspicios de la UNESCO, se realizo la VII Reunion del



Comité Regional del Proyecto Principal de Educacion en Ameérica Latina y
el Caribe (PROMEDLAC). El punto central de la agenda tenia que ver
con revisar las politicas educativas aplicadas por el Proyecto en los
altimos 27 afos. Es decir se hizo una evaluacion del proceso de
globalizacion educativa llevada adelante por la UNESCO. En esta
reunion, la UNESCO reconocié que los resultado obtenidos con el
proceso de globalizacion educativa son poco prometedores. Es decir,
después de 27 afos que se implemento el PROMEDLAC, de la cual la
Reforma Educativa en Bolivia es producto, resulta que los problemas
gue se propusieron resolver persisten: el analfabetismo, la baja calidad
educativa, la ineficiente administracion educativa. En 1981, el
PROMEDLAC se habia propuesto entre sus metas especificas:
1.  Asegurar la escolarizacion antes de 1999 a todos los nifios en edad
escolar
2. Eliminar el analfabetismo antes de fin de siglo y ampliar los servicios
educativos
3. Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a traves

de reformas educativas

Ahora bien, la Reforma Educativa en Bolivia (al igual que en Latino
América), se orientd precisamente con estos objetivos y en el marco de
las politicas educativas del PROMEDLAC. Pero ahora nos encontramos
con la siguiente realidad: si en 1981 habian 45 millones de analfabetos,
ahora existen 40 millones, sin incluir los 110 millones que forman parte
de una nueva forma de analfabetismo: el funcional. De esto surge
una pregunta central: porqué el Proyecto de la UNESCO, aplicado en
Latinoamérica y BOLIVIA desde hacen 27 afios, no ha logrado sus
metas?? Si se propusieron “eliminar’ el analfabetismo y después de 27
afos se tiene no 45, sino 40 millones de analfabetos, mas otros 110
millones de tipo funcionales, estamos hablando de un fracaso de las

politicas educativas aplicadas por la UNESCO?



En nuestro criterio, los fracasos de las politicas educativas globalizantes
de la ONU estan en relacion directa con el fracaso del modelo de
desarrollo econémico neoliberal. La logica de la globalizacion educativa en
esencia no ha cambiado desee desde los afios 60. Si bien la retérica
reformista suena diferente, el enfoque no ha cambiado porque los que
disefian esas politicas lo hacen en funcion de mantener la hegemonia,
politica y econdémica de los superestados mundiales a los que realmente

representa la ONU.

Asimismo, la contradiccién central en el proceso historico de la educacion
Boliviana, fue cambiar y estructurar la nueva educacion a partir de lo
nuestro a lo ajeno. La autodeterminacion pedagoégica o el colonialismo
pedagodgico, no consideraron nuestras culturas nativas al contrario fueron
subestimadas e interpretadas a gusto, antojo y capricho, considerandolas
gue no conocias la rueda. Esta es la lectura eurocéntrica de querer hacer
de América un remoto de Europa. Sin embargo investigaciones recientes
demuestran todo lo contrario. Debemos comprenderlas desde los valores
estéticos, hasta los procesos econémicos-sociales en los que se
permeabiliza la educacion, en la trama del todo esta contradiccion. Lo
propio y lo ajeno, la identidad o la alineacion, en la concepcion de los
cambios educativos y los procesos de desarrollo social, es una constante
tension en toda la historia boliviana, desde la colonia hasta la Reforma
Educativa Neoliberal e inclusive hasta la actual gestion del gobierno de
Evo Morales, en la que la educacion en la luchas sociales fue una
reivindicacion permanente para las clases populares. Ya concluido nuestro
trabajo, incluido como anexo todas las encuestas aplicadas en las

diferentes unidades educativas; en su mayoria fue negativa y, es una



valoracion del autor acerca del proceso que ha seguido la Reforma
Educativa, como hecho histérico-social y el significado que tiene para el

pais.

ANEXO

Cuestionario de Investigacion sobre la Reforma Educativa.
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