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Resumen

El presente proyecto de grado es el resultado de una investigacion
realizada en varios meses, cuyo objetivo principal fue el de llegar a establecer
cuales son los factores que inciden en la incorporacién laboral de las nifias y nifios
adolescentes trabajadores NAT’s, siendo un andlisis de caso especificamente en

la zona central del Departamento de La Paz, en la gestion 2011.

A través de la investigacion desarrollada, se logré tener una concepcién
mas clara de lo que es el trabajo infantil, el trabajo adolescente, sus tipos, causas,
consecuencias; permitiendo conocer otras legislaciones de paises aledafios al
nuestro y los instrumentos internacionales que regulan dicha temadtica,
encontrandose entre los mas importantes, el Convenio 138 de la OIT: Convenio
sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, y el Convenio 182 de la OIT:
Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su Eliminacion.

Los cuadros estadisticos elaborados a través de la encuesta son
presentados para advertir la realidad de los nifios y adolescentes trabajadores en
La Paz, siendo un tema que no es solo en el area urbana sino también rural, asi

como las principales ocupaciones en que se ven inmersos los NAT’s.

Es de esta manera que la investigacion se desarrolla en cuatro capitulos de
los cuales el primer capitulo trata sobre la argumentacion metodologica que
explica el desarrollo de los pasos seguidos para que la investigacion tenga una
seriedad académica y sea de aporte intelectual tanto para la Carrera como para la

Universidad.

En el segundo capitulo se enfatiza el marco tedrico, siguiendo las lineas de
conceptos a ser utilizados para explicar el desarrollo de la investigacion, llamado

también estado del arte o estado de la cuestion.

En el tercer capitulo se desarrolla la descripcion y composicion de los

NAT’s en todos los niveles, siguiendo las lineas y conceptos teoricos para apoyar



dicha teorizacion. Enfatizandonos en que el aporte de la investigacion radica sobre
hallar los factores claves por los que las nifias y nifios adolescentes deciden optar

por el trabajo.

El cuarto y ultimo capitulo destaca las encuesta realizadas a los NAT's en
la zona central del Departamento de La Paz, posteriormente se formulan las
conclusiones y recomendaciones que realiza el autor, sobre todo plasmando las
preocupaciones que se observa sobre el tema estudiado y poniendo énfasis en el

poCco apoyo que tiene este sector por parte del Estado como de la sociedad.
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INTRODUCCION

En Bolivia, la realidad de la nifiez trabajadora no escapa al drama que viven
los menores que, en Ameérica Latina y el mundo, se ven obligados a trabajar. Tan
acostumbrados estamos a verlos todos los dias en las calles vendiendo algo,
realizando labores domésticas sin horario fijo o cualquier otra actividad econdmica,

qgue lo asumimos como algo normal.

Lo cierto es que el trabajo infantil y adolescente en Bolivia le roba la infancia y
adolescencia a dos millones de nifios, niflas y adolescentes. Si bien las causas
qgue llevan a los menores de edad a trabajar son en su mayoria econémicas, es
lamentable y a la vez paraddjico que una de las consecuencias del trabajo infantil
es que, precisamente, reproduce la pobreza y profundiza las desigualdades,

ademas de vulnerar los derechos fundamentales de los infantes y adolescentes.

Segun estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores recibirdn en su vida adulta 20% menos de

ingresos, que aquellos que completaron su formacién escolar.

La causa fundamental del trabajo infantil es, sin duda, la pobreza. Pero
como es sabido, las carencias econdémicas no son una explicaciéon suficiente.
Existen ademas mudltiples factores de indole social, politica y cultural, muchas
veces asociados y entrelazados entre si, que empujan a las personas a

trabajar prematuramente.

Desde el trabajo doméstico, uno de los grupos mas vulnerables y explotados
de todos, pasando por los que se dedican a trabajar en los basurales, hasta en la
explotacién artesanal de oro o cualquier material en las minas, en condiciones de
extrema miseria y maltrato, o victimas de la explotacibn sexual comercial; el
trabajo infantil y en muchos casos el trabajo adolescente, no sélo viola los
derechos fundamentales, pone en riesgo su salud fisica y psicoldgica, sino que

también afecta el desarrollo de los paises.

Las nifias, nifios y adolescentes que se enfrentan al mundo laboral pierden su
presente y sacrifican su futuro. Si todo esto no es suficiente para tomar conciencia

de lo importante que significa actuar para enfrentar el trabajo infantil y



adolescente, pensemos que un pais que deja que su infancia trabaje esta minando

sus posibilidades de crecimiento en igualdad.

La familia se constituye en el niucleo y base fundamental de toda la sociedad.
Su proteccion y atencion por parte de los entes responsables, se hace primordial
tomando en cuenta una politica estructural que se enfoque en los cimientos

mismos para el desarrollo.

Dentro de la concepcién general de la familia se debe dar especial atencion a
aquellas que por el nimero de sus miembros con consideradas como numerosas.
Generalmente las mismas se encuentran expuestas a una serie de riesgos y mas

aun cuando se trata de personas de escasas posibilidades en lo econémico.

Dado que en Bolivia éste es un tema latente, se hace necesario brindar
atencion a estos grupos vulnerables, ya que es el germen de que los NAT's
tiendan a proliferan, acrecentando la miseria, el peligro, la criminalidad en un pais

donde la normativa es poco regulada y casi incontrolada.

En Bolivia los indices de pobreza son muy elevados considerando que mas de
la mitad de la poblacion (65.1 %) es pobre y un tercio de la misma (41.3%) es
extremadamente pobre (Plan Nacional 2007), es logico que en nuestra sociedad
las familias desarrollen estrategias de sobrevivencia para generar ingresos
econdmicos, lo lamentable es que estas también contemplan la colaboracion de

las nifias, niflos y adolescentes Trabajadores (NAT's).

Es evidente que existe una relacion entre el trabajo infantil y la pobreza,
puesto que los nifios y adolescentes que trabajan son en su mayoria pobres. Pero
si bien esta es una muy fuerte razén para la incursion de los NAT's al mercado
laboral no es la uUnica, pues el trabajo infantil solo puede existir si es aceptado

como algo normal y tradicional en una sociedad.

En este marco, el presente trabajo esta orientado a investigar los motivos
por los cuales los NAT’s se incorporan al mercado laboral informal; sus efectos y
concluir con recomendaciones para proporcionar una vision clara a las autoridades
competentes para trazar planes de accién y politicas destinadas a enfrentar esta

situaciéon de manera adecuada.



“En este marco la presente investigacion surge de la necesidad de contar con
un diagnostico a través de las encuestas realizadas. Como recordemos la
investigacion cientifica empieza con la seleccion y la correcta formulacion de los
problemas de investigacion. Este primer paso influye sobre todos los demas
procesos. En la eleccion de un problema el investigador se guia por una gran
variedad de factores, entre los cuales estan, naturalmente, sus intereses y
valores”. “En conclusion, pues, en las ciencias sociales las tres dimensiones de la
importancia de un problema - la personal-subjetiva, la externa politico-social y la
tedrica respecto al cuerpo de conocimientos acumulados - pueden ser motivos

igualmente validos para la eleccién”.

Esta orientacion guio el resto del trabajo teérico y empirico, donde el concepto
de la ciencia politica se constituyd como herramienta para formular propuestas en
el paradigma o modelo de comparacion de la naturaleza del estudio de campo

desde la perspectiva del funcionalismo.

Estas son las reflexiones preliminares de este proyecto de grado sobre los
NAT’s, para poder generar un sentimiento de preocupacion y por supuesto de

accionar sobre este tema.

Es de esta manera que la investigacion se desarrolla en cuatro capitulos de
los cuales el primer capitulo trata sobre la argumentacion metodoldgica que
explica el desarrollo de los pasos seguidos para que la investigacién tenga una
coherencia y seriedad académica como también sea de aporte intelectual tanto

para la Carrera como para la Universidad y la sociedad.

En el segundo capitulo se enfatiza el marco teérico, siguiendo las lineas de
conceptos a ser utilizados para explicar el desarrollo de la investigacion, llamado
también estado del arte o estado de la cuestidon, remitiéndonos estrictamente al

léxico o lenguaje comunicacional.

En el tercer capitulo se desarrolld la descripcion de la composicion

poblacional de los NAT's y todos los factores que intervienen para concebir que

'Bartolini, Stefano (1988). Metodologia de investigacién politica. Manual de Ciencia Politica. Alianza
Editorial. Espafia. p. 40-41.



este sea un problema muy agudo en nuestra sociedad, siguiendo las lineas y

conceptos tedricos para apoyar dicha teorizacion.

El cuarto y ultimo capitulo destaca las encuestas realizadas a través de los
graficos que se elaboraron, para poder obtener las conclusiones vy
recomendaciones que realiza el autor, sobre todo plasmando las preocupaciones
gue tiene el investigador a este tema y que se pueda plantear una ayuda a este

sector por parte del Estado como de la sociedad.



CAPITULO1

ARGUMENTACION METODOLOGICA



El trabajo de investigacion abordd la influencia de los factores socio-
economicos sobre las nifias y nifilos adolescentes en la incorporacion de éstos al
trabajo informal. La busqueda de ganar dinero y dejar sus diferentes actividades
que tiene un nifio a tan temprana edad son las caracteristicas vistas en el sector

focalizado.

No sélo dejando que se vulneren sus derechos por el desconocimiento y la
ignorancia que atraviesan, sino también cometiendo actos de ilegalidad por la
necesidad, falta de control, de politicas y de atencion social. En una sociedad cada
vez mas dura e insensible con diferentes sectores dentro la sociedad como en
este caso con las nifias y nifios adolecentes que son explotados en muchos casos

injustamente y sin que nadie pueda velar por su seguridad.

1. Delimitacion tematica

El tema fue encarado desde el campo de la Ciencia Politica, disciplina que
tiene entre otras dimensiones, la capacidad de explicar los hechos sociales y
fendmenos que se dan segun las necesidades sociales, un objeto de estudio
propicio para presentar en forma congruente en la Universidad Mayor de San

Andrés como a la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica.

2.0bjeto de estudio

“El objeto de estudio es el elemento o grupo de elementos conceptuales y/o
empiricos reconocibles y tomados como wuna unidad que posibilitan el
conocimiento del tema”, orienta Erick Torrico? acerca de la construccién de esta

parte central en una investigacion.

*Torrico, Erick. La tesis en comunicacion. Elementos para elaborarla (segunda edicion). Editorial Artes
Gréficas Latina. La Paz — Bolivia 1997. p. 87.



En este caso, el objeto concreto de la investigacion es la influencia de los
factores socio-econdmicos sobre las niflas y nifios adolescentes, como se
constituyen en una herramienta de adquisicion como de explotacidon de este

sector.

2.1. Delimitacién temporal

El estudio aborda el afio 2011, fecha en que se aplica la encuesta a nifias y
nifios adolescentes trabajadores y especifica algunos datos anteriores sobre este

tema en base a otras investigaciones realizadas a nivel general.

2.2. Delimitacion espacial

Bolivia, el departamento de La Paz, con preeminencia en la zona central o
casco urbano central, que comprende o esta compuesta por los distritos 21,

22 parte del distrito 3 y distrito 4, como también parte del distrito 29.
Lo cual la cobertura comprende las avenidas o calles:

Zona el Rosario, Av. Mariscal Santa Cruz, Pérez Velasco, San Pedro,
Prado, Camacho, y calles adyacentes a las avenidas principales del casco

urbano central.

3. La problematicay el problema

“La investigacion se inicié con la idea de un problema que posteriormente,
mediante el proceso de problematizacion y construccion del objeto de
investigacion, se estructuré y formulé en el problema de investigacion, uno o

varios cuestionamientos acerca de fendmenos, objetos, personas, instituciones o



relaciones entre estas entidades”, como lo recomienda Gualberto Torrico® en su

libro Matrices de Operacionalizacion.

“El problema es el aspecto conflictivo, que involucra al objeto de estudio
seleccionado, que da origen a la investigacion en busca de respuestas plausibles.
Todo problema conlleva siempre un vacio de conocimiento que se espera salvar”,”*

explica Torrico.

Actualmente se puede observar que en nuestro medio las familias se dedican
a desarrollar estrategias de sobrevivencia para la generacion de ingresos
econdmicos, la edad de inicio para la incorporacién a actividades informales es
temprana, de ahi que se pueden observar en las calles a nifios y adolescentes

desarrollando diversos trabajos para su supervivencia.

Esta situacion repercute en el abandono escolar situacion que se ve agravada
por los riesgos de diversa indole a los cuales se ven expuestos como ser en su
salud, accidentes e inicio en el consumo de drogas, de esta manera tampoco
disfrutan de los juegos y otras distracciones relacionadas con su edad, mas por el

contrario son sujetos de discriminacion en la escuela y otros espacios.

Por lo expuesto, las autoridades competentes tienen el reto de elaborar
planes de accion y politicas destinadas a enfrentar de manera adecuada esta
situacion. A tal efecto se hace necesario contar con investigaciones que permitan
tener una vision clara sobre las causas que inciden en la incorporacién laboral de
los NAT’s. Lastimosamente no se ha profundizado lo suficiente sobre el tema, lo
cual se constituyen un problema a la hora de delinear los mencionados planes y

politicas fundamentadas en dicha base de investigacion.

El Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente promulgado mediante Ley N° 2026 del
27 de octubre de 1999 vy ratificado por Decreto Supremo n° 26086 de febrero de

$Torrico Canaviri, Gualberto (2002). Matrices de Operacionalizacién. Una herramienta para la investigacion
en ciencias sociales. Artes Gréaficas Latina. La Paz — Bolivia. p. 19.

*Torrico, Erick. La tesis en comunicacién. Elementos para elaborarla (segunda edicién). Editorial Artes
Gréficas Latina. La Paz — Bolivia 1997. p. 88.



2001 es el marco juridico desarrollado para la defensa y cumplimiento de los
derechos de la nifiez boliviana. En sus reglamentaciones se fija la edad de 14
afos, su articulo 58 indica que los nifios y nifias no tienen autorizacion para
trabajar. A pesar de estas disposiciones se advierte que en los Ultimos afios existe

la tendencia a utilizar mano de obra infantil y adolescente en el mercado laboral.

Esta reflexion nos permiti6 hacer una indispensable puntualizacion. “Todo
conocimiento conlleva el riesgo del error y la ilusién. {...}. Un conocimiento no es
el espejo de las cosas o del mundo exterior. Todas las percepciones son a la vez
traducciones y reconstrucciones cerebrales, a partir de estimulos y signos
captados y codificados por los sentidos; de ahi es bien sabido los innumerables
errores de percepcion que sin embargo nos llegan de nuestro sentido mas fiable,
el de la vision {...}” (MORIN, 2001:5).

A partir de esta reflexion, podemos afirmar que una u otra postura respecto a
la vinculacion del trabajo en los nifios y adolescentes, plantea certezas e
incertidumbres, por lo que al igual que el producto que se pueda alcanzar con
cualquier investigacién que se desarrolle, sirve para verificar, comprobar, descubrir

o comprender un fendbmeno social.

Bajo esas consideraciones y reflexiones preliminares, interesé en esta

investigacion, el siguiente enunciado:

¢, Cudles son los factores primordiales para que las nifias y nifios
adolescentes se incorporen a obtener una fuente laboral a temprana

edad, dejando de lado su educacion como su forma de vida?

4. Objetivos
4.1. Objetivo general

Fue el de elaborar una investigacion en la cual se identifiquen los principales

factores por los cuales las nifias y nifilos adolescentes se incorporan al mercado



laboral a una edad temprana para la generacion de ingresos econémicos; para
finalmente proporcionar propuestas y recomendaciones para la generacion de

politicas municipales destinadas a su adecuada atencion.

La presente investigacion prioriza la opinion de los nifios y nifias adolescentes
trabajadores, comprendidas en las edades desde los 6 hasta los 14 afos, respecto
a su incorporacion laboral. Se ha hecho un esfuerzo para recoger el sentir de los
menores trabajadores a través de la encuesta realizada que se focaliz6 en la zona

central del Departamento de La Paz.
4.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos fueron los de:

> ldentificar la composicion poblacional de las nifias y nifios adolescentes

trabajadores (NAT’s) en un territorio focalizado.

> ldentificar las causas (culturales, econOmicas, sociales, familiares, entre
otras.) como consecuencias de la incorporacion de las nifias y nifios

adolescentes en el ambito laboral informal, en un territorio focalizado.

» Analizar y describirla problemética de los factores primordiales hallados
segun la encuesta realizada a nifias y nifios adolescentes de 6 a 14 afios

de edad que se dedican a trabajar en un territorio focalizado.

5. Justificacion

Debido a que en nuestro pais la situacion econdmica es bastante critica,
pues como ya hicimos referencia mas de la mitad de la poblacion es pobre, es
importante conocer las diversas problematicas causantes de la misma, para asi

poder atacarla y lograr entre otras cosas que se elimine la situacién de los NAT's.



El proyecto de “Factores socio-econdmicos que inciden en la incorporacion
laboral de los NAT's” esta orientado a investigar las razones por las cuales los

nifios participan activamente en espacios laborales informales.

Dejando asi de lado una forma de vida de acuerdo a su edad; es decir;
asistir a la escuela, alimentarse adecuadamente, tener un techo seguro y

participar de juegos recreativos como el de disfrutar de su nifiez.

Los resultados de esta investigacion repercutiran tanto en la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA) como en el Gobierno Municipal de La Paz
(GAMLP).

En la UMSA se constituird en un referente para futuras investigaciones
relacionadas al objeto de estudio; en tanto que para el GAMLP los resultados se
constituiran en insumos a la Unidad de la Nifiez y Adolescencia para poder
elaborar y fundamentar politicas publicas municipales a favor de este sector social

que se encuentra en riesgo.
6. Metodologia

La investigacion correspondié a un disefio experimental, En este caso, se
estudid las causas por la que las nifias y niflos adolescentes tienden a

incorporarse al trabajo informal a una temprana edad.

También es una investigacion empirica fundamentada en un objeto de
estudio, observable y explicable mediante una metodologia cuantitativa a partir de
los hechos verificables en los periodos definidos en las proposiciones del campo

tematico (delimitacion temporal y espacial).
6.1. Método estudio de caso:
La presente investigacion, también se llevé a cabo a partir del método de

estudio de caso que consiste en desarrollar un trabajo a profundidad de un caso

concreto. "Los estudios de caso no estan limitados a personas... pueden aplicarse



en instituciones, como a sectores sociales claramente identificables" (Salkind,
1998, p. 211).

6.2. Método analitico:

Este método se caracteriza por la separacion de las partes que componen
el todo del objeto de investigacion con el fin de explicar el desarrollo de los

fendmenos politicos y su progresion.

El método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. Analizar significa desintegrar,
descomponer un todo en sus partes para estudiar en forma intensiva cada uno de
sus elementos, asi como las relaciones entre si y con el todo. La importancia del
analisis reside en que para comprender la esencia de un todo hay que conocer la

naturaleza de sus partes (Ruiz, Ramén®).

El trabajo abord6 en profundidadlas causas por la que las niflas y nifios

adolescentes tienden a incorporarse al trabajo informal a una temprana edad.
6.3. Método historico

Es el estudio de la trayectoria de los acontecimientos que forman parte de la
investigacion. Como por ejemplo, verificar el proceso de evolucion sobre las
causas 0 motivos que provocan que sectores de la juventud se incorporen a los

sectores informales de trabajadores a través de los afios.
6.4. Enfoque

Este trabajo tuvo como centro de atencion la investigacion cuantitativa como

cualitativa.

® Ruiz, Ramon (2006). Historia y evolucion del pensamiento cientifico. México. Designedby Euler Ruiz. p.
128.



Dentro del enfoque cuantitativo esta el desarrollo de la encuesta, para ello la

aplicacion fue en la zona central del Departamento de La Paz

En el momento de la encuesta se explicd a los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, brevemente el objetivo de la investigacion y el espiritu de ésta, que

implicaba para su éxito la participacion de todos los encuestados.

Se especificé que el estudio era de su interés y por tanto se solicitaba su

cooperacion total durante la realizacion de las encuestas.

La formalizacion de la investigacion, en el marco del analisis, se realizé bajo
los siguientes lineamientos:

a) Revision de la teoria respecto al tema.

b) Definicion del contexto para la aplicacion de la encuesta.

c) Selecciéon de los materiales de prensa en funcion a las dimensiones

anteriores.

d) Interpretaciébn de los resultados obtenidos, situandolos en contextos

sociales y politicos para implantar un analisis muy agudo sobre la

problematica estudiada.
6.5. Tipo de investigacion
Descriptiva — propositiva

La investigacion es de tipo descriptiva, esta "busca especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenbmeno que se
analice" (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006, p. 103). Bajo esas
consideraciones, en la investigacion se describié las caracteristicas de las
variables, es decir, todos los factores socio-econdmicos que inciden en la

incorporacion laboral de los NAT's.

6.6. Técnicas de recoleccion de datos

» Se revis6 documentacion tedrica a cerca de los NAT’s en los ambitos nacional

e internacional.



>

Se realiz6 entrevistas en profundidad a niflas y nifios adolescentes

trabajadores en la ciudad de La Paz.

6.7. Fuentes

A\

Se utilizé los periddicos para la realizacion de un estudio y analisis.

Se contempl6 toda la teoria existente sobre el tema.

Se indago sobre diferentes problematicas que atraviesan las nifias y nifios
trabajadores en la zona central del Departamento de La Paz.

Se visualizé diferentes componentes que hacen alin mas complejo el tema

para el planteamiento de una solucion.



CAPITULOII

FUNDAMENTACION TEORICA



2.1 Preparacion del marco teorico

La teorizacion sobre el objeto de la investigacion fue planteada en base a una
matriz explicativa que tuvo la capacidad de fundamentar un estudio productivo y
util para el campo de la ciencia politica. La adopcién de una corriente teorica y las
categorias, conceptos y definiciones como la familia, el nifio, el adolescente, el
trabajo, la explotacion, como de tomar cierto marco legal existente a nivel nacional

e internacional, conceptos entre otros, rodearan adecuadamente la investigacion.

“La linea de estrategia metodolégica de operacionalizacion de conceptos
remite a la nocion férmula — matriz, muy apropiada en investigaciones empiricas —
descriptivas, en las que frecuentemente deben considerarse observaciones
cualitativas de una diversidad de hechos, que resultan imposible analizarse
individualmente y caracterizarlos en su modalidad de correlacion”, explica

Gualberto Torrico.®

“Las teorias pueden construirse, remodelarse, reconstruirse l6gicamente,
aplicarse, destruirse y olvidarse. La construccion de una teoria cientifica es
siempre la edificacion de un sistema mas o menos afinado y consistente de
enunciados que unifica, amplia y profundiza ideas, las cuales en el estadio pre-
teorético, habian sido mas o menos intuitivas, imprecisas, esquematicas e

inconexas”, sostiene Mario Bunge (1989: 486).

Son millones las nifias y nifilos adolescentes que trabajan en todo el mundo
existiendo diferencias considerables entre las numerosas formas de trabajo
realizadas por ellos. Algunas son dificiles y exigentes, otras, mas peligrosas e

incluso reprobables desde el punto de vista ético.

En el marco de su trabajo, los NAT’s realizan una gama muy amplia de tareas
y actividades; es decir; que no es nuevo el tema del trabajo infantil. Teniendo en

cuenta que internacionalmente son largos los intentos para combatirlo. Asi, por

®Torrico, Gualberto. Matrices de operacionalizacion. Artes Gréficas Latina. La Paz — Bolivia 2002. p. 50.



ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) elabor6 en 1919 el primer
convenio sobre la edad minima de la incorporacion de las nifias y nifios al @mbito
laboral. Posteriormente en 1973, se adopté el Convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo, que fija normas de alcance global y en la
actualidad sigue siendo la norma fundamental; existe también el convenio 182 que

establece la necesidad de erradicar las peores formas del trabajo infantil.”

Uno de los grandes esfuerzos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) fue lanzar una enérgica ofensiva contra el trabajo infantil en 1992, creando el
Programa Internacional para la erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).
Actualmente, el Programa despliega sus actividades en tres continentes y mas de

veinte paises.

El principal objetivo es trabajar con miras a la erradicacion progresiva del
trabajo infantil por medio del reforzamiento de las capacidades nacionales para
enfrentarse a los problemas relacionados con éste, mediante la creacion de un

movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil.

Un estudio de la Plataforma NAT’s de Bolivia revel6 que entre el 25y 33% del
aporte que llega a los clanes, proviene de los chicos que trabajan; éstos sienten
afecto por su familia, estudian y ahorran. Este diagnéstico fue difundido en el

periddico El Deber.

El trabajo infantil se masifica como una espiral. Por ejemplo un nifio con tan
solo 14 afios, aporta con Bs 20 diarios al sustento de su hogar, compuesto por
cinco hijos, incluido él y sus padres. Sus ingresos, ademas de contribuir al hogar,
le permiten financiar sus U(tiles escolares, gastos de recreo y algunos
entretenimientos pues el trabajo lo alterna con la escolaridad. Pero no sélo
varones trabajan, sino también mujeres. Como por ejemplo una adolescente de 16
afos, es una de los tantos Nifios y Nifias Trabajadores NAT’s que hay en Bolivia.
Vende abarrotes desde hace tres afios. Considera que los NAT’s son actores

sociales importantes, porque generan un aporte econdémico.“El trabajo es digno,

" En Bolivia se considera al trabajo en Minas, Agroindustria y Explotacion Sexual.



aportamos a la sociedad, por eso, si se prohibe el trabajo infantil nos afectaria.
Hay nifios que trabajan en este pais, y eso hay que aprender a valorarlo”,

enfatizo.®

La OIT, y con ella un sinnimero de organizaciones internacionales y
nacionales de todo tipo, es la heredera mas calificada de lo que en la historia de la
infancia trabajadora se ha concretado en el llamado abolicionismo, a imagen y
semejanza de la abolicion de la esclavitud. Y es que el sentido comun, expresion
del imaginario social y de la sensibilidad socialmente extensa, expresa esta
dimension del sentimiento de infancia ideal. Si bien ello no significa que se haya
tenido éxito en la abolicion, si hay que reconocer que a nivel de discurso juridico y
normativo, se camina hacia una universalizacion discursiva, aunque en abierta
disonancia con lo que en la vida real de los paises se constata a diario, incluyendo

a los llamados paises desarrollados.

La firma vy ratificacion del Convenio 138 de 1973 y que hasta hace menos de
diez afios no contaba sino con una infima minoria de adherentes, hoy esta

practicamente asumida por la mayoria de gobiernos.

Hasta aqui, hay que reconocer un éxito de los lobbies, de las presiones, de los
ofrecimientos, de la distribucion de los recursos econémicos y de la orquestacion
de masivos medios de comunicacion con figuras reconocidas del mundo politico,

artistico, entre otros.

La cuestion no esta, hoy como ayer, en el plano juridico en primer lugar, sino
en los presupuestos del diagndstico, del analisis, de los paradigmas que subyacen
en la comprension del fendmeno social de nifios en el amplio y difuso mundo de lo
gue llamamos hoy trabajo. Uno de los riesgos del pensamiento determinista en la
posicion abolicionista es la homogeneizacion, es decir, una universalizacion que

no da cuenta de las culturas particulares.

 EL DEBER (2009) “Hay 845.000 nifios que trabajan”,
El Deber, seccion de actualidad (10/09/09). Santa Cruz.



Segun la Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, dos
millones de nifios, nifias y adolescentes, es decir un 20% de la poblacién total de
Bolivia, viven en la pobreza y 336.000 trabajan en la calle, las minas y el campo.
También afirma que 6.000 nifi@s viven en las calles y 1.487 en cérceles junto con

sus padres que cumplen sentencias penales.’

El 12 de abril de 2011, dia del nifio boliviano, segun el vocero del Estado
Plurinacional, la poblacién infantil representa un 46% de los habitantes del pais y
de cada 100 nifios y niflas que ingresan a la escuela, 30 no terminan la primaria y

7 de cada 10 sufren algun grado de violencia doméstica.

Segun lriarte, el 61,2% de la poblacién total de Bolivia es pobre: el 81,7% de la
poblacion total que vive en el area rural es pobre, frente al 49,5% de la poblacién
que vive en el &rea urbana. A nivel nacional, la brecha de pobreza lleg6 al 30,9%,

en el area urbana al 21,7% y en el area rural al 47% segun el INE.*

La Encuesta Continua de Hogares realizada en noviembre de 2000 identifico
que en el area rural, unas 82 personas de cada 100 eran pobres, lo que
representaba una incidencia del 81,7% y en el area urbana ésta incidencia es de
49,5%.

Segun el analista A. Colque, en Bolivia, crecientes grupos sociales se ven
excluidos de atender sus necesidades basicas. Lo distintivo de la crisis vigente ha
sido el surgimiento de los nuevos pobres. Se trata de aquellos sectores medios de
la poblacion que por el deterioro de sus ingresos, se encuentran ante la
imposibilidad de acceder a los bienes y servicios basicos, como la vivienda, el

trabajo digno y estable™.

La situacion descrita por A. Colque, se ve refrendada por los trabajos de

Osvaldo Gutiérrez y Gregorio Iriarte que sefialan: “el 60% de las familias

9 (El Nuevo Herald — Miami, 13/04/2011).

10 (Gregorio Iriarte, 2010, 261).

11 (Periddico “El Nacional”, Tarija, 07/07/2011).
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bolivianas, obtiene el 29,8% de la renta que se genera en nuestro pais
que Iriarte afirma: “El grado de concentracion de la riqueza es muy alto. El 10%
mas favorecido de la poblacion urbana percibe el 35,4% del total de ingreso
nacional. El 40% mas pobre recibe el 15,1%. En las principales ciudades, el
ingreso promedio de una persona colocada en el 20% superior, es 15 veces
superior al de una persona situada en el 20% mas bajo. Esas cifras demuestran

que el desarrollo de Bolivia es diferenciado”.

En consecuencia se puede afirmar que si América Latina es la region mas
desigual del planeta en cuanto a la distribucién de la riqueza, entonces Bolivia es
el pais mas inequitativo del mundo. En el 2009, en Latinoamérica el 10% de los
mas ricos de la poblacion se queda con el 48% del ingreso y el 10% mas pobre
obtiene apenas el 1,6%, es decir 30 veces menos, y en Bolivia ese indice de
desigualdad es mas alto todavia. Aplicando ese coeficiente, Bolivia aparece como
el pais mas desigual del continente a comienzos del siglo XXI, desplazando
incluso a Brasil al segundo lugar, antafio la nacion con mayor concentracion de la

riqueza.

Por otra parte, la Fundacion Jubileo sefiala que Bolivia tiene seis millones de
personas pobres y que el 37,7% de los bolivianos vive con un délar al dia. La
Fundacion enfatiza que entre 2001 y 2008 la extrema pobreza en Bolivia sumé
300.000 nuevas personas. Para Jubileo, si se compara esta cifra con la del afio en
el que se asumio el compromiso de mejorar las condiciones de vida (septiembre
de 2000), con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la pobreza extrema solo se

ha reducido en 2,7 puntos, aunque crecié el numero de pobres.

Segun lriarte, una tercera parte de la poblacién boliviana habita en el area
rural, donde el 64% es extremadamente pobre. Cerca de 3,5 millones de personas
viven en comunidades rurales, de las cuales mas de dos millones subsisten con
menos de un dolar por dia. En el area rural, el promedio de ingresos por mes es

de Bs.1.013 por familia (alrededor de 145 ddlares americanos), en cambio en el

12 (Osvaldo Gutierrez, 2010, 151).



area urbana el ingreso por familia es de Bs.2.525 (aproximadamente 360 ddlares

americanos)®®.

En este contexto, el trabajo de los nifios/as encuentra un terreno perfecto para
establecerse.

TRABAJO: Definicion del trabajo infantil de la OIT La Organizacion
Internacional del Trabajo define al trabajo infantil como “toda actividad econdmica
llevada a cabo por personas menores de 14 afios de edad, sin importar el estatus
ocupacional (trabajo asalariado, trabajo independiente, trabajo familiar no

remunerado, etc.).

Ello no incluye los quehaceres del hogar realizados en su propio hogar,
excepto donde los quehaceres del hogar puedan ser considerados una actividad
econdémica como, por ejemplo, cuando un nifio dedica todo su tiempo a estos
guehaceres para que sus padres puedan trabajar fuera del hogar y ello signifique
privarlo de la posibilidad de ir a la escuela”.

¢A quién se considera nifio?

Segun la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
todo ser humano menor de 18 afios es considerado “nifio”. En Bolivia, el Codigo
Nifio, Nifia, Adolescente considera nifio a todo ser humano desde su concepcion
hasta los doce afios y, adolescente, desde los doce hasta los dieciocho afios de
edad cumplidos.

¢, Quién es el nifio trabajador?

Nifio trabajador es la persona entre 5 a 17 aflos de edad que realiza alguna
actividad econémica, remunerada o no, a tiempo parcial o completo, de manera
ocasional o eventual, sea en el sector formal o informal, que incluye el trabajo

realizado en negocios familiares, en el ambito doméstico en hogares de terceros y

13 Gregorio Iriarte (2010 - 261). Andlisis critico de la realidad.O.I1.M.



excluye a las labores domésticas realizadas dentro del propio hogar, por lo menos

una hora a la semana.
¢, Qué es trabajo infantil?

El término “trabajo infantil” no abarca todas las formas de participacion
econdmica realizadas por los menores de 18 afos. De acuerdo a las normas
internacionales y nacionales (Convenio num. 138, Convenio num. 182 y sus
respectivas Recomendaciones; Caédigo del Nifio, Nifia y Adolescente de 2000) se
considera como “trabajo infantil” a todo trabajo que implique la realizacion de
tareas nocivas para el pleno desarrollo fisico y mental de los nifios, en particular

aquellas que atentan contra la salud o desempefio educativo de los nifios.

Segun las orientaciones de la Resolucion sobre estadisticas de trabajo infantil,
la definicion estadistica de este indicador puede efectuarse en dos marcos de

referencia: el de las actividades econdémicas y el de las actividades productivas.

Cuando el marco de referencia es el de actividades econémicas, la definicion

de trabajo infantil incluye las siguientes categorias:

e Trabajo por debajo de la edad minima, aquel trabajo realizado por un
nifio o nifia que no alcanza la edad minima especificada para el tipo de
trabajo que desempenia, en Bolivia, 14 afios.

e Peores formas de trabajo infantil (PFTI):

e Esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas, reclutamiento y
utilizaciéon de nifios y nifias en conflictos armados, prostitucion,
pornografia y actividades ilicitas (articulo 3, acépites a-c del Convenio
nam. 182 de la OIT), asi como,

e Trabajo peligroso, definido como aquel trabajo que pone en peligro el
bienestar fisico, mental o moral del nifio o nifia ya sea por su naturaleza
o0 por las condiciones en que se realiza (articulo 3, acépite d del
Convenio nim. 182 de la OIT).



Cuando el marco de referencia es de las actividades productivas, la definicion
de trabajo infantil incluye, ademas de las categorias anteriormente mencionadas, a
las labores domeésticas de caracter peligroso, definido asi en base al criterio de

intensidad de horas y exposicidn a riesgos.

¢Cuadl es la importancia del ocio y esparcimiento para la nifiez y la

juventud?

Ya todos sabemos que el ocio y la recreacidn son importantes para los nifios y
los jovenes. Sin embargo, una afirmacion tan obvia, en ocasiones no encuentra
concrecion a la hora de garantizar y proteger el derecho al juego, a la recreaciéon y

al tiempo libre.

Los programas de ocio y recreacion contribuyen al desarrollo de nifios y
jovenes, a la construccién de identidades sociales y personales, previenen y
potencian acciones sociales y educativas tendientes a superar problemas como la
adicciéon a las drogas, la delincuencia, el asilamiento, la depresién, entre otras, y
un medio para la dinamizar procesos de inclusién social y participacion genuina,
por mencionar algunos de sus efectos e impactos, sin embargo, aln es necesario
seguir en la tarea de reivindicar este derecho, desde lo normativo y la concrecion

de los planes y programas que operativizan el derecho.

La Convencidon de los Derechos del Nifio plantea que "los estados partes
reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente de la vida

cultural y en las artes” (Art. 31. Punto 1).

El contexto de la vivencia es un espacio de interacciones humanas complejas
donde nos podemos salir de los lugares comunes a partir del enorme potencial de
transformacion de la realidad cotidiana que tiene el juego. Llenar de rupturas, de
transgresiones de lo cotidiano, de reto a los estereotipos y a las creencias, es una
oportunidad siempre disponible con los nifios y jévenes, potenciando las crisis de

paradigmas y los procesos de cambio que ellos viven en esta sociedad actual.



Sin embargo, la concrecion de satisfactores va mucho mas alla de ocupar un
lugar dentro de las intencionalidades adultas e institucionales. Este derecho, como
parte de la vida cotidiana implica que tiempos, espacios y a&mbitos de interaccion
se configuren y estructuren de tal manera que no se pierda el valor sustantivo del

juego:

“El valor sustantivo de "los juegos" en estas condiciones radica en la
posibilidad de optimizar los resultados perseguidos en cada caso, apelando a
algunos de los componentes que le son propios a las actividades ludicas. El
"Juego", el "Jugar" del que hablamos es "util para nada", no es redituable, no
produce ninguna otra ganancia que el puro placer, la experiencia del PLACER de
participar, vincularse, expresarse, crear y deshacer, transformar y transformarse,

con otras coordenadas que las previsibles. **

La escuela, la casa, el barrio, desde sus estructuras fisicas, sociales y
culturales pensadas desde la inclusion del juego en la vida cotidiana de los nifios y
los jévenes demanda el repensarlos y dinamizar transformaciones culturales de
imaginarios y representaciones sociales que han mantenido una vision negativa
del juego por si mismo. Se habla del ejercicio del derecho a jugar no desde su
perspectiva instrumental sino en su dimension cotidiana: “sobre la busqueda
genuina, respetuosa y respetable del bienestar individual y el mejoramiento de la
calidad de vida del colectivo social en aspectos dificilmente objetivables y no por

ello menos trascendentes en lo que hace al desarrollo integral del ser humano”.

El Banco Interamericano de Desarrollo, a través de sus definiciones
operacionales, reconoce la importante dimension del problema del trabajo infantil y
su estrecha relaciéon con el mantenimiento del circulo vicioso de la pobreza; por
eso se propone identificar y apoyar experiencias innovadoras orientadas a

prevenir, reducir y eliminar este problema en América Latina y el Caribe.

14 Castelo Ariel, Derechos de nifios, nifias y adolescentes en la vida cotidiana.



POBREZA: Se entiende que es “necesidad, indigencia, penuria, estrechez,
carencia de lo necesario, para el sustento de la vida. Carencia de algo

considerado como necesario, deseado o reconocido de valor.

El término pobreza suele aplicarse a tres situaciones distintas, insuficiencia
econémica, dependencia econdmica y desigualdad econdémica. Para cierta
perspectiva tedrica e ideoldgica, la pobreza es una manifestacion patoldgica que
debe ser reconocida, como subproducto que esta en la légica misma de un

sistema esencialmente humano™?®

ECONOMIA INFORMAL: Hablando de los nifios que trabajan en la calle, se
hace referencia a la definicibn de que abarca varios grupos diferentes de personas
pobres en los paises subdesarrollados y dependientes: desde nifios callejeros,
mendigos, lustrabotas, recolectores de papeles, microempresarios, jornaleros,

trabajadores eventuales hasta desempleados.

En el siguiente cuadro muestra las principales formas de trabajo infantil segun

la naturaleza bajo las que se desarrolla.

Clasificacion Caracteristicas

Trabajo en la calle Algunos de los trabajos realizados por nifios en la calle son: venta ambulante,
limpieza de calzado o de coches, espectaculos callejeros, guias turisticos
ocasionales, recogida de basura, repartidores de mercancias, mendicidad, etc.
Supone para los nifios la exposicién al medio urbano.

Trabajo doméstico Muchas familias, generalmente del ambito rural, los envian a hogares en la

ciudad ante la imposibilidad de mantener a sus hijos para que se ganen la vida
realizando todo tipo de trabajos en el hogar de sus patrones. Al ocurrir en el
ambito privado, es la explotacién mas dificil de detectar y son nifios muy
vulnerables a diversos tipos de abusos por encontrarse desarraigados de su
entorno familiar.

Trabajo forzoso y Se refiere a la esclavitud y se engloba dentro de este grupo a aquellos nifios que
servil son separados de sus familias por engafio o a la fuerza, para saldar el pago de
una deuda contraida por sus padres. Estos nifios realizan labores como obra

esclava en todo tipo de labores agricolas, mineras, industriales o domésticas.

Explotacion sexual A esto se unen toda una serie de redes internacionales que se dedican a la

> Ander-Egg, Ezequiel. Op. Cit. P4g. 196.

pornografia y la prostitucion infantil, negocios que afectan miles de nifias y nifios



en el mundo.

Trabajo en Trabajo industrial: en hornos para vidrio, ceramica, fosforeras, pirotécnicas.
condiciones de Mineria: jornadas agotadoras llevando grandes pesos sin ningun tipo de
especial peligrosidad seguridad.
fisica Trabajo agricola: expuestos a insecticidas y fertilizantes toxicos.

Pesca submarina: se sumergen a grandes profundidades durante muchas horas al
dia sin proteccion o equipos especiales.

Cuadro N° 1. Clasificacion de los NAT's
Fuente: UNICEF, OIT.

FAMILIA: Hablando de los menores vendedores de la calle, hay que referir
gue familia es “una comunidad constituida, que se desarrolla conforme a la
naturaleza, a partir de la union conyugal y cumple con el fin primordial de la
misma, de engendrar hijos, cuidarlos y protegerlos. La familia, como el matrimonio

es una comunidad poseedora de valores y realizadora de fines”.

Otra definicién de familia indica que es el “grupo que tiene su fundamento en
lazos consanguineos. La familia es el resultado de un largo proceso histérico, cuya
forma actual de caracter monogamico es la pareja conyugal. Constituye una
familia un conjunto de individuos que tienen entre si relaciones de origen o

semejanza’.
2.2 Marco y normativa legal

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dice: La
Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse a fin de que tanto los individuos como las instituciones inspirandose
constantemente en ella, promuevan mediante la ensefianza y a la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, {...} su reconocimiento y

aplicacion universales y efectivos.

Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: 1.
Toda persona tiene el derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion

elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser




generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos en funcion
de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos el
hombre y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia,
la amistad entre las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz. 3. Los padres tendran el derecho preferente de escoger el tipo de

educacion que habra que darse a sus hijos.

Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC): Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, debe fortalecer el respeto por los Derechos Humanos vy las libertades

fundamentales {...}.

Articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP): Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion {...}. Los Estados partes {...} se comprometen a respetar la libertad
de los padres {...} para garantizar que sus hijos reciban la educacion religiosa y

moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN): Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin de que pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho {...}.

Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, parrafo 33 de la parte I: El deber
de los Estados de encauzar la educacion de manera que se fortalezca €l respecto
de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales {...}, y los parrafos 78 a

82 de la Parte II: Considera que la educacion, capacitacion y la informacion



publica en materia de Derechos Humanos son indispensables para establecer y

promover {...} la comprensiéon mutua, la tolerancia y la paz.

Declaracion de Jomtien en el articulo 1 establece: “Cada persona - nifio,
joven o adultos- debera estar en condiciones de aprovechar las oportunidades
educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades de aprendizaje {...}". La
educacion béasica es mas que un fin en si misma. Es la base para u aprendizaje y
un desarrollo humano permanentes sobre el cual los paises pueden construir

sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y capacitacion.

Por su lado, el articulo N° 3 sostiene: “La educacion basica debe
proporcionarse a todos los nifios, jovenes y adultos. Con tal fin habria que
aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas coherentes para
reducir las desigualdades {...} Hay que empefiarse activamente en modificar las
desigualdades en materia de educacion y suprimir las discriminaciones en las
posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la
calle y los nifios que trabajan, la poblaciones de las zonas remotas y rurales,
ndmadas y los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados, los desplazados por la guerra, y los

pueblos sometidos a un régimen de ocupacion” {...}.

La educacién esta considerada como un “derecho cultural”. El derecho a la
educacién obliga a los Estados a desarrollar y mantener escuelas y otro tipo de

instituciones educativas que garanticen la educacion para todos.

Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio 138 de la OIT
sobre la edad minima de admision al empleo establecen en varios de sus articulos
vinculados a la educacion y trabajo de los menores. Respecto a la educacién

existen estas referencias:

En el articulo 28 de la Convencién sobre los derechos del Nifio sostiene: “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades de

ese derecho, {...}.”



El articulo 29 menciona: “Los Estados parte convienen que la educaciéon del
nifio debera estar encaminada a: desarrollar la personalidad, las aptitudes y

capacidad mental y fisica de los nifios hasta el maximo de sus posibilidades {...}.”
Respecto al trabajo hace referencia:

Por su lado el articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:
“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotaciéon econdémica y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social {...}"

Finalmente, el articulo 36 refiere: “Los Estados Partes protegeran al nifio
contra las deméas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier

aspecto de su bienestar”.
En Bolivia la Ley General del Trabajo (8 de Diciembre de 1.942)

Prohibe el trabajo de menores de 14 afios y dispone que los menores de 18
afilos no podran ser contratados para trabajos superiores a sus fuerzas o que

puedan retardar su desarrollo fisico normal (Articulo 58)

Prohibe el trabajo de mujeres y menores en labores peligrosas, insalubres o
pesadas, y en ocupaciones que perjudiquen su moralidad y buenas costumbres
(Articulo 59).

Dispone que las mujeres y menores de 18 afios, so6lo podran trabajar durante
el dia, exceptuando labores de enfermeria, servicio doméstico y otras que se

determinaran (Articulo 60)

El Cddigo del Nifio, Nifla y Adolescente (Ley 2026 promulgada en 1999) fija la
edad minima de 14 afios para trabajar (Art. 126). Dispone que todo adolescente
tiene derecho a ser protegido en su trabajo, a la formacién integral, capacitacion
profesional y a evitar la explotacion (Art. 125). Establece que es tarea de las

Defensorias y Direcciones Departamentales de Trabajo velar el cumplimiento de



estos derechos. Prohibe todos los trabajos peligrosos, insalubres y atentatorios a
la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes (Art. 133). Establece cuéles son los

trabajos peligrosos e insalubres (Art. 134):

1. El transporte, carga y descarga de pesos desproporcionados a la capacidad

fisica;

2. El fumigado con herbicidas, insecticidas o manejo de sustancias que

Perjudiquen el normal desarrollo fisico o0 mental;

3. El trabajo en actividades de recoleccion de algodon, castafia y zafra de

cafna;

Se establecen claramente las competencias del Ministerio de Trabajo con

relacién al trabajo infantil:

e Inspecciones y sanciones para dar cumplimiento a la Ley General del
Trabajo, sobre la edad minima para trabajar.

e Inspecciones y sanciones para el incumplimiento de la Ley 2026 sobre
los derechos de los adolescentes trabajadores.

e Dar Cumplimiento al Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil. Debe lograr acuerdos tripartitos, los cuales
son mencionados en este convenio

e Articular los programas y planes sobre trabajo infantil segin R. S. N°
220849 del 07 de junio de 2001 compatible con la ley General del
trabajo, con la convencion de los Derechos del Nifio, la Ley 2026 vy el
Convenio 182 de la OIT, Ley 2428

Se cuenta con un Plan de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil

Reconocido por el gobierno nacional mediante Resolucion Suprema N°
220849, 07/06/2001, asignando al Ministerio de Trabajo la conduccion y ejecucion
del plan con plazo de 10 afios (2000- 2010). Este Plan, tienen entre sus

principales propdsitos: la Reduccidon del trabajo en nifios y nifias menores de 14



afos; la Proteccion de adolescentes trabajadores mayores de 14 afios y la

Erradicacién de las peores formas de trabajo en nifios, nifias y adolescentes.

2.3 Diferenciacion conceptual entre nifio y adolescente
a) CONCEPTO DEL NINO

Para entender la tematica del trabajo infantil y del adolescente empezaremos
por abordar algunos conceptos importantes, como lo son, el de nifio y el del
adolescente, desde diferentes puntos de vista. Se entiende por nifio, segun la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, “a todo ser
humano desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad, teniendo en la edad al

Unico elemento que califica su condicién™®.

La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) considera como nifios y nifias,
“a los menores de 15 afos de edad, que es el limite inferior establecido para la

admision a un empleo”.
b) CONCEPTO DEL ADOLESCENTE

La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) considera como adolescentes,
“a los menores de ambos sexos que ya han cumplido 15 afios pero son menores

de 18 afios de edad”.

Segun los Censos de Poblacién y Vivienda de Bolivia, Ecuador y Peru se
establece que la poblacion menor de 19 afios es importante, razon por la cual se
las puede catalogar como paises con poblaciéon joven. El indice de Desarrollo
Humano (IDH) establece que, en el caso de los tres paises de referencia, cuando
menores son las condiciones de vida de la poblacién, existe mas poblacién

considerada como joven.

BUTRON FUENTES, José Andrés. Derecho de los Nifios y Adolescentes. Teorfa-Legislacién- Doctrina.
Perd, 2005. P. 49.



El Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Accion Inmediata para su Eliminaciébn complementa el Convenio 138 sobre la
Edad Minima de Admision al Empleo, propugna una accién inmediata y general,
gue tenga entre sus prioridades, la educacion basica gratuita, el retiro de los nifios
afectados y su rehabilitacion e insercion social, asi como, la atencion a las
necesidades de sus familias.

c) CONTEXTO EN BOLIVIA EN RELACION A LOS NINOS Y
ADOLESCENTES TRABAJADORES

Bolivia también esta normada en cuanto al trabajo infantil por los reglamentos
mencionados anteriormente, asi también por los Derechos del nifio que en sus art.
4* y 9'® se advierte que los nifios tienen derecho a la salud, alimentacion,
vivienda y recreo. Pero ademas se los debe proteger de abandono, explotacion,
trata y no debera permitirsele trabajar antes de la edad minima adecuada que en

nuestro pais a traves del convenio 138 y es de 14 afios.

Gracias a las reformas judiciales, se implantd el Codigo Nifio, Nifa
Adolescente el cual en su art. 1ro. Indica que su objetivo es la prevencion,
proteccién y atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a toda
nifia, nifio y adolescente para asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad,
equidad y justicia. Posteriormente el Plan Nacional de desarrollo “Para vivir bien”,
y el Plan de Desarrollo Municipal “Jayma”.

Al igual que el resto del mundo en Bolivia las nifias, nifios y adolescentes
también han colaborado en el trabajo doméstico y productivo, sin embargo, a partir

de la década de los 80 este grupo sufri6 un aumento considerable, pues su

17 Articulo 4°. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda,
recreo y servicios médicos adecuados.

8Articulo 9°. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion.

No sera objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.



namero se elevo aproximadamente a 800.000 segun las proyecciones del censo
de 1992. Correspondiendo estas al 32% de la poblacién comprendida entre los 7
y 19 afios de edad. Llegando a representar el 21.3% de la poblacion
econdémicamente activa (PEA, UNICEF 1995).

El trabajo de los nifios y nifias adolescentes genera aprendizaje y es parte de
la vida y del juego de los NAT's, por ejemplo “El trabajo es un derecho humano
inherente a la persona, es una actividad fundamenta del ser humano y
socialmente Util, es parte integrante del proceso de socializacion, de desarrollo y
de aprendizaje de Los NAT's. El trabajo como realizacion de la persona y valor

social que no esta centrado solo en lo econémico.

Se rechaza todo tipo de explotacion del trabajo infantil y se apuesta por el
reconocimiento y valoraciébn de las capacidades, por un trabajo digno que
contribuya a la realizacion personal y colectiva de los NAT's y las personas en

general.*®

El afio 2001, en el territorio boliviano, la poblacion de 7 a 13 afios de edad era
de alrededor de 1.5 millones. De esta cifra, un total de 115 mil nifios y nifias
declararon en el Censo que realizaban actividades de produccion de bienes o
servicios; alrededor de 2500 expresaron que se hallaban sin empleo, ya sea por

haberlo perdido o por estar buscandolo por primera vez sin encontrarlos aun.

En el territorio boliviano existen alrededor de 116 mil nifios y nifias
trabajadores que representan alrededor del 8% del total de nifios y nifias
comprendidos entre las edades de 7 y 13 afos. El peso relativo es superior en las
zonas rurales, donde el 10% declara realizar alguna actividad econ6mica a

diferencia de 6% de las zonas urbanas.

La distribucion de la poblacion de menores econdmicamente activos en las
diferentes ramas de la actividad econémica revela la existencia de una dicotomia

entre areas urbanas y rurales. Mientras en las zonas urbanas cerca de tres

19 Afirmacion del Movimiento de Adolescentes Nifios y Nifias trabajadores Hijos de Obreros Cristianos.
(MANTHOC).



cuartas partes se insertan en el sector terciario, en las zonas rurales mas de tres

cuartas partes (77%) declara trabajar en alguna del sector primario.

Una tercera parte de los menores trabajadores tienen jornadas de trabajo muy
largas, entre los que se destacan los obreros. Estos trabajadores, tanto en los
espacios urbanos como rurales, invierten mas de 49 horas a la semana lo que

quiere decir que superan de lejos la normativa vigente.

En el caso de los menores trabajadores se advierte una mejoria significativa
en el ingreso y permanencia en los sistemas de educacion formal en los nifios y
nifias de 7-13 afios. En 1976 solo el 11% asistia a la escuela; en cambio, en 2001,

el 71% declara que el momento del Censo asistia a algun centro educativo.

d) TRABAJO DE NINOS Y ADOLESCENTES Y SUS
REPERCUSIONES.

Se debe considerar que no todas las tareas realizadas por los nifios deben
clasificarse como trabajo infantii que se ha de eliminar. Por lo general, la
participacion de los nifios o los adolescentes en trabajos que no atentan contra su
salud y su desarrollo personal ni interfieren con su escolarizacion se considera
positiva. Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que prestan a sus padres en
el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera del

horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsillo.

Este tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los
pequeiios y el bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y
experiencia, y les ayuda a prepararse para ser miembros productivos de la
sociedad en la edad adulta. EIl término “trabajo infantil” suele definirse como todo
trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es

perjudicial para su desarrollo fisico y psicol6gico® .

A partir de esta definicion se aprecia que el nUmero de menores que se ven

en las calles dedicandose a diversas actividades aumentan dia tras dia. Cada vez

20 Definicién de trabajo Infantil por la OIT.



hay mas nifilos y adolescentes desempefiando trabajos de adultos, siendo estos
cada vez mas expuestos a diversos problemas sociales, por tanto apenas
sobreviven a las largas jornadas de trabajo, las cargas pesadas, las herramientas
peligrosas o los productos quimicos toxicos, e incluso el mismo riesgo se estar

solos e indefensos en las peligrosas calles.

De estas nifias y nifios adolescentes los mas fuertes saldran adelante, pero
guedardn marcados para siempre con los estigmas fisicos y emocionales del
trabajo prematuro. En un periodo de la vida que deberia ser de aprendizaje
escolar y preparacion para una edad adulta productiva, estos nifios y nifias ven

irse su infancia y, con ella, la promesa de un futuro mejor.

Se debe considerar que la asistencia escolar después de una larga jornada de
trabajo resulta muy escasa, ya que soélo algunos les quedan fuerzas para dedicarle
tiempo a algo que poco a poco va dejando de ser importante debido al cansancio

fisico que el trabajo les ocasiona.

Pese a ello las nifias, nifios y adolescentes que asisten a la escuela perciben
gue su rendimiento escolar no es igual en comparacion al resto de los demas

nifios que no trabajan y que tienen una adecuada alimentacion.

Pues lamentablemente con los pocos recursos econémicos que cuentan no
ingieren alimentos sanos o que les provean de las vitaminas y proteinas que el
cuerpo humano necesita, y es asi que ellos sienten que no estan aprendiendo
como el resto de sus compafieros y son ellos mismos quienes a partir de eso se

sienten inferiores y poco a poco van dejando de asistir a las escuelas.

Es decir; que a la mayoria el trabajo les impide ir a la escuela, lo que ha
venido incrementando la desercion escolar, mas del 56% de las nifias, nifios y
adolescentes no asistieron o abandonaron la escuela y lo mas probable es que
afectados por todas esas privaciones, quienes sobreviven a esas rigurosas
circunstancias sean en el futuro hombres y mujeres incapaces de mejorar su

propia vida o participar de lleno y de forma provechosa en la sociedad.



Respecto al acceso a los servicios de salud este es limitado y principalmente
atendido a través el Gobierno Municipal (GAMLP) y la Unidad de la Nifiez y
Adolescencia entre otras del gobierno, organizaciones no gubernamentales e
iglesias. Debido a las condiciones de vida en las calles esta poblacion esta
constantemente expuesta a enfermedades transmisibles, tanto gastrointestinales

como dérmicas, sexuales y respiratorias.

Aproximadamente el 30% de las patologias que los afectan son enfermedades
infecciosas y parasitarias. De estas, mas de la mitad representa la parasitosis
intestinal; el 14% corresponden a las enfermedades de la piel, el 11% son
enfermedades del aparato respiratorio, la tuberculosis pulmonar y las
enfermedades de transmision sexual, debido al estilo de vida que llevan

cotidianamente.?*

A pesar de todas las dificultades que atraviesan estas nifias, nifios y
adolescentes, ellos también deben lidiar con el hecho de ser discriminados, es por
eso que al desempefiar su trabajo observamos que muchos de ellos se cubren el
rostro, esto para evitar posteriores burlas en la escuela, ser tratados de manera
diferente, o simplemente porque les da verglienza que algin conocido les vea.
Pero esta discriminacion no solamente les dan los otros nifios, mas al contrario

también la gente adulta reacciona con desconfianza o malos tratos ante los NAT's.

Como se pudo apreciar la situacion que sufren los NAT s no es alentadora, al
contrario en vez de reducirse esta va aumentando cada vez mas, y definitivamente
no podemos quedarnos indiferentes ante esta situacion ya que en nuestro pais
son miles de nifias, nifios y adolescentes quienes trabajan de diversas formas
cada vez mas imaginativas y solo una percepcion clara del problema y la decision
firme de combatirlo, podran finalmente erradicar a los NAT's y sus efectos

negativos.

Para algunas personas involucradas en la lucha contra el trabajo infantil y

proteccién del adolescente trabajador es mas adecuado el establecimiento de

21 (ENDA -Bolivia UNICEF).



criterios que ayuden a definir cuando una actividad se ubica entre las
mencionadas peores formas, que insistir en la elaboracion de listados de
actividades concretas, los que corren el riesgo de ser incompletos o de quedar

muy pronto desactualizados.

En tal sentido, los elementos mencionados anteriormente pueden ser Utiles
para delimitar el desempefio de los nifios y adolescentes trabajadores en
contextos protegidos fuera de los cuales se consideraria prohibido y encaminar las
estrategias de proteccion con el fin de evitar los mdltiples riesgos fisicos,

psicoldgicos, morales y sociales a los que estan expuestos actualmente.

2.4 Descripcidn de las caracteristicas del trabajo infantil y
adolescente.

Casi la mitad de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en las minas no
reciben remuneracién alguna en razén de que son ayudantes de sus padres. El
ingreso promedio por hora de trabajo de nifios, nifias y adolescentes asciende a
2.72 Bs. mientras que en los padres alcanza a 3.50 Bs. En lo que respecta a la
jornada laboral, la diferencia entre nifios, nifias y adolescente y padres de familia
es minima, 10.84 horas y 10.82 horas respectivamente. A igual tiempo de duracién
de la jornada laboral el ingreso varia, es decir, los nifios, nifias y adolescentes
sufren discriminacion en cuanto al reconocimiento econémico por su trabajo. En
los centros mineros la actividad minera permite un mayor ingreso por hora que las

actividades distintas a la mineria.

Las jornadas laborales de los menores trabajadores mineros son mas largas
de aquellos que del area urbana, pero sus ingresos son menores que los vigentes
en el &rea urbana. Para aportar mas al ingreso familiar, los menores trabajadores

mineros prolongan sus jornadas laborales.

El trabajo infantil tiene varias significaciones que estan determinados por
factores socioculturales y por las condiciones materiales de supervivencia. Segun,

los padres de familia, el trabajo de los nifios y nifias es considerado como ayuda,



mientras que el trabajo de los adolescentes es vista como un modo de empezar a
generar ingresos y como un aprendizaje que permite la incorporacion de habitos
de trabajo para la formacion personal. Los nifios y nifias perciben al trabajo como
una forma de prepararse para su futuro ocupacional y valoran la autonomia e
independencia que les da el trabajo y como una obligacion que no se puede eludir

por las condiciones de vida de sus familias.

Dentro del trabajo doméstico se constata que el ser NAT doméstica implica
que esta no tenga la libertad que tiene cualquier nifio, como también que viva
experiencias de falta de atencion fisica y emocional adecuadas, impide establecer
contacto familiar que afecta a su desarrollo personal y social ademas de varias
formas de abuso y explotacibn que restringen o eliminan sus derechos a
recreacion, educacion. Los menores trabajadores deben decodificar sus practicas

y saberes en funcion de las exigencias del trabajo.

Por otra parte, existen aspectos de caracter cultural mas propiamente
relacionados con la vestimenta y el cuerpo, considerando a este como idioma
cultural. Se indica que el trabajo doméstico de los menores trabajadores es un
modo de “Ingresar al mercado de trabajo urbano por el que reciben un salario
determinado” se reconoce a esta actividad como un espacio de re-socializacion y

recurso del mundo urbano.

La actividad que realizan los nifios tanto en el area rural como urbana, es
trabajo. Porque tiene valor (solidaridad, contribuir a la familia) en si mismo, por su
misma naturaleza que intervienen la capacidad fisica e intelectual’. También
sostiene que el trabajo infantil es “un espacio de organizacién y movilizacion de
menores trabajadores para reivindicar necesidades, demandas y sobre todo hacer

cumplir sus derechos.

La familia incorpora al mercado de trabajo a todos sus miembros y como
efecto de la misma, el proceso de desarrollo educativo de los menores
trabajadores, se enmarca en la desercidn y retraso escolar, enfatiza que el

abandono, el retraso escolar son atribuibles al trabajo infantil, demuestra que del



100% de las personas participantes en el estudio de caso, el 46% optd por el

abandono escolar, debido a la incompatibilidad de ambas actividades.

Su condicion de trabajadores puede colocarlos en lo posterior en situaciones
netamente desfavorables ante la educacion si no mejora la condicion social de las
familias, se observa que la escuela no apoya y no es adecuada para los nifios y

nifias trabajadores.
2.5 Diversos enfoques del trabajo de los NAT's.

Con el apoyo y asesoramiento de la Organizacion Internacional del Trabajo a
través del Programa de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (IPEC) el
gobierno boliviano estableciéo para la década 2000-2010 un Plan Nacional de
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en Bolivia. Dentro de este contexto la
OIT/IPEC encargo la realizaciébn de tres investigaciones locales en Potosi,
Llallagua, Tipuani/Chuquini y Chima y una nacional sobre el trabajo infantil en la

mineria artesanal.

En Bolivia, aproximadamente 6.500 nifios y jovenes desarrollan algun tipo de
trabajo en las minas. Sostiene que los nifios comprendidos entre los 6 a 13 afios
desarrollan principalmente trabajos en el sector servicios, mientras el 96%
adolescentes comprendidos entre las edades de 14 a 18 afios en las minas o

ingenio.

Los niflos y niflas que trabajan en las minas e ingenios (13 a 16 afios) el 50%
tiene un nivel de instruccién intermedia, de éstos sdélo un tercio logré concluir con
la gestion escolar, el 37% ha llegado al ciclo medio y se estima que termind sus
estudios alrededor del 21,72%.

Por otro lado, se sostiene que los adolescentes de (14 a 18 afios) no tienen un
grado de escolaridad normal porque tienen que alternar el estudio con el trabajo
con las dificultades que ella conlleva. Los nifios y nifias menores de 13 afos se
encuentran en serias desventajas en relacion a sus pares respecto a su nivel

educativo.



La incorporacién de nifios y nifias menores de 13 afios en actividades mineras
se encuentra estrechamente asociada a las condiciones de extrema pobreza en
las que se encuentran sus familias, situacion que se presenta como un desafio a
superar a través del trabajo y la educacion. “La perspectiva es la del cambio de su
situacion, de la “lucha por la vida, {...} el no vivir en las mismas condiciones que
sus padres, por ello es que desarrollan estrategias de sobrevivencia multiples que

les permita mantenerse trabajando y estudiando”.

Comprendemos como paradigma el conjunto de conocimientos y creencias
gue forman una vision del mundo (cosmovision), en torno a una teoria hegemonica
en determinado periodo histérico y que condiciona la forma de pensar y actuar de

las personas.

Los paradigmas cumplen una doble funcién, que consiste en determinar o
establecer las direcciones del conocimiento que tienden a resolver determinadas
interrogantes dentro del contexto de ciertas teorias; por otro lado, establecen los
limites de lo que puede considerarse como conocimiento por cierto periodo de

tiempo.

La Doctrina de la Situacion Irregular sostiene que este paradigma efectla
una relacion lineal entre necesidades basicas insatisfechas y peligrosidad, es
decir, sostiene que aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
situacion de pobreza son considerados como delincuentes, razén por la cual el
Estado debe crear instituciones y mecanismos juridicos y sociales que son las
encargadas de la “proteccion” de los denominados “desviados sociales”. La logica
de la accién estatal se caracteriza por establecer mecanismos represivos,

coercitivos y correctivos de los menores que provienen se sectores empobrecidos.

La Doctrina de la Proteccién Integral afirma que con la aprobacion de la
Declaracién Universal de los Derechos del Nifio en 1959, se inicia los que se
denominada Doctrina de Proteccion Integral (DPI) que se presenta como oposicion
a la de la Situacion Irregular y que surge de un conjunto de instrumentos

internacionales. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en



noviembre de 1989 constituye en el referente mas notable de una nueva forma de

concebir y comprender a la infancia y adolescencia.

El Paradigma de la Proteccion Integral reconoce a los menores como sujeto
de Derechos. Este reconocimiento implica que los menores tienen Derechos
especificos, inherentes a su condicidn. La Proteccion Integral establece que todos
los niflos, nifias y adolescentes tienen los mismos Derechos a pesar las

condiciones de vida circunstanciales por los que pueden estar atravesando.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece como principio el
denominado interés superior del nifio, que no se traduce Unicamente al ambito de
la administracién de justicia sino que establece un nuevo tipo de relacién social

con la infancia.

Entre otros, la Convencion reconoce Derechos como el de opinion y el de
asociacion de los menores, especificando que deben ser tenidos en cuenta en los

ambitos de decision.

La Doctrina de la Promocién del Protagonismo reconoce la actoria social,
el rol politico y social de la infancia y en particular de los menores trabajadores.
Reconoce a la infancia como parte de la sociedad, desde las complejidades que
tienen los otros actores sociales. El aporte de la infancia en la toma de decisiones

y en el desarrollo de una sociedad es fundamental.

Finalmente, el protagonismo debe ser conquista desde los propios menores,
debe ser interpelador de lo que llama “las estructuras de dominacion, poder y

sometimiento existentes en una sociedad”.



CAPITULO III

COMPOSICION POBLACIONAL DE LOS
NAT’S



3.1 Las dimensiones conocidas del problema de los NAT’s.

Hoy en dia la escuela tiene grandes limitaciones para responder a las nuevas
demandas y exigencias que surgen de un mundo tan cambiante, un mundo que es
globalizado. Un problema que se identifica es la educaciéon y el acceso a ella,
muchos dicen que la escuela es el segundo hogar, es el espacio y el lugar donde
pasamos muchos afos de nuestra vida, aprendemos las primeras letras, nuevos

conocimientos y aceptamos las reglas que se implantan.

La escuela en este caso se entenderia como una inversién para mejorar el
desarrollo econdmico de un pais y optimizar la productividad de una sociedad,
pero también susceptible a ser privatizado, como ocurre en muchos paises

Latinoamericanos.

La critica que se hace a la escuela, es juzgarla como parte del proyecto de
subordinacion, es la estructura institucional para la preparaciéon y perpetuacion del
poder de los sectores dominantes, como diria Bordeau “la escuela cumple su

funcion reproductiva”.

La escuela también es el lugar y espacio de encuentro, de contraposicion, de
choque de mundos culturales diferentes, de personas y procedencia distinta, de
urbanidad y de ruralidad. Pese a esto hoy se afirma que los escenarios en paises
pobres como el nuestro no son alentadores, ya que existe una conciencia
creciente de estar educando a la juventud para el desempleo, factor que incide en
la conducta o decision de los padres de influir a sus hijos al trabajo, antes que el

estudio, este tipo de critica no esta exenta de la Universidad.

Por otro lado existe una valoracion positiva respecto a la funcion de la escuela
en la vida de los NAT’s, ya que éstas reconocen en la escuela otra dimension
importante: el espacio donde se establecen amigos, relaciones con sus pares del
sexo opuesto, y en el que se aprehenden e internalizan normas y valores que

rigen el funcionamiento de la sociedad.



Asistir a la escuela es también el horizonte cultural de los NAT's en el que se
generan relaciones con sus pares que trabajan y con los que no lo hacen, también
sostienen que se estudia para ser alguien en la vida, que les ayudara aprender

cosas nuevas y a salir adelante.

Lo sorprendente de las opiniones de los NAT’s respecto a la vinculacion entre
trabajo y escuela es que no existe una relacion contradictoria, antagonica o disimil,
hecho que es contraria a la postura de instituciones que asumen posturas
abolicionistas, erradicacionistas, a pesar de algunas condiciones laborales que
pueden ser cuestionables, en general existe una valoracion positiva, situacion que
pueden ser cuestionables, en general existe una valoracion positiva, situacion que
debe inducir a replantear determinados imaginarios respecto a la nocividad del
trabajo infantil. (CARRILLO: pag. 82-83).

Desde una vision de lo andino los NAT’s recordaban que desde muy
pequeiios trabajaban en el campo, en las alturas, esa era su condicion dentro del
nucleo al que pertenecen y dentro del cual se reconocen. En esta vision, los nifios
son considerados desde muy pequefios como elemento funcional en la
comunidad. Desde el momento en que se encuentran en el vientre materno el nifio
es valorado en términos comunales, en la recreacion de ritos, costumbres y

cotidianidad de la comunidad y del ayllu.

La discriminacion es uno de los factores que influye negativamente en el
desarrollo psico-social de los nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial, tomando
en cuenta el impacto que posee la actitud de exclusion de la sociedad en lo
actuales momentos, muchas veces no nos damos cuenta del gran dafio que se le
proporciona a estos nifios, nifias y adolescentes al excluirlos de la sociedad, las
comunidades, procesos de participacion, vulnerando asi su derecho a la libertad

de expresion, a opinar y a participar activa y protagonicamente.

En el documento elaborado por los NAT’s indican que: nosotros los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores (NAT's) desde nuestra experiencia organizada

y reflexion colectiva, pensamos que el trabajo en si no es malo, sino las



condiciones en las que se dan, porque el trabajo no es de hoy, el trabajo tiene sus
raices en la historia de la humanidad, en nuestra cultura, y en las distintas
realidades y procesos socioeconémicos en las que nosotros vivimos y en las que

viven nuestros pueblos.

Por ello, cuando reclamamos nuestro derecho al trabajo digno, hacemos la
diferencia entre lo que es la explotacion y el trabajo digno y repudiamos la mezcla
incoherente que hacen al involucrar dentro del “trabajo infantil” a la prostitucion
infantil, trafico de nifios, alquiler de menores, etc. Porque estos son “delitos” a los
que se tendria que sancionar y luchar contra las causas de tratos inhumanos que

no conducen a nada bueno y no dignifican al hombre.??

3.2 Causas de la incorporacion de los NAT's, edades (6 a 14

anos).

Los principales problemas que se presentan en la situacion economica de las
nifias y adolescentes trabajadoras son los siguientes:

e La pobreza extrema en sus hogares

e Se les paga menos que a los varones por el trabajo que realizan

¢ Las hijas mujeres dependen mas de los padres que un hijo varén

e La obligacion de llevar una cantidad determinada de dinero a casa por dia, en
caso contrario se encuentra expuesta al maltrato fisico.

e Elriesgo de ser madre a temprana edad, lo cual permite que la pobrezay la
miseria se repitan en su hogar.

e Las familias priorizan el gasto en actividades que no favorecen al desarrollo de sus
hijos, por ejemplo, gastan en fiestas parroquiales, bautizos e inclusive se prestan
dinero para esto.

¢ Lanecesidad econdmica y de servicios basicos en sus casas

e Laresponsabilidad y la necesidad de costear sus estudios, la ropa y hasta la
necesidad de comprar agua para llevar a sus casa

¢ No tienen un proyecto de vida, suelen vivir el aqui y el ahora

22 \/éase el documento del I Congreso Mundial sobre los Derechos de laNifiez y la Adolescencia.



No saben administrar su dinero

Los varones suelen gastar su dinero mas que las mujeres yendo a jugar en

Internet o a los tilines

Hay mucha competencia, lo cual hace que perciban menos dinero

Los empleadores no les pagan lo justo

La policia les roba su dinero y ademas los explotan laboralmente en la comisaria.

Desde el &mbito educativo las deficiencias son:

1.

La Educacién no gratuita excluye a miles y millones de nifios, nifias y
adolescentes en nuestros paises de los sistemas educativos nacionales
de cada pais.

No importan cantidad sino calidad en la educacién que se imparte a los
nifios, nifas y adolescentes. Muchas instituciones educativas en
nuestros paises son carentes en recursos y en pedagogia ética y
profesional.

Por condiciones socio-econdmicas la alimentacion y el transporte son
factores de problemética a la educacién, puesto que son éstos parte del
proceso educativo decadente por el cual atraviesan nuestros paises.

La ausencia de la Educacién Sexual y Reproductiva y la Educacion
Ciudadana en los sistemas educativos de nuestros paises, es el factor
para la generacion de otros problemas: embarazo precoz, delincuencias,

consumo de estupefacientes, abandono de hogar, entre otros.

Desde el ambito de la salud las deficiencias son:

1. La pobreza en nuestros paises es un condicionante para que los nifios,

nifias y adolescentes no sean atendidos oportuna y eficazmente en los
hospitales, ambulatorios, centros médicos. Por poseer una condicién
socioecondémica baja, no son atendidos y cientos de nifios, nifias y
adolescentes mueren al afio por enfermedades que no son atendidas a
tiempo.

La falta de recursos en los centros médicos, hospitales publicos,
ambulatorios; agrava la situacion de asistencia sanitaria en nuestros

paises.



3. La ausencia de programas y recursos en prevencion del VIH-SIDA,
ETS, y muchas otras enfermedades mortales son la causa de muchas
muertes de nifios, niflas y adolescentes en nuestros paises.

4. Los nifos, ninas y adolescentes indigenas, en la mayoria de nuestros
paises no cuentan con una atencién médica o sanitaria a su disposicion
en sus pueblos, ciudades o campos.

5. Los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad y necesidades
especiales no son atendidos de manera oportuna y eficiente debido a
sus condiciones. Ademas de ello necesitan de atenciones particulares

de las cuales no gozan.

Desde el abuso y Explotacion Sexual Comercial:

1. El trafico de bandas y grupos desalmados con nifios, nifias y
adolescentes prostituidos o utilizados como elementos para la
pornografia infantil incrementa cada vez mas en nuestros paises.

2. La falta de acciones y programas concretos en prevencion del Abuso y
explotacion sexual comercial en nuestros paises, incrementa dia a dia
el cometido de este delto y de esta violacion a derechos
fundamentales de nifios, niflas y adolescentes abusados y utilizados.

3. Ausencia de programas pedagogicos, psicolégicos que de manera
masiva y gratuita se puedan ofrecer a los nifios, nifias y adolescentes
abusados; y a sus abusadores, porque creemos que una forma de
evitar la propagacion de este mal es incorporando al abusador en el

proceso de prevencion y de toma de conciencia.

3.2.1 Maltrato y violencia intrafamiliar.

El maltrato infantil no esta exento de la percepcion de los NAT s y es una de
las varias consecuencias para que las nifias, nifios y adolescentes salgan de sus
casas a trabajar, por ejemplo tomamos un relato extractado de un estudio de caso
en el cual se indica que el padre esta representado por una figura violenta, relata

un episodio que recuerda con mucha carga emocional y dice un joven: “Cuando



era chiquitito, mi papa era un borracho, cuando hemos viajado me botaba;
borracho viajaba, una vez del auto me ha votado al asiento mi nariz se ha roto, me
tocaba se rompia se salia sangre asi nomas rapido”. Al parecer estas experiencias
en la familia hacen que el nifio busque otro espacio y recursos para sobrevivir y
que la madre facilite ese proceso. Por lo que refiere “mi mama, anda limpia autos
me decia... y si no podia ir a trabajar ni para mi lista de material tendria, ni para un

lapiz, ni un cuaderno”.

Si bien las condiciones de pobreza en que se encuentran las familias de los
nifios y niflas trabajadores es el detonante para que se inserten en el mercado

laboral, no es la Unica causa.

Existen otras que estan vinculadas a motivaciones propias. En general,
trabajar es una decisidon personal, que esta condicionada por varios factores entre
ellos la imposibilidad de acceder a determinados satisfactores, el reconocerse
como protagonistas para hacer frente a las situaciones de carencia por la que

atraviesan las familias de los nifios y nifias trabajadores.

3.2.2 Consecuencias del trabajo infantil y adolescente.

A Organismos internacionales, tales como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
algunos gobiernos y muchas Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) desde
hace varios afios expresan su preocupacion por la incidencia del trabajo infantil en

el proceso de escolarizacion de nifios y nifias.

Las nifias, nifios y adolescentes trabajadores ven afectada negativamente su
salud, ya que se exponen a graves peligros y abusos que influyen en su
seguridad, y su educacion. A continuacion se especificaran estas consecuencias

del trabajo infantil, que perjudicaran en gran medida al futuro de estos menores:



» Lasalud de los nifios y nifias trabajadores

Uno de los aspectos generales sobre la salud de los nifios y nifias
trabajadores tiene que ver con la nutricion. Segun los datos de la “Encuesta
Nacional de Salud” (ENSA 98), el 26,8% de los nifios/as menores de cinco
afios sufre una desnutricién cronica. De este grupo, el 1,3% se encuentra
con desnutricion aguda. El 25,6% de los menores de tres afios sufre
desnutricion cronica. ENSA 98 puntualiza que el 46% de la poblacion infantil
esta desnutrida. Desnutricion infantil en el Altiplano: 57,2%, en los Valles:
50,8%; en los Llanos: 31,5%. Se puede afirmar que los nifios y nifias

trabajadores forman parte de esta poblacién de menores desnutridos.

Por otra parte, el habitat de estos nifios y nifias es, en general, totalmente
inapropiado: infraestructuras inadecuadas, carencia de servicios basicos,

inexistencia de centros de salud, etc.

El lugar y las condiciones donde trabajan estos menores les afectan a dos

niveles: fisico y psicolégico.

Fisicamente, los nifios/as que trabajan tienen bajo peso, desnutriciébn en
diversos grados, escasa estatura, etc. Las enfermedades desarrolladas se
relacionan a las exigencias del trabajo. Los menores que trabajan en las p
aradas de micros, colectivos, se enferman del sistema respiratorio, otros
desarrollan infecciones de la piel. En las industrias, por las deficiencias de

infraestructura y equipamiento, tienen enfermedades e intoxicaciones.

Psicolégicamente, los nifios/as trabajadores enfrentan el menosprecio de la
sociedad, discriminaciéon, violencia; hechos que afectan su desarrollo

emocional y psicolégico en gran manera.
» Seguridad de los nifios y nifias trabajadores

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, viven continuamente en
peligro. Su desproteccion se observa en la calle, en su habitat, en su lugar

de trabajo. Segun el I.F.l. (Instituto de Formacion Femenina Integral), siete



de

cada diez mujeres menores de 18 sufren violencia doméstica con
consecuencias marcada en el aspecto fisico, psicolégico, econdmico,
institucional y sexual. El I.F.l. sostiene que del total de hechos violentos
contra las mujeres trabajadoras menores de 18 afios, el 40,20% se enfrenta
a una violencia psicologica y de otras formas; el 53,60% se enfrenta a una

violencia fisica y el 6,20% a un tipo de violencia sexual.

Estas situaciones tendran consecuencias sobre el resto de su vida,

destruyendo la débil autoestima que podrian tener todavia.

» Desigualdad entre menores trabajadores y menores que no trabajan y

asisten ala escuela

El Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia sefiala que
85.000 nifios y nifias de 15 afios de edad (44%) no concluyeron la escuela
primaria por sus condiciones de vida, edad y rol que ocupan en la sociedad,
40.000 personas posiblemente nunca lo hardn porgue ya no asisten a la

escuela.®

En Bolivia, aproximadamente el 66% de los nifios y nifilas que pertenecen a
familias de ingresos elevados concluye la primaria, mientras que sélo 13%
de los menores de bajos ingresos alcanza este objetivo. Demas esta decir
gue los niflos, nifias y adolescentes trabajadores pertenecen a este
vulnerable grupo de poblacién. Los nifi@s que trabajan corren mucho méas
el riesgo de dejar la escuela que los demas, pues no tienen las mismas
oportunidades de acceder a mejores condiciones de vida, a una mejor
educacion, y se da que a través de su exclusion del sistema educativo, no

sé6lo se transmite la pobreza, sino se acentla la desigualdad en la sociedad.

“Todo conocimiento conlleva el riesgo del error y la ilusion. {...}. Un

conocimiento no es el espejo de las cosas o del mundo exterior. Todas las

percepciones son a la vez traducciones y reconstrucciones cerebrales, a partir de

2 (Periddico “La Razén”, 04/10/2008).



estimulos y signos captados y codificados por los sentidos; de ahi es bien sabido
los innumerables errores de percepcion que sin embargo nos llegan de nuestro
sentido mas fiable, el de la vision {...}” (MORIN, 2001:5).

A partir de esta reflexion, podemos afirmar que una u otra postura respecto a
la vinculacion entre trabajo y educacion, plantea certezas e incertidumbres, por lo
que al igual que el producto que se pueda alcanzar con cualquier investigacion
que se desarrolle, sirve para verificar, comprobar, descubrir 0 comprender un

fendmeno social.

Comprobar, verificar o descubrir por un lado, comprender y/o interpretar por el
otro lado, son posturas epistémicas que predominan en la actualidad en el mundo
de la ciencia para generar conocimiento respecto a determinados fendémenos
sociales. La primera esta estrechamente relacionada con la validez de algunas
leyes naturales y/o sociales referidas a acontecimientos especificos o particulares,
mientras que la segunda esté asociada a la consideracion de las opiniones, de las

representaciones, de la subjetividad de las personas.

Si se tiene en cuenta el fendmeno del trabajo infantil, las instituciones
nacionales e internacionales que asumen como una ley invariable el hecho de que
los nifios y nifias no deben desarrollar trabajo alguno, parten del supuesto de que
es dafino para el desarrollo de los menores. Por otro lado, los que asumen una
postura holistica y naturalista cuestionan los postulados o principios que sustentan
los defensores del erradicacionismo o abolicionismo del trabajo infantil, basandose

en las opiniones de algunos colectivos de menores trabajadores.

Las valoraciones que surgen por parte de algunos NAT’s son que trabajan
mas horas para recibir cierto monto deseado. Se esfuerzan en su trabajo siendo
buenos en lo que hacen y en ganar dinero. Como también el hecho de aprender y

experimentar nuevos conocimientos son logros muy valorados.



3.2.3 Revalorizacion critica del trabajo infantil.

Se asume que el ejercicio de los Derechos no es excluyente, sino mas bien
complementario. Sostiene que el trabajo no solo tiene que ver con la dimension
econémica, sino también con la identidad y lo sociocultural. El trabajo es
considerado como parte fundamental en la construccion identidad de los nifios y

nifas trabajadores.

El trabajo es un derecho humano, razén por la cual no puede excluirse a
ninguna persona el goce y ejercicio. Se reconoce a la infancia trabajadora como
un fenémeno social, razén cual reivindica el derecho de los menores trabajadores
a participar en la toma de decisiones de la sociedad porque son sujetos y actores

sociales.

El trabajo es un valor social y derecho humano, por tanto inherente a todas las
personas y que no depende de ninguna condicibn como ser sexo, edad,

pertenencia étnica, entre otros.

Reconoce que el aporte a la economia familiar es significativo. Probablemente
si los nifios y nifias trabajadores de sectores empobrecidos no trabajarian, las

condiciones de vida de sus familias empeorarian significativamente.

La escuela no es el Unico espacio de construccion de la ciudadania. El trabajo
y la escuela no son derechos excluyentes, sino que el Estado y la sociedad deben

asegurar el goce y ejercicio de ambos.

Desde la misma existencia del hombre, el espiritu de los Derechos Humanos
lo acompafia. Muchas de sus luchas se han constituido por exigir el
reconocimiento y respeto por los Derechos Humanos. Cada pueblo, de acuerdo a
sus caracteristicas y conformaciones socio-histéricas fueron creando mecanismos
gue regularan sus relaciones, es decir, normas de conducta. Sin estar
comunicados los pueblos, muchos de ellos crearon valores mas o menos

idénticos, tales como la justicia, la paz, la igualdad, o el Derecho a la vida.



En la actualidad hay un consenso universal en que todo ser humano, sin
distincion de ninguna indole, es titular unos Derechos Fundamentales que nadie y
por ningln motivo puede arrebatarle, es decir, son universales. Los Derechos
Humanos tienen las siguientes caracteristicas son: inherentes, integrales,
indivisibles e interdependientes, universales, imprescriptibles, inviolables,

efectivos, progresivos y reales y concretos.

Tanto en el mundo de los adultos como de las nifias y nifios trabajadores, el
trabajo se convierte en un referente importante de realizacién personal. El trabajar
significa ser “Util”, aportar a la sociedad y acceder a determinados satisfactores

gue no serian posibles si es que los dejarian de trabajar.

El trabajo también es percibido como juego o diversion, como espacio para la
creatividad. Si bien es una manifestacién puntual, pero habra que indagar a mayor
profundidad la vinculacion entre el trabajo y el juego, ya que puede existir
elementos suficientes en el imaginario de los nifios y nifias trabajadores que el
trabajo que realizan la relacionan como una forma de desarrollar la creatividad,
ejemplo, encarar las diversas dificultades que se presentan en sus actividades
exige a los nifios y nifias trabajadores en desarrollo de un conjunto de estrategias
gue ayudan a determinadas competencias y habilidades que sus pares que no

trabajan no la tienen.

3.3 Causas del alto desempleo y de la baja de calidad de los

empleos juveniles en Bolivia.

Se identifican las siguientes causas:

1. La incapacidad del gobierno y el Estado para hacer cumplir la ley en materia

de trabajo infantil.

2. La falta de compromisos serios en cuanto a las politicas publicas y de gasto

asignado al cumplimiento de los derechos de la nifiez.



3. La carencia de un marco juridico que permita la reforma de las instituciones
publicas encargadas de velar por el cumplimiento de los derechos recogidos en el

mismo marco legal.

Actualmente se muestra la claridad con que las instituciones y los programas
en Bolivia, no se han adaptado a la realidad del trabajo infantil, puesto que se
carece de los recursos e instrumentos necesarios para la construccion de una

politica integral que permita el avance en la erradicacion del trabajo infantil.

La aplicacion de normas y su vigilancia respecto al trabajo infantil es uno de
los mayores fracasos juridicos, lo que ofrece evidencia del hecho de que el trabajo
infantil no pueda erradicarse por decreto, ya que es producto de multiples factores

estructurales como la pobreza y el subdesarrollo.

En el caso de Bolivia, principalmente en el centro de la ciudad de La Paz, se
observan vendedores ambulantes, con golosinas, comida, espejos, ganchos,
baterias, aretes, jabones, entre otros..., y varios se establecen en parques y
aceras, en este tipo de ventas se ven muchos nifios menores, de los cuales no se
sabe si estan trabajando para apoyar econOémicamente a sus familias, o si son

explotados ya sea por sus padres u otras personas.

El trabajo infantil es un fenbmeno estructural cuyas “causas se originan en un
ambito socioecondmico, politico y cultural muy complejo, donde se puede sefalar
como prioritarias: la pobreza y pobreza extrema; las tradiciones y costumbres
culturales de los padres que estimulan la participacion a temprana edad en
actividades laborales a los hijos; los bajos niveles de educacion de los padres e
hijos, la ausencia de formacién laboral de los padres de familia que involucra a
todos los miembros de la familia, incluyendo a la nifiez para la generacion de
ingresos de subsistencia, la paternidad irresponsable, la educacion escolar
repetitiva y pasiva que fomenta el ausentismo y desercion, el dificil acceso a la

educacion, precarias condiciones de salud”.



3.3.1Descripcion del tipo de trabajo encontrado en la zona

Central del Departamento de La Paz.

Se destaca que una gran parte de los nifios, nifias y adolescentes trabajan
ayudando a sus padres en el negocio familiar y los padres no estan conscientes
de que sus hijos son trabajadores sino que los ayudan, los mismos nifilos no son

conscientes que trabajan sino que apoyan a su familia.

Como por ejemplo se encontrd la siguiente informacion del desempefio de las
actividades que los NAT's realizan:

e Venta de frutas

e Venta de refrescos
e Kioscos

e Venta de ropa

¢ Venta de comida

e Limpieza

e Lavado de ropa

“Los padres no estan conscientes de que sus hijos son trabajadores sino que

los ayudan, los mismos nifios no son conscientes que trabajan sino que ayudan”.

Los que son trabajadores por cuenta propia se encuentran igualmente en el

mercado laboral informal, en los siguientes rubros:

En el Cementerio
e Mete aguas
e Rezadores
e Brilla lapidas
e Los que arreglan nombres
e Pinta lapidas
e Mdsicos
e Cuida autos
e Limpia parabrisas

¢ Ayudantes de floristas



o Comerciantes ambulantes de pastillas, refrescos

Ferias
e Estibadores

o Comerciantes ambulantes de sal, bolsas, ajos, gelatinas.

Semaéaforos
¢ Malabaristas
e Actores de calle con mimos o actividad de payasos

e Limpia parabrisas

Paradas
e Voceadores

e Canillitas

Plazas
e Lustrabotas

¢ Los vendedores ambulantes de dulces y gelatinas

Transportes publicos

e Voceadores

3.4 Situacion socio-laboral de los jovenes y el circulo vicioso de

los problemas de educacion y de empleo.

Los problemas que los nifios, nifias y adolescentes reportan con mayor

frecuencia respecto al trabajo que realizan son los siguientes:
En el aspecto econdémico

e La explotacion laboral.

e El pago inadecuado de su esfuerzo.
e No se les paga puntual.

e Porla edad que tienen no les pagan.

e A veces se les paga con ropa usada o con cosas.



e La gente en general es muy injusta con ellos, por ser menores los tratan de
engafar.

e Los niflos lustrabotas estan susceptibles a que nifios mayores les roben sus
cajas.

e Los nifios y adolescentes en situacion de calle les suelen robar su dinero.
En el aspecto social

e Los comisarios los tratan mal, ya que éstos los botan del lugar donde se
encuentran trabajando en la calle y les quitan lo que estan vendiendo.

e Venden hasta altas horas de la noche para poder percibir mas dinero.

e Lagente los tratan mal.

e Son confundidos con nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle (La
ciudadania suele llamar a esta poblacion “cleferos y malvivientes”).

e Ladiscriminacion.

e La crueldad de los comparfieros de la escuela que se burlan porque ellos

trabajan.
En el aspecto cultural

o El padre los golpea cuando llega borracho.
e La madre no llega a la casa.

e Se deben preocupar por los hermanos menores.
En el aspecto educativo

e Muchos papas prefieren que sus hijos trabajen y que no estudien.
Respuesta de las instituciones ante la problematica que se presenta

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores portan un carnet de trabajador y
se les da chalecos también, de esta manera hay mas confianza para que trabajen

en algunos casos.

Por otra parte, los directores o responsables de las instituciones, afirman que
los nifios, niflas y adolescentes pueden enfrentar los problemas a través de la

ayuda que se les brinda a través de:



e Apoyo escolar
e Encuentros grupales
e Talleres motivacionales y de autoestima

e Formacién basada en principios y valores cristiana

Muchos nifios, nifias y adolescentes se dedican a trabajar porque la
educacion no es percibida ni por ellos(as) ni por sus padres como Util a sus

necesidades.

La educacion publica no es todavia una educacion de calidad,
especialmente en las zonas rurales y urbanas marginales. De otro lado, la
educacion en los hechos no es gratuita y para muchas familias es practicamente
imposible solventar los gastos que representa enviar a toda la infancia a la
escuela. Los componentes culturales podrian explicar porque solamente un

segmento de las familias pobres incorpora a sus hijas e hijos pequefios a trabajar.

Finalmente, el trabajo infantil permanece y crece sencillamente porque no
se ha hecho lo suficiente para lograr su erradicacion. El trabajo infantil y
adolescente no ha sido priorizado como un asunto central en la agenda politica y
social. Ha habido, pues, extrema permisividad tanto del Estado como de la

sociedad frente a este problema.
3.5 Impacto en la sociedad.

En los ultimos afios, tras haberse aprobado la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la situacion de los nifios y las nifias en el mundo ha mejorado
considerablemente, puesto que, ademas del reconocimiento de los derechos a
favor de la infancia y adolescencia, se ha incrementado considerablemente la

sensibilidad social a favor de este colectivo mas vulnerable.

Pero en Bolivia no ocurre lo mismo ya que se debe mencionar el preocupante
incremento de los embarazos y de las interrupciones voluntarias del embarazo en

adolescentes, que indica la necesidad de recapacitar sobre la educacion sexual



qgue estan recibiendo las y los adolescentes, evitando posibles situaciones de

sometimiento y/o violencia de género.

Asi mismo, resulta altamente preocupante la baja percepcion del riesgo en
relaciéon con el consumo de drogas, mientras que aumenta la percepcion de la
accesibilidad a las drogas por parte de los adolescentes y se produce un
incremento significativo de los consumos, especialmente del alcohol y cannabis,

consumos que se realizan cada vez a edades mas tempranas.

Por otro lado, cada vez aparecen a edades mas tempranas graves riesgos
para su salud, como ocurre con los trastornos en la alimentacién, como la

anorexia, la bulimia o las dietas no saludables.

Dentro de la sociedad se debe promover la igualdad social, estableciendo
mecanismos preventivos ante situaciones de riesgo de desproteccion, y que los
nifos y niflas sean protegidos de toda forma de abuso, abandono, malos tratos,
tortura, explotacién sexual, laboral, no participacion en guerras...o en cualquier
otro conflicto social. Se da una importancia explicita a los aspectos relativos a la

igualdad de oportunidades y a la inclusion social

Garantizar el derecho fundamental del nifio y la nifia a la vida y al desarrollo
pleno de todas sus potencialidades, asegurando tener acceso a la alimentacion, la
salud, la educacion, la vivienda y en definitiva para desarrollarse en un entorno de
vida digno desde una concepcion holistica, garantizando los recursos y apoyos

necesarios, asi como la eliminacion de barreras de todo tipo.

La existencia de nifios, nifias y adolescentes trabajadores no es un fenémeno
nuevo en la historia econdémica boliviana. Su participacion en las actividades
laborales ha sido una constante entre las familias, mas como un resultado de su
marginacion socioeconomica que derivado de aspectos culturales autéctonos. Sin
embargo, nunca como en la actualidad habia sido tan notoria y en tan variadas
actividades, ni tan dramatica e imprescindible para la sobrevivencia familiar, hasta
el grado de despertar en distintos medios, una fuerte polémica entre su aceptacion

como mal necesario y su prohibicién como medida de proteccion.



3.6 Instituciones que luchan contra el abuso de los NAT's en

Bolivia.

Las instituciones que trabajan, apoyan y se preocupan por los NAT’'s son las

siguientes:

© N o g bk~ w N e

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

UNICEF

MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

CRUZ ROJA

ALDEAS INFANTILES SOS

FUNDACION ALALAY

oIT

EL Gobierno Nacional de Bolivia mediante sus planes: Plan de desarrollo
Nacional, “para vivir bien”.

El Gobierno Municipal de La Paz a través de su Plan de desarrollo Municipal
“Jaima”.

Proyecto Solidario

PNUD- BOLIVIA

Programa de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (IPEC).

Club de Leones La Paz.

Rotary club.

Fundacion para vivir bien.

SOBOCE

Club de Damas Voluntarias La Paz.



CAPITULO IV

ENCUESTA Y GRAFICOS



4.1

Encuesta realizada en la zona central

Entrevistas: Con cada entrevista se estableci6 una comunicacion
interpersonal entre el investigador (entrevistador) y el sujeto de estudio
(entrevistado), a fin de obtener respuestas verbales a interrogantes

planteadas sobre el tema de investigacion.

La guia de entrevistas, fue estructurada con preguntas abiertas
guiadas por los objetivos de investigacion, con diferentes tiempos de
duracion desde 06 a 10 minutos con el fin de obtener la informacion

deseada y un diagndstico mas preciso.

En el campo de las ciencias sociales reconoce el concepto de
diagndéstico como el conocimiento de los sintomas mas significativos que
acusa una determinada realidad social, cultural, politica o0 econdmica, entre

otras dimensiones.

El diagndstico: Tiene el propdsito de conocer y reconocer la percepcion
gue tienen los sectores protagonistas sobre la incorporaciéon de los NAT's al
trabajo informal y los problemas que aquejan a estas familias que poseen
en su nucleo varios miembros y que lastimosamente son de escasos

recursos econémicos.

En este contexto, la investigacion cientifica, que tiene como tareas
principales la indagacion, el examen intensivo y extensivo de problemas y la
construccién de teorias, solo es posible si se aplica un procedimiento que

integra dicho muy sintéticamente dos condiciones fundamentales:

Cierto grado de creatividad e imaginacion en la identificacion de
problemas, que permiten al investigador situarse en la época y darse
cuenta que lo aparentemente obvio no lo es y le sugiere la necesidad de
trascender su vida cotidiana de juicios a priori y prejuicios. Un conjunto de
reglas, técnicas y procedimientos que aplicados coherentemente permiten

establecer una relaciéon funcional, controlada y sistémica.



c. Cuadros de los lugares encuestados

El cuadro precedente muestra como referencia la cantidad de

Distritos que conforman el casco urbano central del Departamento de La

Paz, que por su composicion poblacional es bastante amplia y la muestra

tomada fue de 10 boletas o encuestas por calle o avenida, haciéndonos el

total de 160 boletas de encuesta, esto a continuacion fue el total de

encuestas que se realizaron para tener la composicién total del universo.

ZONAS, AVENIDAS Y CALLES. | NUMERO DE TOTAL PARCIAL
ENCUESTAS
Distrito 29
Zona de San Sebastian 10 10
Distrito 22
Zona San Sebastian 10
Pérez Velasco 10 +0
Calle Almirante Grau 10
Av. Mcal. Santa Cruz 10
Distrito 21
Zona San Pedro 10
Calle Boqueron 10 40
Calle Rodriguez 10
Av. Prado 10
Distrito 3
Zona Central 10
Calle Yanacocha 10 40
Calle Potosi 10
Calle Loayza 10
Distrito 4
Av. Camacho 10
Calle Federico Zuazo 10 30
Calle México 10

TOTAL DE
LA
MUESTRA

160
ENCUESTAS

Cuadro N° 2. Cuadro de lugares encuestados

Fuente: Elaboracién propia




1. ¢Conoces tus derechos y obligaciones que tienes como nifia, nifio adolescente?

SI () NO ( ) ALGO ( )

PREGUNTA 1
23

53

b SI
HMNO
_IALGO

Cuadro N@ 3 PREGUNTA 1

Fuente: Elaboracion propia

RESULTADOS Total

SI 23% 1600

NO 84%

ALGO 53%

La pregunta 1 nos refleja que no existe conocimiento de parte de los NAT’s en sus
derechos ni obligaciones ya que el 84% argumenta que no conoce mientras el
23% dice o afirma que tiene conocimiento, el 53% indica que tiene alguna nocion
sobre sus derechos, lo cual nos da un importante dato que es preocupante ya que
existiendo un indice alto de desconocimiento legal, los NAT's estan expuestos a

cualquier vulneracion a sus derechos.




2. ¢Por qué razones te dedicas tu a trabajar?

Huérfano () Necesidad ( ) CooperaratuFlia. ( ) Obligado( ) otras( )

PREGUNTA 2

@ HUERFANO
 NECESIDAD
_{ COOPERAR A TU FLIA.

i OBLIGADO
i OTRAS
Cuadro N° 4 PREGUNTA 2
Fuente: Elaboracién propia
RESULTADOS Total
HUERFANO 16% 160
NECESIDAD 59%
COOPERAR A TU FAMILIA 51%
OBLIGADO 6%
OTRAS 16%

La pregunta 2 nos grafica cuales son las necesidades basicas por la que los
NAT’s ingresan a trabajar, ya que el indicador méas alto con un 59% refleja que lo
hacen por necesidad, mientras que el 51% trabaja por cooperar a sus familias, un
16% es por quedar huérfano a una edad temprana, mientras que otro 16% afirma
gue trabaja por diversas razones, como para tener unos pesos y ahorrar, solo el

6% indico que trabaja por que le obligan.




3. ¢Como influye la cooperacion econdmica que realizas a tu familia?
Mucha () Poca ( ) Ninguna ()

PREGUNTA 3

15

M MUCHA
M POCA
_ININGUNA

Cuadro N°5 PREGUNTA 3

Fuente: Elaboracién propia

RESULTADOS Total

MUCHA 83% 160

POCA 62%

NINGUNA 15%

La pregunta 3 nos da como resultados lo siguiente, el trabajo que realizan los
NAT's es de gran ayuda para sus familias, ya que contribuye de una manera
significativa, es lo que indica el resultado de la influencia con un grado de 83%
calificada como mucha, mientras que el 62% afirma que la ayuda es poca y solo el
15% indica que lo que obtienen como remuneracion econdmica no influye casi en

nada como contribucion.




4. ¢crees tu que el Gobierno Nacional se interesa por ayudar a las nifias, nifios y

adolescentes de bajos recursos econémicos?

st () NO () POCO () NS-NR ()

PREGUNTA 4

423

24

| T

i S|
E NO
I POCO
E NINGUNO
Cuadro N° 6PREGUNTA 4
Fuente: Elaboracién propia
RESULTADOS Total
Sl 23% 160
NO 109%
POCO 24%
NS - NR 4%

La respuesta de la pregunta 4 nos da como resultado que los NAT's no sienten

ayuda por el gobierno nacional, ya que practicamente pareciera ser en el

imaginario colectivo que al gobierno central no le interesa este sector, ese es el

reflejo del resultado obtenido con 109% calificado como nada de interés, mientras

que el 24% afirma que sienten un poco de ayuda, el 23% dice que si existe interés

por parte del gobierno, esto lo afirman segun los bonos que existen de incentivo a

la educacion, y solo el 4% se abstuvo de opinar.




5. ¢Recibes maltrato familiar si no cooperas con ayuda econémica en tu casa?

St () NO () NS-NR ()

PREGUNTA 5

44

M Sl
H NO
_INS -NR

Cuadro N° 7PREGUNTA 5

Fuente: Elaboracién propia

RESULTADOS Total

Sl 67% 160

NO 49%

NS - NR 44%

Los resultados de la pregunta 5 reflejan que existe maltrato familiar si los NAT's
no contribuyen econémicamente en su hogar, este tipo de maltrato varia desde lo
psicolégico hasta la acrecion fisica, el dato obtenido es de un 67% que afirmo
recibir una serie de maltratos, mientras que el 49% indico que no recibe maltrato
familiar, mientras que el 44% se abstuvo de responder, pero en algunos casos se

observo cierto miedo incluso a hablar sobre este tema.




6. ¢Crees que existe discriminacion de las personas hacia las nifias, nifios y

adolescentes que trabajan?

SI ()

NO

PREGUNTA 6

()

E NO
_INS - NR

Cuadro N° 8PREGUNTA 6

Fuente: Elaboracién propia

RESULTADOS Total

SI 108% 160

NO 15%

NS - NR 37%

La pregunta 6 es contundente en sus resultados, ya que la afirmacién de

discriminacién sobre los NAT's es muy fuerte, esta pregunta obtuvo un indicador

bastante alto con un 108% que afirmo que la sociedad los discrimina en sus

diferentes labores que realiza, los maltrata, los insulta, como también los tildan de

lo peor agrupandolos a sectores como cleferos o ladrones de la ciudad, lo cual es

muy preocupante ese imaginario dentro la sociedad. Por otra parte solo el 15%

afirmo no recibir discriminacion y el 37% se abstuvo de opinar.




7. ¢Cudl es el area donde se evidencia mayor desatencion para las familias de

€sCcasos recursos econdémicos que repercute en los nifios?

En: salud () educacion () politico( )

Cuadro N° 9PREGUNTA 7

PREGUNTA 7

social ()

Fuente: Elaboracion propia

economico ( )

M SALUD
 EDUCACION
_IPOLITICO

M SOCIAL

4 ECONOMICO

RESULTADOS

SALUD 36%
EDUCACION 39%
POLITICO 21%
SOCIAL 3%
ECONOMICO 61%

Total
160

La pregunta 7 nos da como resultados que se evidencia una desatencion a las

familias de escasos

recursos economicos y que son numerosas €en Ssu

composicion, donde el factor predominante es el econémico que obtiene una

valoracion de 61%, como segundo factor esta la educacién con 39%, siguiente es

la salud con 36%, indicadores que reflejan desatencion de politicas en todos los

niveles gubernamentales. El factor politico obtiene una valoracién de 21% vy el

social 3%, valoraciones que son considerables de estudio y analisis sobre la

incidencia que afecta directamente a los NAT's.




8. ¢Vas alaescuela o colegio para aprender, o solo te dedicas a trabajar?

ASISTE A RECIBIR EDUCACION ( ) SOLO TRABAJA () AMBOS ()

PREGUNTA 8

12

A

ki TRABAJA Y ASISTE A
RECIBIR EDUCACION

i SOLO TRABAIJA
_INS -NR
Cuadro N° 10PREGUNTA 8
Fuente: Elaboracién propia
RESULTADOS Total
TRABAJA Y ASISTE A RECIBIR EDUCACION | 96% 160
SOLO TRABAJA 529%
NS - NR 12%

La pregunta 8 nos da como resultados que la importancia que tiene el colegio o

escuela es valorable para gran parte de los entrevistados, ya que una gran

mayoria asiste al colegio, este dato se refleja con el 96% obtenido, mientras que el

52% solo se dedica a trabajar, no asiste a la escuela o colegio, el nivel de

instruccion es bastante pobre, ya que muchos han abandonado, y ni siquiera han

terminado la primaria, algunos consideran que es pérdida de tiempo ya que

estudiar no consigue frutos econdomicos como es el trabajo, pero por otra parte

esta los que si estudian y consideran que es algo vital el aprendizaje. Solo el 12%

se abstuvo de responder.




9. ¢Tegustatrabajar?

sl () NO ( ) MAS O MENOS ()

PREGUNTA 9

Sl
HNO
_IMAS O MENOS

Cuadro N° 11PREGUNTA 9

Fuente: Elaboracién propia

RESULTADOS Total
Sl 89% 160
NO 15%
MAS O MENOS 56%0

La pregunta 9 nos da como resultados que la manera de concebir el trabajo es de
una manera muy agradable, el dato de 89% que afirma que le gusta trabajar
considera que la experiencia que obtienen en fundamental para su existencia y
desarrollo, ya que aprenden a tomar decisiones y conductas segun sus
necesidades y riesgos a diferencia del resto de sus contemporaneos que no
trabajan. El 56% afirma que el trabajo no es una preferencia pero tampoco lo
desechan por la necesidad que tienen es por eso que opinan que les gusta mas o
menos, aqui se evidencio también que existe miedo en su trabajo que es en la
calle, ya que estan expuestos a varios riesgos. Solo el 15% afirmo que no le gusta

trabajar y que en algunos casos los obligan.




10. ¢ Qué es lo que esperas hacer al llegar a ser adulto?

TRABAJAR( ) ESTUDIAR ( )

SER PROFESIONAL ( )

PREGUNTA 10

28

Cuadro N° 12 PREGUNTA 10

Fuente: Elaboracién propia

M TRABAJAR

 APRENDER UNA CARRERA
TECNICA

_IESTUDIAR PARA SER
PROFESIONAL

RESULTADOS Total
TRABAJAR 79% 160
APRENDER UNA CARRERA TECNICA 53%

ESTUDIAR PARA SER PROFESIONAL 28%

La pregunta 10 nos da como resultados que el 79% prefiere trabajar al llegar a ser

adulto, lo cual es muy preocupante porque la visibn que tienen respecto a la

educacion es negativa (en cierto sentido); Mientras que el 53% prefiere aprender

una carrera técnica para sobrevivir al llegar a la madurez, sélo el 28% aspira a

estudiar para ser profesional, aqui se complementa con la asimilacién de que ser

profesional no es valorable ya que no existe empleo en la ciudad como en el pais,

esto influye mucho en la percepcién que hoy tienen los NAT's.




CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1 Conclusiones

La situacion econdmica de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores se

encuentra entre baja y media baja o directamente en pobreza extrema.

Las familias son numerosas y una gran mayoria vive en condicion de

hacinamiento. Una gran parte de los nifios, nifias y adolescentes trabajan por la

pobreza en la que viven. Pero cada caso es particular, en gran parte la que motiva

a trabajar es la madre, o el nifio sale por aventurero ya que quiere ganar su propia

plata. Hay diferentes motivos.

Los principales problemas en la situacion social de las nifias y adolescentes

trabajadoras son los siguientes:

Las mujeres deben hacer las labores de casa, hacer funcion de
madres con los hermanos pequefios y ademas trabajar.

El machismo.

El uso y abuso de la imagen de la mujer.

El rechazo y la discriminacion (por eso cuando venden andan con
gorros para que las vean fuertes).

Es mal visto que la nifia trabaje en las calles.

La marginacion hacia la nifia por el mismo hecho de ser mujer.

Las nifias sufren abusos, maltratos.

El maltrato y la falta de respeto de parte de la gente en la calle.

Las niflas que limpian parabrisas estan expuestas a conocer a chicas

en situacion de calle que las pueden corromper.

Los principales problemas en la situacion social de los nifios y adolescentes

trabajadores son los siguientes:

Los policias los maltrata explotandolos laboralmente y arrebatandoles su
dinero.
Los padres no dan permiso para invertir tiempo en la recreacion, el juego o

el deporte.



El prejuicio de parte de la sociedad hacia los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores y hacia los que se encuentran en situacion de calle.

La ciudadania confunde a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores con
los que se encuentran en situacion de calle.

El acostumbrarse a la calle.

Preferir estar en lugares donde no hay normas.

Adquirir malos héabitos en la calle.

Faltar a la escuela.

Hay mas nifios trabajando que nifias.

La discriminacion de parte de los comparieros del colegio.

Las ventajas en la aplicacion de las encuestas y observacion, son:

Las entrevistas en profundidad han permitido, explorar las opiniones
individuales de la situacion actual de los menores trabajadores, otorgando
una vision mas clara.

Se obtuvo informacién diversa con las encuestas, entrevistas.

Fiabilidad de los datos obtenidos.

En el caso de las encuestas se obtuvo resultados manejables, es decir que
se pudo realizar diferentes cruces, obteniendo multiples resultados.

Con las encuestas se descubri6 diferentes comportamientos y opiniones.

Dentro de las desventajas de la aplicacion de las encuestas y observacion,

se pudo observar lo siguiente:

En algunas oportunidades los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
independientes no quisieron ser encuestados porque tenian que seguir
trabajando.

La dificultad en la comunicacion verbal con los menores.

Los nifios, nifias y adolescentes encuestados les costd entender las
preguntas de la encuesta a pesar de la explicacion que se les dio en

palabras muy sencillas.



e La presencia del entrevistador, a un inicio coartd la participacion de los
menores.
e En algunos casos los empleadores o patronas no quisieron que los

menores sean entrevistados.
Las probleméticas mas sobresalientes son:

e La atencion a la poblacion infantil es deficiente y ain més deficiente en la
poblacion indigena.

e La proteccion juridica de los menores (Defensorias y Derechos del Nifio) es
aun incipiente.

e Desvalorizacion del trabajo por su condicion de nifios

e Maltrato fisico - verbal - psicologico del entorno adulto (familia, escuela,
clientes, autoridades, trabajadores adultos).

e Peligros en la calle (droga, robos, crimen, pandillas, violencia, pornografia).

e Espacios laborales reducidos y precarios, oportunidades de capacitacion

casi inexistentes.

5.2 Recomendaciones

Analizar el marco juridico nacional en el cual se regula el trabajo de los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores valorando su adecuacién y armonizacién con
las normas internacionales y su correspondencia con el contexto econémico y

social del pais.

Analizar y evaluar los procesos de planificacion, de prevenciéon y erradicacion
del trabajo infantil nacional. Formular propuestas en el ambito juridico, educativo,

administrativo, econdmico y social, orientadas a la erradicacion del trabajo infantil.

La elaboracion de una propuesta de intervencion tiene el propésito de a través
de trabajos interdisciplinarios, llegar a publicaciones que sensibilicen a la
poblacion en su conjunto, pero de modo particular a instituciones

gubernamentales, eclesiasticas y ONGs que trabajen con nifios, nifias y



adolescentes trabajadores de la ciudad de La Paz y de esta manera pueda

repercutir a nivel nacional.

Para la implementacion de una propuesta de intervencion se recomienda

considerar lo siguiente:

A.

Marco legal: Constatando la ratificacion o no de Bolivia con los

Convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

. Desempefio Gubernamental: Identificando los recursos destinados para el

cumplimiento de los convenios, como investigaciones realizadas,
decisiones legales y gastos gubernamentales.

Efectos Generales: Analizando y comparando los resultados de los
estudios de trabajo infantil con el fin de medir o verificar la reduccién de la
incidencia del trabajo infantil,

Factores Relacionados: Analizando los factores indirectamente
relacionados que contribuyen o conllevan a la eliminacion del trabajo

infantil, como por ejemplo la pobreza.

De manera puntual, se recomienda:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

El Estado debe evaluar los Convenios nacionales e internacionales que
involucran a los menores de 18 afios.

Evaluar la adopcion de medidas para prohibir y eliminar inmediatamente las
peores formas de trabajo infantil.

Establecer mecanismos de vigilancia.

Evaluar los programas de accion hasta la fecha, ejecutados. Capitulo 15.
Investigacion sobre trabajo infantil 485

Asegurar el cumplimiento efectivo, incluidas las sanciones penales y de otra
indole.

Evaluar medidas de prevencion, retirada, rehabilitacion y reinsercion social
de los NAT's.

Tener en cuenta la situacion particular de las nifias.

Adoptar y evaluar medidas para ayudarse reciprocamente a través de la

cooperacion o asistencia internacional.



Promover estrategias que incorporen leyes que protejan a los infantes y
adolescentes de toda forma de explotacion laboral, ejecutar programas vy
proyectos que acaben con trabajos peligrosos para los nifios y adolescentes,
investigar mas el tema y, sobre todo, sensibilizar a la sociedad en su conjunto, son

tareas impostergables que nos corresponde asumir.

Mejorar las politicas de infancia a través de la coordinacién y la cooperacion
entre las Administraciones Publicas y demas organismos y agentes implicados de

ambito nacional, y de la cooperacioén internacional.

Fomentar la sensibilizacién social sobre los derechos, necesidades e intereses
de la infancia y la adolescencia movilizando a todos los agentes implicados en los

diferentes escenarios de socializacion y redes sociales comunitarias.
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ANEXOS



Anexo N2 1

Boleta de Encuesta

DATOS GENERALES
Casco urbano central, Barrio 0 Zona
Actividad del encuestado GéneroM () F ()
Rango de edad: (de 6 a 14 afios)
PREGUNTAS:
11. ¢Conoces tus derechos y obligaciones que tienes como nifia, nifio adolescente?
SI () NO () ALGO ( )
12. ¢Por qué razones te dedicas tu a trabajar?
Huérfano () Necesidad ( ) Cooperar atu Flia. () Obligado ( ) otras( )
13. ¢{Cémo influye la cooperacion econémica que realizas a tu familia?
Mucha ( ) Poca ( ) Ninguna ()
14. ¢crees tu que el Gobierno Nacional se interesa por ayudar a las nifias, nifios y adolescentes de bajos
recursos econdémicos?
St () NO () POCO () Ninguno ( )
15. ¢Recibes maltrato familiar si no cooperas con ayuda econémica en tu casa?
St () NO () NS-NR ()
16. ¢Crees que existe discriminacion de las personas hacia las nifias, nifios y adolescentes que trabajan?
SI () NO () NS-NR ()
17. (Cudl es el area donde se evidencia mayor desatencion para las familias de escasos recursos
econdmicos que repercute en los nifios?
En: salud() educacion ( )  politico ( ) social () econémico ( )
18. ¢Vas a la escuela o colegio para aprender, o solo te dedicas a trabajar?
ASISTE A RECIBIR EDUCACION () SOLO TRABAJA () AMBOS ()
19. ¢Te gusta trabajar?
St () NO () MAS O MENOS ()
20. ¢Qué es lo que esperas hacer al llegar a ser adulto?

TRABAJAR( )  ESTUDIAR ( ) SER PROFESIONAL ( )



Anexo N2 2
EL TRABAJO DE LOS NAT’S EN LAS CALLES.

- 4, e
Cuadro N° 13 FOTO NINO CARGADOR
Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro N° 14 FOTO NINA VENDEDORA

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro N° 15 FOTO NINO LUSTRABOTAS
Fuente: Elaboracion propia



Fuente: Elaboracién propia



