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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion “Analisis de la gestion politico del Movimiento al
Socialismo (de 2006 a 2010)” tiene connotaciones particulares, porque el candidato del
MAS obtiene la mayoria absoluta de votos validos en las elecciones generales de diciembre
del afio 2005, lo ideal, lo necesario para ser gobierno de manera directa, dejando al margen
de cualquier accion al parlamento, que hasta ese momento tenia una tarea sustancial en la

eleccion del presidente del pais.

Entonces el proyecto de grado realiza un analisis de esta nueva realidad nacional, del nuevo
escenario politico que surge tras la contundente victoria electoral del MAS,
descomponiendo cada uno de los hechos transcendentales para el pais, acaecidos en este
periodo con el objetivo de explicar de por qué se dieron los conflictos, polarizaciones, los
clivajes politico-sociales que mantuvieron en zozobra a la sociedad boliviana a lo largo de

este periodo.

Sobre todo se destaca la gestion politica del Movimiento al Socialismo, dirigido a implantar
sus medidas politicas, mediante la confrontacion, violencia, con los opositores, dedicando
su tiempo y todo su esfuerzo a la realizacion de dicha tarea, dejando al margen la gestién

publica como funcién primordial para cualquier gobierno.

Finalmente el proyecto de grado concluye con una evaluacion de la gestion politica del
MAS, realizada de una manera general, sin otorgar una calificacion a la gestion del

gobierno.

Las conclusiones sintetizan todo el desarrollo del trabajo, construido de manera minuciosa,

con la finalidad de conocer en detalle estos hechos transcendentales para Bolivia.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion “Analisis de la Gestion Politica del Movimiento al
Socialismo ( de 2006 a 2010)” , pretende recopilar, compilar, antecedentes, datos y
sobre todo material bibliografico y documental para tratar de comprender esta nueva
realidad nacional que vive el pais, que se da a partir del triunfo electoral de Evo
Morales, con una mayoria absoluta de votos validos en las elecciones generales de
2005, este hecho que cambia todo el escenario politico, juridico, social del pais. Por
consiguiente este andlisis se circunscribe a este nuevo escenario, con todos los

problemas y conflictos que se suscitaron durante su proceso.

El primer capitulo del trabajo nos da una referencia del disefio metodologico a seguir en

la elaboracién del mismo.

El segundo capitulo nos introduce al proceso de construccion del trabajo, a partir de los

conceptos fundamentales, los cuales seran usados en toda su elaboracion.

El tercer capitulo nos narrara los acontecimientos de mayor transcendencia para el pais,
los de mayor conflictividad, que pusieron en riesgo la democracia y que mantuvo en
zozobra a la sociedad boliviana. Estos acontecimientos violaron de manera continua

los derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Estos hechos de mayor conflictividad fueron: 1. La Asamblea Constituyente, 2. Las
Autonomias Departamentales, 3. La Crisis del afio 2008, 4. El Referéndum Revocatorio
y 5. Sobre todo los hechos de violencia suscitados en los departamentos denominados
de la media luna, que estuvo a punto de generar graves consecuencias.

En el capitulo cuarto del presente trabajo de investigacion intenta realizar un analisis sobre

las consecuencias que trajo consigo esta forma de gobernar de parte del Movimiento al



Socialismo, con consecuencias negativas para el pais, en el sentido de que hubo ausencia de
gestion publica, preocupado el gobierno de desarrollar una gestion agresiva en contra de
los opositores, en una labor destinada a derrotarlos lo cual produjo reacciones de estos, lo

que légicamente derivo en conflictos.

Finalmente el capitulo quinto desemboca en conclusiones, el cual trata de clarificar el

desarrollo de la investigacion, con el objetivo de que sea un aporte a futuros trabajos.



CAPITULO I. DISENO METODOLOGICO

1.- Justificacion del tema.

El tema se justifica porque la coyuntura politica desde que Evo Morales asume la
presidencia del pais tiene connotaciones particulares, porque cambia el escenario politico y
aparece uno nuevo, hoy la figura ha cambiado el Movimiento al Socialismo al obtener la
mayoria absoluta de votos validos en las elecciones generales de 2005, se constituy6 en
gobierno de manera directa sin necesidad de recurrir a pactos, alianzas coaliciones vigentes

hasta este momento.

Este nuevo escenario politico es inédito, en el cual se desenvuelve el gobierno, el cual goza
de legitimidad, legalidad y en consecuencia con poder suficiente para implementar sus
medidas politicas, pero a la vez con problemas para su accionar, no solo externos, sino

también al interior del mismo gobierno.

Los conflictos desde el afio 2000 en Bolivia fueron intensos; a pesar de que en 2006 asumio
un gobierno que gano las elecciones con una mayoria absoluta de votos en las urnas, no por
ello han desaparecido los conflictos ni los problemas de gobernabilidad. A partir de la
instalacion del gobierno el conflicto regional es mayor, se ha acentuado la presencia del
clivaje urbano-rural, oriente-occidente, indigenas-mestizos, izquierdas-derechas, pobres-

ricos.

Por lo tanto el tema de investigacion pretende analizar este nuevo escenario politico,
denominado proceso de cambio, el cual trata de una lucha entre un nuevo proyecto y
fuerzas conservadoras que administraron el pais durante veinte afos, se trata de una pugna
entre dos visiones de pais, pero que no lograron solucionar la polarizacion social, politica,

regional, étnica.



2. Pertinencia e impacto de la investigacion.

El triunfo electoral del Movimiento al Socialismo, con la mayoria absoluta de votos marca
un hecho histérico en la politica boliviana, donde se instala un nuevo escenario politico, en
el cual se desarrollan hechos trascendentales para el pais. La coyuntura politica en ese
tiempo, espacio donde se obtiene, nos proporciona mucha informacién relevante acerca de
las caracteristicas de la politica, de sus actores y los eventos que marcan hitos en este

proceso Yy que estan vinculados a situaciones de conflicto.

El tema por lo anotado lineas arriba es sin duda impactante, por todos los sucesos acaecidos
en el periodo de 2006 a 2010, donde el pais estuvo en constantes conflictos, la democracia

en riesgo y los derechos fundamentales vulneradas constantemente.

El estudio sobre la gestion politica del MAS en el periodo de 2006 a 2010 constituye un
campo de estudio amplio de la ciencia politica. En el cual los politdlogos encuentran
muchos insumos para desarrollar ampliamente sus investigaciones y andlisis politicos y por

qué no, realizar una prospeccion sobre el futuro politico del pais.

3. Problema de investigacion

La gestidn politica del MAS es la parte de la gestion estratégica orientada para obtener del

entorno politico el reconocimiento, apoyo, legitimidad y mandatos politicos consistentes.

El MAS dedicé sus esfuerzos en imponer su ideologia de gobierno a como dé lugar, no
importando dejar de lado la gestion publica, como una tarea importante para cualquier
gobierno del mundo. EI MAS tenia claro la figura, las cosas se hacen por las buenas o por
las malas, con esta idea era evidente esperar una resistencia en la oposicion, lo cual derivo

en una confrontacion, polarizacion destructiva en el periodo 2006 a 2010.

En este contexto el gobierno adopta criterios de dominacién, en el sentido de generar



confrontacién con la oposicion, concentrado en el &mbito del parlamento y la Asamblea
Constituyente, al cual se sumaron dos polarizaciones adicionales, una regional y otra
étnica. EI gobierno del MAS logro su objetivo, derrotando a la oposicion, dejandonos sin
posibilidad de resistencia.

El MAS con todas las acciones realizadas logra construir un gobierno hegemaonico, pues el
gobierno al poseer todo no hubo necesidad de confrontacion, lo tenia todo de antemano,

haciendo de la oposicion marginal y prescindible.

Con la gestion politica del gobierno se logré construir un nuevo modelo de Estado, que
implica el reconocimiento diferenciado y asimétrico de identidades nacionales y étnicas, es

decir una plurinacionalidad.

El Movimiento al Socialismo logré sus objetivos sin contrastar sus propias ideas con la
oposicién, menos negociar, con la l6gica de pensar de que sus posiciones y planteamientos

contienen toda la verdad y el bien de la comunidad.

¢Cual es la evaluacion de la gestion politica del MAS (de 2006 a 2010)?

La gestién de gobierno del MAS estuvo plagada de acciones politicas que de gestion
publica, lo que nos lleva a la conclusién de que todas las acciones politicas fueron

beneficiosas para el gobierno y perjudiciales para la sociedad.

4. Objetivos

4.1. Objetivo General.

Analizar la relevancia politica para el pais y para la democracia que tuvo la gestion del
MAS (de 2006 a 2010).



4.2.- Objetivos Especificos.

- Describir la gestion politica del MAS a través de las principales acciones llevadas a
cabo entre (2006 a 2010)

- Diferenciar las lineas politicas que concurrieron en la gestion del MAS y que
impusieron determinadas acciones.

- Analizar la coyuntura en la que se desarroll6 la gestion politica del MAS (de 2006 a
2010)

5.- Hipotesis.

“La gestion politica del MAS (de 2006 a 2010) fue beneficiosa para el gobierno, perjudicial para la

democracia e inadecuada para el pais.”

La hipdtesis realizada en el proyecto de grado demostré que la gestion politica del MAS fue
altamente beneficiosa para el gobierno, en el sentido de que logro aplicar su programa de
gobierno a las buenas o a las malas como lo mencionaban sus altos representantes, en una
primera etapa mediante la confrontacion con los opositores, a los cuales derroté dejandolos
sin posibilidad de resistencia, en una segunda instancia no hubo necesidad de
confrontacién, pues el gobierno al poseerlo todo no fue necesario, pues lo tenia todo de

antemano, es decir logro la hegemonia politica que buscaba.

Fue perjudicial para la democracia en el entendido que se vulneraron principios y valores

democraticos como la division de poderes, eliminacion del pluralismo politico y otros.

El pais también sufrié las consecuencias de toda esta crisis de gestion publica, ausente de
gran manera en este periodo, ante un gobierno preocupado de imponer sus ideas,
esforzando por acabar, derrotar a los adversarios politicos, que se oponian a los cambios

que se habia propuesto el gobierno del MAS.



6.- Variables

V.D La gestion politica del MAS ocasioné beneficio para el gobierno, perjudicial
para la democracia e inadecuada para el pais.
\A S La coyuntura gubernamental y las decisiones politicas del MAS.

6.1 Operacionalizacion de variables.

O.P Variable Concepto Indicadores
V.D. La gestion politica | Las acciones llevadas a | El MAS logro copar
del MAS ocasiond | cabo por el MAS (de 2006 | espacios  de  poder,
beneficio para el |a 2010) fue de beneficio | hegemonizar el poder
gobierno, perjudicial | partidario. Las acciones y | Revocatorio, derrota de la
para la democracia e | lineas aplicadas por el | oposicién, ausencia de
inadecuada para el | MAS ocasionaban | interpelacién, perpetuarse
pais. perjuicio para la | en el poder.
democracia. Violacion de derechos y
Las acciones y lineas | garantias
politicas ocasiono | constitucionales.
conflicto y movilizacion | Ausencia de  gestion
inadecuada para el pais. publica, corrupcion,
abuso de poder,
imposicion de politicas,
politizacion de la Justicia.
Aparece  un nuevo
escenario politico.
V.1 La Coyuntura | Las decisiones y acciones | Triunfo electoral del
gubernamental y las | estuvieron dirigidas a la | MAS.
decisiones politicas | refundacion del Estado y | Reeleccion del
del MAS enfrentamiento  con la | Presidente.
oposicion Fundacién del Estado
Plurinacional




7.- Estrategia Metodoldgica y Técnicas de Investigacion.

7.1 Métodos.

El tipo de metodologia utilizada en el trabajo de investigacion es la siguiente:

7.1.1. Metodo Analitico.

El método mencionado es utilizado para analizar cada uno de los hechos mas importantes,
trascendentales sucedidos durante el periodo 2006 a 2010, realizando una descomposicion
de cada hecho que ocasionaron conflictos en el pais, con el objeto de tener conocimiento

detallado de los mismos, que influyeron en la gestion politica del MAS.

7.1.2 Método Descriptivo.
Con este método se pretende describir los hechos acaecidos en esta etapa, asi también
describir el nuevo escenario politico, social, por el cual transita este periodo 2006 a 2010, el

cual presenta hechos de gran repercusion para el pais.

7.1.3. Método Deductivo.
El método mencionado es utilizado para describir los hechos suscitados de una manera
amplia, tomando un nimero amplio de autores que se ocuparon de estos temas, con la

finalidad de plantear conclusiones del porque sucedieron estos hechos tragicos para el pais.

7.2. Técnicas

Revision Bibliogréafica y documental.

Las técnicas utilizadas en el proceso de elaboracion del trabajo son ante todo tedricos, con
recoleccion y posterior lectura del amplio material bibliografico, aprovechando el enorme
material disponible, libros, revistas, ensayos que se escribi0 sobre estos temas,
posteriormente se realiz6 una compilacién adecuada para explicar las causas de estos

acontecimientos.



CAPITULO Il ESTADO DEL ARTE

1. Conceptos Fundamentales.-

1.1. Gestidén Politica.-

“La gestion politica es la parte de la gestion estratégica orientada al entorno politico
para obtener del mismo reconocimiento, apoyo, legitimidad y mandatos politicos
consistentes. Entrafia una actitud psicoldgica y un compromiso ético para lograr una

gestion eficaz y democrética”. (Zegada 2007:2)

“La gestion de politicas es una cuestion técnica y ética, se trata de que las técnicas
empleadas sean a la vez éticas y eficaces, es un error pensar que se puede conseguir lo
que se quiere sin negociar, pensando de que las propias posiciones y planteos contienen
toda la verdad y el bien de la comunidad, entonces es poco ético no contrastar las
propias ideas sobre el valor pablico con los otros ciudadanos y sus representantes, la
actitud adecuada en una democracia pluralistas es abierta al aprendizaje y respuestas de
las diferencias, la busqueda de un equilibrio entre defender y difundir el propio punto

de vista y aprender de los demas, el logro se encuentra justamente en el dialogo”.*

“La gestion politica involucra cinco tareas principales:” (Zegada 2007:2)

o La promocién emprendedora: Se trata de formar una coalicidn politica que apoye
una opcion predeterminada y pueda neutralizar la oposicion.

o La gestion del desarrollo de una politica: Se trata de gestionar un proceso que
Ileve a una decision de calidad, no predeterminada.

o La negociacion: Se trata de obtener el apoyo de otros mediante un acuerdo que
concite los distintos intereses, visiones y contextos.

o La deliberacién publica, el aprendizaje social y el liderazgo: Mediante el poder

! ZEGADA — TICONA. Primer afio de Evo Morales. Gestién Politica, la piedra en el zapato del
gobierno. Pag. 2



de gobierno crear un entorno en el que los ciudadanos puedan participar en el
tratamiento de los problemas que los afectan, ideando sus propias soluciones y
tomando decisiones mediante el liderazgo social.

o El marketing puablico: Trata de impulsar ciertas politicas mediante una

comunicacion que las haga comprensibles, para conseguir apoyo y colaboracion.

A partir del concepto enunciado lineas arriba, la gestion politica tiene un alto grado de
confrontacién, con la finalidad de derrotar con la oposicidn, sin contrastar ninguna
decision que se toma a nivel gubernamental, pensando que todo lo que se dice y se hace

esta bien y es bueno para la sociedad.

1.2.- Autonomia.-

“Para comprender la autonomia desde la dptica de la democracia es posible obtener al
menos cuatro definiciones desde los siguientes niveles: filosofico, administrativo,
politico y el de la voluntad individual”. (Icoba 2009:127)

“La definicion filoséfica concibe la autonomia como la independencia funcional de un
ente (puede ser persona, una region, una institucion, una organizacion), que es capaz de

dotarse a si misma de un gobierno.

Segun la perspectiva administrativa, la autonomia se expresa como la libertad concedida
a los ciudadanos de una region para dirigirse a si mismos, dandose sus propias normas y

administrando sus recursos”. (Icoba 2009:127)

“Desde la politica autonomia significa distribuir y controlar el poder de un Estado a
nivel territorial, regional a través de una asignacion adecuada de responsabilidades y
competencias. El Estado hace lo que debe a nivel nacional (defensa, seguridad,
relaciones internacionales, etc.) y los gobiernos locales todo cuanto les compete a nivel
regional, el modelo autonémico no es obligatorio. Se acogen a él Unicamente las

regiones que en las urnas, en forma democratica asi lo decidan, ademas expresa un

10



rango solidario, las regiones mas desarrolladas subsidian con parte de sus ingresos a las

mas pobres”.?

“La autonomia referida a la voluntad representa la capacidad de un individuo de tomar

sus propias decisiones sin depender de alguien”. (Icoba 2009:128)

Cada una de estas concepciones se sustenta en la definicion de la democracia entendida
como autogobierno, en esta caso al democracia no solamente es el gobierno del pueblo
sino que también es por el pueblo y para el pueblo, todo esto significa que el pueblo no
solamente es el titular del poder sino también lo ejerce, asi de esta manera las
autonomias permitirian acercar el Estado al ciudadano y viceversa, sin las
intermediaciones administrativas de un gobierno central distante y muchas veces

insensible a las preocupaciones cotidianas de la gente.

“Para establecer las lineas de desafios futuros para la transformacién del Estado hacia
las autonomias, se ha mencionado que es preciso entender algunas premisas. La
Autonomia busca generar mejores niveles de aceptacién, eficiencia y proximidad en la
administracion de los intereses colectivos, aspiraciones que estan mas alla de cualquier
bando regional o providencialismo racial. Las autonomias son una especie de
descentralizacion asociada a la profundizacion de la democracia son un fin en si
mismas, sino mas bien medios para garantizar una mayor eficiencia y eficacia del
Estado para dar respuesta a las necesidades de la gente y cumplir sus funciones
primordiales, legitimando de esta manera una gestion publica democratica. Promueven
la inclusién y participacién ciudadana, acercando la relacién entre la autoridad publica
y el ciudadano y pactado nacionalmente que posteriormente debe expresarse de manera

transversal en el texto constitucional™.(Icoba 2009: 137)

“También se ha mencionado que Autonomias significan, entre otras cosas, que el

monopolio en la legislacion concedido al Parlamento Nacional habria concluido. Con

% ICOBA La Construccién Colectiva de la Memoria Politica. Pags. 127-128
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las autonomias emerge un nivel intermedio legislativo subordinado obviamente al nivel
nacional, pero de todas formas con potestad legislativa y reglamentaria en el &mbito

s 3

jurisdiccional del departamento”.

“Se ha reconocido que un proceso autondémico y descentralizador exitoso, donde se
distribuya el poder y las responsabilidades adecuadamente, necesita de un Estado
Nacional fuerte, y un liderazgo nacional capaz de compartir los recursos del poder
politico, tangibles e intangibles (simbdlicos) con los conductores y lideres de la gestion
publica de los niveles subnacionales. A ello se afiade que los procesos
descentralizadores, asi como la sostenibilidad de su disefio institucional, politico y

administrativo que suponen las autonomias, son costosos”. (Icoba 2009:138)

“Es la dinamica departamental la que lidera el proceso. Eso significa una
transformacion en el flujo de poder. Bolivia, poco a poco, va dejando el centralismo y
las transformaciones hacia el nuevo Estado de regiones, ya no del centro. Como ha
sefialado un expositor: "Hoy el proceso de autonomias esta siendo ‘jalado’ desde y para
los departamentos y. naturalmente, el centro presenta resistencia a este nuevo orden
institucional”. Se da por descontado que el cambio requiere de profundas
consideraciones técnicas. Pero también de un reacomodo de los actores politicos y su

grado de influencia en las decisiones politicas”. (Icoba 2009: 138, 139)

1.3. Asamblea constituyente.-

Se denomina Asamblea constituyente a la reunion de representantes constituyentes
elegidos mediante voto universal, directo y secreto, es independiente y ejerce la
soberania del pueblo y tiene como finalidad la reforma total de la Constitucién Politica
del Estado.

® ICOBA La Construcciéon Colectiva de la Memoria Politica. Pags. 127-128. Itinerario de la
Coyuntura Politica Boliviana
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“La Asamblea Constituyente se describe corrientemente como el conjunto de personas
que representan al pueblo y que tienen potestad constituyente o lo que es lo mismo
capacidad para redactar una Constitucion Politica del Estado”. (Asbun 2007:63)

Para entender con mas precision analicemos cada uno de los términos que integran la

expresion:

“Asamblea.- Que es la reunién de personas para discutir determinadas cuestiones y
adoptar decisiones sobre ellas, también descrita como un Organo Politico constituido
por numerosas personas que asumen total o parcialmente el poder legislativo. En
consecuencia el término Asamblea sirve para calificar un ente colectivo que tiene por
funcion representar a la ciudadania y a nombre de esta adoptar una determinada
decisién o norma”. (Asbun 2007:63)

“Constituyente.- EI término constituyente tiene la funcién de dotar a una sociedad
determinada de un texto constitucional, potestad que implica fijar principios y valores,
derechos y deberes, érganos de gobierno y otros aspectos basicos para establecer una

comunidad politica organizadas™.*

“Por lo expuesto anteriormente puede afirmarse que la Asamblea Constituyente que es
un ente representativo de la ciudadania, que tiene por funcion redactar y en ocasiones
aprobar una Constitucion Politica del Estado, designada por el pueblo con este objetivo
especifico”. (Asbun 2007:64)

1.4. Coyuntura Politica.-

“Una primera aproximacion epistemoldgica nos permite aborda la nocioén de coyuntura
desde el punto de vista del tiempo. Asi, coyuntura seria un momento determinad del

tiempo politico en el que se concentran ciertos procesos politicos. Una segunda

* ASBUN, Jorge (2007) Derecho Constitucional general. Grupo Editorial — Kipus. Pags. 63-64
ROJAS Ruben 2013 Monografia Analisis del Estado de Derecho en el periodo 2006 a 2010
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aproximacion puede ser la de los acontecimientos, es decir la de los hechos politicos
ordenados en una secuencia temporal consecutiva, de manera de darles la categoria de
proceso politico. Asi entonces, una coyuntura seria una sintesis arbitraria de
determinados fendmenos o hechos politicos interdependientes entre si”. (Taller de

anélisis politico:6)

“Segun esta nocion, cualquier conjunto de fendmenos politicos contemporaneos o
concomitantes podria ser objeto de un analisis de coyuntura. De aqui deriva el caracter
necesariamente artificial, artificioso del "corte™ ejercicio en el proceso politico, para
construir una categoria de analisis politico a la que hemos denominado "coyuntura
politica". Cuando sometemos al andlisis de coyuntura a una determinada porcion del
proceso politico, en realidad estamos operando un corte transversal a voluntad del
analista, lo estamos desprendiendo de la secuencia de acontecimientos de la que forma
parte, y la estamos sometiendo al rigor de ciertas reglas cientificas y metodoldgicas en

la forma de determinadas categorias de anélisis”. (Taller de andlisis politico:7)

“En sintesis, podemos definir, desde una perspectiva realista, que la coyuntura politica
es un momento del proceso politico en el que se sintetizan determinados hechos

politicos interdependientes entre si”.°

1.5. Conflicto

“Existen grupos sociales, naciones, organizaciones, etnias, que logran canalizar el
conflicto de una manera positiva, es decir logran resolverlo dentro de marcos de
entendimiento aceptados por todos los actores. Otros, en cambio, no lo logran y

entonces el conflicto deviene en violencia, abusos y violaciones de derechos.

Conflicto es una divergencia de criterios entre uno 0 mas grupos o sectores sociales que

no logra ser canalizada institucionalmente ni evitada mediante negociaciones y que

®Esquemas para el andlisis politico — Minuta de clase. N° 1 para el taller de analisis politico Pag. 6-
7
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provoca algin quebranto de la ley o la toma de acciones que afectan los intereses,

derechos o aspiraciones de terceros”. (FBDM:8)

“Por eso, consideramos como conflictos desde la toma de terrenos hasta el
enfrentamiento entre la policia y manifestantes. Para nosotros, un conflicto es sinGnimo
de wuna acciéon de hecho que interrumpe la tranquilidad, evita el normal

desenvolvimiento de actividades y es proclive a provocar violencia o enfrentamiento ™.

“Conflicto es una de las palabras que méas se pronuncia en Bolivia, alude a una
innumerable bateria de posibilidades, desde bloqueos de carreteras, destituciones,
enfrentamientos entre civiles y otros, en el pais el conflicto es casi siempre
simultaneamente de tipo politico, social, econémico e institucional. A continuacién

veamos algunas definiciones de conflicto de varios autores:” (FBDM:47)

“Roberto Laserna, para su investigacion cada conflicto es llamado un evento, que el
define como una accion social, colectiva, que altera la produccién, el comercio, el
transporte o el cumplimiento de servicios publicos, incluyendo el funcionamiento
mismo de las instituciones, sea por ocupacion de la infraestructura o huelga de brazas
caidos, no hay que olvidar que un conflicto social no es un unico evento, sino que puede
manifestarse como un evento o como una cadena de exentos. El autor califica a estos
conflictos como "acciones de apropiacién", marchas, bloqueos y tomas de tierras entre
otros”. (FBDM:48)

“Marines Suarez, dice que la palabra conflicto alude a tensién, a lucha, a pelea entre
personas, entre grupos de personas, entre naciones, etnias, los Ilama conflictos
interacciénales, o sea implica interaccion, o cada vez que ocurren actividades
incompatibles”. (FBDM:48)

“Forsyth en cambio nos dice el conflicto se da cuando las acciones o creencias de uno o

® Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria. Del Conflicto al Entendimiento. La Paz —
Bolivia. Pag. 18.
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méas miembros de un grupo son inaceptables y por tanto resistidas, por uno o mas
miembros del otro grupo, todavia mas, esa divergencia percibida de intereses o
creencias que hace que las aspiraciones de las partes no pueden ser alcanzadas
simultaneamente™.’

“Boardman y Horowitz, segun el autor las aspiraciones estan en juego, donde se deben
incluir las cogniciones y afectos, definen el conflicto como incompatibilidad de
conductas cogniciones o afectos entre individuos o grupos que pueden o no conducir a
una expresion agresiva, de su incompatibilidad social. Nuestra definicidén incorpora
conducta, cogniciones y afectos porque todos estos factores son importantes en el
conflicto, es decir que el sentir, el pensar y el hacer estan presentes en los conflictos.
También se puede decir que el conflicto se inventa, es el resultado del juego, del
enfrentamiento, de la lucha, de la confluencia entre dos bandos, el conflicto no tiene
origen en una parte, se genera en la lucha entre dos partes, cambia con las
circunstancias y se modifica segun modifican sus acciones los actores en juego”.
(FBDM:48)

1.6. Estado Plurinacional

“Esta posicion implica el reconocimiento diferenciado y asimétrico de identidades
nacionales y étnicas, mediante el otorgamiento de autonomias regionales por comunidad
linglistica con distintos grados de autogobierno politico, este reconocimiento de una
plurinacionalidad es una cuestion de justicia con los pueblos indigenas que por afios
fueron excluidos de la vida politica, social y econdmica del pais, pero desconoce hechos
historicos y culturales importantes, en primer lugar la imposibilidad de reivindicar
naciones o culturas originarias, ya que no se puede probar la influencia de la colonia en
las practicas y visiones indigenas, en segundo lugar el mestizaje de una gran parte de la
poblacion boliviana, mas alla de su origen étnico, entonces en una primera instancia, la
visién plurinacional en vez de integrar la diversidad ahonda sus diferencias, atribuyendo

ademas derechos especiales a los pueblos indigenas, con lo cual se viene abajo el

’ Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria. Del Conflicto al Entendimiento. La Paz —
Bolivia. Pag. 47-48.
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principio de igualdad que es uno de los fundamentos de la democracia”.®

“El Estado es la sociedad politica y juridicamente organizada capaz de imponer la
autoridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las
similares del exterior.

Un Estado plurinacional, es la organizacién politica y juridica de una sociedad de varias
naciones unidas en un solo Estado con Gobierno de representacion plurinacional y

sujetas a una tnica Constitucién Politica.’

El Estado Plurinacional tiene base en el Principio de la plurinacionalidad que es el
principio politico que permite aspirar al pleno ejercicio de los derechos de todas las

naciones que existen en un Estado”. (Mariaca)

1.7 Democracia

“Pericles sefialo tres caracteres de la democracia: Isonomia que significa igualdad ante
la Ley; Isotimia, que establece igualdad de derechos de todos los ciudadanos para para
el ejercicio de la autoridad y segun la cual no hay privilegios ni funciones hereditarios;
Isegoria que significa libertad de palabra, asociacion o reunién, importando la igualdad

de los hombres para ejercitar esas libertades”. (Dermizaky 2004:98)

“La democracia para Kelsen necesita de esta continuada tension entre mayoria y
minoria, entre mayoria y minoria, entre gobierno y oposicion, de la que procede el
procedimiento dialectico al que recurre esta forma estatal en la elaboracién de la
voluntad politica. Agrega que en la democracia la voluntad colectiva 0 més exactamente
el orden social, resulta engendrado por los sujetos a él, esto es, por el pueblo.
Democracia significa identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y objeto del poder le

Estado y gobierno del pueblo por el pueblo”.*

® ICOBA. Itinerario de la Coyuntura Politica Boliviana. Junio de 2009. La Constitucién Colectiva de
la memoria Politica. La Paz Pag. 35-36

*MARIACA, Margot. Que es un Estado Plurinacional

' DERMIZAKY PEREDO Pablo 2004 Derecho Constitucional. Cochabamba — Bolivia, editora JV
Pags. 98, 99.
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Respeto de los derechos y libertades fundamentales dentro de una justa estructura

socioeconomica.

“Como el sistema de participacion de los ciudadanos en la eleccién de los gobernantes o
en la adopcién de decisiones, basado en la igualdad de aquellos™.™

“No basta que la democracia se manifiesta en la separacion de poderes, en las
declaraciones de derechos y en la existencia de una Constitucién, sino que ha de
entendérsela como sistema politico y forma de vida (que) genera identidad cultural,
estabilidad econdmica, justicia social y consenso politico, o como dice el articulo 3 de
la Constitucion Politica de México, como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.*?

“Entonces podriamos decir la democracia es fundamentalmente un sistema de libertades
y derechos, una forma de gobierno y de vida que alienta la discusion y resolucion
colectiva de los problemas de la colectividad, a través de mecanismos de participacién

ciudadana”.*®

Existe democracia cuando existe una sociedad abierta en al que la relacion entre
gobernantes y gobernados es entendida en el sentido de que el Estado esta al servicio de
los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del Estado, en la cual el gobierno existe

para el pueblo y no viceversa.

Entonces la democracia es el gobierno de las mayorias donde estas se imponen con
respecto a las minorias o también como modernamente se expresoé que democracia es la

participacién de las minorias en la toma de decisiones.

' ASBUN JORGE 2007, Derecho Constitucional. Cochabamba — Bolivia. Editorial Kipus. Pags.
149, 151.

2 DERMIZAKY PEREDO Pablo 2005 Justicia Constitucional y Estado de Derecho. Cochabamba —
Bolivia — Editorial Alexander, Pags. 56, 57.

¥ KONRAD ADENAUER STIFTUNG. La calidad de la Democracia en Bolivia 2010. Pag. 18
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1.8 Tirania

“Previamente hago referencia al hombre tiranico, es el que deja sus bajos apetitos por
duefios de si mismo y el tirano politico, el que una vez conseguido el poder, los

entroniza sobre la ciudad entera”.'*

“En teoria politica se llama tirania a la concentracion del poder politico a través de la
eliminacion de la division de poderes o la reduccion de la autonomia de los poderes en
el seno del estado, a la vez que se reducen libertades politicas de los ciudadanos”.
(Tapia 2011:175)

“La tirania implica una voluntad de dominio a través del monopolio del poder politico y
la anulacién de la division de poderes, que se acompafia de una eliminacion de los

espacios de deliberacion”.”

2. La Coyuntura Politica

A modo de introduccidén a este punto, citemos las cinco etapas historicas que atraviesa
toda crisis estatal: (Garcia Linera: 401, 402)

- El momento de develamiento de la crisis de Estado, que es cuando el sistema
politico y simbolico dominante que permitia hablar de una tolerancia o hasta
acompafiamiento moral de los dominados hacia las clases dominantes, se quiebra
parcialmente, dando lugar a si, a un bloque social politicamente disidente con
capacidad de movilizacién y expansion territorial de esa disidencia convertida en
irreductible.

- De consolidarse esa disidencia como proyecto politico nacional imposible de ser

incorporado en el orden y discurso dominante se da inicio al empate catastrofico,

' PLATON 1988, La Republica, Madrid. Alianza Editorial, Pags. 17 y 18.
> TAPIA LUIS 2011. El estado de derechos como tirania La Paz — Bolivia. CIDES — UMSA Pags
175, 184.
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que habla ya de la presencia no solo de una fuerza politica con capacidad de
movilizacion nacional como para disputar parcialmente el control territorial del
bloque politico dominante, sino ademaés la existencia de una propuesta de poder
(programa, liderazgo y organizacion con voluntad de poder estatal), capaz de
desdoblar el imaginario de la sociedad en dos estructuras politicas — Estatales
diferenciadas y antagonizadas.

- Renovacion y sustitucion radical de elites politicas mediante la constitucién
gubernamental de un nuevo bloque politico que asume la responsabilidad de
convertir las demandas contestatarias en hechos estatales desde el gobierno.*

- Construccion, reconversion o restitucion conflictiva de un bloque de poder
econdémico — politico, simbdlico a partir del Estado, en la busqueda de ensamblar
el ideario de la sociedad movilizada con la utilizacion de recursos materiales del
0 desde el Estado.

- Punto de bifurcacion o hecho politico — historico a partir del cual la crisis de
Estado, la pugna politica generadora de desorden social creciente, es resuelta
mediante una serie de hechos de fuerza que consolidan claramente un nuevo, o
reconstituyen el viejo sistema politico (correlacion de fuerzas parlamentarias,
alianzas y procedimientos de recambio de gobierno), el bloque de poder
dominante (estructura de propiedad y control del excedente) y el orden simbdélico
del poder estatal (ideas fuerza que guian las tematicas de la vida colectiva de la

sociedad).

“Es evidente que en Bolivia hubo una modificacion de las clases sociales y de sus
identidades étnicas y culturales, las cuales asumieron, primero el control del gobierno y
gradualmente, la modificacion del poder politico, el control del excedente econémico y

de la estructura del Estado”.*’

“Esto es verificable a partir del origen social, trayectoria laboral y educativa y

estructura de los capitales (economicos, culturales y simbolicos) de los actuales

'® GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz — Bolivia Pags. 401 — 402
'” GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz — Bolivia Pags. 404 — 405
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gobernantes que permiten hablar no s6lo de una clasica renovacion de elites del poder
del Estado sino, fundamentalmente de un desplazamiento radica de las elites de
gobierno y de las propias clases sociales que toman las decisiones politicas
fundamentales, que filtran la seleccion de la administracion burocratica y que son objeto
de mayor cercania en las politicas de distribucion de la riqueza publica”. (Garcia
Linera: 404, 405)

“Tan radical ha sido este trastrocamiento de la condicién de clase y procedencia étnica
de las coaliciones gobernantes que los puentes de comunicacion que antiguamente
servian para llevar adelante transiciones estatales mas dialogadas (similares colegios y
universidades de los hijos de las elites, estilos de vidas compartidas, alianzas
matrimoniales cruzadas, negocios articulados, lugares de residencia geograficamente
similares, etc.) hoy no existen, lo que acentda las diferencias y tensiones entre el bloque

politico ascendente y decadente”.*®

“En buena medida, esto ayuda a entender también el grado de beligerancia permanente
de la sociedad en esta etapa de gobierno del Presidente Evo Morales, que los
tradicionales puentes cotidianos de asimilacion de las nuevas elites emergentes y de
reacomodo de las antiguas, caracterizaron las transiciones estatales precedentes (1952 —
1957 — 1982 - 1988) hoy no existen ni se las construye, con lo que la modificacion de
la composicién clasista y cultural de los sectores dirigentes es abrupta, sin mediciones

ni aligeramientos™. (Garcia Linera:405)

“;Cuéles son las caracteristicas de este nuevo blogue de poder dominante?. Su base
material economica la constituye la pequefia produccion mercantil, tanto agraria como
urbana, la misma que caracterizé a la multitud movilizada en las grandes rebeliones
sociales se mi insurreccionales de 2000 a 2003. En ese bloque dirigente destacan
campesinos indigenas con vinculos regulares con el mercado (el tropico Chapare y

valles de Cochabamba; zonas de colonizacion en el oriente; comunarios del altiplano

'® GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz — Bolivia Pags. 404 — 405
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pacefio, orurefio, chuquisaquefio y potosino; valles tarijefios), indigenas campesinos de
tierras bajas y de los ayllus andinos, también pequefios productores urbanos y sectores
con actividad mercantil relativamente avanzada, entre los que se puede hablar de la
presencia de un tipo de “empresariado de origen popular” que ha sido identificado como
burguesia, abastece al mercado interno y en parte a mercados externos, a pesar que

nunca recibi6 nada del Estado para llegar a donde esta”. (Garcia Linera:405)

“En este primer circulo hay que ubicar también a una nueva intelligentsia urbana, a un
bloque de profesionales e intelectuales que son producto del ingreso de las clases
populares al sistema universitario desde los afios 70 y que a su diferencia de la
intelectualidad pequefio burguesa tradicional de los afios 60 que se inclind por
construcciones partidarias de izquierda, esta nueva intelectualidad es mas a fin a las
estructuras corporativas del sindicalismo urbano, rural y al movimiento vecinal. En
medio de ellos se destaca una intelligentsia indigena letrada que ha ido construyendo,

en los Gltimos 30 afios un horizonte utépico indianista™. (Garcia Linera:406)

Es posible ver que en torno a este ndcleo, se articularon distintas personalidades,
fuerzas obreras anteriormente sometidas a politicas de precarizacién laboral y con ellas,
visiblemente, un segmento empresarial industrial tradicional, una parte del cual esta
vinculada al mercado interno y que hoy se ve favorecida por una serie de decisiones que

fomentan el consumo publico de productos nacionales.™

“A este bloque social le acompafia una nueva burocracia estatal, que es una especie de
sintesis de antiguos funcionarios del Estado (en niveles intermedios) y nuevos
funcionarios que poseen no solo da capital escolar diferente, sino que ademéas han
utilizado unas redes sociales étnica y clasistamente distintas a los de la burocracia
tradicional, para acercarse a los puestos administrativos. Claro durante toda la etapa del
Estado neoliberal, los niveles intermedios del aparato del Estado reclutaron a

profesionales provenientes de universidades privadas, extranjeras y formados en el

Y GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz — Bolivia Pags. 405 — 406
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ambito de los negocios, el marketing, la gestion empresarial y otros y que llegaron al
Estado a partir de la activacién de vinculos familiares y partidarios. La nueva
burocracia, en cambio proviene de las universidades publicas, de profesiones técnicas o
sociales, en tanto que el tipo de vinculos que ha mejorado su acercamiento a la
administracion publica ha sido el de las redes sindicales que cumplen un filtro en el
reclutamiento de ciertos niveles intermedios de la burocracia estatal”. (Garcia
Linera:406)

“En ese sentido, se puede decir que el nuevo blogue de poder, ha ido creando tres
mecanismos de conduccion del Estado, de cierto modo complementarios: por una parte,
mediante la presencia directa de las organizaciones sociales en la definicion de las
principales politicas publicas que son formuladas en ampliados y congresos y que son la
base de las acciones de gobierno que impulsa tanto el poder ejecutivo como la bancada
mayoritaria del Congreso. En segundo lugar, por medio de la presencia directa de
representantes de los sectores sociales movilizados en distintos niveles del aparato
estatal (presidencia, ministerios, direcciones, Parlamento, Asamblea Constituyente). Por
ultimo a través de la lenta promocidn de una nueva intelectualidad en funcionarios
publicos vinculados a las expectativas y necesidades de este bloque de productores”.
(Garcia Linera:406)

Al respecto Alvaro Garcia en su obra afirma que existen nuevas clases politicamente
visibilizadas a partir de nuevas identidades étnicas — culturales - regionales, en el
control de los principales mecanismos de decision estatal y hay una sustitucion y
ampliacion de las élites administrativas del Estado. Lo relevante de este proceso radica
en que étnica y clasistamente las distancias sociales con el antiguo bloque de
composicion de clase del poder del Estado, cuya radicalidad es directamente
proporcional a la distancia de clase y en particular, cultural entre el bloque social
emergente y el bloque social desplazado. Las clases sociales hoy confrontadas
pertenecerian ubicaciones en el espacio social material y objetivamente antagonicas y

con distancias geograficas reales que hacen mas que materializar y ahondar sus
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distancias politicas.”® La actual administracién de gobierno, ha recuperado la identidad
sociocultural de los pueblos indigenas y originarios en Bolivia en una forma de
renacimiento de los usos y costumbres y la justicia comunitaria como formas
alternativas de resolucién de conflictos y la visibilidad de los codigos y normas de las
comunidades aymaras - quechuas occidentales y la identidad indigena del oriente
boliviano intentando infructuosamente, sin resultados favorables, mezclar las relaciones
sociales, econdmicas, politicas y hasta culturales que hacen la logica de la vida

cotidiana.

La coyuntura politica desde que Evo Morales asume la presidencia del pais tiene
connotaciones muy particulares, aparece un nuevo escenario politico, porque desde la
recuperacion de la democracia el afio 1982, luego de varios gobiernos autoritarios, el
pais tuvo muchos problemas para constituir una verdadera y eficiente gobernabilidad
democratica el cual se pretendia solucionar mediante pactos, coaliciones de partidos
politicos que participaron en las elecciones generales, los mismos que no habian
obtenido la mayoria absoluta de votos validos para constituirse de manera directa como
gobierno, hoy la figura a cambiado el Movimiento al Socialismo al obtener la mayoria
absoluta de votos validos en las elecciones del afio 2005 no fue necesario recurrir a las
alianzas, pactos con otros partidos politicos para acceder al gobierno de manera directa,

ya que con el 53.7% de los votos no fue necesario.

“Entonces este nuevo escenario politico es inédito, sui generis en el cual se desenvuelve
el gobierno del MAS, el cual goza de legitimidad derivada de las urnas, con todo el
poder para ejecutar sus medidas politicas, pero que a la vez tropieza con un conjunto de
condiciones no favorables para su accionar, no solo en su entorno, sino también en el

interior del mismo gobierno”.*

“Con la asuncion de Evo Morales como presidente constitucional de Bolivia en el 2006

? GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz — Bolivia Pag. 407
L |ICOBA, ltinerario de la Coyuntura Politica Boliviana 2009. La Constitucién Colectiva de la
Memoria Politica. La Paz. Pag. 20
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el escenario politico y los comportamientos cambiaron definitivamente surge un
despertar de las mayorias sociales que no tenian voz, hoy se pronuncian en voz alta por
el reconocimiento de sus identidades ante una minoria de criollos y mestizos, surge un
empoderamiento de su presencia en los aparatos del Estado, gobernando con los
movimientos sociales, convirtiéndose en defensores de este gobierno”. (Criales ticona
2010:156)

“Los movimientos sociales en varias oportunidades se manifestaron en defensa del
gobierno constituido, haciendo uso de la fuerza de movilizacion y del discurso, pero en
muchas circunstancias se han convertido en “grupos de choque” agresivos y de mucha
soberbia en marcado afronte y agresividad a las clases medias y mestizas en una forma

de revancha por los quinientos afios de dominacién”.?

“Desde la asuncion de Evo Morales en el Gobierno, con el pleno reconocimiento de los
indigenas y originarios se han iniciado un proceso violento de “indigenizacion en
Bolivia” tanto territorial, racial y cultural, étnicos y una division muy marcada de los
bolivianos desde el punto de vista ideoldgica politica priorizando el accionar y el

discurso de los movimientos sociales”. (Criales Ticona 2010:156)

La analista politica Maria Teresa Zegada comenta que se debe diferenciar la gestion
gubernamental en términos de eficiencia donde hubo problemas, porque cuando uno
evalla las politicas de gobierno no encuentra resultados importantes, cuando se analiza
la gestion gubernamental en relacion con la sociedad civil, se puede encontrar mayor
apertura y participacion, el mayor problema esta en la gestion politica, el cual tendra
que reconducirla para transformar al pais en términos economicos y sociales de lo
contrario sera una derrota muy grande. Afadié que se puede percibir bastante
incoherencia en el equipo gubernamental, porque hay bastantes tendencias y
contradicciones y acaparar instituciones estatales y entrar a la l6gica de la imposicidn,

ante que establecer acuerdos con las minorias o contrarios a las politicas de gobierno.

2 CRIALES TICONA, Fidel. La Paz, abril de 2010. Movimientos Sociales y Candencia de Clase.
Péags. 155-156
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El analista politico y socidlogo Esteban Ticona opina que este proceso es una
"Revolucion Democrética y Cultural”, y en este sentido hay que cuestionarse si es
posible hacerlo en el marco de la normalidad o de forma pacifica, en una sociedad
boliviana con grandes rasgos colonialistas y una democracia aun neoliberal, es muy
dificil avanzar en este proceso, solo se lo podra lograr en el marco de una revolucion,
los cambios no se van a resolver en el campo democratico legal y las vertientes
conservadoras y coloniales no van a renunciar a sus privilegios en esta espacio
democratico. El gobierno debe realizar esfuerzos para buscar los cambios trazados en
democracia y la necesidad de reconocimiento a los sectores de oposicién, radicados en
regiones o instituciones, debe orienta esta vision de la gestion politica, o sea dejar de
lado las ideas de la imposicion, el autoritarismo, la presiébn o movilizacion como
mecanismos de sustento gubernamental y mas bien asentarse en la necesidad de una

concertacion y dialogo con los diferentes sectores.

“Los conflictos suscitado durante este periodo se debe fundamentalmente a que el
régimen de Evo Morales mezcla en diversas proporciones una fuerte vision indigenista,
elementos ideoldgicos de la izquierda tradicional, un renovado discurso de tinte
nacionalista y una actitud populista, todo esto confiere a la democracia boliviana un

caracter conflictivo y Ginico”.?®

“Entre las polarizaciones mas destructivas para el gobierno del MAS, podemos
mencionar una polarizacion politica entre el oficialismo y la oposicion, concentrado en
el ambito parlamentario y constituyente, sumandose dos polarizaciones adicionales que
son una regional y otra étnica, el texto analizado toma en cuenta también que el
denominador comdn para la existencia de los conflictos es la escasa formacion
democratica de los actores del sistema politico boliviano, estos en realidad no creen en

la democracia o no logran comprender sus principios y valores”. (ICOBA 2009:23)

»CRIALES TICONA, Fidel. La Paz, abril de 2010. Movimientos Sociales y Candencia de Clase.
Péags. 155-156
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Siguiendo con el anélisis de la coyuntura politica, citaremos a continuacion algunos

criterios més acerca de este acapite, siempre con el animo de profundizar sobre el tema.

“El ciclo de movilizaciones que se despliegan desde el sindicalismo campesino
altiplanico, montado en parte sobre estructuras comunitarias; la movilizacion de tierras
bajas y los movimientos anti-privatizacion en Cochabamba como en EI Alto, generan
una crisis de gobierno, que han de llevar a un cambio de relacion de fuerzas, que se

canaliza en lo institucional a través de la victoria electoral de MAS.

Sobre ese fondo historico de articulacion de fuerzas y clivajes, describo algunas

trayectorias posteriores”. (Tapia 2011:34)

“Por un lado, inmediatamente después de la victoria, el MAS articula una red de
alianzas con la mayoria de las organizaciones populares: sindicatos juntas vecinales y
organizaciones indigenas, pero lo hace sobre todo en un nivel mas corporativo, que es
lo que ha de hacer que en los afios posteriores y hoy en particular el horizonte
socioeconomico empiece a sustituir el horizonte ético — politico nacional y se empiecen
a desplegar conflictos sectoriales, incluso en el seno de las fuerzas que configuran el

blogue que sostiene la mayoria electoral del MAS”.*

“La victoria electoral del MAS quiebra algo que llamo el contimum de las estructuras
de autoridad y ejercicio del poder politico en el pais. Consiste en el hecho de que desde
el nivel local menor municipal o sub municipal, pasando por las prefecturas, el
legislativo y el ejecutivo, estos puestos estaban ocupados por miembros de la misma
clase dominante y de los partidos que gestionaban la reproduccion y ampliacion de su
poder. Se establece un quiebre en la medida en que pierden el poder ejecutivo y la
mayoria en el legislativo, por lo tanto lleva a que la principal estrategia de resistencia

sea la autonomia departamental. La victoria electoral de MAS lleva al centro de la vida

** TAPIA Luis 2011 El Estado de derecho como tirania. La Paz — Bolivia. Pags. 34 —35-36
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politica el clivaje socioeconomico. En el momento de la pérdida del poder ejecutivo, las
fuerzas del bloque dominante articulan varias lineas de resistencia, sobre todo en el
nivel departamental; ya no tanto a partir de los partidos politicos que quedan como una
fuerza secundaria, sino desde el seno de las formas de organizacion corporativa de la
clase, que tiene la forma de generalizacion de sus intereses a través de los comités
civicos, que se convierten en el nacleo articulador de la oposicion. La reaccion es
netamente clasista, slo que aparece travestida como clivaje regional, en lo cual tienen
bastante éxito, en tanto es una linea de mistificacién largamente trabajada en esas
regiones. Algo que explicitamente es un clivaje clasista fuerte es convertido en un

clivaje regional”.”

La eleccion de Evo Morales como Presidente de la Republica de Bolivia en diciembre
de 2005 y su toma de posesion al mes siguiente significaron un corte profundo en la
historia politica de Bolivia, Por primera vez fue elegido presidente del pais un miembro
del pueblo indigena, y por primera vez desde 1982 con mayoria absoluta lo que hizo

innecesaria la participacion del Parlamento.

“La eleccion de Evo Morales fue el punto culminante de una crisis politica continua que
se venia desarrollando desde el afio 2000. A esta eleccion sobre todo para su electorado
burgués urbano se asocid también la esperanza de poner fin a una crisis politica que
venia arrastrandose por muchos afios y que habia puesto a Bolivia cada vez mar cerca
de la ingobernabilidad, pero cuyos origenes también tuvieron que ver de alguna manera
con el accionar de Morales y sus aliados. Sin embargo estas esperanzas se esfumaron en
pocos meses, Bolivia entro en una espiral de crisis desconocida desde los periodos de
las dictaduras militares y que termino solamente entre octubre de 2008 con el fragil
acuerdo politico provisional entre el Gobierno y la oposicion respecto al proyecto de

Constitucion Politica del Estado”. ?°

25 H

Ibidem
*ERNEST. Tarijay SCHAMLZ, Stefan (2012) El primero gobierno de Evo Morales: Un balance
retrospectivo. Pag. 55 - 56
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Definitivamente el gobierno del MAS se instala en una coyuntura politica Unica,
derivada de las urnas con toda la legalidad y legitimidad que le otorga la amplia victoria
electoral del afio 2005, donde el Presidente Evo Morales y su entorno desarrollan una
gestion politica devastadora en contra de la oposicion disminuida, derrotador por los
resultados electorales, que lo Unico que atino es resistir desde las regiones pero de una
manera desatinada, es decir en Franco desafié de orden constitucional vigente, a través
de acciones subversivas desde todo punto de vista equivocado. Entonces el gobierno
ante estos hechos uso todos los recursos de que disponia dejando a la oposicion y las

regiones sin reaccion.

3. El Mas en el Gobierno

3.1 Discurso del MAS

“La percepcion esencial del MAS puede inferirse de un examen no lineal del discurso
masista y del gobierno en el que pueden constatarse ciertas expresiones verbales que se
destacan por su sobre presencia, es decir, que se encuentran por todas partes como
referentes discursivos privilegiados. Estas expresiones son ‘“pueblo”, “cambio” y
“democracia” que se diferencian de todas las demas por su sobreabundancia que es
como si no se pudiera decir nada sin usarlas. El peso cuantitativo es a la vez el
indicador de su importancia cualitativa en la medida en que son verdaderos pivotes que
ordenan el discurso y sobre los cuales se estructura todo lo que se dice. Este tripode es a
la vez una articulacion que de algin modo se puede expresar en la proposicion “el

pueblo hace los cambios en democracia”. (Lazarte 2010:25)

“El discurso del Mas estd sobrecargado de “pueblo” como referente sustantivado y
nucleo privilegiado en sus distintas derivaciones como “explotado”, “dominado”,
“colonizado”, “indigena”, “discriminado”, “originario”, ‘“pobre”, “revolucionario”,

“mayoritario”, etc. Estas distintas expresiones se superponen y son sustituibles”. *’

'L AZARTE, Jorge (2010) Nuevos cédigos de poder en Bolivia, Plural. Editores. Pag. 25-26-27
29



“Pueblo no es todo, o es todo menos los que forman parte del no — pueblo, que son sus
adverbios, es menos incluyente por el cual con pueblo o pueblos se refiere a “pueblos
indigenas originarios campesinos con lo que deja fuera a los que no forman parte de
ninguno de ellos. Es decir por un lado la pluralidad “pueblos” es pluralidad entre
semejantes, no extensible a los diferentes. Por ello es que “pueblos” no quiere decir
propiamente pluralidad democratica. De otra parte a pesar de esta pluralidad, en el
discurso masista lo dominante es una concepcién monista de “pueblo”, que se traslada
a sus componentes internos y que rima muy bien con “comunitarismo” y con sociedad

holista” poco abierta al disefio interno”. *

“Ahora bien, frente a este “pueblo” se encuentra el “no pueblo” que también tiene sus
equivalentes semdanticos como ‘“neocolonialistas”, “oligarcas, “explotadores”, todas
expresiones despectivas y descalificadoras. Asi como pueblo representa virtudes,
sensible, sano, “somos de la cultura de la paz”, sus oponentes son cargados de atributos
negativos, lista que se repite en el discurso mas fundamentalista. En suma este “no
pueblo” no son los otros, distintos a “nosotros” con los cuales se debe convivir bajo
reglas comunes, sino que es “lo otro” que es mucho mas que “lo extrafio”
civilizatoriamente es “lo extrafio” del estado por cargar la culpabilidad de los que desde

hace 500 afios causan infelicidad del presente”. (Lazarte 2010:29)

“Entonces “el otro” no son solo los extrafios, son los enemigos que solo pueden actuar
negativamente. Es decir, solo pueden conspirar y por tanto, el trato que deben recibir
tiene gque ser congruente con esta condicion. En esta vision maniquea no hay pacto
posible, excepto el armisticio. La solucion historica es la victoria final sobre ellos, a
cualquier precio, a como dé lugar, como se suele repetir, pero mejor seria si se doblegan
voluntaria y pacificamente. Si hay acuerdo, lo habra a partir de nuestras reglas, dirian

en su fuero interno”. (Lazarte 2010: 29, 30)

“En este sentido, la crisis del pais es pensada como el escenario en el que se enfrentan

| AZARTE, Jorge (2010) Nuevos cédigos de poder en Bolivia. Plural Editores. Pags. 29-30
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dos actores separados histéricamente, a los cuales se atribuye ser portadores de

corrientes “civilizadoras” contrapuestas entre un “nosotros y los otros”. (Lazarte 2010:

33, 34)

El segundo componente de la traida ideoldgica masista es la democracia, calificativo al
que suelen apelar aunque nunca se Illamen demaocratas como si el hecho de hacerlo les
produjera incomodidad y probablemente tienen razon tanto porque lo son dudosamente,
para decir lo menos, como porque la democracia para ellos no es una cuestion de

principios sino lo de uso.

“Con respecto a la democracia, las criticas, que nunca faltaron, pueden provenir de dos
extremos. Pueden ser criticas a la democracia desde la democracia que le permiten
avanzar pero preservando sus principios de base. Pero tambien hay criticas a la
democracia desde fuera de la democracia. Estas criticas son promovidas por quienes
tienen una idea no democréatica del poder que compagina bien con la exaltacion de la
soberania del pueblo. La cupula del MAS se inscribe en esta segunda critica que
comparten con otros actores politicos del pais”.”

“De todos modos, esta claro que cuando en el MAS se dice democracia lo primero que
debe descartarse en que su sentido tenga que ver con el liberal democratico que
desprecian porque suena a neoliberal. Este desprecio les hace ignorar o les impide ver
que esta democracia existentes desde 1982 no solo legitimo6 su participacién politica
del pais, sino bajo esas reglas “neoliberales” se hicieron gobierno el 2006, reconocido

por la generalidad de la poblacién™. (Lazarte 2010:34)

“La explicacion de esta ceguera se encuentra en el entramado ideologicomasista en el
que democracia tiene otro sentido, derivado de su idea de pueblo. EI pueblo es
declarado inherentemente democratico y es democratico todo lo que de el proviene. Si
el pueblo es “uno” la democracia no puede ser sino de uno. Entonces la democracia

solo puede ser consensual, constitucionalizado en la N.C.P.E., como democracia

| AZARTE, Jorge (2010) Nuevos cédigos de poder en Bolivia. Plural Editores. Pags. 33-34
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comunitaria, propio de lo que llamo Levi Strauss como “democracia primitiva”.

(Lazarte 2010:35)

“Pero como esta concepcion de democracia consensual choca con la realidad de las
sociedades actuales complejas, que por imposibilidad de hecho no funcionan pro
consenso, entonces el equivalente de consenso termina siendo la democracia de mayoria
0 mejor de las mayorias: y menos cuentan las minorias, mas son el no pueblo,
conformados por familias oligarcas, entonces la concertacion pierde sentido, pues no

habria con quien concertar”. *

“Cambio completa el tripode matricial del discurso masista. El pais ha sido inundado
con “Bolivia cambia” y con revolucion “democratica y cultural”. Sin lugar a dudas,
“cambio” es lo que el pais mayoritariamente ha apoyado, desde sus sectores mas

vulnerables y pobres hasta los empresariales, pasando por la clase media.

Para el MAS “cambio” es “revolucion democratica y cultural” esta formula acufiada en
el gobierno y no se encuentra en los documentos fundamentales del MAS cuando estaba
en la oposicién. Fue verosimilmente importada por gente de la clase media intelectual
que se adhirié al MAS durante la campafia electoral del 2005. (Lazarte 2010:36, 37)

“Revolucidén en democracia” por lo menos tiene dos sentidos. Uno como fin y otro
como medio. Como fin es el coronamiento de una cierta idea global de sociedad nueva

1’9 (13

“plurinacional” “comunitaria”, que por sus acentos cosmoldgicos de tiempo circular
“originario” en oposicion al tiempo lineal moderno, seria también una suerte de retorno
a los “tiempos inmemoriales” donde jamas se conoci6 el racismo. En su dimension mas
humana cambio es el cambio del poder. Y no solo del poder, condicién sin la cual los
cambios mismos no tendrian lugar: es la “nueva hegemonia” que tantos analistas

convocaban como salida a la “crisis de hegemonia”.*

L AZARTE, Jorge (2010) Nuevos cédigos de poder en Bolivia. Plural Editores. Pags. 34-35
| AZARTE, Jorge (2010) Nuevos cédigos de poder en Bolivia. Plural Editores. Pags. 37-38-39
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“El otro componente de la formula es “democracia” que parece aludir a la forma como
se piensa la realizacion de este proceso. De un lado unir “revolucion® y “democracia”
es una contradiccion en los términos. La formula “revolucion democratica” no es nueva
y alli donde se la uso se hizo la revolucion en el sentido moderno, por medios que
acabaron con la “democracia liberal — burguesa”, pero lo que emergié fue un régimen

politico no democratico o antidemocratico”. (Lazarte 2010:38)

“Por tanto, la “revolucion democrdtica” no significa en ningin caso cambios en
democracia, realizables en los limites en los que la democracia permite o bajo sus
reglas. En realidad el MAS nunca tomo en serio la tarea de pensar cdémo podrian
impulsarse los cambios profundos que el pais necesita sin violentar la democracia como
sistema de garantias, lo que les importa es imponer el cambio, mientras que la consulta
solo sirve para fines de legitimacién. O dicho de otra manera la revolucion en
democracia es mas revolucion que democracia, desde el Estado de derecho es la

revolucion contra la democracia”. (Lazarte 2010:39)

El Movimiento al Socialismo maneja constantemente estos tres referentes discursivos
en todo el periodo 2006 a 2010, como una férmula de legitimacion de su gestion de
gobierno, dirigido sobre todo a las grandes mayorias del pais y que habian confiado en
el MAS, el pueblo exigia un ejercicio pleno de la democracia y naturalmente un cambio
en la forma de gobernar con respecto a los anteriores gobiernos, entonces todo su
discurso giraba en torno a estas palabras que lo usaban en todo momento. El autor

describe de manera muy acertada estas expresiones privilegiadas en el discurso masista.

3.2. Agenda del gobierno: Nacionalizacion, politicas distributivas.

La agenda gubernamental se despliega en dos lineas de accion:

La generacion de excedente econdémico para la inversion en procesos de

industrializacion con protagonismo estatal, sobre todo en el sector de hidrocarburos y la
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redistribucion de los ingresos fiscales mediante politicas sociales con cariz popular, dos

de las politicas, a mas importantes de la agenda del gobierno.

“La nacionalizacion implica ampliar el margen del control del excedente producido en
el pais y crear la posibilidad de utilizarlo para financiar la diversificacidn estructural,
redistribucion de la riqueza interna y también financiar poder estatal con mayor
autonomia y una de las cosa que estaba demandando, una mayor democratizacion sobre
todo en los pueblos y culturas a través de la construccion de un estado plurinacional. La
Nacionalizacién, que se ha operado ha permitido un margen de autonomia al gobierno
que ha permitido financiar el proceso de cambio de los grupos dominantes en lo politico
o dirigentes a nivel estatal en el pais. Pero teniendo en cuenta la direccion de la
configuracién del régimen politico y de las politicas del gobierno sobre todo en el
ultimo afio posterior a la aprobacion de la nueva constitucion, se puede decir que una
buena parte de ese excedente recuperado por la recomposicion de la forma primordial
tiende dirigirse a financiar , la reproduccién de las viejas estructuras de explotacion en
el pais, las estructuras patrimonialistas sobre todo y en particular una estructura estatal
y un bloque politico que pretende ejercer el monopolio de la vida politica del pais de
una manera tiranica. Este es otro efecto perverso del proceso de nacionalizacion, para
financiar la tirania politica del pais. Por eso que Nacionalizacion por si sola no es
suficiente, se necesita articular fuertemente nacionalizacidn y plurinacionalizacidén con

democratizacion”.*

“La politica economica del Gobierno de Evo Morales tiene como eje a la
nacionalizacion de los recursos hidrocarburiferos. Al margen de la importancia de esta
medida en el incremento de los ingresos fiscales y su incidencia en las posibilidades de
impulso al desarrollo productivo, la Nacionalizacion conlleva una reformulacion de las
relaciones entre el Estado Boliviano y las Empresas Extranjeras y es enarbolada como
una respuesta al Neoliberalismo. En la Politica del sector hidrocarburifero se percibe

con nitidez del estilo de gestion gubernamental del MAS que consiste en la

%2 TAPIA Luis La Paz 2011. El estado de derecho como tirania. CIDES — UMSA. Pags. 75-76.
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combinacion de retdrica radical con decisiones moderadas puesto que, pese a la toma
simbolica de las instalaciones petroleras con presencia de las Fuerzas Armadas, el
Decreto presidencial no establecid una confiscacion de inversiones sino una
reformulacion de los contratos con las empresas extranjeras estableciendo condiciones

tributarias mas favorables para el Estado Boliviano”. (Mayorga:23)

“Sin embargo, un afio después de la nacionalizacion su implementacion se vio
entorpecida por problemas en los tramites de aprobacidén congresal de los nuevos
contratos con las empresas petroleras que pusieron al descubierto una serie da falencias
que motivaron un intenso debate parlamentario y renuncia de ejecutivos de la empresa

estatal”.*

“Los avances en inclusion también se relacionan con aspectos socio-econémicos que
estan vinculados a la aplicacion de varias medidas distributivas y la ejecucién de
politicas y programas que benefician a sectores sociales antafio marginados. Si bien un
tema pendiente de evaluacidn es la relacion inclusion social e institucional democratica,
su abordaje requiere evaluar, de manera preliminar los logros en la ejecucion de
politicas gubernamentales que tienen efectos de inclusion social. Entre los programas de
transferencia de recursos con este cariz sobresalen el Bono Juancito Pinto, EI Bono

Juana Azurduy y la Renta Dignidad”.*

3.3. Las lineas politicas en la gestion del MAS

Antes de indicar, diferenciar las lineas politicas que concurrieron e influyeron en la
gestidn politica del MAS (de 2006 a 2010), desarrollemos algunos analisis politicos que

se hicieron de este tema.

% MAYORGA Fernando. El gobierno de Evo Morales: Cambio politico y transicién estatal en Bolivia
Péags. 23 — 24,

* MAYORGA Fernando 2011. Dilemas, Ensayos sobre democracia intercultural y Estado
Plurinacional. Plural Editores. Pags. 64 — 65.
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“Todo este tema se desarrolla a partir de una pregunta ¢ Como esta poniendo en practica
el gobierno de Evo Morales el proyecto histérico de los indigenas, originarias
populares, para unos la autodeterminacién social y para otros una profunda reforma
desde la gestion del Estado? Esta pregunta constituye el nacleo central porque define la
forma y los contenidos sustanciales de la gestion de gobierno en relacion al histérico

proyecto de la autodeterminacién social indio originario”. (Willca 2007.17)

“Una respuesta preliminar a esta sea igual al que se dio en la historia boliviana del
pasado, que parece nuevamente se esta dando pasos a una nueva e inteligente proceso
de regeneracion de la antigua y nueva denominacion sefiorial liberal, pero bajo nuevas y
viejas formas de discursos y practicas sin duda coloniales, racistas y discriminantes, no
serd que esta repitiéndose en las historias del pais que la mayoria indio, originaria,
popular solamente viven de tiempo en tiempo su momento mas alto de su gloria sin

concretar de facto su proyecto histérico y su poder”. *

“Estos hechos consustanciales se da desde tres grandes lugares a) desde las instituciones
publicas y privadas de la oligarquia sefiorial liberal, b) desde importantes lugares del
Estado y c) desde el propio gobierno de Evo Morales, al no imponer su propio proyecto
histérico, o tal vez no se quiere o existe amenazas de golpes de Estado”. (WILLCA
2007:23)

“El texto en cuestion utiliza también el término de racializacion del otro desde las
oligarquias sefioriales como indicios suficientes de la inferiorizacion biologica y
cultural de lo indigena originario como se hacia en el pasado, tiene como objetivo lograr
una profunda desacreditacion y ridiculizacion del discurso y el cuerpo de estos otros, en
el caso del presidente y de las multitudes activos y pasivos son considerados de
inferiores e incapacitados por naturaleza para dirigir el gobierno del asunto comun, con
esto las élites develan su profundo racismo hacia el gobierno actual”. (WILLCA
2007:24)

®WILLCA 2007. Evo Morales entre: Entornos blancoides, Rearticulacion de las oligarquias y
Movimientos indigenas. El Alto — Bolivia. Pag. 17.
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“El gobierno ayuda a reproducir el orden colonial liberal, se da desde varias acciones y
discursos, en principio desde los sentidos de conducta y acciones discriminantes
operativas y dispositivos institucionales hacia los indigenas originarios, mediante
Decretos Supremos, la escasa participacion de ministros indigenas en el gobierno, la
ausencia de un proyecto propiamente indigena popular en el gobierno”. (WILLCA
2007:24)

“El autor cita a Raul Prada quien denuncia que es el entorno "blancoide mestizo™ que
traba las cosas en el gobierno, después de esto comento "me han hecho la vida
imposible”, denuncias hechas en contra del ministro Juan Ramén Quintana de montar
un aparato antigubernamental dentro del propio gobierno, o es una disputa por heredar
el liderazgo de Evo Morales entre Quintana y Garcia. En este plano los intelectuales
propiamente indigenas originarios y de los sectores populares han sido desplazados por
otros intelectuales que fungen de asesores o lo hacian como algunos argentinos u otros
que de pronto se han subido al carro del triunfo para desde esos lugares ubicarse en los

niveles altos de la opinidn oficial en el interior del gobierno.

El presidente esta asesorado, cercado de los politicos criollos, que fueron astutos para
acercarse al lider indigena para ocuparse de las diferentes actividades durante la
campafa electoral y en el tiempo de la transicion, las cuales les han permitido construir
relaciones de confianza con el lider indigena, ahora se han convertido en portavoces
directos de las politicas del presidente, relegando y subordinando a los indigenas a
espacios de poder secundarios. El simbolo o la imagen indigena esta siendo capitalizado

por los intelectuales y activistas y politicos criollos”. (Svampa 2010:39)

“A partir del 2006 toda la representacion politica se traspasa al lider, a una direccién
carismatica, hay una transferencia del poder, de la representacion, entonces poco a
poco los movimientos sociales y las organizaciones sociales dejan la iniciativa y la
transfieren al Ejecutivo, que va ser el lugar donde se decide politicamente. El gabinete,

el Ejecutivo tiene un centro importante que es lider que va a coordinar las decisiones
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que se tomen a partir de un grupo colegiado con caracteristicas bastante complejas,
nunca se ha sabido exactamente cuél es el alcance del grupo colegiado que asesora de

una manera mas directa a Evo Morales”.*®

También existe una participacion de los intelectuales en la gestion, siendo Comuna la
mas importante, tuvo ascendencia en la comprension de los acontecimientos, se
involucro en el andlisis de los movimientos sociales, aproximandose
comprometidamente a la movilizacion, con esto la participacion de Alvaro Garcia como
Vicepresidente, juega un papel importante en el gobierno, empero no se sabe su rol

como intelectual.

La estructura de gobierno empezd con la presencia de personas con tres tipos de
ideologia, la primera son los liberales mas reformados los que estdn presentes, son los
que ocupan toda la estructura econdmica. La parte econ6mica se maneja con personas
que representan al liberalismo reformado, personas que han venido de una experiencia
de funcionario publico mas que de un protagonismo intelectual o politico, esta es una
linea que va a influir mucho en las decisiones a nivel de gabinete. La segunda es la
izquierda tradicional, que son ex militantes o militantes del Partido Comunista y otros
grupos de izquierda, es la mayor parte, casi el 70% de la estructura de gobierno es
manejado por esta gente. Y la otra posicion minoritaria, y ahora caso totalmente aislada,

es la vision indianista o indigenista.

“En accion politica, no en la generacion de propuestas sino en accion de gobierno,
prima mas la posicién del liberalismo reformado que la posicion de izquierda, en

consecuencia queda relegado la influencia de la vision indigenista™.®

Al respecto se menciona que el régimen de Evo Morales mezcla en diversas

proporciones una fuerte vision indigenista, elementos ideoldgicos de la izquierda

*®SVAMPA. Maristella, STEFANONI Pablo FORNILLO Bruno 2010. Intelectuales en el primer
%obierno de Evo morales. Pags. 39-40

ICOBA. ltinerario de la Coyuntura Politica Boliviana. 2009. La Construccion colectiva de la
memoria politica. La Paz. Pag. 21.
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tradicional, un renovado discurso de tinte nacionalista y una actitud populista, todo esto

confiere a la democracia boliviana un caracter conflictivo y dnico.

El liderazgo de Morales y el Gobierno del MAS se mueven en tres proyectos historicos
un tanto disimiles, nacionalismo, el indigenismo y el marxismo, pero dentro del mismo
liderazgo y un mismo partido, el MAS, este es una mezcla explosiva entre sindicato y
partido construida desde una lucha téactica hacia una lucha estratégica, lo que hace de

este movimiento un espacio sumamente complejo y hasta contradictorio.

Este conjunto de hechos subvierte radicalmente el orden constituido tanto para el
imaginario como para la practica institucional encarnada en la persona del primer

ciudadano del Estado, que resulta ser nada menos que un indio.

“Esto equivaldria a una especie de “indianizacién del poder” que no implica la
expulsion de los otros (los criollos) de la escena politica sino la perspectiva de

compartir el poder, aunque bajo el paraguas de lo indigena popular”.*®

“El gobierno vencié las elecciones con una mayoria absoluta de votos y durante su
gestion gubernamental desplego una politica de caracter nacionalista e indigenista que
modifico de manera profunda las relaciones entre Estado, Economia, Politica y
Sociedad. EI Nacionalismo se manifestd en la nacionalizacién de los hidrocarburos de
mayo de 2006, donde inicio a una politica de caracter estatista. El indigenismo se
manifesté en la Asamblea Constituyente con la aprobacion de un modelo de Estado

Plurinacional que responde a las demandas del movimiento campesino e indigena”.*

“Para finalizar este apartado sefialemos, el nacionalismo desplegado por el gobierno y
articulado al proyecto del MAS tiene como protagonistas centrales a actores politicos y

movimientos sociales de raigambre campesina e indigena. El discurso de Evo Morales

% TANJA Ernest, SCHMALZ Stefan 2012 El primer gobierno de Evo Morales: Un balance
retrospectivo. Plural Editores. Pag. 128.
¥ MAYORGA Fernando 2011. Dilemas, Ensayos sobre democracia intercultural y Estado
Plurinacional. Plural Editores. Pag. 170
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recupera los codigos del Nacionalismo Revolucionario, sin embargo el sujeto de la
Revolucion democratica y cultural” no es el pueblo como alianza de clases y sectores
sociales, sino un conglomerado de identidades y movimientos sociales con predominio
de lo étnico, los pueblos indigenas, que son interpelados como sujetos de un proyecto
de reconfiguracion de la comunidad politica que ya no es concebida como una Nacion

sino una articulacién de naciones originarias”.*

3.4. Régimen de gobierno del MAS

El gobierno de Evo Morales se caracteriza por ser un régimen presidencialista. El tipo
de relaciones entre los 6rganos ejecutivo y legislativo es decisivo para definir el modo
de un régimen presidencialista. En la actualidad, se trata de un presidencialismo de
mayoria asentado en el control oficialista del poder legislativo que a provocado un

incremento del decisionismo presidencial por la concentracion del poder politico.

“El presidencialismo sustentado en una fuerza politica que domina el parlamento tiene
caracter mayoritario en la medida que se reduce el pluralismo politico y el proceso

decisional depende del partido del gobierno, del jefe de Estado”.**

3.5. Los Medios de comunicacion en el gobierno del MAS.

En relacién a los medios de comunicacion en esta etapa del gobierno del MAS tiene

connotaciones de confrontacion entre dos bandos comunicacionales.

“En los ultimos afios el espacio mediatico se reduce a la existencia de dos circuitos
comunicacionales por donde transitan los discursos politicos y los discursos sobre la
politica. Por una parte, las redes y consorcios mediaticos vinculados al sector

empresarial que elaboran, reproducen y amplifican las posturas opositoras al gobierno.

“ MAYORGA Fernando 2007. Encrucijadas. Ensayos sobre democracia y reforma estatal en
Bolivia. La Paz. Plural Editores. Pags. 158 — 159.

L MAYORGA Fernando 2011. Dilemas, Ensayos sobre democracia intercultural y Estado
Plurinacional. Plural Editores. Pag. 42
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En contrapartida, una red nacional de radioemisoras comunitarias locales que amplian el
rol de la radio estatal, del periddico gubernamental y de la television publica que son
utilizadas por el gobierno para legitimar sus posiciones. En ningun caso la objetividad
forma parte de la construccion de noticias. Es decir a las fisuras sociales, fracturas
regionales y polarizacion ideoldgica que caracterizaron la politica boliviana entre 2006
y 2009 se sumoO una suerte de division en el espacio mediatico exacerbando las
diferencias entre actores politicos. Existe un elemento complementario que empafa el
espacio publico y tiene consecuencias en la libre expresion debido a una pugna entre el

presidente y algunos medios de comunicacion”.*

3.6. Los Movimientos Sociales y el gobierno del MAS.

“El MAS no representa a los movimientos sociales sino que forma parte de una
coalicion de actores sociales y politicos que se aglutinan bajo el liderazgo de Evo
Morales, un factor de unificacién simbdlica y de conduccién practica. Se trata de una
“coalicion flexible e inestable” porque varios movimientos sociales son la base de
apoyo organico y permanente del MAS, como campesinos, cocaleros, los colonizadores
y las mujeres campesinas indigenas. Otras organizaciones son circunstancialmente
aliadas del partido de gobierno, entre las que se destacan los cooperativistas mineros y
algunos sindicatos obreros. Otras entidades sindicales se adscriben a la linea
gubernamental pero no ingresan al circulo de aliados permanentes ni forman parte de la
base social de apoyo al gobierno como la Central Obrera Boliviana y el magisterio, que
algunas circunstancias se oponen al gobierno y las medidas gubernamentales. En el caso
de las organizaciones indigenas, algunas como CONAMAQ y CIDOB actuaron
alternativamente como aliados o grupos de presion particularmente en Asamblea
Constituyente, donde funcioné el Pacto de Unidad, una instancia que congreg0 a las
organizaciones campesinas e indigenas pero, paraddjicamente, no incluyo en su seno al

movimiento cocalero”.®

“2 MAYORGA Fernando 2011. Dilemas, Ensayos sobre democracia intercultural y Estado

Plurinacional. Plural Editores. Pag. 54.
> MAYORGA Fernando 2011 Dilemas y Ensayos sobre democracia intercultural y Estado
Plurinacional. Plural Editores. Pag. 62.
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En la medida que las demandas de un movimiento social son canalizadas por el
gobierno su participacion en la coalicion oficialista es estable. Cuando se produce una
contradiccion entre demanda social y politica gubernamental este vinculo se debilita o
se rompe momentaneamente. Por eso, esta coalicion adquiere rasgos de flexibilidad
cuando varia el nexo entre movimientos sociales y partido de gobierno porque este lazo

depende de la correspondencia entre demanda y decision gubernamental.

3.7. Origen del conflicto.

La conflictividad social ha tenido a un repunte significativo una vez descubiertos los
volimenes de gas por el pais. Hecho que define una ecuacion simple, de que a mayor
explotacion del gas, mayor aparicion de rivalidades entre diversos actores
institucionales y sociales, entre los que destacan los actores regionales.

Sin embargo no obedece a una razén Unica, no es unidimensional, sino esta adherida a
consideraciones mas complejas e integrales, no reside en la posesion de recursos
naturales sino en el formato de distribucion fiscal existente que induce, de una u otra

manera a practicas rentistas.

“Entonces el aliciente vital para inducir al conflicto (regional) reside en la ldgica
rentista que acomparia la entrega de recursos fiscales. En ella se va incubando la
potencialidad del conflicto por sus efectos desiguales en el mediano plazo en la

redistribucién del ingreso”.*

Pero la conflictividad no solo se le puede atribuir a la posesion, uso de los recursos
naturales, ni tampoco a la distribucion de los recursos fiscales sino sobre todo a la
I6gica de conservar el poder por parte de quienes lo usufructuaron por mucho tiempo,

ademas de que sea un miembro del pueblo indigena originario ocupe ese cargo.

“AYO SAUCEDO Diego 2010 Conflictos regionales en Bolivia. Autonomias en proceso de
construccion. Editorial Gente Comun. Pags. 47 y sgtes.
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CAPITULO 11l DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACCIONES
GUBERNAMENTALES.

1. Asamblea Constituyente

1.1 Antecedentes de convocatoria.

“Es importante precisar que las reivindicaciones indigenas lideraron desde los afios
noventa la propuesta de realizar una Asamblea. La CIDOB que representaba a las etnias
de tierras bajas tropicales se atribuye en los afios 1996 y 2000 los primeros llamados
publicos a una Asamblea Nacional Constituyente, visiones que luego fueron apropiadas
por los movimientos étnicos-culturales del pais. Basicamente, el propoésito principal de
los pueblos indigenas es la generacion de mayor equidad social, una cuota de
representacion étnica en el Congreso, desarrollo productivo y equilibrios ambientales.
La CIDOB exigia también un sistema unicameral para el Poder Legislativo; terminar
con el monopolio de la representacion politica a la cabeza de los partidos politicos; una
nueva division politico-administrativa del pais, reconociendo los ancestrales dominios
territoriales indigenas; un servicio militar voluntario para todo grupo indigena; mayor
reconocimiento y fomento de las culturas y lenguas vernaculares; educacion plurilingue;
ampliacion del rol econémico del Estado; una politica de proteccion para los
ecosistemas naturales y la defensa de los recursos naturales bajo la autoridad de un
Estado nacional fuerte. EI CONAMAQ también propuso una Constituyente soberana y
participativa el afio 2000, sobre los principios llamados del ayllu: ama sua, ama llulla,

ama ghella”.*

“Las demas propuestas se remontan a mayo del afio 2005 cuando en el gobierno de
Carlos Mesa, la Comision de Constitucion del Congreso concluy6 el proyecto de ley de
convocatoria a la Asamblea después de dos afios de socializarlos en varios
departamentos del pais. EIl proyecto de 2005 nacié como resultado de nueve proyectos

de ley que fueron presentados por distintos sectores de la sociedad; en cada uno de ellos

> GAMBOA, ROCABADO, Franco (2009). Dilemas y conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. La
Paz, Konrad Adenauer Stiftung. Pag. 43.
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existian dispares enfoques, criterios de democracia representativa y metodologias para
elegir el ndmero de constituyentes. Las propuestas fueron presentadas por la
Confederacion de Pueblos Indigenas del oriente Boliviano (CIDOB), la Universidad
Catdlica Boliviana, los entonces parlamentarios Hugo San Martin (MNR), Ana Barriga
(NFR), Evo Morales (MAS), Helen Hayes (MNR) y la Comision Mixta de Constitucion
de la legislatura 2003 — 2004; sin embargo, las constantes dubitaciones y temores de
Mesa asi como su incapacidad para generar ecuanimidades politicas con el Parlamento,
terminaron por dejar que sea el préximo Congreso elegido el 18 de diciembre quien

tome la decisién final sobre la modalidad de eleccion y el nimero de asambleistas™.*

1.1. Convocatoria.

“El hecho de convertir en realidad la Asamblea Constituyente en Bolivia estuvo
indisolublemente ligado al inédito triunfo electoral del MAS el 18 de diciembre de 2005
donde este partido, respecto al total de sufragios validos a nivel nacional habia obtenido
la mayor cantidad de votos ascendiendo a un total de 1.544.374 sufragios a favor,

equivalente a 53.7% una mayoria absoluta sin precedentes”. (Gamboa 2009:37)

Hubieron muchos proyectos de ley antes de llegar a un consenso entre los diferentes
actores, no solo politicos, sino también de organizaciones de la sociedad civil, citemos

los més relevantes:

“El presidente Morales a nombre del Poder Legislativo, entrego su proyecto de ley para
la Constituyente el 7 de febrero solicitando al Congreso acelerar su aprobacion; el
documento recomendaba la eleccion de tres constituyentes en cada una de las 70
circunscripciones uninominales que en total llegarian a ser 210 asambleistas,
idénticamente iguales en jerarquia, derechos y obligaciones; asimismo debia darse
participacién activa a la mujer, pues si el primer constituyente elegido era varén, la

segunda debia ser mujer o viceversa. Morales propuso por otro de mayoria absoluta, es

“|bidem
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decir buscaba que si una agrupacion ciudadana partido o movimiento indigena ganaban
la eleccion con mas del 50% de los votos validos en una circunscripcion, estos tenian

derecho a obtener de golpe los tres constituyentes”.*’

“El senador de PODEMOS, Carlos Borth sugirio elegir 18 asambleistas nacionales; 33
elegidos en los 9 departamentos pero en proporcién al tamafio de su poblacion al
tamafo de su poblacion y nivel econdmico; un constituyente por cada circunscripcion
uninominal (70 en total) y reservar 11 puestos para los pueblos originarios que podian
elegirse segun sus usos y costumbres. Con esta propuesta, los asambleistas Ilegaban
aproximadamente a 132 o un maximo de 144, incluyendo a 54 ciudadanos que vengan
de circunscripciones departamentales como lo planteo Jorge Quiroga. Borth se oponia a
que la Asamblea tenga mas de 200 miembros porque podia resultar inmanejable en el

momento de tomar decisiones”. (Gamboa 2009:42)

“El Comité Civico de Santa Cruz, propusieron que la base para elegir constituyentes sea
un numero de cinco por departamento y el resto en proporcion al tamafio de la
poblacion”. (Gamboa 2009:44)

“El concejal de la ciudad de EI Alto Roberto de la Cruz, anuncié que su agrupacion, el
Movimiento 17 de Octubre (M - 17), defenderia la convocatoria de una Asamblea
Constituyente originaria e indigena que responda directamente a todas las fuerzas vivas
desde abajo, frente a una Asamblea dictatorial del MAS que pretenda viabilizar el
Presidente Morales. De la Cruz planteé la conformacidon mas numerosa de
constituyentes con 301 representantes, de los que un 40% tenian que se delegados de la
clase politica y el otro 60% dirigentes campesinos, sindicales, representantes de los
pueblos indigenas, profesionales y miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional”.*

“En una sesién extraordinaria los concejales de Trinidad ratificaron que la

*” GAMBOA ROCABADO, franco 2009. Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia. La
Paz. Konrad Adenauer Stiftung. Pag. 41.
8 |bidem
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Constituyente este compuesta por un numero igual de representantes en cada
departamento. Los municipes buscaban un acuerdo que les permita manejar una
representacion de 10 personas por region departamental. Bajo la premisa de un
ciudadano un voto, con asambleistas afines al pensamiento camba para hacer frente al

discurso occidental de 500 afios de dominacién”. (Gamboa 2009:46)

“Varias organizaciones indigenas definieron también sus propuestas. La CIDOB plante6
34 representantes indigenas, uno por cada pueblos originario, a cuyo planteamiento se
sumo la Asamblea del Pueblo Guarani (APG). El segundo proyecto fue elaborado por el
denominado Pacto de Unidad dirigido por la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y apoyado por organizaciones de
oriente y occidente que sugiri626 asambleistas, 16 para las tierras altas y 10 para las
tierras bajas, ademas de la creacién de circunscripciones especiales. La tercera
propuesta correspondia a las organizaciones del occidente del pais que pensaba en 240
asambleistas, de los cuales més de 100 puestos tenian que ser necesariamente para los

pueblos originarios”. (Gamboa 2009:52)

“La Comision Mixta de Constitucion del Parlamento recibi6 en total 24 proyectos de
ley de convocatoria para la Constituyente y el 20 de febrero de 2006 se abri6 un espacio
de concertacion mas promisorio luego de que el MAS, decidiera flexibilizar su posicién
con relacién a la eleccion de tres constituyentes por circunscripcion uninominal. La
primera propuesta de redaccion fue hecha sobre la base de 8 proyectos, destacandose las
influencias del Poder Ejecutivo, UN, PODEMOS vy las brigadas parlamentarias de Santa

99 49

Cruz, Beni y Tarija”.

“Hacia finales de febrero, la Comision Mixta avanzé en un 70% en la aprobacion del
proyecto de ley y el debate se estanco en el articulo 22 referido a la forma de
aprobacion de la nueva Constitucion, el MAS planteaba que sean los constituyentes

quienes se encarguen de definir su propia metodologia de trabajo en el marco de sus

9 GAMBOA, ROCABADO, Franco. 2009. Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia. La
Paz. Konrad Adenauer Stiftung. Pag. 52.
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atribuciones ilimitado. En cambio Podemos insistia en los 2/3 para su aprobacion”.
(Gamboa 2009:53)

“Finalmente la convocatoria a la Asamblea Constituyente se da mediante Ley 3364, que
establece el procedimiento que debe seguir el conclave para la elaboracién del nuevo
pacto social. Dilapidando el tiempo y convertida en un instrumento politico, se dicta la
Ley 3728 de fecha 4 de agosto de 2007 por la cual se amplia el conclave por el plazo de

seis meses, es decir hasta el 15 de diciembre de 2007”.*°

El Congreso Nacional sanciond por unanimidad el sabado 4 de marzo la Ley Especial

de Convocatoria a la Asamblea, promulgada por el Presidente el 6 de marzo de 2006.

“La norma establecia en su capitulo cuarto la eleccién de 210 constituyentes: tres por
circunscripciéon uninominal, es decir, “dos por primera mayoria y uno por segunda
mayoria”. Ademas, se agregaba la eleccion de cinco constituyentes por cada
circunscripcién plurinacional departamental de la siguiente forma: dos asambleistas
para la mayoria; un constituyente para la segunda fuerza, un asambleista para la tercera
fuerza y un constituyente para la cuarta fuerza, sin embargo, en caso de que la tercera o
cuarta fuerza no obtengan un porcentaje igual o mayor al 5% los constituyentes
restantes se repartieran entre las dos primeras fuerzas de acuerdo al residuo mayor que
estas obtengan. Cada partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo indigena podia
inscribir a tres candidatos por cada circunscripcion territorial en la que participen. En
el articulo tres de la ley se establece que la Asamblea tendria la facultad de reformar
totalmente la Constitucién pero sin interferir en el trabajo de los poderes constituidos”.
(Gamboa 2009:54)

“El nuevo texto también tenia que ser aprobado por dos tercios de los miembros
presentes en la Asamblea. La constituyente duraria un afio, mas cuatro meses

adicionales para lanzar un referéndum. Por ultimo el Poder Ejecutivo convocara a tal

% SANTIESTEBAN, José Luis. El proceso de cambio en Bolivia, el Estado Autonémico. Ideas y
debates. Pag. 79.
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referéndum en el plazo no mayor de 20 dias para refrendar por mayoria absoluta del

voto ciudadano el proyecto de nueva Constitucién”.>

1.3. Eleccion.

“La eleccion de asambleistas se realizd en condiciones pacificas y tranquilas el
domingo 2 de julio de 2006 y sus resultados finales colocaron al MAS nuevamente en el
sitial de la victoria incuestionable. La participacion de 25 organizaciones politicas
divididas en partidos, alianzas y agrupaciones ciudadanas no fue obstaculo alguno para
parcializar a gran parte del electorado boliviano hacia una tendencia unica: el
Movimiento al Socialismo, cuya representacién gan6 con la mayoria absoluta en las
votaciones plurinacional y uninominal con 1.322.656 (50,72%) y 1.343.864 (51,05%),
respectivamente. En segundo lugar quedé la alianza Podemos con 399.658 (15,33%)
sufragios a favor para la representacion plurinominal y 423.212 (16,08%) para la

representacion uninominal”. (Gamboa 2009:64)

“Al igual que en las elecciones presidenciales, UN mantuvo el tercer lugar con 187.706
(7,2%) votos plurinominales y 168.633 (7,2%) votos uninominales. el cuarto lugar
estuvo en disputa entre una de las fracciones del MNR, el MNR-A3 como alianza
politica y Concentracion Nacional (CN) como agrupacion ciudadana. Mientras el MNR
en el cuarto lugar se posicioné como tal en la votacidon plurinominal. CN adopt6 dicha
posicion en la votacion uninominal, casi a la par de Autonomia Para Bolivia (APB), la
agrupacion ciudadana con mayor cantidad de sufragios a favor. Las siguientes
organizaciones luego de las mencionadas obtuvieron una votacion casi incipiente menos
del 3%. En estas elecciones, luego del MAS Y Podemos, la organizacion politica que
logro posicionarse superando la media de votos, tanto a nivel plurinominal (104.305
sufragios) como uninominal (105.290 sufragios) fue UN, a diferencia de la eleccion
presidencial”. (Gamboa 2009:65)

> GAMBOA, ROCABADO, Franco. 2009. Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia. La
Paz. Konrad Adenauer Stftung. Pag. 54, 55.
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“Del total de 25 organizaciones politicas que participaron en las elecciones para la
Asamblea Constituyente, solo 16 lograron obtener representacion, destacandose entre
ellas el MAS con el 54% a nivel nacional que significaba alcanzar 137 puestos
constituyentes, y Podemos con 24% que represento lograr solo 60 asambleistas, frente a
la Alianza Andrés Ibafiez (AAIl) el Movimiento Ciudadano San Felipe de Austria
(MCSFA) y el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR-NM) que fueron las
organizaciones politicas con menor nimero de escafios constituyentes, equivalente a

menos del 1% de la votacion”.>

Para los medios de comunicacion, una razén mas para el escepticismo era la presencia
de politicos reciclados que formaron agrupaciones ciudadanas nuevas o simplemente
cambiaron de partido para llegar a la Constituyente. De 118 constituyentes que no
pertenecian al MAS, por lo menos 60 asambleistas (71%) transitaron por los partidos
tradicionales, migrando hacia nuevas tiendas politicas para tener posibilidad de acceder

a puestos en la Asamblea.

“Siguiendo con este apartado, mencionemos que la Asamblea mostré una
representatividad democratica con una composicion enriquecida por constituyentes de
toda clase social y culturas; sin embargo, las 16 agrupaciones politicas no poseian un
perfil ideolégico homogéneo. La primera mayoria del MAS con 137 asambleistas
representaba una fuerza abrumadora que controlaba las principales puestos de la
directiva, mientras que la segunda mayoria, Podemos con 60 asambleistas estaba
consciente de sus dificiles condiciones y limitaciones decisionales. El resto de las
organizaciones politicas fue una verdadera minoria fragmentada sin homogeneidad
ideoldgica, ni experiencia politica y donde tampoco fructificaron relaciones de
confianza”. (Gamboa 2009:77)

“Las elecciones para asambleistas del 2 de julio determinaron un nuevo esquema de

representacion con la presencia de lideres provenientes de sectores excluidos, muchos

2 GAMBOA, ROCABADO, Franco. 2009. Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia. La
Paz. Konrad Adenauer Stftung. Pags. 64, 65, 70, 73.
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jovenes, un total de 88 mujeres y grupos de clase media. La inmensa mayoria no tenia
una experiencia parlamentaria anterior y tampoco estuvo vinculada con
responsabilidades de magnitud politica nacional, razon por la que el aprendizaje fue
lento y traumatico.”® La composicién de la Asamblea quedo estructurada de la siguiente

forma”:>*

Movimiento Al Socialismo (MAS) 137 Representantes.

Poder democratico Social (PODEMOS)
Unidad Nacional (UN)

Autonomia Para Bolivia (APB)

Alianza Social (AS)

Alianza Social Patriotica (ASP)
Movimiento Bolivia Libre (MBL)
Movimiento Originario Popular (MOP)
Movimiento AYRA

Concertacion Nacional (CN)
Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) - Frente Revolucionario de Izquierda
(FRI)

Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR)

Movimiento nacionalista Revolucionario
A3 (MNR — A3)

Movimiento de lzquierda Revolucionaria
Nueva Mayoria (MIR - NM)

Alianza Andres Ibafiez (AAl)
Movimiento ciudadano San Felipe de
Austria (MCSFA)

>® GAMBOA, ROCABADO, Franco. 2009. Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia. La

Paz. Konrad Adenauer Stftung. Pag. 77, 78.
** Ibidem

60 Representantes.

8 Representantes.
3 Representantes.
6 Representantes.
2 Representantes.
8 Representantes.
3 Representantes.
2 Representantes.

5 Representantes.

8 Representantes.

8 Representantes.

2 Representantes.

1 Representantes.

1 Representantes.

1 Representantes.



1.4. Instalacion.

“El 6 de agosto de 2006, en la ciudad de Sucre, se inaugura la Asamblea Constituyente
y el Honorable Congreso Nacional instala la Décima Tercera Sesion Ordinaria del
Congreso que considera la Resolucion Congresal para la instalacion de las sesiones

preparatorias de la Asamblea”. (Vicepresidencia T1: 425)

Entonces esta sesion del Congreso de fecha domingo 6 de agosto de 2006, llevado a

cabo en Sucre, resuelve:

Que el articulo 22 de la Ley Especial de Convocatoria establece, que en el dia de la
proclamacion de los resultados de la eleccion y la instalacion de la Asamblea,
funcionara una comision Adhoc, conformada por 9 constituyentes, uno por cada

departamento cuyas atribuciones seran:

a) El de llevar adelante todas las actividades preparatorias, destinadas a viabilizar la

instalacién de la Asamblea Constituyente.

b) El de recibir, las propuestas de reformales, constituyentes y proyectos de

reglamentos para el funcionamiento de la Asamblea.
c) Instalar la Sesion Preparatoria de la Asamblea Constituyente.
d) El de recibir el juramento de los representantes constitucionales.
“Por tanto el Honorable Congreso Nacional, resuelve que sea el Comité Adhoc, en uso
de sus facultades establecidas por la Ley de la Republica, la aplicacion estricta de los

articulos citados y recomienda que sea por lo que esta casa significa, la Casa de la

Libertad, el escenario del juramento, de los representantes constitucionales”.*

*® VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL. Enciclopedia Histérica Documental del
Proceso Constituyente Boliviano. Tomo I. En los Umbrales de la Asamblea Constituyente. Pags.
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Finalmente en fecha 6 de agosto del afio 2006, a horas 12:06 en el Teatro Gran
Mariscal, con la presencia de 243 asambleistas se dio lugar a la posesion de la Directiva

de la Asamblea, el estaba conformado por los siguientes asambleistas:

Presidente Silvia Lazarte MAS Santa Cruz
Primer Vicepresidente Roberto Aguilar MAS La Paz
Segundo Vicepresidente Mauricio Paz PODEMOS Beni
Tercer Vicepresidente José Cuevas MNR Tarija
Cuarto Vicepresidente Jorge Lazarte UN La Paz
Primer Secretario Ignacio Mendoza MAS Chuquisaca
Segundo Secretario Svetlana Ortiz MAS Tarija
Tercer Secretario Pastor Arista AS Potosi
Cuarto Secretario Willy Padilla UN Chuquisaca
Quinto Secretario Miguel Pefia MAS Beni

Sexto Secretario Weimar Becerra MAS Pando

1.5. Desarrollo.

“La Asamblea desde su nacimiento afronto muchos problemas que no se resolvieron por
la incapacidad de los asambleistas para asumir el reto constitucional, la mayoria de
Asambleistas del MAS, seguido por los representantes de PODEMOS y de otros
partidos y agrupaciones ciudadanas, se identificaron en su mayoria de origen aimara,
quechua, indigena, originario, sindicalista, gremialista, y otros, pero un grupo muy
reducido de asambleistas intelectuales y profesionales entendidos en la materia, el cual

desequilibro totalmente el sentido de representacion”.>®

Hubo una pugna intolerante entre el oficialismo y la oposicion, la Asamblea fue

425 y sgtes.
**CRIALESTICONA (Fidel 2010) Movimientos sociales y conciencia de clase: la nueva
reconfiguracion del Estado Boliviano. La Paz. Abril Pags. 158-159
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politizado y administrada desde el poder Ejecutivo donde los debates se concentraron en
consolidar la reeleccion de Evo morales como presidente y PODEMOS al querer
consolidar las Autonomias Departamentales, entonces se deslegitimo la Asamblea desde

el gobierno y la media luna, al entrometerse en temas que no son de su competencia.

El oficialismo desconocié totalmente las mayorias y minorias que coexisten en el pais, a
tal extremo de que piensan que en Bolivia solo viven aimaras, quechuas, guaranies,
indigenas y originarios, creando un resentimiento racista contra aquellos ciudadanos
considerados no indigenas, por otro lado, las minorias, pequefia burguesia, ganaderos,
terratenientes y empresarios, intentan reorganizarse como si fueran los Unicos
ciudadanos de primera categoria que detentaron por mucho tiempo el poder y lucraron

de ella.

“En la Asamblea las fuerzas politicas que consiguieron representacién asumieron
erroneamente, que se trataba de un espacio en el que era posible la disputa por el poder,
no tomando en cuenta que estan involucrados los intereses de todos y cada uno de los
bolivianos, entonces era insostenible e irrealizable el proyecto de una Constitucion
Politica del Estado unilateral, por mucho que esta posicion representara a la mayoria del
electorado boliviano”. (ICOBA 2009:51)

“Sintetizando los factores que impidieron resultados concretos de la Asamblea se hallan
a) la politizacién y partidizacion de la Asamblea, b) los contenidos politicos esenciales
se han banalizado, c) falta de poder real de los asambleistas y d) la fragil representacion

de la Asamblea”. *’

“La teoria del "empate catastréfico”, sostenia por algunos oficialistas, opositores y
actores regionales, expresa la ldgica de los juegos suma cero, pensar que hay que

desempatar la historia, trabajar con la idea de "si yo gano, tu pierdes, si tu ganas yo

*ICOBA ltinerario de la Coyuntura Politica Boliviana. 2009. La construccién Colectiva de la
Memoria Politica. La Paz. Pag. 51.

ROJAS Ruben 2013 Monografia “Analisis del Estado de Derecho en el periodo 2006 a 2010. Pags.
30y sgtes.
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pierdo”.” (ICOBA 2009:62)

Los asambleistas entonces trabajaron la Constitucion con esa ldgica, con esa idea, de

derrotar al oponente, al enemigo, no logrando consensos en beneficio del pais.

A continuacion después de desarrollar una introduccion al tema de la Asamblea
Constituyente, detallaremos algunos acontecimientos de mayor transcendencia y
repercusion para el pais, aquellos que trajeron consigo una serie de conflictos y pactos a

los mismos entre oficialistas y opositores.

1.6. Conflicto en la aprobacion de la Nueva CPE.

1.6.1. Sesiones en el teatro Gran Mariscal Sucre

“Durante el trabajo de la Asamblea Constituyente surgieron numerosas expresiones y
acciones explicitamente racistas y discriminatorias en contra de los indigenas y
delegados campesinos: "Ustedes indias, campesinas, analfabetas, brutas, qué saben
ustedes pues de leyes". ;Esta es una de las integrantes de la Asamblea Constituyente o
es una mas de las que han venido a ensuciarla? “Callate indio, mientras no sepas hablar

espafol no tienes nada que hacer aqui”.” (Tanja Ernst 2012:95)

La lengua oficial utilizada en las primeras sesiones generales, asi como en los
encuentros de las comisiones, fue el espafiol. A pesar de que existia un elevado
porcentaje de representarles indigenas, para quienes hubiese sido mas facil expresarse

en su idioma, sélo les fue posible hacerlo de manera limitada.®®

Recién después de algunas semanas se contd con traductores para los idiomas quechua y

aimara, solo para las reuniones generales y no en el trabajo de comisiones.

®TANJA Ernest SCHMALZ Stefan. 2012 El primer gobierno de Evo Morales: Un Balance
retrospectivo. Plural Editores. Pags. 95-96.
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“Ademaés existian otras formas de dominio sutiles, en los roles diferenciados entre los
sectores pobres y subordinados de la poblacion y aquellos que pertenecian a los sectores
privilegiados de la sociedad. Se discriminaba a los indigenas no solo a través del uso del
idioma espafiol, sino también por sus dificultades para expresarse y de argumentar
segun la légica dominante, aunque siendo, mayoria el MAS en la Constituyente, en
muchos de ellos se podia reconocer una manera de hablar cuidadosa y a la defensiva,
mientras los académicos tendian a ser dominantes y mas seguros de si mismos, lo cual

reflejaba y reproducia las asimetrias de poder de la sociedad.” (Tanja Ernst 2012:95)

Como datos a este punto del total de los constituyentes solo el 29,9% provenian del
campo juridico, estudiaron derecho, trabajaban como abogados, etc. De los
representantes de PODEMOS el 46% provenian del campo juridico, en tanto que de los

representantes del MAS, solamente un 19,3% habia realizado estudios juridicos.

“Muchas de los propuestas de representantes de base para la nueva Constitucion fueron
rechazados por los actores juridicos, con el argumento de que se debe seguir ciertas
normas, formulaciones y conceptos juridicos establecidos, por eso los asambleistas de
PODEMOS insistian en el uso obligatorio y exacto de determinados conceptos que
utilizaban en el derecho constitucional como "Estado de derecho" "Republica" y

"Nacionalidad" para la redaccion de la nueva Constitucion”.>

“En la Asamblea Constituyente se tuvo un primer desencuentro que giro en torno al
caracter originario de la misma, mientras el oficialismo y sus aliados sostuvieron que la
Asamblea podia discutir todos los temas posibles con la reforma integral de la
Constitucion, la oposicion mantenia la idea de que la Asamblea al ser derivada debia

tener limites™.®°

“Enseguida sobrevino la forma en que debian ser adoptadas las decisiones al interior de

59 .

Ibidem
®|COBA. ltinerario de la Coyuntura Politica Boliviana. 2009. La Construccion Colectiva de la
Memoria Politica. La Paz. Pags. 52-53.
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la Asamblea, el oficialismo entendio que era factible aprobar el texto en "detalle™ por
mayoria absoluta y dejar los 2/3 para la aprobacién final, intencion que fue interpretada
por la oposicion como una dard muestra de que el oficialismo pretendia imponer una
Constitucion a su medida, porque contaba con la mayoria absoluta, mostrando asi su
caracter autoritario. Cinco meses fueron consumidos en la discusion de este punto en el
que el pais se dividio no solo en dos bandos de opinién sino en dos regiones (oriente -
occidente), tornandose en un desencuentro entre bolivianos, el cual alcanza una
solucion intermedia, un hibrido que combina 2/3 y mayoria absoluta. Las
demostraciones de fuerzas que consiguieron organizar los movimientos civicos de la
"media luna" en masivos cabildos para apoyar 2/3, la democracia y las autonomias
departamentales, demostraron que era insostenible e irrealizable el proyecto de una

Constitucion unilateral”. *

Ante la realidad de no contar con los 2/3 necesarios en la Constituyente, desde Palacio
de Gobierno se definié que la aprobacidn del nuevo texto constitucional debia ser por
mayoria absoluta, violando la ley de convocatoria. EI argumento central para ello fue
que la democracia consistia en la voluntad de la mayoria, que segln esta argumentacion
era la primera vez que esto ocurria y que por ello mismo no era admisible que sea la
minoria la que quiera seguir mandando como lo habia hecho en el pasado y que eso
seria lo que ocurriria si se aceptaba los 2/3, que en buenas cuentas era someterse
nuevamente a la minoria. Ademas este razonamiento fue forzado por otro, segun el cual,

la Asamblea Constituyente al ser "originaria™ no estaba sujeta a la ley.
Las minorias a su vez exigieron el cumplimiento de la ley tanto por razones de principio
como porque de este modo evitaban ser eliminadas de las decisiones fundamentales de

la Constituyente.

Un primer escenario de conflicto fue la aprobacion en "grande del reglamento general,

®*'ICOBA. (2009) Itinerario de la Coyuntura Politica Boliviana. La Paz.
ICOBA. ltinerario de la Coyuntura Politica Boliviana. 2009. La Construccién Colectiva de la
Memoria Politica La Paz. Pag. 54
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sin norma previa y por mayoria absoluta, calculada sin la oposicion que habia
abandonado la plenaria. El articulo 1° declaraba que la misma es "originaria”, aunque
luego dice no interfiere en los poderes constituidos, originaria sinbnimo de poder

absoluto.

Las plenarias fueron escenarios borrascosos de alta violencia verbal hasta fisica, entre la
mayoria del MAS vy la oposicion. La mayoria masista de la Directiva de la Asamblea
rechazaba el "consenso”, con el argumento que era como “juntar el agua con el aceite",

expresando que estaba dispuesta a ir hasta el final, siguiendo la linea gubernamental.

Sin lugar a dudas este conflicto y la dureza del enfrentamiento no fue un asunto
puramente procedimental sino politico y de poder, que puso en juego el tipo de

Constitucion que debia aprobarse y la formula de decision que requeria para ello.

Tras siete meses extenuantes de disensos y disputas, se llegd a un acuerdo el 14 de
febrero de 2007 para que los articulos de la Constitucidn se aprueben por 2/3 de votos,
con una salvedad: los asuntos sobre los que no hubiera consenso serian sometidos a

referéndum.

Este conclave transito varias etapas que muestran modificaciones en la trama de

la conflictividad, a continuacion describiremos dichas etapas:

“La primera etapa transcurrida entre agosto y diciembre de 2006, que se caracterizo por
la discusion en torno al caracter "originario” o "derivado" de la Asamblea Constituyente
y sobre la férmula de votacion para aprobar los articulos del nuevo texto constitucional.
El oficialismo pretendié otorgar atribuciones plenipotenciarias a ese organismo y
aplicar la regla de la mayoria absoluta en detrimento de la regla de los 2/3 que estaba
establecida en la ley de convocatoria, este impase derivd en una fractura entre
oficialismo y oposicion y el conflicto de traslado a espacios no institucionales con paros

civicos, huelgas de hambre e inclusive graves enfrentamientos entre civiles.” (Mayorga
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2009:59)

“La segunda etapa transcurre durante el primer cuatrimestre de 2007 con el trabajo en
comisiones, donde se dieron coincidencias en mas de la mitad de los temas en cuestion,
sin embargo las divergencias adquirieron contornos més complejos debido a la
aparicion de un tema imprevisto: la capitalidad plena, disputa centenaria entre La Paz y
Sucre. Ante el mismo intento del MAS de aprobar un tipo de Estado privilegiando los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y oponiendo autonomias indigenas a las
autonomias departamentales, la oposicion opto por apoyar la demanda de traslado de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, un tema incluido en los informes por minoria, el cual
trajo consigo reacciones en ambos departamentos con cabildo multitudinarios, es decir
un tema secundario adquirié otro temperamento con el apoyo de la bancada de la
oposicion, hasta convertirse en el principal escollo para la continuidad de la Asamblea

Constituyente”.®

En este mismo punto conflictivo otros autores sostienen, que de manera imprevista el
tema de capitalidad, legitima y afieja dese 1900 fue nomas utilizado por las regiones
opositores, justo en el momento que se necesitaba mas "combustible para hacer arder el

pais", con tal que la experiencia de la Constituyente no continue.

“Un tercer momento transcurre en el mes de agosto de 2007 cuando se suscribid un
acuerdo parlamentario para aprobar una ley que ampliaba las sesiones de la
Constituyente, con base en un intercambio de beneficios mutuos entre oficialismo y
oposicién. Empero apenas reanudadas las sesiones, la bancada mayoritaria del MAS
aprobd una resolucion que eliminaba de la agenda-el tema de “capitalidad plena™, un
incremento de protestas promovidas por los civicos chuquisaquefios impidié durante
varios meses el funcionamiento de la Asamblea Constituyente. ElI "consejo politico
supra partidario” plante6 su negativa al traslado de los poderes a Sucre y ofreci6é una

serie de opciones compensatorias, los dirigentes civicos de Chuquisaca rechazaron la

®2 MAYORGA, Fernando. (2009). Conflictos, Una mirada hacia el futuro. Fundacion Boliviana para
la Democracia Multipartidaria. Pag. 59,60, 61.
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propuesta y se reiniciaron las protestas y el oficialismo opté por continuar las sesiones

sin modificar los informes de comision ni la agenda del conclave”. (Mayorga 2009:61)

La quema del teatro Gran Mariscal en Sucre por parte de los universitarios sostenedores
de la capitalidad marca el inicio del uso masivo de la violencia en Sucre, violencia que
posteriormente no permitird que la Constituyente sesione si no incluye el tema de la
capitalidad y que terminara con muertos y gran cantidad de heridos. En ese momento el
incendio y las agresiones obligan a los asambleistas a suspender las sesiones por un

mes.

“Ante los graves desérdenes y las cotidianas agresiones a los asambleistas en Sucre, se
comienza a plantear el traslado de la Constituyente a Oruro o La Paz. Sin embargo
prima el deseo de cumplir con lo que establecen las leyes y se convoca a los
asambleistas en Sucre para el 14 de noviembre. Sin embargo las masas enardecidas de
chuquisaquefios, lideradas por un comité interinstitucional conformado por las
principales instituciones locales no lo permitiran y entre los dias 23 y 26 de noviembre
el tentativo de sesionar en el Liceo Militar resulta en cuatro muertos y una gran
cantidad de heridos, la policia es expulsada de Sucre y con esos tragicos hechos se

cierra la experiencia de la Constituyente en Sucre”.®

Sucre deja asi de ser el centro de los acontecimientos para regresar a la periferia. La
mala conduccion politica de los eventos les hizo perder “soga y cabra”. De ahi en
adelante el tema de capitalidad ya no sera considerado ni por sus ex aliados de la
“media luna” en sus siguientes acciones y la prefecta de Chuquisaca clamara

inatilmente contra el abandono de que sera objeto.

1.6.2. Sesiones en el Liceo Militar Edmundo Andrade.

“Asi se inicia la cuarta etapa, a fines de noviembre de 2007, cuando se llevo a cabo una

® PRADO, SALMON, Fernando. 2009. Conflicto y pacto politico 2006-2008. Una vision desde
Santa Cruz. FBDM. Pags. 154-155.
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sesion plenaria en un recinto militar, con la sola presencia de la bancada oficialista y
sus aliados, que procedieron a aprobar el proyecto del nuevo texto constitucional “en
grande”, en medio de protestas, enfrentamientos entre civiles y represion policial, con el

saldo de tres personas fallecidas™.*

Los sectores sociales afines al oficialismo promovieron cercos en noviembre y
diciembre de 2007, en los lugares donde se llevaron a cabo las sesiones finales de la
Asamblea Constituyente. Continuando con esta ultima etapa de la Asamblea, en el cual
se sucedieron los conflictos y hechos mas graves de todo este periodo constituyente, a
tal efecto ahondaremos mas en detalle esta etapa, porque a mi entender fue el de mayor

crisis de todo este proceso.

El 24 de mayo, en las puertas del 198 aniversario del primer grito libertario de América
la Alcaldesa Aidé nava y el Presidente del Consejo Municipal Fidel Herrera le
plantearon el reclamo al Presidente Evo Morales; la respuesta presidencial destemplé al
animo de los Chuquisaquefios; el presidente sefial6 que veia la propuesta sucrense una

actitud regionalista, ahi comenzaron los primeros roces.

“Hubo intentos de acercar posiciones entre pacefios y sucrenses que terminaron en nada,
la Presidenta Silvia Lazarte asevero que el tema de Capitalia no debia ser considerado
para evitar conflictos entre los departamentos. Finalmente llegaron los acontecimientos
mas tragicos de esta etapa, porque el 23 de noviembre el gobierno habia decidido
trasladar la asamblea a un recinto militar, sonaba increible el partido de gobierno era el
gue mas habia combatido a los militares, el gobierno de los dirigentes que tenian
cuentas pendientes con los militares por muertes no aclaradas de uno y otro bando,

Ilevaba al cuartel la expresion de la democracia”.®

En las inmediaciones del Liceo Militar Edmundo Andrade se dieron los

® PRADO, Salmén. Fernando. (2009). Funda Boliviana para la Democracia multipartidaria. La Paz.
Pag. 42
® VALVERDE, Carlos. (2010). ¢Qué pasé?. Santa cruz de la Sierra. Pags. 56 y sgtes.
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enfrentamientos, luego de una brutal represion encabezada por el Ministro Rada en
persona, la Asamblea estaba resguardada por policias y militares y miles de campesinos

y sectores sociales al MAS.

La ciudadania habia sido convocada por el comité interinstitucional, a unos siete
kilébmetros donde sesionaba la asamblea. La convocatoria se convirtid en cabildo, el que
fue reprimido cerca del mediodia, para las 2 de la tarde las campanas ya habian
convocado a la gente a la calle, los enfrentamientos fueron muy fuertes, manifestantes y
policias no se midieron, a las 4 de la tarde la plaza fue tomada por la policia y los
manifestantes no estuvieron dispuestos a entregar la plaza, replegadndose la policia a sus
cuarteles, al promediar la media noche los enfrentamientos recrudecieron, los jovenes

habian intentado tomar la prefectura exigiendo la salida del prefecto Sanchez.

“Para entonces en la carretera a Yotala los enfrentamientos habian comenzado, la
policia concentrd la represion en la plaza de Sucre para evitar que el conflicto se
traslade a Yotala, no lo logro, hubo enfrentamientos en la zona de El Tejar, cercano al

liceo, donde la policia detuvo a unos 60 manifestantes™.®®

Para el 23 de noviembre los sucrenses reportaban ya 150 heridos, el 24 de noviembre
cerca del medio dia algunos otros se dieron modos de llegar a los cerros y la represion
comenz0; detuvieron a algunos, los golpearon. A las 19 horas mas o menos la cosa se
paso peor la multitud habia logrado llegar a 300 metros de la Glorieta, ese dia hirieron
al abogado Duran que llego agonizando al hospital Santa Barbara, donde confirmaron

sSu muerte.

Eso desato la ira de los sucrenses, el renunciante prefecto se dio modos de interrumpir
la sesion y pidio parar y cerrar la Asamblea, Silvia Lazarte comunico que le habian
informado que habia un muerto, que en paz descanse dijo pero tenemos que continuar y

asi fue, se aprobd la Constitucion esa misma noche. Se dio lectura y aprobo la

® |bidem.
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Constitucion, en realidad se ley: el indice y se aprobd, fue un solo dia para aprobar 21

informes de comisiones.

“El 25 de noviembre de 2007, en una tercera jornada de protestas muere de un disparo
de arma de fuego el universitario Juan Carlos Cerrudo, con una bala calibre 5.56
milimetros, le perfordé el térax. Ese dia fue dramatico; los 2 muertos y cientos de
heridos, explotaron en la gente y esa gente ech6 a la policia de Sucre, ahi hubo
previamente un hecho hasta ahora aclarado; la policia dijo que hubo un motin en la

carcel, todos vieron que los dejaron salir”.*’

En la Glorieta mientras tanto, los constituyentes masistas huyeron, abandonaron la
ciudad resguardados por militares, via Potosi y el Ministro Rada sali6 en helicdptero.

El 26 de noviembre fallece en el hospital de Santa Barbara en la ciudad de Sucre José
Luis Cardozo, quien recibié un disparo cuando participaba de las protestas contra la

sesion de la Glorieta.

El peritaje del Instituto de Investigaciones Forenses demostrd que el calibre de bala es
de 5.56 milimetros compatible con los fusiles Galil que utiliza la unidad antiterrorista
de la Policia Nacional, testigos presenciales afirman haber visto efectivos de esa unidad
operando en la zona de la Calancha, existiendo filmaciones que prueban que el Ministro
de Gobierno, Alfredo Rada dirigié los operativos en persona acompafiado por el

dirigente del MAS Santos Ramirez.

“Como siempre el gobierno intento sin ningln éxito explicar el uso de la municidn
militar, diciendo que el arma se podia encontrar en el mercado negro, especificamente
en El Alto de La Paz, es decir ya que no pudieron negar la verdad del uso del arma
militar, lo mejor que se les ocurrié fue "popularizar” el uso de armas militares y de su
municion, casi podria decirse que es un asunto de todos los dias y de mercado

abierto”.®®

" Ibidem
% |bidem.
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Dijo el gobierno la Nueva Constitucion se "aprob6 en grande"; més tarde, algunos

meses luego seria aprobado en Oruro.

Segun Guillermo Richter, la no realizacion de la sesion del 21 de noviembre que
desemboco después en la violencia de la Calancha, se debi6 al boicot de la bancada de
PODEMOS, mientras que el ex asambleista de esta fuerza Serham, sefialo que fue el

MAS el que evito esa reunion.

“La decision del oficialismo de trasladar las sesiones fue calificada por la oposicion
como ilegal debido a que no habia sido convocada por la prensa, tal como establecia el
reglamento de debates, el argumento del oficialismo fue el siguiente: en la Ley de
Convocatoria solo se establecid que la sede de la Asamblea era la ciudad de Sucre, no
un recinto en particular, por lo tanto las sesiones podian realizarse en otro lugar dentro
de la ciudad. Para tomar esa decisién, segun el reglamento, no se necesitaba tampoco
una reunion del plenario sino solamente de seis de los 11 miembros de la Directiva, el
MAS tenia cinco miembros y lograron el voto adicional de uno de otro partido. Para el
cambio de sede, es decir de ciudad si se requeria el respaldo de la mayoria del

plenario”.®

“Reunidos en la Glorieta un numero superior a 128 asambleistas, quérum necesario para
llevar adelante las sesiones, las bancadas del MAS vy otras fuerzas aliadas dieron curso a
una acelerada y por momentos caotica aprobacion "en grande™ del proyecto de C.P.E. El
24 de noviembre, los asambleistas del oficialismo aprobaron el texto general del

proyecto, sin presencia de la oposicion”. (Pefiaranda 2009:133)

“Tras la sesion que termino a las dos de la mafiana, los asambleistas se retiraron del
Liceo Militar y caminaron varios kilometros, hasta que fueron recogidos por buses que

los llevaron a Potosi.” (Pefiaranda 2009:133)

% PENARANDA, Ral. (2009). Crénicas del proceso constituyente Del conflicto al dialogo. Pags.
131-132
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“Dirigentes de la oposicion denunciaron que en la Glorieta solamente se aprobo el

indice y no el texto en su fase en grande.” (Pefiaranda 2009:134)

Estos acontecimientos tuvieron mucha repercusion no solo nacional sino también
internacional, el cual se gener6 muchas versiones sobre el tema, citemos a otro autor

que relata estos hechos.

“El escenario constituyente degenerd aceleradamente entre agosto y diciembre de 2007
debido a la falta de solidez en la toma de decisiones, desorganizacion e incapacidad
gerencial de la directiva. EI MAS impuso una sesion de emergencia para aprobar el
indice de la Constitucion en su etapa “en grande” el 23 de noviembre de 2007 bajo
custodia policial y militar en los salones del Liceo Militar Edmundo Andrade en las
afueras de Sucre, obligando a aprobar el indice del texto constitucional en medio de

gran violencia con tres nuestros”. (Gamboa 2009:269)

“Todo fue un escandalo y festin de ilegalidades cobijadas detras de convocatorias a
movilizaciones indigenas y amenazas de paros civicos en la “media luna”, pues el
panorama destruyé por completo la concentraciéon. Solamente cinco miembros de la
directiva del MAS, junto al constituyente de Alianza Social (AS) Pastor Arista,
asumieron la decision de trasladar las plenarias del teatro Gran Mariscal al Liceo
Militar. La intensa violencia constituyo el corolario de un proceso que elimino cualquier

iniciativa de reconciliacion entre todos los bolivianos”.”

1.6.3. Sesiones en la Ciudad de Oruro.

“Después del tragico suceso en el liceo militar las sesiones de la Asamblea tuvieron que
trasladarse a la ciudad de Oruro donde se aprobé la version constitucional del Mas; el
evento termind de manera bochornosa en una Gltima sesién de 15 horas agotadoras entre

el 8 y 9 de diciembre de 2007, donde el MAS junto a sus aliados aprobaron el texto

" GAMBOA, ROCABADO, Franco 2009. Dilemas y conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. La
Paz. Konrad Adenauer Stiftung. Pag. 269
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final en detalle”. ( Gamboa 2009:269)

“La gran mayoria de la oposicion no se present6 (72 constituyentes). Lo misterioso de
esta sesion hasta el dia de hoy, no descansa en que los asambleistas votaron como
autématas levantando la mano para aprobar cada articulo sin discusion, lectura o
analisis previo, sino en que Bolivia nunca sabra que texto finalmente fue aprobado:
aquel redactado por las comisiones y los propios asambleistas o un texto introducido en

la oscuridad de la confusion y la premura”. (Gamboa 2009:269)

“Las publicaciones de todos los medios de comunicacion lo bautizaron el nuevo texto
como “Constitucion del MAS”, aprueba el mismo y los opositores lo rechazan por

ilegal”.™

“La “aprobacion” en detalle ya en diciembre de ese afio aciago en Oruro, fue precedida
de una ley modificatoria de la convocatoria y prorroga, en una sesién de Congreso con
todos los agravantes de irregularidad, reemplazandolo con dos senadores suplentes a los
titulares opositores, modificando el IDH y rodeando el edificio sede con seguidores del
MAS”. (Rojas 2009:270)

“Esta aprobacion en detalle estuvo plagada de irregularidades procedimentales que
contravienen el Reglamento de la Asamblea Constituyente, como convocatoria con
pocas horas de anticipacion, no distribucion anticipada del documento, sin coordinacion
con representaciones no oficialistas, aprobacion en bloque, no articulo por articulo, para

citar solo algunas irregularidades”.”

Siguiendo con este apartado, tras la aprobacién en la Glorieta, el plan del oficialismo se

completo con la convocatoria a la sesion para aprobar la CPE en su fase de detalle.

71 e

Ibidem
2 ROJAS ORTUSTE Gonzalo. 2009. Conflictos y pactos politicos en el periodo 2006-2008. Una
mirada desde La Paz. FBDM. Pag. 270
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La Asamblea aprobd debatir los articulos en detalle en Oruro, una ciudad en la que el
respaldo al Presidente es elevado y ofrecia amplias condiciones de seguridad a sus

constituyentes.

Tres dias antes del plazo legal para el cierre de la Asamblea, los asambleistas reunidos
en esta ciudad realizaron una larga sesion y aprobaron el proyecto de CPE en sus
estados de detalle y revision, lo hicieron con el minimo de votos (dos tercios) requerido

por el reglamento de debates.

La bancada opositora que participo en las sesiones y traté de modificar la tendencia del
debate constitucional fue UN, encabezada por su jefe nacional Doria Medina denuncié
que los dirigentes de los otros partidos opositores (MNR Y PODEMOS) incumplieron
su palabra de asistir a esas sesiones. Segun su criterio, si las bancadas de ambos
partidos asistian, el oficialismo no hubiera podido lograr los dos tercios y el debate en
Oruro se hubiera extendido y el proyecto constitucional hubiera podido se mejorado
grandemente, cuando llegamos a esta ciudad no fue facil ingresar, nos dieron de palazos
a la entrada, estdbamos adentro y tomamos la decisién de quedarnos, de cumplir con el
compromiso de defender nuestras ideas, el jefe de UN termina diciendo éramos 8 del
partido en esa sesiébn maratonica de 15 horas, trasmitido por los medios de
comunicacion, con una gran cantidad de periodistas internacionales, a las 7:00 de la
mafiana hago un resumen y doy a conocer que en todo el desarrollo del debate habiamos

hecho 20 observaciones, es decir la oposicidn saboteo la Asamblea Constituyente.

El traslado de las sesiones de la Asamblea Constituyente se viabiliza mediante Ley N°
3792 de fecha 28 de noviembre del afio 2007. Dicha Ley decreta:

Articulo Unico: Se modifica el articulo 6 de la Ley 3364, complementandolo con el

siguiente texto “Se faculta al Presidente de la Asamblea Constituyente convocar a

sesiones en cualquier lugar del territorio nacional”.
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“En tanto amparado en esta Ley, la directiva de la Asamblea Constituyente convoca a
Sesion Plenaria para el dia sdbado 8 de diciembre de 2007 a horas 18:00 en
instalaciones del Centro de Convenciones Internacionales de la Universidad Técnica de
Oruro, ubicada en la localidad de Vinto de la Ciudad de Oruro. (Resolucion de la
Directiva AC/DIR/RES/0108/2007)”."

“Posteriormente mediante Resolucion de Plenaria AC/PLEN/RES/0022/2007 resuelve
aprobar por votacion de mas de dos tercios de los miembros presentes de la Plenaria de
la Asamblea Constituyente, en su estacion en detalle, el texto de la nueva Constitucion
Politica del Estado, en su estacion en detalle en 410 Articulos, nueve Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria, una Disposicion Abrogatoria y una
Disposicion Final, dejando 398 del texto Constitucional sea sometido a Referéndum
Dirimidor, consulta realizada al Pueblo Soberano, respecto a su acuerdo o desacuerdo
con las oposiciones del Art. 398 del texto de la nueva Constitucion Politica del Estado™.

(Vicepresidencia T4)

1.6.4. Modificaciones al proyecto de Constitucion en el Congreso Nacional.

“El Parlamento, como instancia competente para convocar a referéndum dirimitorio y
aprobatorio del texto constitucional debia ser considerado para viabilizar el pacto
politico nacional. En ese sentido la estrategia gubernamental desarroll6 un dialogo en
dos etapas: la primera con los Prefectos de departamentos y el sistema municipal y la
segunda, con los partidos politicos con representacion parlamentaria. Para tal efecto, el
Congreso conformo una Comision Especial presidida por los Presidentes de ambas
Camaras e integrada por cuatro delegados de los partidos con mayor representacion
parlamentaria, es decir el MAS y PODEMOS vy dos delegados de las bancadas del MNR
y UN”. (Romero 2009:26, 27)

Una vez consensuada la agenda y la metodologia de trabajo, la oposicion hizo una

® VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL. Enciclopedia histérica Documental del
Proceso Constituyente Boliviano. Tomo IV. Sesiones Definitorias Sucre — La Paz — Oruro.
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presentacion y sustentacion de sus observaciones. De la misma manera el oficialismo a
través del Ministerio de Desarrollo Rural, expuso los motivos que justificaban los
contenidos del proyecto de Constitucion, asi como sus percepciones acerca de las
observaciones de la oposicion. En definitiva, el intercambio resulté fundamental porque
permitio distensionar la polarizacion de posiciones y generd un clima adecuado de

confianza para el desarrollo del dialogo parlamentario.

“El Parlamento como nucleo articulador del sistema politico, tenia la responsabilidad de
demostrar que aun podia ser un instrumento viabilizador de acuerdos politicos, sobre

todo en perspectiva de alcanzar la pacificacion del pais”.”

El lunes 20 de octubre, alrededor de las 18:30 horas Alvaro Garcia Linera, junto al
presidente de la camara de Diputados y Senadores del MAS, cuatro Senadores de
Podemos y uno de UN, acompafiados por veedores internacionales y representantes de
la Iglesia Cat6lica, anunciaron que el gobierno y la oposicion habian arribado a un pacto
politico que viabilizaria, por un lado la introduccion de importantes modificaciones al
proyecto Constitucion y por otro, la ley de convocatoria a los referendos destinados a

canalizar, o frustrar, la ratificacion popular de la nueva Ley Fundamental del pais.

“Al dia siguiente martes 21 en una maratonica sesion congresal que habia comenzado la
noche anterior, a horas 21:30 aproximadamente diputados y senadores aprobaron, por
dos tercios de votos multiples modificaciones al proyecto de Constitucion, asi como la
ley exigida tanto por los ocupantes de la plaza como por sectores de la poblacion”.
(Borth 2009:50)

“Los factores que hicieron posible que las fuerzas politicas confrontadas arribaran al
pacto politico de octubre tuvo multiples componentes que concurrieron al complejo
proceso politico que condujo al acuerdo, de los cuales, merecen mencionarse al menos
cinco”. (Borth 2009:50)

* ROMERO BONIFAZ, Carlos. 2009. Bolivia: de la confrontacion al pacto politico. La Paz. FBDM.
Pags. 26 y sgtes.
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“El primer factor fue la polarizacion politica entre el gobierno y las elites de la “media
luna”, que sobrecarg6 al pais desde la segunda mitad de 2006, el cual derivo en graves

enfrentamientos entre el oficialismo y la oposicion”.”

“El segundo factor se da como consecuencia de detener la escalada de violencia que
estaba dandose en el pais, a raiz de graves hechos que ponian en riesgo el pais”. (Borth
2009:50)

“El tercer factor, importante en si mismo, emergié del referéndum revocatorio de
mandato efectuado el 10 de agosto, cuyos resultados, favorecieron a Evo Morales y
Garcia Linera con algo mas del 67% de los sufragios (=2/3 de los volantes),superando
asi incluso sus propios guarismos electorales del 2005. Y al mismo tiempo, fueron
también mantenidos en sus cargos prefectos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, hecho
interpretado como reiteracion de la voluntad popular a favor de la autonomia

departamental en esos distritos™. (Borth 2009:59)

“El cuarto factor que contribuyé a la apertura y mantenimiento de la mesa de
concertacién fue el apoyo internacional brindado a Evo Morales. El lunes 15 de
Septiembre la UNASUR, reunida en Santiago de Chile, emitié una declaracién formal
de respaldo al Gobierno boliviano y anuncio al mismo tiempo la creacion de una
comision investigadora internacional. La Union Europea hizo conocer también su
disposicion de contribuir al dialogo en Bolivia y exhorto a las partes en conflicto a
sentarse pronto en la mesa de concertacion, decision semejante fue hecha publica,
asimismo por la representacion de la ONU en el pais. En la préactica, los jefes de Misién
y Representantes de todos los paises de la UNASUR, la UE, ONU, OEA, la Iglesia
Catdlica, la metodista y otras congregaciones religiosas, acompafiaron, en calidad de
veedores el largo y accidentado proceso de concertacion politica, desde el jueves 18 de

septiembre en Cochabamba, hasta el martes 21 de Octubre en La Paz”.”

> BOHRT IRAHOLA Carlos. 2009. Cuarenta dias que conmovieron a Bolivia y un pacto politico
forzado. La Paz. FBDM. Pags. 50 y sgtes.
"® Ibidem
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“El quinto factor explicativo del pacto politico rubricado en Octubre se encuentra en la
actuacion de sus principales protagonistas. En el lado del gobierno destaco la decisién
de Evo Morales de respaldar la introduccion de modificaciones al proyecto de
Constitucion de la Asamblea Constituyente, esta actitud permitié al Vicepresidente de
la Republica, al Ministro Carlos Romero, al presidente de la Camara de Diputados
Edmundo Novillo y a los diputados y senadores del MAS que participaron en las
discusiones concertar las modificaciones con los representantes de la oposicion. Desde
el lado de esta ultima, no puede dejar de mencionarse la decision de “encontrar
soluciones” de dos senadores de PODEMOS, Roberto Ruiz y Carlos Bohrt, en la que

actuaron sin complejos de ninguna naturaleza”. (Borth 2009:60)

“Analicemos si el Congreso Nacional tenia la potestad para introducir cambios, al
proyecto de Constitucion sancionado por la Asamblea Constituyente. La respuesta no
puede sino ser negativa: EI Congreso no tenia Facultad alguna que le autorice a
modificar el texto aprobado por la Asamblea. Nadie en definitiva, podria demostrar que
la Normativa Constitucional actual, o ley alguna, reconoceria a los diputados y
senadores en ejercicio potestad para manipular  las conclusiones del poder

s 77

constituyente”.

“Bien si esa era, y es, la situacion ¢Por qué entonces, el parlamento se tomo esa
libertad? Pregunta asociada a otra ¢Por qué la poblacién acepto a senadores y diputados
cambiasen la nueva Ley Fundamental? Solo cabe una explicacion: la crisis politica
habia llevado al pais a un punto de descomposicion tal, que el soberano, demandante,
del poder constituyente, legitimo, lo hecho por el drgano legislativo. Se trata de una
razén eminentemente politica. Fue tan contundente la aceptacién social del pacto
politico, que ningun cuestionamiento juridico — formal, asi sea constitucional podra

debilitar o minimizar su aplicacion practica”. (Borth 2009:66)

"BOHRT IRAHOLA Carlos 2009. Cuarenta dias qgue conmovieron a Bolivia y un pacto politico
forzado. La Paz. FBDM. Pag. 66
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La frase “compatibilizar el proyecto de Constitucion con los estatutos” formulada por el
Presidente en las reuniones con los prefectos se fue convirtiendo en realidad cuando
cuadros especializados del MAS y otros partidos politicos, sobre todo PODEMOS a la
sombra de las negociaciones presidenciales, o con la vicepresidencia, iniciaron y

completaron un complejo proceso de acuerdos.

Los profesionales de los sectores civico prefectorales participaron parcialmente, pero no
quisieron formalizar esa participacion pues no contaban con el aval de sus mandantes.

Este trabajo técnico continuo de manera casi clandestina con la participacion
descollante de Carlos Romero por parte del Gobierno y Roberto Ruiz de PODEMOS,
entre otros. Se cambian més de 100 articulos y se genera un nuevo documento
constitucional, trabajado por el Gobierno y la oposicién parlamentaria, otra vez sin la

participacion formal de los movimientos regionales.

“El documento es considerado como un importante avance por el MAS, que admite
haber cedido en muchos puntos, y es presentado por Jorge Quiroga como fruto de
PODEMOS, sefialando que habia viabilizado asi las autonomias y cortado los excesos
del MAS”."™

2. Autonomias.
2.1 Propuestas del MAS

“Como punto de partida de este tema, debemos referirnos que la propuesta del MAS
nace tal vez del Unico caso de pacto autentico entre los partidos opositores, dirigencias
civicas y el gobierno central, es la ley que en marzo de 2006 convoca a Referéndum
vinculante por las autonomias y al mismo tiempo para la eleccidn de representantes a la
Asamblea Constituyente”. (Prado 2009:146)

“Durante la campana electoral del Referéndum hubo cierta euforia, hasta el extremo que

® PRADO SALMON Fernando. 2009. Conflicto y pacto politico 2006 — 2008 una vision desde
Santa Cruz. La Paz FBDM. Pag. 1825.
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el vicepresidente manifestd en Santa Cruz que estaba de acuerdo con la autonomia y
pediria que voten por si. Esta posicion, politicamente inteligente fue modificada poco
después por el aparato del MAS, que sin mayores explicaciones y seguin sabemos sin
que el tema hubiese democraticamente discutido opto por el no, que segin muchos fue
un error politico descomunal y que dio pie a que los movimientos autonomistas, que
eran oposicion, se les dejara la bandera de la autonomia en exclusiva”.”

“La autonomia departamental en principio fue resistida por el MAS, por un realismo
elemental, porque se dieron cuenta que las bases iban a votar contra la autonomia
porque estas tenian claro implicaba la reproduccion del poder patrimonial latifundista
en el ambito rural luego se paso a un momento en que el MAS asumio la autonomia
departamental como un modo de viabilizar una nueva constitucion y statu que con
fracciones del viejo blogue dominante, a través de algunas formas de acoplamiento
entre clase dominante y partido gobernante, a tal grado que en las elecciones nacionales
del 2009 el eje central de la propuesta del gobierno del MAS, eran las autonomia es
decir, el proyecto politico del otro bloque social , del viejo bloque dominante”.® “La
construccién del Estado Plurinacional solo tenia una presencia discursiva. EI MAS
adopta como nucleo central de su propuesta las autonomias pero en la practica va
organizando las condiciones para que no hayan autonomias indigenas o sean muy pocas.
Las autonomias departamentales tampoco se desarrollan mucho en la medida en que el
MAS logra ganar elecciones departamentales y subordina el gobierno departamental el

ejecutivos nacional”. (Tapia 2011:128)

“Esta supuesta astucia de apropiarse e incorporar el ndcleo del proyecto del bloque
contrario como parte del propio, como modo de desarmarlo, hace que el MAS se quede

sin proyecto propio”. (Tapia 2011:128)

El error estratégico del MAS consistio en el rechazo a las aspiraciones de autonomia, en

vez de ponerse a la cabeza de este movimiento, intentd identificar la demanda por las

" PRADO SALMON Fernando 2009 Conflicto y pacto politico 2006 — 2008. Una visién desde Santa
Cruz. La Paz. FBDM. Pags. 146 — 147.

% TAPIA Luis. 2011. El estado de derecho como tirania. La Paz — Bolivia. CIDES — UMSA. Pags.
127 - 128.
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autonomias con la imagen de una oligarquia enemiga que buscaba la secesién de Santa

Cruz y a una separacion étnica del pais.

Si bien este proyecto reconocié la posibilidad de existencia de las autonomias
departamentales, intento al mismo tiempo mediante un sin fin de otras autonomias por

debajo de este nivel, debilitarlas de manera contundente.

“La aprobacion del texto constitucional del oficialismo a fines de 2007 reconocia otros
niveles de autonomia territorial (Municipal. Regional e Indigena) con rango similar a
las autonomias departamentales que provoco el rechazo de los departamentos de la
media luna, cuyas autoridades impulsaron referéndum para aprobar sus propias normas

(estatutos autonémicos)”.®

2.2 Estatutos Autondémicos

Ante la imposibilidad de frenar el proyecto de la nueva Constitucién, aprobado en
Oruro y en ausencia de otras posibles estrategias, que no sean los de la simple
subversidn, la dirigencia del movimiento civico prefectural considera que habia llegado
el momento de activar la preparacion y aprobacion de ese documento, como alternativa
a la Constitucién, que al decir de todos no reflejaba las aspiraciones autonomistas

crucenos ni de las regiones opositoras.

“Segun declaraciones de sus propios autores, los estatutos autonomicos eran la
respuesta a la exclusion de la autonomia en la nueva Constitucion. Se elaboraron con

una vara alta de contenido muy radical”. (Prado 2009:157)

“En la segunda semana de diciembre de 2007 se entrega oficialmente los estatutos en

acto publico y el 19 de diciembre comienza la recoleccion de firmas para la aprobacion

¥ MAYORGA Fernando. 2009. Conflictos, una mirada hacia el futuro. Fundacioén Boliviana para la
Democracia Multipartidaria. Pag. 58.

ROJAS Ruben 2013 Monografia “Analisis del Estado de Derecho en el periodo 2006 a 2010. Pags.
46 y sgtes.
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de ese texto en referéndum.®

“Los comités civicos y los prefectos de varios departamentos conformaron en agosto de
2007 un actor estratégico nuevo, el CONALDE, para desplegar acciones contra el
gobierno, este acto dispuso de una enorme capacidad de movilizacion en la media luna,
provocando una territorializacion del conflicto, debilitando la accién de las autoridades
del gobierno central, pero con el limite de la carencia de normas legales para la
implementacion de su demanda autonomica. Esta situacion llevé al CONALDE a
impulsar los referéndums departamentales para aprobar los estatutos autonomicos en
Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, en consultas populares contrarias a la norma
constitucional. Esta decision puso en evidencia una conducta similar a la del MAS,
puesto que durante el desarrollo de la Asamblea Constituyente y con sus resultados
cuestionados el CONALDE esgrimi6 un discurso basado en la defensa del "Estado de
derecho”, pero ese discurso perdio preeminencia en el transcurso del 2008, cuando
promovio los referéndums departamentales al margen de la norma constitucional”.
(Mayorga 2009: 67, 68)

Es obvio que por el caracter de la materia, referido a la estructura del Estado, este
referéndum no podia realizarse al margen de las disposiciones constitucionales que lo
permitan, pero los mismos actores del proceso lo admitian era el gobierno que los
llevaba a esto y entendian que su contenido muy radical, era justamente para tener una
buena negociacidn, los estatutos nunca fueron objeto de negociacion por lo que fue

imposible su aplicacion.

“Mientras el gobierno declara inconstitucionales esos estatutos generan masivas

concentraciones de apoyo en sus propias regiones”.®

El 19 de diciembre las autoridades prefecturales y dirigentes civicos de Santa Cruz

% PRADO SALMON Fernando (2006 - 2008) Conflicto y pacto politico. Fundacion Boliviana para la
Democracia Multipartidaria. Pags. 157-158

% MAYORGA, Fernando (2009). Conflictos y acuerdos politicos 2006-2008. Fundacién Boliviana
para la Democracia Multipartidaria. pags. 67-68
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habian presentado libros que iban a ser distribuidos para recabar firmas necesarias que
dieran curso a la convocatoria para un referéndum departamental autonémico. ElI mismo
camino siguieron después los prefectos de Beni, Pando y Tarija, para el gobierno, la
convocatoria de facto a un referendum, por mas que hubiera estado respaldada por
firmas de ciudadanos era ilegal, la argumentacion del oficialismo era que solamente el

Congreso podia convocar a referéndums.

“El presidente de la Corte Nacional Electoral (CNE), José Luis Exeni, envi6é una nota a
la Corte Departamental Electoral de Santa Cruz en la que le instruia no proceder a la
recepcion de los libros de firmas para los referéndums mientras el Congreso no se
pronuncie al respecto. La carta sentaba jurisprudencia para los otros departamentos
autonomicos. Sin embargo en una accion que demostraba un estado de animo de
rebeldia y animosidad hacia las entidades nacionales la Corte Departamental de Santa

Cruz rechazo ese pedido y actu6 de manera independiente”. (Pefiaranda 2009:140)

“La CNE puso tres condiciones para cumplir la legalidad de los procesos de consultas:
que las leyes estén sujetas a la Constitucidn, que se cuente con presupuestos minimos

para organizar estos procesos y establecer plazos razonables”.*

“El 31 de enero, el prefecto de Santa Cruz, Rubén Costas, convocd a referéndum
departamental de facto para el 4 de mayo. Lo hizo con el respaldado de 103 mil firmas
validadas por una comision especial de la Corte Departamental Electoral de Santa Cruz.
Los dirigentes civicos de la Media Luna rechazaban el pedido de la CNE de suspender
el plebiscito tomando como referencia a la Ley 2769 del Referéndum, aprobada el 6 de
julio de 2004, durante el gobierno de Carlos Mesa. Argumentan que recolectar firmas
que representen mas del 8% del padron departamental era suficiente”. (Pefaranda
2009:141)

“Sin embargo, la ley es mas compleja. Este fue el analisis realizado por CNE al

% PENARANDA, Raul (2009). Crénica del proceso constituyente. Fundacién Boliviana para la
Democracia Multipartidario. Pags. 140-141.
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respecto: El articulo 6 parrafo 111 de la Ley 2769 (Ley del Referéndum), establece que
en tanto no exista un gobierno departamental electo por voto popular, el referéndum
departamental serd4 convocado por el Congreso Nacional por mayoria de votos de los
presentes. En concordancia, el articulo primero de la Ley 3835 de 29 de febrero de
2008, interpretativo del articulo interpreta que: En tanto no existan Gobiernos
Departamentales, entendiéndose a éstos como gobiernos conformados por dérganos
ejecutivos y érganos deliberantes elegidos ambos por voto popular, en el marco de la
Autonomia Departamental, el Referéendum Departamental sera convocado
exclusivamente por el Congreso Nacional. Basada en la mencionada ley, el gobierno
insistié que los referéndums eran ilegales, sin fuerza de decisién, debido a que en los
departamentos no existian "cuerpos deliberantes” elegidos por voto popular”.
(Pefiaranda 2009:141)

3. Referéndum Revocatorio.

3.1. Propuesta de la oposicion.

“En los ultimos dias del afio 2007, se genera un huracan politico, abruptamente y sin
mayores antecedentes ni explicaciones PODEMOS presenta en el parlamento la ley
para llevar a referéndum el mandato del Presidente y de los prefectos, dejando
boquiabiertos a los grupos civico prefecturales de las regiones, que estaban ya
movilizados y muy cercanos a la insurreccién, o por lo menos con un movimiento en las

calles”.®®

“La explicacion que convence a pocos, es que el gobierno estaba por lanzar el
referéndum para la aprobacion de la nueva CPE y entonces decidieron que era necesario
anticiparse a él, llamando a este referéndum nacional, pues constitucionalmente solo es
posible llamar a uno por afio. En relacion a esto los analistas interpretaron que la

maniobra fue mas bien para que los partidos de oposicion recuperen su protagonismo

% PRADO SALMON Fernando. 2009. Conflicto y pacto politico 2006-2008 Una visién desde Santa
Cruz. Noviembre FES-ILDIS-FBDM. Péag. 156
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politico, opacado por los civicos y los prefecto, sobre todo en vistas a las negociaciones
que se debian entablar sobre la Constitucion y para las cuales los partidos nacionales
sostenian que las regiones no estaban preparadas, pues estaban cerradas en sus

posiciones maximilistas”. (Prado 2009:156)

“Este hecho determinaria las primeras fracturas dentro los partidos de la oposicion
sobre todo en PODEMOS y sobre todo en Santa Cruz. Sin embargo a través de él
quedaron claras las diferencias de vision y las profundas contradicciones entre los

politicos nacionales y los radicales lideres locales”. (Prado 2009: 157)

Tras su aprobacion en la Camara de Diputados, donde el oficialismo tiene mayoria, el
Senado que estaba controlado por la oposicidn rechazo6 la norma, sin embargo en mayo

de 2008 PODEMOS aprobd dicha ley, que fijo el plebiscito para el 10 de agosto.

3.2. Propuesta del gobierno.

La oposicion estaba cohesinada y soliviantada, la Asamblea paralizada y habian
constantes pedidos opositores para que el Presidente renunciara. Ante esa incomoda
situacion politica, Evo Morales desafio a los prefectos a que todos, empezando por el se
sometan a un referéndum revocatorio y envio al congreso un proyecto de ley en ese

sentido.

“El mecanismo elegido seguia el modelo del referéndum usado en Venezuela: para que
la autoridad sea revocada, no se requiere el 50% mas uno de los votos sino igualar el
porcentaje obtenido en la anterior eleccion. Eso significaba que para revocar al
Presidente se necesitaba el 53.7% de los votos (que el Mandatario obtuvo en diciembre
de 2005); en contra partida y como ejemplo, solamente se requeriria el 38% de los

sufragios para quitar del cargo al prefecto de La Paz, el opositor José Luis Paredes”.®

% PENARANDA Radl. 2009. Crénica del proceso constituyente. Marzo FES-ILDIS-FBDM. Pag.
147.
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3.3. Referéndum.

“El hecho politico relevante del mes de agosto fue la realizacion del Referéndum
Revocatorio de Mandato Popular para Presidente, Vicepresidente y Prefectos de
Departamentos en fecha 10 de agosto de 2008. Fue convocado mediante Ley de la
Republica N° 3850, sancionado por el Senado Nacional en fecha 8 de mayo y

promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 12 del mismo mes”. (Romero 2009: 12, 13)

La Ley dispone:

1. Se revocara la gestion de Presidente y Vicepresidente de la Republica si el
resultado del referendum por el no, alcanzo un porcentaje superior a 53.74% y
una votacién superior a 1.544.374 votos.

2. Se revocaré el Mandato Popular de los Prefectos de Departamento si el resultado
del referéndum por el no alcanza a porcentajes y votaciones superiores a las

obtenidas en las elecciones de 18 de diciembre de 2005.

“Las reglas del juego plateadas en la ley N° 3850 fueron denunciadas como
inequitativas y de trato diferenciado por algunos sectores de la oposicion, lo que motivé
a la CNE a definir los criterios de aplicacion técnica de la Ley de Convocatoria al
Referéndum con base en los principios de participacion ciudadana democréatica y
sufragio universal, estableciendo la formula del 50%+1 para la interpretacién de los

resultados electorales”. (Romero 2009:13)

“De acuerdo al calendario electoral establecido por la CNE, la inscripcion de
ciudadanos sufragantes concluia el 8 de junio y la actualizacion del padron electoral
debia efectuarse hasta el 21 del mismo mes. Como resultado de este procesamiento, el
padron electoral se increment6 en 9.2% con nuevos inscritos, sobre todo el area rural
favorecidos por el programa de carnetizacion desplegado por el gobierno desde el afio
2006”.%

8 ROMERO BONIFAZ Carlos. 2009. Bolivia: de la confrontacién al pacto politico. Marzo FES-ILDIS
Y FBDM. Pags. 13,14,15.
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“El escrutinio oficial de los resultados electorales arrojo los siguientes datos:” (Romero
2009: 14)

Presidente y Vicepresidente de la Republica

Votos | Pais Chuqui | LaPaz | Cocha- | Oruro | Potosi | Tarija | Santa | Beni Pando
saca bamba Cruz

Si 67.41% |53.88% |83.27% |70.90% |83% |84.87% |49.83% |40.75% |43.72% |52.50%

No 32.59% | 46.12% | 16.73% |29.10% |17% | 15.13% |50.17% |59.25% |56.28% |47.50%

“En el cuadro se observa que el 67.4% de la poblacion consultada a nivel nacional
aprobd la continuidad del Presidente y Vicepresidente de la Republica, con promedios
entre 83 y 85% en los Departamentos de La Paz, Oruro y Potosi; més del 70% en
Cochabamba, alrededor del 53% en Chuquisaca y Pando; y entre el 41 y 50% en Santa
Cruz, Beni y Tarija”. (Romero 2009:14)

“Los resultados por la continuidad de Evo Morales fueron ampliamente favorables. Si
comparamos estos resultados con los correspondientes a las elecciones nacionales de
diciembre de 2005, la poblacion que se volcé a favor del MAS se increment6 en un
14%, lo que es realmente significativo. Mas alla de la regién andina y subandina, el
MAS superé el 50% de los votos en los departamentos de Chuquisaca y Pando. Por su
parte, en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Tarija alcanzd un apoyo superior al

40% de la votacion”.®

“Con relacion a la continuidad de los Prefectos de departamento, los resultados fueron

los siguientes:” (Romero 2009:14):

% ROMERO BONIFAZ Carlos. 2009. Bolivia: de la confrontacién al pacto politico. Marzo FES-
ILDIS-FBDM. P&g. 14-15
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Prefectos de Departamentos

Votos | LaPaz | Cochab | Oruro | Potosi | Tarija | Santa Beni Pando
amba Cruz

Si 35.48% | 35.19% | 50.86% | 79.08% | 53.06% | 66.43% | 64.25% | 56.21%

No 64.52% | 64.21% | 49.14% | 20.92% | 41.94% | 33.57% | 25.75% | 43.79%

“Excluyendo el caso de Chuquisaca por el adelanto de las elecciones para Prefecto

debid

0 a la renuncia del oficialista David Sanchez, los otros Prefectos oficialistas en

Oruro y Potosi fueron ratificados. Las autoridades departamentales de Cochabamba y

La Paz, opositoras al gobierno y al proceso de cambio, fueron revocadas, imprimiendo

otra derrota para la oposicion. En Pando y Tarija la ratificacion de los Prefectos fue

producto de votaciones que superaron sin mucha contundencia el 50% de los votos;

56%

votac

y 53% respectivamente. S6lo en Santa Cruz y Beni los Prefectos lograron

iones incuestionables; 66 y 64% respectivamente”. (Romero 2009:14, 15)

“La interpretacién de estos resultados nos permite arribar a las siguientes conclusiones:

1°  La poblacion ratifico su adhesion al proceso de cambio en democracia

2°  Se consolido el mecanismo de revalidacion de la voluntad popular en las urnas
como mecanismo de preservacion del sistema democratico

3°  Los partidos politicos conservadores y de oposicion quedaron debilitados

4°  Se debilité aun mas la representacion politica en el Parlamento

5° En la region oriental del pais (Santa Cruz, Beni y Pando) y en el sur (Chuquisaca
y Tarija), se produjo una suerte de “voto cruzado”, donde la adhesion al proceso
de cambio que lidera el Presidente Morales alcanz6 importantes porcentajes de
legitimacidn, pero también se manifestd una votacion favorable a los Prefectos de
oposicion, lo que debe ser interpretado como un mensaje de demanda de pacto
politico desde esas poblaciones”.®

% Ibidem.
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En relacion al prefecto de Oruro estuvo a punto de ser revocado, pero contra lo
establecido en la ley y defendido por el gobierno antes, primo el criterio adoptado por la
Corte, que exigia para ser revocado un mayor numero de votos respecto al original.
Nombrando interventores en los departamentos con prefectos revocados, la oposicion

ahora tenia cinco gobiernos y cuatro pasaban a ser del MAS.

El MAS ganaba asi dos departamentos ademés de una ratificacion historica a nivel

nacional.

Otros datos importantes que modifico el clima politico era el aumento de apoyo para
Evo Morales, que habia ganado en 95 de 112 provincias del pais, a pesar de que con la
ratificacion de los estatutos y el control de las prefecturas, hasta entonces se habia
planteado un avance de la oposicion en las regiones. La lectura que prevalecia en la
prensa, era de la ratificacion de las dos Bolivias y la de una situacion de empate entre la
Media Luna y el Gobierno, a partir de la ratificacion de la mayoria de los prefectos de la

oposicién y tomada como apoyo a las autonomias.

“El mapa de la victoria de Evo Morales y Garcia Linera expresaba un apoyo de mas de
dos tercios en todas las regiones. La oposicién en Tarija y Chuquisaca se reducia a las
capitales y el presidente habia obtenido apoyo en varias provincias de los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando (Gand en 27 de las 44 provincias

opositoras). En varias regiones de occidente habia superado el 95% de los votos”.*

3.4. Cambio en la correlaciéon de fuerzas.

“El referéndum revocatorio del 10 de agosto cambio sustancialmente la correlacion de
fuerzas en el pais. La amplia victoria de la opcidén “Si” en el plebiscito fortalecid la

gestion del presidente Evo Morales, al mismo tiempo que debilité la de los prefectos

% SCHAVELZON Salvador. 2012. El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. Octubre. Plural
editores. Pags. 404.
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opositores de la Media Luna. El presidente logro el 67.4% de los votos”. (Pefiaranda
2009: 144)

Carlos Toranzo opind lo siguiente:

“En 2007, después de todos los referéendums autonomicos, las regiones creian que
tenian demasiado fisico, se creian omnipotentes y que habian arrinconado totalmente al
gobierno. Pero la situacién politica cambia totalmente con el referéndum revocatorio,
tras el tamafio de las regiones resulta que no era tan grande, era pequefio, que era un
exceso discursivo el entender su fortaleza, la idea de la federacion del pais resultaba ya
risuefia frente a una situacién en el cual el MAS le habia ganado con el 60% o mas; el
MAS le habia demostrado a la oposicién y al pais que es la Unica fuerza nacional que
existe en todos los departamentos y que la oposicién estaba atomizada, no tenia

liderazgo nacional y no tenia organizacidn politica”. (Pefiaranda 2009: 145, 146)

Mauricio Lea Plaza hizo este comentario:

“Con los resultados del referéndum, si bien los prefectos opositores ganan y son
ratificados en su liderazgo, el gobierno aumenta su caudal electoral. Ratifica su

legitimidad y popularidad en occidente y las aumenta en el oriente”.**

Creo que el referéendum marca una nueva correlacion de fuerzas, que la popularidad del
Presidente Morales se ve reforzada y eso lleva al gobierno a tomar una actitud
hegemdnica y de imposicion de su proyecto, convencido de que ese era el camino.
Entonces, en ese sentido, el referendum fue elemento que cambio el escenario politico,
le dio mayor capacidad al gobierno, incluso de uso de la autoridad. Creo que lo
empoderd, le dio carta blanca, cheque en blanco, que después uso”. (Pefiaranda
2009:146)

%t PENARANDA Radl. 2009. Crénica de proceso constituyente. Marzo. FES-ILDIS-FBDM. Pags.
144-145-146.
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El gobierno, que habia estado contra las cuerdas hasta mediados de 2008, retomd la

iniciativa politica gracias al revocatorio.

“Los resultados del Referéndum Revocatorio modificaron la correlacion de fuerzas
territorial del campo politico, dos prefectos opositores fueron revocados. El presidente
se consolido con mas de dos tercios de los votos de los bolivianos, y lo que resulto
decisivo la “media luna” como proyecto alterno de poder nacional — general desaparecio
del mapa electoral porque el gobierno logro victorias en decenas de provincias y barrios
populares de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, en tanto que prefectos que buscaban

irradiar el proyecto conservador a otros departamentos andinos fueron revocados”.*

4. Crisis del Ao 2008

4.1 Hechos de violencia en los Departamentos de la media luna

Estos hechos fueron los mas violentos ocurridos en el pais, fue el choque mas
irracional que se dio entre oficialismo y oposicion. Estos hechos posteriores al
referéndum revocatorio mostraron que estos resultados en vez de favorecer algun tipo
de pacto, exacerbaron los animos y sobre todo dejaron sin estrategia a los sectores
moderados de la oposicidn, quienes al no tener alternativas que proponer, quedaron en

manos de los sectores mas violentos de su movimiento.

“Entre el 14 de agosto y el 14 de septiembre las fuerzas opositoras desataron una
verdadera guerra en el pais, que diera lugar a que el Presidente la definiera como "golpe
de estado civil, comenzando con una huelga de hambre y posteriormente con medidas
mas radicales”.®® (Prado 2009:161)

“El 8 de septiembre se inicia la toma de oficinas puablicas con inaudita violencia, con

masiva destruccion de edificios y robos de equipos, enceres y muebles. Se continda con

’GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz — Bolivia. Pag. 420
% ROJAS Ruben 2013 Monografia “Andlisis del Estado de Derecho en el periodo 2006 a 2010.
Pags. 50 y sgtes.
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aeropuertos, retenes, carreteras y otros. También en Santa Cruz se asaltdé y quemo las
oficinas de Impuestos Internos, del INRA, la terminal intermodal de transporte, la
Superintendencia Forestal, la Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) y otras
sedes de organizaciones campesinas, la Direccion del Trabajo, la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones (ENTEL)”.*

El Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS), las oficinas de Canal 7
Nacional de Television y muchas mas. En las otras ciudades sucedid algo similar,
incluyendo la toma de aeropuertos, por ejemplo en Trinidad y de Cobija y el cierre o
destruccion de gasoductos. Lamentablemente las autoridades prefecturales y civicas no
censuraron estas actividades y méas bien varios de sus dirigentes estuvieron en esos

saqueos.

La toma y destrucciones fueron el error politico mas grave que cometio la oposicion,

pues coloco a su movimiento en una vertiente claramente insurreccional.

Segun la visién de otros autores en torno al mismo tema, relatan estos hechos de la

siguiente manera:

La violencia salio definitivamente de control el 9 de septiembre, en Santa Cruz, cuando
frente a las camaras de television, los miembros de la Unidn Juvenil Crucefista y la
Federacion Universitaria Local saquearon varias instituciones publicas entre ellas el
Servicio Nacional de Impuestos, INRA, ENTEL, Migracion y Canal 7. Ambos grupos
de jovenes, cuyas instituciones integran organicamente el Comité Civico de Santa Cruz,
chocaron durante varias horas con el personal policial y militar que resguardaba estas
entidades, lograron vencer a los uniformados, a varios de los cuales golpearon y

humillaron.

Todas las entidades mencionadas fueron saqueadas e incendiados y posteriormente los

% PRADO, Salmén Fernando. Conflictos y pactos politicos 2006-2008. Fundacion Boliviana para la
Democracia Multipartidario. Pags. 161-162-163.
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mismos grupos de jovenes se dedicaron al pillaje y al robo.

Llamo la atencion que muchos de los manifestantes filmados por los canales de
television usaban el mismo tipo de barbijo, como si alguien hubiera sabido con
anterioridad que se realizarian los desmanes y hubiera entregado los barbijos a cada
uno. Este hecho parece demostrar que los saqueos fueron producto de acciones
planificadas y no espontaneas. Esta actitud no fue criticada por las autoridades civicas,
al contrario sefialaron que era una muestra del deseo crucefio por recuperar el IDH y la

autonomia.

“El 16 de agosto, aca, en nuestra querida Santa Cruz, como parte del golpe de Estado
que se puso en marcha, se atacé el Comando Departamental de la Policia, se intentd
tomar la Policia departamental, seguramente para que a partir de su control, se armen

grupos de choque fascistas para salir a atemorizar al resto del pueblo crucefio”.*®

“El 17 de agosto, los prefectos de los cuatro departamentos, junto con los Comités
Civicos -nucleos de poder regionales donde se unifican los sectores empresariales
terratenientes y conservadores, convocaron a un paro civico para paralizar la totalidad

de la actividad econémica y social el 19 de agosto.

El 22 de agosto, los civicos, con apoyo de algunos prefectos, convocaron a un bloqueo
de caminos y carreteras en los ingresos de los cuatro departamentos, con esta
convocatoria, anunciaron un desabastecimiento general de alimentos para el propio
pueblo crucefio y, fundamentalmente, para el resto de los pueblos de los otros cinco
departamentos. Pasaron asi, de la presion politica a la guerra econémica, impidiendo

que la gente se alimente y abastezca de manera normal”. (Garcia Linera 2008:13)

“El 23 de agosto, un lider civico del departamento del Beni advirtié y convoc6 a una

sublevacion armada en contra del gobierno constitucional legalmente establecido. A su

% GARCIA LINERA ALVARO, Derrot6 al golpismo civico prefectural. Santa Cruz 23 de octubre de
2008 Pags. 13-14-15.
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vez, el presidente del Comité Civico de Santa Cruz, Branco Marinkovic, planteé que ya
no era suficiente la autonomia sino que hay que pasar al federalismo, como una forma
de impedir que el gobierno nacional pueda ejercer su legitimo y constitucional control
sobre las funciones del Estado en el departamento de Santa Cruz”. (Garcia Linera
2008:13)

“El 28 de agosto, se reunieron los prefectos de Tarija, Pando, Santa Cruz y Beni, junto
con los presidentes de sus Comités Civicos y ese dia se decidid acciones de fuerza de
manera escalonada, en algunos casos de caracter terrorista y delincuencial, en los cuatro
departamentos, en contra del Estado boliviano, del gobierno y las instituciones. Se
armaron grupos de accién en nucleos especiales para iniciar acciones delincuenciales y

se repartié dinero para que funcionen esos grupos”.*

“El 31 de agosto, comenzé el bloqueo de caminos en Santa Cruz, Tarija y Beni, y un
paro indefinido en los cuatro departamentos, se bloque6 el acceso de gasolina y diesel

para asfixiar econdmicamente a las ciudades.

El 1 de septiembre, los prefectos anunciaron el desconocimiento de la convocatoria
presidencial a un Referéndum Constitucional para aprobar la nueva Constitucién
Politica del Estado y, por presion y decision de los prefectos de los cuatro
departamentos, las Cortes Electorales Departamentales se vieron obligadas a desconocer
la autoridad y la decision legal del Presidente de la Republica. Estaba en marcha un
golpe de Estado, no solamente con la dimension del ambito del desconocimiento de la
autoridad legal, sino en el &mbito del ejercicio de una guerra econémica y de un control

territorial por parte de las fuerzas golpistas.

El 2 de septiembre, los Comités Civicos del Chaco decidieron bloquear y amenazaron
con hacer explotar las instalaciones de gas y petroleo que se encuentran

fundamentalmente en esta zona”. (Garcia Linera 2008:13)

% GARCIA LINERA Alvaro. Como se derroto al golpismo Civico Prefectural. Discursos y
Ponencias. Pags. 13-14-15.
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“El 3 de septiembre, las Federaciones de Ganaderos de Santa Cruz y Beni, bajo el
control de la derecha reaccionaria, anunciaron que no se llevaria carne a los
departamentos del occidente, con el objetivo de iniciar una especulacién de precios en

los alimentos fundamentales de la canasta familiar”.(Garcia Linera 2008:13)

“El lunes 8 de septiembre, se bloqued el acceso a las instalaciones petroleras en los

cuatro departamentos™.*’

“El martes 9, se inici0 el ataque generalizado a instituciones del Estado boliviano. En
Santa Cruz, se ataco el Canal 7 y la Red Patria Nueva (radio), ambos estatales, y los
quemaron. Atacaron el centro de telecomunicaciones del Estado, se lo quemd, saqued y
destruy6. Se destruyd y quemd también el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), institucion encargada del saneamiento y distribucion de tierras. En todo el
departamento, se atacO cerca de 45 instituciones que quedaron destruidas, saqueadas,
robadas y paralizadas por esta decision civica prefectural del golpe de Estado en
marcha”. (Garcia Linera 2008:14)

En el resto del pais, una totalidad de 75 instituciones del Estado que tienen que ver con
comunicacion, tierra, recursos naturales, informacién y administracion del Estado,

fueron destruidas, tomadas, saqueadas y paralizadas.

El mismo martes 9, estas fuerzas reaccionarias decidieron tomar el control de los
aeropuertos para impedir que cualquier persona, pero fundamentalmente que el
gobierno y las autoridades encargadas de restablecer el orden, puedan aterrizar. En otras
palabras: para el 9 de septiembre, ya estaba tomado el control territorial de
instituciones, centros de informacion y comunicacion, y de los aeropuertos de estos

cuatro departamentos del pais.

También el martes 9, coronando esta decision de controlar territorialmente parte del

" GARCIA LINERA Alvaro. Como se derroto al golpismo Prefectural. Discrusos y Ponencias. Pags.
13-14-15
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pais para desconocer al gobierno del Presidente Evo Morales, se atacé resguardos
policiales y militares, se desarmd efectivo y se les quitd material antidisturbios y armas

de fuego. El golpe de Estado estaba en su momento cumbre.*®

“El miércoles 10 de septiembre, continud el ataque a resguardos policiales y militares,
se atacO y ocupO instalaciones petroleras y gasiferas controladas por las Fuerzas
Armadas, se desarmd a militares a quienes se les habia instruido no usar sus armas de
fuego frente a poblacion civil en el marco del respeto a la vida humana, se cerrd
valvulas de gas y petréleo que alimentan al resto del pais y se hizo explotar una valvula

de gas que abastecia el mercado de Argentina y Brasil”. (Garcia Linera 2008:14)

En més de 30 afios de exportacion de gas bolivianos a paises hermanos, aun con golpes
de Estado militares, nunca en nuestra historia se habian cerrado las vélvulas de gas.
Estos golpistas civiles de hoy se atrevieron a destruir valvulas, dinamitaron
gaseoductos, y lo peor: mandaron grupos de choque a cerrar las valvulas de gas y

petréleo para que Santa Cruz, Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosi no tengan gas.

“El jueves 11 de septiembre, dentro de esas acciones coordinadas a nivel nacional, el
prefecto de Pando, Leopoldo Fernandez, mand6 a masacrar a mas de 15 campesinos que
se dirigian a una reunion para tomar decisiones en defensa de la democracia. Muchos de
estos campesinos humildes fueron baleados cuando estaban cruzando el rio Tahuamanu;
primero se los cercO y hostigo, ellos escaparon cruzando el rio y desde un puente, de
una manera inmisericorde y bestial, funcionarios de la prefectura hicieron tiro al blanco
con los cuerpos de hombres y mujeres campesinos que trataban de huir nadando. Como
si eso fuera poco, recibimos la informacion de que estas acciones no se trataban
meramente de una venganza, de un descuido, sino que se decidié matar a campesinos
indigenas y asi dar un castigo ejemplarizador para que nunca mas se atrevan a

desconocer a sus patrones”. (Garcia Linera 2008:14)

% GARCIA LINERA Alvaro. Como se derroto al golpismo Civico-Prefectural. Discursos y
Ponencias. Pags. 13-14-15
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“Hay informacidn que se esta investigando de que cosas parecidas tenian que suceder
en Beni, Santa Cruz y Tarija. Es decir, los golpistas civicos prefecturales estaban
dispuestos a todo, a masacrar y segar la vida de quien sea con tal de preservar sus

privilegios y acciones antidemocraticas frente al gobierno.

El mismo dia en que Bolivia lloraba a sus muertos y no salia del asombro por los
informes e imagenes que se transmitian desde Pando, el prefecto de este departamento
intentd nombrar autoridades en ese departamento, sustituyendo las que habia nombrado

el gobierno en instituciones del Estado.

En Pando, militantes autonomistas habian rechazado la llegada de 700 policias que iban
a evitar la toma de mas instituciones y en Beni, los civicos se enfrentaban a los militares

en Riberalta.

La Prefectura de Pando, la madrugada del 11 de septiembre envié una brigada de su
propio personal a cavar zanjas que impedian la llegada de gente enviada desde
Riberalta”.*

“La idea era taponar el acceso desde Cachuelita, Porvenir y Km. 19. La zanja del
camino a Tres Barrocas logro cavarse, la que lleva a Filadelfia se hizo a medias, en la
zona de Cachuelita, aunque fue vuelta a tapar como se pudo por los campesinos
masistas que sorprendieron a los brigadistas en pleno trabajo. En estas circunstancias se
dio el primer ataque de parte de los llegados, resultado 2 heridos de bala, esto a las 3 de
la madrugada. Cerca de las 7 de la mafiana se origina el primer enfrentamiento, se usan
armas de fuego y gases lacrimdgenos, los civicos pandinos pierden y son reducidos,

unos logran escapar al monte y tomados como rehenes”. (Valverde 2010: 76, 78)

“El segundo enfrentamiento fue también otra emboscada en ella matan al ingeniero

Pedro Oshiro, funcionario de la Prefectura de Pando, ademas de herir a otros tantos

% VALVERDE, Carlos. (2010). ¢Qué pasé?. Santa Cruz de la Sierra. Pags. 76-78-80-82-84
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civicos.

Fue en el Porvenir donde se encontraron los oponentes frente a frente, civicos y la gente
del pueblo no estaban de acuerdo con los llegados que estaban armados con palos,

cohetes y algunos otros rifles y otros.

En Porvenir a la mafiana del 11 de septiembre los campesinos manifestaron que su
interés era marchar de manera pacifica, que querian pasar, ahi sueltan algunos rehenes

mal heridos.

El enfrentamiento dur6 poco més de una hora, los heridos caian de ambos lados, la
gente del pueblo, conocedora del lugar llevaba las de ganar, los campesinos sufren la
mayoria de las bajas, quemandose los vehiculos que los habian transportado y cuando
ardian en ellos habian verdaderos polvorines, los Riberaltefios habian ido preparados a

lo que fuere”.*®

Los campesinos huyen por la zona del rio y son baleados mientras huian, mueren varios,
el nimero no se lo conoce con exactitud, aungue es dificil saber cuantos fueron.
Al respecto UNASUR elabor6 un informe con un listado de muertos que resulté no ser

tal, dado que al menos 3 de los asentados como asesinados aparecieron luego vivos.

El 12 de septiembre, en el intento de tomar el aeropuerto de Cobija, para evitar la
llegada militares, estos disparan a la poblacion, en esta accion cae abatido el pastor
evangélico Luis Antonio Rivero y son heridas otras personas, entre ellas un periodista

de PAT, las iméagenes son claras los que dispararon fueron los militares.

“Aun cuando el pais vio casi en directo la caida del pastor, lo cierto es que este no habia
muerto en ese lugar, sino que lo terminaron de matar aproximadamente 7 horas luego,

con otro disparo, el cadaver secuestrado por fuerzas policiales y militares, esto era un

190 1bidem
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asesinato y no una contingencia”.*®

El gobierno detuvo al Prefecto Leopoldo Fernéndez, lo llevo a La Paz, manteniéndolo
como preso politico dado que no hay un proceso debidamente instaurado, no lo van a
dejar en libertad aun cuando la justicia determine que debe hacerse de esa manera,
porque ello significaria que lo de Pando no podria ser sustentado ni juridica ni
politicamente, Fernandez pide juicio justo, el gobierno no quiere sino quiere condena,

asi sea sin juicio, necesita preso a quien anticipadamente sefialaron como culpable.

El gobierno continud con su arremetida y el pais se enterd de presos pandinos, cricenos
y tarijefios, detenidos por los hechos sefialados, los procedimientos de sus detenciones
no fueron legales, de los detenidos algunos mantuvieron sus posiciones, otros fueron

doblegados y estéan en libertad, otros estan escondidos y asilados.

Siguiendo con Pando existen otras versiones y esta es una de ellas, indigenas,
campesinos, normalistas que iban a una reunidn al Porvenir a Cobija segun otros, fueron
acribillados por gente armada, ligada a los movimientos de oposicion (prefectura,
civicos y otros), el drama es confuso sin embargo el primer muerto es del segundo
grupo, lo cual implicaba que la accion campesina fue provocadora, pero la reaccion fue
brutal y desproporcionada, el cual determind la declaracién de un estado de sitio en

Pando.

“Todos estos acontecimientos suscitados llevan a la conclusion de que existid muchos
excesos de ambos lados (oficialismo - oposicion), estos fueron de magnitud que no se
pueden negar menos justificar, asesinato, violacion a la ley, a los derechos humanos

entre otros”.**

190 PRADO, Salmén Fernando (2009). Conflicto y pacto politico 2006-2008. Fundacién Boliviana
para la Democracias Multipartidaria. Pag. 181
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4.2. Acciones del gobierno ante la violencia.

“Los resultados del referéndum de agosto que elevaron el respaldo a la gestion del
gobierno del 54% a mas de dos tercios, precipitaron las decisiones de la oposicién. Esto
no tomo por sorpresa al gobierno, que ya desde mayo se fue preparando para el
desenlace, mediante una estrategia de despliegue territorial envolvente de caracter
social militar sobre las regiones contestatarias. Por qué los sectores conservadores
eligieron el momento después del Referéndum Revocatorio para lanzar al asalto, es algo
que habra que indagar. Las reglas de la guerra y en momentos de transicion estatal, la
politica es la prolongacion de la guerra por otros medios, ensefian que cuando un
opositor es fuerte no se lo debe atacar directamente y cuando un ejército es debil nunca

debe promover ni aceptar entablar batalla ante uno mas fuerte”. (Garcia Linera 420)

“Tras los resultados del Referéndum de agosto, el bloque civico-prefectural conservador
inicio una escalada golpista, frente a lo cual el gobierno asumid una téctica de repliegue
defensivo y envolvente, tomaron instituciones y el gobierno defendié con la fuerza
publica hasta donde el uso limitado de fuerza permitia y espero, el gobierno mantuvo la
actividad de defensa y repliegue gradual, ademas a medida que incendiaba y saqueaba
instituciones publicas, se deslegitimaba ante su propia base social movilizable,

quedando en horas aislado de ella”.**

“Una prefectura opositora, en un intento de realizar un escarmiento paralizador a los
sectores populares movilizadores, desatd una persecucion y muerte a dirigentes
campesinos, lo que colmé la tolerancia de la totalidad de la sociedad boliviana y puso
en manos del Estado la obligatoriedad de una intervencion rapida y contundente en

defensa de la democracia y la sociedad”. (Garcia Linera:421)

“El gobierno comenz6 a retomar el control territorial a partir del eslabon mas débil de la

cadena golpista: Pando. Se tratd del primer estado de sitio en la historia del Estado

192 GARCIA LINERA Alvaro. La Potencia Plebeya. La Paz-Bolivia. Pags. 420-421.
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boliviano que se decreto en defensa y proteccién de la sociedad, encontrando pleno

apoyo de la poblacién”. (Garcia Linera:421)

“En medio de todo ello, la expulsion del embajador norteamericano en Bolivia que
habia sido filmado en esos dias en reuniones no protocolares con varios de los prefectos
involucrados en los actos de violencia, sera una nueva sefial de la voluntad politica con
la que el gobierno asumia la defensa de su estabilidad frente a las fuerzas conspiradoras.
La contundencia y firmeza de la respuesta politica-militar del gobierno, sumada a la
estrategia de la movilizacién social en Santa Cruz y hacia Santa Cruz, ademas del
rechazo unanime de la comunidad internacional, creo una articulacion social-estatal
pocas veces vista en la historia politica de Bolivia. Esta fue la dimensién y la extension
general de las divisiones movilizadas en contra del golpe y la fuerza de choque que el
proyecto indigena-popular desplegada para el momento definitorio”. (Garcia
Linera:422)

“El bloque conservador evalué sus fuerzas de choque aisladas y en desbandada,
comprob6 la voluntad politica del mando indigena-popular que estaba dispuesto a todo
para defender al gobierno democraticamente electo: entonces por capitular y

rendirse”.**®

Este tema tiene varios puntos de vista, uno de ellos constituye de que Pando se
constituyd en el espacio en que el gobierno decidié demostrar a lo que estaba dispuesto
para no perder el pleito con las regiones que componian la llamada media luna. Para
ello ya no trataba de matar, esta vez era necesario ir mas alla, se trataba de llegar al
extremo de hacer matar a su propia gente para resolver un tema en el que estaba

perdiendo.*

En Cobija la situacion era tensa los civicos y los parlamentarios de oposicion dieron

cuenta de haber recibido desde Riberalta un documento detallado que los alcaldes

1% |bidem
104 VALVERDE Carlos 2010 ¢Qué Paso? Santa Cruz de la Sierra Pag. 76
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oficialistas benianos eran los que participaban el traslado de gente disfrazada de

campesinos.

“Cuatro factores impidieron que esta intentona golpista civica prefectural continuara. El
primero fue la decision de un gobierno firme que aguanto humillaciones, insultos,
persecucion, insolencias, soberbias y agresiones, pero que llegado el momento tomo una
decision historica y patridtica expulsar al embajador de los EEUU”. (Garcia Linera
2008:15)

“El segundo factor fue la declaracion de estado de sitio en Pando, para frenar la masacre
de campesinos el 12 de septiembre, hasta las propias organizaciones defensoras de
derechos humanos aplaudieron esta decisién para defender la vida, la democracia y

sancionar a los golpistas”. (Garcia Linera 2008:16)

“El presidente, como Capitdn General de las Fuerzas Armadas instruyo retomar el
control de Pando, entonces se mando tropas para tal efecto, estos fueron recibidos a
balazos, pero la Fuerzas Armadas cumplieron a cabalidad el mandato presidencial y en
24 horas, se restablecid la tranquilidad, algunos miembros de esos grupos criminales y
asesinos fueron encerrados y la mayor parte escapd a otras regiones”. (Garcia Linera
2008:16)

“El tercer elemento estratégico fue la movilizacion social que se activo y fortalecio
después de la expulsion de Philip Goldberg y la declaracion del estado de sitio. En
Santa Cruz, el pueblo crucefio, sus organizaciones campesinas y urbanas tomaron la
decision de movilizarse, durante cuatro o cinco dias, en el Plan 3000 resistieron el
atague de bandas fascistas y criminales, y no solo ellos, también los distritos 8 y 12 lo

hicieron”.'®

Pero la fundamental resistencia, lo desplegaron los indigenas y campesinos de Santa

1% GARCIA LINERA Alvaro 2008. Como se derrot al golpismo civico-prefectural. Santa Cruz-23

de octubre de 2008. Pags. 15-16
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Cruz que desde distintas comunidades se levantaron y comenzaron a marchar para

recuperar el control constitucional y democratico de la ciudad.

“El cuarto pilar de la defensa de la democracia fue, sin duda, la solidaridad de la
comunidad internacional. Nuestro Presidente Evo Morales asistio a una reunion de
emergencia de la UNASUR en Santiago de Chile, se declar6 contundentemente la
defensa unanime de la democracia, del gobierno constitucional legalmente establecio y

repudio a estos hechos de violencia”. (Garcia Linera 2008:16)

Es evidente que estos cuatro factores impidieron y desarticularon estos hechos de
violencia suscitados y llevados a cabo por la dirigencia civica — prefectural de los
departamentos de la media luna, aqui sin duda el gobierno actu6 con inteligencia, no
enfrentando precipitadamente estas agresiones que de hacerlo para el gobierno hubiera
sido un error politico grave y consecuencias serias para el pais, cabe hacer notar aqui
que la dirigencia de estos departamentos us6 como pretexto, que se estaba descontento
con la disminucién del IDH y que el pueblo estaba enojado y actué como lo hizo, estos
en realidad no estaban de acuerdo con la asuncion al poder de un gobierno proveniente
de los pueblo indigena originarios, no cabia en la cabeza de estos sefiores esta realidad,
esta nueva coyuntura politica, entones toda gestion del gobierno era usada para

desestabilizar al gobierno constitucionalmente establecido.

5. Elecciones Nacionales de afio 2009.

5.1. Campainia presidencial de 2009.

El presidente Evo Morales candidato a la presidencia, desde un principio partia con
ventaja en relacion a otros candidatos criollos, el hecho de ocupar el cargo del destino
del pais colocaba con amplias ventajas para hacer las campafias, donde desplegd
discursos mesianicos que han producido esperanzas y credibilidad en la ciudadania.

Pues el candidato aymara a explotado de modo eficiente las redes, por ejemplo la
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inauguracion de las obras en las provincias eran aprovechadas para darle un clima
electoral y la misma intervencion en espacios publicos fueron matizados con la

propuesta electoral.

Fue un candidato aymara que dio certeza y confianza en la gestion de asunto publico del
Estado, mostrando solidez, consecuente con sus principios ideoldgicos que fue valorado
de manera positiva por los votantes, reconocido como politico honesto, trabajador,
incluyente a los sectores aymaras, quechas del pais. Cuando los politicos criollos
arremeten contra el presidente hace que aymaras, quechuas, guaranies se sienten
atacados, ofendidos, es decir existe una identificacion de estos sectores con el

candidato.

“Durante estos afios estos votantes han empezado a confiar en el presidente, rompiendo
el mito que decia que el aymara, el quechua no eran capaces de gobernar el pais. Esos
conceptos escolasticos han declinado de manera visible en los ultimos afios en la

estructura mental de los votantes”.'®

Evo Morales estructurd gente de su confianza para disefiar la campafia electoral que
estuvo constituido por el Vicepresidente del Estado plurinacional, ministro de la
presidencia, vocero presidencial, segun fuentes cercanas del palacio de gobierno. La
propaganda oficialista tuvo presencia en los canales de las elites, alli se mostraba
politicas de estatizacion lograda durante los Gltimos afios, esta situacion fue asociada de

una millonaria campaiia electoral oficialista por analistas mediaticos.

“Ademas la campafia electoral de los politicos criollos se volco en la aparente
produccion de la conciencia ciudadana, se enfatizo la supuesta mala administracion del
gobierno, habria mostrado el desdén por el desarrollo econ6mico con consecuencias
terribles de la contratacion de mercado laboral, para captar votos han desplegado

discursos ortodoxos, para hacer creer a los votantes de que el partido oficialista estaria

1%\ILLCA. 2010. Poder y evo Morales en las luchas electorales. El Alto — Bolivia. Pag. 78-88.
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conduciendo al pais por un camino peligroso, construyendo en régimen socialista
espantosa; pero estos discursos metafisicos no han producido conversion, ni activacion
en la intencion de los votos. Es una muestra que los partidos de derecha, contintdan en
una crisis profunda que no han logrado recuperar su bastion electoral, a pesar de los
discursos ficticios que han desplegado para captar la empatia y no han engatusado de
modo efectivo los discursos de la division del pais, autoritarismo del gobierno, ausencia
de los derechos y libertad de expresion no fueron estrategias apropiadas para cautivar a

los electores”.*”

“Algunos analistas contintan con una vision miope, se vinculé la victoria electoral del
MAS con la campafia millonaria. Para no caer en una vision de espejismo, la relacion
prebendal, el clientelismo, campafia televisiva no necesariamente constituye una
estrategia para captar la carrera electoral porque la ciudadania en los Gltimos afios, por

la fuerte turbulencia politica ha avanzado en términos ideoldgicos”. (WILLCA 2010:88)

Eso significo que los candidatos pueden intentar manipular con preferencias materiales
para cambiar la conducta electoral pero los mismos no necesariamente tienen

resultados esperados para los candidatos.

5.2. Triunfo del MAS

Los resultados de las elecciones generales del 6 de diciembre es para destacar. En efecto
el triunfo del MAS con el 63% es incuestionable y a la vez sorprendente porque por
segunda vez en la historia boliviana un partido politico gana una eleccion con ese
resultado todo contundente dejando muy otras a los partidos tradicionales no obstante,
este triunfo se debe en gran medios a la penetracion del proyecto politico del MAS en
la media luna en los departamentos de Santa Cruz, Pando y Tarija, esto significa que en

estos departamentos, el presidente consolido su liderazgo.

7 Ibidem.
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Pero esta preventizacion, en regimenes claramente opositoras, no es casual sino que se
debe en primer lugar a que el MAS es el Unico partido que tienen un programa politico
que se fundamente en la Constitucion. En segundo lugar los partidos de derecha,
perdieron porgue sencillamente no tienen un proyecto politico visién nacional, recurren
una y otra vez al protagonismo de los mismos lideres de siempre. Finalmente los

partidos tradicionales se pasaron el tiempo insultando a Evo Morales.

El Triunfo del MAS , por lo tanto, es un triunfo del pueblo, de la plurinacionalidad; de
la diversa y obigarrada sociedad boliviana que recoge la historia ancestral indigena
como una forma de organizacion societal frente a la historia euro céntrica, moderna y

occidental, es el triunfo de la sociedad boliviana sin tapujos y rodeos.

El 6 de diciembre de 2009 se realizaron las elecciones en un ambiente polarizado entre
quienes apoyan la gestién de Morales y quienes la desaprueban, estas elecciones se
presentaban como una prueba para ver cual seria el porcentaje por el cual el presidente

lograria la reeleccion.

Evo Morales supero ampliamente el 51% de los votos el 51% de los votos que le
permitia evitar una segunda vuelta y mantener la presidencia por el préxima gestion. En
porcentajes por departamento la mejor eleccién del MAS fue en La Paz més del 73% y

la peor fue el Santa Cruz y Beni donde apenas alcanzo el 38% y el 35%.

Los resultados fueron los siguientes:

Evo Morales MAS (Movimiento al Socialismo) 62%
Manfred Reyes Villa PPB (Plan Progreso para Bolivia) 26%
Samuel Doria Medina UN (Unidad Nacional) 7%

Rene Joaquino AS (Alianza Social) 2%

El resto de los candidatos no alcanzan el 1% en las elecciones
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5.3. Los dos tercios en la ALP

“El resultado electoral no podia ser mas que reconfortante para el gobierno, que, aunque
no logro nacionalmente lo que buscaba porcentualmente, si que feliz en la distribucion
de escafios parlamentarios, que no solo le daba los dos tercios en la AL, Sino también

los dos tercios en el Senado”. (Lazarte 2010:85)

“El MAS alcanzo el 64 2% de votos nacionalmente, mientras que la candidatura mas
proxima de la oposicion fue la del PPB — CN con el 26.5%. La distancia es elocuente.
Traducidos en escafios el MAS obtuvo 88 diputados de 130 y 26 senadores de 36, mas

de dos tercios en ambas cadmaras”.'®

A partir de las elecciones de 2009 cambio la situacion estratégica del gobierno. Con la
mayoria de dos tercios para el MAS en la AL es diferente la situacién que vivioé durante
su primer periodo, estar en el gobierno pero no en el poder. Por ahora no necesita de
nuevos aliados y tampoco le incomoda la oposicion. El gobierno puede decidir solo
sobre todas las leyes sobre la ocupacion de todos los puestos en caso de una eleccién

popular, sobre la preseleccion exclusiva de los candidatos.

“El Congreso (Asamblea Plurinacional) se reducira por medio de una fraccién
mayoritaria dirigida desde el Palacio Quemado a ejercer una mera funcion de

aceptacion de las decisiones que el gobierno y ciertos movimientos tomen”.**

“Después de la aprobacién de la Constitucion esta da un plazo de seis meses para
aprobar las leyes de desarrollo Constitucional (Ley del Organo Electoral, Ley del
Régimen Electoral, del Organo Judicial, Tribunal Constitucional y la Ley marco de

Autonomias y Descentralizacion)”. (Lazarte 2010: 86, 87)

18| AZARTE, Jorge 2010. Nuevos Cédigos de Poder en Bolivia Plural Editores. Pag. 85
19 ERNST Tarija, SCHMALZ. 2012. El primer gobierno de Evo Morales un balance retrospectivo
Plural- Editores Pags. 71-72
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Ninguno de estos proyectos oficialistas fue elaborado en el parlamento, todos llegaron
desde fuera por equipos de profesionales y consultores, no todos nacionales y adscritos

al gobierno.

Entonces los proyectos eran impuesto desde el gobierno, distintas versiones que se
manejaban discrecionalmente, hubo violaciones reglamentarias, ausencias de debates y
aprobacion por automatismos, sesiones maratonicas y lecturas veloces ante

parlamentarios somnolientos que levantan la mano y votan por reflejo.

Esta vez no se hizo uso de la fuerza y la violencia fisica porque el gobierno tiene dos
tercios en la Asamblea Legislativa, con un reglamento que fija tiempos maximos de
discusién y el mecanismo de suficientes discusion para impedir el debate prolongado,

con estos instrumentos a mano de oficialistas disimulan su voluntad de imposicion.

5.4. Nuevo discurso de poder del MAS.

“De las elecciones de diciembre emergi6 una nueva relacién de fuerzas, cuyo enorme
desequilibrio robustecio las pulsiones de poder de los que estan en el poder abriéndoles
de manera real un nuevo margen de ejercicio de poder que no radicaba ya so6lo en la via
de la confrontacion sino también en el “dialogo” resultante de la adaptacion-
consentimiento del anterior “bloque de poder” a las nuevas reglas politicas. Para el
poder, siempre ha sido mas costoso imponerse por la fuerza, por las resistencias que
provoca, que si lo hace con el consentimiento y mejor aun si es con la “cooperacion” de

los dominados, es decir del viejo bloque de poder”.**

“La esperanza de que el gobierno emprenda un serio intento de reconciliacion orientado
al dialogo, con miras a resolver los conflictos de los ultimos afios que incluya a las
oposiciones partidistas y regionales, que ademas acepte la critica que se le hace como

expresion de la diversidad de opiniones y que no la persiga como “traicion al proceso de

10 AZARTE Jorge 2010 Nuevos cédigos de poder en Bolivia Plural-Editores Pag. 86 y sgtes.
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cambio y que respete ciertas reglas de juego es sin embargo poco probable”.***

“En términos de los estrategas de Palacio, empez6 a cambiar la “relacion de fuerzas”
cada vez mas ampliamente en favor del gobierno que se cristalizd en una victoria
contundente en las elecciones nacionales de diciembre, con mas del 60%.
Electoralmente el gobierno podia demostrar que tenia el apoyo del pueblo, o ratificarse

en la idea de que en realidad “es” el pueblo”. (Lazarte 2010:101)

“Ante esta inusitada votacion y la méas aun inédita mayoria de los dos tercios en la AL y
en las dos cdmaras, la oposicion politica se hizo marginal y prescindible, mientras que
el gobierno podia multiplicar gestos de conciliacion y ofrecer la mano tendida, pues
como ya lo tenian todo, entonces puede mostrarse “abiertos” a sus “enemigos” de ayer,
hoy a salto de mata, con solo interés que preservar sin perspectiva de futuro por que lo
han perdido todo. La posibilidad y la realidad de lograr receptividad en opositores
realistas y cooperativos dispuestos a entenderse con el vencedor, le permite al poder
seguir ganando con la ejecucion y funcionamiento de sus nuevas instituciones
plurinacionales. Por ello es que la confrontacion ya no es necesaria, lo fue mientras la

oposicidn tenia capacidad de freno o resistencia activa”. (Lazarte 2010:101, 102)

“Entonces el “nuevo bloque de poder” dominante asi asentado puede mostrarse
“tolerante de las diferencias politicas” y declarar sin mucho escripulo ni arriesgar
nada, que “nadie estd obligado a pensar como el MAS”, porque lo tienen asegurado
todo de antemano. La “generosidad” consiste entonces en acoger a miembros
permeables del “viejo bloque de poder” y someterlos a las nuevas reglas
plurinacionales de juego. Es la “generosidad” del vencedor con el vencido. ;Es también

el sadismo del poder?”. (Lazarte 2010:102)

“Por tanto, es el cambio critico en la “relacion de fuerzas”, lo que explica el cambio de

estrategia o de tactica, pero no de concepcion del poder, que es hacer del poder mas

U ERNST Tanja SCHMALZ Stefan 2012. El primer gobierno de Evo Morales: un balance
retrospectivo. Plural — Editores. Pag. 71.
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99 112

poder, con el apoyo de un sistema juridico propio e impuesto por el voto™.

Por tanto diriamos que efectivamente hubo un cambio en la retérica del discurso pero

no en la légica de poder del discurso.

12 | AZARTE Jorge 2010 Nuevos cédigos de poder en Bolivia Plural — Editores Pags. 102 y sgtes.
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CAPITULO IV EVALUACION DE LA GESTION POLITICA DEL MAS

1. Relevancia politica del MAS.

1.1 Parael pais.

“A mas largo plazo en la escala boliviana, las pautas de accion del gobierno pueden ser de
alto riesgo para el mismo, pero sobre todo para el pais. Por un lado, la regla de que politica
es relacion de fuerzas y de “todo vale” revitalizan una tradicion de cultura politica boliviana
que no controla normativamente los conflictos de poder, sino que les deja el campo libre

para resolver por medios coactivos o por medios no democraticos.

Si esta es la pauta de funcionamiento de la politica, entonces no hay ninguna razon para

pensar que en alglin momento no sea también en verdad contra el gobierno.” (Lazarte

2010:105).

“De algin modo, los mismos movimientos sociales lo dicen y lo hacen. El argumento que
se escucha con frecuencia es que lo hacen porque los que estan en el poder ya lo hicieron
con tanto éxito desde la sociedad civil que ahora son poder. Un pais abandonado a sus
propios impulsos es lo que puede quedar como una de las herencias mas durables de un
gobierno con estas pautas de comportamiento, que terminan siendo las de todo el

mundo 5113

“Al parecer el triunfo electoral del MAS, que permitio el acceso directo de Evo Morales a
la presidencia de la Republica fue el resultado de tres componentes: a) el fracaso de las
reformas estructurales implementadas entre 1985 y 1997, b) el cansancio de una buena
parte del electorado boliviano con los perjuicios e incertidumbres que genero la gran
conflictividad social que se desata desde el afio 2000 y c) el rechazo al sistema de partidos

tradicional, sefialado como el gran culpable del estado calamitoso de la institucionalidad

13 | AZARTE Jorge. 2010. Nuevos cédigos de poder en Bolivia. Plural-Editores. Pag. 105.
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democratica”.t*

“Es decir, no fue precisamente el programa de gobierno del MAS el que cautivo a la gente,
sino la posibilidad de modificar de una vez por todas, la condiciones politicas y econdémicas
que impedian el desarrollo del pais.” (ICOBA 2009:21).

“Entonces las polarizaciones y confrontaciones en el pais no han sido solucionadas por el
actual gobierno, permanece aquella imagen de un pais conflictivo y politicamente inestable,
el problema se origina en que la confrontacion gobierno — oposicién se despliega en los
distintos niveles estatales tanto a nivel institucional como territorial. Esto significa que los
escenarios del conflicto se dan por una parte en las instituciones pero también en las
regiones.” (ICOBA 2009:29).

“Si bien la politica es reflejo de la sociedad, también es cierto que la solucién pasa
necesariamente por la politica. Esto supone de lideres responsables que tengan voluntad de
cambiar las cosas que estdtn mal. Y para cambiar las cosas tienen que cambiar

primeramente ellos, de lo contrario continuaremos lamentandonos.” (ICOBA 2009:29).

Entonces el pais se conflictuo ain mas, debido a que el gobierno de Evo Morales puso
mayor énfasis a la realizacién de la gestion politica, destinada al enfrentamiento con la
oposicion, con la finalidad de acabar con la oposicién, que finalmente lo logra, pero a un
costo alto, de colocar al pais al borde de una guerra civil, de esta manera un pais como el
nuestro con tantos problemas tuvo que soportar este conflicto, es decir el pueblo votd por

cambios, transformaciones y lo que obtuvo fue una polarizacién de intereses.

“En el gobierno hay un problema de fondo, ello es la falta de definicion de una ideologia
clara que marque el norte y el horizonte. Probablemente la cipula lo tiene, pero estos si
fuese asi no lo socializan, por eso es que la poblacion, la sociedad, hasta los militantes del

MAS no saben hacia donde marchan, solo existe contradicciones muy profundas al interior

11 |COBA. Itinerario de la Coyuntura Politica Boliviana 2009 la Memoria Politica. La Paz. Pag. 21.

104



del gobierno”. (Patzi 2013:62).

“La poblacién siente que se ha abandonado el proyecto de transformacion, la poblacién
aposto por los proyectos de descolonizacion que se planteaba en la primera gestion y que
estan siendo abandonados. La falta de ideologia hace que desde los diferentes instancias de
poder (gobierno, parlamento, constituyente y la sociedad) existian incoherencias, cada
quien la transformacion entiende a su manera y trata de hacerlo conforme a su creencias
individual. Por lo tanto hay una urgente necesidad que la interior del partido se tenga que
discutir y se pongan de acuerdo sobre el tipo de proyecto de transformacion que apuestan”.
(Patzi 2013:62).

“Independientemente de que cada boliviano se identifique con un gobierno en particular, lo
importante es que ese gobierno sea de todos y cristalizar el bien comun”. (ICOBA
2009:358).

El gobierno indudablemente debia de trabajar en funcion de lograr igualdad para todos los
sectores y no asi privilegiar a unos y a otros no, llevarse bien con unos y confrontar con
otros, donde las consecuencias son para el pais, debia de trabajar en funcion de alcanzar

una gobernabilidad mas eficiente y de mas beneficio para la sociedad en su conjunto.

La provocacién, la escalada de violencia no conduce a nada bueno, el rencor, el
revanchismo lo que origina es una crisis para el pais y dias negros para las futuras
generaciones, entonces es hora de dejar de lado todo aquello y trabajar para quienes son del
partido d gobierno, creen en el o son simpatizantes y para aquellos que no son del MAS o
en definitiva no votaron por este gobierno, la cuestion es construir un pais fuerte, solido,

donde cada uno de los bolivianos estemos seguros que vendran dias mejores.
Aunque en este periodo de gobierno no todo fue negativo, se debe destacar la inclusién de
sectores que antes no participaron en la vida politica del pais, pero que ahora lo hacen como

efecto del triunfo del MAS en las elecciones del afio 2005, hecho destacado no solamente
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en el ambito local sino también internacional, otro tema importante de la agenda del
gobierno estan vinculados a la aplicacion de varias medidas distributivas y la ejecucion de
politicas y programas que benefician a sectores sociales antes marginados, entre estos
programas de inclusion socio — econdmicos destacan o sobresalen el Bono Juancito Pinto,
el Bono Juana Azurduy y la Renta Dignidad, en el &mbito internacional el Presidente Evo
morales realizo muchos viajes alrededor del mundo, llevando a la escena internacional el

modelo boliviano, de este modo Bolivia resalto en el contexto mundial.

1.2 Para el gobierno.

“En el campo de la ciencia politica se suele distinguir basicamente entre un régimen
presidencialista y uno parlamentario, a lo cual se afiadieron sistemas mixtos o
combinaciones de elementos de estos dos. Se puede hacer la caracterizacion de otros de dos
regimenes pero dado que Bolivia contiene en su constitucion la definicion de un régimen

presidencialista, tanto antes como después de la asamblea constituyente.” (Tapia 2011:172).

“Una de las tendencias en el funcionamiento del régimen presidencialista es el hecho de
que opera una fuerte tendencia a la concentracion del poder politico en el poder ejecutivo,

que tiende a subordinar al legislativo y también al poder judicial.” (Tapia 2011:172).

“En la practica el gobierno logra mantener la formalidad de un régimen constitucional,
incluso lo desarrolla con la produccion de nuevas leyes y mantiene la vigencia diferenciada
de derechos civiles y politicos segin conveniencia, pero concentra el poder politico en el
ejecutivo, en un nucleo del poder ejecutivo. Aqui cabe argumentar que el rasgo decisivo de
lo que en teoria politica se llama tirania es la concentracion del poder politico a través de la
eliminacién de la divisién de poderes o la reduccion de la autonomia de los poderes en el

seno del estado, a la vez que se reducen libertades politicas de los ciudadanos.”*

“Presidencialismo y principio mayoritario tienen a crear la condicion de una mayoria

15 TAPIA. Luis. 2011. El estado de derecho como tirania La Paz — Bolivia CIDES — UMSA.
Pags.172
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electoral que puede, por lo general convertirse, mas que en una fortaleza del legislativo en

una anulacién del mismo y la subordinacion al poder ejecutivo.” (Tapia 2011:179)

“A través de la subordinacion del poder legislativo se puede subordinar también los otros
poderes, como ha estado ocurriendo en la préctica del gobierno actual. En el proceso de
seleccion para el defensor del pueblo se eligio al que el partido gobernante pensaba que
podria defender al gobierno y al estado y no asi a los ciudadanos del abuso de poder
ejercido por los gobernantes. En la practica se ha visto también una subordinacién del
poder electoral, que reduce a un mas el pluralismo, distribuyendo en la asambleas
departamentales mas escarfios al partido gobernante en detrimento de otras fuerzas. Esto se
ha reflejado también en el hecho de que el poder judicial opera en parte significativa
siguiendo las necesidades de la lucha politica y el control politico desplegado por el
ejecutivo.” (Tapia 2011:178).

Uno de los rasgos es que la agenda del parlamento no ha sido planteada por el mismo
parlamento sino por la cabeza del ejecutivo, definido leyes a probar, cantidad de las mismas
y los plazos. El partido gobernante ha organizado un esquema en el que ha eliminado

totalmente la libertad y el pluralismo politico, en el seno de sus representantes.

El gobierno del Movimiento al Socialismo deja de lado, desconoce un factor importante de
toda democracia, la division de poderes, entrometiéndose en la labor del Organo
Legislativo, desvirtuando totalmente la independencia de este Organo del Estado, afectando

de este modo su labor de legislar con imparcialidad.

“El gobierno ha eliminado la democracia en el seno del parlamento y también esta
pretendiendo anularla, controlarla y reducirla en los &mbitos publicos de la sociedad civil y
la red de asambleas de pueblos indigenas a través de un mecanismo de cooptacion de
dirigentes que empiezan a operar una mediacion descendente.*** EI MAS se presenta como

un canal para entrar al estado, al poder ejecutivo y para tener poder politico, pero una vez

118 Ibidem
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que se esta dentro se lo pierde totalmente al perder su libertad. A cambio se les exige el

control descendente de sus nucleos de base.”

Continuando el gobierno en esa lgica de acaparar y controlar los Organos del Estado, el
organo Judicial no es una excepcion, lo utiliza para la eliminacion del pluralismo politico

asi como el control del ejercicio de las libertades politicas.

“El gobierno esta utilizando el Poder Judicial para poder eliminar del espacio publico a
quienes no comparten, no se someten o son opositores. Muchos de los sujetos que estan
siendo enjuiciados porque han sido parte de los gobiernos anteriores realmente se lo
merecen, eran impunes por mucho tiempo. El gobierno en la medida que a mezclado los
juicios a los anteriores responsables del gobierno en el pais, con la utilizacion del poder
judicial para eliminar a otras fuerzas de izquierda que pretenden ejercer su autonomia o
tener voz propia en el proceso, acaba deslegitimando el necesario enjuiciamiento de las

responsabilidades politicas de estos gobernantes”. (Tapia 2011:184).

“Entonces constituye una judicializacion de la politica, se trata de eliminar los espacios
publicos como espacios efectivos de deliberacién y toma de decisiones, aunque se los

mantiene formalmente.

La politica se traslada al ambito de la administracién del derecho, para habilitar o
deshabilitar a los sujetos politicos. No se debate o polemiza con otros sujetos politicos, se

les hace juicio. Esto implica una reduccion y hasta anulacion de la democracia” (Tapia
2011:184).

Con todos los argumentos sefialados lineas arriba, el gobierno logro copar los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con lo cual llevo adelante todas sus medidas politicas sin
oposicién alguna.

En esta coyuntura politica la gestion del gobierno fue de beneficio partidario, logrando sus
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propositos, como copar espacios de poder, derrotar a la oposicion, ausencia de interpelacion
y sobre todo prorrogarse en el poder, todos estos objetivos fueron logrados con una logica
de confrontacién, violacion de derechos y garantias constitucionales sin importar las

consecuencias de su accionar.
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CAPITULO V

Conclusiones

Las conclusiones del trabajo de investigacion son las siguientes:

- Escenario politico: Desde que Evo Morales es elegido Presidente del pais este
escenario cambia de manera radical, pues al obtener un triunfo contundente en las
elecciones generales de diciembre de 2005, otorgaron al MAS los instrumentos
para llevar adelante su programa de gobierno, su ideologia, la legitimidad y

legalidad derivada de las urnas.

En este periodo de gobierno (2006 a 2010) hubo un ejercicio desmedido del
poder, podriamos decir hasta abusivo, donde el denominador comun fue la
confrontacién y la imposicion, el primero frente a los partidos de oposicién y
lideres regionales, esto l6gicamente genera resistencia en estos sectores contrarios
al gobierno, generando una serie de conflictos violentos, en el caso del segundo el
gobierno nunca contrasto su posicién, planteamientos con la oposicion y otros
sectores de la sociedad, con la seguridad de que estos eran los correctos y que
constituian el bien de la comunidad, con estas acciones el gobierno desconoci6 los
Derechos Humanos, Derechos Fundamentales y garantias constitucionales, leyes,

es decir desconociendo el Estado de Derecho vigente.

- Ausencia de division de poderes: En esta etapa el gobierno copo los tres poderes
del Estado, poniendo en duda la independencia e imparcialidad en el desarrollo de
sus labores, lo que existio fue una subordinacion al Poder Ejecutivo, en primera
instancia la subordinacion del Poder Legislativo, donde la agenda estuvo
planteada por el Ejecutivo, el cual definia las leyes que se deberian aprobar, la
cantidad de estas y sobre todo los plazos en el que deberian ser aprobados, de

todo esto se deduce que el partido en funcion de gobierno organizo un esquema en
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el que se eliminaba la libertad y el pluralismo politico, en este caso sus
representantes en el parlamento estaban obligados a aprobar las leyes
provenientes del Ejecutivo, solo pueden usar la palabra para aprobar y apoyar las
propuestas de ley o también para atacar o criticar a los adversarios, con esta

dindmica no hubo tiempo para la discusion y la fundamentacion.

El Poder Judicial no fue una excepcién a esta subordinacién instaurada desde el
gobierno, mal utilizado para la eliminacion del pluralismo politico y el control en

el ejercicio de las libertades politicas.

Con todos estos antecedentes el poder esta concentrado en un ndcleo del Poder

Ejecutivo, que hace mas evidente una practica presidencialista del poder.

Derrota de la oposicién: el gobierno del Movimiento al Socialismo, como fue su
intencion de principio derrot6 a la oposicion hasta situarlo en un nivel de
marginal prescindible, todo esto sucede porque el gobierno organizé una efectiva
estrategia de gestion politica, logro derrotarlos en varias contiendas electorales
efectuadas en el periodo 2006 a 2010. Con todos los antecedentes mencionados el
MAS monopolizé la vida politica del pais, convirtiéndose en el tnico partido con

presencia nacional, lo que le permitié copar grandes espacios de poder.

Para terminar debemos hacer notar que si la democracia es el gobierno de las
mayorias y que las decisiones provienen de estas, en la realidad no es asi, porque
gobierna una minoria, quienes toman las decisiones de poder, dejando de lado a
estas mayorias que apoyaron al gobierno, por eso la reaccion de ciertos sectores
adherentes al MAS cuando no son atendidas sus demandas, a través de protestas y

movilizaciones, el cual crea un clima de ingobernabilidad para el gobierno.
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ANEXO



LEY ESPECIAL DE CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE
(Version preliminar presentada a los medios el 5 de marzo de 2006)
CAPITULO I
MARCO CONSTITUCIONAL, OBJETIVO Y DEFINICIONES
ARTICULO 1° (MARCO CONSTITUCIONAL Y OBJETO)
El objeto de la presente Ley Especial es convocar a la Asamblea Constituyente y se basa en
los Articulos 2,4,232 de la Constitucion Politica del Estado y Articulo 1 de la Ley Especial
3091 del 6 de julio del 2005, sefialando la forma y modalidad que establecen dichos
articulos.
ARTICULO 2° (CONSTITUYENTES)
Se denomina constituyente a la persona natural que ejerce la representacion del pueblo, en
la
forma democratica que establece la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley y que
tiene como mision redactar la nueva norma constitucional.
ARTICULO 3° (ASAMBLEA CONSTITUYENTE)
Se denomina Asamblea Constituyente, a la reunion de representantes constituyentes
elegidos
mediante voto universal, directo y secreto.
Es independiente y ejerce la soberania del pueblo. No depende ni esta4 sometida a los
poderes
constituidos y tiene como Unica finalidad la reforma total de la Constitucion Politica del
Estado.
La Asamblea Constituyente no interferira el trabajo de los poderes constituidos, los que
seguiran ejerciendo sus funciones constitucionales de manera sostenida.
CAPITULO Il
CONVOCATORIA, COMPOSICION Y SEDE
ARTICULO 4° (CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE)
Se convoca a Asamblea Constituyente, sobre la base de las prerrogativas constitucionales
mencionadas en el Articulo Primero de la presente Ley, con el objeto de efectuar una
reforma
total de la Ley Fundamental del Estado Boliviano. La forma, contenido, condiciones y
alcances de la convocatoria son establecidas por la presente Ley.
La eleccion de constituyentes se realizara el dia domingo 2 de julio del afio 2006.
La instalacion de la Asamblea Constituyente sera el dia 6 de agosto del afio 2006.
ARTICULO 5° (NUMERO DE CONSTITUYENTES)
La Asamblea Constituyente estara conformada por 255 constituyentes, todos ellos iguales
en
jerarquia, derechos y obligaciones.
ARTICULO 6° (SEDE DE LA ASAMBLEA)
La Asamblea Constituyente tendra su sede en la ciudad de Sucre.
CAPITULO I
DE LOS CONSTITUYENTES
ARTICULO 7° (REQUISITOS)
Para ser elegido constituyente se requerira:
1. Ser boliviana o boliviano de origen.



2. Haber cumplido 18 afios de edad al dia de la eleccion.

3. Los varones mayores de 21 afios, haber cumplido el servicio militar.

4. Estar inscrito en el padrén electoral.

5. Ser postulado por un partido politico, una agrupacion ciudadana y/o un pueblo indigena,
0

por los frentes o alianzas que se establezcan entre éstos, conforme a lo establecido en los
Articulos 222, 223 y 224 de la Constitucion Politica del Estado.

6. No haber sido condenado a pena corporal, salvo rehabilitacion concedida por el Senado;
ni

tener pliego de cargo o auto de culpa ejecutoriados; ni estar comprendido en los casos de
exclusion y de incompatibilidad establecidos por la Ley.

ARTICULO 8° (INCOMPATIBILIDAD)

I. No podréan ser elegidos constituyentes:

1. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, Senadores, Diputados, Ministros ,
Viceministerios y Directores Generales del Poder Ejecutivo; Ministros de la Corte
Suprema,

Magistrados del Tribunal Constitucional, Consejeros de la Judicatura y Vocales de Cortes
Superiores de Distrito; Contralor General de la Republica, Fiscal General,
Superintendentes,

Prefectos, Alcaldes, Concejales, Consejeros Departamentales, Vocales de la Cortes
Electorales, que no renuncien en forma irrevocable y cesen en sus funciones y empleos por
lo

menos sesenta dias antes del verificativo de la eleccion de constituyentes.

2. Los funcionarios y empleados civiles, los militares y policias en servicio activo y los
eclesiasticos con jurisdiccion que no renuncien en forma irrevocable y cesen en sus
funciones

y empleos por lo menos sesenta dias antes de verificativo de la eleccidn de constituyentes.
3. Los Contratistas de obras y servicios publicos; los administradores, gerentes y directores,
mandatarios y representantes de sociedades o establecimientos en que tiene participacion
pecuniaria el Fisco y los de empresas subvencionadas por el Estado; los administradores y
recaudadores de fondos publicos mientras no finiquiten sus contratos y cuentas.

I1. La funcidn de constituyente es incompatible con cualquier otra funcién publica,
remunerada 0 no, con excepcion de la catedra universitaria.

ARTICULO 9° (INHABILITACION)
Seran inhabilitados aquellos que no cumplan con lo establecido en el Articulo 7y 8 de la
presente Ley y el Articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 10° (REMUNERACION)
Los constituyentes percibirdn una remuneracion mensual similar a la de un Diputado
Nacional.

ARTICULO 11° (CESACION Y PERDIDA DE MANDATO)

Los constituyentes cesaran en sus funciones por muerte, renuncia o inhabilitacion
permanentes

y perderan su mandato los que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal.



La sustitucion del constituyente que haya cesado en sus funciones sera ejercida:

a. En caso de tratarse de un constituyente de circunscripcion territorial, quien le siguid en la
lista de candidatos de su organizacion politica en su circunscripcion.

b. En caso de tratarse de un constituyente de circunscripcion departamental, por el primer
candidato no elegido de la lista de candidatos departamentales de su organizacion politica.

ARTICULO 12° (POSTULACION UNICA)
Los candidatos podran ser postulados Gnicamente en una sola circunscripcion. EIl érgano
electoral respectivo rechazara cualquier lista que viole esta disposicion.

ARTICULO 13° (INMUNIDAD Y RESPONSABILIDAD)

Durante la vigencia de su mandato, los constituyentes gozaran de las mismas prerrogativas
e

inmunidades reconocidas a los miembros del Congreso Nacional por los Articulos 51 y 52
de

la Constitucion Politica del Estado.

CAPITULO IV

DE LA ELECCION DE LOS CONSTITUYENTES Y SISTEMA ELECTORAL
CAPITULO V ARTICULO 14° (ELECCION DE CONSTITUYENTES)

I. 210 constituyentes seran elegidos en las 70 circunscripciones aprobadas por la Corte
Nacional Electoral para la tltima Eleccion Nacional. Tres en cada una de las
circunscripciones, dos por primera mayoria y uno por segunda mayoria.

I1. 45 constituyentes seran elegidos, cinco por cada circunscripcién plurinominal
departamental de la siguiente forma:

Dos constituyentes para la mayoria,

Un constituyente para la segunda fuerza,

Un constituyente para la tercera fuerza y

Un constituyentes para la cuarta fuerza

En caso de que la tercera 'y / o cuarta fuerza no obtengan un porcentaje igual o mayor al 5%
de

los votos validos, los constituyentes restantes se repartiran entre las dos primeras fuerzas de
acuerdo al residuo mayor que éstas obtengan.

ARTICULO 15° (EQUIDAD DE GENERO)

Debera existir alternancia tanto en las listas plurinominales y uninominales en la Eleccion
de

Constituyentes.

ARTICULO 16° (REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES
CIUDADANAS Y PUEBLOS INDIGENAS)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas que deseen participar
en

las elecciones para las Asamblea Constituyente, en circunscripcion departamental y /
ouninominal, deberan registrarse conforme al Cadigo Electoral, al menos 90 dias antes del
verificativo de la eleccion.

Cada partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo indigena debera inscribir:



a. Los dos primeros necesariamente deberan formar un binomio (hombre - mujer) (mujer -
hombre)
b. De los cinco, dos deberan ser mujeres obligatoriamente respetando la alternancia hombre

mujer y mujer - hombre.

ARTICULO 17° (REQUISITOS PARA EL REGISTRO)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas que no tengan su
personeria juridica vigente, para su registro deberan:

I. Presentar a la Corte Nacional Electoral o a las Cortes Departamentales Electorales, segun
corresponda, las listas con el respaldo de firmas de un nimero igual o mayor a:

a. Dos por ciento (2%) de los votos validos de todo el territorio de la ultima Eleccion
Presidencial, para presentar candidatos a nivel nacional.

b. Dos por ciento (2%) de los votos validos de un determinado departamento de la ultima
eleccion presidencial, para presentar candidatos por ese departamento.

I1. El partido politico, agrupacion ciudadana y / o pueblo indigena, antes de inscribir a sus
candidatos, deberé:

a. Presentar el nombre, simbolo y representante (s) legal (es) o apoderados de la
organizacion

respectiva.

I11. El 6rgano electoral proveera los libros de registro de firmas a las organizaciones
interesadas. Dispondra de un plazo maximo de 15 dias calendario, para hacer conocer sus
observaciones a los requisitos presentados y ordenando que se subsanen en el plazo de 15
dias.

ARTICULO 18° (RESPONSABILIDAD)

Los representantes legales de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y / o pueblos
indigenas seran responsables ante todos los ambitos juridicos vigentes de las acciones y
omisiones de su respectiva participacion.

ARTICULO 19° (ALIANZAS)
Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y / o pueblos indigenas podran establecer
alianzas nacionales o departamentales para la postulacion a constituyentes.

ARTICULO 20° (PAPELETA DE SUFRAGIO)

La papeleta unica de sufragio serd multicolor y multisigno y tendra las siguientes
caracteristicas:

a. Estara dividida horizontalmente en dos partes iguales, que contendran franjas de igual
dimensidn para cada organizacién politica que participe en la eleccion. Llevaran los
colores,

simbolos y nombre de la organizacion politica; las franjas de la mitad superior llevaran los
nombres de los candidatos a constituyentes por la circunscripcion departamental y la foto
del

primer candidato de la lista de cada organizacion. Las franjas de mitad inferior llevaran los
nombres de los candidatos a constituyentes por circunscripcion territorial y la foto del
primer candidato de la lista.



b. En caso de que alguna organizacion politica no represente candidato a constituyentes
departamentales o de circunscripcion territorial, la franja correspondiente quedara en
blanco.

c. En el reverso de la papeleta constara la circunscripcion y el nUmero de mesa a que
corresponda.

d. Las Cortes Departamentales Electorales convocaran, en acto pablico, a un Gnico sorteo
para

la asignacion del orden de ubicacion de las organizaciones politicas o alianzas en la
papeleta

de sufragio.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

ARTICULO 21° (FACULTAD NORMATIVA INTERNA)

La Asamblea Constituyente tendra la facultad normativa interna para establecer un
Reglamento General. En tanto la Asamblea Constituyente apruebe su reglamento interno,
podré regirse bajo las normas del Titulo IV del Reglamento General de la Camara de
Diputados, con excepcion de los Capitulos V y VI de dicho Titulo.

ARTICULO 22° (COMISION AD-HOC)

El dia de la proclamacion de los resultados de la eleccion y la instalacion de la Asamblea
Constituyente, funcionara una Comision Ad-hoc, conformada por nueve constituyentes,
uno

por departamento, cuyas atribuciones seran:

a. Llevar todas las actividades preparatorias destinadas a viabilizar la instalacion de la
Asamblea Constituyente.

b. Recibir las propuestas de reformas constitucionales y proyectos de reglamentos para el
funcionamiento de la Asamblea.

c. Instalar la Sesion Preparatoria de la Asamblea Constituyente.

d. Recibir el juramento a los representantes constituyentes.

ARTICULO 23° (SESIONES)
Las sesiones seran de caracter publico.

ARTICULO 24° (DURACION)

La Asamblea Constituyente tendra un periodo de sesiones continuo e interrumpido no
menor a

seis meses, ni mayor a un afio calendario a partir de su instalacion.

ARTICULO 25° (APROBACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL).

La Asamblea Constituyente aprobara el texto de la nueva constitucion con dos tercios de
votos

de los miembros presentes de la Asamblea, en concordancia con lo establecido por el Titulo
I

de la Parte 1V de la actual Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 26° (REFERENDUM CONSTITUYENTE)



Concluida la mision de la Asamblea Constituyente, el Poder Ejecutivo convocaré a
Referéndum Constituyente, en un plazo no mayor a ciento veinte dias a partir de la
convocatoria. En dicho Referéndum, el pueblo boliviano refrendara, por mayoria absoluta
de

votos, el proyecto de la nueva Constitucién en su totalidad, propuesto por la Asamblea
Constituyente.

ARTICULO 27°

En caso de no reunirse la mayoria absoluta, continuara en vigencia la Constitucion
ordenada

mediante Ley N° 2.650, de fecha 13 de abril de 2004 y Ley 3089 del 6 de julio del 2005.

ARTICULO 28° (PARTICIPACION DE LOS BOLIVIANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO)

Los ciudadanos bolivianos residentes en el exterior pueden inscribirse para votar en el
Referéndum Constituyente en las Embajadas y Consulados bolivianos, dentro del plazo y
los

términos a ser establecidos por la Corte Nacional Electoral. Una Ley expresa regulara este
derecho.

CAPITULO VI

PROMULGACION DE LA NUEVA CONSTITUCION

ARTICULO 29° (PROMULGACION)

Ratificada la nueva Constitucion por el Referéndum, el Presidente de la Republica la
promulgaré sin derecho a veto dentro de los diez dias siguientes a la proclamacion de los
resultados finales del Referendum, por parte de la Corte Nacional Electoral.

CAPITULO VII

DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 30° (FINANCIAMIENTO)

El Tesoro General de la Nacion aprobaré una partida presupuestaria adicional y
extraordinaria

para la realizacion de la Asamblea Constituyente.

La Asamblea administrara este presupuesto, no pudiendo recibir ningun tipo de donacion o
presupuesto extraordinario.

ARTICULO 31° (FINANCIAMIENTO PUBLICO)

El financiamiento publico a favor de sujetos electorales, sera equivalente al uno coma
veinticinco por ciento (1,25%) del presupuesto consolidado de la Nacion, que sera
administrado integramente por la Corte Nacional Electoral, la que contratara espacios de
difusion en los medios masivos de comunicacion (Radio, Prensa y Television) en horarios y
espacios de mayor audiencia o lectura, los cuales seran distribuidos entre los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas que intervengan en la eleccion de
constituyentes. La Corte Nacional Electoral debera cubrir, equitativamente, la publicidad
requerida en cada una de las circunscripciones electorales.

Pase al Poder Ejecutivo para fines Constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional.



BOLIVIA
| PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Palabras de S.E.
Presidente de la Reptuiblica

Evo Morales Ayma
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' Informe a la Nacién desde “La Casa de la Libertad”
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5 Sucre, 5 de agosto de 2006
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