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INTRODUCCION

El estudio del financiamiento en general, es importante para poder determinar de qué
manera los distintos partidos politicos, se desenvuelven econémicamente dentro de la
sociedad, sobre todo en época electoral. En el desarrollo del presente trabajo se
demostrara en su totalidad la hipotesis planteada en el primer capitulo referido al
enfoque metodoldgico, ademés de establecer una comparacion general del
financiamiento en Bolivia, Ecuador y Venezuela en el periodo de tiempo estudiado, de
la cual surgieron recomendaciones pertinentes para el caso boliviano. Al igual se
desarrollard los objetivos del primer capitulo, tanto el objetivo general, asi como los
objetivos especificos planteados.

En el segundo capitulo referido al marco tedrico, se analiza todo lo referente a lo
conocido, respecto al financiamiento a partidos politicos, para en capitulos posteriores
realizar el desarrollo del propio trabajo. Se explica y describe todo el marco legal
existente referido al financiamiento de cada uno de los paises estudiados. Del mismo
modo se analiza la asignacion y distribucion de los recursos econémicos asignados a
los partidos politicos por parte del Estado, también, se hace mencién de cédmo se

consiguen los recursos de manera privada.

Se analiza en el tercer capitulo los antecedentes que se centran en el proceso de
consolidacion de la democracia en estos paises, posterior a regimenes y dictaduras
militares, al igual que el proceso normativo que genero la implementaciéon y aplicaciéon

del financiamiento publico, y los efectos que este deberia tener en la sociedad.

Este capitulo se centra, también, ademas de los antecedentes respecto del
financiamiento en los paises mencionados, todo lo referente al marco normativo, desde
el analisis y comparacion legal al respecto, asi como los medios de regulacion, control y
divulgaciéon en temas de financiamiento, tanto en el ambito privado como en el publico,
al igual que la divulgacion y todo lo que se refiere a la divulgacion y rendicion de

cuentas por parte de los partidos politicos.



Se estudia en el cuarto capitulo la diferencia e importancia de cada tipo de
financiamiento, ya sea publico o privado, es la distincion entre financiamiento directo e
indirecto a los partidos. El directo se refiere a la asignacion directa de recursos
econdémicos a partidos politicos, a través de las contribuciones privadas o por la
subvencion estatal. El indirecto se refiere a la entrega de materiales, espacios o bienes
inmuebles para el financiamiento de los partidos, pero sobre todo al acceso a los
medios de comunicacion. En el primer caso se estudia por un lado, el control y
regulacion del financiamiento privado, al igual que la procedencia de estos recursos; y
por otro lado la asignacion de recursos publicos, como la regulacion para su
distribuciéon, como el control del uso que se da a estos recursos estatales, para
controlar el gasto de dinero publico. En el segundo aspecto se analiza, sobre todo, la
importancia que tienen los medios de comunicacion en la difusién y emision de
propaganda politica de los diferentes partidos en procesos electorales y como estos
acceden a estos medios, ya sea de una manera privada en medios de comunicacién no
estatales, o publica en medios de comunicacidon dependientes del Estado. Se analiza la
legislacibn de como esta normado este proceso de acceso a los medios de

comunicacién y como se establecen los tiempos de emision por partido en cada pais.

Se estudia y analiza todo lo referente al financiamiento a partidos politicos, ademas de
hacer una mayor profundizacion en lo que respecta a la comparacién general de los

sistemas de financiacion de los paises seleccionados.

Por ultimo, en el quinto capitulo se realizan y analizan las tendencias actuales en temas
de financiamiento en Bolivia, Ecuador y Venezuela; acentuando estas tendencias en el
caso particular boliviano, al igual que la generacion de posibles escenarios posibles al
respecto. Ademas de realizar las recomendaciones necesarias para el caso particular
de Bolivia tomando en consideracion la experiencia y el andlisis realizado con los otros

paises seleccionados para el presente trabajo.



CAPITULO 1

ENFOQUE METODOLOGICO

1. Problema de investigacion

Formulacion enunciativa

La intencion en este trabajo fue comparar el financiamiento a los partidos politicos
en tres paises como Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014. Consiste también
en describir y explicar las funciones y la importancia de la implementacion del
financiamiento a partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014.
Para eso presentare los antecedentes de los que fue el financiamiento en afios y
épocas anteriores, sobre todo a lo que respecta a lo que fue los antecedentes de la
aparicion del financiamiento en cada uno de estos paises, asi como un marco juridico,
como antecedente en el cual fue aprobado el financiamiento a los partidos politicos,
luego lo que fue la aplicacion, distribucion y funcionamiento de este financiamiento en

cada uno de estos paises.

Se analiza lo referente al marco juridico en temas del financiamiento publico y privado
para su implementacién, asi como también, su regulacién, control, fiscalizacion y
rendicibn de cuentas en sus diferentes niveles de desarrollo. Se analizé su
funcionamiento y eficacia del financiamiento, se revis6 las caracteristicas
particularidades del financiamiento a diferentes niveles de cada uno de los paises
seleccionados y se compararon cada uno de estos para posteriormente analizar sus
tendencias actuales dentro de la coyuntura politica que vive cada uno de estos paises,
y a la vez realizar recomendaciones para el caso boliviano con toda la experiencia y

analisis del financiamiento a partidos en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014.

Luego lo que es el acceso a los medios de comunicacion por parte de los partidos
politicos y posteriormente lo que es las restricciones, limitaciones, fiscalizacion, pero
sobre todo lo que es la divulgacion y rendicién de cuentas de los partidos de lo que es

el gasto publico y del gasto privado.



Para esto se uso, las herramientas de la politica comparada, cuya herramienta principal

es el método comparado
Formulacién interrogativa

¢ Cudles fueron las caracteristicas y la coyuntura politica en las que se implemento el
financiamiento a los partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela, en el periodo
entendido de 1997 a 2014?*

2. Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general de la presente investigacion es el siguiente:

Comparar el funcionamiento, los limites y las caracteristicas de la fiscalizacién del
financiamiento publico y privado, otorgado a los partidos politicos en Bolivia, Ecuador y

Venezuela en la coyuntura que se da desde 1997 hasta 2014.
Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Resumir los antecedentes historicos, teoéricos y politicos relacionados con el
financiamiento a los partidos politicos en regimenes democraticos.

2. Comparar las normas juridicas de Bolivia, Ecuador y Venezuela en lo referido al
financiamiento de los partidos politicos en época electoral y no electoral.

3. Describir el contexto y la coyuntura politica del financiamiento a los partidos
politicos en los paises seleccionados desde 1997 hasta 2014.

4. Analizar los métodos y técnicas implementadas para el control, regulacion y
fiscalizacion del financiamiento publico y privado a los partidos politicos en
Bolivia, Ecuador y Venezuela en el periodo establecido.

5. Comparar la distribucion y el impacto politico de los recursos otorgados a los
partidos politicos en los tres paises seleccionados.

6. Analizar la importancia del acceso y uso de los medios masivos de comunicaciéon

como forma de financiar a los partidos politicos en regimenes democraticos.

Ver anexo 1.



7. Establecer recomendaciones para Bolivia, teniendo en cuenta el sistema de
partidos actual, en comparacion con Ecuador y Venezuela en lo concerniente al

financiamiento de los partidos.

3. Pertinencia e impacto

La pertinencia de este trabajo consiste en analizar y comparar coOmo se ha
desarrollado durante el tiempo lo que ha sido el financiamiento a los partidos politicos
en Bolivia, Ecuador y Venezuela. Ver y analizar los cambios que ha habido en este
ambito en un periodo determinado, acorde, también, a los cambios politicos
coyunturales que se fueron desarrollando en estos tres paises en el transcurso del

periodo de tiempo estudiado.

La pertinencia también consiste en ver la relaciébn entre lo que dice la norma, su
aplicacién de esta norma y los resultados de esta y ver el seguimiento y analizar si

existio coherencia entre lo que se debe hacer, como se day como termina.

Consiste en analizar y comparar empiricamente el desarrollo del financiamiento a los
partidos politicos en todos sus ambitos para ver la pertinencia y necesidad del
financiamiento a los partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela en un tiempo

determinado, en este caso de 1997 a 2014 en los momento de mayor accion de esta.

La pertinencia se bas6 en la comparacion de la norma, asi como también de la
coyuntura en la que se implemento la norma en el sentido de analizar la comparacion
de todo esto en su modificacion sufrida a lo largo de los afios de implementacion del

régimen referido al financiamiento a los partidos politicos.

El impacto consiste en ver y tomar en cuenta lo que es la funcién en sus diferentes
ambitos de lo que es el financiamiento a los partidos politico en el contexto en el cual se

desarrollan de los tres paises de los cuales se los estudia.

El impacto también esta en ver si el financiamiento, o algun tipo de financiamiento a los
partidos politicos es necesario, es pertinente que se aplique o no, y estén o no
incorporados en las legislaciones de estos paises, es decir si hay o no la necesidad de

gue haya algun tipo de financiamiento a los partidos.
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También para ver los alcances y los limites del financiamiento para poder regular o

normar este financiamiento en sus diferentes niveles de funcién.

El impacto también esta referido para poder analizar la verdadera efectividad del
sistema de financiamiento existente, tanto en su funcionamiento, como en su control
para poder constatar sus falencias y poder asi enmendar ciertos errores en este, 0

poder asi mejorar los vacios que pudieran existir.

Todo esto se refiere también a la elaboracion de un marco comparativo de los paises
estudiados para posteriormente revisar y sugerir un mejoramiento en el ambito juridico
referido al financiamiento a partidos politicos. El objeto de la comparacion fue la
consecucién de lecciones de la experiencia de estos paises para la realizacion de las

recomendaciones generales, ya para el caso especifico de Bolivia.

4. Hipotesis, variable y operacionalizacion de variables

La respuesta a la pregunta de investigacion se ha dado segun la hipdtesis

confirmada ampliamente en el desarrollo de trabajo. Dicha hipoétesis es la siguiente:

“El financiamiento a los partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a
2014, tuvo cambios dados por la influencia de la coyuntura politica, advirtiéndose tanto
factores internos como externos; estos son los aspectos clave que permiten establecer
recomendaciones juridicas y politicas para Bolivia en comparacion con Ecuador y

Venezuela dentro del periodo estudiado”.

La variable dependiente que se ha desarrollado en la presente investigacion es la
siguiente: Caracteristicas de la democracia en Bolivia, Ecuador y Venezuela, como
efecto de la aplicacion de determinados sistemas de financiamiento publico y privado de

los partidos politicos desde 1997 hasta 2014.

Las variables independientes que se han desarrollado en la presente investigacion son
las siguientes: En primer lugar, la evolucion de las normas juridicas que desde 1997
hasta 2014 han fijado las pautas de financiamiento de los partidos politicos en Bolivia,

Ecuador y Venezuela. En segundo lugar, la implementacion politica del financiamiento
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publico y privado a los partidos politicos de los paises seleccionados en el periodo
estudiado de 1997 a 2014.

En la variable dependiente se determiné la definicibn conceptual siguiente: la
democracia instaurada en los paises seleccionados posterior a procesos dictatoriales y
regimenes militares propicié la incorporacion al sistema del financiamiento a los
partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela. En la primera variable independiente
se determind la definicidbn conceptual siguiente: que la norma referida al financiamiento
a partidos politicos ha tendido a variar y modificarse dentro de la coyuntura politica de
Bolivia, Ecuador y Venezuela. Para la segunda variable independiente se determiné la
definicibn conceptual siguiente: la implementacion y desarrollo del financiamiento a
partidos politicos fue ajustandose y modificando con respecto al contexto politico en el

cual se fue desarrollando.

Las dimensiones que se desarroll6 en el presente trabajo son las siguientes: la primera
dimension es la econdmica, que esta referida a la asignacion de recursos publicos a los
partidos politicos como la recepcién de recursos privados. La segunda dimension es la
politica, referida al contexto y la coyuntura politica en el que se desarrolla el
financiamiento a partidos politicos. La tercera dimensioén es la normativa, referida al
marco juridico de regulacién e implementacion del financiamiento a partidos politicos y

a las modificaciones legales en temas de financiamiento.

Las definiciones conceptuales que se desarrollaron en el presente trabajo son las
siguientes: existen dos tipos de financiamiento: el financiamiento publico y el
financiamiento privado. El financiamiento publico se refiere a la subvencion econémica
por parte del Estado a los partidos politicos para que financien sus actividades de
campafa en época electoral y para otro tipo de actividades en época no electoral. Este
financiamiento publico se divide también en financiamiento directo y financiamiento

indirecto, dado a los partidos politicos.

El financiamiento directo es la subvencion netamente econOmica entregada
directamente a los partidos. El financiamiento indirecto se refiere a la otorgacién por
parte del Estado, la posibilidad de acceder a bienes materiales, como bienes inmuebles,

pero sobre todo el acceso a medios de comunicacion de manera gratuita el acceso a
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medios estatales y la reglamentacidbn y contratacion en medios privados. El
financiamiento se refiere a la consecucion de recursos, por parte de los partidos, de
manera privada, no directamente del Estado, sino, a través de los aportes y

contribuciones de los simpatizantes y militantes de los partidos politicos.

Los indicadores del presente trabajo son los siguientes: el impacto institucional del
financiamiento a partidos politicos, en la democracia de Bolivia, Ecuador y Venezuela.
Un segundo indicador, es: el desarrollo normativo referido al financiamiento y la
incidencia de este proceso en el desarrollo politico de la sociedad. Un tercer indicador
es el analisis de las tendencias actuales del financiamiento para la generacion de
recomendaciones efectivas para el financiamiento, en un corto y mediano plazo. Y un
cuarto indicador, esta referido al manejo politico existente, en temas de financiamiento,

dentro de la coyuntura en la que se desenvuelve este.

5. Meétodo, técnicas y herramientas

En el presente proyecto de grado se utilizé6 el método comparado al igual que el
método cualitativo de analisis y recoleccién de informacién a través de las entrevistas,
a expertos, como Marcelo Arequipa, Marcelo Peralta y Marco Antonio Aguilar en el
tema de financiamiento. a quienes se les realizo la entrevista con preguntas tanto

generales para estos tres casos, como especificas de acuerdo con su area de estudio.

Se usO herramientas de andlisis de informacién hemerografica de los procesos
electorales en general, se analiz6 los tres a cuatro meses previos a cada eleccion. Se
us6 datos cuantitativos para precisar informacidén sobre costos y gastos de partidos en
época electoral. Estos datos fueron conseguidos a través revision hemerografica,
normas referidas al monto porcentual de asignacion de recursos econdmicos a partidos

politicos, y datos de recursos asignados conseguidos de fuentes primarias.

En el estudio realizado sobre la bibliografia existente sobre financiamiento a partidos
politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela, para su mayor analisis y comprensiéon y para
la elaboracion del segundo capitulo del presente trabajo que es el marco tedrico o

estado del arte, se realizaron resumenes y fichas técnicas para el mejor entendimiento
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y andlisis del tema, asi como también como ayuda para la elaboracion del mencionado

capitulo del presente trabajo.

Se realizo el entrecruzamiento de datos comparativos referidos a la cuantificacion de
los gastos de los partidos politicos para la mejor estimacion de estos para la
elaboracion del presente trabajo, es decir la revision de datos estadisticos y
comparativos de los gastos generales obtenidos, de lo gastado en campafas

electorales y en periodos no eleccionarios.

Se revisaron datos técnicos sobre los gastos realizados por los partidos, en Bolivia,
Ecuador y Venezuela, en medios de comunicacion, sobre todo de medios
audiovisuales, todos estos extraidos de la revision bibliografica y herografica dispuesta
en diferentes medios de los tres paises, y de la comparacion y contrastacion de estos

datos, para la buena implementacién en el presente proyecto de grado.

En resumen, se us6é el método comparado, asi como métodos cuantitativos y
cualitativos. El método cuantitativo como lo define Sanpieri, se basa en la recoleccion
de datos para conseguir la comprobacion de la hipotesis planteada en el presente
proyecto, se basa en la medicidon y analisis estadistica, para asi establecer “patrones de
comportamiento”. Mientras que el método cualitativo utiliza la recoleccién de datos sin

la medicion numérica para descubrir o afirmar preguntas dentro de la investigacion.

En el presente proyecto de grado se utilizan fuentes primarias, que estan definidas
como la fuente documental o material que estd considerada de primera mano que es
referido al fenbmeno que se desea investigar. Es por eso que, dentro de estas fuentes,
se tomo las encuestas personales a expertos y la revision hemerografica de distintos
periodicos en periodos y procesos electorales; al igual que se usé como fuente primaria
la revisién, de manera exhaustiva, de toda la bibliografia referente al trabajo de
investigacién. Se usaron de igual manera, fuentes secundarias estan definidas como
“textos basados en hechos reales”. Esta, es también, el comentario, opinién y analisis
hecho, de manera rigurosa, de todas las fuentes primarias, asi como su revision,
comparacion y entrecruzamiento de estas. Proceso que fue realizado para el presente
proyecto de grado, es decir, se realiz6 el andlisis detallado de las entrevistas realizadas

a los expertos encuestados, asi mismo de la revision y recoleccion de material
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informativo obtenido de las fuentes hemerograficas, como también de la bibliografia
obtenida. Ademés de su comparacion, extrapolacién y entrecruzamiento, y su posterior

incorporacion al presente proyecto de grado.

14



CAPITULO II

ESTADO DEL ARTE

A. Historia de la financiacién de los partidos politicos

Desde la apertura de la democracia, en la mayoria de los paises ha generado la
competencia igual y equitativa de las condiciones en la competencia electoral, por otro
lado, se ha generado, la existencia de un sistema pluralista de partidos. Y para
fortalecer y garantizar estos aspectos se implementaron diversas medidas como la

incorporacion del financiamiento publico y asi evitar la corrupcion y el clientelismo.
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Para justificar este financiamiento se dieron tres vertientes. La primera fue que haya
una competencia equilibrada y equitativa entre el partido que estd en el poder y los
demas partidos de oposicidon. La segunda era la de disminuir la influencia de los grupos
de interés en el financiamiento de camparfas y cierta toma de decisiones sobre los
partidos politico. Y en tercer lugar dar una base minima de recursos para que partidos

pequefios o nuevos puedan organizarse y dar cierta batalla en la contienda electoral?.

El financiamiento publico, puede ocasionar ciertas desventajas, como que determinados
partidos politicos puedan volverse dependientes de los recursos provenientes del erario
publico, también podria generar que los partidos puedan disminuir el acercamiento con
la ciudadania, acercamiento que se realizaria mas eficazmente sin la otorgacion del
financiamiento, ademas de generar dependencia de las normas que regulan el
financiamiento, el cual podria beneficiar o sancionar de alguna manera a los distintos

partidos politicos en competencia.
Javier Aparicio y Jacaranda Pérez definen al financiamiento puablico como:

“El financiamiento publico, entendido como el empleo del dinero publico en
beneficio de los partidos, tiene como objetivo dotar de un minimo de recursos a
organizaciones politicas, una especie de minimo comdn denominador que mitigue

los privilegios que se derivan de una financiacioén privada exclusiva™.

El financiamiento como tal, ha existido de diferentes maneras dentro de los procesos
democréticos en Bolivia, Ecuador y Venezuela, puesto que este se expresa en las
contribuciones privadas, puesto que anteriormente no existia ninguna intervencion
directa por parte del Estado, ya sea subsidiando econémicamente como controlando y

regulando el financiamiento privado.

El financiamiento empez6 a tener mayor relevancia a finales de los afios setenta e

inicios de los ochenta a causa de que en afos precedentes, tanto Bolivia, Ecuador y

Javier Aparicio Castillo, y Jacaranda Ma. Pérez Martinez. Financiamiento publico a partidos
politicos. P&g. 1.
Javier Aparicio Castillo, y Jacaranda Ma. Pérez Martinez. Financiamiento publico a partidos

politicos. Pag. 3.
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Venezuela, al igual que en varios de los paises de Latino América recién salian, o
empezaban a salir de regimenes dictatoriales. Esta incorporacion de estos paises a
esta nueva ola de democratizacién provoco en estos paises, tomar en cuenta de mayor
manera todas las instituciones democraticas o sistemas que la consolidaran, que entre
ellas se encontraba el financiamiento a los partidos. Esto implico la incorporacion del
financiamiento estatal; primero en la norma, y luego en la implementacion y también en

su distribucion y regulacién, ya sea estatal o también privada.

Existen tres tipos de financiamiento; el financiamiento publico, el financiamiento privado
y el financiamiento mixto. El financiamiento privado comprende la adquisicién de
distintos tipos de recurso, ya sea en dinero o en especias que los partidos adquieren de
personas particulares, de sus simpatizantes o militantes. El financiamiento publico es el
subsidio que el gobierno otorga los partidos politicos. El financiamiento publico se divide
a la vez en directo, indirecto y mixto. El directo es la entrega directa de dinero o de
bonos a los partidos. El indirecto se refiere a entregar ciertas facilidades a los partidos
como en términos de infraestructura, el acceso a medios de comunicacion, entre otras.

Y el mixto es la combinacién del financiamiento partidos politicos directo e indirecto®.
En cuanto al régimen de financiamiento a los partidos, se lo define como:

“Las reglas y regulaciones para el aspecto financiero para la competencia partidaria.
Un régimen de financiamiento normalmente define cuales son las fuentes legales de
recursos, la tipologia de los mismos, modalidades y condiciones de las actividades
del financiamiento, prohibiciones a ciertas fuentes, limites al gasto de campafas y a

las contribuciones, sanciones, fiscalizacion’™.

En el caso de Bolivia, la aprobacion del financiamiento publico se dio a través de
diferentes reformas a la ley electoral que se consolido sobre todo, en temas de

financiamiento, en el afio 1997, a pesar de que muchas organizaciones la rechazaron.

4 Ibidem.2.
Javier Aparicio Castillo, y Jacaranda Ma. Pérez Martinez. Financiamiento publico a partidos
politicos. Pag. 2.
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Su aprobacién se dio a través de dos dimensiones: una en el sentido de tratar de
institucionalizar la democracia y otro como algo dado, como parte de un movimiento

que se generaba desde un plano internacional®.

En el caso de Ecuador, como antecedente, se puede mencionar que 1978 el Ecuador
aprob6 una constitucion en donde no solo se permitia la libertad de crear partidos
politicos o de poder ser candidato, pero también los protegia en su manera y forma de
organizarse, como también en su funcionamiento, ademas se establecia las
limitaciones al financiamiento, como por ejemplo el establecimiento de las distribucion
de los recursos, asi la no aportacién de entidades extranjeras, el recibir donaciones
directas e indirectas, y como debian ser las donaciones de los militantes’, entre otras

funciones que se fueron dando en posteriores reformas a lo largo del tiempo.

En el caso de Venezuela, también a finales de la década de los setenta se aprobé el
financiamiento a los partidos politicos; el cual se elimind en 1997 con la llegada al
gobierno de Hugo Chavez y la aprobacién de una nueva Constitucién Politica en 1999
donde se eliminaba el financiamiento a los partidos por parte del Estado, pero no
elimind cierta distribucién y lo referido al acceso a los medios de comunicacion por

parte del Estado a estos partidos®.

B. Financiamiento y fortalecimiento de la democracia.

Desde la apertura de la democracia, en la mayoria de los paises ha existido
aspectos como la competencia igual y equitativa de las condiciones de lo referente a la

competencia electoral, y por otro lado la existencia de un pluralismo de partidos. Para

Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos
politicos en Bolivia. P4g. 93-94.

Simén Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 258-259.

Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafias electorales en
Venezuela. Pag. 533- 534.
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fortalecer y garantizar estos aspectos se implementd el financiamiento publico y asi

también evitar la corrupcién y el clientelismo por parte de los partidos”®.

Para justificar este financiamiento se dieron tres vertientes. La primera fue que haya
una competencia equilibrada y equitativa entre el partido que esta en el poder y los
partidos de oposicion. La segunda era la de disminuir la influencia de los grupos de
interés en el financiamiento de campafas y cierta toma de decisiones sobre los
partidos. Y en tercer lugar dar una base minima de recursos para que partidos

pequefios o nuevos puedan organizarse y dar cierta batalla en la contienda electoral™.

En el tema de aplicacion y funcionamiento del financiamiento, sobre todo lo que
respecta al financiamiento estatal, tanto en Bolivia, como Ecuador y Venezuela, tienen
diferencias entre si, en el periodo de 1997 a 2014, pero los sistemas mas similares
entre si son los de Bolivia y de Ecuador puesto que ambos mantienen o mantuvieron el
financiamiento, en este caso, el publico, puesto que Bolivia eliminé el financiamiento
estatal modificando la ley de Partidos Politicos en 2008, y Ecuador manteniendo la
figura del financiamiento estatal, mas reducida en beneficio directo, pero con mayores
franjas publicitarias, y siendo este pais (que es una de sus cuatro caracteristicas desde
la adopcion del financiamiento), el que mas veces ha reformado sus normas en cuanto
a financiamiento .En el caso de Venezuela el financiamiento estatal fue eliminado en
1999 por disposicion de la constitucion promulgada ese afio, pero no eliminé la
posibilidad de la apertura del financiamiento de esa fecha en adelante y solo se limité a

dar franjas publicitarias en television.

En el caso de Bolivia, uno de los factores para que se profundice y concrete el
financiamiento publico a los partidos politicos o su necesidad en diferentes sentidos y
ambitos, es que no existia manera de controlar y regular el financiamiento privado, pero
hubo criticas con respecto al tema como: 1) la falta de credibilidad y legitimidad de los
partidos; 2) los rasgos de patrimonialismos y caudillismo de estas organizaciones; 3) la

falta del control y regulacion del financiamiento privado; 4) el pedir el esclarecimiento

Javier Aparicio Castillo, y Jacaranda Ma. Pérez Martinez. Financiamiento publico a partidos
politicos. Pag. 2.
10 Ob. Cit.
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del dinero usado del financiamiento a los diferentes partidos, y tratar de que no se dé
por la creencia de su mal uso; 5) ya no se veia en los partidos politicos su rol de

institucionalizacion de la democracia®®.

Posteriormente los partidos dieron puntos a favor para que se dé el financiamiento a
estos, que fueron dos: a) que los diferentes partidos eran instituciones de derecho
publico; y b) que por otro lado, que al dictar normas se podrian mantener estas

instituciones, como tales.

El financiamiento publico en Bolivia tratd6 de resolver el tema de equilibrar las
desigualdades entre los diferentes partidos y crear condiciones para que partidos en
gobierno no se vean sometidos a grupos de presion.

C. Caracteristicas, naturaleza y modalidades del financiamiento.

En el caso de Bolivia, al introducir a la ley lo referente al financiamiento, también
se establecidé regulaciones y controles al financiamiento privado. Se prohibio, por

ejemplo todo lo que eran distintos tipos de donaciones extranjeras.

Se pedia a los partidos politicos que lleven registros de las donaciones de personas
particulares y que estas donaciones no debieran de superar el 10% del presupuesto
anual del partido y que este debieran de cumplir con ciertos requisitos®. Se establecia
también dos tipos de financiamiento estatal, un porcentaje para programas del partido,
destinado para actividades a largo plazo y el otro en época de campafia electoral.
También el financiamiento se daba en elecciones de autoridades locales.

La distribucion del financiamiento era de la mitad del total, de acuerdo con los
resultados de la anterior eleccion y la otra mitad después de conocer los resultados de

la eleccion que estaba en curso. Posteriormente se dio un gran control al uso del dinero

1 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos

politicos Bolivia. Pag. 2-3.

2 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos

politicos Bolivia. Pag. 4.

19



dado a los partidos politicos, el control, regulacion y fiscalizacion se realizaba, también,
a través de instancias externas para realizar las auditorias de control del uso de los
recursos, esto se realizaba a través de la Corte Nacional Electoral, esta podia pedir
estados de cuenta a la contraloria General del Estado. La ley también preveia

sanciones, ademas vigilaba y controlaba el manejo financiero de los partidos™.

El financiamiento publico fue usado en tres ocasiones en Bolivia; la primera fue en las
elecciones generales de 1997, la segunda en las elecciones municipales de 1999 y la
tercera en las elecciones generales de 2002, y el fondo se distribuy6 entre los partido
que superaron la barrera electoral del 3%. En los afios de eleccidon general (en este
presidencial y vicepresidencial) se asigno el 2.5 por mil del Presupuesto General de la
Nacién. En afios de comicios de caracter municipal se asignaba 2 por mil y en la época
no electoral se asignaba el 0.5 por mil**. En los afios electorales, los recursos se
destinaban para cubrir los gastos de camparia, de este trabajo se encargé la CNE. Esta
institucion, luego de pedir el reembolso al Poder Ejecutivo, lo distribuia entre todos los
partidos que se veian beneficiados. Y el gasto dado en época no electoral era otorgado
a los partidos, para que estos no se conviertan de ocasion y solo aparezcan en época

de indole electoral en el pais.

En la primera ocasion en que se dio el financiamiento puablico en Bolivia, fue en las
elecciones presidenciales de 1997, donde se aprob6 un financiamiento que era poco
mayor a los 62 millones de bolivianos, que equivalia aproximadamente a unos 10
millones de ddlares en ese momento. El MNR logré un cuarto de ese monto gracias a
su primer lugar en las elecciones de 1993 y el segundo en 1997; hubo tres partidos que
oscilaron aproximadamente los 10 millones de bolivianos; que fueron ADN, UCS vy
CONDEPA, mientras que el Eje de Convergencia recibi6 una cuota mucho mas
pequefia, que fue alrededor de 340 000 bolivianos, siendo esta ocasion, en que una
organizaciéon que logro menos de un 3% de la votacion en las elecciones, recibio la
subvencion estatal por haber participado en los comicios electorales anteriores. Esa

eleccion se quedo sin distribuir un aproximado monto de 5 millones. Luego se otorgo el

3 Ibidem. 4-5.
14 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. P4g.100.
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financiamiento para las elecciones municipales, donde se asigné un promedio de 48
millones de bolivianos, donde también gané gran parte de los recursos el MNR, partido
al cual la CNE le asign6 alrededor de 11 millones de bolivianos, y que al igual que en
las elecciones generales de 1997 quedd un porcentaje del monto del financiamiento sin

distribuir por diferentes razones™.

Entre los afos 2004 a 2005 a causa de los conflictos sociales vividos en Bolivia el
financiamiento publico a los partidos se hizo fragil. Al respecto la primera sefial la dio el
gobierno de Carlos Mesa al no dar el desembolso que correspondia del financiamiento
en épocas no electorales, recursos correspondientes a la gestion 2003, a pesar de que
este financiamiento habia sido presupuestado, e incluso anunciado por el ministro de
Hacienda. Se indico6 que por las dificultades econdmicas no era posible realizar el

desembolso y que por eso no dieron los fondos.

Con lo aprobado en 1999 y los ajustes a la Ley de partidos politicos realizados en
2005, hubo tres caracteristicas principales: se redujo el monto de la subvencion estatal;
se deleg6 totalmente su control y administracion a la CNE; y se limitd el uso de los
fondos a solamente gastos en medios de comunicacion, mientras que el resto de lo que
componia el financiamiento seguia intacto. En cuanto a la distribucién del
financiamiento, luego de estas reformas, el porcentaje se redujo a la mitad, es decir, al
1.25 por mil del presupuesto para las elecciones generales, un 1 por mil en los afios de

comicios municipales y se mantuvo el 0.5 por mil en las gestiones no electorales®®.

En el caso del Ecuador, para el financiamiento estatal, se dieron dos modalidades de
distribucion expresadas en dos fondos. La primera modalidad se otorgaba en un modo
de financiamiento permanente o estable, es decir, un financiamiento continuo hacia los
partidos politicos, un financiamiento que se extendia mas alla de solamente de épocas
electorales. Al respecto la constitucion ecuatoriana establecia la creacién del Fondo

Partidario Permanente, que era la institucion encargada de recibir un porcentaje de los

1 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. 104-107.
16 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. P4g.105-110.
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egresos fiscales del Presupuesto General del Estado, y partir de esto era cuando se
establecia los criterios distribucion de los recursos estatales que eran dos; la primera
era dar el 60%, del total, distribuidos entre los partidos y el resto dependiendo de los
resultados electorales. Y la segunda modalidad tenia que ver solamente con, los
periodos electorales que se distribuian de manera proporcional, donde se establecié un
minimo de afiliados (que era del 1,5% de los inscritos del padron electoral), y la
condicion de superar la barrera de aprobacion del 4% de las elecciones entre otras
condiciones, y con esto los diferentes partidos ya sean pequefios deberian presentar

sus folio para ver sus estados de cuenta y su rendicién cada afio®’.

Pero en cierta forma no habia control, sobre donde se iba el dinero, no se definia la
manera u otras modalidades de captacion de otros recursos. Para estas regulaciones

se creo la ley de “Ley Organica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral®®.

Como contrapartida este régimen de financiamiento no daba ningun tipo de equidad y
competencia entre los partidos y candidatos, puesto que no existia una ayuda directa
entre los subsidios estatales y las camparias, sino, que el tema de reposicion en época
electoral se daba posteriormente del proceso eleccionario, lo que permitia que los
candidatos con mayores recursos econdmicos podian acceder a mas puestos en los
espacios de poder, ya que el financiamiento en época electoral se daba con los
resultados de estos procesos, y lo que fueron las prohibiciones y limitaciones con
respecto al financiamiento, estaban relativamente bien disefiadas, que en el afio 2002
se establecian multas para todos aquellos candidatos que excedian los gastos de las

campafias electorales™®.

Cada vez las campafias se hicieron mas costosas, donde mas eco se hizo fue en los
medios de comunicacion. Una gran amenaza fue la gran cantidad de donantes que

hubo y sus grandes donaciones que solo resguardaban sus intereses.

v Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. P4g. Pag. 259-261.

18 Ibidem. Pag.161.
19 Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos politicos

Ecuador. Pag.1-3.
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No habia gran regulacion en las contribuciones privadas, en el sentido de que no se
tocaba el tema del narcotréfico puesto que no se habia detectado que la procedencia
del dinero en ese aspecto fuera era ilicito y por lo tanto, que si bien existia en la norma
cierta regulacion en este sentido, en la realidad no se hacia muy visible. Posteriormente
para esto se establecieron ciertas cifras para controlar todo esto, pero aun era dificil

controlar todo este aspecto.

Si se comparaba la cifra dada con, la correspondiente otorgada por las organizaciones
politicas, las cifras reales superaban en gran medida a las oficiales. Con todo esto en
2002 se cred una ONG ciudadana para controlar el gasto en las campafias, que fue un
hito en la historia del financiamiento®® a partidos politicos.

La legislacion que ha existido referida al financiamiento a los partidos politicos a través
del tiempo, ha sido variada, aunque en muchos casos no necesariamente efectivos,
pero en los que se menciona el financiamiento a los partidos politicos, las normas son

siguientes:

- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

- Ley de partidos politicos.

- Ley Organica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral.

- Reglamento a la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y Propaganda
Politica.

- Instructivo para él; Control y Juzgamiento del Gasto Electoral y Propaganda
Politica.

- Instructivo del Plan y Funcionamiento de Cuentas para el Uso Obligado de los
Sujetos Politicos.

- Instructivo para Regular, Vigilar y Garantizar la Promocion y Publicidad Electoral
a través de los Medios de Comunicacion Social.

- Normas que regulan el funcionamiento de empresas que realizan, publican y
difunden encuestas electorales, sondeos de opinion y proyecciones sobre
intencion de voto.

- Instructivo para los sujetos politicos en el proceso electoral.

20 Ibidem. 3.
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- Instructivo para la presentacion de cuentas de la campafia electoral.
- Instructivo para la administracion del fondo fijo de caja chica de la campafia

electoral.
Esta legislacion es tan variada y dispersa que dificulta su cumplimiento y aplicacion?.

En Ecuador se dieron cinco elecciones importantes, en este caso las elecciones
generales para la eleccién de presidente, vicepresidente y parlamentarios que se dieron
en los siguientes afios: 1998, 2002, 2006, 2009 y 2013.

En el caso de Venezuela, con la Constitucion nueva aprobada en 1999 no permitia el
financiamiento estatal. Todo esto se convirti6 en un “sistematico ventajismo”, en el
sentido de que, en Venezuela todas las ventajas las recibia solamente el partido de
gobierno y las organizaciones oficialistas (yendo asi también en contra de la propia
Constitucion), y no asi, a los diferentes partidos opositores; ya sea directamente en lo

econdmico, como en el facil acceso a los medios de comunicacion.

Su Constitucion continGia, en este tema, al regular y controlar de manera politica el
financiamiento privado a los partidos, pero no se controlaba ni regulaba de manera

eficaz el origen de estas contribuciones privadas, ademas de otros aspectos?.

Con la creacion, modificacion de leyes y normas referidas a temas de financiamiento,
sobre todo a temas de partidos politicos se crean grandes vacios normativos con
respecto al control de la contribucién privada y segun la Constitucién de 1999 se dio
una pequefia posibilidad que en un futuro a partir de 1999 se pueda dar el
financiamiento con la creaciébn del Consejo de Participacién Politica, pero que
posteriormente estos aspectos fueron derogados de las disposiciones, exceptuando

algunos referidos al acceso a los medios de comunicacién®.

2 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 10.
2 Ibidem.1-2.
23 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 1-2.
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Posteriormente a causa de diferentes crisis institucionales y falencias con el aparato
judicial, el Tribunal Supremo Electoral vio la posibilidad de poder reintroducir el

financiamiento a partidos politicos, que fue un debate que quedo nulo.

Un tema importante para que se vuelva a dar este debate en Venezuela, fue el tema del
voto de los electores y de lo que ocurria con el resto de los candidatos, pero sobre todo
la cuestion econdmica, que fue, durante un tiempo, el debate de fondo, pero
posteriormente salié a la luz la cuestion referida a la corrupcidn que hizo que se
pusiera al financiamiento en un segundo plano, pero con cuestiones como la
revocatoria de mandato, tema que se puso en un primer plano, pero se fu imponiendo el
debate sobre el control y regulacion del financiamiento privado. Con todo este proceso y
su procedimiento de indole burocrético, el tema se enturbiando, y se acuso a todas las

instituciones encargadas, de actos de corrupcion.

En el aflo 2008 se ha flexibilizado la norma a través de una sentencia de la Sala
Constitucional del Tribunal de Justicia, que establecié ciertos alcances de la norma, en
la Constitucion para que no se prohibiera, en cierta manera el financiamiento estatal a
los partidos y se amplié el acceso a los medios de comunicacién, pero se tratd de una
medida solamente coyuntural, puesto que no se dio en verdad financiamiento a los
partidos politicos hasta el momento, es decir que el tipo de financiamiento privado es el

Unico tipo de financiamiento existente actualmente en Venezuela®.

En cuanto al ordenamiento normativo del financiamiento a los partidos politicos en

Venezuela, esta en las siguientes normas:

- Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en los articulos 67 y 145.

- Ley de Partidos politicos en los articulos 25 y 35.

- Ley Organica de Sufragio y Participacion politica en los articulos 75, 199, 201-
203, 209-213, 215, 254-255, 258, 261-262.

- Ley Organica del Poder Electoral en los articulos 33. 66 y 69.

- Resoluciones del Consejo Nacional Electoral sobre Publicidad y propaganda
electoral de 2006 — 2009.

24 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. Pag. 532-533.
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Pero como ya se ha mencionado el sistema de financiamiento en Venezuela es
exclusivamente privado®. Y se ha visto que en la practica ha resultado, que este tipo de
financiamiento ha regido solamente para partidos opositores y grupos independientes,
porque toda la actividad politica oficialista se ha desarrollado fundamentalmente con los
recursos publicos, tanto en temas partidistas como extra partidistas, siendo una

inequidad sustancial, ademas de una violacion a la ley®.

En el caso venezolano dentro del periodo estudiado, se dieron cinco procesos
electorales importantes, que se refieren a elecciones generales para presidente y
vicepresidente del Estado que se dieron en los afios: 1998, 2000. 2006, 2012 y 2013.

D. Acceso y uso de los medios masivos de comunicacion

El acceso a los medios de comunicacion, en temas de financiamiento ha tenido gran
importancia en Bolivia, Ecuador y Venezuela, en cada uno de estos paises ha tenido su
propia particularidad. Tanto en Bolivia, Ecuador y Venezuela, se ha dado financiamiento
estatal a partidos en franjas publicitarias, pero que en cada uno de estos paises, al
implementarse tuvo impacto, sobre todo en medios privados, pero en términos de
franjas en medios de comunicacion estatal fue fallida. Otro aspecto en comun entre
Bolivia, Ecuador y Venezuela con respecto al acceso a los medios de comunicacioén, fue
gue en estos tres paises gran parte de los recursos econdémicos, se destind

mayormente a franjas publicitarias en la television.

En el caso de Bolivia, en la legislacion inicial, los medios de comunicacion estatales
debian otorgar espacios de manera gratuita, ademas que debian de ser iguales para

todos los partidos politicos. Esta legislacion fue limitada en 2002, aunque en ese

% Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. 534.
2 Ob. Cit.
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momento este tema no estaba del todo regulado por la ley y el acceso a medios
estatales no satisfacia a los partidos, y lo privado tampoco estaba del todo regulado?’.

Con la ley electoral y la Ley de Partidos Politicos de 1999 hubo tres caracteristicas; a)
el bajo monto de la subvencién estatal; b) dar su administraciéon a la Corte Nacional

Electoral; ¢) y la limitacién de los fondos de gasto en medios de comunicacién?.

El sistema consistia en que cada partido tenia que negociar con los medios, con lo que
estos partidos esperaban que se transmita su propaganda, pudiendo asi también elegir
los horarios, y también acordando sus tarifas. Con las restricciones de que no podian
exceder las inscritas en el organismo electoral. En este caso ya que se daba la
negociacion entre el partido y el medio, luego se suscribia un contrato entre el partido,
el medio y la CNE donde se estipulaba todos los detalles para todo lo que seria la
difusién publicitaria y posteriormente, para controlar el cumplimiento de ese contrato,
este debia ser verificado por el partido luego de ver como se habia realizado la emision
de su publicidad, y al respecto emitia una resolucién de conformidad con esta, y solo
después la Corte Nacional Electoral efectuaba el pago?®. Puesto que en el anterior
sistema de financiamiento a los partidos, se podia comprar varios productos y servicios,
pero con la nueva reforma a la norma, este aspecto se restringié en gran manera, y no

solamente a los medios de comunicacion.

En el caso de Ecuador, se regulaba tanto el financiamiento publico como el
financiamiento estatal en cuanto a acceso a los medios de comunicacion. La ley
establecia el papel y los limites de los medios de comunicacion en los procesos
electorales. Ademas se establecia el control y regulacién del acceso de los partidos a
los diferentes medios. También se prohibia el uso de la infraestructura y recursos
estatales como publicidad estatal para las campafias estatales®. Al estar en un modelo

de mercado, el congreso vio la necesidad del acceso a los medios de por parte de los

2 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos

politicos Bolivia. Pag. 11.
28 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos
politicos en Bolivia. P4g. 109.
2 Ibidem. 110-111.
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partidos, pero no se vio el aspecto de las tarifas que este sea en condiciones iguales
para todos los partidos®.

Al limitar los gastos y no dar franjas publicitarias, se coarto la posibilidad de ciertos
grupos para poder expresarse. Se vio la necesidad de modificar cierta norma para que
el Estado contrate medios publicitarios para los partidos politicos. No existia un cédigo
de control de objetividad para los periodistas y medios, lo que hizo que algunos se
alineen a algun candidato. En este sentido no habia una cuantificacion exacta de los

gastos de eleccién en este sentido, y la informacién era incompleta®.

En este aspecto se veia que el gasto en los medios de comunicacién, que la mayor
parte de la inversion de los partidos se destinaba a los medios audiovisuales y en
menor medida, a la prensa escrita y habia diferencia entre los costos de inversion entre
medio de comunicacion a otro. Estos factores genero bajos costos para determinados
partidos o desequilibrio para cada uno de los candidatos®. La ONG civil encargada de
regulacién de gastos electorales en cuanto a financiamiento vio que en el Ecuador que
alrededor 95 % de la inversion se hacia a television y medios de comunicacion

audiovisuales y un 5% a la prensa escrita y otros medios.

En el caso de Venezuela, se ve que el acceso a medios de comunicacion y su balance
informativo mostraban gran desequilibrio e inequidad por parte de estos medios, esto se
comprobd a través de monitoreo y estudios en cuanto numero de los electores. A un
inicio se mostraba que estos medios se posicionaban a favor hacia los partidos de
oposicioén, pero con la llegada de Hugo Chavez al gobierno se invirtié esta situacion, a
raiz de la adquisicién de diferentes medios, por parte del Estado.

El gobierno de Chavez compré gran parte de los medios de comunicacion y los puso a
su favor para diversos usos. El Grupo de Monitoreo de Medios (GMM) que fue una

iniciativa de la Universidad de Gotemburgo de Suecia y de la Universidad Catdlica

3 Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos politicos

Ecuador. Pag.5
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Andrés Bello de Venezuela ha monitoreado la cobertura informativa de cuatro procesos
electorales. Los resultados de su estudio mostré que el comportamiento de los medios
del Estado han presentado un gran desequilibrio por la gran red de medios que ha

conseguido el partido oficialista durante su gobierno®*.

Se ha observado que desde el afio 2004 el gobierno venezolano ha ido construyendo
una extensa red de medios que le permitia a este y a los medios oficialistas, al igual
que a las instituciones publicas desarrollar con facilidad su propaganda politica con
ventaja clara, respecto con los partidos opositores. Se pudo ver que poseia 80 medios
impresos; 250 emisoras de radio comunitarias y tres circuitos de radio con presencia en

todo el territorio nacional.

Antes de la llegada de Hugo Chéavez, con excepcién de una sola televisora, los medios
privados reproducen el desequilibrio a favor de la opcion de oposicion al oficialismo.
Pero en esta polarizacion sale favorecida la opcion que impulsa el gobierno y el
oficialismo pues la cobertura de sus medios radioeléctricos es mucho mayor®. En
Venezuela el tema de los medios de comunicacion ha si muy importante, puesto que
han sido jueces y mediadores de la accién, antes de que todo estuviera desigual con la
llegada de Hugo Chavez, lo que se hizo posteriormente dificil el acceso a los medios de

comunicacion a los opositores>®.
E. Limitacion y control del financiamiento

En el caso de Bolivia, la regulacion, al igual que la distribucién de los recursos
estaba a cargo de la Corte Nacional Electoral, en donde se pedian estados de cuenta a
los partidos politicos y tener cuentas detalladas y los fondos privados, los cuales no
podian superar mas del 10% del total del ingreso del partido y se fijaron otros limites, en

todos los sentidos posibles hasta aquel momento.

3 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en
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Hubo cierta regulacion del financiamiento estatal, que ha provocado problemas en la
aplicacion de la norma. La Corte Nacional Electoral no pudo controlar del todo, lo
referido al financiamiento privado, y solo se concentro en un comienzo, al publico y su
regulacion, al igual de tratar de hacer las elecciones mas transparentes, algo no del
todo resuelto. No se pudo comprobar del todo la procedencia del financiamiento
privado. Ademas del establecimiento de sanciones al incumplimiento de las normas del
financiamiento®’. La divulgacion y rendicién de cuentas casi nunca se realizé6 de manera
estricta, puesto que la Corte Nacional Electoral no contaba con la capacidad de poder
realizar toda la revision de los estados financieros de todos los partidos, pero se
realizaban auditorias externas poder respaldar el proceso, que en la historia del

financiamiento solamente se realizaron en tres ocasiones™®.

En el caso de Ecuador, no habia normas bien disefiadas para la regulacion y el control
del financiamiento. La institucion encargada de este proceso, era el Tribunal Supremo
Electoral que podia pedir estados de cuenta a la Contraloria del Estado para ver el
manejo de los recursos de los partidos, y el maximo de donaciones de personas

juridicas o privadas era del 10%.

No se pudo, exactamente cuantificar los gastos electorales en el Ecuador, estas no
podian calcularse con precision, puesto que las cifras que tenia el Tribunal Supremo
Electoral son incompletas. EI monitoreo realizado por la Participacion Ciudadana se
limito solamente a candidaturas presidenciales. En su momento no existieron datos
concretos sobre elecciones parlamentarias, elecciones provisionales o elecciones

locales®. Que es una de las falencias que persisten actualmente.

En el Ecuador, el TSE es una entidad que combina la capacidad de control de la

jurisdicciéon, con la responsabilidad de administrar los procesos electorales. Toda la

3 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos

politicos Bolivia. Pag. 12-13.
38 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos
politicos en Bolivia. P4g. 109-110.
%9 NJAIM, Humberto, Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 5.
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composicién de la junta directiva del TSE estaba compuesta por solamente siete

miembros que salian de la votacion de los partidos mas votados en las elecciones:

“Los cupos en unidades y en tribunales provisionales se asignan a miembros de
los partidos. No existen, salvo excepciones, funcionarios de carrera en la

institucion. A su vez el TSE nombra a los miembros de cada uno de los veinte y

dos Tribunales Provisionales. Los elegidos provienen de los partidos politicos™.

Por esta razon, si bien el TSE cuenta con los recursos necesarios, su debilidad esta en
su conformacién politica y partidista y por su falta de un buen cuerpo de funcionarios y
de practicas institucionales. Como parte de la muestra de esta debilidad institucional, en
un determinado momento no existi6 una base publica que reuna todos los datos
electorales desde 1979 hasta el 2003. Posteriormente bajo la presidencia de Carlos
Aguinaga se cre0 el centro de informacion electoral para tratar de solucionar estas
debilidades institucionales**.

Tampoco existian medios de coordinacién entre los tribunales electorales, el sector
bancario, el Ministerio de Economia y Finanzas y los distintos medios de comunicacion
que haga la facilitacién del cruce de informacién. En donde también varios medios se
han negado a facilitar la informacion del gasto electoral en las elecciones porque tenian

temor de ser sancionados.

Segun uno de los presidentes del Tribunal Supremo Electoral mencion6 que los analisis
de candidaturas, la informacion no seria de manera masiva, sino que se lo puso
directamente en internet, en su pagina web. La unidad de control de gastos hacia el
seguimiento de estos a los partidos y estaba autorizada para hacer auditorias a los

partidos que excedian en los gastos.

Segun una ex candidata y diputada ecuatoriana la legislacion en temas de control y
regulacion del financiamiento tiende grandes fallas en su aplicacion. Todo esto debido a

los vacios normativos generados en este tema, sobre todo en la divulgacion y rendicion

40 Ibidem. 11.
“ Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafias y partidos politicos

Venezuela. Pag. 11.
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de cuentas de los partidos, lo que hace necesario una reformulacion legal, para que

sean nuevamente efectivos puntos como los siguientes:

- Eliminacion del Fondo de Reposicion del Gasto Electoral.

- Asignacién y financiamiento por parte del Estado de franjas publicitarias en las
principales medios de comunicacion en los horarios triple A. esto no deberia
hacerse no solo en tiempo electoral sino de manera permanente para que los
partidos difundan su ideologia y sus programas emitan opiniones sobre la
coyuntura en el pais.

- Revision de los montos minimos y maximos que se pueda gastar en las
campafias de cada una de las dignidades.

- Despartidizacion parcial del TSE. Se podria conformar en un 50% con
representantes de la sociedad civil. Todos eran y debian de ser electos por el

Congreso Nacional*.

En el caso de Venezuela, no existia una regulacion al financiamiento a los partidos
politicos, solo ciertas regulaciones de las contribuciones privadas y de los mecanismos
del origen y manejo de estos. No se establecian limites exactos a estas contribuciones,

pero si se restringfa su origen, prohibiendo donaciones anomias y extranjeras*.

Luego de mucha retardacion, la Sala del Consejo Supremo de Justicia creo el Tribunal
Electoral que estaba compuesto de cinco miembros, tres del oficialismo y dos de la
posicion, cred un reglamento especifico sobre camparfas electorales y referéndums, en
este reglamento no se menciona de manera explicita, la regulacion y control del
financiamiento privado, al igual que lo referente a la rendicion de cuentas; ni del partido
oficialista, ni los partidos de oposicién, pero si menciona sobre transparencia que
deberia de existir en época electoral, pero no dejé de preocupar el tema del dinero

ilegal proveniente de fuentes ilicitas. Hubo organizaciones civiles que se inmiscuyeron

42 Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos politicos

Ecuador. Pag. 9.
43 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. Pag. 534.
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en este tema para poder asi precautelar el interés publico, del dinero del Estado y cre6
una organizacion para ello hubo ONGs al respecto™.

“ Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 4-6.
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CAPITULO III

NORMAS JURIDICAS DEL FINANCIAMIENTO

1. Antecedentes juridicos del financiamiento.

El financiamiento a partidos politicos, en el caso boliviano, como antecedente
juridico se puede mencionar que hasta el afio 1997 todos los partidos se financiaban
exclusivamente de manera privada. El financiamiento era netamente privado y en el
caso de que un partido estuviera en funcion de gobierno se usaban recursos que salian

del aparato gubernamental y recursos de empresas estatales™.

En Bolivia en contraste con otros paises de la region, se ha visto un considerable
retardo en cuanto a la aparicién de una buena reglamentacién sobre la funcién y accion
sobre los partidos politicos en general y su importancia que se dio en la Ley de Partidos
Politicos en 19994 y sobre todo en lo que es la aparicion e incorporacién del
financiamiento publico en el contexto nacional y su posterior regulacion, y la regulacion
no solo de lo que se refiere a este tipo de financiamiento, sino, también del privado.
Esto dio origen a un tipo de financiamiento mixto, que se refiere a la existencia, de un

financiamiento publico como de un financiamiento privado.

Una razén por la que el financiamiento publico tardé en implementarse legalmente
como una medida, fue que posterior a la recuperaciéon de la democracia en Bolivia, se
dio un proceso de inestabilidad politica y econdmica a causa de la hiperinflaciéon en el
gobierno de la UDP vy el fraccionamiento politico dentro del Parlamento, lo que provocé
su reduccion del periodo de gobierno de un afio y la entrada del MNR con Victor Paz
que implemento una normativa severa, pero que de cierta forma, a pesar de los

inconvenientes sociales quo ocasiono, supo resolver los problemas econémicos por los

45 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos

politicos Bolivia.

4 Jorge Lazarte. Los partidos politicos en Bolivia. Pag. 247.
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que atravesaba el pais®’. Esto tuvo como efecto durante mucho tiempo hizo que se
disminuya el tamafo del Estado a manera de descentralizarlo e institucionalizarlo, lo
que implico reducir su participacion en la economia (ROMERO: 2011). Otro factor que
influyo para que se diera esta situacion fue la desconfianza generada, por parte de los
parte de los partidos politicos hacia la sociedad que en ese momento salia de

convulsiones sociales que hicieron posible esta desconfianza social.

Un antecedente para la incorporacién en la norma del financiamiento publico fue el
hecho de que los grandes partidos politicos o partidos tradicionales, se los observaba
con sospecha y gran recelo en el sentido de que veian su forma de financiarse (de
manera privada hasta 1997), puesto se mostraba que estos podian financiarse con
recursos de origen ilicito, con recursos provenientes del narcotrafico, ademas hasta
entonces existia una ausencia juridica con respecto al origen de los ingresos que

percibian los partidos politicos.

Un intento fallido de tratar de introducir cambios y modificaciones a través de un
proyecto para la Ley de Partidos Politicos, que mencionaba de manera embrionaria el
tema del financiamiento fue planteado por Accion Democratica Nacionalista (ADN),
proyecto presentado al senado en 1983, pero no se concreto por los problemas

sucedidos en ese momento.

En julio de 1992 se dio un gran avance al concretar dentro del Parlamento una
estrategia de modernizacion del Estado que hizo que se ampliara todo lo referido a
partidos politicos, pero que igualmente fallé a la resistencia de estos mismos partidos a
cambiar su propia estructura interna*. El financiamiento a partidos politicos no fue casi
considerado hasta su implementacion el 17 de marzo de 1997 que estaba basada en un

anterior proyecto de Ley que estaba consensuada en el congreso en 1995, que sirvio

47 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. P4g. 94.
48 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos

politicos Bolivia. Pag. 1.
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para que el financiamiento se diera en 1997 y se introdujera en la Ley de Partidos
Politicos en el afio de 1999*.

El caso boliviano es particular en el tema de que es el ultimo de los paises de la region
en el cual se incorpora el tema del financiamiento el régimen del financiamiento en

general y la incorporacion del financiamiento publico.

En el caso del Ecuador muchas de las caracteristicas que se conocen respecto de su
sistema politico se generan desde 1979 con el retorno a la democracia del Ecuador
luego de una década de dictadura militar y con la aprobacion de la nueva Constitucion
Politica del Estado, la aprobacién de una ley de Partidos Politicos, la Ley de Elecciones
y una Ley del Gasto y Control Electoral, pero no tuvo el efecto que se esperaba, puesto
gue se mostro una pluralidad, pero una pluralidad radicalmente polarizada, y no una

pluralidad moderada que se trataba de conseguir.

Se buscaba la construccién de partidos politicos estables y fuertes con la aprobacion de
toda esta normativa juridica, se establecia que se podia garantizar la libertad de poder
fundar un partido y el Estado deberia de dar proteccidbn a estos partidos para su
organizacién y funcionamiento. En la ley de los partidos politicos aprobado en el
Ecuador se establecié por primera vez el financiamiento a partidos politicos. En esta
ley, se dedicaba todo un capitulo entero que se referia al tema del financiamiento a
partidos politicos donde se indicaba de manera expresa que el total de los patrimonios
econdémicos del partido estaban compuestos por las rentas de sus inversiones, las
aportaciones de sus afiliados, las donaciones de sus simpatizantes, los subsidios que
entregaba el Estado entre otros®'.

Un factor particular que se da en el caso de Ecuador es que en el caso del
financiamiento publico, se lo daba a una manera de reposicion del gasto que tenia el

partido en el momento en que se daba las elecciones. Esta situacién hizo que en

49 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos

politicos Bolivia. Pag. 1.

%0 Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos politicos

Ecuador. Pag. 1.

ot Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 259.
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determinado momento se restrinja la participacidon de partidos o grupos politicos
pequefios puesto que estos no tenian u capital base segura para su participacion en los
diferentes comicios. Otro efecto también fue el hecho de que los partidos grandes
solamente se presenten solo para tratar de acceder al poder y tener mayor gasto
econémico, puesto que luego tendrian su reposicion de la inversion de gasto

econdmico que tuvo el partido politico.

Un factor importante para la consolidacion y funcionamiento del financiamiento a
partidos politicos en Ecuador, es el hecho de que Ecuador fue uno de los primeros
paises de la region en implementar el financiamiento publico y uno de los de mayor
tradicion sobre financiamiento a partidos politicos en general, Ecuador fue el quinto pais
en América Latina en incorporar un régimen normativo referido al financiamiento a
partidos politicos y la introduccion del financiamiento publico y el tercero de América del
sur luego de Uruguay (que incorporé un régimen de financiamiento desde 1928) y
Argentina (que implemento el financiamiento desde 1957).

Desde la incorporacion del financiamiento a partidos politicos en Ecuador, se ha
introducido toda una legislacion referida al financiamiento haciendo a Ecuador el pais
con mayor tradicion, y con mayor efectividad y eficiencia, tanto en la aplicacién y
regulacién del financiamiento publico, como del control y regulacién del financiamiento

privado, dentro de los paises seleccionados, como Bolivia y Venezuela.

En Venezuela el financiamiento se destaco en el sentido de que todo cambio que se
suscitdé dentro del financiamiento, no solamente en el &mbito juridico, en el que cada
cambio respondid netamente a la coyuntura politica en la cual se desenvolvia el
financiamiento >, que a diferencia en el caso ecuatoriano donde si bien, el
financiamiento tuvo muchos cambios, tanto politicos como juridicos, este no sufrié
cambios estructurales, sino que fue ajustes de acuerdo a la coyuntura en el que se
desenvolvia y que en el caso boliviano no hubo muchos cambios por su corta historia

de financiamiento y en caso de cambio fue radicalmente brusco.

52 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. Pag. 533.

37



Venezuela comenzd su historia en 1973 como forma de fortalecer el sistema de
partidos, implementando un régimen para que se fortalezca la participacion de
diferentes grupos dentro de los comicios. Posteriormente se incorpor¢ a la legislacion el

tema del financiamiento a partidos politicos.

Uno de los factores que caracteriza al financiamiento a partidos politicos, fue que parte
importante de este es que se direcciond al acceso a los medios de comunicacion y la
legislacion referida a esta. Posteriormente a la llegada a de Hugo Chéavez a la
presidencia de Venezuela incorporé toda una nueva legislacion, que no solo se limito al
tema de partidos politicos, se refirié un cambio estructural del sistema juridico y politico

en Venezuela. Se aprobd e instaurd una nueva constitucién politica del Estado.

En esta nueva Constitucion se establecia que se prohibia todo tipo de financiamiento
publico a partidos politicos y todo tipo de agrupacion politica, tano en los comicios
electorales con en periodos no electorales. Pero se establecié una existencia de el

acceso a medios de comunicacioén publicos®?,

Con toda la modificacién judicial en Venezuela, el financiamiento se convirtié en un
financiamiento netamente privado y la legislacion referida al financiamiento se llevo a
cabo para regular fuertemente este tipo de financiamiento privado, tanto para su control,
como para su regulacion, fiscalizacion, la divulgacion publica de sus estados de cuenta.
Se regulaba en el financiamiento privado el origen de los recursos, el limite del monto
maximo de contribuciones privadas y la no aportacion de agentes extranjeros o
personas anénimas. Se dio también una gran regulacién sobre el acceso a medios de
comunicacién. La entidad que se encargaba de regular todo esto, luego de promulgado
toda la legislacion referida al tema, era el Tribunal electoral a través del Consejo
Nacional Electoral (CNE).

%3 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela.. Pag. 533.
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2. Financiamiento directo e indirecto a los partidos politicos

El financiamiento directo a partidos se refiere a la otorgacion directa de recursos
econOmicos, ya sea de contribuciones privadas de los simpatizantes y militantes a fines
a los partidos politicos, como también los recursos econdmicos que otorga el Estado
para su funcionamiento. Este financiamiento se da no solamente en época electoral
para que los diferentes partidos financien asi sus campanas politicas, asi como también

para la organizacion de sus actividades en tiempos no electorales.

El financiamiento indirecto se refiere a la otorgacion y financiamiento al partido no
expresamente en recursos econémicos directos, sino, en bienes inmuebles y otro tipo
de bienes materiales, asi como también el acceso a los diferentes medios de

comunicacion, para la difusion de propaganda y fortalecimiento de los partidos politicos.

Todo esto no se limita solamente a la distribucién y funcionamiento del financiamiento,
ya sea directo o indirecto, de indole privada o estatal, sino, también de su regulacion y
la forma de implementar y controlar los procedimientos que hacen y conforman al

financiamiento a partidos politicos.

El financiamiento a partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela, tanto directo
como indirecto, fue un financiamiento mixto, es decir, un conjunto del financiamiento
publico como del financiamiento privado. Este financiamiento aun se mantiene en el
Ecuador, con mayor o menor predominancia de algun tipo de financiamiento. En Bolivia
fue un financiamiento mixto, entre 1997 hasta 2006, a partir de entonces y con el nuevo
sistema politico instaurado desde el inicio de la primera gestion de Evo Morales fue un
financiamiento netamente privado. Venezuela fue un financiamiento igualmente mixto
hasta 1998, cuando en 1999 con su nueva constitucion se volvid un financiamiento
privado. Pero también el financiamiento mixto se refiere a la conjuncion del
financiamiento directo como del financiamiento indirecto, mas alla de que el

financiamiento sea publico o privado®.

> Javier Aparicio Castillo, y Jacaranda Ma. Pérez Martinez. Financiamiento publico a partidos

politicos. Pag. 2.
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A pesar de tener financiamientos privados, estos también estan regulados, estan
sujetos a la norma electoral general. Para todo esto se establecido el régimen de
financiamiento, el régimen de financiamiento es todo el marco legal y normativo referido
especificamente al aspecto financiero de toda la competencia partidaria (JACARANDA
y APARICIO: 2007), que es la asignacién de recursos financieros, el control de gastos,
la regulacion del uso de los recursos financieros, el uso de recursos publicos (si existe

la otorgacion de dinero por parte del Estado), el origen de los recursos privados.

Para la asignacion del financiamiento publico se determiné a nivel internacional cuatro
métodos de asignacion de los recursos publicos: a) que sea en cantidades iguales; b)
de manera proporcional a los resultados electorales; c) de manera proporcional a los
resultados electorales y a la representacion parlamentaria; d) de forma proporcional y

equitativa al nimero de votos™.

En Bolivia, Ecuador y Venezuela el método predominante fue el de asignacién de
recursos de manera proporcional a los resultados electorales, que también a la vez en
el caso de Bolivia (en el periodo en que existia financiamiento publico) y Ecuador la
entrega se la hacia antes y después de las elecciones, puesto que la entrega de estos
recursos dependia no solamente de los resultados electorales de la eleccion que se
realizaba, sino, también de los resultados electorales de la eleccién precedente®®.

Si bien el financiamiento directo a los partidos politicos es un elemento fundamental del
régimen de financiamiento (ya sea privado o publico) por la cantidad de dinero que se
puede generar para el partido, el financiamiento indirecto no es menos importante en el
sentido puesto que el acceso a medios de comunicacion se ha vuelto un tema mas
relevante con el tiempo, por la importancia que ha implicado el hecho de comunicar el
mensaje del partido a la sociedad para promocionar asi al partido en época electoral y

reforzar su mensaje un época no electoral.

% Centro de Estudio Sociales y de Opinidon Publica. Financiamiento a partidos politicos y

campafas electorales en el mundo: datos comparativos.
% Que en el caso de los partidos o agrupaciones politicos nuevos o que no participaron en
campafias electorales precedentes, el desembolso de recursos publicos se hacia con respecto

de los resultados de las elecciones en curso.
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El hecho de que la sociedad siga creciendo y la necesidad de que los partidos
transmitan sus mensajes a esta sociedad, ya que el uso de espacios publicos como
parques o plazas no son del todo suficientes por la cantidad de gente que recepciona el
mensaje, y la sociedad al no tener la suficiente informacion, lo que obligaba a que los
partidos inviertan demasiado dinero para que su mensaje se difunda mas efectivamente
y a un rango de gente mayor. En este aspecto el medio que mas efectividad y
relevancia ha tenido ha sido la television por la cobertura a gran escala que tiene para
poder llegar a la poblacién (APARICIO y JACARANDA: 2007).

En el caso boliviano, por ejemplo, en 1997 se multé a partidos que habian excedido el
tiempo limite autorizado para la difusion de propaganda politica en medios de
comunicaciéon, otro caso fue en 2001 cuando a varios de los partidos que habian
participado en las elecciones se pidio la devolucién de mas de 50 000 dolares por no
haber usado del todo el dinero otorgado por el estado®’, o por el mal manejo y uso de
estos recurso, y también como sancién se redujo en algunos casos, el monto que dicho

partido debia de recibir para las elecciones siguientes®®.

En Venezuela por ejemplo, si bien hubo cierta reglamentacién al respecto solo se
sancion6 en cuatro veces que fueron todas a el candidato presidencial Hugo Chavez
por el incumplimiento de varias normas, todas exclusivamente por temas referidos al
financiamiento indirecto en medios de comunicacién, en 1999, en 2006 como parte de
sancion al partido de Chavez, en 2006 por las misas razones y entre 2007 a 2009,
donde se tuvo que desembolsar gran cantidad de dinero por estas sanciones
(VIRTUOSO: 2011) .

Un factor en comidn. Que se ha acentuado actualmente, desde la entrada de los

regimenes politicos actuales, en términos de financiamiento a partidos politicos fue

> Esta informacién se obtuvo gracias a la revisién de los estados de cuenta (con la informacion de

gastos del financiamiento publico y privado) que los partidos politicos entregaron posteriormente
de las elecciones de 1997, a través de facturas y comprobantes del uso de estos recursos
publicos incorporados en los estados de cuenta de los partidos politico.

%8 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. Pag. 102.
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cierta inequidad en términos de competencia electoral*®

, puesto que los actuales
partidos en ejercicio de gobierno financian su partido politico y sus respectivas
campanfas electorales con los recursos publicos de los que disponen por estar en esa
condicion en ejercicio de gobierno, asi como de los bienes inmuebles publicos de los
que disponen, como edificios transporte entre otros. Asi mismo paso con los medios de
comunicacién, en este caso los estatales, como television, radio y prensa escrita, para
la promocion de su partido y propaganda de campafa electoral, que no solamente se

limitaba a épocas electorales®.

Si bien el financiamiento publico posibilita cierta igualdad de condiciones a la hora de
participar en elecciones, el financiamiento privado permite, puesto que permite que,
tanto el partido como el candidato se mantengan cercanos de los votantes y a la vez asi
conozca sus demandas, peticiones y opiniones y de ganar las elecciones tendra la
opcién de seguir luchando por sus votos y sus contribuciones, per a la vez permite el

acercamiento de los partidos a grupos de poder o el ingreso de dinero ilicito®*.

%9 En el caso del Ecuador aln con la permanencia del financiamiento publico en su régimen, y

més acentuadamente en Bolivia y Venezuela con la eliminacion y la inexistencia del
financiamiento a partidos politicos.
60 En Bolivia como el Ecuador, por ejemplo, no se permite hacer campafia electoral en un periodo
determinado anterior a la eleccién, como hacer elecciones proselitistas en época no electoral, o
esta regulado, sin embargo, se hace uso de estos medios comunicacionales.

ot Jorge Lazarte. Los partidos politicos en Bolivia. Pag. 266.
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3. Regulacién del financiamiento en Bolivia, Ecuador y Venezuela

a. Ausencia de la normativa en Bolivia

En Bolivia el financiamiento a partidos politicos no existi6 una gran amplitud
normativa referida al financiamiento referido a su regulacién, pero que en ciertos

aspectos, era precisa para su aplicacion y para sus sanciones.

Desde 1997 hasta 2014 no hubo una amplitud legal referida al financiamiento a partidos
politicos. Desde 1997 hasta el 2008 todo lo referido al financiamiento a partidos
politicos se remitia la Constitucién Politica del Estado®?, la Ley de Régimen Electoral
que fue la ley que incorporé el financiamiento publico a partidos politicos en 1997, la
Ley de Partidos Politicos que la reforz6 en 1999, hubo la Ley de Reforma y
Complementacion Electoral (que fue implementada en 1995, que fue también un
antecedente para que en 1997 se posibilite la existencia del financiamiento publico a
partidos politicos), que remiti6 a la Ley de Reforma, para la modificacién de la Ley
Electoral que estableceria el financiamiento a partidos politicos, a través también de un
Decreto Supremo de abril de 1997, en los cuales se reglamentaba el financiamiento
publico a partidos politicos en el que se tocaba puntos importantes referidos al

financiamiento publico a partidos®?.

Entre 2003 a 2005 la aplicacién de la regulacion y distribucion del financiamiento a los
partidos politicos tuvo una posicion fragil, a causa de las convulsiones sociales vividas
en esa época. Puesto que también la coalicibn que gano las elecciones a la cabeza del
MNR con Sanchez de Lozada como presidente y Carlos Mesa como vicepresidente, el
gobierno decidié gobernar sin partidos, ademas en 2004 se hizo una reforma a la

constitucion en donde se dio la posibilidad de convocar a referéndum, el convocar a

62 En la constitucion no se expresaba explicitamente el financiamiento publico a partidos politicos,

pero si abria la posibilidad de manera indirecta esta posibilidad, al no expresar la prohibiciéon o
inconformidad legal respecto al financiamiento publico a partidos y preveia la reglamentacion
sobre partidos politicos.

o3 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos

politicos Bolivia. Pag. 1-2.
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Asamblea Constituyente y ademas se decidié el romper con el monopolio de los
partidos politicos en la representacion politica, ademas abriendo la posibilidad de la
participacion de pequefios grupos y de la ciudadania en general y amplio la

participacion también de grupos y pueblos indigenas®.

En 2004 con la aprobacién de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
ocasiono la caida en la confianza de la sociedad en los partidos politicos que aumenté
en 2005 con la proliferacion de agrupaciones politicas, a los cuales, técnicamente se les
otorgaria el financiamiento. Pero que la entrega del financiamiento fue fragil por los
problemas sociales de ese periodo de tiempo. Y una muestra de esta inestabilidad fue
que en 2003 no se desembolsé el dinero del financiamiento publico a causa de la
convulsién social que se suscitd entre febrero y octubre de ese afio, a pesar de que se
presupuesto el financiamiento publico a partidos politicos, presupuestado por el
entonces ministerio de hacienda, a pesar de su anticipacion, no se desembolsé el

dinero, usando como excusa la falta de fondos a causa de los conflictos sociales®.

Actualmente, después de las reformas dadas desde 2007 — 2008 y con la entrada a la
presidencia de Evo Morales y con la promulgacion de la actual Constitucién Politica del
Estado, se reformé todo el sistema politico y toda la legislacién boliviana, se eliminé el
financiamiento publico, y la Unica legislacion referida a este tema son la Ley de
Régimen Electoral y la Ley de Partidos Politicos, en donde se restringe el ingreso
privado de recursos, y las sanciones para los partidos que no entregasen estados de
cuenta posterior a las elecciones, donde se sanciona con la perdida de la personeria
juridica del partido politico.

64 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. P4g. 107.
% Ibidem. 108.
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b. Amplitud y eficacia de las normas ecuatorianas

Ecuador es el pais con mayor tradicion en financiamiento a partidos politicos de
los paises seleccionados. Desde la incorporacién del financiamiento a partidos politicos,
se ha mostrado una gran amplitud legal sobre el tema, y se muestra la existencia de las
instancias y recursos necesarios para llevar a cabo todo lo referido al financiamiento,
tanto en su distribucion y aplicacion, como también en su regulacion y fiscalizacion. Uno
de los inconvenientes que tiene al respecto es que el manejo de de estas instancias fue
su uso partidista a causa de su conformacién a través de la designacion de sus

miembros nombrados por los partidos, y por el fraccionamiento politico interno.

En toda la legislacion se vio una falta de practicas institucionales, por su inestabilidad
en su conformacion. Es desde esta vision e institucionalidad que generd que no exista
de manera efectiva una base de datos publica que sea solida que pudiese reunir todos
esos datos electorales desde 1979 a 2003, pero que a partir de entonces se cre6 un

centro de informacion lectoral para subsanar este problema®®.

La legislacion en Ecuador referida al financiamiento a partidos politicos es muy variada,
pero también a la vez dispersa lo que suele dificultar la aplicacion efectiva del
financiamiento, el contenido normativo referido sobre todo al financiamiento publico a
partidos politicos muchas veces no correspondia a la realidad con respecto a los gastos
que se lleva en una campafa politica. En muchas de las normas referidas al
financiamiento no se encuentra una uniformidad con respecto al resto de la normativa.
A la vez la gran cantidad de normas sobre financiamiento hacian que el hecho de
conocerlas y aplicarlas era algo muy complejo en la realidad (ROWLAND: 2004). La
normativa no esta disefiada de manera preventiva, no esta disefiada para la prevencion
de las cuestionantes que sales del financiamiento, de la asignacion de los recursos ni
para evitar conflictos con los partidos politicos, ni para prevenir de antemano los

ingresos ilicitos o de narcotréafico para los partidos politicos.

Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos politicos

Ecuador. Pag. 11.
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c. Restricciones normativas en Venezuela

Actualmente en Venezuela ha habido hay grandes restricciones para que los
diferentes partidos y agrupaciones politicas puedan financiar, no solo sus campafas
electorales en general, sino también para sustentar el gasto regular que conlleva

mantener un partido, no solamente en tiempos electorales.

En el caso venezolano, la aplicacion de analisis del financiamiento segun las formas de
clasificacion regulares no funcionaria puesto que el caso venezolano es un caso
particular dentro de los sistemas regulares que se mostraron en la regiébn, como la
implementacion de este financiamiento dentro del sistema de partidos existente
actualmente, que fue establecido desde 1999 con la Constitucion implementada ese
afo, en donde si bien se estableci6 un sistema legitimo, y en adelante por la recepcion
positiva recibida por el sistema incorporado por el gobierno de Hugo Chéavez, que
cambio todo el sistema, pero también con el paso del tiempo una gran oposicion, lo que
hizo que no existiera un ambiente adecuado para el debate para reglamentar
positivamente lo referido al financiamiento a partidos politicos, manteniendo asi las
limitantes normativas referidas al financiamiento y su aplicacion e implementacion, por
la existencia de un contexto politico y social “poco armoénico y no tolerante” y a la vez

polarizado con opciones radicalmente opuestas®’.

También dentro de este contexto se suma el hecho que para la modificacion, los ajustes
y el cambio positivo de la reglamentacion, no solo de lo referido a la regulacion y
transparentacion del financiamiento, sino, también de su funcionamiento e
implementacion, depende enteramente del actor politico, pero queda trunco por la no
modificacion de la norma asumida por la mayoria que goza el partido gobernante y la
incapacidad y fraccionamiento dado por la oposicion politica en Venezuela. Sumado a
todo la coyuntura politica en el que se desarrollo todo esto, fue un contexto inestable y
muchas veces conflictivo, haciendo también que se relegase el tema del financiamiento

a partidos politicos a un segundo plano.

o7 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 6.
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Un obstaculo que se vio fue la desconfianza por parte de la sociedad hacia todo lo que
referia al financiamiento a partidos politicos, no solo a su distribucién, implementacion,
el manejo y su respectivo uso, sino, a la manera en la que demostraba el origen del
dinero o bien privado y a la regulacién, fiscalizacion y transparentacion de los recursos
de los partidos, puesto que la sociedad no confiaba en los partidos, pero tampoco en
las instancias que controlaban el financiamiento, que estaban manejadas a través del
partido de gobierno, del cual la sociedad desconfiaba a la hora de aplicar la legislacion
referida al financiamiento, puesto que también se veia que el partido de gobierno usaba
los recursos y bienes publicos para a su favor para financiar su campafia en todo
momento®®. A lo que la propia sociedad respondié creando diversas instituciones civiles
para el control del financiamiento a partidos politicos. Se puede mencionar que existian
obstaculos y restricciones por ejemplo en casos de referéndums nacionales, como para
la recepcion de sus registros de datos contables, que donde para generarlos se ponian
obstaculos como la burocracia referida a requisitos para la recoleccion de firmas,
requerimientos para tener una sello de agua y que el tipo de papel en el que deberia de
estar impreso todo esto deberia ser especial en el sentido de que tiene que tener un

determinado cdédigo de barras especifico para la situacion (NJAIN: 2004).

En la Unica instancia en la que la norma se ha flexibilizado es en cuanto a la regulacion
sobre normas de publicidad y propaganda de campafia, que salié de una enmienda a la
constituciéon en 2008 (que se dio a través de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia) donde el Consejo Nacional Electoral era la instancia que
contrataba directamente el acceso a medios de comunicacién, sobre todo medios
televisivos, para que pudiera existir cierta equidad en cuanto a informacion entre dos las

dos opciones mas importantes en los comicios®®.

68 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 6.
69 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. Pag. 533.
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4. Comparacion de la fiscalizacion, control y rendicion de cuentas

Comparativamente en cuanto a la fiscalizacion, control y rendicion de cuentas, se
puede mencionar que existen limitantes al financiamiento publico, en el sentido de
como se usaban e invertian los recursos publicos, y en el tema del financiamiento
privado se estructuro una gran legislacion para su buena fiscalizacion de las
contribuciones privadas, limitandolas, como también al pedir a los partidos politicos
rendir cuentas del origen de estos recurso, previniendo que estas sean de origen ilicito,
pero sobre todo que no tengan origen en el narcotrafico.

Tanto Bolivia, como Ecuador y Venezuela, para la regulacién del financiamiento del
ingreso econémico privado pusieron barreras para el ingreso de recurso privados como
que el ingreso de contribuciones no deberian de sobre pasar el 10% del total de los
recursos o patrimonio econémico total que tuviera el partido, o0 como en determinado
momento en el caso venezolano, que se determind que el ingreso de contribuciones
privadas no tuvieran ciertos limites, pero que se demostraran con mayor veracidad el
origen y las fuentes del dinero que se aportaba. Limitantes que se daban, también, al
ingreso privado de los partidos era que no podian contribuir empresas o personas
extranjeras, personas relacionadas con el Estado o empresas que tuviesen contratos o
convenios o relacién con el Estado. También se mencionaba que toda donacion de
indole privada debia de estar registrada dentro del los libros de contabilidad. Y en el
caso boliviano cada partido politico debia de tener dentro de sus estructura interna un

organismo gue estuviera encargado de llevar a cabo todo este registro.

En el caso boliviano quien llevaba a cabo todo el proceso de rendicion y estados de
cuentas sobre los registros economicos, se le delegé también la aprobacion de un
reglamento para el manejo de los fondos y fiscalizacion de los distintos descargos
econdémicos de los partidos politicos, que fue un caso peculiar y particular dentro de
toda la legislacién boliviana en el sentido y la medida en que la instancia que se

encargaba enteramente de la evaluacion del manejo y uso de los recursos, en este
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caso de los partidos, tanto de los privados, pero sobre todo en cdmo se usaban los
recursos publicos era sin duda la Contraloria General de la Republica.

El caso ecuatoriano, si bien tenia, en un inicio, la l6gica de la compensacion, reposicion
econdémica, que era posterior a la etapa electoral, una regulacion que compartié con el
caso boliviano y de cierta manera con el sistema de financiamiento publico venezolano
anterior a su eliminacién en 1999, fue el factor de regulacion del financiamiento publico
fue en esencia de que la otorgacion de los recursos publicos en base a la fuerza
electoral que conseguia el partido politico no solo con los resultados de la eleccion
llevada en ese momento, sino, también en base a resultados de la eleccion anterior y
haber pasado la barrera establecida (ROMERO: 2011). Pero si bien parte considerable
de la otorgacion del financiamiento publico se daba como parte de reposicion a los
partidos politicos, posterior a los comicios electorales, también se otorgaba una parte
de este financiamiento antes de las elecciones, que dependian, también, enteramente

de los resultados electorales de la eleccién inmediatamente anterior.

Se reglamentaba también, en el caso boliviano y ecuatoriano, sobre todo en el
boliviano, que todos los partidos politicos debian presentar anualmente de manera
obligatoria sus estados de cuenta, tanto del la obtencién y uso de los recursos publicos
como de los recursos privados que se destinaban para las distintas campafnas
electorales como en otras areas de gasto que no solo se limitaran a épocas electorales,

sino también, a su propia formacion interna y gasto partidario en época no electoral.

Tanto Ecuador y Venezuela tienen en comun, que para el control, regulacion, y
fiscalizacion de los gastos y uso de los recursos de los partidos politicos, las instancias
gue se encargan de todo este proceso no solo eran instancias de orden publico, sino,
gue también instituciones instauradas de la sociedad civil, a manera de control social de
los estados de cuenta de los partidos politicos. Estas instituciones de la sociedad civil
se instauraron a causa de la desconfianza que producian las instituciones publicas a la
hora de hacer el seguimiento financiero a los partidos politicos, y a la vez la

desconfianza que producian los partidos politicos a la sociedad.

0 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. Pag. 101
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Esto se debi6 a que tanto en Ecuador como en Venezuela la conformacién de la
instancia de control sobre regulacion y fiscalizacion, aparte de la Contraloria General
del Estado, los tribunales electorales, creaban una instancia de recepcion y control de
los estados de cuenta economia de los partidos politicos, que se conformaban con
miembros de los diferentes partidos, que no necesariamente eran funcionarios, 0

personas con carrera o experiencia referida en este tema.

El caso venezolano, en temas de fiscalizacion, regulacion y la divulgacion de los
estados de cuenta econdémicos de los partidos politicos, es el pais que mas falencias

muestra al respecto.

La regulacion solo se limitd a temas de la captacion de recursos privados, las
intenciones politicas tras estas donaciones, sobre todo a agrupaciones politicas, el
manejo de estas donaciones y sobre todo el origen licito o de narcotrafico de estas
contribuciones, pero que en los hechos no ha sido efectivo, puesto que al momento de
hacer efectiva las muestras de transparencia de los estados de cuentas y hacerlas
publicas, todo se empez6 a tener una tendencia politica de cédmo llevar a cabo esta
transparentacion de los estados financieros de los partidos, pero que a pesar de todo
esto se mostré preocupacién con respecto a la procedencia de las contribuciones
privadas, ya que se consideraba en gran manera que estan tenian procedencia ilicita,

proveniente sobre todo del narcotrafico.

Que para tratar de subsanar esta situacion se cred organizaciones civiles que trataban
de llevar a cabo toda esta fiscalizacién y rendicion de cuentas, a través de también de
organismos internacionales para tratar de realizar auditorias a los partidos, pero que al
final de cuentas lograba polarizar politicamente hacia alguna de las partes, ya sea a
favor del partido en cuestion o a favor de la institucion que realizaba la fiscalizacion que

solia estar de parte del partido de gobierno””.

Pero algo que es bueno de resaltar sobre la regulacion y fiscalizacion del financiamiento

a partidos politicos en Venezuela es “la gran multiplicidad de las organizaciones de la

& Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. P4ag. 6.
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sociedad civil que se han involucrado en la fiscalizacion de los recursos y la defensa del

w2

interés publico™ <, involucrando también a ONGs en materia de derechos humanos.

Tanto en el caso ecuatoriano como en el caso venezolano la instancia encargada de la
recepcion y de la aplicacion normativa en cuanto a la regulacion vy fiscalizacion de los
estados financieros de los partidos politicos, que se desprendian de las cortes
nacionales electorales, ya sea el Consejo Nacional Electoral, como la Sala plena del
Consejo Electoral, en Ecuador y Venezuela, respectivamente, estaban compuestos por
miembros designados por los partidos politicos. Venezuela, en su consejo estaba
conformado por cinco miembros, tres debian de ser del partido de gobierno y dos de la
oposicion. En Ecuador su consejo estaba conformado por siete miembros, que se
determinaban a través de los resultados de las elecciones anteriores, que generalmente
la conformaban cuatro del partido de gobierno y tres de los diferentes partidos de

oposicion, lo que daba que este consejo sea altamente fraccionado.

La conformacion de este tipo de consejos para el seguimiento de los estados
financieros de los diferentes partidos politicos, hizo que la regulacion y fiscalizacién de
estos estados financieros sea deficiente y que estén sujetos netamente a cuestiones
ideoldgicas y cuestiones politicas y partidistas, que eran ocasionados por los miembros
de estos consejos, puesto que pertenecian a diferentes partidos y agrupaciones
politicas. Ademas las personas que conformaban estos consejos no siempre eran las
personas mas idéneas para poder incorporar estos cargos, puesto que estos miembros
no contaban con la experiencia necesaria para estos cargos 0 eran personas de

carrera, que se dedicaran a temas electorales o de financiamiento’.

Tanto en Bolivia, como en Ecuador y Venezuela, sobre todo estos dos ultimos, en
temas de rendicién de cuentas y fiscalizacion se centraron sobre todo en comicios
electorales de caracter presidencial, lo que no significa que no se hayan centrado en

otro tipo de comicios, como los comicios parlamentarios, municipales u otro tipo de

& Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 6.
& Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos politicos

Ecuador. Pag. 9.
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campanfas electorales, sino, que se centraron mas el elecciones presidenciales, aunque
también pedian estados de cuenta anuales para ver el uso e inversion de recursos tanto

publicos como privados.

En el caso boliviano si bien al inicio se mostro en condiciones de tener una eficaz
regulacion vy fiscalizacion del financiamiento al momento de su rendicion de cuentas y
un buen control del uso y origen de recursos econdémicos, la sociedad en general no
mostré gran interés sobre el conocimiento publico de la rendicion de cuentas de los
diferentes partidos politicos. Tedricamente la Corte Nacional Electoral se dotd de los
instrumentos necesarios para garantizar una buena calidad en la regulacién y
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos y que se organizaron de buena
manera con otras instancias electorales de la region para dar seguridad sobre los
dictamenes que esta instancia daba para el pronunciamiento oportuno de los gastos
partidarios. Y que también mostro su firmeza (a pesar de sus falencias) a la hora en que
los diferentes partidos debian de mostrar sus cargos econdmicos, sobre todo en el
financiamiento publico en donde se mostré casos en donde al incumplimiento 0 no
superar cierta barrera electoral, pero que recibié financiamiento como resultado de la
anterior eleccién, se pidio al partido la devolucion del dinero publico correspondiente a
la actual eleccion y se fue mostrando a lo largo del tiempo la sancion respectiva a los
diferentes partidos por el incumplimiento de la regulacion de sus estados de cuentas y
descargos econdmicos . Actualmente en Bolivia el partido que no presentase
oportunamente sus estados de cuenta y el registro de sus gastos economicos la
sancion es, por ejemplo, la pérdida de la personeria juridica del partido.

En estos paises en la normativa se prevé que cada partido deba de tener un registro
anual del financiamiento, es decir que debe de estar de manera documentada todo
registro de sus gastos e ingresos el libros contables todo el registro econémico del
partido, que deberian estar al dia al respecto. En Ecuador en este tema fue muy estricto
en el sentido de que se pedia de que lleve registrado dos registros contables, una debia

de ser netamente para los ingresos privados y la otra para el subsidié que les otorga el

“ Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. P4g. 101.

52



Estado’. En su ley de partidos politicos se pedia detalladamente el conteo del valor de
todos los bienes del partido y que estos y todo ingreso debian de estar facturados. Y en
este marco en Ecuador se elaboré y promulgo la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y Propaganda Electoral. El caso ecuatoriano es ejemplo de constancia en
temas de financiamiento, puesto que si bien a lo largo de su historia tuvo modificacion
referidos a este tema, fueron modificaciones en cuanto a ajustes normativos adecuados
a la realidad y contexto en el que se iba desarrollando el financiamiento a partidos
politicos, pero que en esencia se mantenia la estructura esencial del financiamiento que

tuvo al momento que se incorpor6 el financiamiento en la legislacion ecuatoriana.

En cuanto a la divulgacion, bien se llevaron determinados procesos de presentacion de
estados financieros de los partidos, no hubo manera efectiva de hacerlos publicos a
través de los diversos medios de comunicacibn masiva, puesto que en estos tres
paises, si bien eran de acceso publico no se los difundia masivamente, solo quedaban
a disposicion del publico solamente en las instancias en cargadas de llevar a cabo la
fiscalizacion de estos recursos, y en el caso del Ecuador también, solamente lo colgaba

en la pagina web del Tribunal electoral.

& Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 261.
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CAPITULO IV

EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1997 A 2014

1. Financiamiento en Bolivia, Ecuador y Venezuela

a. Restriccion de la participacion en 2009 en Bolivia

En 2009 se elimina por completo el financiamiento a partidos politicos en Bolivia,
luego de un proceso de ajustes y modificacion a lo que fue por entonces la ley de
partidos politicos, para su posterior modificacion y reestructuracion y adecuacion a la
nueva normativa actualmente vigente, a través de la Constitucién politica del Estado
aprobada en diciembre de 2009, al igual que la modificacion de la Ley de Régimen

Electoral.

El proceso de restriccion en términos de acceso a medios de comunicacion y de ciertos
beneficios en términos de distribucién de costos y colocacién de su propaganda en
determinados horarios para la difusion de su programa al igual que el “efectivo control”
de la otorgacion del periodo determinado de tiempo dado a cada partido para la difusion

de su campania electoral.

El proceso de restriccion y eliminacion del financiamiento a partidos politicos en Bolivia
comienza en 2008 cuando en el Congreso a peticion del partido de gobierno se somete
a andlisis la eliminacion del financiamiento a partidos politicos, a causa de que se
consideraba insulso financiar actividades de los partidos cuando estos eran
considerados causantes de las crisis vividas en el pais en el pasado y mencionando
gque estos partidos tenian los recursos necesarios para poder financiar sus campanas

por ellos mismos, tanto el época electoral como en época no electoral.

Ese afio con la aprobacion de la oposicion se suprimié el financiamiento estatal a
partidos politicos. La supresion del financiamiento estatal a partidos politicos fue
realizada de manera rapida por el desconocimiento de la norma y del tema de fondo

gue representaba el financiamiento a partidos politicos.
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A partir de este momento se fue restringiendo la funcion normativa respecto al
financiamiento, no solo en la eliminacion de la funcién estatal referidos al
financiamiento, sino a la restriccion normativa referidas a todos los ambitos del
financiamiento, como en su aspecto privado, como en su restriccion en términos de
acceso Y distribucién a medios de comunicacion como su difusion en el sentido de no
una buena distribucién horaria y falta de control en el acceso a medios de comunicacion
y la no buena normativa, el olvido y falta de control de los controles de estados de
cuenta. Restringiendo asi la buena participacién de los partidos politicos, sobre todo de
oposicién, puesto que el partido de gobierno usa de cierta manera las instituciones y
recursos del Estado para su beneficio.

Al no dar ya, ciertos beneficios econémicos, a raiz del financiamiento estatal,
limitando normativamente, el uso exclusivo del financiamiento privado en una campafa
electoral, se restringié asi la posibilidad de participacibn de grupos o agrupaciones
pequefias de la sociedad, puedan participar de manera directa en las diferentes
elecciones y campafias politicas, siendo sumidas o agregadas por agrupaciones o
partidos politicos mas grandes o con mayores posibilidades de solventar una campafa
politica, puesto que estas agrupaciones o partidos mas pequefios no cuentan con los
recursos necesarios para llevar a cabo su consolidacion y participacion en la politica,
por la falta de recursos que con anterioridad, con el financiamiento estatal podian, de
alguna manera solventar una campafa politica en épocas electorales o fomentar de
alguna manera actividades internas y de conocimiento se su agrupaciéon o partido en

épocas que van mas alla de las campafias politicas en época electoral.

Uno de los aspectos donde se ve mas estas falencias, es el momento de emisién de la
propaganda electoral en los diferentes medios de comunicacion, que segun una
entrevista a experto’®, que si bien hay cierto control sobre el precio que los diferentes
medios deben de cobrar, sobre todo los televisivos, estos costos en sus diferentes
horarios de emision, tienen altos costos, que en ciertas ocasiones hace dudar de la
verdadera procedencia o una buena cuantificacién del dinero gastado para difundir si

programa de campafa a través de los diferentes medios de comunicacion, lo que

Entrevista en persona a Marcelo Peralta el 24 de junio de 2015.
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implicaria’’una falencia normativa para controlar y regular estos aspectos, asi como
también la falta y ausencia de normas y reglamentos especificos y la ampliacion del
marco legal referidos a este tema para el mejor funcionamiento y control sobre los
costos y el origen de los recursos usados en medios de comunicacion. Efectivamente
falta control de los horarios en los que se emite la propaganda de campafia de los
partidos politicos, es decir la transmision y difusién del programa del partido en los
medios de comunicacion no es adecuada en determinados horarios, segun un
experto’®, esta transmisién puede ser inadecuada en horario, por ejemplo la difusién de
esta en horarios donde la audiencia del medio de comunicacién no es la adecuada o
idonea para la recepcion de esta propaganda partidaria, como en horarios en los que la
programacion del medio de comunicacion esta dirigida a un publico infantil, lo cual
muestra una falencia en el control de la regulacién, no solo del tiempo de emision de la
propaganda, sino, a los momentos en los que se transmite esta publicidad de los
partidos politicos. Que esto se ha dado, no solamente actualmente a través de los
diferentes medios de comunicacion privados, sino al momento en los que se otorgaba
un acceso gratuito o mas accesible en medios de comunicacion estatales cuando adn

estaba vigente, de alguna manera, el financiamiento publico

Otro factor visible que se ha dado desde 2003, a causa de los conflictos sociales vividos
en esos momentos en el pais, pero que sobre todo se ha hecho aun mas evidente es
qgue lo referido al manejo no solo normativo del financiamiento, sino también del uso
politico que se le ha dado a todo lo referido al financiamiento a partidos politicos, es el
hecho de que todo el desarrollo y el proceso de evolucién en el que se ha ido
desenvolviendo el financiamiento, sobre todo desde la propuesta de eliminacion del
financiamiento estatal, ha respondido solamente a medidas coyunturales de la politica
del momento y del contexto que vive el pais (En concordancia con el andlisis de las

respuestas y opinion de los expertos entrevistados para el presente proyecto de grado).

Entrevista en persona con Marcelo Arequipa, 18 de agosto de 2015.

Entrevista en persona con Marco Antonio Aguilar Gumucio, 28 de julio de 2015.
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b. Ajustes normativos entre 2001 a 2002 en Ecuador

En Ecuador desde los ultimos afios de la década de los noventa dio como
resultado un considerable aumento e intento por normar y manejar de manera mas
efectiva el financiamiento a partidos politicos en todas sus dimensiones haciendo cierto
hincapié en lo referido al financiamiento publico a partidos politicos. Esto no significo
que anteriormente no existiera una normativa relativamente suficiente para el
desenvolvimiento del financiamiento a partidos o una normativa referida a la asignacion

de recursos estatales para la financiacion de los partidos.

Desde 2002, con ciertos antecedentes en 1998, lo que hubo fue un reajuste normativo
referido al financiamiento y a sus limites de accién de asignacion y para tratar se

subsanar falencias que se habian hecho més evidentes al pasar el tiempo.

Si bien se fijaron modalidades de distribucion y asignacion del financiamiento estatal, en
una de las modalidades se fijaba que el dinero otorgado por el Estado al partido, era un

recurso de reposicién del gasto tenido en la campafia electoral ™

, €s decir que el
recurso que se daba al partido politico por parte del Estado era posterior a la campafia
electoral, puesto que esta asignacion del financiamiento estatal era proporcional, y
necesariamente se necesitaba los datos de los resultados de la eleccién por la cual se

otorgaba estos recursos publicos.

Esto ocasionaba solamente el fortalecimiento de partidos grandes y no tanto de
partidos 0 agrupaciones mas pequefias por lo que habia sido formulado y propuesto el
financiamiento publico en Ecuador, pero un efecto que existia dentro de la norma era la
falta de un umbral de representacion (PACHANO: 2011), es decir, que no habia u
minimo de registro con el que se podia crear alguna instancia de representacion social,
que fue un aliciente para la generacion y proliferacion de una mayor cantidad de
partidos y agrupaciones que participaban en las elecciones. Todos estos percances se
fueron solucionando, a partir de la reformulacion general de la legislacién que estaba

vigente en el Ecuador a causa de la promulgacion de la por entonces nueva

9 Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 260.
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Constitucion Politica del Estado en 1998, lo que sirvi6 como antecedente, también, para
la renovacion y mayor amplitud normativa y politica referida al financiamiento a partidos
politicos en ecuador asi como sus alcances y limites como su mayor control y

regulacion en todos sus ambitos.

A causa de todo esto varias de las nociones que han ido manejando en referencia al
financiamiento en su esencia, asi como de los puntos de los que tratan en este tema
como lo que es su ley de partidos politicos no han sufrido en su sentido por las que
fueron originadas a pesar de las modificacion por las que tuvieron que pasar desde que
fueron postuladas, implementas y aplicadas, aspectos como la facultad de que todo
partido podia y debia de recibir financiamiento, ya sea este publico o privado y el hecho
de que estos debian ser controlados en sentidos de ver cual era su uso y utilizacion,

sobre todo si estos provenian del Estado®.

Parte de esta ampliacion normativa en Ecuador fue a causa, también, de que no
existian limites para varios aspectos del financiamiento, no se definian de manera
detallada y precisa las modalidades y los procedimientos a seguir para la captacion, el

uso y el destino final de estos recursos del financiamiento (PACHANO: 2011).

Es por eso que también se genero a partir de esto la Ley Organica de Control de Gasto
Electoral y Propaganda Electoral, este proceso fue el inicio para un mayor control de lo
gue se gastaba en las diferentes campafas electorales. Este proceso se realiz6 en
marzo de 2001, luego de mas de 23 afios de lo que fue la promulgacion de la Ley de
Partidos Politicos, ademéas teniendo un antecedente en la Constitucion Politica del
Estado de 1998, en donde se menciona que la ley fijaria los limites de de los gastos
electorales y que todos los partidos politicos, movimientos, organizaciones y también
los candidatos independientes deberia de rendir cuentas, ante la instancia pertinente
gue es el Tribunal Supremo Electoral del Ecuador sobre el monto, el origen y el uso que

se deberia de dar a los recursos invertidos en las distintas campafias electorales®.

También como antecedente de importancia que se puede mencionar es que en 1997 la

gran mayoria de la sociedad civil se manifestd, a través de una Consulta Popular, con

80 Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. P4g. 261.

Articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado del Ecuador promulgada en 1998.
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respecto a que se debia de controlar de mayor y mejor manera en gasto electoral, no
solo para controlar como se utilizaba el dinero que salia del erario nacional, sino,
también del origen, procedencia y control del financiamiento privado, que

posteriormente no se movilizo para exigir una aplicacion efectiva®.

Un hito importante en este periodo que permitio el buen control del gasto y uso de los
recursos por parte de los partidos y que permitié la ampliacion, no solo normativa, de lo
referido al financiamiento a partidos politicos, fue la creacion de una ONG, en 2002, por
parte de la sociedad civil, para que asi se pueda hacer un seguimiento rigurosos de los
gastos que tenian los diferentes partidos politicos, y que en numerosos casos, al
presentar los datos que ellos obtuvieron de su control a los partidos politicos no
coincidian con los que otorgaban el Tribunal Supremo Electoral del Ecuador. Estos
resultados en su momento han causado gran polémica puesto que se dio gran espacio
para la transmision de este tipo de informacion a la ONG en los diferentes medios de
comunicacion del Ecuador (ROWLAND: 2004).

c. Eliminacion del financiamiento en 1998 en Venezuela

La eliminacién del financiamiento publico a partidos politicos empieza en 1998 con
la llegada al gobierno de Hugo Chavez. Ese afio comienza una reestructuracion, no
solo normativa, sino, también a nivel politico. Se empez6 un proceso de refundacion de

Estado acompafiado también de una reestructuracién de sus instituciones.

Con la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado a parte de la
refundacion de la Republica en Venezuela, también se empez6 a crear un nuevo
ordenamiento juridico. Uno de esos aspectos referidos a esta reestructuracion fue el
“‘desmantelamiento” del anterior sistema politico, de la democracia representativa y las
anteriores estructuraciones politicas tradicionales que la sostenian anteriormente
(NJAIN: 2004).

Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos politicos

Ecuador. Pag. 4.
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Muchas de las anteriores instituciones que estuvieron vigentes fueron desechadas o
destruidas y muchas de las que se fueron erigiendo solo servian o se bastaron de estar
escritas en papel. En este caso el financiamiento estatal fue parte de la
desestructuracion de lo que habia sido el anterior sistema, que por lo tanto fue
eliminado, desde el inicio mismo del nuevo ordenamiento juridico llevado a cabo desde

la llegada al gobierno de Hugo Chévez y la promulgacion de la Constitucién en 1999.

El final de lo que seria el financiamiento estatal se dio en el articulo nimero 67 de la
Constitucion de Venezuela en donde se hace mencion de que los partidos o cualquier
organizacion o agrupacion con fines politicos podian recibir financiamiento alguno

proveniente de los recursos de Estado®.

A pesar de la eliminacion de la financiacion estatal a partidos politicos desde la propia
Constitucion Politica del Estado, el tema del financiamiento no se quedo limitado solo a
la supresion de la subvencién estatal a los partidos politicos, sino, que se decidid
normar de alguna manera al financiamiento privado, que se convirti6 en el
financiamiento por excelencia en Venezuela. Se decidié regular estas contribuciones
privadas a los partidos y a todas agrupaciones y organizaciones que tuvieran algun tipo
de finalidad politica y asi mismo los mecanismos que demuestre la pulcritud de estos
procesos, como el buen manejo y uso de estos recursos para su democratizacion, pero
gue no se podia poner en determinado momento fue el establecer ciertos limites a

estas contribuciones de indole privada.

Este tipo de politica y normativa que se dio al respecto fue contradictoria en el sentido
de que iba en contra del tema de fondo de la doctrina por la que se habia implementado
el financiamiento publico en Venezuela, y en el resto de los paises, de que la
subvencion estatal a los partidos politicos debia de fomentar el proceso de

democratizacion (NJAIN: 2004) y pluralidad politica en la sociedad.

Posterior a esto no ha habido un debate a serio para la retoma del financiamiento
publico por parte del gobierno en Venezuela, pero lo que se ha vislumbrado es el uso

83 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 1.
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de los bienes e instituciones publicas por parte del partido en funcidn de gobierno para

asi solventar de alguna manera su camparfia electoral.

Un claro ejemplo es el hecho la adjudicacién y compra de diferentes medios de
comunicacion por parte del Estado para su difusién de propaganda, mostrando as igra
desequilibrio a la hora de acceder a los distintos medios de comunicacion, que con
anterioridad de la llegada de Hugo Chavez, que si bien su oposicion era relativamente
mayor, actualmente la inclinacion de los diferentes medios a el partido oficialista se ha
incrementado notablemente mostrando asi este desequilibrio al momento de difundir

opiniones de diversa indole en los diferentes medios de comunicacién en Venezuela®.

2. Aplicacion y administracion del financiamiento

La aplicacion del financiamiento se desarrollo de diferentes maneras dependiendo
del pais en el que se aplico, pero tanto en el caso de Bolivia, Ecuador y Venezuela fue
un financiamiento netamente mixto. En el caso de Venezuela actualmente es un
financiamiento netamente privado desde 1998 con la Constitucién Politica del Estado.
En Ecuador se sigue con el financiamiento mixto, a pesar de las deficiencias que
muestra, a pesar de ser el pais con mayor tradiciéon en temas de financiamiento de los
paises estudiados. En Bolivia actualmente el financiamiento privado es el Unico

existente actualmente luego de su eliminacion en la norma entre 2008 y 2009.

Tanto en Bolivia como en Ecuador la aplicacion del financiamiento estatal se daba, en
su mayoria, como una modalidad de reposicién de gastos, es decir que se entregaba
los recursos provenientes del Estado posterior a las elecciones en las cuales el partido
politico habia participado, ademas de que la entrega del los recursos era de manera

proporcional a los recursos obtenidos por los partidos.

En el caso boliviano también dependia de los resultados de que el partido lograra

conseguir en las elecciones anteriores a la que se iba a realizar. En este caso se

84 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. Pag. 535- 537.
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entregaba el 50% del total del financiamiento dependiendo de los resultados de la
eleccién anterior y el restante 50% salia de las elecciones que estaban en curso®.

Si bien en Bolivia la aplicacion y administracion del financiamiento estatal se dio de
manera regular, el aspecto de control no fue efectivo a causa de ciertos vacios y no un
buen conocimiento de la norma o que esta solia responder a medidas politicas o0 a
causa de la propia coyuntura politica en la que se desarrollaba (en concordancia a la

entrevista realizada a Marcelo Arequipa).

En Bolivia, si bien se daba un monto econémico, proveniente del financiamiento publico
los sesenta dias anteriores a las elecciones, producto de los resultados de la eleccion
inmediatamente anterior a la que iba en curso, también existian sanciones y multas
para aquellos partidos que no cumplieran ciertas normas durante o posteriores a las
elecciones, que en este caso, se sancionaba a los partidos que excedieran o no
manejaran bien los recursos provenientes del Estado, o que, si bien recibieran esta
subvencion anterior a las elecciones y dicho partido no conseguia superar el umbral
permitido para acceder a cupos en la representacion, se lo sancionaba con la
devolucion total o parcial del monto recibido del financiamiento publico o que este
partido, al revisar sus estados de cuenta no lograron gastar el total de los recursos
recibidos por parte del Estado.

Un caso concreto de este aspecto fue posterior a las elecciones de 2005, que se dio a
la eleccion de la Asamblea Constituyente, donde se invirti6 cerca de 32 millones de
bolivianos, que equivalia a un aproximado de cuatro millones de doélares, en donde el
Movimiento al Socialismo le tocé recibir mas de la mitad del total del financiamiento
publico, pero que no gasto el total de lo que habia recibido por lo cual, tuvo que
devolver alrededor de once millones de bolivianos, que en ese momento significo una

devolucion que era mayor a lo que habia recibido el segundo partido en términos de

8 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafas y partidos

politicos Bolivia. Pag. 4.
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financiacion estatal, que recibi6 PODEMOS, que era un aproximado de nueve millones

de bolivianos en aquella eleccién®.

En el caso del Ecuador la aplicacion y administracion del financiamiento a partidos
politicos, en el caso de la subvencion estatal, es estrictamente de reposicion de los
gastos por parte de los partidos, es decir, que se entregaba el dinero del financiamiento
estatal, de manera posterior a las elecciones en curso. Lo que significa que el gasto con
el que debian de correr los partidos, antes de las elecciones debia de realizarse de
manera privada, para luego recibir la reposicion de los recursos gastados, ademas de
que la asignacion de estos recursos son otorgados de manera proporcional.
Actualmente Ecuador es el Unico pais, entre los paises estudiados, que aun mantiene

vigente un régimen de financiamiento mixto.

En Ecuador fue el Unico pais que intento establecer limites maximos para el gasto
electoral en las campafas, pero estos limites se establecieron solamente para el
financiamiento estatal, y asi tener una base que trate de cuantificar el gasto electoral en

camparfas en un ambito publico.

Pero al igual que en Bolivia y en Venezuela no se puede cuantificar exactamente el total
de los que se puede gastar en una campafa politica, tomando en cuenta no solo los
limites que se trataron de establecer con respecto al financiamiento publico, sino,
también a lo invertido en una campafia por parte de las recaudaciones de indole
privada. Esto a causa del mal control y la excesiva reglamentacién y regulacion a la
hora de pedir los estados de cuenta de los partidos y la ineficacia de las instancias
encargadas del procesamiento de estos y de la excesiva cantidad y computo que se
remitian dentro de las rendiciones de cuentas para justificar los gastos utilizados en las

respectivas campafas electorales.

En el caso ecuatoriano los limites maximos que otorgaba el Estado a los partidos
politicos, inicialmente estaban determinados, segun lo establecido en la ley, en valores
absolutos, por ejemplo se otorgaria a cada binomio presidencial 1, 000, 000 de ddlares,

ademas se entregaba el equivalente un 20% extra a cada partido en caso de ir a una

86 Salvador Romero. La corta y sobresaltada historia del financiamiento publico a los partidos

politicos en Bolivia. Pag. 112.

63



segunda vuelta en elecciones presidenciales, se otorgaban 800, 000 para las listas de
diputados, 50, 000 para las listas de parlamentarios andinos, 265, 000 para prefectos
provinciales, 135, 000 para las listas de consejeros provinciales, 265, 000 para

alcaldias, 150, 000 para las listas de concejalias municipales®’.

Pero con el tiempo se observo que los valores maximos no tenian relacion alguna con
el total de la poblacién, mucho menos en sus diferentes circunscripciones. A pesar de
los intentos por reparar esta situacion, los resultados en la mayoria de los casos no
tenian aun una relacion con la realidad y con las diferentes necesidades de las
campafas electorales, lo que ocasiono que, el no respeto a la norma fuera algo comudn

en la practica en época electoral (PACHANO: 2011).

El caso venezolano, en el periodo estudiado, vio del financiamiento estatal muy poco,
ya que desde 1998 a 1999 se suprimio la subvencién publica a los partidos politicos,
haciendo de sistema de financiamiento mixto a uno exclusivamente privado. El
financiamiento privado, a partir de la promulgaciéon de la Constitucion Politica del
Estado en 1999, estas contribuciones privadas a los partidos politicos estuvieron
estrictamente reguladas por diversas normas. En Venezuela se estimaba que el costo
de una campana electoral era de un aproximado de 16 millones de délares, pero que en
realidad, no se podia cuantificar el total de los gastos en una campafa electoral, y que

ese total era superado generalmente en el estudio del costo de las campanfas.

En el caso venezolano se mostro estricto a la hora del control para verificar el origen de
los fondos que conseguian los partidos de manera privada, pero que en los hechos se
mostrd la ineficacia de las instancias encargadas del control y recepcion de la
informacion de los partidos politicos de sus estados de cuentas. Ademas se evidencio
qgue en las diferentes campafias electorales los partidos en ejercicio de gobierno,
usaban los recursos del Estado a su favor para poder financiar sus campafas en todo
momento, no solamente en recursos economicos directos, sino también en el uso
indebido de las instituciones del Estado y de los medios de comunicacién que estan y
estaban a su favor, que con la llegada de Hugo Chavez al gobierno, el numero de

medios a favor del Estado se han incrementado.

87 Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 263.
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Un caracteristica que estuvo latente en Venezuela fue que a pesar de la creacion de un
nuevo ordenamiento juridico, impulsado por la promulgacién de la Constitucion Politica
del Estado de finales de los noventa es que siguio vigente la Ley Organica del Sufragio
y la Participacion Politica de 1997 no habia sido derogada por ningun reglamento o
disposicion que emanara del Consejo Nacional Electoral de Venezuela, ni por el
Estatuto Electoral del Poder Publico, que deberia de haber sido el reglamento
pertinente para la eliminacion de ciertos reglamento referidos a algunos temas en
materia electoral, disposicién que habia sido dictada en la transicién constitucional en el
afio 2000, ni en la Ley Orgéanica del Poder Electoral promulgada en noviembre de 2002;
es con todo esto que en Venezuela se produjo una curiosa superposicion de las
legislaciones, es decir la que estaba entrando en vigencia, con respecto al anterior
ordenamiento politico y juridico, que permitia llenar ciertos vacios con la normativa que
ya estaba vigente, en la que el Consejo Nacional Electoral seguia basandose y
revisando las anteriores disposiciones ya mencionadas, en distintos procesos, en los

que se necesitaba su aplicacién, hasta septiembre de 20028,

Uno de los puntos fundamentales en los que se invierte los recursos obtenidos por los
partidos, ya sean publicos y privados como en el caso de Ecuador, como solamente
privados como lo es en los casos de Bolivia y Venezuela, parte significativa de lo que
representan estos recursos, son destinados en propaganda electoral y la difusion de
sSus respectivas programas, por parte de los partidos politicos, en sus diferentes
mecanismos para poder asi llegar a la poblacion y que puedan asi acceder a las
diferentes instancias del poder politico, en donde el mayor mecanismo de difusiéon de su
propaganda electoral, son los medios de comunicacion, cuya importancia a aumentado
significativamente en las ultimas décadas, pero sobre todo en los medios de
comunicacién audiovisuales, en donde se muestra la mayor inversion por parte de los

partidos politicos para la difusion e informacion de sus programas de campafas. Pero

88 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos
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que de una u manera, su acceso, en los diferentes medios, sujetos a la propia

coyuntura politica del momento®.

3. Impacto politico e institucional del financiamiento en los paises

seleccionados

El impacto institucional que tuvo el financiamiento en los paises seleccionados, fue
relevante, en el momento en que surgié como iniciativa y su inicial regulacién, al igual

gue su implementacion en la sociedad.

El financiamiento que mas relevancia tuvo al momento de implantarse fue la subvencion
estatal de recursos a los partidos politicos, puesto que se financie a partidos y
asociaciones politicas establecidas constituia un gran paso para el fomento a la
participacion de estas instituciones politicas puedan participar, no solamente en
procesos eleccionarios, sino fomentar asi su propio funcionamiento interno y asegurar
su permanencia en el tiempo, para fomentar sus actividades dentro del partido mismo,

como para el conocimiento social de este mismo.

La influencia de este tipo de financiamiento sirvid, para que de inicio se fortalecieran las
instituciones de tipo democraticas, puesto que la aparicion del financiamiento publico,
fue a causa de que en las diferentes sociedades se estaba saliendo y en proceso de
recuperacion, de los que fueron las dictaduras militares y necesitaban fortalecer de
alguna manera la incipiente democracia que se estaba gestando posterior a estos
regimenes dictatoriales en estos paises, que en caso de Venezuela al salir de una

etapa de conflictos sociales y necesitaban fortalecer su proceso democratico.

El financiamiento publico fue el inicio de la apertura democrética de las instituciones del
Estado, ademas de fomentar la participacion de partidos politicos que impulsen el
proceso democrético de las sociedades y la aparicion de y creacion de otros nuevos
partidos haciendo que aparezcan nuevos liderazgos politicos y sociales que contribuyan
al fortalecimiento democratico de la sociedad, ademas de la generacion nuevas

agrupaciones politicas, ya no solo limitadas estrictamente a los partidos politicos, sino,

89 Andlisis de las entrevistas personales con Marcelo Arequipa y Marco Antonio Aguilar.
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también de agrupaciones, asociaciones y organizaciones politicas provenientes de la
misma sociedad, y aumentar la participacion ciudadana en la politica y en los diferentes
procesos electorales, con la caracteristica de que estas agrupaciones politicas ya

contarian con el acceso a determinados recursos otorgados por el propio Estado.

Cuando se implementd el financiamiento en sus diversas formas tuvo buena aceptacion
por parte de la sociedad y de las instituciones, que en el caso boliviano no fue del todo
recibida, puesto que se creia se fomentaba, con la subvencién estatal, a que los
partidos siguieran lucrando de la politica, ademas de la vision desgastada que tenian
estos partidos en la sociedad boliviana cuando se introdujo el financiamiento estatal,
sobre todo a los denominados partidos tradicionales. No se estaba en contra de
fomentar la creacion de nuevos partidos u organizaciones politicas, o lo que seria la
generacion de agrupaciones ciudadanas con ciertos fines politicos, o el fomento de
organizaciones sociales de diversa indole y determinada subvencion para la aparicion
de estos en la sociedad, para que tengan mayor participacion politica y el acceso a

diferentes ambitos del poder dentro del gobierno.

Todo esto es resultado de la tardanza en la que llegé la iniciativa e implementacion del
financiamiento estatal a los partidos politicos en Bolivia. Este retraso referido a la
aparicion de la subvencién estatal se dio no solamente por el proceso burocratico que
esto implicaba o por el desconocimiento, no solamente de las diferentes autoridades,
sino, de la ciudadania en general sobre el tema, sino por el proceso conflictivo que vivio
Bolivia en el periodo de transicion democrética, es decir el proceso de transicion
democratica entre el régimen anterior de dictaduras militares y la relativa consolidacion

de la democracia en Bolivia.

Una caracteristica que hizo que el financiamiento estatal se introdujera en la legislacion
mas de década y media posterior a los procesos dictatoriales en Boliviay con el mismo
tiempo, en comparacion de Ecuador y Venezuela, que ya levaban también mas de
quince afios de la implementacion del financiamiento en sus sociedades mientras que
en Bolivia recién empezaba su implementacion, fue a causa de los conflictos sociales y
econdémicos suscitados al comenzar el proceso democrético en el pais, entre 1982 y

1985 donde se vivio una época de crisis econémica debido a la hiperinflacion, que fue a
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causa del mal manejo y el endeudamiento que hubo en el pais en el periodo dictatorial,
proceso por el cual tuvo que pasar mucho tiempo para que la sociedad pudiera
reponerse de este proceso de crisis econdémicas, contando con los efectos posteriores a

causa de este periodo por el que se tuvo que atravesar.

Si bien tuvo cierto impacto el financiamiento estatal en Bolivia, hubo dos factores que
hicieron que este no pudiera consolidarse de manera efectiva en la nuestra sociedad,
factores que estan en concordancia con expertos en el tema®, que son: el primer factor
es la cultura politica de la sociedad en relacion al financiamiento a partidos politicos, no
era lo suficientemente correcta ni completa, es decir, habia un desconocimiento del
porque del financiamiento se deberia de dar a los partidos, y el verdadero sentido que
encerraba la subvencion estatal a agrupaciones y organizaciones politicas; el segundo
factor es el desgaste que tenian los partidos politicos al momento en que se introdujo y
aplico el financiamiento y de los posteriores conflictos sociales de los que fueron parte

de una u otra manera.

En el caso ecuatoriano el impacto institucional que tuvo el financiamiento publico tuvo
gran impacto desde su momento de implementacién, como nueva forma de hacer mas
democréticos los procesos eleccionarios y fomentar la mayor cantidad de participacién
politica en estos, dafio un incentivo a los partidos y agrupaciones politicos para que
puedan participar en elecciones y mantener sus actividades antes, durante y después

de las camparias electorales.

Una caracteristica institucional del financiamiento fue que el modelo inicial que se
formul6 en el Ecuador, este en la practica no dio todos los resultados que se
esperaban; ya que se esperaba inicialmente, era la formacién de un sistema politico
pluralista, pero que el tipo de sistema que caracterizo, de alguna manera, al Ecuador a

lo largo de mas de las dos décadas siguientes, fue un sistema pluralista muy

% En las entrevistas realizas de manera personal con Marcelo Arequipa, Marcelo Peralta y Marco

Antonio Aguilar se encontraron estas caracteristicas, no necesariamente, estos aspectos son
mencionados de manera unanime en las entrevistas, pero son coincidentes en varios puntos de

estos aspectos.
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polarizada, en donde las grandes diferencias ideoldgicas existentes, entre las distintas

facciones, impedian que se realizaran acuerdos efectivos entre los partidos®.

En Ecuador el impacto institucional que tuvo el financiamiento publico, se puede
vislumbrar también bajo tres caracteristicas que tuvieron gran relevancia en el ambito
institucional a lo largo de tiempo: el primer factor tiene que ver, con los cambios
realizados, a las reformas realizadas a la norma electoral, estas reformas fueron de
manera sucesiva en el Ecuador, siendo uno de os paises que mas cambios a generado
a su legislacion en términos electorales y sobre todo en términos de financiamiento; el
segundo factor tiene que ver con el periodo largo de inestabilidad politica en Ecuador
durante afios posteriores a la implementacion de los partidos politicos, que en un
determinado momento llevo al derrocamiento de tres presidentes de manera
consecutiva, lo cual ha generado como consecuencia una gran crisis en el plano
institucional; y en tercer lugar, se vio que a causa del factor anterior, se derrumbé el
sistema politico de entonces, sistema que habia permanecido durante mas de veinte
afios y que causo, con el abrupto derrumbe del anterior sistema politico, que se
impulsaran determinados liderazgos, no necesariamente positivos, es decir se
impulsaron liderazgos de caracter personalista y el apoyo a estos de instancias que
eran totalmente ajenas a la politica llevada en Ecuador®.

Actualmente el financiamiento, en Ecuador, si bien es ya una de las instituciones
electorales ya establecidas, este tiene también sus falencias, no solamente normativas
por ciertos vacios existentes, pero a la vez una gran cantidad de normas referidas a
campafas electorales y a financiamiento, pero que, en ocasiones, la legislacion suele
entrecruzarse y ser confusas a la hora de su aplicacibn, ademas de la excesiva
regulacion a registrar el manejo y uso de los recursos publicos, como para revisar el
origen de activos privado que puedan provenir de manera ilicita, causando a la vez, con
toda esta legislacion, sea viable la buena recepcion y control de los estados de cuenta
de los partidos, ademas de ciertas restricciones en cuanto a acceso a medios de

comunicacion, sobre todo en medios estatales, actualmente en Ecuador.

Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos politicos
Ecuador. Pag. 1.

% Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 257 — 258.
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En el caso de Venezuela el financiamiento, como en el resto de los paises estudiados,
tuvo su impacto en lo institucional, al momento de aplicarse en la sociedad venezolana,
gue si bien no fue especificamente luego de grandes procesos de dictaduras militares,
sino de conflictos sociales. Si bien el financiamiento publico implicé la apertura para una
mayor participacion politica de a sociedad y buscé la ampliacion de la democracia y
generar un sistema de pluralismo politico, el sistema de financiamiento mixto, existente
en Venezuela empez6 a desgastarse, pero que de algun modo aun seguia vigente con
vistas a perdurar en el tiempo, sino, que fue con Hugo Chavez y la promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado de finales de los noventa, que toda la institucionalidad
que se habia formado alrededor del financiamiento, sobre todo en el caso del publico,
cayo en desuso y fue eliminada de la norma, en el reordenamiento politico y juridico

gue paso Venezuela con la nueva Constitucion hasta su consolidacion hasta en 2002.

Los que quedo fue el financiamiento privado, que de igual manera no contaba con la
institucionalidad y legitimidad, por parte del gobierno mismo, ni de la propia sociedad,
puesto que la imagen de los partidos estaba desgastada y no se aceptaba que se
financie de ninguna manera a instituciones que no contaban con la legitimidad
necesaria, se sumo a esto que se comenz06 a desgastar de la misma manera, como el
gobierno no controlaba ni regulaba de manera efectiva el financiamiento privado, ni
como revisaba los estados de cuenta que presentaban los partidos politicos, que por
esa causa la propia sociedad conformd organizaciones civiles para regular y controlar,
por ellos mismos, el uso, gasto y origen de los recursos que percibian y de los que

disponian los partidos politicos.

El impacto que tuvo el financiamiento en Bolivia, Ecuador y Venezuela, fue positivo,
puesto que este buscaba la ampliacion de la democracia, el impulso de sectores
politicos anteriormente minoritarios para que accedan a espacios de poder, y fomentar
las actividades internas de cada partido. Pero su desgaste institucional se debio al mal
manejo y administracion de este financiamiento, ademas de los vacios ocasionados por
vacios normativos, sumado al manejo politico que se dio al respecto, que hizo que se
desconfiara, no solamente hacia los partidos, sino, a las entidades encargadas de

controlar y regular el financiamiento.
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4. Andlisis comparado de los paises en la coyuntura

Una de las grandes caracteristicas del financiamiento en Bolivia, Ecuador y
Venezuela con sus caracteristicas propias en cada uno de estos paises, es el desgaste
gue tuvo el financiamiento publico en cada una de estas sociedades, lo que produjo su
eliminacién en la legislatura en el caso boliviano y venezolano, al igual que su desgaste

en el caso del Ecuador, lo que ocasiona actualmente controversias en su aplicacion.

Actualmente en Bolivia y Venezuela, no existe el financiamiento publico, y el privado, al
igual que en Ecuador esté regulado, y todo a lo que se refiere a este temas y a los
diferentes procesos electorales, mas alla de las regulaciones y controles existentes
para el financiamiento privado, en términos de uso y sobre todo en la rendicion de
cuentas y el origen de la proveniencia de los recursos privados, el tema referido al
financiamiento, estd sujeto en muchas ocasiones, no solamente a la norma, sino, a
medidas sociales y politicas coyunturales, y no a una continuidad normativa y politica
estable que genere el buen desarrollo e implementacion del financiamiento a los
partidos politicos, ya sea, este de manera privada como lo es en el caso de Bolivia y

Venezuela, como mixta en el caso de Venezuela.

Una de las caracteristicas que se da actualmente es en términos del acceso a los
medios de comunicacion, es decir, que el acceso a estos medios ha sido restringida, en
el sentido que no se da la posibilidad de acceder a medios publicos, no necesariamente
como parte de algun tipo de subvencion estatal, sino que no se da la posibilidad de
acceder a determinados medios para poder difundir su programa y realizar sus

respectivas campafas en los medios de comunicacién social.

Lo que se hace, solamente es regular ciertos costos en los diferentes medios, como en
el caso boliviano, ademas de controlar y establecer el tiempo maximo de difusion de la
propaganda que puede de transmitir cada partido en los diferentes medios por dia,
ademas de establecer la fecha de cuando se debe empezar con la campafia, como de
el momento de inicio de la propaganda electoral, siguiendo lo establecido en el

cronograma electoral, en los distintos procesos eleccionarios.
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Se habla de restriccion a medios de comunicacion en el sentido de que se permite,
solamente la difusibn de propaganda electoral dentro del cronograma o calendario
electoral, que suele ser de treinta a sesenta dias antes del proceso eleccionario,
mientras que los partidos en posicion de gobierno usan los diferentes medios de
comunicacioén, sobre todo los estatales para difundir su propaganda de manera continua

anterior a los plazos determinados por la norma.

El uso indebido, no solo de los medios de comunicacion, sino de las instituciones
publicas por parte del gobierno para fomentar asi sus actividades como partido®, que
es algo que ha caracterizado a estas sociedades desde la llegada al gobierno de
partidos “progresistas”, a la cabeza de sus lideres, como Evo Morales en Bolivia, Rafael
Correa en Ecuador, y Hugo Chavez en Venezuela, seguido de su sucesor Nicolas
Maduro, por el mismo partido entre 2012 y 2013, que si bien no era novedad en

anteriores gobiernos, se vio acentuado con la llegada de estos partidos al gobierno.

Otra caracteristica dentro de este factor, es el caso de Venezuela y Ecuador, en donde
se puede ver que desde la llegada de estos partidos politicos al poder, con el partido de
Movimiento V Republica (MVR), de Hugo Chéavez con el que llegd al gobierno en dos
ocasiones desde 1998 y con el Gran Polo Patriético (GPP) en 2006, partido el cual legé
a Nicolas Maduro en 2013 a raiz de su muerte; en Ecuador Democracia Popular a la
cabeza de Jamil Mahuad en 1998, el Partido Sociedad Patridtica 21 de enero /
Pachakutik (PSP — Pachakutik) a la cabeza de Lucio Gutiérrez e 2002, pero sobre todo
desde la llegada al gobierno del partido del partido ALIANZA PAIS — PS-FA, a la cabeza
de Rafael Correa desde 2006; fue el hecho de ir aumentando, de manera paulatina, el
numero de medios de comunicacion de diversa indole; tanto escritos, como radiales y
audiovisuales, a favor del partido de gobierno, haciendo y generando cierto desequilibro
a la hora de mostrar una imagen pluralista del sistema, mostrando inclinaciéon hacia este
partido o generando una gran polarizacion entre el gobierno y la oposicion politica.
Donde el caso venezolano es el mas evidente y radical de los paises seleccionados, no

solo por la gran polarizacién entre ambos frentes, sino también, de la gran diferencia en

% BOROES, A, La corrupcion en tiempos de Chavez.
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términos de control de los medios de comunicacion, y la excesiva regulacion a la

difusion de propaganda electoral en otros medios de comunicacion.

Si bien actualmente en Bolivia ho se muestra es asimetria con respecto al control de los
medios, a pesar de su relativo aumento de estos hacia el gobierno, esta diferencia no
es notoria en este tema, pero si en temas de manejo de estos medios, que al igual que
en Ecuador y Venezuela, el acceso a los medios para épocas electorales esta
controlada y regulada, si bien este control se aplica a todos los partidos, incluyendo el
partido en funcién de gobierno, este mismo hace uso de estos mucho antes de los
procesos eleccionario, disimulando esta situacion con la muestra de los logros del
partido de gobierno en la gestién pasada, sin tomar en cuenta, que este partido tiene a
su disposicion de los medios estatales y los afines a este, ademas de la reduccién y

anulacién del costo que representa el acceder a los demas medios de comunicacion.

Actualmente el financiamiento cuenta con poco respaldo por parte de la sociedad, sobre
todo en Venezuela y Bolivia, esto se debe sobre todo al desgaste que sufrieron los
partidos denominados tradicionales, ademas del desconocimiento actual sobre las
razones por las cuales se habia introducido y aplicado el financiamiento en sus inicios,
ademas de que ya se consideran democracias ya establecidas, el cual con el
ordenamiento juridico y politico implantado en estos paises, se vio con la necesidad de
prescindir de determinadas acciones que se fueron desarrollando en el sistema previo,

o como en el caso del Ecuador burocratizar el financiamiento a partidos.

El financiamiento privado estd controlado y regulado, de sobre manera, a través de
diversos factores, como los limites maximos de contribuciones privadas por los
militantes e instituciones afines a los partidos, asi como quienes o que instancias
pueden o no contribuir de manera directa o indirecta, asi como el control que se hace a
los estados de cuenta presentados por los partidos; la recepcion de los estados
financieros, en el general de los casos, en los paises estudiados, fue y es proceso
burocratico y moroso, desde ambas partes, es decir, tanto a la hora de presentar esta
rendicion de cuentas por parte de los partidos, como en el caso de Ecuador, como la
demora y ciertas falencias de cuantificacion por parte de las instancias de revision,

como en el caso de Bolivia.
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En Venezuela se pone obstaculos normativos para la presentacion de los estados
financieros, como los excesivos requerimientos para aceptar la rendicion de cuenta de
los partidos como la presentacion de todos los comprobantes de gasto realizadas
debian de ir notariadas, como con la respectiva rubrica del partido y de la institucion
encargada de la recepcién de los estados de cuenta de los partidos, que en algunos
casos se vio la necesidad de recurrir a auditorias ante organismos internacionales, por
estas razones también, que generaron el desgaste de las instituciones pubicas
encargadas de recepcionar controlar esta situacion se crearon instancias civiles para
controlar los gastos de los diferentes partidos; algunos de los casos mas destacados
fueron por ejemplo La Red de Veedores que se generé como una instancia de debate y
observacion electoral con participacion ciudadana; esta también el caso de SUMATE
una institucibn encargada en su origen para controlar aspectos de la democracia
participativa, asi como de la recoleccion de firmas, pero que también sirvid para la
regulacion de este aspecto; y finalmente la creacion de una ONG de orden civil para el
control y seguimiento de los partidos politicos, asi como también de la participacion de

ONGs en materia de derechos humanos®*.

En Bolivia el objetivo general no fue cuantificar montos totales de la inversion de los
partidos, sino, tener cuentas precisas de los gastos que tenian los partidos, donde la
norma se restringia a la procedencia de recursos privados y como se usaba el dinero
estatal (MAYORGA: 2004) en el cual se dieron ciertas exigencias burocraticas para la
recepcion de estas en los estados de cuenta de los partidos, que en algunos casos
también requirié auditorias externas, pero que en los hechos fueron realizadas en muy

pocas ocasiones.

Finalmente en el caso de Ecuador se daba el caso que se debia de presentar en los
estados de cuenta los registros contables de cada partido con registros de ingresos y
egresos, ademas de llevar dos de estos registros contables, uno para el financiamiento

publico y el otro para el privado®.

9 Humberto Njain. Andlisis comparativo del financiamiento de campafas y partidos politicos

Venezuela. Pag. 7.

% Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador. Pag. 264.
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CAPITULO V

COMPARACION DE LOS PAISES SELECCIONADOS Y
RECOMENDACIONES PARA BOLIVIA

1. Tendencias del financiamiento en la actual coyuntura politica

Actualmente el financiamiento tiende a sufrir un desgaste dentro de los sistemas
politicos vigentes, no por el significado que conlleva por si mismo el financiamiento a
los partidos politicos en sus diferentes modalidades, sobre todo sobre todo lo que
implico y significo el subvencionar estatalmente a las agrupaciones politicas, sino, a lo
que significaron en determinados momentos de la historia de la sociedad, los diferentes
partidos que llevaron, en un momento determinado, al desuso de ciertas practicas
politicas, que no hicieron factible el buen desarrollo social de cada pais, causando un
ambiente de inestabilidad e inconformidad social, haciendo que los partidos ya no
tuviesen el mismo respaldo, ni la legitimidad de la que gozaban anteriormente, haciendo

necesario la renovacion de estos, al igual que sus liderazgos.

Este desgaste actualmente sigue vigente, a pesar del intento de estos partidos para
cambiar esta visidn negativa existente hacia ellos. Esto aun se debe a la polarizacion
generada entre el partido en funcion de gobierno, que desde la toma de sus funciones
cuenta con altos indices de legitimidad y gran control de los aparatos gubernativos,
sumado con la mayoria politica con la que cuenta en las distintas instancias del poder;
con el resto de los partidos de oposicidon que se encuentran actualmente atomizados.
Estos factores han sido comunes en Bolivia, Ecuador y Venezuela, que en el caso de
este Ultimo, se ha evidenciado en el ultimo proceso electoral de las maximas
autoridades del pais, el respaldo creciente hacia la oposicion politica, a causa del
mismo desgaste que sufri6 el partido en funciones de gobierno en su prolongado
periodo en estas funciones. Y en el caso ecuatoriano, si bien el financiamiento publico
sigue vigente, no cuenta con una institucionalidad respaldada, ni con la legitimidad

suficiente por parte de la sociedad para tener la relevancia necesaria, tanto en el plano
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politico como en el social, para ser lo que en su momento de origen lo fue, como lo que

deberia y/o tendria que ser.

Estos factores hacen que las tendencias actuales sobre financiamiento no sean del todo

concretas, incluso para el futuro a corto plazo.

Actualmente todo lo referido al financiamiento, en su mayoria, tiende a ser manejado
por cuestiones politicas de la coyuntura del momento, en el sentidos de que, si bien hay
una norma y politica establecida que condiciona el funcionamiento de ciertos aspectos
del tema, como el controlar el espacio de tiempo por dia que deben de tener los
partidos en temas de propaganda politica en los medios de comunicacion, el
establecimiento de un maximo de aportaciones de instancias privadas a los partidos; se
ve que estas solo responden a las medidas del momento y no la voluntad politica de
generar instancias que sirvan para una buena adecuacion con lo que se cuenta para el
mejoramiento politico y normativo de lo referido al financiamiento, para una buena
aplicacion de este, llenando asi, de manera efectiva los espacios vacios que existen y

gue a la vez genere condiciones efectivas, no solo al corto plazo.

Actualmente el financiamiento tiene vacios en su regulacién y en la normativa que
imposibilita la efectiva aplicacion, administracion y funcionamiento de este. En el caso
ecuatoriano, si bien es el pais que aun mantiene la subvencion estatal a los partidos
entre los paises estudiados, y existe gran variedad de normas y reglamentos que se
encargan de normar el financiamiento, aun existen varias falencias, como el hecho de
que sea un financiamiento que esta sujeto a los resultados electorales hace que sea
dificultoso que se generen nuevos partidos o agrupaciones politicas y logren
posicionarse en el electorado, como lo fue el caso del Partido Renovador
Institucionalista Accion Nacional (PRIAN) que fue fundado por Alvaro Noboa, un
empresario multimillonario en el Ecuador; o el caso del partido Pachakutik que tuvo su
origen con base a las organizaciones sociales, y sobre todo del voto indigena®. Al
distribuirse estos recursos publicos de acuerdo a los resultados electorales, los partidos

y agrupaciones con mayor cantidad de recursos pueden lograr tener mejores

Michelle Rowland. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos politicos

Ecuador. Pag. 3.
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posibilidades de tener mejores resultado y, con esto, la recepcion de mayor cantidad de
recursos econémicos por parte del Estado.

En Venezuela no existe una tendencia que respalde el mejoramiento del financiamiento,
o la reaparicion de la subvencion estatal a partidos, puesto que en Venezuela, lo
referido a este tema, es resultado de la propia coyuntura que se va desarrollando. En
Bolivia, si bien existe una reglamentacion direccionada solamente a determinados
temas como la presentacion de los estados de cuenta, aun existen vacios que deben de
tender a mejorar, ademas de una mejor adecuacion a las circunstancias particulares de
cada proceso electoral, ademas de normarlo en un marco general efectivo que pueda

servir a un mediano y largo plazo.

Una causa que hace que el financiamiento a partidos politicos tienda a desgastarse,
sobre todo actualmente, es el hecho de que los diferentes partidos hagan que no
interese la ideologia que subyace en su interior, al igual que sus propuestas
programaticas, y tenga que contar solamente, en época electoral, el contar con los
recursos necesarios, como el medio de conseguirlos, para asi acceder a la presidencia

o0 a las diferentes instancias del poder o conseguir la mayor representacion politica.

Actualmente con la legislacion vigente referida al tema del financiamiento; las
prohibiciones, los limites, la regulacién y/o los criterios para distribuir o asignar
recursos, tienden a estar mal disefiados o no son cumplidos de una manera adecuada,
ademas de ser una normativa, como en el caso de Bolivia y Venezuela, escasa e
insuficiente, o confusa, a pesar de su relativa amplitud y mayor experiencia, entre los
paises estudiados, como lo es el caso ecuatoriano.

Actualmente las grandes dificultades y amenazas que esta atravesando todo el

“sistema de financiamiento”®’

, en Bolivia, Ecuador y Venezuela, es que las campafas
tienden a ser cada vez mas costosas. Ademas su reduccién de tiempo, en términos de
dias calendario, es decir con el periodo oficial de inicio de la campafa con la conclusion
de esta, uno a dos dias antes del dia de la eleccion, que suele ser de treinta dias en el
caso de Bolivia y Ecuador y cuarenta y cinco en Ecuador; en donde para poder cubrir el

mayor niumero de audiencia de manera eficaz y rapida, son sin duda en medios de

o7 Ya sea este financiamiento de tipo publico, privado o mixto
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comunicacién, sobre todo en television, en donde se concentra parte significativa del
gasto electoral, lo que ha producido también el aumento de las tarifas en estos medios.
Ademas del uso de otros medios que han tenido, también relevancia desde hace

algunos afios como lo son las redes sociales.

Las tendencias actuales del financiamiento estdn enmarcadas a seguir como lo estan
hoy en dia en un corto plazo. Si bien es un sistema que tiene un determinado desgaste
a causa de muchos factores, este debe de tender a mejorar en determinados aspectos,
es decir, el mejorar el marco juridico para efectiva aplicacion de este, en sus diversos
aspectos, como en su asignacion y distribucion en Ecuador, como el perfeccionamiento
la mayor efectividad a la hora de regular y controlar los limites del financiamiento, sobre
todo a la hora de revisar los estados financieros de los partidos, al igual que hacerles un

efectivo seguimiento a estos, como la buena implementacién y aplicacién de sanciones.

En efecto, como mencionan expertos (como Arequipa y Aguilar en sus respectivas
entrevistas), en sociedades como la boliviana y la venezolana, la reincorporacion del
financiamiento publico en un corto plazo es algo inviable, puesto que no solo depende
de coyuntura politica misma, sino también, del alcance politico y social que se logre
tener por parte de la sociedad, puesto que esta no acepta de manera positiva el tema
del financiamiento estatal y desconoce (sobre todo en el caso boliviano), en su mayoria,
el por qué y para qué sirve este, a causa de la propia cultura politica enraizada en la

sociedad.

Al respecto existen dos visiones tanto distintas sobre las tendencias del financiamiento
a mediano y largo plazo. Por una parte, Aguilar menciona la reincorporacion del
financiamiento publico es viable en un largo plazo a través del buen direccionamiento
gue debe de darse en el marco normativo, inicialmente subsanando y llenando los
vacios juridicos existentes, en el mediano plazo, y una incorporacion paulatina del
financiamiento publico y mostrando los beneficios y las razones de aplicacion del esta
subvencion a la sociedad. Y por otra parte, Arequipa menciona que la insercion de la
subvencion estatal a partidos politicos no es factible a causa de la coyuntura y la
sociedad misma, puesto que esta no permite y desconoce el fin del por qué debe de

aplicarse, ademas de la falta de voluntad politica de reincorporar este tema por parte de

78



las autoridades, pero de hacerlo en un largo plazo deberia de existir un equilibrio entre
ambos tipos de financiamiento y que ninguno tenga predominancia excesiva con

respecto del otro

2. Comparacion juridica y ensefianzas para el caso boliviano

Existen varios puntos a comparar dentro de la legislacion referida al financiamiento
a partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela. Varios de los puntos que
actualmente son los mas comparables dentro de este tema, es en lo que concierne al
financiamiento privado, en cuanto su control y reglamentacion de como debe de
llevarse este proceso, asi como también el seguimiento del origen y procedencia de
estos fondos privados, todo esto revisado a través de los estados financieros

presentados por los partidos politicos.

Una de las caracteristicas en estos paises, al igual que otros de la region, es el
establecimiento del inicio de las campafias en el cronograma electoral, periodo que
suele durar entre treinta dias como en Bolivia y Venezuela, a cuarenta y cinco dias
como lo es en Ecuador, terminando este, uno o los dos dias previos a la eleccion.
Haciendo de este lapso de tiempo, un periodo relativamente corto para la realizacion de

las campanfas respectivas de los partidos.

En estos paises existen limites maximos para las contribuciones de caracter privados,
estos no debian de superar el diez por ciento del total del valor que poseia el partido, no
solo en recursos econémicos, sino, en total con el valor de los bienes que poseia; o
esta contribucion no debia superar este mismo diez por ciento del total del gasto
asumido por el partido en la eleccion. Ademas se prohibia las contribuciones de
personas e instancias de caracter extranjero; de empresas privadas, como en el caso
de Venezuela y en menor medida, aunque controlado, en Bolivia y Ecuador; ademas de
prohibir la contribucién de empresas publicas o empresas gque tenga convenios con el

Estado o alguna relacién con este.

En estos tres paises existen sanciones de diversa indole para los partidos que no

cumplan con lo establecido en la norma. Estas sanciones pueden desde multas
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econdémicas significativas hasta la perdida de la personeria juridica del partido. Esto se
realiza con la verificacion de los estados de cuenta de los partidos, y en caso de
presentar alguna irregularidad se realizaban auditorias externas para comprobar estas
irregularidades. Si bien por ejemplo, en Ecuador, si bien se han visto sanciones a
algunos partidos, nunca se ha determinado que ningun partido utilizara recursos de
indole ilegal, ya sea a modo de lavado de dinero o proveniente de narcotrafico, pero se
hizo dificultoso asegurar condiciones de igualdad y lograr un control efectivo de la
procedencia de recursos ilicitos, que son los objetivos basicos de la legislacion referida

al control y regulacion del financiamiento®.

Se sancionaba de igual manera el no presentar, el no entregar de manera oportuna o
fuera de lo establecido, los estados de cuenta de los partidos politicos, en donde se
sanciona economicamente, o en el caso de Bolivia con la perdida de la personeria
juridica del partido. Por ejemplo en Bolivia se sancion6 al Movimiento Al Socialismo en
las elecciones de asambleistas constituyentes, haciendo que devuelva mas de la mitad
de lo que recibié del financiamiento publico a causa de no haber invertido el total de
este, otro ejemplo es el de CONDEPA en 2002 al no precisar y exceder lo permitido en
los medios de comunicacion. En Venezuela se sanciond, por ejemplo, a Hugo Chéavez
en 2001 en las elecciones generales de ese afio por cuatro millones de Bolivares o
1860 délares; otro ejemplo fue en las elecciones de 2006 donde se sanciond al
entonces ministro de energia y presidente de PDVSA por dieciocho millones de
bolivares al ordenar a votar a favor del presidente venezolano a todos los gerentes y
miembros de PDVSA; y el ejemplo méas significativo, en 2006, fue el sancionar a 58
personas, la mayor cantidad de personas en la historia del Poder Electoral, en donde la
mayoria eran funcionarios del Estado; de entonces en adelante no se volvié a sancionar

a ningun otro funcionario estatal®.

También se sanciona a medios de comunicacion que incumplan por ejemplo los
estandares minimos o maximos de costos fijados o medios que difundan propaganda

electoral y este no esté acreditado para emitirla, como lo es en el caso boliviano.

% Simon Pachano. Financiamiento a los partidos politicos en Ecuador.. 268.

9 Francisco José Virtuoso. Financiamiento de los partidos politicos y campafas electorales en

Venezuela. Pag. 538.
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Para el caso boliviano, a pesar de las objeciones que pueden haberse presentado a lo
largo del funcionamiento del financiamiento estatal a los partidos politicos, ha
representado, en su momento, el proceso de institucionalizacion de la democracia en
Bolivia, que es lo que aun deberia de prevalecer en el actual sistema vigente, puesto
que fomentarian la participacion de la sociedad en las diferentes instancias del poder,
no solamente a través de los partidos establecidos actualmente, sino también, la
creacion de agrupaciones y movimientos politicos, en donde la sociedad pueda
participar en procesos eleccionarios, y no necesariamente afilarse a un partido para

poder alcanzar espacios dentro del Estado.

Se deberia aplicar de manera mas efectiva lo referente al control y regulacion del
financiamiento privado, pero ademas de subsanar las actuales falencias y vacios
normativos que existe actualmente e ir dejando practicas politicas negativas, al
momento de aplicar esta reglamentacion; sino, flexibilizar esta para permitir cierto
acceso, generando asi de alguna manera medidas a corto plazo, para que estas
organizaciones puedan acceder a ciertas beneficios que faciliten su desenvolvimiento,
como la flexibilizacion en cuanto a medios de comunicacion, como su reduccion de
costos, o el acceso regulado a medios publicos. Puesto que este tipo de reglamentacién
puede contribuir a nivelar, en alguna medida, las capacidades financieras de las
agrupaciones politicas en las contiendas electorales e ir protegiendo al sistema

democratico de la infiltracion de recursos ilicitos de alguna indole.

Uno de los retos juridicos que se debe llevar a cabo en Bolivia es la mayor
reglamentacion referida en temas de control y regulacion de estados de cuenta de los
partidos. Puesto que desde la aplicacion del financiamiento estatal el nivel de
modernidad alcanzado por el Estado boliviano en temas electorales, la Corte Nacional
Electoral se mostraba confiada al tener una reglamentacion en la ley Electoral y la Ley
de Partidos Politicos y las disposiciones necesarias para poder funcionar de manera
efectiva, sobre todo en la recepcion de los informes econdmicos de los partidos en las
campanfas, ademas de la afirmacién de las autoridades maximas de esta instituciéon, de
haber introducido filtros significativos para discriminar los aportes privados y también
haber creado las estructuras administrativas suficientes para tener un control efectivo

sobre las inversiones de los partidos. Pero ademas de haber realizado un avance
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importante en este tema, se habia ido realizando evidente con el paso del tiempo, sobre
todo con la experiencia de la eleccién de 2002, la Corte mostro limitaciones en sus
capacidades y en sus mecanismos institucionales, esta no estaba en el total de sus
condiciones y capacidades para controlar y fiscalizar los gastos y verificar las fuentes
del financiamiento privados'®, aun asi cuando los gastos que se tienen hasta el dia de
hoy por los medios de comunicacion, que si bien son mas cuantificables, siguen sin
poder controlar el total del gasto y origen de las contribuciones privadas de los partidos.
Son estos factores que desde entonces han quedado por corregir, y que a pesar de
haber cambiado el sistema de financiamiento varias de las falencias anteriores siguen
manteniéndose, en temas sobre todo de control y verificacion de las contribuciones
privadas, ademas, no solamente de las fallas en la legislacion referente a este tema,
sino, a las fallas de institucionalidad que existen, que impiden el desarrollo y efectivo
desenvolvimiento de todo este proceso. La primera accion al respecto consiste en el
mejoramiento normativo sobre el financiamiento y la implementacién de una politica de

institucionalizacidn en este tema para evitar las falencias actualmente existentes.

3. Recomendaciones generales para el caso boliviano

La primera recomendacion para Bolivia es la implementacion a corto plazo de
medidas de una reestructuracion y fortalecimiento general del Organo Electoral
Plurinacional, para la consolidacion de la institucion, al igual que el mejoramiento de las
normas internas de esta, ademas de u proceso de institucionalizaciébn para su mejor

funcionamiento y mejor aplicacién de las normas y politicas que emanen la institucion.

También se debe realizar una redireccion Yy revision de los objetivos y del porque de los
diferentes partidos politicos, puesto que estos, en su mayoria, carecen de respaldo y
legitimidad, al igual que el desgaste que tienen por parte de la sociedad. Esta
reorientacion de los partidos esté referida a dejar ciertas practicas que se vieron cuando
estuvo vigente la subvencion estatal, donde se olvidaba el por qué de sus objetivos y se

primaba el acceder solamente al poder u obtener mayores resultados en las elecciones

100 René Antonio Mayorga. Analisis comparativo sobre financiamiento a campafias y partidos

politicos Bolivia. Pag. 13-14.
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para asi recibir mayores ingresos estatales, lo que en medida ocasiono su desgaste
como partidos y fue factor para la eliminacion del financiamiento. Al reorientar los
partidos dejando de lado este tipo de practicas reducen su falta legitimidad, haciendo
mas viable la futura reincorporacion del financiamiento publico, o al menos ir de la mano
con lo que deberia de ser el proceso de institucionalizacion del Organo Electoral

Plurinacional, en un corto o mediano plazo.

El primer paso a realizar es el mejoramiento normativo referido al financiamiento
existente, es decir, ampliar la legislacion en cuanto a control y regulacion del
financiamiento actual, ademas de normar la creacion de disposiciones y reglamentos
gue respondan a las elecciones que van en curso, es decir, reglamentar la campafa
gue va en curso, a través de disposiciones adecuadas al momento de desarrollo de la
eleccion, reglamentos emanados de normas y legislacion mayores que trasciendan a lo
largo del tiempo. Este nuevo marco juridico debe llenar los vacios legales que
actualmente tiene en temas de control y revision de estados de cuenta e incluir otro tipo
de sanciones a las existentes, que estén mas acorde a la realidad, que vayan mas alla
de una sancion econdémica o la perdida de de personeria juridica, en casos de graves
infracciones como la comprobacién de contribuciones ilicitas del partido o la
comprobacién de aportes de empresas 0 agentes extranjeros al pais.

Todo esto consiste en mejorar y ampliar la legislacion de control del financiamiento
privado y un mejor control de los mecanismos e instancias de regulacion y verificacion
de los medios de captacion de recursos de los partidos politicos. Esto se puede realizar
a través de la creacion de mecanismos e instituciones, dependientes del Tribunal
Supremo Electoral, especializadas en estos temas, ademas de contar con auditorias
externas que respalden todos estos procesos de fiscalizacion de los partidos politicos,
asi mismo, fiscalizando a las instancias encargadas de estos procesos para efectivizar
y transparentar la realizacion y comprobacion de la no existencia de irregularidades y
malos manejos econdémicos de los partidos en procesos electorales, a la vez de
consolidar e institucionalizar a los érganos encargados del control del financiamiento

privado a partidos politicos.
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Pasado este proceso, se debe hacer publico los resultados y la informacién de la
rendicion de cuentas de los partidos, que es parte del control hacia los partidos. Es
decir, hacer publico y de libre acceso, toda la informacion al respecto del uso, gasto y
proveniencia de los recursos econdémicos de los diferentes partidos en los procesos
electorales, que actualmente es una gran falencia en nuestro contexto actual, al igual
que en otras sociedades afines a la nuestra, donde no es del todo publico o de facil
acceso a la sociedad en general, donde ejemplo claro es Ecuador que solo publica
determinados detalles, exclusivamente en la pagina web del Consejo Nacional Electoral

del Ecuador, a pasar de estar reglamentada la difusion de esta informacion.

Para el mejoramiento de este proceso es necesario, la intervencion positiva de la
sociedad civil al momento de fiscalizar y controlar el manejo del financiamiento a
partidos politicos. Participacidon social que actualmente es necesaria para llevar
adelante estos procesos de control y regulacion del uso, manejo y proveniencia de los
recursos econdmicos e inmobiliarios de los que disponen los partidos. Esto para
subsanar las falencias del régimen actual y fomentar la participacion social en este tipo
de procesos, donde no solamente controlaria a las agrupaciones u organizaciones con
fines politicos, sino, también fiscalizaria la labor y eficacia de las instituciones publicas
encargadas de estos asuntos, dafio fe y respaldo a estos acontecimientos.

Estos procedimientos no solo consolidaria y daria mayor institucionalidad a los partidos
politicos y a las instituciones encargadas del correcto control y administracion del
financiamiento, sino que también les daria mayor respaldo y legitimidad politica y social

a estas instituciones en nuestro pais.

Otra recomendacion importante es la regulacion de la emision de propaganda en
medios de comunicacién, es decir, no en el control o establecimiento del tiempo
maximo de difusion, sino, de los horarios de transmisién de propaganda. Que la emision
de esta sea controlada en los horarios que se emiten, es decir que esta no se difunda
en horarios inadecuados, o que estén a deshoras. Claro ejemplo de esto puede ser la
transmision de estos mensajes en horarios donde la programacién sea exclusivamente
dirigida a un publico infantil, horario que suele ser inadecuado por la poca recepciéon de

la propaganda por parte del publico interesado en este tema. Otro claro ejemplo es la
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difusién deshoras del dia, como por ejemplo en horas de la madrugada o en altas horas
de la noche. Estos aspectos ademas de ser inadecuados en su implementacion, son
aspectos no regulados, del acceso a medios de comunicacion y de no contar con la
reglamentacion referida en este tema, es un factor negativo que va en contra de los
propios partidos, puesto que al estar establecido un tiempo limite de de emision de
propaganda por partido a lo largo del dia, quita la efectiva recepcion del mensaje de la
propaganda difundida por los medios de comunicacion a la sociedad por parte de las
agrupaciones politicas, puesto que no son los horarios indicados para la efectiva
difusion de los programas de los partidos. Otro efecto negativo de este aspecto es que
genera desigualdad entre los partidos, puesto que la difusion del mensaje de algunos
partidos suela transmitirse, justamente en estos horarios que son los adecuados,
mientras que en otros casos suele transmitirse en los horarios propicios para esto,
puesto que si bien no depende los partidos el horario de emision, este factor de una u
otra manera genera desigualdad y desequilibrio entre los partidos. Es por estas razones
gue se hace necesario normar estos aspectos, para asi poder controlar y regular de
mejor manera lo referido al acceso a los medios de comunicacion por parte de los

partidos politicos y mejorar sus condiciones de desenvolvimiento en estos.

El mejoramiento normativo, no solo debe referirse a temas de financiamiento, ya sea de
manera directa en recursos economicos, 0 indirecta en el acceso de medios de
comunicaciéon como la facilidad en la disposicién de distintos bienes inmuebles, sino
también en la mejora de todo el sistema electoral en general y la desburocratizacién en
este 6rgano del Estado para el mejor funcionamiento de la institucion y el mejor

desenvolvimiento de los partidos.

Para el efectivo funcionamiento en temas electorales y de financiamiento, es necesario
descentralizar el 6rgano electoral y como parte de este aspecto la creacion de
instituciones, a cargo del 6érgano electoral, especializadas encargadas de todos los
aspectos del financiamiento para la mejor institucionalizacion y cuantificacion de los
gastos de los partidos, ademas del control y revisibn de la proveniencia de estos
recursos. Todo en vista de una mejora en el funcionamiento del sistema de

financiamiento en la sociedad.
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Estas reformas tienen que fomentar a la vez, la participacion politica de los partidos y el
mejoramiento del sistema democrético e impulsar el pluralismo en las distintas
instancias del poder y el acceso de agrupaciones y organizaciones politicas en estas, y
no solamente a través de convenios, alianzas o la absorcion de estas en los partidos
politicos existentes. Todo este cambio también debe ir acompafado de un paulatino
desarrollo de estas instancias referidas al financiamiento y la reincorporacion en un
futuro de subvencion estatal a los partidos, pero ya sin las falencias vividas en el
pasado y aceptado politica y socialmente por el verdadero significado que este

representa en otras sociedades.

Otro factor que debe tomarse en cuenta es el tema del financiamiento en época no
electoral, donde se debe de reglamentar mejor y pedir mas frecuentemente rendiciones
de cuenta a los partidos, ademas de incentivar la promocion de actividades internas y
de socializacion para el mejor conocimiento de los partidos politicos, y no se limite esto

estrictamente en los procesos electorales.
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CONCLUSIONES

Uno de los factores importantes para la aparicion del financiamiento en paises como
Bolivia, Ecuador y Venezuela, tiene que ver con la transicién a la democracia, luego de
largos periodos de dictaduras, regimenes militares y conflictos politicos y sociales en
estas sociedades, que dieron como resultado la ampliacion de la democracia en varios
niveles, sobre todo en temas electorales y el fomento a la participacion politica de la
sociedad y el fomento a la aparicion, no solamente de partidos politicos nuevos y/o
renovadores, sino, de agrupaciones y organizaciones con fines politicos, para asi

consolidar y afianzar la democracia emergente.

Es por esta razén que se tomaron y adoptaron medidas para la consolidacién y
ampliacion del sistema democratico. Una de estas medidas fue adoptar el
financiamiento publico a los partidos politicos, que prontamente se convirtid en una de

las medidas mas aplicadas, pero a la vez mas controvertidas a lo largo de su historia.

Esta incorporacion del financiamiento se basd en dar un incentivo a las agrupaciones
politicas para que puedan participar en los procesos electorales, fomentando asi la
pluralidad politica y el mayor acceso de diferentes instituciones con fines politicas y la
facilitacion a la sociedad para acceder a diferentes instancias del poder. Todo esto a
través de incentivos econdmicos para que estas agrupaciones puedan financiar sus
actividades electorales y puedan participar en estos procesos. Estos beneficios
econdémicos se extendieron también a periodos no eleccionarios para fomentar la
promocién de sus actividades internas de los partidos y para difundir la imagen del

partido a la sociedad en general.

El financiamiento tuvo gran impacto en nuestras sociedades al fomentar el pluralismo
politico en el sistema democratico y a la consolidacién de esta, posterior a los procesos
vividos a nivel social y politico en Bolivia, Ecuador y Venezuela, y de los procesos de
dictaduras y regimenes militares. Pero también este sistema de financiamiento mostré
varias falencias en su aplicacion e implementacion referidas al manejo mismo del

financiamiento en sus diferentes ambitos.
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Estas falencias se mostraron, que si bien existié un pluralismo politico, también se vio
una gran polarizacién de los partidos politicos o como se da actualmente en nuestras
sociedad, mas alla del estado actual del financiamiento, se muestra que al tener dos
polos politicos en la sociedad, una en funciones de gobierno y la otra como parte de la
oposicién politica, sobre todo en el caso de esta Ultima, se encuentra atomizada en
pequefias fracciones, conformada por distintos partidos. En donde en un plano general
de esta situacion, estos partidos, en todas las partes que forman esta polarizacion
politica, ya no siguen los objetivos por los que fueron creados, sino, solamente
persiguen el llegar a copar espacio de poder o conseguir los mejores resultados en los
procesos electorales, invirtiendo grandes cantidades de recursos econémicos en las
campafas, para luego recibir la reposicion econémica del dinero invertido en estos

procesos, por parte del Estado

El proceso de financiamiento no fue igual en Bolivia, Ecuador y Venezuela. Si bien en el
caso ecuatoriano y venezolano comenzé entre finales de la década de los setenta e
inicios de los ochenta, en Bolivia se incorporé y consolidé casi a finales de los noventa
a causa de conflictos particulares de esta sociedad. Mientras en el caso boliviano se
iniciaba su proceso de incorporacion, del financiamiento publico en 1997, entre 1998 y
1999 en Venezuela se eliminaba este a causa de factores netamente politicos, que

causo la reestructuracion politica, juridica y social en este pais.

Uno de los factores importantes que ha ido una mayor importancia en este aspecto, es
el financiamiento indirecto, es decir, la otorgacién de infraestructura a los partidos, o
para ese caso, el acceso a medios de comunicacién, ya sea esta de manera privada o
estatal, que en los afios actuales se ha convertido en uno de los aspectos mas
regulados y controlados por las instancias encargadas de este tema, siendo, ademas
uno de los mas cuantificables en temas del financiamiento. Aspecto que sin duda es
uno de los mas relevantes actualmente, donde se comprobo que alrededor de mas del
ochenta por ciento de lo invertido en campafas electorales, se lo realiza a través de los

diferentes medios de comunicacion.

El sistema de financiamiento tiene caracteristicas propias en cada uno de estos paises,

sobre todo en el ambito normativo.
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En Bolivia se ha mostrado actualmente la falta de un marco normativo suficiente para
la efectiva aplicacion de esta norma que controle y regule de buena manera el sistema
de financiamiento privado existente en Bolivia, luego de la eliminacion de la subvencion
estatal a partidos politicos entre 2008 y 2009. Ademas de presentar un manejo politico

respecto al funcionamiento de la aplicacion referido al financiamiento.

En Ecuador si bien es unico pais de los seleccionados que mantiene todo un régimen
de financiamiento consolidado y la mantencion del financiamiento publico, este aun
tiene grandes falencias, no por la falta de una normativa correspondiente sobre el tema,
sino, que la ampliacion realizada al respecto no resolvi6 el tema de fondo del
financiamiento, sino, que generd una contraposicion legal de este tema que dificulta la
buena aplicacion de este tema ademas de contar con problemas como, la asignacion
de recursos economicos por parte del Estado, en donde la entrega de estos se los
realiza posterior a los resultados electorales, es decir, que es un fondo re reposicion de
gastos, que genera desigualdad entre los partidos que no cuentan con gran capacidad
econdémica para solventar su campafia con respecto de los partidos politicos con gran

capacidad para poder hacerlo.

En Venezuela, a partir de 1999, el sistema de financiamiento, es exclusivamente
privado a causa de su reestructuracion politica y juridica desde la promulgacién de la
Constitucion Politica del Estado en 1999 como efecto de la llegada del Hugo Chavez al
gobierno. Es desde entonces que las contribuciones privadas a los partidos politicos
esta estrictamente regulada, ademas de que esta norma no corresponde a la situacién
actual en que se lleva los procesos electorales, ademas de tener un excesivo manejo

politico y coyuntural en temas electorales y de financiamiento.

Actualmente en Bolivia y Venezuela existen grandes restricciones al financiamiento,
sobre todo a la hora de rendir cuentas por parte de los partidos, es decir, la
presentacion de estados de cuenta estos, puesto que existen grades vacios normativos
referidos en el tema, donde solo prima la norma en cuanto a burocracias administrativas
y de relleno para dificultar la presentacion de estos estados financieros por los partidos

politicos, normas que ademas no guardan relacién con la realidad existente.

89



La aplicaciéon del financiamiento en nuestras sociedades, ha sido relativamente efectiva
en estos paises. En Ecuador, como se ha mencionado anteriormente, la administracion
del financiamiento publico solo ha sido, a manera de reposicion, es decir, que se
entregaba los recursos, producto de la subvencién estatal, posterior a las elecciones,
dependiendo de los resultados que consiguieran los partidos, donde se entregaba estos
recursos para reponer el gasto utilizado por parte del partido. Otro aspecto en este
sentido es la proporcionalidad en la que se establecia la férmula de asignacion del
financiamiento, a través del niumero de electores, entre otras, que no establecian
marcos reales para la asignacion de recursos publicos. Aspectos como estos aun

siguen vigentes y que aun no han sido resueltos en Ecuador.

Venezuela es el pais que presenta mayor desgaste en cuanto al sistema de
financiamiento, a causa del mismo desgaste que cuentan los partidos politicos como el
propio gobierno y las instituciones encargadas del control y revision de los estados de
cuenta de los partidos, por la mala concepcién social de los partidos, que se los
considera como tradicionales y la ineficacia de los organismos encargados de los
procesos de control del financiamiento privado. En este caso particular es positivo y
necesario la intervencién de la sociedad civil y de otras instancias que regulen de
manera externa a los partidos, para una efectiva aplicacion de la norma, al igual que el

mejoramiento de esta legislacion referida a este tema.

En Bolivia la asignaciéon de recursos estatales fue la mas propicia de los paises
estudiados puesto que esta no solo era de reposicion, sino que se otorgaba estos
recursos, no solo posterior a las elecciones con los resultados de la eleccion, sino, se
entregan recursos previos a la eleccion en curso como efecto de los resultados de las
elecciones precedentes. Pero el desgaste de los partidos a causa de su pasado y su
protagonismo en procesos conflictivos en el pais, hizo que se desvirtuara el
financiamiento estatal, ademas del desconocimiento de este, hizo posible su

eliminacion del sistema juridico del pais.

El impacto institucional que tuvo la introduccién del financiamiento estatal a los partidos
politicos, fue grande, puesto que este, al inicio de su incorporacion fue una medida

renovadora que fomentaba la generacion de nuevos partidos y agrupaciones politicas
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gue impulsaban el sistema democratico. En el transcurso del tiempo, debido a conflictos
politicos y crisis institucionales, los partidos perdieron legitimidad y credibilidad por lo
gue se pensoO que era insulso que se financie a instituciones que no contaban con el
respaldo social suficiente, lo que cred una crisis en el sistema de financiamiento hasta

el punto de su desaparicion en el caso venezolano y boliviano.

Actualmente el financiamiento, tanto estatal existente en Ecuador, como el privado, esta
relegado a un segundo plano en nuestras sociedad, y a un manejo coyuntural por parte
de las instancias encargadas de este. Haciendo que este tema no sea lo
suficientemente relevante para generar los cambios normativos y estructurales
necesarios para su mejor funcionamiento y aplicacién, en momentos en que estas

normas toman mayor relevancia, que son en épocas de procesos electorales.

El financiamiento en general, necesita de llenar los vacios normativos con los que
actualmente cuenta, ademas de crear las instancias pertinentes para el efectivo control
y regulacién del uso de recursos por parte de los partidos y de fortalecer los
mecanismos de control de la procedencia de las contribuciones privadas, regulando que

estas no sean provenientes de origen ilicito.

El fortalecimiento y mayor institucionalizacion de los organismos encargados de la
aplicacion y control del financiamiento, es necesario para que este tenga la relevancia e
importancia que deberia de tener. Ademas de la generacion de instituciones de indole
civil que controlen vy fiscalicen a los partidos y ademas controlen la labor regulacién de
las instituciones encargadas de la revisién de los estados de cuenta de los partidos,

para asi legitimar a estas instituciones, como a los partidos politicos mismos.

Se realizé también una comparacion juridica del financiamiento actual en los paises
seleccionados, se hizo las ensefianzas respectivas para Bolivia, asi mismo se vieron las
tendencias al respecto. Finalmente se hizo necesario, efectuar recomendaciones
necesarias para el caso boliviano, es decir, para el mejoramiento y fortalecimiento del
sistema de financiamiento, como el mejoramiento normativo para completar los vacios
existentes actualmente en la legislaciéon referida a este tema. Ademas de medios para
el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la implementacién y regulacion del

financiamiento, y medios para la legitimacion de los partidos para hacer, no tan
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dificultoso de las normas y lo referente al financiamiento por parte de la sociedad, y la
retoma de los fines y las significaciones de lo que implica en si el financiamiento en

general, ya sea este publico o privado.
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ANEXO 1

Matriz de Vester

l. Lista larga de preguntas

1.- ¢Cuales fueron las principales caracteristicas que fomentaron el financiamiento a

partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 20147

2.- En Bolivia, Ecuador y Venezuela ¢,Qué tipo de financiamiento ha sido predominante

en cada uno de estos paises?

3.- ¢Cuales fueron las principales reformas a reglamentos que modificaron o re
direccionaron el financiamiento a los partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela
de 1997 a 20147

4.- Comparativamente ¢Cuales fueron las diferencias y similitudes en los puntos
centrales de reglamentacién para el financiamiento a partidos politicos en Bolivia,
Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014?

5.- ¢ Cual fue la funcién del financiamiento estatal y como se compara este en Bolivia,
Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014?

6.- ¢Cudles fueron las normas iniciales en las que se nombra el financiamiento a
partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela antes de las reformas actuales y

como se comparan y diferencian entre si?

7.- ¢Cual fue el impacto que tuvo la implementacion del financiamiento a los partidos

politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela entre 1997 a 20147

8.- Comparativamente ¢Cudl fue la funcién principal del financiamiento privado en

Bolivia, Ecuador y Venezuela se 1997 a 20147

9.- ¢Como se ha desarrollado tanto el financiamiento publico, como el financiamiento
privado y cuales fueron sus puntos de inflexion en Bolivia, Ecuador y Venezuela de
1997 a 20147
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10.- ¢ Cudles fueron las principales normas, y como se desarrollaron estas en control y
regulacion del financiamiento a los partidos politicos y a qué tipo de financiamiento van

dirigidas estas normas en Bolivia, Ecuador y Venezuela si 1997 a 20147

11.- (Como se desarrollo y aplico la distribucion de recursos a todo nivel, en el
financiamiento publico, principalmente, y la regulacion del financiamiento privado, y el
acceso a los medios de comunicacién en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a
20147

12.- ¢Cuales fueron las limitaciones, falencias y buena aplicacion del financiamiento a

partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela se 1997 a 20147

13.- ¢Cuales fueron los motivos o razones que detuvieron o eliminaron el
financiamiento publico o lo redujeron en casos como el de Bolivia y Venezuela de 1997
a 20147

II. lista corta de preguntas.

A.- ¢Cuales fueron los procesos politicos que establecieron normas y reformas

referidas al financiamiento en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014?

B.- ¢ Qué diferencias y similitudes existen entre el financiamiento a los partidos politicos

en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 20147

C.- ¢(Cuél fue el impacto que tuvo la implementacion del financiamiento a los partidos

politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela entre 1997 — 20147

D.- ¢,Como se implemento el control, la regulacién y la fiscalizacién del gasto de los

partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 2014?

E.- ¢ Cudles fueron las caracteristicas y coyuntura politicas en las que se implemento el

financiamiento a partidos politicos en Bolivia, Ecuador y Venezuela de 1997 a 20147

La lista corta de preguntas fue realizada en taller de ayudantia, con ayuda del ayudante

de la materia, con apoyo de pares académicos.
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Valores de la matriz.

TOTAL
X A B C D ACTIVO

A X 2 2 1 8

B 1 X 3 3 9

C 1 1 X 2 5

D 1 1 3 X 7

E 2 1 3 1 7
TOTAL

PASIVO 5 5 11 7 X
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IV. Resultados

' Total pasivo

C Problema pasivo

/

(D
34/

E — Problema critico.

M
WV

Total activo
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ANEXO 2

LISTA DE ENTREVISTADOS

Marcelo Arequipa Experto en partidos politicos
Marcelo Peralta Experto en Democracia
Marco Antonio Aguilar Experto en partidos politicos
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ANEXO 3

LISTA DE PREGUNTAS

1. ¢Cudles fueron los principales antecedentes politicos y juridicos referidos al
financiamiento a partidos politicos?

2. ¢Cudl es el tipo de financiamiento predominante de financiamiento a partidos
politicos y su marco politico y normativo?

3. ¢Cual fue el marco legal de desarrollo e implementaciéon del financiamiento
publico directo a partidos politicos?

4. ¢Cual fue el marco legal de desarrollo e implementacion del financiamiento
publico indirecto a partidos politicos?
¢, Como fue la regulacién juridica y politica del financiamiento a partidos politicos?
¢,Cudles son las causas y caracteristicas principales para la ausencia de un
marco legal y para la buena regulacion normativa en referencia al financiamiento
a partidos politicos en Bolivia?

7. ¢Cudles son los procedimientos legales implementados para la regulacion del
financiamiento a partidos politicos en Bolivia?

8. ¢Como fue el proceso de ampliacion del marco juridico referido al financiamiento
a partidos politicos en Ecuador?

9. ¢Cuales son las caracteristicas principales para que se amplie el marco legal
para el financiamiento a partidos politicos en Ecuador?

10.¢ Cual la efectividad y eficacia normativa relacionada al financiamiento a partidos
politicos en Ecuador?

11.¢Cuales son las causas y efectos de las restricciones legales del financiamiento
a partidos politicos en Venezuela?

12.¢Fue efectiva la fiscalizacion, el control y la rendicibn de cuentas al
financiamiento a partidos politicos?

13.¢,Como fue la restriccion, y a que se debe, las restricciones normativas y politicas
al financiamiento a partidos politicos y su efecto en la restriccion de la

participacion politica en Bolivia?
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14.¢;Como fue la implementacion y la eficacia referida a los ajustes realizados al
financiamiento a partidos politicos en Ecuador?

15.¢Cuales fueron los factores y causas que ocasionaron la eliminacion del
financiamiento publico en Venezuela?

16.¢Como fue la aplicacién del financiamiento a partidos politicos?

17.¢Como fue la administracion de los recursos de los partidos politicos?

18.¢Cual fue el impacto politico e institucional del financiamiento a partidos
politicos?

19.¢Cuales son las actuales tendencias del financiamiento a partidos politicos?
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