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Introduccion

La presente investigacion considera fundamentalmente la incidencia de las politicas
publicas en el &mbito de la educacion. Una muestra clara de la aplicacion de politicas
publicas destinadas a una poblacion en desventaja social y econdmica es el Bono Juancito
Pinto, politica que permitio reducir los altos indices de desercion escolar en los ciclos

primario y, tltimamente, en el nivel secundario en Bolivia.

Es importante sefialar que ElI Bono Juancito Pinto nace de la lucha de los bolivianos que
permitio la nacionalizacion de los hidrocarburos. Y son ahora los hijos de aquellos que
defendieron los recursos naturales del pais, quienes perciben los beneficios sociales y

econdémicos de una nueva politica de redistribucién econémica que hace el Estado.

El afio 2006 se nacionalizaron los hidrocarburos y al poco tiempo el Gobierno anunci6 el
pago del Bono Juancito Pinto, primeramente en el nivel primario y posteriormente se llegd
a beneficiar a los niveles de quinto y sexto de secundaria.
Este bono ha beneficiado a 2,1 millones de estudiantes los cuales se encuentran distribuidos

en 14.481 unidades educativas de todo el pais.

Las empresas que aportan con sus utilidades para el pago de ese beneficio son: Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Corporacion Minera de Bolivia (Comibol),
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Entel), Corporacion de las Fuerzas Armadas
para el Desarrollo Nacional (Cofadena), Boliviana de Aviacion (BOA) y Depdsitos
Aduaneros de Bolivia (DAB).

En tal sentido, es importante sefialar que la investigacion ha permitido conocer y analizar
los alcances y beneficios del Bono Juancito Pinto desde diferentes aspectos. Para describir
los mismos, se da a conocer que la investigacion consta de cinco capitulos, los cuales estan

desglosados de la siguiente manera:
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En el primer capitulo, se presenta los criterios metodoldgicos de la investigacion, en la
misma se presenta el planteamiento del problema, la formulacion del problema, asi mismo
los objetivos (general y especifico), como también la justificacion, y finalmente un ambito

teorico y el estado del arte.

En el segundo capitulo se presenta el andlisis y estudio tedrico de los alcances de las
politicas publicas enfocados desde diferentes ambitos tedricos, asi mismo aspectos de

evaluaciones que hacen a un estudio del impacto de las politicas publicas.

Es importante resaltar que el andlisis legal o juridico se presenta en el tercer capitulo, donde
se analiza el ambito legal del Bono Juancito Pinto, los articulos correspondientes que hacen
al decreto, los ambitos y articulos constitucionales que permiten su aplicacién; asi mismo se
describe la Ley 070 o Ley Avelino Sifani — Elizardo Pérez y los decretos que permiten la
aplicacion del Bono.

En el cuarto capitulo se presenta la contextualizacion de la investigacion, se da a conocer
un andlisis politico y las distintas dificultades por las cuales atraviesa la educacion
boliviana, asi mismo, se expresa los procesos de implementacién del Bono Juancito Pinto,

la cobertura inicial las fuentes de financiamiento y sostenibilidad del Bono.

En el quinto capitulo se realiza un analisis de resultados, donde se da a conocer la
evaluacion del Bono Juancito Pinto, el incremento del alcance y al mismo tiempo la
reduccion de la desercién escolar, y como poder incrementar la permanencia de los
mismos; también se da a conocer un analisis cuantitativo del Bono, asi mismo se realiza un

analisis del ambito legal y del monto de transferencias.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones pertinentes a la investigacion

académica.
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CAPITULO |

1. CRITERIOS TEORICO METODOLOGICOS

1.1. Planteamiento del Problema de Investigacion

1.1.1. Formulacién del Problema

¢Cual ha sido el ciclo de la politica publica del bono “JUANCITO PINTO” en las areas urbanas y
rurales de Bolivia durante el periodo 2009-2011?

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General

e Analizar el proceso de elaboracién, implementacion y evaluacion de la politica
publica “JUANCITO PINTO” durante el periodo 2009-2011.

1.2.2. Objetivos Especificos

v' Estudiar el marco tedrico de las politicas publicas.

<

Identificar el marco institucional del Bono Juancito Pinto
v" Analizar el proceso politico que determiné la elaboracion e implementacion del
Bono Juancito Pinto.

v' Evaluar el impacto social del Bono Juancito Pinto.

1.3. JUSTIFICACION

Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del
“gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas. Esta definicion es Util para
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iniciar el estudio de las politicas publicas, profundizar en este campo de investigacion-accion y
enmarcar sus alcances y limites.

Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida: de poder publico y de
legitimidad gubernamental. Desde éste punto de vista, una politica se presenta bajo la forma de un
conjunto de précticas y de normas que emanan de uno o de varios actores publicos. En un momento
dado, en un contexto dado, una autoridad adopta practicas, de determinado género, actla o0 no actda.
Estas préacticas se pueden sefalar concretamente: formas de intervencidn, reglamentacion, provision
de prestaciones, y otros.

Por lo tanto, y particularizando el &mbito de investigacién, es importante sefialar que en el afio
2006, el gobierno del presidente Evo Morales implementd una politica redistributiva de recursos
(decreto supremo 28899), que consistia en la entrega de 200 Bs. anuales, con el fin de incentivar la
asistencia a clases de nifios y nifios de primaria.

La tasa de abandono de la educacion primaria en Bolivia se redujo tras la aplicacion del bono
“Juancito Pinto”, llegando a constituirse esta politica en un mecanismo de incentivo para la
permanencia escolar (Grafico 1). Empero, a pesar de los logros obtenidos se advierten dificultades
en consolidarla y mantener su sostenibilidad en el tiempo

Gréfico N° 1
TASA DE ABANDONO DEL CICLO PRIMARIO, 2000-2012
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La tasa de promocion de la educacién primaria fiscal en Bolivia, una vez implementado el Bono
“Juancito Pinto” (BJP) también han ido mejorando paulatinamente en el &mbito urbano y rural, asi
como en la relacion de género, ya que las nifias muestran mayor aprovechamiento en su graduacion
(Gréfico 2).

Grafico N° 2.
TASA DE PROMOCION DEL CICLO PRIMARIO, 2000-2012

(En porcentaje)
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Ministerio de Educacion

Por lo tanto, es importante analizar, desde el &mbito de la ciencia politica, el ciclo de la politica
publica del BJP como estrategia para reducir la desercion escolar en Bolivia. Esto tiene relevancia
porgue las politicas de transferencias monetarias condicionadas se inscriben en el marco de la
politica social del Gobierno del Estado Plurinacional y el proceso de descolonizacién inscrita en el
contenido de la reforma de la educacion en Bolivia.

Mas aun, el identificar el proceso politico que determiné el disefio y elaboracién del denominado
BJP, permitird conocer a los actores centrales en el proceso de toma de decisiones y las redes de
interés intervinientes, asi como las razones y motivaciones implicitas y explicitas que se articularon
al momento de creacion del Bono.

En esta perspectiva, conocer los mecanismos de implementacion utilizados para dar concrecion al
BJP permitird identificar, ademas, a los actores publicos, sociales y politicos, asi como las tacticas
comunicacionales que permitieron legitimar esta politica publica en los ojos de la poblacion
boliviana.
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Finalmente, evaluar una politica ptiblica como el Bono “Juancito Pinto” no sélo nos permitird
identificar los resultados alcanzados bajo los criterios de eficiencia y eficacia, sino también los
impactos sociales y politicos logrados, tanto desde la mirada publica como desde el plano politico.
Datos relevantes para el proceso de retroalimentacion de una politica publica de esta naturaleza.

1.4.

AMBITO TEMATICO

1.4.1. Estado del Arte.

En los estudios realizados por organismos internacionales como el Banco Mundial, PNUD,
UNESCO, UNICEF (2000) se identifican un conjunto de indicadores basicos bajo la concepcién
de una Educacion Para todos (EPT). Entre ellos se mencionan: proteccion y desarrollo de la
primera infancia, ensefianza primaria, adquisiciones y resultados del aprendizaje, alfabetizacién de
adultos, formacion en competencias basicas, educacion para una vida.

En ese marco, los paises pueden establecer sus propias metas para el decenio de 2000 de acuerdo
con las siguientes dimensiones:

1.

Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y de la comunidad, especialmente para los nifios

pobres, desasistidos e impedidos.

Acceso universal a la educacion primaria (0 a cualquier nivel mas alto de educacién

considerado "basico") y terminacion de la misma, hacia el afio 2000.

Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un porcentaje convenido de
una muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de los mayores de catorce afios)

alcance o sobrepase un nivel dado de logros de aprendizaje considerados necesarios.

Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990 para el
afio 2000. El grupo de edad adecuado debe determinarse en cada pais y debe hacerse
suficiente hincapié en la alfabetizacion femenina a fin de modificar la desigualdad

frecuente entre indices de alfabetizacion de los hombres y los de las mujeres.
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5. Ampliacion de los servicios de educacidn bésica y de capacitacién a otras competencias
esenciales necesarias para los jovenes y adultos, evaluando la eficacia de los programas en
funcion de la modificacion de la conducta y del impacto en la salud, el empleo y la
productividad.

6. Aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo racional y
sostenido por medio de todos los canales de educacion —incluidos los medios de
informacion modernos, otras formas de comunicacion tradicionales y modernas, y la accién
social— evaluandose la eficacia de estas intervenciones en funcién de la modificacion de la

conducta’.

Segun el texto “Educacion para todos en América Latina: un objetivo a nuestro alcance, informe
regional de monitoreo de EPT 2003 elaborado por Ana Luisa Machado (2003). En este informe se
trabajan dos componentes: los avances en la situacién educativa en la region, respecto de los seis
objetivos del Foro Mundial sobre la educacion (2000), y un balance de la participacion social en la
elaboracién e implementacion de las politicas publicas de los planes nacionales.

El marco de accion del Foro Mundial sobre la Educacion Dakar (Senegal), 26-28 de abril de
2000, establece seis objetivos tendientes a fortalecer la educacion de calidad como “derecho
humano fundamental..., como el elemento clave del desarrollo sostenible de la paz y estabilidad de
cada pais y entre las naciones” (2000: 151). Los objetivos propuestos considerados esenciales para
la educacién en siglo XXI y alcanzables a través de un compromiso real de toda la sociedad y una
decision internacional firme, tiene como horizonte el afio 2015:

i) extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,

especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

i) velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y nifios que se
encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y

obligatoria de buena calidad y la terminen;

'Educacion para Todos Evaluacion en el Afio 2000 Directivos Generales organizadores Banco Mundial, PUND, UNESCO, UNICEF.
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iii) velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se satisfagan
mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion
para la vida activa;

iv) aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular
tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion

béasica y la educacion permanente;

v)  suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui
al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la
educacion, en particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y equitativo hacia una

educacion basica de calidad, asi como un buen rendimiento;

vi) mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros mas
elevados, para conseguir resultados de aprendizajes reconocidos y mensurables,

especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales.’

En este marco, los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), se han
convertido en una de las principales herramientas de politica publica a nivel global. Las TMC es
una politica publica aplicada en varios paises a nivel mundial (Figura 1). México y Brasil habrian
sido lo pioneros en la implementacion de las TMC en la region y Bangladesh en Asia (Fiszbein y
Schady, 2009). Los gobiernos adoptan politicas sociales focalizadas en los hogares pobres a fin de
invertir en capital humano. Las TMC incentivan la educacién, nutricion y salud. La politica esta
concebida para reducir la desigualdad y pobreza.

El origen y promocién de las TMC se localiza en los paises en desarrollo; no obstante, esta politica
de asistencia® social ha sido exportada a paises desarrollados. Fiszbein y Schady (2009) evidencian
la practica piloto en Nueva York y Washington, DC. Una de las justificaciones de la practica de las
TMC en los paises en desarrollo es el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2 Educacion para todos en América Latina: un objetivo a nuestro alcance, informe regional de monitoreo de EPT 2003, Machado, Ana
Luisa DIR. Foro Mundial sobre la Educacién Dakar (Senegal), 26-28 de abril de 2000

3 Barrientos (2010) revela la practica de politicas de asistencia social en 52 paises en desarrollo, (20 en la regién y 32 en el resto del
mundo): Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Reptblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Trinidad y Tobago y Uruguay. Bangladesh, Botswana, Brunei, Burkina
Faso, Cambodia, Egipto, Etiopia, Ghana, India, Indonesia, Kenia, Lesotho, Liberia, Malawi, Maldivas, Mali, Mauricius, Mongolia,
Mozambique, Namibia, Nepal, Nigeria, Pakistan, Phillipinas, Ruanda, Sierra Leona, Sud Africa, Swaziland, Tanzania, Tailandia, Uganda
y Zambia
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FIGURA 1

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADAS EN EL MUNDO, 2008
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Fuente: FAO (2010)

México y Brasil se destacan como paises pioneros en la implementacion de programas de
transferencia monetaria condicionada al ambito educativo. El Grafico 1 precisamente destaca la
paulatina ejecucion de los programas de TMC, vigentes en 18 paises de América Latina y el Caribe.
Los “beneficios” serian aproximadamente 25 millones de familias, acerca de 113 millones de
personas, equivalente al 21% de la poblacion total en la region, a un costo en torno al 0.4% del PIB
regional.
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GRAFICO N° 3

TMC Educativa en América Latina — 1995 - 2012
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En materia educativa, sin embargo, las preocupaciones de fondo se vuelcan sobre la desercion
escolar. Ya en la década del 80, en Bolivia, el Centro Boliviano de Investigacién y Accién
Educativa - CEBIAE (1989)* analizé el fendmeno de la desercion escolar en el area rural y urbana
en el ciclo basico en nuestro pais (en los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y
Potosi), durante el periodo 1978 a 1988. Dicho estudio sitta el problema de la desercion escolar en
términos enddgenos y exégenos al sistema educativo®. Asi, las causas socioeconémicas de la
desercion escolar se identifican por ejemplo, en relacién a los gastos del gobierno central y la
prioridad asignada en las politicas sociales para cubrir, por un lado, toda la demanda educativa vy,
por el otro, garantizar una cierta calidad del servicio.’

En la busqueda del analisis de datos en materia educativa, el estudio titulado La educacion en
Bolivia. Indicadores, cifras y resultados. (Ministerio de Educacion de Bolivia, 2004), analiza la
permanencia escolar a través de la tasa de asistencia por edad simple y la tasa de término, donde el
abandono es un factor esencial para el aumento de la desercidn en los afios 1997- 2002. Para ello
parte del analisis del contexto socioecondmico en el que se desenvuelve la educacion en Bolivia,
para luego exponen las estadisticas e indicadores referidos al area de la educacion formal. En el
trabajo se puede observar la evolucion histérica de la matricula escolar y las caracteristicas de la

“Centro de Boliviano de Investigacion y Accion Educativas. CEBIAE (1989)*.

*Centro de Boliviano de Investigacion y Accion Educativas. CEBIAE (1989)*. Mufios Izquierdos, Carlos y otros.
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oferta educativa: unidades educativas, locales educativas, calidad de la infraestructura, escuelas que
aplican el programa de transformacion, escuelas que aplican la modalidad bilinglie, nimero de
alumnos por aula, entre otros. Se describen también los logros alcanzados en la formulacion de los
Programas Municipales de Educacion y los Proyectos Educativos que constituyen instrumentos de
planificacion participativa que, en los Gltimos afios, se han implementado en el &mbito municipal,
en el nivel de ndcleo y de unidad educativa.’

En Bolivia, por los altos niveles de desercion escolar, la permanencia en la escuela constituye un
problema en todos los niveles educativos. Lo cual el abandono es uno de los principales factores en
la desercion escolar. EI abandono escolar durante la gestién se refiere a aquellos alumnos que se
retiraron de la escuela y no regresaron durante esa gestion. La tasa de abandono se calcula como la
proporcion de alumnos que abandona la unidad educativa durante la gestion respecto al total de
alumnos inscritos durante la misma.’

Con estos antecedentes vinculados a las altas tasas de desercidn escolar y los lineamientos de
politica definidos en el marco de las organizaciones internacionales, la implementacion de bonos
para reducir la desercidn escolar ha sido trabajada desde diferentes Opticas. Asi, en el estudio
“Impacto de los bonos financiados con la renta petrolera” (Mauricio Medinaceli) (2005)* se
analiza el Bono “Juancito Pinto”, como una politica de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC), financiadas a través de la renta generada por la explotacion de hidrocarburos.?

En una publicacién realizada por el Observatorio Social de Politicas Educativas de Bolivia - OSPE
(2009), titulada “BONO JUANCITO PINTO evaluacion de resultados, se analiza el marco general
de la aplicacién del BJP y la utilizacion de indicadores de resultados e impacto de esa politica
publica durante el periodo 2006 a 2009.

En el mismo ambito Skoufias y Parker (2008) sugieren que el efecto ingreso de la transferencia
adquiere relevancia para lograr incidencia en las politicas publicas de acceso universal a la
educacion, toda vez que la asistencia escolar y el trabajo infantil son sustitutos entre si. Sin
embargo, para procurar efectividad se considera necesario lo siguiente:

8 LA EDUCACION EN BOLIVIA INDICADORES, CIFRAS Y RESULTADOS; MINISTERIO DE EDUCACION BOLIVIA, 2004.
http://www.minedu.gov.bo * email: ua@minedu.gov.bo

" idem.

8 Impacto de los bonos financiados con la renta petrolera; Mauricio Medinaceli*Leila Mokrani**
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- Un criterio de “maximizacion de la utilidad” presupuestaria, de modo tal que las
asignaciones tengan un nivel minimo que se traduzca en incentivo real para asistir a la

escuela (ej. valor del salario de mercado al trabajo infantil).

- Evaluar las externalidades a nivel agregado, positivas (gj. si los programas permiten atenuar
grados de delincuencia) o negativas (ej. desincentivo a buscar vias productivas alternativas
para la superacion de la pobreza u oferta de servicios que no pueda adaptarse a crecientes
niveles de demanda) de cada programa y, en particular, atendiendo las especificidades de la

problemética socio-econdmica de cada entorno.’

° Este es uno de los problemas centrales en América Latina que registra porcion elevada de nifios, nifias y adolescentes que abandonan
tempranamente el sistema escolar sin alcanzar los niveles minimos de destrezas y conocimientos necesarios para integrarse a la sociedad
(CEPAL, 2002).
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CAPITULO 11
2.1. MARCO TEORICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

2.1.1. Politica publica: Una definicién basica

Entenderemos por Politica Publica un instrumento de trabajo mediante el cual se pretende
alcanzar desde el Estado, en forma sistematica y coherente, ciertos objetivos de interés para

el bienestar de toda la sociedad civil.*

Dicho de otra manera, cuando desde el Estado se plantean propuestas de mediano y largo
plazo hacia la sociedad civil, existe la necesidad de disefiar y ejecutar programas y
proyectos para cumplir los objetivos de interés social, y en ese nivel las politicas publicas

son un instrumento fundamental.

Una politica publica debe estar sustentada en un corpus tedrico (filosofia) que oriente los
cursos de accion, asi como la toma de decisiones, el establecimiento de prioridades y la
asignacioén de recursos financieros en el ambito pablico; de la misma manera la politica
debe crear los canales para trasmitir flujos de informacién entre el Estado y la sociedad
civil; finalmente, este instrumento de trabajo debe sefialar los objetivos, recursos, sefiales,
limites y plazos para el cumplimiento de las alianzas o acuerdos y llevar a la practica la

propuesta de trabajo.

Conceptualmente, hay que agregar que la politica publica esta al servicio de los asuntos
publicos y/o nacionales, sustentada en la administracion publica, y por lo general opera con
finanzas publicas. Todas sus fases, desde la idea hasta la ejecucion, responden a un proceso
integral, donde cada una de estas fases tiene sus propios objetivos, significados y metas,

pero el conjunto de las fases deben constituir un proceso total.

1OSe entendera por Estado, la sociedad organizada politicamente, que se estructura alrededor del poder, y cuyo fin Gltimo es instalarse en
el poder, reproducirse en él y ampliar o fortalecer sus funciones. En tanto definiremos como Sociedad Civil al conjunto de organizaciones
sociales o culturales; territoriales o funcionales; empresariales o sindicales; voluntarias, no gubernamentales o independientes, es decir, la
variedad pluralista de organizaciones cuyo fin Gltimo no tiene que ver con el tema del poder.
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El objetivo central de una politica publica es alcanzar objetivos de bien comun, y los
objetivos especificos de una politica tendrdn que ver con cuatro alternativas que no son
excluyentes: transformaciones estructurales, resolucion de problemas sectoriales o

tematicos, asignacion de recursos y optimizacion de situaciones.

En ese mismo ambito, la politica publica en el campo tedrico debe expresar una vision de
sociedad (totalidad e integralidad), asi como un planteamiento del rol del Estado respecto a

la sociedad.

Desde un punto de vista metodolégico la politica publica debe originarse y formularse en
forma sistemética y coherente, tratando de coordinar el tema espacial (internacional,
nacional, regional, comunal y micro-local), con el tema temporal (corto, mediano y largo

plazo), considerando ademas su viabilidad politica y financiera.™
2.1.2. Enfoque tedrico de las politicas publicas

Siguiendo a Meny y Thoenig,'* se pueden identificar tres posiciones bésicas sobre las

cuales se montaba el estudio de las politicas publicas.
Los autores sefialan que en la década del 90 dominaban tres enfoques:

a) La ciencia administrativa, que responde al pensamiento americano de la
PublicAdministrationTheory. La ciencia administrativa-dependiente de la Teoria
de la Administracion Publica.

b) la sociografia de los llamados grupos de presion; Una teoria a mitad de camino
entre la labor de las Instituciones del Estado y las Asociaciones Intermedias
representativas de los individuos -dependiente de la Teoria Socioldgica.

c) el determinismo de los grandes sistemas, donde se ubican desde un “marxismo

caricaturesco” hasta un “economicismo triunfante”. La teoria determinista

11Carlos De Mattos, Rolando Franco, Eugenio Lahera, Felipe Portocarrero. “El Estado —y la sociedad”. 2001
12IvesMney y Jean Claude Thoenig: “LAS POLITICAS PUBLICAS”, Editorial Ariel Ciencia Politica, Capitulos iniciales, 1992.
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donde la ciencia politica tiene un caracter residual dependiente de la ciencia

econdmica.

2.1.3. Las politicas publicas y el welfareState.

El anélisis mas exhaustivo dentro de las ciencias politicas esté ligado al WelfareState y su
crecimiento. Con esta teoria la gestion de gobierno hasta aproximadamente la década del
’90 se caracterizé por el dimensionamiento del Estado. Para justificar este crecimiento se

han dado tres argumentos: 1) econdémico; 2) politico burocratico; 3) ideoldgico.

Para la primera posicion, el dimensionamiento adquirido por el Estado no es méas que una
consecuencia del desarrollo econdmico. La capacidad de gestion del Estado no solo vuelca
mayor cantidad de recursos a las prestaciones, sino que los servicios van in-crecendo con
un Estado productor y prestador. A esta postura se le critica: 1) en principio, resulta méas
dificil disminuir el gasto publico que aumentarlo, y no necesariamente va acompafiado de
crecimiento economico. 2) el incremento poco y nada tiene que ver en ocasiones con el
aumento en la capacidad prestataria o productora del Estado. EI proceso de privatizaciones
y desregulaciones del Estado en la década del 90, no se refleja en una disminucion del
gasto publico, sino que aparece como una medida tendiente a “poner en caja” el

presupuesto.
En una segunda variante, el Estado de Bienestar tiene que ver con los factores que
intervienen en los procesos de decisién. Aqui, partidos politicos, elecciones, grupos de

intermediacidn, ideologias, forman parte de la actividad.

En una tercera opcion, el welfarestate no puede desprenderse de lo ideoldgico. Los valores

tienen mucho que ver con los “issues”
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2.1.4. Politicas publicas y teoria del estado.

El reconocimiento del auge de las politicas publicas con un determinado tipo de Estado
identificado con la produccién de bienes y servicios, y con la redistribucion de bienes y
valores para el consumo, conlleva en la década del 90 a tratar de establecer las
caracteristicas del Estado de Bienestar, y los intereses que debe percibir o proteger. (El

concepto de interés puede relacionarse claramente con el de metas).

De este modo se han adoptado diferentes posturas para determinar en beneficio de quien el
Estado postulaba metas, fines a alcanzar, o intereses que proteger. Dentro de las diversas
concepciones existentes se desarrollaran seguidamente alguna de las posiciones mas

conocidas.

2.1.5. Las politicas publicas y los conflictos posibles

Segln Oszlak,™ se plantea la vigencia de dos modelos que coexisten para la formulacion e
implementacién de las politicas publicas. El punto de partida es el reconocimiento de la
necesidad de una organizacion burocratica para la concrecion de determinados fines
orientados por el Estado. Para este autor, se llega al enfrentamiento de los dos modelos

denominados, de racionalidad técnica, y de racionalidad politica.

Para el primero, las organizaciones piensan la accion como un plan preconcebido, lo que
conduce a la implementacion de politicas aplicando criterios establecidos de racionalidad
técnica. Se configura casi un sistema ideal de relaciones donde las pautas se determinan de
antemano. La planificacion juega aqui un papel importante. Sin embargo, el fracaso de las
politicas implementadas no debe ser comprendido como un desmérito de la planificacion
sino mas bien como el enfrentamiento de la racionalidad técnica con la politica, regida por

3

principios diferentes. Por ello “...los planificadores fracasan habitualmente porque

pretenden aunque no lo planteen asi 0 no sean conscientes de ello, influir en el juego -la

13Oscar Oszlak: “POLITICAS PUBLICAS Y REGIMENES POLITICOS. REFLEXIONES A PARTIR DE ALGUNAS
EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS”, Estudios CEDES, Volumen 5, N°2.-, P4g. 30.
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politica- que se rige por reglas diferentes. Nada mas ajeno a la politica que las premisas de

. . . . . . 14
neutralidad valorativa, racionalidad sustantiva y certidumbre”.

En el segundo modelo, se parte del intercambio (exchange), como propio de la politica.
Esto implica conflictos, negociaciones y transacciones politicas. No surge asi la politica por
obra de la planificacion sino por transacciones. En la medida en que se implementan las
politicas van chocando con resultados y costos no esperados, lo que motiva en la préctica a
realizar ajustes o “incrementos”, con criterios de racionalidad acotados. Dichos resultados y

costos tienen una estrecha relacion con la estructura social donde se aplican las politicas.

Esta idea de incremento lleva posteriormente a tratar de conseguir los fines con el menor
costo posible y consecuentemente conduce a tomar posiciones de tipo conservador. Asi
entiende entonces Oszlak que “El aparato estatal no es pues el resultado de un racional
proceso de diferenciacion estructural y especializacion funcional, ni puede ajustarse en su
desarrollo a un disefio planificado y coherente...” Los esfuerzos por materializar los
proyectos, iniciativas y prioridades de los regimenes se alternan en el control del Estado
tienden a manifestarse, al interior de su aparato, en multiples formas organizativas y varias
modalidades de su funcionamiento cuya cristalizacién es en buena medida producto de las

alternativas de los conflictos sociales dirimidos en esta arena.™®

Las conclusiones a las que arriba el tratadista son:

1) En el aparato del Estado se reproducen procesos de negociacién y compromisos, y
de alianzas y enfrentamientos de manifestacion intra-societal.

2) Los ajustes internos se tomas superficialmente como desviaciones del modelo ideal.

3) No se pueden pensar las politicas publicas asimilando solo las experiencias
historicas, pero tampoco es aconsejable encerrarse en cuestiones exclusivamente

técnicas, despreciando el pasado y el contexto de aplicacion.

14Oscar Oszlak: “POLITICAS PUBLICAS Y REGIMENES POLITICOS. REFLEXIONES A PARTIR DE ALGUNAS
EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS”, Estudios CEDES, Volumen 5, N°2.-, P4g. 30.

15Oscar Oszlak: “POLITICAS PUBLICAS Y REGIMENES POLITICOS. REFLEXIONES A PARTIR DE ALGUNAS
EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS”, Estudios CEDES, Volumen 5, N°2.-, P4g. 30.
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En una linea diferente pero tomando parte de la argumentacion en relacion a la importancia
de los contextos, Marquez y Godau,*® asumen el conflicto que se produce en la adopcién de
tendencias en teorias de organizacion, trasplantando a las sociedades periféricas,
instrumentos creados en sociedades de capitalismo dominante. De esta manera se concibe a
las organizaciones como productoras de bienes y servicios, cuando en realidad deberian ser
observadas como mecanismos de produccion y reproducciones socio-econémicos. A partir
de orientar la actividad en base a las premisas de los paises dominantes, todas las
burocracias de paises de capitalismo tardio, especialmente los latinoamericanos,

aparecerian con niveles inaceptables de productividad y eficacia.

Desde el punto de vista organizacional, este conflicto, se produce cuando se intenta llevar a
la arena publica, la concepcion imperante en el ambito de lo privado a nivel gerencial. Las
diferencias no solo surgen desde el punto de vista de las decisiones, sino en el traslado al
seno de las sociedades del tratamiento de publico de cuestiones que no solamente son

debatidas por las autoridades y funcionarios del gobierno.*’

Los inconvenientes de organizacion que se producen en la formulacion e implementacion
de politicas publicas se manifiestan asi ante la imposibilidad de seguir pautas propias de
otras organizaciones, que no son coincidentes en la burocracia puablica, tales como la
division del trabajo, la distribucidn de recursos, o la percepcion uniformada de los objetivos
y las posibilidades de su consecucion. Parte de la busqueda del equilibrio se intenta con las
actividades de integracion entre agencias y de planificacién. Otra parte encuentra
soluciones factibles con mecanismos de evaluacion.'® Aunque Motta refiere a la dificultad
de encontrar indicadores sociales, existe una marcada falencia en las politicas publicas,
como la de tomar determinaciones sin dar ningun tipo de intervencion a los usuarios de las

politicas publicas.

16 .. . . . . .

6V1v1ane]\/[arquez y RainerGodau: “BUROCRACIA Y POLITICAS PUBLICAS: perspectivas desde América Latina” en “TEORIA DE
LA BUROCRACIA ESTATAL”, Oscar Oszlak ~Compilador- paidés, Organizaciones Modernas, 2004.
17Paulo Roberto Motta: “LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL EN LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA: INFERENCIAS SOBRE LA REALIDAD DE AMERICA LATINA”, para el SEMINARIO DE
FORMULACION Y GESTION DE POLITICAS PUBLICAS, Instituto Centroamericano de Administracion Publica.
1 .

8Algunos aspectos relacionados con el tema se pueden ver en “RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES: UN ESTUDIO DE
CASO”, de Héctor J. Zimerman, Instituto de Ciencia y Técnica, Universidad Nacional del Nordeste, 2000
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2.1.6. La politica publica en la actualidad

Conjuntamente a la transformacion producida por la crisis del Estado de Bienestar se han
encontrado tambien modificaciones en la centralidad de sus estructuras (focalizacion vs.
Intencion de universalidad) y el caracter de las intervenciones (ocupando mayor cantidad de
recursos las asistencialistas). La contrapartida del Estado de Bienestar se da por la
imposicion del modelo neoliberal que ha demostrado en el tiempo que tampoco esta en
condiciones de compensar los efectos del ajuste, ni de asegurar las prestaciones béasicas en
areas gue tradicionalmente contaban con una cobertura estatal ampliada, (salud, educacion,

vivienda, etc.)

La respuesta quizas deba buscarse histéricamente. ElI Estado de Bienestar funcioné como
una alternativa a la crisis de un Estado liberal clasico y debe entenderse como una solucion
democratica dentro del marco capitalista, como un “sistema de dominacién y legitimacion
politica”, adecuando la acumulacion de capital, y logrando una mayor democratizacion y

“ciudadanizacion”.

A su vez, este Estado, tradicionalmente fue el actor estimulador de las relaciones sociales, y
el principal agente de la realidad econémica, con un predominio estructurado sobre la
produccién, el empleo, la distribucién del ingreso, y el consumo. Sin embargo, este mismo
Estado se encuentra en crisis, en relacion al modelo predominante hasta la década del 90,
observandose que la influencia de un neocapitalismo o del neoliberalismo es concomitante

al declive del socialismo a nivel mundial.

Para algunos autores como ser Marquez y Godau. (2004) lo que ocurre, en definitiva, es
una crisis dentro del sistema capitalista, por la busqueda de un modelo capitalista diferente,

de legitimacion y dominacion.

Los autores sefialan la crisis como una consecuencia de la crisis econdmica; explicando los
elementos econdomicos que definen esta dimension. “La aparicion de situaciones de

estancamiento econémico con inflacién desde el Estado de Bienestar, es cuando a veces a
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gran escala en la mayor parte de los paises occidentales; la crisis final del Estado,
ocasionada por la brecha entre los gastos sociales crecientes, y los ingresos minoritarios

destinados al capital social”.

A estas sefiales de la crisis hay que afiadir la pérdida de confianza en el sistema del Estado
de Bienestar Keynesiano, tanto en el aspecto social (la capacidad del sistema para
garantizar las prestaciones caracteristicas del Estado de Bienestar), como econémico (los
mecanismos de intervencion keynesianos aparecen para algunos como parte del problema
mas que como elementos de la solucion, tal como habian sido considerados desde el final

de la guerra).”

En la década del ’90, las politicas publicas aparecen altamente condicionadas por las
denominadas Reformas de Primera y Segunda Generacion. Las primeras estuvieron
destinadas a la préctica del ajuste tratando de achicar el déficit fiscal y abriendo la
economia al circuito internacional. En esta etapa la reforma trat6 la apertura de la economia
la desregulacién el ingreso de capitales y las privatizaciones. El punto de partido ha sido

denominado Consenso de Washington.

En una segunda etapa las reformas se basaron en la capacidad de gestién del Estado, su
transparencia, y la democratizacion del aparato democratico. Estos cambios introducidos en
la transicion democratica tampoco llevaron a implementar significativamente la gestion
gubernamental para la satisfaccién de necesidades béasicas, a la vez que el deterioro de los
derechos civiles, el vaciamente de contenido de los derechos politicos, solo permiten la
asistencia de los mas perjudicados y la casi imposibilidad de ejercer algln tipo de accién
correctiva en los periodos de crisis.

De esto se puede concluir:

1) Estado después de la reforma pasa a ser un Estado remanente o residual.

9PereZ-Agote Poveda. “Globalizacion, Crisis del Estado, y anomia. La teoria social visita Europa”. En “GLOBALIZACION, RIESGO,
REFLEXIVIDAD”. Centro de Investigaciones Sociologicas. Madrid. 2000.
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2) Existe una baja concientizacion respecto de las politicas publicas ya que la
percepcion mayoritaria es que corresponden al gobierno y no a la interaccion entre

diferentes autores.

3) El avance liberal ha quitado al Estado su capacidad de regulador de la economia y

de arbitro ante los sectores sociales encontrados.
2.1.7. Perspectivas para el desarrollo de las politicas publicas

En relacion con los avances en la investigacion y la especializacion en el area de politicas
publicas, atentd el hecho de contar con poca tradicion e inclusién dentro de las
Universidades, en Escuelas de Administracién o en los Institutos de Investigacion, una
buena propuesta seria plasmar la inclusion de areas de conocimientos insoslayables para la
ensefianza y la formacion de expertos dentro de la Administracion Publica, en las siguientes

areas:

1) Teoria de politicas publicas.
2) Formulacién e implementacion de politicas publicas.
3) Evaluacion de politicas publicas.

4) Alta gerencia.

Hoy dia, en el inicio del siglo XXI, uno de los principales temas de discusion y analisis es
el que se refiere al rol del Estado en el marco de sus relaciones, no sélo con la sociedad
civil, sino con sus regiones. En ese contexto uno de los problemas de mayor trascendencia

es la formulacion y ejecucién de politicas pablicas y sociales.”

La articulacion Estado — Regidn, es una relacion compleja y dificil, mediatizada por
multiples factores historicos; caracterizada por la uniformidad administrativa,
homogeneidad cultural, centralizacion de propuestas y acciones, pero también se

caracteriza por fracturas y discontinuidades, intereses diversos y serias falencias en el nivel

OEs interesante el texto de Susana Sottoli: «La politica social en América Latina bajo el signo de la economia de mercado y la
democracia». European Review of Latin American and Caribbean Studies, N°68, abril, 2000.
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de la coordinacion. Se sostiene, que el aspecto que le da mayor debilidad y precariedad a la
relacion Estado-Region es el origen, disefio y ejecucion de politicas publicas. Ese cuadro,
impide avanzar con fuerza en la profundizacion de la democracia, asi como en construir
regiones mas auténomas politicamente, con mayor potencia econémica y con menor nivel

de conflictos sociales.

El factor historico juega un rol fundamental en esta debilidad y tiene que ver con el proceso
de como se ha construido la relacion Estado-Region y el lugar desde donde se originan y
formulan las politicas: el centro politico y administrativo nacional. Desde alli, las politicas
se trasladan para su ejecucion a las regiones. Complementariamente, podemos decir que lo
antes dicho también tiene relacién con la percepcion de la élite politica de cada pais en
orden a que cada uno no es mas que la suma de sus regiones y se construye a partir del

centro politico.

En definitiva, para que el pais sea mas democratico y sus regiones mas potentes, necesita
cambiar su logica de administracién y de relacionamiento entre Estado y region, y eso
supone revisar criticamente el rol que las politicas publicas han cumplido en nuestra
historia. Hay, evidentemente un agotamiento en el origen de las politicas, asi como en la

forma de disefiarlas, ejecutarlas y evaluarlas

2.1.7.1.La politica publica como articulacion del estado y la sociedad civil

El quehacer politico para construir pais y/o region, es concentrar el maximo de esfuerzos en
pos de los objetivos que se definen como basicos y prioritarios para la sociedad en su

conjunto.

En ese sentido, la tarea crucial es articular el Estado como representacion del bien colectivo
y depositario de los recursos financieros provistos por todos los habitantes, ente que
monopoliza la fuerza fisica, y como aparato encargado de regular la actividad social, con

las necesidades, demandas y expectativas del conjunto de la poblacion; por tanto, el rol
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fundamental de la politica pablica es compatibilizar los intereses colectivos con el interés

individual, sin perder de vista que la razén sustantiva es alcanzar el bien comun.

Esta relacion, se enmarca en el mundo de las necesidades sociales y econdmicas de la
poblacién, también de las urgencias politicas, del cambio cultural permanente, de la
revalorizacion de la informacion y del manejo de simbolos y significados involucrados en
la accion publica. De este modo, la compatibilizacion de lo colectivo y lo individual es una
relacién que permanentemente se esta construyendo y reconstruyendo. Cualquier cambio de
la realidad, demandas de un actor social, crisis econdmica, alteracion en la composicion
demogréfica de la poblacion, dificultades en la coordinacion de la accion publica,
emergencia de conflictos coyunturales, influencia de paises vecinos, presiones de los
partidos politicos, disputas por el uso del espacio territorial, cambios en la estructura de
consumo, ampliacién o restriccion de la base empresarial, deterioro de la masa critica, etc.,
puede hacer cambiar sustancialmente el acercamiento entre el Estado y la sociedad civil, y
el dafio que se genera se puede expresar en que el Estado no alcanza sus objetivos de

mediano y largo plazo, y la sociedad civil tampoco satisface sus necesidades

2.2. Ciclo de las politicas publicas:

Se entiende por politica publica el conjunto de objetivo, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los

ciudadanos y el propio gobierno consideran como prioritario.*

A las politicas publicas es importante verlas concatenadas, relacionadas a otras politicas y

por ende no se puede mirar la accion de los actores limitada a un campo particular.

La politica pablica es un proceso que se desenvuelve por etapas y con una dindmica propia,

cada una de ellas posee actores, restricciones, decisiones, desarrollos y resultados y se van

21TAMAYO SAEZ MANUEL. "El analisis de las politicas puablicas" en Bafios Rafael y Carrillo, Ernesto (comp.) La nueva
administracion publica, Alianza Universidad Madrid. 1999
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afectando mutuamente. En la préctica las etapas se superponen, la separacion de las etapas

para un mejor andlisis no debe ser confundida con una separacion real.

Siguiendo a Acufia y Repetto, y a los fines analiticos se dividira el proceso en cinco fases:
a) estructuracion del problema puablico y el ingreso a la agenda gubernamental,
b) generacion de alternativas.
c) toma de decision y disefio.

d) implementacion y evaluacion.

a) Estructuracion del problema publico y el ingreso a la agenda gubernamental

Tamayo Saez, sostiene que la primera tarea del analista de politica en esta fase, es
identificar a los actores con algun tipo de intereses en el problema y reconstruir sus

definiciones, la forma en que lo ven.

Definir el problema implica, identificar claramente cuél es. Cuales son sus dimensiones.
Cuales son las causas. A quien afecta y en qué medida. Como evolucionara el problema si

no actuamos sobre él.

En este sentido la definicion del problema serd ante todo una definicién politica, decidir a
quien se tiene en cuenta y hasta qué punto. La correcta definicion del problema es central
porque marca el posterior desarrollo de la politica publica, al reducir el ambito de las
posibles alternativas a considerar, también afirman una concepcion especifica de la

realidad.

La definicion, tiene dos elementos centrales a tomar en cuenta: debe ser aceptable y que
pueda tener consenso, y a la vez, debe incluir una definicion operativa que permita una

intervencion puablica viable.

Colocar un problema en la Agenda® implica dar forma a una definicién del problema

aceptable para el publico y sobre todo para el gobierno. Cabe aclarar que no todos los

ZZREPETTO, FABIAN. Gestion puablica y desarrollo social en los noventa, capitulo I. 2001
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problemas logran llamar la atencion gubernamental y promover su iniciativa, no todos los
problemas logran formar parte de los asuntos publicos y colocarse entre los prioritarios del
gobierno.

Aguilar Villanueva, afirma que la formacion de la agenda de gobierno evidencia la salud o
enfermedad de la vida publica, revela cual es la estructura de poder que domina la
elaboracion de una politica. Pero también en términos de gobierno representa la mas
importante de las decisiones dado que es donde se elige dar respuesta a los asuntos y

establecer prioridades a su accion.

Hay diferentes modelos tedricos para dar cuenta de como se estructura la agenda publica y
la gubernamental, el mismo autor, identifica tres tipos de patrones: modelo de iniciativa

externa, modelo de movilizacién, modelo de iniciativa interna.®

Volviendo a la politica social seleccionada, podria decirse que la misma se estructura a
partir de que la cuestién nace dentro del aparato gubernamental y luego se coloca en la

agenda formal pero el éxito de la misma dependera de que se instale en la agenda publica.

En la agenda de Gobierno el problema esté instalado fundamentalmente desde la dimension
de recaudacion fiscal, siendo la misma uno de los actores estatales con mayor capacidad de

presion, y en menor medida se instala en la agenda gubernamental.

Asimismo, para que la politica tenga éxito es importante que los miembros de la comunidad
perciban esta problematica como merecedora de la atencidon puablica y gubernamental y

presionen con fuerza en este sentido.

Algunos temas pasan de la agenda publica a la gubernamental a través de las ventanas de
oportunidad. Se trata de oportunidades favorables que permiten colocar determinados

problemas y recomendar ciertas propuestas de solucion.

23AGUILAR VILLANUEVA LUIS. “Estudio Introductorio” en Aguilar Villanueva, Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, Miguel
Angel Porrta, México. 1993
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b) Generacion de alternativas

La etapa posterior al ingreso de un tema a la agenda, es la generacion de alternativas.
Majone sostiene que un analista creativo debera ser capaz de mantener una tension
dialéctica entre lo practicable y lo ideal, entre la investigacion de los limites de la politica y

el esfuerzo por extender el campo de lo politicamente posible.

Desde la perspectiva del mismo autor, toda la maquinaria gubernamental es un vasto
conjunto de restricciones que definen los papeles de los diversos actores de las politicas y
limitan las estrategias a disposicion. En este marco el analista de politicas debe ayudar a
expandir las fronteras de lo posible en el campo de la administracion pablica.

Una alternativa sera factible cuando logre superar las restricciones operantes. Se identifican

cinco &mbitos de restriccion: politica, econdmica, institucional, legal y cultural.

Es central que las alternativas de politicas puedan superar las restricciones. En términos
operativos, en la formulacion de alternativas de solucion al problema surgen diferentes
interrogantes, cual es nuestro plan para hacer frente al problema, cuéles son los objetivos,
que alternativas existen para alcanzar esas metas, cual es la mejor alternativa en funcion de

los menores efectos negativos.

En este sentido, una politica de carécter nacional, aparece como la mejor alternativa para
hacer frente al problema, la idea estd centrada en profundizar los mecanismos de
fiscalizacion por parte del estado nacional, orientados a consolidar un sistema de inspeccion
entre todos los organismos publicos involucrados, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
detecciodn y correccion de los incumplimientos a la normativa vigente.
Los objetivos son:

- lograr un mayor cumplimiento de las normas, mediante la articulacion y

profundizacién de las acciones estatales.
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- difundir las normas y concientizar a la sociedad sobre la necesidad de mejorar la

calidad de viva

Para que esta politica fuese factible era imprescindible articularla con diferentes actores del

estado y la sociedad.

Entre las principales dificultades que se identifican en esta etapa son de caracter
econdémico, de coordinacion institucional, de delimitacion de competencias legales entre
actores gubernamentales, pero no alcanzan a constituirse en restricciones absolutas que
impidan el desarrollo de la misma Repetto y Acufia, nos dirdan que los limites de la
factibilidad estaran dados por el contexto y que estos limites estan determinados por los

recursos Y las variables de contingencia.

En esta etapa es bueno que el analista tenga un mapa claro de las restricciones, limites,
dificultades y de lo que pueden ganar o perder los diversos actores, tener un célculo
estratégico permite formular estrategias de conflicto o negociacion con cada uno. Esto se

constituye en un elemento importante para construir la decision.

Por otro lado, es importante resaltar que factibilidad y argumentacién van de la mano, la

argumentacion es transversal a diferentes etapas del ciclo.

En sintesis y tal como la plantea claramente Maione (1997), la factibilidad antes que el
optimo debe ser la preocupacion principal de los analistas de politicas, estos deberian estar
tan preocupados por las restricciones politicas e institucionales como por las limitaciones
técnicas y econdmicas.

c) Toma de decision y disefio

Cabe mencionar que decisiones se toman a lo largo de todo el ciclo. En esta etapa se toman

las decisiones estratégicas, las mas importantes.
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Aguilar Villanueva sostiene que la decision de politica publica es el resultado de la
confluencia de diferentes aspectos: problemas publicos, alternativas de solucion, actores
participantes y oportunidades de eleccion. Estos son los ingredientes de una decision en

politicas publicas.

El interrogante que aparece con mas fuerza para la decision de la alternativa a elegir en esta
etapa es, si es viable técnicamente y politicamente la alternativa seleccionada.

Es importante mirar la etapa de la decision en términos relacionales de quienes participan
en el proceso decisorio. La mayor parte este proceso es inestable, desordenado y caotico,

con reglas pero también con azar.

Se podria afirmar que es un proceso dénde hay que reconocer las reglas basicas y tener en

cuenta los elementos no racionales y subjetivos de los actores.

La formulacion de la politica incluye el establecimiento de metas y objetivos a alcanzar la

deteccion y generacion de los caminos posibles.

La fase de disefio es una tarea exclusiva de los actores publicos, la responsabilidad sobre la

decision final y el disefio de la politica estd en manos del gobierno. Para Tamayo Saez, el

concepto de elaboracion de politicas publicas ha generado dos corrientes principales de

analisis: el racionalismo y el incrementalismo. Existe un tercer enfoque denominado

mixedscanning que toma distancia de los dos modelos anteriores y los retine proponiendo
n 24

una elaboracion mixta de las politicas".

La formulacion del plan mezcla los dos modelos a los que se hace referencia anteriormente.

Hay claros criterios de eficacia, establecimiento de metas, decisiones cuantificables y a la
vez también hay decisiones pragmaticas y métodos de aproximaciones sucesivas que

enfatizan la viabilidad politica.

24TAMAYO SAEZ MANUEL. "El analisis de las politicas publicas" en Bafios Rafael y Carrillo, Ernesto (comp.) La nueva
administracion pablica, Alianza Universidad Madrid. 1999
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d) Implementaciony evaluacion

Es entendida como la puesta en marcha de la decision. Tamayo Saez, identifica dos

modelos que permiten entender la implementacion de las politicas publicas:

1. Modelo Top Down refleja una concepcion jerarquica del funcionamiento de las
politicas publicas, lo que importa es la decisién, que esta sea acatada y que la

burocracia la cumpla en sus propios términos.

2. Modelo botton up, el ciudadano entra en contacto con la organizacion publica. Es el
punto de distribucion donde la politica tiene éxito o fracasa, el problema de la
implantacion no es el ajuste a la decision inicial, sino la adaptacion de la decision inicial

a las caracteristicas locales y al contexto en que se produce.

Se identifican rasgos del modelo botton up en el modelo de gestion, basicamente porque la

metodologia es flexible y requiere de una implementacion descentralizad del plan.

Desde la perspectiva relacional pensar la implementacion es dar cuenta de la accion
conjunta de &reas involucradas en la politica publica, la capacidad de gestion publica se
pondrd en juego en el plano intersectorial, interjurisdiccional y multiactoral. La
implementacién puede fallar por conflictos entre politicos, por falta de apoyo de los
beneficiarios, no solo hay que buscar la falla solo en los procesos burocraticos. Hay que

tener presente los problemas del juego politico.

Una buena implementacién requerira de un disefio sencillo. Entre los interrogantes que
aparecen con mayor fuerza en esta etapa podemos encontrar, quien es el responsable de la
implantacion, y que medios se usan para asegurar que la politica se lleva a cabo de acuerdo

al plan previsto.
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Tamayo Saez sostiene, que la complejidad de un programa se mide por el nimero de
decisiones que es necesario adoptar para que este funciones, cuanto méas elevado sea el

namero de actores y decisiones, mas dificil es controlar la implementacion.

Es la dltima fase del proceso (pero también la primera, por el caracter ciclico del mismo)
Zubirat sostiene que es un proceso de aprendizaje que hacen todos los involucrados. Si bien
hay un rol protagdnico de los expertos, no puede pensarse como un proceso técnico

especificamente, es también un mecanismo politico.

Tamayo Saez sefiala que en los sistemas democraticos los productos de la evaluacion
tendréan diferentes utilidades politicas, se tendra que rendir cuenta de los actos, explicar las
decisiones a los ciudadanos, presentar los logros alcanzados y legitimar con resultados las

decisiones.

Como objetivo general de la evaluacion se identifica generar informacion que permita
orientar las decisiones futuras de la politica publica.
Tamayo Saez, identifica nueve modelos de evaluacion, a los que relacionara con las

diferentes fases del ciclo de la politica pablica:

e Evaluacion anticipativa, evaluacion de la evaluabilidad, evaluacion de necesidades,
evaluacion teoria y disefio, evaluacion de viabilidad politica, evaluacion de
implantacion, estudios de seguimiento de programas, evaluacion de impacto,

evaluacion de calidad.
2.2.1. Diferentes tipos de evaluacion
Los enfoques tedricos de la evaluacion de las politicas publicas son muy variados; sin
embargo, es posible tipificarlos en tres grupos basicos: los que responden a procesos y

métodos de evaluacion previos a la aplicacion de la politica, "evaluacion a priori 0 ex —

ante"; aquellos que se realizan conforme el proceso de accidén avanza, "de proceso
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concomitante ; y aquellos que evaluardn a las politicas después de haber sido
implementadas, "a posteriori 0 ex — post."?>
A continuacion se presenta una sintesis de los principales métodos de evaluacion de

politicas mas conocidos hoy dia.

2.2.1.1. Evaluacion descriptiva

Se basa en la elaboracién de un inventario de los efectos de la intervencion publica,
analizando los efectos o variaciones entre un estado inicial y uno final (1 y 1 + n). Su
intencionalidad es de caracter exhaustivo y neutral en términos de no proporcionar

consideraciones éticas — valorativas.

Es decir, el resultado de esta evaluacién, no juzgara si la politica es un éxito o un fracaso,
solo informara los datos obtenidos de ella; ejemplo, nimero de individuos de cierto rango
de edad y género en un periodo y lugar determinado. Utiliza técnicas muy variadas, como

muestreos, encuestas, cuestionarios, etcétera.

2.2.1.2. Evaluacion experimental

Controla cientificamente los efectos concretos de una politica a partir de sus objetivos
oficiales, comparando al grupo afectado por la politica con otro de referencia o control y
utilizando un razonamiento inductivo, con técnicas sustentadas basicamente en grupos de
control elegidos aleatoriamente y en aquellos no equivalentes desde el punto de vista
estadistico. Los valores de verdad se basan en todo aquello verificable a través de la

experiencia.

5Centro Antonio Montesinos, A. C., Area de Politica Social, México, D. F., 2000 y GUERRERO, AMPARAN, Juan Pablo, en “La
evolucién de las politicas publicas: enfoques
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2.2.1.3. Evaluacion cualitativa

Los resultados de la evaluacion se crean a través de utilizar criterios provenientes de
diversas percepciones, por ejemplo, hacer preguntas sobre algin tema en particular con

opciones muy concretas de respuesta multiple como: a) bueno, b) regular, ¢) malo.

2.2.1.4. Evaluacién cuantitativa

Utiliza indicadores elaborados previamente y que posibilitan ser contabilizados

numericamente. Sus resultados son todos cuantificables: edades, tallas, pesos, etcétera.

Los tipos de evaluacion antes sefialados son solamente algunas de las posibles categorias
que el evaluador puede utilizar en su camino por encontrar la metodologia apropiada o
construir la propia, lo cual es igualmente valido si se cumplen los requisitos que para cada
caso los sujetos de la evaluacion y el evaluador hayan planteado, sin perder de vista que
siempre deberd haber caracteristicas universales de valor implicitas, tales como la
objetividad, la imparcialidad en el analisis y, la honestidad en el manejo de informacion y

resultados.
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CAPITULO I

CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

3. AMBITO JURIDICO DE LA CREACION DEL BONO JUANCITO PINTO

3.1. Creacion del bono Juancito Pinto

Marco legal e institucional del bono Juancito Pinto, a partir del plan nacional 2006 - 2011, la Nueva
Constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia, se considera lo siguiente:

3.1.1. Plan nacional 2006 - 2011

El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien”,
2006 — 2011, nos encuentra en una nueva experiencia politica, social, educativa y coyuntural
favorable, al actual gobierno, ya que los principales objetivos del mismo buscan solucionar los
problemas econémicos, politicos, sociales, educativos y culturales de la mayoria de la poblacion.
Construir y consolidar una Bolivia digna, soberana, productiva y democrética es el reto fundamental
que plantea este plan, pero lo méas importante para nuestra investigacion es el sector educativo lo
cual hemos desarrollar por lo consiguiente.

Un punto importante que toca el plan nacional, es la igualdad de oportunidades. El problema a
enfrentar es la falta de igualdad de oportunidades se sitla en el acceso, permanencia y calidad en el
sistema educativo nacional a indigenas, originarios, mujeres, campesinos, personas con capacidades
diferentes, nifios, nifias, adolescentes trabajadores en situacion de marginalidad, exclusion,
discriminacion y explotacion.

La mayor tasa de analfabetismo, desercion escolar y baja escolaridad se registran en el area rural, en
las familias mas pobres y sobre todo en las mujeres. En el afio 2004 la tasa de analfabetismo en
personas mayores de quince afios era 13,6 por ciento, (en hombres 7,2 por ciento y en mujeres 19,7
por ciento), existiendo una brecha de méas de 12 puntos porcentuales; estas diferencias también se
reprodujeron entre areas urbana (7,6 por ciento) y rural (23,6 por ciento). Una situacion similar
ocurre en las tasas de abandono escolar, rural 7 por ciento y urbano 5,5 por ciento; el principal
factor para el abandono escolar es la pobreza, los nifios y nifias de las familias pobres se insertan
tempranamente al mundo laboral y abandonan el sistema educativo, nuevamente es el area rural la
mas afectada (siete por ciento) en relacion al area urbana donde sélo llega a un 5,5 por ciento. En
cuanto a los afios de escolaridad en el &rea rural llega a 4,2 afios mientras que en el &rea urbana
alcanza a 9,2 afios. El sistema educativo no ofrece servicios completos en las areas de alta
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dispersién y de mayor presencia indigena, lo que limita el ejercicio de derechos y ciudadania. La
asistencia escolar en el segmento de 6 a 14 afos alcanza el 91,4 por ciento, mientras que en el
segmento 15 a 19 afos llega s6lo al 54,5 por ciento, este segmento de edad y la educacion
secundaria deben ser fuertemente apoyados.”®

Plan Nacional 2006 — 2011 proponia, cambio en la planificacion de politicas y estrategias de forma
directa e indirecta en el sector educativo, por lo cual respecto a nuestra problemética de nuestro
tema se rigié por el siguiente objetivo:

- La educacion no estard orientada solamente a la formacion individual, sino
sustancialmente a la formacién comunitaria, articulada a la produccion,
investigacion y desarrollo comunitario, como nuevo paradigma alternativo basado
en la construccion de la equidad y equilibrio armonico con la naturaleza.
Contribuyen al desmontaje del colonialismo y liberalismo, a través del disefio e
implementacién de nueva curricular y gestion educativa que incluya a los sectores

sociales marginados, con igualdad de oportunidades para todos.*’

Estas propuestas de cambio se aplicaron en las politicas y estrategias, las cuales fueron a derivar en
la segunda politica del sector educativo que consistira en crear igualdad de oportunidades para toda
la poblacion Boliviana que ha tenido que sufrir la discriminacion, exclusion y la falta de
oportunidad al acceso del sistema educativo a partir de programas, acciones y tareas que faciliten la
insercion al sistema a los sectores sociales desfavorecidos y garantizar y facilitar la continuidad en
su formacion.

Esta politica fue implementada mediante una estrategia para promover una educacion equitativa y
de calidad ampliando la cobertura de las areas rurales y periurbanas de manera prioritaria, que
facilite el acceso y la permanencia a la poblacion particularmente de mujeres, jovenes, adultos e
indigenas, a través de la dotacion de recursos pedagdgicos que prioricen el mejoramiento de la
infraestructura, equipamiento, recursos humanos capacitados; extendiendo el servicio educativo no
solo al aprendizaje de la lectura y escritura, sino que favorezca el proceso de educacion continua,
sobre todo para desarrollar competencias productivas en coordinacién con otros sectores.?

“5pJan Nacional 2006, Pag. 43 -44
“idem. Pég. 45
B |bidem. Pag. 47
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3.2.  Constitucion politica del Estado Plurinacional de Boliviano

En la Constitucion Politica del Estado se hace mencidn a varios articulos que van enfocados hacia el
sector educativo, donde se resalta la responsabilidad del Estado sobre el derecho que tiene la nifiez
boliviana a una educacidn gratuita sin discriminacion.

En el Capitulo Segundo: Principios, Valores y Fines del Estado, donde nos hace mencion del
articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion
y la ley: enciso 5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

En el Capitulo segundo: derechos fundamentales, articulo 17. Toda persona tiene derecho a recibir
educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion. *

En el Capitulo sexto: Educacion, Interculturalidad y Derechos Culturales

Seccidn I: Educacidn. Se ha desenvolver puntos importantes del sector educacién, los cuales han de
dar hincapié en el desarrollo y creacién de la politica publica.

a) Articulo 77.

I. La educacién constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado,
gue tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

La educacion es un derecho esencial del ser humano, reconocido por los diferentes instrumentos
internacionales, y a partir del presente texto constitucional el Estado lo asume como una funcién
suprema y responsabilidad financiera, la concrecién de este derecho involucra poner en movimiento
diversos organismos gubernamentales con el fin de sostener, garantizar y gestionarla permanente,
especialmente requiere que el Estado por intermedio de los gobiernos locales asigne recursos
necesarios para cubrir items existentes y los que se puedan generar en el futuro.

29Constituci(’)n Politica del Estado. 2009
idem.
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b) Avrticulo 78.

I. La educacion es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad.

Il. La educacion es intercultural y plurilingle en todo el sistema educativo.

I1l. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,
cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial, tedrica y préctica,
liberadora y revolucionaria, critica y solidaria.

IV. EI Estado garantiza la educacion vocacional y la ensefianza técnica
humanistica, para hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el

desarrollo productivo.

La educacién y el sistema educativo boliviano, deberan observar todas las cualidades y calidades
establecidas en el presente articulo, siendo responsabilidad del Ministerio de Educacién hacer
cumplir esta disposicion, asi mismo el Estado queda comprendido a generar politicas de educacion
vocacional acorde con la realidad que nos toca vivir.

c) Avrticulo 81.

I. Laeducacion es obligatoria hasta el bachillerato.
I. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.
I11. A la culminacion de los estudios del nivel secundario se otorgara el diploma de

bachiller, con caracter gratuito e inmediato.

Como se puede ver la educacion a partir de este texto constitucional, ya no solo sera obligatoria
para el ciclo primario, sino que es hasta la culminacion de la secundaria, es decir, hasta obtener el
titulo de bachiller el mismo que debera ser entregado o recibido en forma gratuita e inmediato al
culminacién de estos estudios, esta disposicién combate el analfabetismo y rompe una barrera de
gran envergadura, muchas veces insuperable, por lo mas desposeidos y que impedia la continuacion
de estudios superiores, de alli que creemos que esto no debe existir, por cuanto genera un gasto al
Estado y ser suplido por los certificados de estudio que también deben ser de distribucién gratuita,
donde van incluidas las calificaciones de los educandos.

Témese muy en cuenta que el paragrafo Il del presente articulo, establece la gratuidad inclusive en
el nivel superior, lo cual es digno de celebrar, ya que a partir de la vigencia de este texto los centros
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superiores de ensefianza, llAmese institutos superiores o universidades quedan prohibidas de realizar
cobros por matriculas o aportes institucionales, los cuales también han constituido barreras para el
progreso de los jovenes y por ende de la sociedad.

d) Articulo 82.

I. El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas las
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

Il. El Estado apoyard con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdémicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos econdmicos, programas de alimentacion, vestimenta,
transporte, material escolar; y en areas dispersas, con residencias estudiantiles,
de acuerdo con la ley.

I11. Se estimulara con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos
los niveles del sistema educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con talento
natural destacado tiene derecho a ser atendido educativamente con métodos de
formacion y aprendizaje que le permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y

destrezas.

En el pasado, las instituciones educativas que conforman el Ministerio de Educacién y las que
conforman el sistema universitario boliviano, taxativamente no garantizaban el acceso a la
educacion, ya que mantenian barreras econdémicas como ser cuotas de padres de familia, matriculas,
uniformes escolares, diversos aportes institucionales que marcaban la diferencia entre los que
podian y los que no podian costear estos gastos, generando una desigualdad entre bolivianos, pese a
existir normas legales que establecian el acceso libre a este servicio.

En cuanto al apoyo que el Estado debe otorgar a los mas necesitados, se considera que debera tomar
en cuenta la vocacion y capacidad de los beneficiados. Asi como se debe generar una norma legal,
que establezca la regularizacion del acceso a las becas en los diferentes niveles, eliminandose
inclusive los examenes de ingreso a los centros de estudio superior a los estudiantes mas
destacados, como recompensa a su dedicacion y esfuerzo.

e) Articulo 298.
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I.  Son competencias privativas del nivel central del Estado:

Politicas del sistema de educacion y salud.

Entre las novedades que presentan las competencias exclusivas del nivel central, encontramos
aquellas que se refieren al “espectro electromagnético” que la enciclopedia define como: una escala
en la que puede situarse cualquier onda de energia. En dicha escala se representa la frecuencia, asi
como la longitud de onda de la radiacién electromagnética, siendo ambas inversamente
proporcional, es decir, a mayor frecuencia menor longitud de onda. En esta escala pueden definirse
intervalos dentro de los cuales las ondas electromagnéticas se comportan de forma similar.

f) Articulo 402.

El Estado tiene la obligacién de:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racional distribucion
demogréafica y un mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales,
otorgando a los nuevos asentados facilidades de acceso a la educacion, salud,
seguridad alimentaria y produccion, en el marco del Ordenamiento Territorial del

Estado y la conservacion del medio ambiente.

Esta politica de colonizacion interna, ha llevado a cientos de familias del altiplano hacia los llanos,
de igual manera permitié el ingreso de colonias extranjeras en diferentes localidades de nuestro
pais, las cuales en la actualidad se encuentran en plena produccién, generando ingresos econémicos
significantes para la economia nacional y contribuyendo a la generacién de empleo.

Es necesario hacer notar que si bien es cierto que estas politicas colonizadoras se encuentran dando
buenos resultados en determinadas zonas.

Estos capitulos y articulos dan marcha a mecanismos de elaboracion, creacion e Implementacion de
politicas pablicas educativas, en distintos sectores de la educacion como objeto:
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> Infraestructura
» Educacion Gratuita
» Educacion Universal
» Tecnologia superior, técnica y humanista
Los cuales dan marcha a creaciones de Politicas publicas a favor del sector educativo.

3.3.  Ley N°070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez

En la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de la Educacién Avelino Sifiani - Elizardo Pérez,
establece la estructura del sistema educativo plurinacional que comprende los subsistemas de
educacion regular; de educacién alternativa y especial; y de educacién superior de formacion
profesional. También se profundizando con mayor incidencias en la realidad educativa nacional.

Que el Articulo 11, establece la Estructura del Subsistema de Educacién Regular que comprende a
la Educacion Inicial en Familia Comunitaria; Educacion Primaria Comunitaria Vocacional; y
Educacion Secundaria Comunitaria Productiva.

Que el Articulo 13, establece que la Educacién Primaria Comunitaria Vocacional, entre otros
aspectos, comprende la formacidn basica, cimiento de todo proceso de formacién posterior y brinda
condiciones necesarias de permanencia de las y los estudiantes, teniendo una duracion de seis (6)
afos.

Que el Paragrafo Il del Articulo 14, sefiala que la educacion secundaria comunitaria productiva,
entre otros aspectos, permite identificar en las y los estudiantes las vocaciones para continuar
estudios superiores o incorporarse a las actividades socio-productivas, teniendo una duracion de (6)
afos.

Que el Articulo 22, establece la estructura de la educacidn alternativa, que comprende la educacion
de personas jovenes y adultas; y la educacion permanente.
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Asimismo, el Articulo 26 de la citada Ley, establece la estructura de la educacién especial que
comprende la educacion para Personas con discapacidad; educacion para personas con dificultades
en el aprendizaje; y la Educacién para Personas con talento extraordinario.

En ambito educativo la aprobacién de la Ley de la Educacion Avelino Sifiani - Elizardo Pérez. Este
marco normativo crea escenarios para la exigibilidad del derecho a una educacion gratuita y para
todos, a través de politicas publicas educativas de largo, mediano y corto plazo (Bono Juancito
Pinto).

3.4.  Decretos supremos

A través de este Decreto Supremo del 8 de marzo de 2006, se dio la creacion del BONO
JUANCITO PINTO, con el objetivo de disminuir la desercion escolar e incentivar la matriculacion
y permanencia en la escuela de nifios y nifias que cursan los primeros 5 afios de primaria, a través de
una transferencia monetaria directa a las familias.

En los Gltimos afos, las tasas de inasistencia y abandono escolar no se han reducido de manera
significativa, afectando la permanencia escolar y el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, por lo que es de prioridad del Gobierno Nacional focalizar acciones para crear las
condiciones que incentiven la matriculacion y reduzcan la inasistencia y la desercion escolar, a fin
de fortalecer la educacion en beneficio de la nifiez boliviana.

La medida se inscribe en el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral
Comunitario del Plan Nacional de Desarrollo, y es definida en consideracion a que, las tasas de
inasistencia y abandono escolar no se han reducido de manera significativa, afectando la
permanencia escolar y el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

El decreto supremo consta de seis articulos, en los que se desarrollaron puntos importantes como
ser: su objetivo, el porqué del nombre, la prescripcion de los derechos, unidad ejecutora, recursos y
mecanismos financieros, y por ultimo control y participacion social.
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3.4.1. Decreto supremo N° 28899

ARTICULO 1

I.  Instituir el subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado “Bono
Juancito Pinto” en el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo

Integral Comunitario del Plan Nacional de Desarrollo — PND.

Il.  Establecer el marco institucional y los mecanismos financieros para una entrega

transparente, ordenada, eficaz y oportuna del referido bono.

ARTICULO 2.- (BONO JUANCITO PINTO).

I.  Se establece el Bono “Juancito Pinto”, como incentivo a la matriculacion,
permanencia y culminacion del afio escolar de los nifios y nifias en los primeros
cinco (5) afios de primaria, en las unidades educativas publicas de todo el

territorio nacional.

Il. El Bono tendra un valor de Bs200.- (DOSCIENTOS 00/100 BOLIVIANQS)
anuales y sera entregado en dos cuotas, cada una de Bs100.- (CIEN 00/100
BOLIVIANOS). El primer pago, sera efectuado al inicio de la gestion escolar y
el segundo pago al cierre de esa gestion, de acuerdo a los anuncios oficiales de

la unidad ejecutora.

I1l.  El Bono también podréa ser pagado en especie, con productos nacionales.

ARTICULO 3.- (PRESCRIPCION DE DERECHOS).
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El derecho al cobro del Bono ‘“Juancito Pinto”, prescribird en un plazo de tres (3) meses,
computable desde el inicio del pago.

ARTICULO 4.- (UNIDAD EJECUTORA).

I.  Crease la Unidad Ejecutora, dependiente del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, para la gestion y entrega del Bono “Juancito Pinto”, en el marco de
la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario, gozando de

autonomia de gestion técnica y operativa.

Il. ElI Ministro de Planificacion del Desarrollo, aprobara las orientaciones y

supervisara directamente las actividades de la Unidad Ejecutora.

I1l. La Unidad Ejecutora sera responsable de:

Disefiar mecanismos para el pago del Bono.

Implementar la infraestructura necesaria para asegurar el adecuado funcionamiento
de la Unidad.

Elaborar y actualizar la base de datos de los beneficiarios, identificando los
requerimientos necesarios.

Elaborar informes trimestrales y reportes periodicos sobre el cumplimiento de las
directrices y actividades al Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Monitorear y evaluar el impacto generado por el Bono “Juancito Pinto”

Gestionar y obtener recursos financieros en forma oportuna, coordinando con el
Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo.

Para hacer efectivo el pago del Bono “Juancito Pinto”, la Unidad Ejecutora
coordinara con un equipo técnico interinstitucional, conformado por representantes
de los Ministerios de la Presidencia, de Defensa Nacional, de Planificacion del
Desarrollo, de Hacienda, y de Educacion y Culturas y, la Nacional Financiera
Boliviana Sociedad Andnima Mixta -NAFIBO SAM vy otras entidades requeridas.
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h) EI funcionamiento de la Unidad Ejecutora no representara una carga adicional para

el Tesoro General de la Nacion en la gestion 2006.

ARTICULO 5.- (RECURSOS Y MECANISMOS FINANCIEROS).

Para la gestion 2006, se autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
— YPFB, inscribir en su presupuesto y transferir al Ministerio de Hacienda hasta
la suma de Bs248.500.000.- (Doscientos Cuarenta y Ocho Millones Quinientos
Mil 00/100 Bolivianos), de los recursos provenientes de la nacionalizacion de
los hidrocarburos.

Con los recursos establecidos en el Paragrafo I, se autoriza al Ministerio de
Hacienda constituir un Fideicomiso que sera administrado por NAFIBO SAM,
para el pago del Bono “Juancito Pinto”, de acuerdo a las condiciones a ser

establecidas en el contrato a ser suscrito al efecto.

NAFIBO SAM, disefiard e implementard los mecanismos financieros necesarios

que faciliten el pago del Bono “Juancito Pinto”.

El costo operativo y financiero de los servicios brindados por las instancias
involucradas, no deberd exceder el cuatro por ciento (4%) del monto
mencionado en el Paragrafo | del presente Articulo.

ARTICULO 6.- (CONTROL Y PARTICIPACION SOCIAL).

Las organizaciones sociales en el nivel local, a través de sus diferentes formas
de organizacion y representacion con base en sus usos y costumbres, velaran por

la transparencia en el pago del Bono “Juancito Pinto”.
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Il.  En caso de fraude en la administracion o cobro del Bono “Juancito Pinto”, se

aplicarén las sanciones establecidas en la ley.

Examinando el Decreto Supremo 28899, hemos de observar las disposiciones fundamentales que
ha determinado la creacion del Bono Juancito, las cuales han sobrellevado cambios relativos en la
ampliacion de beneficios y derechos, unidad ejecutora, recursos y mecanismos financieros, y por
ultimo control y participacion social los cuales hemos de desenvolver por lo consiguiente.

3.4.1.1. Decreto supremo N° 29321 del 24 de octubre de 2007

Se establece el marco institucional y los mecanismos técnicos operativos, administrativos vy
financieros para la entrega del bono Juancito Pinto, instituido como un subsidio de incentivo a la
permanencia escolar en 2006.

El monto del bono alcanza a 200 Bolivianos, siendo los beneficiarios nifios y nifias del nivel
primario hasta 6° grado, asi como alumnos de educacién especial y de educacién juvenil alternativa.
En 2007 se incorpor6 al beneficio a los escolares de séptimo de primaria y en la gestién 2008 se
amplio el pago para los alumnos de octavo de primaria.

El Decreto Supremo establece las fuentes del financiamiento de este Bono: Yacimientos Fiscales
Bolivianos, Corporacion Minera de Bolivia y recursos del Tesoro General de la Nacion,
particularmente recursos procedentes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, IDH.

Que el Decreto Supremo N° 29321, modifica y complementa el Decreto Supremo N° 28899,
ampliando los beneficiarios del Bono Juancito Pinto hasta el sexto (6to) de primaria, incluidos los
alumnos de educacion especial y los nifios o nifias de educacion juvenil alternativa.

Que el Decreto Supremo N° 29652, de 23 de julio de 2008, modifica y complementa el Decreto
Supremo N° 29321, que a su vez modifica y complementa el Decreto Supremo N° 28899,
ampliando los beneficiarios del

Bono Juancito Pinto hasta octavo (8°) de primaria, incluidos los alumnos(as) de Educacion Especial
y Educacion Juvenil Alternativa.
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Que el Decreto Supremo N° 0309, de 23 de septiembre de 2009, establece el financiamiento para la
ejecucién y entrega del Bono Juancito Pinto para la gestion 2009, asi como el mecanismo financiero
correspondiente.

Que el Decreto Supremo N° 0648, de 29 de septiembre de 2010, establece el financiamiento y los
mecanismos para la ejecucién y entrega del Bono Juancito Pinto para la gestion 2010.

Que el Decreto Supremo N° 1016, de 19 de octubre de 2011, establece el financiamiento y el
mecanismo financiero para la ejecucion y entrega del Bono

Juancito Pinto para la gestion 2011. Establece el financiamiento y el mecanismo financiero para la
entrega del Bono Juancito Pinto.

3.4.1.1.1. Decreto supremo N° 1372, 5 de octubre de 2012

ARTICULO 1°.- (Objeto)

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer el financiamiento y mecanismo financiero
para la ejecucién y entrega del subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado Bono
"Juancito Pinto", para la Gestion 2012.

ARTICULO 2°.- (Beneficiarios)

Son beneficiarios del Bono "Juancito Pinto™: Las y los estudiantes que se encuentran cursando el
Nivel de Educacion Primaria Comunitaria Vocacional en las Unidades Educativas Fiscales y
Fiscales de Convenio del Subsistema de Educacion Regular; Las y los estudiantes que se encuentran
cursando el primer, segundo y tercer afio del Nivel de Educacion Secundaria Comunitaria
Productiva en las Unidades Educativas Fiscales y Fiscales de Convenio del Subsistema de
Educacién Regular; Las y los estudiantes que se encuentran matriculados y reciban atencion
educativa en los Centros de Educacion Especial Fiscales y Fiscales de Convenio del Subsistema de
Educacién Alternativa y Especial.

ARTICULO 3°.- (Unidad ejecutora)
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La Unidad Ejecutora del Bono "Juancito Pinto" dependiente del Ministerio de Educacién, sera
responsable de: Disefiar mecanismos operativos para la entrega del Bono "Juancito Pinto" y
plasmarlos en el reglamento que corresponda de acuerdo a su normativa; Elaborar las planillas de
entrega del bono, en funcion a la Base de Datos proporcionada por la Direccion General de
Planificacion del Ministerio de Educacion. Efectuar el seguimiento y el monitoreo periddico del
proceso de entrega del Bono "Juancito Pinto™ y elaborar informes y reportes preliminares.

ARTICULO 4°.- (Agentes de entrega)

l. Las Fuerzas Armadas se constituyen en los Agentes de Entrega del Bono
"Juancito Pinto", responsables del soporte logistico, operativo y administrativo,
necesario para garantizar la seguridad, correcta y oportuna entrega del mismo al
conjunto de sus beneficiarios en todo el territorio del Estado Plurinacional de

Bolivia.

Il. Al efecto, se autoriza al Ministerio de Educacion, fijar la escala de gastos de
estadia para los Agentes de Entrega, hasta los limites establecidos en la
normativa vigente, la cual formara parte de la estructura de los gastos del
fideicomiso establecido en el Articulo 7 del presente Decreto Supremo.

I1l. Las Fuerzas Armadas deberan realizar la correspondiente rendicion de cuentas

al fiduciario, una vez concluido el periodo de entrega del beneficio.

ARTICULO 5°.- (Estrategia de comunicacion)

El Ministerio de Comunicacion sera responsable de disefiar e implementar la estrategia de
comunicacion de la entrega del Bono "Juancito Pinto", con los recursos que el sean asignados,
debiendo realizar la correspondiente rendicién de cuentas al fiduciario.

ARTICULO 6°.- (Financiamiento)
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Para la entrega del Bono "Juancito Pinto"” correspondiente a la Gestion 2012, se
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a transferir al Ministerio
de Educacion, un total de Bs410.000.000.- (CUATROCIENTOS DIEZ
MILLONES 00/100 BOLIVIANQS), previa solicitud del Ministerio de

Educacion.

Del monto establecido en el Paragrafo anterior, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos - YPFB, Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL,
Boliviana de Aviacion - BOA y Depdsitos Aduaneros Bolivianos - DAB,
deberan depositar a la Cuenta Unica del Tesoro - CUT, el monto de
Bs70.000.000.- (SETENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOS),
Bs30.000.000.- (TREINTA MILLONES 00/100 BOLIVIANQOS), Bs2.000.000.-
(DOS MILLONES 00/100 BOLIVIANOS) y Bs5.000.000.- (CINCO
MILLONES 00/100 BOLIVIANOS), respectivamente. El saldo debera ser
cubierto con recursos del Tesoro General de la Nacion - TGN. El depdsito
deberéa efectuarse en un plazo no mayor a los siete (7) dias calendario a partir de

la publicacion del presente Decreto Supremo.

ARTICULO 7°.- (Mecanismo financiero)

Con los recursos transferidos para el pago del Bono "Juancito Pinto", sefialados
en el Articulo precedente, se autoriza al Ministerio de Educacion a constituir un
Fideicomiso, en calidad de fideicomitente, con el Banco de Desarrollo
Productivo S. A. M.- BDP S. A. M., Banco de Segundo Piso, en calidad de

fiduciario, debiendo suscribirse un contrato.

La finalidad del Fideicomiso es la administracion de recursos, los cuales estaran
destinados a la entrega del Bono "Juancito Pinto™ y a cubrir o rembolsar los
gastos operativos, logisticos, financieros y de difusion en que se incurra, de

acuerdo a los montos definidos por el Ministerio de Educacion.
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VI.

VIL.

El plazo del contrato de Fideicomiso sera de hasta doce (12) meses a partir de la

fecha de su suscripcion.

El Fideicomiso constituido para la administracion y entrega del Bono "Juancito
Pinto”, no estard sujeto a reembolso de los recursos utilizados, debiendo

realizarse s6lo la reversién al TGN de los recursos no utilizados.

El BDP S. A. M., dentro del plazo estipulado en el contrato del fideicomiso,
deberd cumplir con la presentacion de los documentos especificados en el
mismo, sin observaciones y sin obligaciones pendientes, a efectos del cierre del

fideicomiso.

El seguimiento y control del logro de la finalidad del fideicomiso estara a cargo

del Ministerio de Educacion.

Del monto total asignado para el Fideicomiso, se destinara hasta un cuatro por
ciento (4%) para cubrir o reembolsar los gastos operativos, logisticos,
financieros y de difusion, correspondientes a los servicios brindados por las
instituciones involucradas en el proceso, porcentaje del cual se debera destinar
hasta un méaximo de Bs1.486.561.- (UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SEIS mil QUINIENTOS SESENTA Y UN 00/100
BOLIVIANOS), para cubrir los gastos administrativos y la comision del BDP S.
A. M., hasta el cierre definitivo del Fideicomiso. Disposiciones transitorias

ARTICULO TRANSITORIO UNICO.-

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el BDP S. A. M., elaborara en un plazo maximo
de diez (10) dias calendario, el Reglamento del Fideicomiso, mismo que ser& aprobado mediante
Resolucién Ministerial. Disposiciones abrogatorias y derogatorias Se abrogan y derogan todas las
disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo. Los sefiores Ministros de Estado en los
Despachos de Defensa; de Planificacion; de Economia y Finanzas Publicas; de Hidrocarburos y
Energia; de Mineria y Metalurgia; y de Educacién, quedan encargados de la ejecuciéon y
cumplimiento del presente
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El Decreto Supremo N° 1372, amplia la cobertura de estudiantes cursando el Nivel de Educacion
Primaria Comunitaria VVocacional en las Unidades Educativas Fiscales y Fiscales de Convenio del
Subsistema de Educacion Regular; Las y los estudiantes que se encuentran cursando el primer,
segundo Y tercer afio del Nivel de Educacion Secundaria Comunitaria. El financiamiento del bono
Juancito Pinto era de Bs248.500.000.- se amplia a Bs410.000.000.- y aumentaron las empresas y
identidades publicas financiadoras del Bono Juancito Pinto son YPFB, COMIBOL, BOA, DAB,
CUT, y TGN. Para la ejecucion y entrega es dependiente del Ministerio de Educacién, serd
responsable de: Disefiar mecanismos operativos para la entrega del Bono Juancito Pinto

3.4.1.1.1.1.Decreto supremo N° 1748, 2 de octubre de 2013

Articulo 1°.- (Objeto)

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer la cobertura, el financiamiento y
mecanismo financiero para la ejecucion y entrega del subsidio de incentivo a la permanencia escolar
denominado Bono "Juancito Pinto", para la gestion 2013.

Articulo 2°.- (Beneficiarios)
Son beneficiarios del Bono "Juancito Pinto"":

a) Las y los estudiantes que se encuentran cursando el Nivel de Educacion
Primaria Comunitaria VVocacional o entre el primero (1ro) y cuarto (4to) afio
del Nivel de Educacion Secundaria Comunitaria Productiva, en las Unidades
Educativas Fiscales y de Convenio (Fiscales) del Subsistema de Educacion
Regular, que hasta el 31 de diciembre de 2013 no hubieran cumplido adn los

diecinueve (19) afios;

b) Las y los estudiantes que se encuentran matriculados y reciban atencién
educativa en los Centros de Educacion Especial Fiscales y de Convenio
(Fiscales) del Subsistema de Educacion Alternativa y Especial, sin limite de

edad ni restriccion de grado de ensefianza.
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Articulo 3°.- (Unidad ejecutora)

La Unidad Ejecutora del Bono "Juancito Pinto" dependiente del Ministerio de Educacidn, sera
responsable de:

a) Disefiar mecanismos operativos para la entrega del Bono "Juancito Pinto" y

plasmarlos en el reglamento que corresponda de acuerdo a su normativa,

b) Elaborar las planillas de entrega del bono, en funcion a la Base de Datos

proporcionada por la Direccion General de Planificacion del Ministerio de
Educacion;

c) Efectuar el seguimiento y el monitoreo periodico del proceso de entrega del Bono

"Juancito Pinto" y elaborar informes y reportes preliminares.

Avrticulo 4°.- (Agentes de entrega)

Las Fuerzas Armadas se constituyen en los Agentes de Entrega del Bono
"Juancito Pinto", responsables del soporte logistico, operativo y administrativo,
necesario para garantizar la seguridad, correcta y oportuna entrega del mismo al
conjunto de sus beneficiarios en todo el territorio del Estado Plurinacional de

Bolivia.

al efecto, se autoriza al Ministerio de Educacidn, fijar la escala de gastos de
estadia para los Agentes de Entrega del Bono "Juancito Pinto", hasta los limites
establecidos en la normativa vigente, la cual formara parte de la estructura de los
gastos del Fideicomiso establecido en el Articulo 7 del presente Decreto

Supremo.

Las Fuerzas Armadas deberan realizar la correspondiente rendicion de cuentas

al fiduciario, una vez concluido el periodo de entrega del beneficio.

Las Fuerzas Armadas, en su calidad de Agentes de Entrega del Bono "Juancito

Pinto", se sujetaran a lo establecido en el Reglamento del Fideicomiso,
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Reglamento de Rendicion de Cuentas, Reglamento de Entrega y otros a ser

emitidos para el efecto.

Articulo 5°.- (Estrategia de comunicacion)

El Ministerio de Comunicacion serd responsable de disefiar e implementar la estrategia de
comunicacion de la entrega del Bono "Juancito Pinto", con los recursos que el sean asignados,
debiendo realizar la correspondiente rendicion de cuentas al fiduciario.

Articulo 6°.- (Financiamiento)

Para la ejecucion y entrega del Bono "Juancito Pinto" correspondiente a la
Gestion 2013, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a
transferir al Ministerio de Educacion un total de Bs418.000.000.-
(CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 00/100 BOLIVIANOS),

previa solicitud del Ministerio de Educacion.

Para financiar el monto establecido en el Pardgrafo anterior, las empresas
detalladas a continuacion, deberan depositar a la Cuenta Unica del Tesoro -

CUT, libreta de recursos ordinarios, los siguientes montos:

Empresa Monto (en Bolivianos)

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB 348.800.000.-

Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL 30.000.000.-

Empresa Nacional de Telecomunicaciones S. A.- ENTEL S. A. 5.000.000.-

Corporacion de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional - COFADENA 5.000.000.-

Empresa Nacional de Electricidad - ENDE 5.000.000.- Boliviana de Aviacion - BOA 10.000.000.-

Depositos Aduaneros Bolivianos - DAB 5.000.000.- El saldo debera ser cubierto con recursos del
Tesoro General de la Nacion - TGN.

121



V.

V.

Las empresas sefialadas en el Paragrafo precedente, deberén efectuar el depdsito
correspondiente, en un plazo no mayor a los siete (7) dias calendario a partir de

la publicacion del presente Decreto Supremo.

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, efectuar las
modificaciones presupuestarias interinstitucionales correspondientes, para la
transferencia a la CUT, de los recursos de las empresas sefialadas en el

Paréagrafo Il.

Articulo 7°.- (Mecanismo financiero)

Con los recursos transferidos para la entrega del Bono "Juancito Pinto",
sefialados en el Articulo precedente, se autoriza al Ministerio de Educacion a
constituir un Fideicomiso, en calidad de fideicomitente, con el Banco de
Desarrollo Productivo S. A. M.- BDP S. A. M., Banco de Segundo Piso, en

calidad de Fiduciario, debiendo suscribirse un contrato.

La finalidad del Fideicomiso es la administracion de recursos, los cuales estaran
destinados a la entrega del Bono "Juancito Pinto™ y a cubrir o reembolsar los
gastos operativos, logisticos, financieros y de difusion en que se incurra, de

acuerdo a los montos definidos por el Ministerio de Educacién.

El plazo del contrato de Fideicomiso sera de hasta doce (12) meses a partir de la

fecha de su suscripcion.
El Fideicomiso constituido para la administracion y entrega del Bono "Juancito

Pinto”, no estard sujeto a reembolso de los recursos utilizados, debiendo

realizarse s6lo la reversion al TGN de los recursos no utilizados.
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V. El BDP S. A. M., dentro del plazo estipulado en el contrato del Fideicomiso,
debera cumplir con la presentacion de los documentos especificados en el
mismo, sin observaciones y sin obligaciones pendientes, a efectos del cierre del

Fideicomiso.

VI.  El seguimiento y control del logro de la finalidad del Fideicomiso estara a cargo
del Ministerio de Educacion.

VII.  Del monto total asignado para el Fideicomiso, se destinard hasta un cuatro por
ciento (4%) para cubrir o reembolsar los gastos operativos, logisticos,
financieros y de difusién, correspondientes a los servicios brindados por las
instituciones involucradas en el proceso de entrega del Bono "Juancito Pinto™ -
Gestion 2013, porcentaje del cual se deberd destinar hasta un maximo de
Bs.1.486.560.- (UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS mil
QUINIENTOS SESENTA 00/100 BOLIVIANOS), para cubrir los gastos
operativos, administrativos y la comisién del BDP S. A. M., hasta el cierre

definitivo del Fideicomiso.

El Decreto Supremo N° 1748, tiene las siguientes modificaciones de los anteriores Decretos, como
ser la ampliacion de cobertura del bono de (1ro) y cuarto (4to) afio del Nivel de Educacion
Secundaria. El financiamiento del bono Juancito Pinto era de Bs410.000.000.- se amplia a
Bs418.000.000.- y cambiando las empresas y identidades publicas financiadoras del Bono Juancito
Pinto son YPFB, COMIBOL, BOA, DAB, CUT, y TGN. Para la ejecucién y entrega es dependiente
del Ministerio de Educacion, sera responsable de: Disefiar mecanismos operativos para la entrega
del Bono Juancito Pinto.
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CAPITULO IV

4, Contextualizacién de la elaboracion investigacion

4.1. Contexto politico

En el ultimo capitulo, presenta la realidad que nos muestra la investigacion desde su creacion, y
porque de su necesidad en el afio 2006, en el gobierno del presidente Evo Morales Ayma.
Elaboracion una politica de redistribucion monetaria bono Juancito Pinto (decreto supremo 28899),
gue consistia en la entrega de 200 Bs. anuales, con el fin de incentivar la asistencia a clases, con el
objetivo del incremento al acceso a la educacion gratuita y para todos.

Durante los ultimos afios, la tasa de inasistencia y abandono escolar no se ha reducido de manera
significativa, afectando la permanencia escolar y el incumplimiento de los Objetivos del Milenio
que se ha trazado el pais, por lo que es de prioridad del Gobierno Nacional, focalizar acciones para
crear las condiciones que incentiven la matriculacién y reduccién la inasistencia, desercion escolar,
a fin de fortalecer la educacidon en beneficio de la nifiez boliviana.

A medida se inscribe en el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral
Comunitario del Plan Nacional de Desarrollo, y es definida en consideracion a que, las tasas de
inasistencia y abandono escolar no se han reducido de manera significativa, afectando la
permanencia escolar y el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

4.1.1 Principales problemas que aqueja la educacion Boliviana

Uno de los problemas que confrontamos cuando se trata de disefiar politicas educativas y dar
seguimiento a su implementacion, es la falta o insuficiencia de datos para analizar la situacion
educativa actual.

Ademas, subsisten problemas relacionados con el abandono y la desercion escolar durante la
gestion escolar, el atraso escolar y la promocion para que los estudiantes continien avanzando en
los sucesivos cursos de la escuela.
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Al analizar el abandono y la desercion escolar por curso, se distingue claramente que el séptimo de
primaria y el primero de secundaria tienen elevadas tasas de abandono y de desercion escolar mas
altos, sin embargo, no deja de llamar la atencion que en primero de primaria exista una incidencia
elevada, constituyéndose incluso en el méas alto de los primeros cinco cursos de primaria.

Un aspecto interesante es que las mujeres presentan mayores tasas de promocién de desercion
escolar que los hombres, lo que no necesariamente refleja un mejor aprovechamiento, sino que
podria estar mostrando que las mujeres menos aventajadas abandonan la escuela.

Los alumnos empiezan a abandonar y darse la desercién en las escuelas a partir de los 10 u 11 afios,
fendmeno que en mayor medida afecta al area rural. Las mujeres abandonan la escuela mas
rapidamente que los hombres a partir de los 13 6 14 afios. A los 17 afios, solo el 43% de los jovenes
que vive en el &rea rural y el 67% que vive en el &rea urbana asisten a la escuela. Los principales
problemas van referidos a varios puntos en especifico de la sociedad como ser problemas por
resolver, la permanencia y culminacion del ciclo escolar y tener una mejor educacion.

4.1.2. Bono esperanza

El alcalde de la urbe altefia, José Luis Paredes, quien hizo realidad, el pago del bono Esperanza, el
cual beneficiara a las madres de familia de nifias, nifios de primero de primaria de colegios fiscales
de la ciudad de EI Alto.

El Alcalde manifestd que deberan presentar previamente ciertos documentos. Para poder cobrar los
50 bolivianos que brinda el bono, en las direcciones de cada unidad educativa. El director de cada
colegio es el encargado de pagar a todas las madres cuyos hijos hayan pasado clases todo el afio.
Para acceder a este beneficio tendran que presentar el Certificado de Salud, que confirme que el
nifio fue atendido por el Seguro escolar, certificados de nacimiento del estudiante y carnet de
identidad de la madre.

Si la progenitora no sabe leer ni escribir, debera presentar una certificacion para corroborar que esta
en los cursos de alfabetizacion en El Alto y para los pequefios que no tienen ni madre ni padre,
deberéan tramitar un tutor a través de las Defensorias de la Nifiez.

Esta primera iniciativa en este ambito fue desarrollada por el Gobierno Municipal de El Alto del
afio 2003 hasta el 2005, bajo la denominacion del bono Esperanza que consistio en la transferencia
anual de Bs. 50 y que desde el afio 2006 se denomina Bono Wawanakasataki, cuyo objetivo es
evitar la desercion escolar en las unidades educativas del municipio Altefio.
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Con este primer antecedente y con el prop6sito de dar respuesta a esta problematica, en la gestion
20086, el gobierno nacional inicié la implementacion del programa bono Juancito Pinto.

4.1.3. Inauguracion de bono Juancito Pinto

El Presidente Evo Morales inaugur6 el pago del bono Juancito Pinto, donde anuncié méas 168.336
estudiantes de secundaria fueron incorporados a este beneficio, que consiste en el pago de Bs. 200
que estan destinados a la compra de materiales escolares y distintos bienes.

Reveld ademas que el pago de este bono, que comenz6 el afio 2006 beneficiando a menores de
primero a quinto de primaria, logrd recudir el indice de desercidon escolar, nuestro gran deseo es que
no gueremos tener nuevos analfabetos, afirmo.

Unos 410 millones de bolivianos fueron destinados para el pago del bono Juancito Pinto que inicié
en todo el pais y en Trinidad, con la presencia del presidente de Bolivia, Evo Morales quien destaco
la reduccion de la desercion escolar de seis por ciento a uno punto ocho por ciento gracias a este
beneficio.

Ademas se incluye a 168.336 estudiantes de secundaria que recibiran los 200 bolivianos del
Juancito Pinto, haciendo un total de 1.822.874 estudiantes de primero a sexto de primaria y de
primero a tercero de secundaria de unidades educativas del sistema fiscal que accederan al pago.
Por otro lado, en El Alto, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera entregd el bono junto a las
ministras de Planificacion del Desarrollo, Viviana Caro y de Desarrollo Productivo, Teresa
Morales.

Las principales autoridades del pais hicieron énfasis en recordar a los nifios que el beneficio se debe
gracias a la nacionalizacion de los hidrocarburos. Asimismo manifestaron por separado, la voluntad
de que el bono Juancito Pinto llegue hasta el 2014 a cubrir los 12 afios del ciclo de estudios del
sistema fiscal.

4.2.  Bono Juancito Pinto y su incidencia en la reduccion de la desercion escolar y pobreza
(2006)
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Se trata de un programa de transferencias condicionadas, establecido en 2006, destinado a los
estudiantes de primaria y de los tres primeros cursos de secundaria de las unidades educativas
estatales de todo el pais.

Sus objetivos son incrementar la matricula escolar y reducir la desercién, asi como disminuir la
trasmision intergeneracional de la pobreza. EI Bono Juancito Pinto tiene como antecedente el Bono
Esperanza, implementado por el gobierno municipal de El Alto, departamento de La Paz, entre
2003 y 2005.

a) Componentes

Aparte de la extension de cobertura de los niveles educativos, ya que en 2006 cubria solamente los
cinco primeros grados de primaria, el disefio del Bono Juancito Pinto no ha sufrido modificaciones
sustantivas, ya que contempla solamente una transferencia monetaria: el bono con
condicionalidades relacionadas con la educacion (asistencia escolar).

e Bono dirigido a los asistentes a escuelas publicas de educacion formal, juvenil

alternativa o especial.

b) Poblacion destinataria

El programa tiene escala nacional y sus destinatarios son los menores de 18 afios que estén cursando
hasta octavo afio de primaria de la educacién regular, tercer afio de secundaria comunitaria
productiva y educacion juvenil alternativa. Ademas, el programa incluye a los alumnos y alumnas
de la educacion especial sin limite de edad.

c) Método de focalizacion

e Categdrico: usuarios de establecimientos publicos.

La inscripcion de beneficiarios se realiza mediante el Registro Unico de Estudiantes (RUDE), el
que debe ser constantemente actualizado por cada unidad educativa ante el gobierno central.
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d) Criterios de egreso o salida

Los alumnos dejan de percibir el bono cuando pierden las condiciones de elegibilidad.

Cuadro N°1:

Estado Plurinacional de Bolivia: monto per cépita anual del Bono Juancito Pinto, 2013

(En délares)

Tipo de bono Monto

Bono Juancito Pinto 28.7

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de datos de programas de proteccion social no
contributiva en América Latina y el Caribe [en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/.

e) Inversion

El financiamiento del Bono Juancito Pinto proviene de recursos derivados de la nacionalizacién de
los hidrocarburos, aunque también se ha recurrido al Tesoro General de la Nacion. En 2013, el
presupuesto del Bono Juancito Pinto represent6 el 0,2% del PIB, sumando un total de 60 millones
de dolares.

f) Cobertura

El programa ha aumentado su cobertura a lo largo del tiempo, alcanzando en 2013 a 1,95 millones
de estudiantes (el 18,7% de la poblacion del pais). En 2014 se tomd la decisién de expandir la
cobertura a quinto y sexto afio de secundaria, por lo que se prevé que reciban la transferencia
alrededor de 2,8 millones de estudiantes™'.

3 Fuente: Elaboracion propia, sobre la Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe
[en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/.
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Gréfico N°4
Estado Plurinacional de Bolivia: cobertura e inversion del Bono Juancito Pinto, 2006-2013

(En porcentajes de la poblacion total y del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de datos de programas de proteccion social no
contributiva en América Latina y el Caribe [en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/.

4.3.  Proceso de implementacion del bono Juancito Pinto

4.3.1. Describir la cobertura y alcance del bono Juancito Pinto

El Bono Juancito Pinto, mediante transferencia de dinero en efectivo, desde la gestion 2006
beneficio a nifios y nifias que cursan de primero a sexto de primaria y de primero a cuarto
de secundaria.

La informacion sobre el nimero de beneficiarios del bono, alin no se encuentra cerrada

puesto que se utiliza datos de la matricula escolar de inicio de gestién, la misma que se
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encuentra sujeta a variaciones por una serie de factores, entre ellos la incorporacion de
unidades educativas que no tienen regularizadas su situacion legal en el ME, y a otros

externos vinculados a la conciliaciones con los agentes de pago.

El comportamiento de la distribucion y cobertura a nivel nacional se mantiene en los limites
en los que inicio el pago; los departamentos en los que se entregd el mayor nimero de bono
fueron La Paz (25,18%) seguido por Santa Cruz (24,49%) y Cochabamba (18,98%). Los

demas departamentos se encuentran por debajo del 8% en la distribucion.

El Bono Juancito Pinto sin duda no solamente es un incentivo a la educacion, sino que
también tiene un alcance socioeconémico que apoya a las familias a cubrir costos de
materiales escolares, transporte, alimentacion u otros gastos familiares que les permita

enviar a sus hijos a la escuela.

Inicialmente se previo pagar el BJP en dos cuotas y en especie con productos nacionales. El
primer pago se previd al inicio de la gestion escolar, y el segundo al cierre de la misma. Tal
situacion no fue posible, instituyéndose un pago Unico anual y en efectivo. El Cuadro 2
identifica los rasgos principales del Bono Juancito Pinto en términos de disefio, alcance y
cobertura del bono, condicionalidad, monto de la transferencia, fuentes de financiamiento,
mecanismos de distribucidn, y las unidades responsables de la administracién y entrega de

la transferencia monetaria.

Cuadro N°2:

Bono Juancito Pinto Disefio, Alcance y Cobertura

Denominacion de la TMC y marco | Subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado Bono
institucional Juancito Pinto en el marco de la Politica de Proteccién Social y
Desarrollo Integral Comunitario del Plan Nacional de Desarrollo —
PND vy en linea a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Politica publica Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario,
con el objetivo de erradicar la pobreza extrema y la exclusion de
las personas, familias y comunidades, con medidas tanto
estructurales como de accion inmediata.

Objetivo del Programa Las TMC crean las condiciones que incentivan la matriculacion y
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reducen la inasistencia y la desercion escolar, a fin de fortalecer la
educacién en beneficio de la nifiez Boliviana.

Alcance Paoblacién objetivo

Nifias, nifios y adolescentes de la educacion regular, educacion
especial del sistema fiscal y fiscal de convenio del territorio
nacional.

Cobertura del programa

Escuelas publicas y de convenio del territorio Boliviano.

Condicionalidades

Asistencia escolar certificada por el maestro, quien da constancia
de la matricula, permanencia y culminacion de estudiantes de la
educacidn primaria y secundaria.

Unidad ejecutora

Ministerio de Educacién.

Agentes de entrega

Fuerzas Armadas.

Unidades colaboradores

- Ministerio de Comunicacion

- Ministerio de Defensa Nacional

- Ministerio de la Presidencia

- Ministerio de Planificacion del Desarrollo

- Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

- Ministerio de Justicia.

4.3.1.1. Cobertura y fuente de financiamiento

La poblacion beneficiada del BJP —desde su ejecucion en 2006 hasta el 2013, paulatinamente lleg6
a cubrir los doce afios de escolaridad de la educacion fiscal y de convenio. EI Cuadro 3 retrata la
ampliacion de la cobertura, segin la promulgacién de los Decretos Supremos (D.S.), considerando
la denominacion adoptada tanto en la Ley 1565 de Reforma Educativa del 7 de julio de 1994, como
en la Ley 070 de educacion “Avelino Sinani-Elizardo Pérez”, del 20 de diciembre de 2010.
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Cuadro N°3:

Cobertura del Bono Juancito Pinto, segin Afios de Escolaridad, 2006-2013

1120 | 3 [ 4| &° &° i 7 8 90 | 10¢ | 11° 12°
Afio
CICLO PRIMARIO CIcLO SECUNDARIO
Ciclo basico, 1°- 5° Ciclo intermedio, 1°- 3° Ciclo medio, 1°- 4°
2006 1= 20 3° 40 Lo 1° E 2 & 1° > & 40
D.S. 28899 *
2007 26.10.2006
2008 D.S. 29652 |
2009 23.07.2008
2010
Educacién primaria, 1°- 6° : Educacién secundaria, 1°- 6°
o011 1= 20 3° 40 Lo &° : & 4° {5 6°
D.5. 1372 »
U 0510.2012
2013

Fuente; Elaboracion propia en base a Decretos Supremos

La fuente de financiamiento del Bono Juancito Pinto son recursos propios del Estado Plurinacional
de Bolivia provenientes del TGN correspondiente a la renta petrolera y las utilidades generadas por
las empresas nacionalizadas, nuevas empresas estatales o reparticiones del Estado. Los soportes de
financiamiento desde 2006 hasta el 2013 fueron el TGN e YPFB (Cuadro 4). COMIBOL aun
cuando aporté en menor cuantia, al igual que las anteriores instituciones, fue una fuente constante.
El 2013, otras empresas y reparticiones estatales contribuyeron al Bono Juancito Pinto.
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Cuadro N°4:
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL BJP, 2006-2013

(En porcentaje)

ENTIDAD | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TGN - | 332 | 100 | 1007 | 722 | 725 | 739 | -
YPFB 100 | 535 - - 186 | 184 | 171 | 853
COMIBOL - 13,4 - - 9,3 9,3 73 | 7.3
ENTELS.A. - - - - - - - 12
COFADENA - - - - - - - 12
ENDE - - - - - - 05 | 12
BOA - - - - - - 12 | 24
DAB - - - - - - - 12

Fuente: Elaboracion propia en base a Decretos Supremos y BDP (2013)
Nota: 1/ El porcentaje es respecto al monto total ejecutado (bono y gastos operativos)

2/ El afio 2009 el TGN financi6 el Bono Juancito Pinto segin el BDP (2009)

4.3.2. Intervencion de actores que influyen directa e indirectamente el bono Juancito

Pinto

El trabajo se desarrolld bajo un proceso investigativo, descriptivo y de andlisis critico a partir de la
contrataciéon de distintas fuentes de informacion y puntos de vista rescatados de las voces de los
propios estudiantes y sus madres o padres, actores directos y otros indirectos como son los docentes
y autoridades educativas.

Los puntos centrales de analisis han sido los estudiantes, docentes y padres de familia, quienes son
los sujetos de investigacion, de los cuales se ha recopilado su percepcion a través de los
instrumentos aplicados, estos son identificados como los actores directos en la aplicacion de esta
politica, cada uno con un rol, los estudiantes y padres de familia como beneficiarios, uno directo y
el otro indirecto y los docentes y fuerzas armadas como facilitadores del proceso de ejecucion del
Bono.

133



Cuadro: N°5
Actores Directos e Indirectos

Actores Directos

Estudiantes Nifios y nifias que cursen la etapa escolar Primaria y secundaria, los
cuales cumplan el requisito de permanencia y culminacion del afio
escolar.

Padres de Familia Padres y madres o tutores son quienes acompafian a nifios y nifias

apoyando con sus estudios en el transcurso del afio escolar.

Ministerio de Educacion Ministerio de Educacion el responsable directo de ejecutar esta
actividad, ha tenido una etapa de transicion hasta lograr sistematizar
toda la informacién de la ejecucion, mejorando sus mecanismos de
recopilacion, control y difusidn de informacién estadistica.

Actores Indirectos

Docentes Los docentes en ejercicio es de promover el acceso a ofertas de
formacion educativas para mejorar el desempefio, y calidad de los
estudiantes en su formacion y también la coordinacién en la entrega

del bono Juancito Pinto.

Fuerzas Armadas Los responsables para ejecutar el pago son los efectivos militares de
las Fuerzas Armadas de la Nacion, denominados Agentes Pagadores.

5. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Evaluacion del bono Juancito Pinto

Al inicio de este punto es importante presentar los resultados de las encuestas como las
percepciones logradas corroboradas con las entrevistas sobre los alcances del Bono Juancito Pinto,
lo que supone remitirnos a una comparacion del planteamiento textual del Decreto Supremo N9
28899, de 26 de octubre de 2006, del Decreto Supremo N° 29321, de 24 de octubre de 2007, el
Decreto Supremo N° 29652, de 23 de julio de 2008 y el Decreto Supremo N° 648, septiembre 29 de
2010 donde se establece el objeto, financiamiento, mecanismos financieros, agentes pagaderos,
responsables, beneficiarios, gastos de administracién y otros.

Su principal objetivo el de incentivar el ingreso, permanencia y culminacion de nifias y nifios en las
escuelas, especialmente en el area rural y periferia de las ciudades, planteado en el marco de la
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Politica de Proteccién Social y Desarrollo Integral Comunitario establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo -PND, que instituye el subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado Bono
“Juancito Pinto”, y que tiene un valor de Bs 200.- (DOSCIENTOS 00/100 BOLIVIANOS). Asi
como su reglamento de Pago.

En este caso, para el anélisis se considera los objetivos del BJP.

A wnp e

5.1.1.

Incrementar el acceso

Reducir la desercion

Incrementar la permanencia

Apoyar a las familias en los gastos escolares (material, transporte, alimentacion u
otros)

Cumplimiento de las ODM (Universalizacion de la Educacion)

Incrementar el acceso

Uno de los propositos centrales de la implementacion del BJP es incrementar el acceso de los
estudiantes en el nivel de educacién primario, aunque las tasas de cobertura tanto bruta como neta
tienen resultados elevados (la cobertura bruta superior a 100% y la neta alrededor del 90%), pero es
importante aproximar la influencia que puede tener esta politica para incrementar el acceso de los
estudiantes, a partir de las respuestas de los podres y los docentes, mostrados en el siguiente grafico.
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Grafico N°5:

Incremento del nimero de alumnos en la Escuela después del pago del BJP
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

De los resultados presentados podemos advertir que si sumamos las repuestas de que no hubo un
incremento y aquellos que no respondieron, llegan a una tercera parte de los encuestados quienes
aseveran que la aplicacion de esta politica no tiene relacion con el incremento en la matricula, pero
dos terceras partes de ambos si lo afirman, y mas los docentes que los padres de familia.

En resumen existe una relacion no tan directa por la cual hay afirmaciones en el sentido de que se
ha incrementado la matricula en la escuela, que debe contrastarse con los resultados de los registros
administrativos, ya que tratandose de una percepcion tiene un grado de validez porque significan
mas del 50% quienes coinciden que a partir de la implementacion de esta politica se ha
incrementado el nimero de alumnos en la escuela.

Asimismo se ha hecho una pregunta con relacién a la opinién de docentes y padres si considera que
este beneficio deberia llegar a todos los nifios sin ningun tipo de restriccion, mostrando en el
siguiente cuadro los resultados.
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Cuadro N°:6

Opinidn de los Docentes y Padres para saber si se puede extender este beneficio

Si No Sin respuesta | Total
Docentes 537 39 24 600

89.5% 6.5% 4.0% 100.0%
Padres 524 28 44 596

87.9% 4.7% 7.4% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

De donde es interesante observar cuél es la tendencia, es claro que la mayoria piensa que todos
deberian recibir este beneficio pero lo llamativo esta en las personas que no estan de acuerdo de que
todos los nifios sin restriccion reciban este beneficio, los argumentos han sido diversos pero en
ambos casos coinciden en que no deberian recibir aquellos que estudian en unidades educativas
privadas porque son familias que tienen recursos econdémicos, asi como existen familias que tienen
a su hijos en escuelas publicas pero que poseen recursos econémicos, como contraparte sugieren
priorizar a nifios de bajos recursos econémicos o solo aquellos que necesitan de un apoyo adicional.
Algunos de los docentes respondieron que no debe llegar a todos los nifios, han sido mas enfaticos
en afirmar que se deberia dar este beneficio a los alumnos que se esfuerzan, logran un promedio por
encima de 45 o bien aseveran que no todos los nifios se esfuerzan.

En resumen existe una proporcion de padres y mucho mas los docentes quienes confirman que
existe una relacion entre la ejecucion de esta politica y un aumento en la matricula de la escuela,
pero que esta afirmacion debe corroborarse con los resultados de los registros administrativos, si
efectivamente hubo un incremento en la matricula en este nivel de educacion a partir del afio 2006 y
por otra parte que si bien hay percepcién de aumento de alumnos hay un pequefio grupo de estos
actores que no comparte la idea de generalizar esta medida por las razones explicitadas en el parrafo
anterior, que en alguna medida Ilaman a la reflexion general para relacionar el pago al logro de
otros resultados adicionales y no simplemente incrementar el acceso.

5. 1.2. Reducir la desercién:

Por otra parte esta el objetivo de reducir la desercion, no se debe olvidar que esta politica es un
incentivo a la demanda y como tal esta disefiada para beneficiar a aquellos sectores vulnerables, en
este caso bajo la hipotesis de que quienes abandonan la escuela lo hacen por diversos factores y solo
profundizan méas su situacion ya que aumentan sus probabilidades de no concluir sus estudios y
resignan el derecho a recibir una educacion. Aunque uno de los principios centrales en este tipo de
transferencias monetarias condicionadas estd la de pedir a cambio el cumplimiento de una
condicidn, en este caso evitar desertar o lo inverso permanecer en la escuela, pero ello no garantiza
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las mejoras en la calidad o rendimiento de los nifios, podria quedarse y también perder el afio
(reprobar) lo cual no le perjudicaria para recibir este beneficio. Con estas salvedades se presenta el
siguiente gréafico resultado de la pregunta a los docentes y padres si a partir de recibir el BJP se
habia incrementado la asistencia de los estudiantes en las escuelas.

Grafico N°6:

Se increment? la asistencia de los alumnos después de recibir el BJP
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

Los resultados son similares a los presentados para el tema del incremento de la matricula, aunque
las brechas entre los actores es mas notoria, aln con esta apreciacion se nota que existe un impacto
positivo a raiz de la aplicacion del BJP, siendo los docentes quienes controlan directamente esta
accion pueden afirmar que hubo incremento en la asistencia de los alumnos, que puede corroborarse
por el mismo control que llevaron los docentes en vista de que la ejecucion de esta politica se
consolida en el transcurso de los afios.

En concreto, si hay evidencia de que se incrementé la asistencia de los alumnos, eso significa que
hubo disminucién en la desercion, aspecto que al igual que el incremento en la matricula debera ser
confirmado con los indicadores cuantitativos por grado y su evolucion historica a partir del afio
2006.

5.1.3. Incrementar la permanencia:
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A partir de la aplicacion de esta medida se ha buscado incrementar la permanencia de los nifios en
el nivel primario, para que puedan concluir esta etapa de preparaciéon y culminar sus estudios
también en el nivel de educacidn secundario. Si bien existen metodologias para aproximar a este
indicador de permanencia, tal cual se muestran y describen los resultados en el tema cuantitativo, se
ha hecho un ejercicio a partir de una de las preguntas realizadas a los alumnos, sobre durante qué
gestiones ha percibido este beneficio, a continuacion se presenta un resumen de estos resultados en
valores relativos, de la cantidad de afios continuos que ha percibido el BJP desde el afio 2006
adelante.

Cuadro N°7:

Relacién de la cantidad de afios continuos que los nifios recibieron el BJP

4 afios 51.1 %
3 afios 18.0%
2 afnos 12.1%
1 afio 10.4%
Discontinuos 8.3%
Total 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

De donde se puede apreciar que, abstrayendo los resultados de ser beneficiarios de forma
discontinua mas aquellos que recibieron un solo afio, se cuenta con un total de 81,3% de nifios y
nifias que han recibido este beneficio de manera continua lo que confirma su permanencia en la
escuela.

En resumen este resultado nos indica que el BJP esta logrando mantener a un grupo importante de
alumnos en la escuela, sin descartar a aquellos alumnos que también han sido beneficiarios pero de
manera discontinua, ya que han tenido que postergar, suspender o bien no han sido considerados
por algin motivo para este beneficio.

Se percibe a partir de estos resultados que las percepciones de las autoridades educativas son una
fuente de informacién clave para optimizar los procesos educativos, entendiendo que la educacién
es fundamental para el desarrollo de los nifios y nifias en Bolivia, ya que alcanzar el objetivo del
BJP, de constituirse en un mecanismo de incentivo a la matriculacion, permanencia y culminacion
del afo escolar de los nifios y nifias en el nivel primario, en las unidades educativas pablicas de todo
el sistema nacional es al menos tan importante para la nifiez como para el pais.
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Un objetivo tendra mejor resultado en tanto sea capaz de generar respuesta favorables en su accidn,
vincularse con y entre sus actores e instituciones oportunamente, estos vinculos aplicados en el
proceso de implementacién del BJP, son los que, en definitiva, han logrado articular la planificacion
nacional con la planificacion local, por supuesto con informacidn clara.

Una actitud positiva frente al logro de los resultados esperados a partir de algunas autoridades
locales, quienes manifiestan a la pregunta: ;Ud. Cree que se cumplio el objetivo del BJP?

""Si, pero medianamente, porque no se tiene resultados efectivos de la permanencia en la escuela de
los nifios/as, pero si que incremento lo matriculacion de los estudiantes en el nivel primario y
existiendo uno brecha enorme con el nivel secundario, no existe alumnos en el nivel secundario del

area rural".*?

Si se cumple, porque rebaja la desercion y mas estudiantes se inscriben. -Se cumplen con esos

objetivos, pero hay que mejorar”.®

Si pero se esta creando dependencia del dinero fécil y el deseo de manejo como de su propiedad de
los estudiantes y de su libre disposicion; creo que mas bien tendrian que reunir ese dinero y se

realice algo mas productivo y duradero”.**

Al comparar los distintos resultados de las entrevistas realizadas se han encontrado diversas
percepciones entre positivas y negativas en relacion al cumplimiento de los objetivos planteados
desde el proyecto.

El objetivo de incentivar la permanencia y culminacion de nifios y nifias de primaria en escuelas
publicas, apoyar a las familias a cubrir costos de materiales de estudio, transporte, alimentacion u
otros, y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la
universalizacién de la educacion primaria tiene las siguientes repercusiones en el pensamiento de
algunas autoridades educativas respecto a la pregunta ¢Ud. cree que este objetivo se cumple?,
responden:

%2 Direccion distrital
33 Tec. Grover Yerko Perez Paco Patacamaya
% SeEbUCA
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De modo general todos se matriculan, incluso la misma comunidad se organiza para buscar a los
nifios de esta comunidad a otros que tal vez no estan estudiando, para que se inscriban, todos ya
estudian, no es como antes. Eso es lo que ha beneficiado el Bono artesano, productora de leche y
agricultora, entonces muchos padres se los llevan a sus hijos para que les ayuden a la venta de sus
productos, por eso también ellos no van a clases, se faltan un poco, o en otros casos definitivamente
los padres se quedan en las ciudades.®

..Eso si, la desercidn aqui no es tan acentuada, 1 0 2 o ninguno. Con la permanencia sucede otra

cosa, porgue se dan casos en que la poblacion esta migrando a las ciudades, Tiahuanaco es en sus 3
36

sectores.

Eso se cumple, porque aqui todos ya estan inscritos y estudian.®

Definitivamente, en este sector se cumple a cabalidad.®

Si se cumple, en su mayoria.*®

Otras percepciones se presenten a continuacion:

Cuadro N° 8:

Percepciones del cumplimiento del Objetivo del Bono Juancito Pinto

Percepciones del cumplimiento del Objetivo del Bono Juancito Pinto.

¢Ud. cree que se cumpli6 el objetivo del BJP?

Directores de Unidades Educativas

Si se cumple, hay hartos nifios y nifias que viven con sus abuelas, estan a Lic. Elizabeth
Sandoval, Técnica Distrito de Educacion

% Lic. Gregorio Loza Mamani Director Distrital de Tiahuanaco 28 de Noviembre 2014
idem

3" idem

38 Lic. Mises Escobar Director del SEDUCA

39 Lic. Julia Vega Guaygua Directora de EDUCACION
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No completamente pero si en un 90% especialmente en la desercion, especialmente en el
nivel secundario. Aurelio Nina Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “COLCHANI”
(DIRECTOR DE NUCLEO).

Si se cumple, porque en varias unidades educativas hay mayor cantidad de estudiantes inscritos y
la desercion ha bajado. Prof. Julio Gareca calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA "FRANZ
TAMAYO" Prof. Guillermo Vésquez Arias DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA "SICA SICA".

En la desercion hay un avance del 90%, en la permanencia tal vez un poco mas y en la inscripcién
de nuevos no tanto ya que la mayoria de los alumnos son de la comunidad. Prof. Juan Velarde
Bautista - DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA "GERMAN BUSCH".

"Si, aunque en el area urbana, como es la ciudad de La Paz tenemos excedente en la matriculacion
y no se percibe la mejora en cuanto la matriculacion, la permanencia, ni aun la culminacion de sus
estudios de los estudiantes.” Prof. Jacinto Marca Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA
"VISCACHANI".

"En el &rea dispersa de la ciudad, si se puede evidencia la subida de la estadistica en cuanto la
matriculacién, la permanencia y culminacion del afio escolar de los nifios y nifias" Prof. Clemente
Vino DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA "JOSE MANUEL PANDO".

""Si, pero se esta creando dependencia del dinero facil y el deseo de manejo como de su propiedad
de los estudiantes y de su libre disposicion; creo que mas bien tendrian que reunir ese dinero y se
realice algo méas productivo y duradero.

"No se puede todavia medir resultados de conclusion de sus estudios, simplemente la permanencia
en gestién, sabiendo que la implementacién del pago del BJP tiene un corto tiempo de
implementacion®.

De esta manera con los testimonios recogidos, se puede afirmar en primera instancia como
percepcion que si se cumple los objetivos del BJP, poniendo de manifiesto que estos avances son
parciales, asimismo se sugiere mantener un sistema de seguimiento permanente hacia las familias,
"evidenciar que lo poco que se da" cumpla con el objetivo, por ello es una eorea de mayor
importancia en las autoridades educativas.
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5.2. Apoyar a las familias en los gastos escolares (material, transporte, alimentacion u
otros)

Disminuir el gasto escolar de las familias es uno de los objetivos del BJP, dado que siempre existen
estos gastos, como ser el material que van a utilizar los alumnos, el transporte, la alimentacion u
otros relacionados a la asistencia de los nifios a la escuela, cumpliendo las normas que actualmente
estan siendo modificadas para reducir estos gastos no obligatorios pero que se han dado intentando
dar una imagen particular a cada unidad educativa. La dotacién de este bono pretende reducir en
alguna medida los gastos de los hogares, pero para tener una idea mas clara de lo que sucede con los
ingresos por este beneficio se hace un andlisis de la cantidad de nifios beneficiarios por familia
mostrando la relacion de hermanos cuando se consulta a los alumnos y de la cantidad de hijos
cuando se consulta a los padres, estos son los resultados.

Cuadro N°9:

Detalle del nimero de hermanos que tienen los nifios y si éstos reciben el BJP

No 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 (12 |Sin Rpta|Tota

tinna 1
Tiene 20 609 |784 |603 |455 |339 |204 (164 (85 (41 |23 (11 |9 313 3,66
Hermanos|0.59% [16.6% [21.4% [16.5% [12.4% [9.3%5.6% [4.5%(2.3%[1.1%[0.6 [0.3 [0.2%(8.6% 100.
Recibe 126 1.134 |802 |403 |151 (49 |6 0 0 0 0 |0 0 989 3,66

3.4% [31.0% (21.9% (11.0% |4.1% |1.3%(0.2%{0.0% (0.0% |0.0%|0.0 {0.0 |0.0%|27.0% |100.

0/ 0/

Fuente: Elaboracidn propia en base a los resultados

El cuadro 9 muestra la relacion de hermanos que han afirmado tener los encuestados y esta cantidad
se ha correlacionado con el nimero de hermanos beneficiarios del BJP, si bien esta desagregacion
muestra gque no existe una relacion directa entre estos dos resultados por cuanto a una determinada
cantidad de hermanos esta deberia ser igual 0 mayor a la cantidad de hermanos que recibe el BJP
pero esto no ocurre en las frecuencias de 1 y 2 donde la cantidad de hermanos es menor a los
beneficiarios.

Cuadro N°10:

Resumen del nimero de hermanos que tienen los nifios y si éstos reciben el BJP

No tiene |1a6 7a 12 SinR
Tiene Herm. |20 2,994 333 313
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0.5% 81.8% [9.0% 8.6%
Recibe BJP 126 2,545 |0 989
3.4% 69.5% [0.0% 27.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

Pero cuando se muestra los resultados agrupando la cantidad de hermanos y beneficiarios, tal cual
estd en el cuadro 25, se observa que la mayor concentracion esta entre 1 a 6 hermanos 81.8% esta
en este grupo y cerca de 70% reciben este beneficio respecto al nimero de encuestados, pero si se
hace la relacion respecto a la cantidad de hermanos, resulta que el 85% recibe este beneficio.

Para complementar este andlisis era necesario mostrar también las respuestas de los padres respecto
a la cantidad de hijos que tienen, si estudian en la escuela y si ademas reciben el BJP.

Cuadro N°11:

Detalle del nimero de hijos, que estan en la escuela y si éstos reciben el BJP

No tiene/ |1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
No Recib.
Nro. Hijos 22 64 160 111 114 62 37 13 11 2 596
3.7% 10.7% [26.8% |18.6% (19.1% |10.4 |6.2% |2.2% |1.8% |0.3% |100.0%
A
Hijos en la 24 195 199 101 56 19 1 1 0 0 596
escuela
4.0% 32.7% |33.4% (16.9% [9.4% |3.2% |0.2% |0.2% [0.0% |0.0% |100.0%
Recibieron 47 252 191 75 26 5 0 0 0 0 596
BJP
7.9% 42.3% |32.0% (12.6% |4.4% |0.8% (0.0% |0.0% [0.0% |0.0% [100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

Existen algunas inconsistencias en las respuestas ya que aseguran tener una cantidad de hijos, pero
resulta que los beneficiarios del BJP son mayores a la cantidad de hijos que estudian en la escuela,
como es en la frecuencia 1, pero no asi en el resto de las respuestas, donde se confirma que la mayor
concentracion esta en el intervalo de 1 a 4 lo que en resumen hace suponer que alrededor del 50%
de las familias se beneficia con un monto mayor por la cantidad de hijos que percibe el BJP, al igual
que los nifios quienes alegan que cerca de 40% de las mismas familias se benefician con mas de un
nifio que recibe el BJP.

la importancia de estos datos se da debido a que la suma del monto total de dinero percibido
responde a la mayor cantidad de beneficiarios, que contribuye a reducir en gran medida los gastos
escolares en los que incurre la familia.
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Grafico N°7:

Momento en el que deciden gastar los recursos del BJP - Respuesta de los Nifios
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

Gréafico N°8:

Momento en el que deciden gastar los recursos del BJP - Respuesta de los Docentes
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

Grafico N° 9:

Momento en el que deciden gastar los recursos del BJP - Respuesta de los Padres

4,9 4 i
M Al principio de las clases del

siguiente afio
H Inmediatamente

m Despues de un mes

m A mediados de las clases

® En otro momento

M Aun no ha gastado

® Inmediatamente y despues de

un mes
® Inmediatamente y al inicio de

clases
Al inicio y mediados de clases

i Despues de un mes y al inicio

de clases
Sin respuesta

24,5

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Ministerio de Educacion.

En sintesis, se deduce que el monto recibido por este bono est4 siendo destinado a cubrir primero
los gastos escolares y segundo a reducir momentaneamente las necesidades basicas del hogar como
ser alimentacion, pero lo més interesante es que algunos de estos gastos también se orientan a la
produccion o inversion, como la compra de insumos 0 animales para incrementar Sus recursos
futuros, coincidiendo con las respuestas del momento del gasto asi como el ingreso total por la
cantidad de hijos 0 hermanos que perciben este beneficio.

5.3. Analisis cuantitativo:

El andlisis cuantitativo se realiza a través de los indicadores que se dividen en dos niveles de
resultado e impacto.

Indicadores de Resultado:
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> Beneficiarios del Bono JP

» Crecimiento de la matricula

Indicadores de impacto:

» Tasa de abandono durante la gestion
» Tasa de permanencia aparente

> Tasa de Termino a 8vo. de Primaria

Siendo el Ministerio de Educacion el responsable directo de ejecutar esta actividad, ha tenido una
etapa de transicién hasta lograr sistematizar toda la informacion de la ejecucién, mejorando sus
mecanismos de recopilacion, control y difusién de informacién estadistica, este trabajo ha sido
apoyado por diversas instancias técnicas internas y externas, entre las internas esta la Direccién de
Planificacion y entre las externas UDAPE y el BDP, como la fuente principal de los registros
reportados por las Unidades Pagadoras con la verificacion final de parte de la Unidad Ejecutora,
quien en Gltima instancia facilito esta informacién.

Por tanto, se han hecho las gestiones formales ante el Ministerio de Educacion para contar con la
informacién oficial de los registros de ejecucion del BJP, en especifico el nimero de beneficiarios,
unidades educativas que comprenden a los beneficiarios y los montos de pago efectuados, esta
solicitud expresa ha sido solicitada a la Unidad Ejecutora del BJP, responsable directo de efectivizar
el pago del Bono.

Asimismo ha sido necesario solicitar la informacion estadistica que posee el Sistema de
Informacién Educativa (SIE) del Ministerio de Educacidn, para analizar en detalle los indicadores
por grado del nivel de educacion primaria y aproximar los resultados a la aplicacion de esta politica,
a la vez comparar el nivel de ejecucion del BJP, debido a la cobertura universal que tiene esta
accion. Contar con estos datos permite precisar la cobertura real que ha tenido el BJP y aproximar el
impacto a través de los indicadores.

5.3.1. Indicadores de resultado
5.3.1.1. Beneficiarios del bono JP

Habiendo recibido la informacién solicitada al Ministerio de Educacion que describe en detalle el
numero de beneficiarios por departamento, asi como la cantidad de Escuelas y los montos pagados,
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ahora centraremos nuestro analisis en los totales, recordando que estas estadisticas facilitadas por la
Unidad Ejecutora han sido facilitadas como oficiales por el BDP como ejecucion del BJP:

A continuacion se presenta el nimero total de beneficiarios, el total de Escuelas que albergan a los
beneficiarios y los montos totales ejecutados.

Cuadro N°12:

Numero de alumnos beneficiarios del Bono JP por gestion

GESTION  |2006 2007 2008 2009

TOTAL 1,085,360 1,321,812 1,681,135 1,748,381

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacion.

Del cuadro se puede resaltar que existe un incremento absoluto de mas de 650 mil personas desde el
afio 2006 al 2009, es decir, un incremento de 61.1%. Pero la explicacion de este incremento se debe
sobre todo a las decisiones de incorporar nuevos grados a este beneficio, el primer afio sélo
correspondia hasta 5to de primaria, para el afio 2007 se aument6 a 6to de primaria y para el afio
2008 y siguientes es para todo el nivel primario, es decir, hasta 8vo de primaria. Considerando esta
evolucion, sélo entre los afios 2008 a 2009 hay un incremento del 4% de nuevos beneficiarios.
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Cuadro N°13:

Numero de Escuelas que Albergan a los Alumnos Beneficiarios del Bono Juancito Pinto por
Gestion

GESTION
TOTAL

2006
12,942

2007
13,565

2008
13,700

2009
13,838

Fuente: Elaboracion propia en base a lo informacién presentada por la Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacion.

Alrededor de 900 escuelas se incrementaron desde la afio 2006 al 2009, escuelas que ofertan el
nivel de educacion primaria, pero no todas estas escuelas tiene la primaria completa existen
escuelas que s6lo ofertan algunos grados.

Cuadro N°14:

Montos Totales Ejecutados para el pago del BJP por gestion

GESTION  |2006 2007 2008 2009

TOTAL 217,072,000 |264,362,400 336,227,000 349,676,080

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacién.

Respecto a los montos ejecutados para el pago del bono, los mismos tienen relacién con el aumento
del nimero de beneficiarios, es decir, que el incremento fue de 6 1 % entre los afios 2006 a 2009,
esto representa haber aumentado en 132, 6 millones de bolivianos.

El analisis de los datos por la ejecucion del Bono se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 15:

Comparacion de la ejecucion real de Beneficiarios del BJP

Afio 200G 2007 2008 2009(p)
Alumnos de Educ. Primaria 1,273,188 1,512,002 1,930,588 1,904,4 61
Alumnos educ. Especial 7,599 8,415 6,511 6,014
Total Potenciales Beneficiaros 1,280,787 1,520,417 1,937,099 1,910,475
Beneficiarios del BJP 1,085,360 1,321,812 1,681,135 1,748,381
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Porcentaje de Ejecucion 84.7% 86.9% 86.8% 91.5%

No ejecutado 15.3% 13.1% 13.2% 8.5%

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion presentada por la Unidad Ejecutora y el SIE del Ministerio de Educacion.

Asimismo se muestra los siguientes graficos ilustrativos respecto a este resumen comparativo de
ejecucion.

5.3.2. Crecimiento de la matricula

Se ha estructurado la serie desde el afio 2006, informacion disponible de la ejecucion del BJP para
analizar el comportamiento de la matricula, su evolucién y otras caracteristicas, si bien se cuenta
con toda la informacion de todos los grados de los diferentes niveles de educacion se centra el
andlisis para todo el nivel primario, tomando en cuenta que la evaluacion del BJP ha sido incorporar
grados a partir del afio 2007 hasta completar la primaria a partir del afio 2008.

La consolidacion de los subsistemas de informacion administrados por el Ministerio de educacién
ha sido uno de los grandes pilares desde el afio 1996 a la fecha, la mejora de los mismos ha hecho
gue actualmente se pueda contar con informacion oficial del sector, aunque la oportunidad en la
difusion de los datos es algo que atn no puede optimizarse. Con esta breve resefia se observa que en
términos absolutos no existe una tendencia marcada para todos los grados, es decir creciente y
sostenida, al respecto es importante aclarar que ha sido el mismo Ministerio de Educacion que ha
explicado el comportamiento decreciente de la matricula por los ajustes que ha hecho al
levantamiento de la informacion, especificamente a la implementacion del RUDE (Registro Unico
de Estudiantes), teniendo como resultado ese comportamiento.

Esta podria ser la explicacion por la cual existe una diferencia entre la ejecucion real y los
potenciales beneficiarios, ya que se inicid este proceso con informacion del subsistema SIESTA
(Sistema de Informacion Estadistica) y a partir del afio 2008 se comenzé a fortalecer el RUDE
realizando los ajustes al total de los alumnos matriculados.
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Cuadro N°16:

Evolucidn de la Tasa de crecimiento de la matricula por gestion

Afio 2005 2006 2007 2008 2009

Total Primaria 5.03% 5.70% 4.21% 4.55% 2.86%
1° 5.25% 5.91% 4.23% 4.88% 3.95%
2° 3.94% 4.86% 3.23% 3.84% 2.09%
3° 4.02% 4.74% 3.24% 3.67% 2.03%
40 4.10% 4.85% 3.34% 3.80% 1.98%
50 4.23% 5.04% 3.55% 3.92% 2.17%
6° 5.61% 6.16% 4.72% 4.78% 2.86%
7° 6.85% 7.08% 5.87% 5.91% 4.25%
8° 6.91% 7.51% 6.15% 6.10% 3.89%

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacion.

Como ya se anticip6, el cuadro 34 muestra las tasas de crecimiento de la matricula por grado,
observando una relativa mejoria para todo el nivel primario sélo en las gestiones 2007 y 2008, mas
aun cuando se revisa en detalle por grado los resultados no son nada alentadores, confirmandose
que no existe una tendencia especifica de mejora en las tasas de crecimiento o viceversa, mas bien
se trata de comportamientos oscilantes debido en primera instancia a los ajustes realizados por el
RUDE.

En resumen no es posible demostrar el impacto del BJP, por cuanto los ajustes a los registros
oficiales que presenta el mismo Ministerio de Educacion han sido hechos en estos Gltimos cinco
afios, siendo que la matricula o nimero de alumnos inscritos ha sido la més afectada, por tanto no es
posible aseverar que existe un impacto positivo a razon de la implementacion de esta politica ni la
incidencia que haya podido tener en la decision de los padres para enviar a sus hijos a la escuela en
cualquiera de los grados del nivel primario, ya que todos estos han tenido comportamientos
diferentes afio tras afio, por tanto no es posible afirmar que la sociedad esté cumpliendo plenamente
su derecho a una educacién gratuita, notoriamente a partir de los primeros grados, siendo ademas
que esta afirmacion puede ser complementada con la aplicacion de otras politicas como el desayuno
escolar u otras que incentivan la demanda.

5.3.3. Indicadores de impacto
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5.3.3.1.Tasa de abandono durante la gestion 2005 a 2009

Siendo que uno de los objetivos del BJP es reducir el abandono de los nifios en el nivel primario, a
partir del siguiente cuadro se muestra cual ha sido el comportamiento en este indicador de eficiencia
interna, aproximando el impacto de esta politica.

Cuadro N°17:

Evolucion de la Tasa de la Abandono durante la gestion

Ao 2005 2006 2007 2008 2009

Total Primaria 5.03% 5.70% 4.21% 4.55% 2.86%
1° 5.25% 5.91% 4.23% 4.88% 3.95%
20 3.94% 4.86% 3.23% 3.84% 2.09%
3° 4.02% 4.74% 3.24% 3.67% 2.03%
40 4.10% 4.85% 3.34% 3.80% 1.98%
50 4.23% 5.04% 3.55% 3.92% 2.17%
6° 5.61% 6.16% 4.72% 4.78% 2.86%
7° 6.85% 7.08% 5.87% 5.91% 4.25%
8° 6.91% 7.51% 6.15% 6.10% 3.89%

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacion presentada por el SIE del Ministerio de Educacion.

Aln con las salvedades expuestas en los parrafos anteriores donde se explico los motivos por los
cuales disminuye la matricula, este indicador tiene en general un comportamiento favorable a la
implementacion del BJP, por cuanto tiene una tendencia decreciente pero no continua ya que para el
afio 2008 tiene un leve incremento en siete de los ocho grados, pero ademas se advierte una
marcada reduccion de los mismos para el afio 2009 aunque con informacién preliminar.

El cuadro siguiente nos muestra que existe una relativa mejoria en el indicador a partir de la
implementacion del BJP ya que hubo una disminucién en la tasa de abandono, méas aun si se
confirman las cifras para el afio 20009.
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Asimismo, es importante mostrar graficamente los valores absolutos, es decir el nimero de alumnos
gue abandonan la escuela durante el afio, coincidiendo con los resultados del indicador.

Gréfico N°10:

Evolucion del nimero de alumnos que abandonan la escuela durante la gestion del nivel
primaria
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Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacion presentada por el SIE del Ministerio de Educacion.

Explicitamente se puede advertir el comportamiento del nimero de alumnos que abandonan la
escuela durante la gestion para cada uno de los grados del nivel primario en valores absolutos,
siendo mas evidente que para el afio 2008 hay un incremento y una disminucion notoria para el afio
20009.

5.3.3.2. Tasa de permanencia

Otro de los objetivos del BJP, inversamente proporcional al abandono es lograr incrementar la
permanencia de los alumnos en el nivel primario, ademas se complementa con la tasa de término a
8vo., de primaria ya que ambos indicadores aproximan la permanencia de los alumnos en este nivel
de educacion.

Por tal raz6n se ha propuesto un indicador que se complemente con la tasa de término y que
aproxime la permanencia de los nifios en la escuela, considerando un supuesto general, la
compensacion entre los alumnos que abandonan la escuela entre gestiones y aquellos que retornan,
este supuesto que debe aproximarse a cero ayuda a reducir el margen de los alumnos que se

153



mantienen y concluyen un determinado grado o nivel de educacion, por ello es que se lo denomina
tasa de permanencia aparente.

Para la obtencién de este indicador, se ha decidido simular una cohorte con el nimero de alumnos
inscritos desde el afio 2001 para obtener una aproximacién de permanencia con el supuesto
explicado en el parrafo anterior.
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Cuadro N°18:

Aproximacion de la Tasa de Permanencia Aparente

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(p)
Total Primaria 1.829.018 1.877.536 1.889.250 1.912.700 1.926.087 1.9920.728 1.926.843 1.930.588 1.904.461
1° 286.820 278.598 281.250 285.218 287.538 294.024 272411 250.169
20 258.058 261.062 256.138 257.483 258.577 261.392 270.579 252.714
3° 251.507 253.596 257.819 252.601 254.711 253.729 258.262 262.240
40 234.301 239.725 240.715 246.953 235.903 241.657 245.603 249.952
5o 226.742 229.426 232.782 234.525. 236.459 230.572 233.966 237.022
6° 213.690 225.172 226.258 229.817 232.939 227.568 228.419
7° 190.845 198.935 208.732 211.416 213.302 212.261 221.449 220.517
8° 168.615 181.397 181.397 196.791 200.109 200.273 195.374

Permanencia a 5to 82.4% 82.8% 83.2% 83.1%
Permanencia a 6to 80.1% 81.7% 81.2%
Permanencia a 7mo 77.2% 79.2%
Permanencia a 8vo 70.4% 70.9%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion presentada por el SIE del Ministerio de Educacion.
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Se denomina a este indicador como la tasa de permanencia aparente, por cuanto acerca la cantidad
de alumnos que llegan hasta un determinado grado estableciendo que el supuesto de compensacién
entre los que abandonan y retornan a la escuela es alrededor de cero, efectivamente con esta
informacidn se procura simular el paso de una cohorte real que considere las variables para reducir
el margen de error en la simulacion.

Lo que se observa del cuadro, es el incremento en la cantidad de alumnos que han llegado hasta 5to,
6to, 7mo y 8vo de primaria hasta el afio 2006. Es importante hacer notar que se trata de un
indicador que resume todos los indicadores de eficiencia intentando mostrar el impacto real con el
paso de los afios, los resultados son éptimos por cuanto se nota que el indicador ha ido mejorando a
partir del afio 2006 para estos cuatro grados que estaban definidos como beneficiarios, diferentes en
cada gestion.

Los resultados que se vayan a obtener en el indicador de la tasa de término a 8vo. de primaria
confirmaran o descartaran esta tendencia, ye que a simple vista se nota que estd teniendo un
impacto positivo en la permanencia de los alumnos sobre todo en estos Ultimos grados del nivel
primario, de tal manera que en su conjunto hay una mejora relativa que puede relacionarse a la
aplicacién de esta politica.

5.3.3.3. Tasa de término a 8vo de primaria

Con relacion a la aproximacion de permanencia con el indicador de la tasa de término, es necesario
hacer conocer que este indicador considera a las variables poblacion y los alumnos promovidos de
un determinado grado, en este caso de 8vo. de primaria sin distincién de edad. Pero es significativo
explicar que ha sido el mismo Ministerio de Educacion el que ha cuestionado la variable poblacion
ya que al momento de construir los indicadores con esta variable, tienen cambios muy significativos
en determinados afios, haciendo que existan dudas respecto a las proyecciones realizadas por el INE
para esta variable.

AUln con este breve esclarecimiento se presenta a continuacion los resultados difundidos por el
Ministerio de Educacion.
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Grafico N°11:;

Evolucién de la Tasa de Término a 8vo de primaria
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion presentada por el SIE del Ministerio de Educacion.

Los resultados son bastante convincentes en el entendido de que si esté sucediendo una mejora en la
permanencia de los alumnos en el nivel primario, tal cual se anticipé con los resultados de la tasa de
permanencia aparente, ain cuando este indicador de la tasa de término toma en cuenta a la variable
poblacion. En suma existe una mejora en los indicadores de eficiencia interna que se traducen en la
retencion o permanencia de los alumnos en este nivel de educacion.
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5.4. ANALISIS MARCO LEGAL Y MONTO DE LAS TRANSFERENCIAS.

En la actualidad, son dos los mecanismos de transferencias financiados por la Renta de
Hidrocarburos, que estan siendo aplicados en Bolivia: 1) la Renta Dignidad que tiene como
antecedente el Bonosol y 2) el Bono Juancito Pinto. A continuacidn, se presenta una descripcion de
estos instrumentos, con base en las normas legales que los crean.

5.4.1 Bono Juancito Pinto:

El Bono Juancito Pinto fue creado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, mediante Decreto
Supremo de 28899 de 2006, y tiene por objeto constituirse en un mecanismo de incentivo a la
matriculacion, permanencia y culminacion del afio escolar de los nifios y nifias en el ciclo de
primaria, en las unidades educativas publicas de todo el sistema nacional. A continuacion se
describen los principales elementos caracteristicos de este bono, al momento de su creacion.*

40 L . . . .
Los esquemas explicativos de este Bono, presentados en este apartado, son de elaboracion propia, considerando normas aplicables de
fuentes oficiales.
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Cuadro N°19:

Bono Juancito Pinto

Instrumento

Caracteristicas

Poblacién objetivo

Condicionante

COMPONENTE EDUCACION

Transferencia
monetaria directa
0 en especie

Montos de Transferencias fijos a
cada nifio beneficiario, por un valor
anual de 200 bs

El bono sera pagado en dos cuotas
iguales de 100 bs, una al inicio de la
gestion escolar y otra al cierre de
esa gestion

Se establece la posibilidad de que el
pago sea efectuado en especie, con
productos nacionales

Nifias y nifios que cursen los prime-
ros cinco afios de primaria en
unidades educativas publicas de
todo el territorio nacional.

Si bien el decreto de crea-
cion, no especifica ninguna,
mediante resoluciones
reglamentarias se establece
como requisito estar
registrado en el libro de
inscripciones y ser alumno
con asistencia regular a la

fecha de pago.

Financiamiento

Para la gestion 2006, se instruy6 a YPFB transferir al Ministerio de Hacienda el monto 248, 500, 000 bs, de los recursos provenientes de la

nacionalizacion de los hidrocarburos. Este monto pasa a constituir un fideicomiso administrado por NAFIBO y cuyo costo administrativo y financiero

no podra exceder del 4% del monto. No se establece fuente especifica para futuros afios, éstos deben ser gestionados por la Unidad Ejecutora.

Sistemas de evaluacion y rendicién de cuentas

El decreto de creacion de Bono establece: a) La creacion de una Unidad Ejecutora, dependiente del Ministerio de Planificacién y Desarrollo, que tiene

entre sus funciones implementar y actualizar bases de datos; identificar requerimientos; monitorear y evaluar el impacto generado por el Bono y

gestionar y obtener recursos financieros en forma oportuna, coordinando con el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Internoy b)

mecanismos de control social, ejercido por organizaciones sociales a nivel local , que en base a sus usos y costumbres velaran por la transparencia en

el pago del Bono (en caso de fraude de aplicaran sanciones establecidas por Ley)

Articulacion

Entre varias, se pueden citar las siguientes iniciativas de proteccion social: El gobierno en 2009, implementa en el area de salud el Bono Juana

Azurduy para mujeres embarazadas, pagadero en cada control médico hasta que el nifio cumpla 2 afios. Existen otras iniciativas, en otros niveles de

gobierno, como el “desayuno escolar” con larga data de aplicacién, el Bono Esperanza (en la ciudad de El Alto) hoy denominado Wawanakasataqui y

que pasé de contribuciones monetarias a nifios en edad escolar a contribuciones en especie. Otras financiadas por organismos internacionales y ONG

que acttian en algunas localidades, en el area de educacion y salud. Se incluyen también acciones como las del Seguro Universal de Salud Auténomo

del Departamento de Tarija (SUSAT) implementado por la Gobernacién de dicho Departamento.

Este disefio original, sera sujeto a ajustes en cada una de las gestiones anuales siguientes. Como se
aprecia en el esquema presentado a continuacion, estos ajustes estan relacionados con la ampliacion
de beneficiarios, mecanismos de financiacion y unidad ejecutora.
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Cuadro N° 20:

Ajustes al bono Juancito Pinto

DS 29321

DS 29652

BENEFICIARIOS

Ampliacién: “nifios y nifias hasta el sexto
(6to) de primaria del sistema de educacién
publica, incluidos los alumnos de
Educacién Especial y los nifios o nifias de

Educacién Juvenil Alternativa.

Ampliacién: “nifos y nifias hasta el octavo (8vo) de
primaria del sistema de educacion publica, incluidos los
alumnos de Educacion Especial y los nifios o nifias de

Educacién Juvenil Alternativa.

UNIDAD EJECUTORA

Pasa a depender del Ministerio de Edu-
cacion y Culturas. Se elimina de sus
competencias aquella referida a gestionar
y obtener recursos financieros para el pago
del Bono.

Se elimina la Unidad Ejecutora. Por D.S. 29246 se
conforma la Red de Programas de Proteccién Social y
Desarrollo Integral Comunitario RPS -DIC. Sus
programas (incluido este bono) estaran financiados por
recursos de contravalor, cooperacién internacional y el
TGN. Las prefecturas y gobiernos municipales podran
asignar como contraparte ingresos de coparticipacion

tributaria - IDH y HIPC - 0 recursos propios.

FINANCIAMIENTO

Para el Pago de Bono, se autoriza al
Ministerio de Hacienda transferir al
Ministerio de Educacion y Culturas la
suma de 293.977.292 bs. De este monto,
YPFB y la COMIBOL (Corporacion
Minera de Bolivia) aportaran 157.200.000
bs. EI monto global pasa a constituir un
fideicomiso administrado por el Banco de
Desarrollo Productivo - BDP; el costo
administrativo y financiero no podra

exceder del 4% del monto.

Para el Pago del bono en 2008, se autoriza al Ministerio
de Hacienda transferir al Ministerio de Educacion y
Culturas la suma de 375.440.208 bs. Este monto
continda en fideicomiso administrado por el Banco de

Desarrollo Productivo - BDP

NOTA ADICIONAL

EI monto del Bono no se modifica, pero se estable una sola cuota de pago anual

La evolucion de pagos de este Bono se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 21:
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Beneficiarios e importes cancelados - bono Juancito Pinto

Gestiones 2010 - 2012

Monto
Departamento N°-de W N pagado en %6 Respecto
unidades alumnos alumnos a benef.
educativas | registrados | pagados miles de Totales
bolivianos
2010
Bolivia 12.942 1.108.067 1.085.360 217.072.0 100.0%
Chuquisaca 1.075 78.757 77.736 15.547.2 7.2%
La Paz 3.381 276.945 273.636 54.727.2 25.2%
Cochabamba 2.003 198.843 194.928 38.985.6 18.0%
Oruro 574 47.964 47.073 9.414.6 4.3%
Potosi 1.993 105.604 102.333 20.466.6 9.4%
Tarija 686 53.223 52.853 10.570.6 4.9%
Santa Cruz 2.246 278.983 270.352 54.070.4 24.9%
Beni 748 58.312 57.128 11.425.6 5.3%
Pando 236 9.436 9.321 1.864.2 0.9%
2011
Bolivia 13.374 1.364.128 1.323.999 264.799.8 100.0%
Chuquisaca 1.099 95.234 93.091 18.618.2 7.0%
La Paz 3.591 338.774 332.303 66.460.6 25.1%
Cochabamba 2.022 247.917 239.435 47.887.0 18.1%
Oruro 575 57.899 57.527 11.505.4 4.3%
Potosi 2.075 134.314 125.773 25.154.6 9.5%
Tarija 728 68.154 64.572 12.914.4 4.9%
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Santa Cruz 2.268 335.273 328.814 65.762.8 24.8%
Beni 777 73.376 70.662 14.132.4 5.3%
Pando 239 13.187 11.822 2.364.4 0.9%
2012

Bolivia 14.027 1.799.283 359.856.6 100.0%
Chuquisaca 1.193 121.718 24.343.6 6.8%
La Paz 3.792 451.377 90.275.4 25.1%
Cochabamba 2.102 319.460 63.892.0 17.8%
Oruro 630 80.681 16.136.2 4.5%
Potosi 2.125 169.317 33.863.4 9.4%
Tarija 743 85.593 17.118.6 4.8%
Santa Cruz 2.369 468.083 93.616.6 26.0%
Beni 810 87.106 17.421.2 4.8%
Pando 263 15.948 3.189.6 0.9%

Fuente: Elaborado con base a informacion de Fuente: Unidad ejecutora del bono Juancito Pinto - datos preliminares a diciembre de 2012

a) Consideraciones respecto al disefio de los mecanismos de

transferencia analizados

Siguiendo las lineas definidas en el marco conceptual, se establecen las siguientes
consideraciones respecto a las bases del disefio de las transferencias analizadas

anteriormente, para el caso boliviano.

b) Financiamiento

Como puede apreciarse la Renta Dignidad y el Bono Juancito Pinto parecen enfrentarse a un
problema comun: la fuente de financiamiento.
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Si bien el incremento espectacular de precios de los hidrocarburos y la demanda de gas a
Brasil, permitieron niveles de recaudacion del IDH y de participacion de YPFB por demas
suficientes para cubrir estas contribuciones (el 30% de IDH previsto permitia cubrir
ambas), la alta volatilidad del precio y sensibilidad — volumen de estos ingresos es un
potencial riesgo para su financiacién. Surge aqui la siguiente pregunta: ;Ante escenarios de
precios deprimidos y/o baja demanda, la porcion de la Renta disponible, luego de cubrir las

coparticipaciones tributarias de otros beneficiarios, sera suficiente?

Asimismo, el hecho de haber financiado el Bono Juancito Pinto con ingresos de YPFB, por
participacién en los contratos de operacion, parece introducir un conflicto de politica
publica. Los actuales programas de gobierno incluyen entre sus postulados prioritarios el
fortalecimiento de ésta empresa que ademds, con el proceso de nacionalizacion, ha
adquirido la responsabilidad de controlar toda la cadena sectorial.

Desde otro angulo, en el pais se ha generado un debate respecto a cuéles son las mejores
vias para el uso de estos recursos Yy, en particular, a los mecanismos que deben ser
adoptados para garantizar impacto en los indicadores de desarrollo econémico y social.
Entre las diversas posiciones sobre esta tematica, se incluyen aquellas que destacan que
estos ingresos deben permitir la diversificacion productiva, como medio para: a) superar el
patron primario exportador que caracteriza al pais, b) atenuar la alta dependencia de la
finanzas puablicas en las rentas extractivas y c¢) generar condiciones estructurales que
permitan generar ingresos autonomos a la poblacion y con ellos la mejora en la calidad de

vida.

Si atendemos lo expresado en el marco conceptual y tal como lo reconoce el Plan Nacional
de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien”, el
objetivo final de romper con el ciclo de reproduccion inter-generacional de la pobreza pasa
por implementar, a la vez, “politicas de proteccion social y desarrollo integral a través de

medidas tanto estructurales como de accidén inmediata”.
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Considerando que la renta de hidrocarburos es por el momento la fuente por excelencia de
los ingresos publicos, la pregunta latente es: ¢la estructura actual de mercados garantiza la
generacion de una masa critica de recursos que permitan financiar este cambio estructural?
Considerando las caracteristicas ciclicas de este sector y en ausencia de fuente de ingresos
sostenibles alternos, todo parece indicar que esta masa critica tendra que ser garantizada
mediante un incremento importante (cuando menos duplicacién) de volumenes contratados,
a largo plazo, para la exportacion. Por supuesto, la consecucion de los objetivos de
desarrollo no dependerd Unicamente de mayores ingresos, sino también de la adecuada
focalizacion para el uso de estos recursos, de las capacidades institucionales de gestion y de
la generacion de entidades e instrumentos financieros acordes y que, adicionalmente, velen

por un ambiente macroecondémico estable.
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CONCLUSIONES

El Bono Juancito Pinto, tiene como poblacion objetivo a las nifias y nifios que cursen los
primeros ocho afios de primaria, en unidades educativas publicas de todo el territorio
nacional, asi como aquellos de Educacion Especial y de Educacion Juvenil Alternativa. El

requisito es el de tener una asistencia regular.

Este bono no introduce criterios de seleccion para la focalizacion de poblaciones objetivo
dentro un area geogréafica especifica, ni establece parametros precisos de condicionamiento.
El criterio de focalizacion indirecto estd dado por el requisito de que el beneficiario
pertenezca al sistema de educacion publica, que es donde, en su mayoria, los nifios de

familias de menores ingresos de pais cursan el ciclo escolar.

Las normas que crean el Bono Juancito Pinto no explicitan el criterio que primo para la
determinacion del monto fijo de Bs 200 anuales de contribucion. Queda entonces en duda si
este monto incorpora criterios de costo de oportunidad de la escolarizacién. Este hecho,
adquiere particular relevancia si se busca una reduccién del trabajo infantil o para que el
programa adquiera connotaciones —mas alla de la sola distribucion de ingreso— como

incentivo para la inversion en educacion.

Asimismo, al no introducirse progresividad segun el avance en el ciclo de estudios u otras
relativas al género (mayor incentivo a nifias), vuelve a surgir la pregunta de si la
contribucion se constituye en un incentivo de largo plazo a la permanencia en la escuela.
Por otra parte, la posibilidad de que estas asignaciones sean otorgadas en especie —tal como
determina el decreto de la creacion del bono- le daria al programa un caracter mas

asistencialista que de incentivo.

Estas cuestiones —efectividad en la reduccion del trabajo infantil, en el incremento de
matriculacién y para permanencia en el ciclo escolar completo— seran evaluadas en el

modelo propuesto.
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El Decreto que rige la creacion de Bono Juancito Pinto no determina una compensacion
adicional para los establecimientos educativos publicos. En caso de que la oferta educativa
no tenga capacidad de adaptacion (por recursos fisicos y logisticos) ante la nueva presion
de la demanda, existe el riesgo de afectar negativamente la calidad en la prestacion del

servicio.

Como fue destacado, la evidencia empirica sugiere que los programas que articulan las
diferentes dimensiones del capital humano, a través de un enfoque integrado, dan como
resultado mayores retornos sociales y facilitan una optimizacién tanto de costos, eficiencia

de gestion y planificacion y en resultados de focalizacion de las poblaciones objetivo.

En Bolivia, existe una amplia gama de iniciativas de proteccién social, aisladas, no sélo en
los diferentes niveles de gobierno, sino también de entidades privadas no gubernamentales,
que pueden ser articuladas mediante la estructuracion de canales de cooperacion y
complementariedad, segin corresponda.
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RECOMENDACIONES

Finalmente, se considera las siguiendo recomendaciones:

a) Articular canales de cooperacion con entidades privadas no gubernamentales
nacionales e internacionales y académicas que trabajan en el &mbito de

politicas sociales y productivas

b) Incluir, transversalmente, componentes psicosociales y de gestion medio
ambiental, que entidades privadas no gubernamentales, que pueden ser
articuladas mediante la estructuracion de canales de cooperacion y

complementariedad, segun corresponda.
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