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LEGISLACION MINERA

Informe que el comisionado don Enrique Mallea

Balboa presenta al Colegio de Abogados de
esta ciudad, acerca del proyecto de reformas

de la legislacion minera, remitido por el
Ministerio de Hacienda.

Hay un pleno convencimiento en la opinién
piblica acerca de la imperiosa necesidad de pro-
ceder a una revision y reforma general de la
legislacion minera, necesidad reclamada en todos
los anos por mineros y legisladores, pero que
nadie se atreve a acometerla, resueltamente,
siguiendo las novisimas orientaciones de la cien-
cia v consultando las verdaderas exigencias de la
industria minera en su modo de ser netamente
nacional y en el ambiente local en que se desarro-
[la sin renunciar a nuestras tradiciones juridicas
heredadas de las sabias leyes del coloniaje.

La tentativa mds laudable en este orden es el
proyecto de cbdigo de minerfa formulado por el
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doctor Abdén S. Saavedra, que es uno de los muy
pocos juristas que en Bolivia conoce el derecho
minero, cultivindolo no s6lo desde el gabinete del
teérico, sino en el terreno prictico de la actividad
industrial y como minero.

Fuera de este ensayo, que ha quedado inédito
v reservado en las carpetas de las comisiones
de la H. Cdmara de Diputados, no conozco sino
proyectos de reformas parciales, unos sanciona-
dos y otros, en estudio, relegados al olvido; mas,
que todos no tienen otro resultado que hacer de la
legislacién minera un mosaico de pedazos discor-
dantes.

No es con reformas parciales y seccionales
que se ha de responder al clamor de la mineria en
el orden legislativo. Lo que reclama es una refor-
ma orgdnica, integral y sistemdtica, porque no
hay peor medio para introducir el desorden en un
cuerpo de leyes y fomentar la cavilosidad curia-
lesca que acoger inconsultamente reformas
aisladas que van convirtiéndolo en un aluvion de
leyi's heterogéneas.

El proye to que el Ministerio de Hacienda ha

remitido al Colegio de Abogados de esta cindad
© @1 onsult nara su estudio, el mismo que se me
h: oasado 4 (que como comisionado especial,
preste un viorme sobre su.mérito o conveniencia,
no iene, fir (cawente, en su forma fraccionaria,
ol: » valor e de la huena intencién que lo ha
inspirado; poco en el fondo y en la realidad carece
de mports
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Su objeto es modificar 1a ley de mineria 1 a
parte pertinente al régimen dé la conservacion y
la caducidad de las minas, adoptar un nuevo mé-
todo sobre las oposiciones y su tramitacion y esta-
blecer algunas otras disposiciones relativas al vso
de los expedientes y a los debm*es del notario de
minas, prefecto y se(.retaru) y recaudador de
patentes mineras. .

Para dejar establecido que no es digno de
adopcion, y de que el H. Congreso Nac]umu se
ocupe de él, voy a hacer un examen suscinto e
sus diversos articulos. '

El articulo 19, que fija hasta el 30 de enero y
30 de julio el término para el pago de las patentes
que los duefios de las minas deben hacerlo por
semestres anticipados, sin requerimiento fiscal, se
propone, indudablemente, reformar y refundir los
artfeculos 17 de la ley de 13 de octubre de 1880 y
67, 68 y 69 del decretd reglamentario de 28 de
octubre de 1882, que estdn mejor redactados y son
més completos, explicativos y claros, siendo, por
consiguiente necesaria suo subsistencia, tal como
estdn incorporados, ahora en la Compilacién, sin
que sea preciso y urgente su alteracion y modifi-
cacion en los términos del proyecto.

* No es una novedad ni entrafia un interds
fiscal de cardcter prictico, la prevision del pago
durante el primer mes de cada semestre, [ste
precepto esta vigente desde 1882, con matiz mds
eficaz, por la sancion del interés penal del nueve
por ciento, si vencido dicho término, los mineros

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



B A

incurren en mora. Basta esta sola referencia
para convencerse de que el proyecto carece de
finalidad prdctica.

El articulo 2.Y dispone que los concesionarios
satisfagan las patentes correspondientes al primer
afio completo, dos dias después de su notificaciom,
con el auto de concesion, no didndose curso a éste,
si no se cumpliese con este requisito,

En esta disposicién s6lo se consulta el inte-
rés fiscal dificultando las concesiones en favor
de personas de pPoOcos recursos.

Ahora bien; el primer afio idebe computarse
desde la fecha de la concesion o desde cudndo?
El proyecto guarda silencio al respecto y este
vacio hace defectuoso el articulo que comento,
que tiene aun otro inconveniente: supongamos
que ni después de dos difas ni de doscientos dias
de la notificaci6n, el concesionario paga las paten-
tes de un ano completo, esta omisién, iqué san-
c¢i6on tendra? iLlevard consigo la pena de cadu-
cidad de la concesi6n, o paralizard simplemente Ia
organizacion del expediente hasta que se subsane
la falta?

El articulo 3.° es contrario a la ley de 22 de
octubre de 1890, incorporada en la Compilaciéon
bajo el nimero 70: Segin ella no podrd conferir’
se la posesion sin que se acompafie el certificado
de haberse pagado las patentes devengadas desde
el auto de concesiéon. La posesion ministrada sin
este requisito es nula.
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El articulo 4.° que declara la caducidad ipso
jure, talvez pudiera ser adoptado con alguna modi-
ficacion, como la de fijar el plazo para que se pro-
duzca la morosidad en dos semestres vencidos,
como acertadumente lo preseribe el articulo 7? de
la ley de 24 de octubre de 1894 (156 de la Compila-
cion). Para establecer una sancién tan severa
como la pérdida completa de la concesion, no sélo
hay que consultar el interés fiscal que no es el
Gnico, sino también el de los industriales, que es
superior a aquél.

Los descubridores y concesionarios de minas
no son siempre capitalistas; lo son generalmente
obreros pobres, pero audaces que sb6lo cuentan
con el precioso elemento personal de su actividad,
vy a éstos no se puede imponerles con tanta rapi-
dez la pérdida de sus derechos. Al minero de
verdad no hay que estrecharlo sino alentarlo dén-
dole facilidades. Ahogédndolo con leyes draconia-
nas, lo que se hace en un gobierno atropellado, es
matar la industria, y entre nosotros la minera
necesita vivir para incrementar las rentas y la
fortuna de la nacién. La ley de mineria debe ser
ley de estimulo y no de desaliento. '

Cabe aqui una digresién sobre el frecuente
empleo de la palabra desahucio usada desde la
ley de 1894, en vez de caducidad. En el proyecto
gue examino no se usa otro vocablo. Si hemos de
ser respetuosos y consecuentes con los principios,
hay que relegarlo al olvido, imponiendo el impe-
rio de la palabra propia que es caducidad. Se
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desahucia al inguilino, o al tenedor precario de
una cosa; pero las concesiones son a perpetuidad,
que es uno de los caracteres primordiales de la
propiedad minera, segin los principios del dere-
cho moderno, y no pueden ser sino extinguidas;
expropiadas o caducadas, pero no meramente
desahuciadas,

Los articnlos 5.°, 6.°, 7.° v 8. disponen la
venta o arrendamiento de las concesiones caduca
das en forma de licitacion en pliego cerrado.
Ellos parecen a primera vista muy sencillos: pero
la verdad es que suscitan una cuestion gravisima
sobre Jos sistemas fundamentales en que reposa
la propiedad minera, que serfa largo y cansado
exponer aquf, aunq ve fuese sumariamente,

El principio fundamental en que se ha inspi-
rado la ley de minerfa de Bolivia es el del derecho
piblico o sea el del dominio eminente u origina:
rio, con toda la vaguedad de su significado, ep
virtud del cnal el Estado es s6lo distribuidor de
la riqueza del subsuelo. En la realidad, conforme
a este sistema, él no hace sino reconocer en el
acto del descubrimiento el origen de la apro-
piacion.,

. .Biel Estado fuese dueno de las minas, como
lo era por la regalfa proclamada en las monar:
qufas absolutas de la Edad Media, habria razon
para que ejercitase sobre las concesiones caduca-
das los derechos de dominio, entre los que son
esenciales los de disposicion y disfrute,
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El proyecto viene a subvertir en cierto modo
el principio de la propiedad minera,; consideriando-
la como bien patrimonial ordinario del Estado. En
este sentido es inadmisible en este punto.

Caducadas las concesiones por falta de pago
de patentes, las minas vuelven a la condicion de
res nullius pudiendo cualgnier particular adguirir-
las como rigueza originaria del Estado.

En el sistema de la ley de 1880, la falta de
pago de patentes era una presoncion de abandono
que, para proyectar forma real, ocasionaba la eje-
cucion coactiva para el reintegro de lo adeudado,
si ¢l minero ne tenfa la intenecién de perder la
mina, o para declarar la caducidad si no se efec-
tuaba el pago; pero, de todas maneras, debfa cum.
plirse dos requisitos esenciales: uno era el de
req uerimiento para el pago en el t_f_érmino de quin-
ce dins; y otro era el remate de la propiedad en
caso de que el minero fg:sgll.dse insolvente. En
este caso se de_('lal'a-_bg nula y caducada la conce-
si6n, sacéndose la mina a piiblita subasta, hacién-
dose . ¢l pago con la _cantidad obtenida. Si la
subasta no diese ningin resultado, el terreno que-
daba declarado franco.

.. Este es el mejor sistema que se armoniza con
el principio que asimila la propiedad especial de
las minas con la comin. Mas, no se obtuvo dentro
de’las perspectivas fiscales, el fin previsto por el
legislador para alcanzar la més rdpida y segura
percepeion de las patentes, lo que hizo pensar en
su reforma.
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El Congreso de 1892 aprobd la ley de 12 de
octubre del mismo afio, en virtud de la cual el
minero que no abonaba la patente correspondien-
te a un afio perdia sus derechos a las pertenen-
cias concedidas, las que en su calidad de francas
podian adjudicarse a nuevos peticionarios con la
tnica condicion de pagar la patente devengada en
el dltimo semestre, con sus intereses penales.
ista adquisicion por sustitucién, es admitida con
muy buen éxito por el c6digo de minas del Peri.

A mi juicio esta ley de 1892 era mucho més préc-
tica que la de 24 de octubre de 1894, a la que era
indudablemente superior por sus resultados. Por
lo menos, segian ella, el Estado obtenia algo por
patentes devengadas.

A poco de su vigencia, fué reemplazada por
la mencionada ley de 1894, que por el momento se
consideré la mds adecuada v conveniente, como
fruto sazonado de la experiencia, para conservar
v perder las minas, Pero, hay que confesar con
franqueza, en la prdctica sus efectos han sido
desastrosos para los intereses fiscales, sirviendo
comodamente para encubrir defrandaciones. Ver-
dad es que para los mineros de buena fe, rodea de
garantfas sus derechos; pero para los simples
cazadores de minas o mineros de ocasién que
adquieren minas sin dnimo de trabajarlas sino
para probar suerte en especulaciones aventuradas
y negocios inciertos, la ley no puede ser mis
benéfica. En efecto; obtenida una concesién con
este solo fin, les es fdcil burlar los intereses fisca-
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les, mediante el empleo del recurso del denuncio
por desahucio, encomendado a un testaferro, un
socio 0 un prete-nom, etc. El concesionario de
esta clase, que no abona las patentes durante
mucho tiempo, se hace denunciar con su hermano,
hijo o un amigo intimo, y esta operacion se repite
interminablemente, girando la mina en el mismo
circulo de propiedad. Estos son hechos pibli-
cos y constantes que no requieren demostracion
alguna.

Cualquiera que sea el sistema legislativo que
se adopte, por bien ideada, discutida y prevista
que sea una ley, siempre serd ineficaz, nula y des-
prestigiada si no hay hombres que sepan aplicar-
la, como es debido. Por eso ha dicho con profun-
da verdad el filésofo y tilintropo W. I'. Willough-
by, en su preciosa obra <La Legislaciéon Obrera
en los Estados Unidos»: <Ciertamente hay que
desear poseer el mejor c6digo minero posible;
pero es indispensable formar primero hombres
para que aguel no sea letra muerta.»

Los articulos que acabo de analizar en con-
junto, disponen la venta o arrendamiento de una
mina caducada, guardando silencio sobre un pun-
to esencial, cnal es el de saber si no habiendo
comprador o arrendatario, la mina §uedard o no
definitivamente comprendida en la categoria de
bienes patrimoniales ordinarios del Estado, o vol-
verd al estado de terreno franco, susceptible de
nuevas concesiones,
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En materia de cadacidad, hay una cuestion
trascendental, gue tanto las leyes vigentes como
el proyecto la han olvidado, siendo asi que es de
capital importancia que ligeramente debo dejar
enunciado, llamando  la atencion de juristas v
legisladores, i

Una mina puede tener acrecdores hipoteca-
rios. Si su duefo deja de pagar ‘las patentes,
~serd justo que éllos pierdan por la eaducidad su
derecho real de hipoteca? La afirmativa a esta
pregunta conduciria a proclamar la mds irritante
injusticia, L

Hay un prineipio superior al interéds fiscal, el
inconmutable de justicia, que exige que el capital,
factor esencial de la produeciéon minera, cuente
con las seguridades necesarias para no huir de las
inversiones en empresas arriesgadas, como el
trabajo de minas,

Una de esas garantias serfa, por lo menos
publicar durante un mes en los periddicos un avi-
so haciendo saber a los acreedores hipotecarios
que la mina hipotecada es deudora de patentes,
pero que, si les conviene las paguen, a fin de
impedir la declaracién de caducidad y de adquirir
en su caso, por dicho pago un derecho de prefe-
rencia con respecto al duefio de la mina con rela-
¢ion a su propia hipoteca, como andlogamente
prescriben las leyes de mineria de México.

Esta disposicion es muy necesaria para la
seguridad del capital tomado en préstamo de otras
personas al objeto de fomentar la produceion
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minera, tan sagrado como el derecho de propie-
dad. que por lo mismo no puede estar expuesto
a una pérdida inevitable, por la declaraciéon de
caducidad, que no salva siquiera el valot de las
obras emprendidas por el minero, en la instala-
cion de maqguinarias, apertura de pozos, ete.

El eb6digo de 1852, trasunto de las legislacio-
nes tradicionales de las ordenanzas del Perta y de
México, era mucho mds justo y previsor en este
punto, porque disponia que cuando se declare
despoblada una mina, le quedard al propietario el
derecho de exigir el valor de las obras exteriores
que apreciadas por mandato de la autoridad com-
petente, se pagase sun importe por el denunciante.

I£] articulo 92 establece que el opositor, ade-
més de apoyar su oposicién en documentos que
acrediten la prioridad de peticion y la falta de
terreno franco, acompafie el certificado de pago
de patentes.

Aunque esta disposicién consulta mds el inte-
rés fiscal, es muy aceptable, para obligar a los
mineros al pago puntual, ¥y porgue con este nuevo
requisito, que ya otros proyectistas prohijaron en
diversas legislaturas, se refrena el vicio de los
opositores de mala fe, que muchas veces, por
capricho y maldad, o por especulaci6n codiciosa,
entorpecen el perfeccionamiento de una conce-
si6bn, aun con peticiones ubicadas a distancias de
muchas leguas, y por las que nunca se pagan las
patentes,
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El articulo 102 es complementario de los
articulos 59, 69, 79 y 89 y su.objeto es disponer se
ponga en inmediata posesién de la mina al com-
prador o arrendatario.

El articulo 11, gue cierra todo recurso a los
particulares contra las resoluciones que declaran
el desahucio o la eaducidad, es contrario al sagra-
do derecho de defensa, que pertenece a la catego-
ria de los naturales, y no estd proscrito ni en la
legislacion de los pueblos mds atrasados del orbe.
Por consiguiente no es digno de fignrar en un
cuerpo de leyes de un pueblo civilizado. '

El articulo 12 deroga el articulo 150 de la
Compilacion, sin razom alguna, y fija el término
en que debe contestarse y resolverse las oposicio-
nes. La tltima parte me parece aceptable para
hacer mds expeditiva la or gamzau{m dp los expe-

dientes mineros.

El articulo 13 dispone el alinderamiento pro-
visional de las pertenencias con oposiciones pen-
dientes, siempre que el concesionario alegue que
s peticiéon recae en distinto lugar o que no lesio-
na los derechos del opositor.

Igual disposicion se proyectd en la legislatura
de 1911. Cupome la tarea de formular la eritica
de ese proyecto, y demostré en un folleto publica-
do con el epigrafe de Nueva Legislacidn Minera la
inconveniencia de semejante precepto. Las razo-
nes que entonces aduje no han desaparecido, y
como seria largo reproducirlas, me limito a afir-
mar mi opinién en el sentido de su rechazo.
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El articulo 14 previene el orden en que deben
efectuarse las localizaciones de las minas, segin
su antelacién. Lo conceptiio innecesario al frente
del articulo 68 de la Compilacion gue manda lo
misimo.

El articulo 15 qué impone un plazo para el
fenecimiento de los expedientes mineros, bajo
la sancién de su cancelacién, es conveniente y
habria que darle paso para dar cabida en nuestra
legislacion, agregando algunos casos de cancela-
ci6én de expedientes por incumplimiento de ciertos
requisitos. : . -

El articulo 16 que prohilje sacar de la oficina
del notario los expedientes, es una restriccién que
carece de objeto prictico y obstruye el derecho de
defensa, '

El articulo 17 que sujeta al notario de minas
a nuevas obligaciones, siendo la principal, la de
llevar un libro memorandum, especie de diario en
que se anote el curso que tiene cada proceso,
carece también de un fin Wtil, y es un recargo
estéril de trabajo.

El articulo 18 que encarga al prefecto y su
secretario la inspeccién semanal de la oficina del
notario de minas, es8 una exigencia, que por su
misma prolijidad, estd destinada a quedar de
letra muerta, y lo que no se ha de cumplir, no
debe incluirse en una ley. i

El articulo 19 que erea un nuevo derecho para
la remuneraciéon extraordinaria del trabajo del
notario, no ha de servir sino de pretexto para
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exaccionar al minero y para dar pdbulo a los
abusos.

Al funcionario hay que ensefiarle y acostum-
brarle a cumplir sus deberes sin la perspectiva y
el aliciente de la propina que envilece su espiritu,
despierta su codicia y asfixia en su conciencia el
sentimiento del deber.

El articulo 20 no debe figurar en un cuerpo de
leyes de mineria, sino en el de leyes fiscales que
reglan el modo de recaudar los impuestos, la for-
ma de llevar libros v la manera de retribuir a los
recandadores,

La rdpida critica que acabo de formular,
muestra que el proyecto consultado al Colegio de
Abogados no ofrece ninguna utilidad cientifica ni
priactica y en mi humilde concepto no estd a la
altura de un estudio detenido ni es digno de una
discusion parlamentaria, porque no contribuye a
la depuracién de los defectos de la actual legisla-
ci6én ni al progreso de la ciencia.

Hay que convenir una vez por todas que las
reformas fragmentarias de secciones aisladas, no
conducen sino al desorden, destruyendo la unidad
y la armonfa, a que debe encuadrarse toda buena
legislacién.

Nada es mds peligroso' para la estabilidad de
las leyes que la mania y el prurrito inconsulto de
reformas parciales. Este es un mal que debe evi-
tarse por completo, salvo los casos de necesidad
urgente ¢ ineludible.
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Las leyes mineras, siguiendo la ley del pro-
greso humano, no pueden quedar estratificadas
eternamente, exigiendo de tiempo en tiempo,
generalmente largo, una renovacion saludable,
una revision integral y sistemdtica.

Empréndase en buena hora esta tarea, que
inmortalizard a su autor, pero abstengdmonos de
llevar simples remiendos cuya urgencia nadie la
reconoce.

En conclusién, mi franca opinién es que el
Colegio de Abogados resuelva declarando que le
es muy sensible desestimar un proyecto que care-
ce de utilidad y novedad.

La Paz, mayo de 1919,

onr. 9//;#:0 @./c?(r/tgﬂna.





