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Resumen

El tema de investigacion es una Historia Econdmica basada primordialmente en la
agroindustria en el oriente boliviano. Lo que enfaticé en la tesis fue la inversion y la deuda
interna y externa del pais. Primordialmente la inversion del Estado a través de la Corporacion
Boliviana de Fomento (CBF) a las empresas estatales como el Ingenio Azucarero Guabira en
la década de los setenta.

En el Capitulo | analicé el contexto de la formacion del capital de inversion esto con
el fin invertir en América Latina, es decir un contexto econémico internacional y nacional. En
el caso de Bolivia, la economia se desarroll6 a partir de la revolucion de 1952. El desarrollo
promovido por el gobierno revolucionario estuvo basado en plan Bohan de manera que en la

década de los setenta se consolidara el nuevo polo de desarrollo.

En el Capitulo 11 desarrollé la inversion estatal en la CBF el cual tuvo un efecto en el
crecimiento de la deuda interna. La tarea de desarrollar la agroindustria estuvo a cargo de la
CBF. La entidad formé empresas estatales los cuales tuvieron dificultades en la formacién de

capital de inversion.

En el Capitulo I11 desarrollé la deuda externa de la CBF, esta analizada en tres fases,
una que arranca desde la creacion de la CBF hasta 1971, el segundo de 1972 a 1973 y
finalmente de 1974 a 1975. Al final del capitulo hice una breve descripcion de la situacion de

las empresas de la CBF y las medidas para resolver los problemas econémicos.

En el Capitulo 1V realicé los antecedentes de la agroindustria en el departamento de
Santa Cruz, desde el siglo XVI hasta la mecanizacion. Uno de los primeros ingenios

mecanizados en el oriente fue el Ingenio Azucarero “La Esperanza” en 1939, San Aurelio en

1945, La Bélgica de 1952, Guabird en 1956 y UNAGRO en 1977.

En el Capitulo V describi la inversién en el Ingenio Azucarero Guabiré por el Estado.
Desde la iniciacion de sus funciones el ingenio tuvo cinco ampliaciones. Mediante el crédito
interno y externo se subvenciono al ingenio. Ademas se diagnosticé el déficit de la empresa

estatal en la década de estudio.



Al inicio de la década de los setenta por varias razones el ingenio azucarero tuvo una
crisis pues la zafra habia tenido una vertiginosa caida. Las condiciones climatoldgicas habian

tenido su efecto en la produccién de la cafia de azucar.



Introduccion

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

a) Después de la segunda Guerra Mundial la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) realizé planes para la recuperacién de los paises devastados por la guerra.
Para llevar cabo las tareas econdmicas se crearon organismos multilaterales, con el
fin de reorganizar el comercio y las finanzas internacionales. Una de las instituciones
instauradas para América Latina fue la Comisibn Economica para América Latina
(CEPAL), que tuvo la tarea de solucionar los desajustes econdmicos. La estrategia
no liberd de la dependencia, sino mas bien, origind elementos nuevos y mas fuertes
al control y a la influencia del exterior, mientras que al mismo tiempo contribuy6 a
que persista la desigualdad del proceso de desarrollo.

El periodo de 1950 a 1970 fue considerado, la época de oro, porque se
impulso el sistema monetario apoyado en tipos de cambios sostenidos por el ddlar, el
cual tuvo una relacion fija con el oro. El nuevo sistema monetario hizo emerger un
conjunto nuevo de recursos de cooperacion o ayuda para el desarrollo, el principal
“‘donante” prestamista era Estados Unidos de América (USA). La inversion directa
norteamericana en el exterior fue de 80%. La concentracién del poder econémico en
1962 equivali6 a 419.000 empresas mas pequefios de las 20 empresas mas
grandes. La época de oro se deterior0 por diferentes causas, las presiones
inflacionarias impulsadas desde 1965, debido a la aplicacion de una fuerte politica
fiscal expansiva en los Estados Unidos a consecuencia de la guerra de Vietnam. El
desplazamiento del capital bancario de Estados Unidos de América a Europa origino
el euromercado de ddlares. Los precios se elevaron de 1% en 1964 a 5.75% en 1970

y las autoridades norteamericanas decidieron abandonar el sistema de cambio en
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agosto de 1971. Otro factor que contribuyo a la crisis fue la elevacion del precio del
petréleo.

La transnacionalizacion del capital financiero origind una fuerte competencia
entre los bancos privados para colocar capitales en mercados que no ofrecian
seguridad. En la década de los setenta fluyd a América Latina el capital financiero no
controlado de bancos privados y los créditos se convirtieron en la deuda externa.

La economia boliviana desde la segunda mitad del Siglo XX tuvo las
siguientes caracteristicas. “La marcha de la economia nacional durante este periodo
se caracteriza por la alternancia de fases de recesion, de depresion y expansion que
se combinaron con fases de aceleramiento inflacionario y disminucién de precios™.
El fendmeno econdmico era debido a la creacion de una estrategia de desarrollo
contenida en el plan Bohan. Desde 1952 a 1957 la economia experimentd una
depresion y una alta inflacion, pues la Revolucion Nacional estimul6 a satisfacer las
demandas reivindicativas de los trabajadores y de la clase media. Las empresas
estatales operaron con déficit, y con relacion a los factores externos sucede que
entre 1951 y 1958 el precio del estafio se contrajo a 26% disminuyendo los ingresos
por exportacion.

Desde el afio 1953, Estados Unidos comenzO a brindar una asistencia
econdémica a Bolivia, pero en la situacidbn en que se encontraba amenazd con
suspender la ayuda. El gobierno tom6 medidas en la fijaciéon en un solo tipo de
cambio, en la liberalizacion de las transacciones externas, en la supresion de las

importaciones subvencionadas y en la eliminacién del control de precios y de la

! Hans Huber Abendroth, y otros, La deuda externa de Bolivia. 125 afios de renegociaciones y écudntos mds?
Desde la operacion secreta del gobierno y los Meiggs hasta la Iniciativa HIPC, La Paz, CEDLA, 2001, pp. 200 —
201.
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pulperia barata en la mineria. Las medidas fueron positivas, pero la parte industrial
se contrajo, porque antes el sector petrolero recibia divisas preferenciales en el
presupuesto para la inversion. Para lograr la estabilidad macroeconémica el Estado
accedi6 a la cooperacién extranjera.

La deuda externa entre los afios 1950 a 1956 subi6é a US $ 44 millones. El
crédito vino principalmente de EXIMBANK y de la Argentina. La institucion deudora
que captd el 53.37 % fue la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF), y el segundo
acreedor fue el gobierno central que recibié crédito proveniente de Argentina. El
primer préstamo se destind a la construccion de la carretera Cochabamba — Santa
Cruz. El segundo dinero proveniente de Argentina se consigno al financiamiento de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y a la Corporacion Minera de
Bolivia (COMIBOL).

Entre los afios 1957 a 1970 la deuda se incrementdé a US $ 372.82 millones.
En la segunda presidencia de Paz Estenssoro 1960 — 1964 crecid0 mas, pues, el
gobierno John F. Kennedy establecid que existia una armonia entre los
planteamientos de la Alianza para el Progreso y la politica del desarrollo del gobierno
boliviano. La cifra en este periodo fue de US $ 211.5 millones afio. Entre los afios
1960 a 1970 el promedio de la deuda continud creciendo en un 9.55% que en valor
absoluto fue de US $ 18.07 millones cifra que en promedio por afio fue de US $ 1.64
millones.

En la década de los setenta, Bolivia tuvo bases firmes en el plano econémico.
El pais gozo de los créditos externos, se favorecio por la elevacion de los precios del
petréleo y de los minerales. Este periodo fue considerado de “perdida” porque el pais

no logro salir de ser mono productor de materias primas. Con el ingreso del dinero
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de los bancos privados a América Latina, Bolivia adquirié la deuda externa. En el
gobierno de Hugo Banzer Suarez la deuda externa se triplic6 a US $ 1.799,7
millones. El régimen favorecié la consolidacion del nuevo polo hegemonico, el
oriente. EI Banco Agricola de Bolivia (BAB) prest6 dinero a algodoneros verdaderos y
ficticios por un monto de 20 millones de délares. El gobierno ayudé a los empresarios
grandes con tasas de intereses menores con respecto al propio banco que tenia que
pagar al financiero internacional. El resultado fue que los agricultores lo depositaron y
no lo invirtieron en la produccion. El BAB entré en crisis por la falta de pago. Banzer
invirtio el 50% a los proyectos previstos mientras el otro restante 50% destiné a los
pagos de intereses de las deudas pasadas.

La mayor parte de los recursos extranjeros fueron destinados a las empresas
privadas mineras del occidente y a los agricultores de Santa Cruz. A través del
Banco de Fomento el Estado destind los recursos a pequefios productores, sin
embargo solo beneficid a los empresarios grandes. A través de la exportacion de
minerales y del petréleo, el gobierno gener6 divisas, pero las empresas COMIBOL y
YPFB no gozaron del excedente y tampoco tuvieron la oportunidad a la reinversion.
La inversion se realizé en empresas estatales sin vision a futuro y al extremo de
que estas ni siquiera iniciaron actividades de produccion debido a problemas de
precios Yy en la demanda. En la agroindustria los precios de produccion fueron muy
altos y era subvencionado por el Estado. La CBF tuvo la tarea de desarrollar el
oriente boliviano, a través de la creacion de empresas estatales, sin embargo los
proyectos no prosperaron ya que operaron con déficit. Muchas empresas como el
caso de la Fabrica de Vidrio y el proyecto de aceite de Villamontes estuvieron en

estudio, se esperaba la total instalacion de dichas empresas para el afio 1977.
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La empresa estatal Ingenio Azucarero Guabird creada en 1956, tuvo cinco
ampliaciones desde su creacion hasta 1977, la inversion del Estado estuvo destinada
al mejoramiento de la fabrica. Para sustituir la importacion del azucar el gobierno
tuvo que implementar maquinaria moderna para aumentar la produccién del Ingenio.
Con el objetivo de incrementar la produccion de Guabird, Banzer recurrio al capital
financiero externo, pues la empresa no generaba un capital propio. A través de la
CBF se invirtio en la ampliacion e instalacion de nuevas maquinarias. La entidad
desde 1965 empez6 a exportar azlcar a Estados Unidos sin embargo la exportacion
fue subvencionada, para cada zafra y produccion de la cafia de azUcar se destino el
crédito Warrant?.

Los principales sectores favorecidos con el crédito externo fueron el gobierno
central, las empresas publicas y el sector publico financiero. El gobierno central
acaparé en 1978 el 52,4%, las empresas publicas el 41% y el sector publico
financiero el 6%. Los consorcios bancarios dispusieron de una liquidez para ofrecer
crédito y no asi los acreedores. Los niveles de los precios de los minerales en el
mercado mundial fueron favorables al pais, sin embargo esto sirvi6 como base para
seguir negociando con la banca privada internacional, a esto se sumé la deuda

multilateral y la bilateral.

2 E| crédito Warrant fue presentada como una necesidad para la produccién a un nivel industrial. el crédito en
general, se debe principalmente a que, en el proceso de la rotacidn ciclica de los recursos de las empresas el
plazo o tiempo en que estas perciben ingresos en dinero, por la realizacién de sus productos, no coincide con el
que tienen que efectuar pagos en efectivo, para atender las necesidades de la produccién industrial, tiene una
duracion de 5 a 6 meses, y la venta o comercializacion de su producto se realiza en 12 meses. Este el
fundamento esencial de la existencia del crédito Warrant, y en este sentido, los ingenios azucareros durante el
periodo de produccidon tienen la obligacion de cubrir sus gastos de fabrica y comprar al contado, todos sus
requerimientos de materia prima: la cafia de azlcar, rubro cuya incidencia en el costo, es el de mayor
significacion.
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b) Desde la década de los setenta los paises de América Latina abrazaron la Teoria
de la Dependencia para interpretar su realidad socioecondmica en relacion con la
economia mundo capitalista. En esta teoria se menciona que a nivel mundial existen
paises centro — metropolitanos y paises periféricos — satélite. En el primer caso,
estarian Europa y EE.UU. y en el segundo lugar, los paises ubicados al sur de los
continentes. Los paises de América Latina venian a ser los mas “débiles” en
comparaciéon con los paises europeos o norteamericanos que eran los mas “fuertes”.
La comparaciéon fue a consecuencia del grado de desarrollo econémico. El pais mas
adelantado influyd sobre el mas débil y esto no dejo que crezca. Si bien la economia
del mundo estuvo en crecimiento por primera vez que el poder adquisitivo de las
exportaciones. Esta segunda fase de crecimiento estuvo alimentada por una fuerte
corriente de crédito externa en la década de los setenta.

Para llevar a cabo mi investigacion fue importante desarrollar preguntas
variables para luego plasmarlo en la pregunta central. ¢ Qué materias primas fueron
la base para la negociacion del crédito externo?; ¢En qué industrias se invirtid el
crédito externo?; ¢ Se desarrollé la industria nacional?; ¢ La politica desarrollista del
estado, incremento el crecimiento econdmico a nivel mundial?

La pregunta central fue la siguiente: ¢El gobierno de Banzer que obtiene
crédito externo a base de las materias primas en que rubros invierte y con qué vision
a futuro lo realiza, al mismo tiempo porque no se acumula capital de inversion propia
para la industrializacion, ya que los precios de las materias primas de exportacion
estaban elevados?

c) A partir 1952 empezé a surgir el papel del Estado en la inversion se apunté en el

“Capitalismo de Estado”. Por la via del Estado se proponia el manejo econémico, los
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sectores conservadores proponian mayor presencia del sector privado. Con el plan
de estabilizacion monetaria se empezé a privilegiar al sector privado mediante la
asignacion del excedente generado de la economia estatal, es decir de empresas
claves como COMIBOL, YPFB, CBF, etc. La politica y la economia se desenvolvié
entre tendencias y contradicciones que encarnaron desde el Nacionalismo de 1952,
estas posiciones se dieron mayor impulso desde 1956, cuyo mayor exponente fue
Banzer en la década de los setenta. Fue a partir de 1971 que el estado asumié de
manera definitiva el papel de recaudador, en este sentido se utilizO de manera
relevante mecanismos como el crédito, la titulacion y reparto de la tierra y otras
politicas conexas.

Para conocer los alcances del desarrollo de la agroindustria nacional fijamos la
atencion en Santa Cruz por el interés que despertd el proyecto de diversificacion
agricola. Para analizar la propuesta de desarrollo de la agricultura capitalista en
Santa Cruz elegimos la inversion del estado mediante la CBF en el Ingenio
Azucarero Guabira. Elegi agroindustria de la cafia y del azucar por que representd de
manera genuina todo el esfuerzo de un “desarrollo hacia adentro”.

El tema de la agroindustria es de vital importancia porque la economia
boliviana gira en torno a la economia mundial. Estados Unidos en la década de los
setenta estuvo en una crisis economica. La sobre acumulacion de la economia
origin6 como componente fundamental la baja cuota de rentabilidad del capital
productivo. Esto no significaba que no habia espacio para invertir sino que los
ingresos eran muy bajos para el capitalista. Sumando a esta crisis econémica el

capital financiero tuvo que ir a Europa para encontrar mejor capital de produccion,
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pero con los petrodolares se origind el mercado de ddlares por el cual este capital
fluyé a América Latina bajo la ayuda externa.

Lo que trato de explicar, es, este fendbmeno econdmico a nivel mundial y el
efecto que tuvo en la economia boliviana. Bolivia tenia todas las bases para
acumular capital de inversion pues los precios de los minerales y el petréleo estaban
altos. El gobierno de Banzer impulsé la inversion extranjera bajo la exportacion de
materias primas y la industrializacion pero sin vision a futuro. Los préstamos del
exterior se fueron a manos privadas y al sector publico y la mitad se fue al pago de la
deuda en mora. La inversion se realiz6 en la industria el cual no prosperoé, por qué no
podia competir con la importacion.

Ademas en la década del setenta, la distribucion de tierras beneficio a los
grandes terratenientes quienes obtuvieron grandes extensiones de propiedad. La
agroindustria se desarroll6 en la region de Warnes, donde el Estado cred la
agroindustria del Ingenio Azucarero Guabira.

El crédito extranjero vino en la década de los setenta de entidades privadas
sin control. La tarea de llevar la inversion del Estado en la agroindustria estuvo a
cargo de la CBF desde la década de los cincuenta. Las empresas privadas se
beneficiaron con la ayuda del Estado. Los proyectos creados por la entidad
estuvieron constantemente subvencionados por el gobierno ya que muchas
empresas estuvieron en etapa de estudio y se esperaba el funcionamiento recién en
1977.

La inversion en Ingenio Azucarero Guabira era para el mejoramiento de los

equipos y obtener una mejor produccion. La perfeccion de la maquinaria y las
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ampliaciones prosperaron sin embargo, las deudas contraidas fueron en condiciones
desfavorables, el cual no dejé que obtenga un capital propio.

d) El tema de la deuda externa es de suma importancia para el pais, ya que en la
actualidad se sigue estudiando el tema del atraso del pago de la deuda externa. En
el gobierno militar de Banzer la deuda se triplicd. Los datos de los diferentes estudios
econdémicos no fueron homogéneos pues cada autor tuvo diferentes cifras. Para
comprender lo politico y social es también conocer la economia.

A través del estudio de la agroindustria de azucar se pretendié develar las
caracteristicas que tuvo el mismo a partir del apoyo estatal al sector, asi como las
principales limitaciones con el mercado nacional e internacional.

Los estudios realizados acerca de la agroindustria resaltan el gran desarrollo
del oriente. La inversion que realiz6 el Estado beneficio al sector privado y las
empresa publicas no tuvieron un trato preferencial. Como fue el caso del Ingenio
Azucarero Guabira que tuvo que buscar inversidbn para sus operaciones de
produccion. En los afios setenta el ingenio tuvo problemas de exportacion pues la
burocracia estatal lo obligd a esperar. En la investigacion lo que predominé fueron las
inversiones que hizo el Estado a las empresas publicas, pero estas no funcionaron
en su totalidad.

El Ingenio Azucarero Guabira fue una empresa estatal con grandes
inversiones desde su creacion. El Estado a través de la produccién del azucar
buscaba sustituir la importacion por lo que proporcionaba créditos por medio de la

CBF.

XiX



2. ENFOQUE Y MARCO CONCEPTUAL

a) Los textos que me permitieron contextualizar el tema fueron Rosemary Thorp que
escribié el texto Progreso, Pobreza y Exclusion. Una Historia Econémica de América
Latina en el Siglo XX en el que sefiala que la regidn registré6 periodos claros de
expansién en sintonia con las fases de crecimiento de la economia mundial. La
primera fase de expansion ya estaba en marcha a comienzos del siglo, pudiendo
situarse el punto de arranque en distintos momentos, segun el pais, a partir de 1850.
En algunos casos, el desorden interno era de tal indole que la expansion comenzo
realmente con el nuevo siglo. La segunda fase se inici0 con la expansion
experimentada por la economia mundial después de las perturbaciones que trajeron
las dos guerras mundiales y la llamada la “Gran Depresién”. Si bien la expansion
mundial fue importante para esta segunda ola de crecimiento, el foco principal en
América Latina se manifesto hacia el mercado interno. En muchos paises, el
producto crecié por primera vez con mas rapidez que el poder adquisitivo de las
exportaciones. Si bien estuvo en crecimiento toda la region estuvo alimentada por
una fuerte corriente de crédito externo. Cuando se tornaron menos favorables para la
region el problema del endeudamiento vino a sumarse al continuo problema de la
dependencia en los mercados externos. Otro de los articulos que me ayud6 a
comprender el tema fue El Papel de las Instituciones Financieras y Bancarias
Internacionales en el desarrollo Latinoamericano, escrito por Wolfgang Koning que
indica que el rasgo definitivo de las instituciones financieras era que su producto fue
algo mas que palabras: por esta razon estas instituciones con frecuencia se
consideran, y tal vez han llegado a ser, los mecanismos mas efectivos de

colaboraciéon multilateral. El papel del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Grupo
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del Banco Mundial como es el caso de Banco Interamericano de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), Corporacion Financiera Internacional (IFC) y la Asociacion
Internacional para el Desarrollo (IDA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Una de las publicaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) fue El Financiamiento Externo de América Latina
donde se describié de manera detallada las inversiones en el desarrollo de América
Latina, iniciandose desde el siglo XIX hasta los afios 1960. Se analiz6 la creacion de
agencias financieras internacionales y norteamericanas, detallando las condiciones
economicas de cada una de las entidades.

Otro de los estudios fue La Dependencia y Desarrollo en América Latina de
Fernando Enrique Cardoso y Enzo Faletto donde estudiaron a partir de la segunda
mitad del siglo XX y sefialaron que parecia que algunos paises de América Latina
estaban en condiciones de completar el proceso de transformacion de su sector
industrial e iniciar las transformaciones econémicas capaces de lograr un desarrollo
autosustentado. Otro autor que aport6 fue Celso Furtado con La Teoria Politica del
Desarrollo Econdmico realiza una teoria de desarrollo y subdesarrollo. El Desarrollo
del Capitalismo en América Latina de Agustin Cueva estudido el desarrollo del
capitalismo en el siglo XX. Isaac Sandoval Rodriguez en Las Crisis Politicas
Latinoamericanas y el Militarismo en el que sefialdé que la sociedad latinoamericana
con sus propias caracteristicas del desarrollo historico dependiente, las crisis
rompieron las barreras de contencion social, abrieron el camino del cambio en las
relaciones de produccién capitalista, de la transformacién infraestructural del sistema
siempre bajo el control de las clases dominantes. Otro de los autores fue Willard I.

Thorp La Realidad de la Ayuda al Exterior donde estudié todas las condiciones
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politicas de la ayuda exterior. Tulio Halperin Donghi Historia Contemporanea de
América Latina en este texto se mostrO un estudio de las crisis desde la
independencia hasta la crisis del orden neocolonial.

b) Para el periodo de estudio los principales autores fueron, James Dunkerley
Rebelién en las Venas, que realizé una historia de las dictaduras de 1964 — 1982 que
tuvo un aporte muy importe en el aspecto social y politico. El Dictador Elegido,
Biografia no Autorizada de Hugo Banzer Suarez de Martin Sivak fue uno de los que
refleja la vida y golpe del General, hasta la llegada nuevamente al poder por via
democratica. El texto refleja una historia de represion por, asesinatos por encargo,
narcotrafico, plan céndor, caprichos, corrupcidén, nepotismo, pagos prebéndales de
gobierno y una fallida gestion democratica. El estudio econémico que enfocé el
tema, es principalmente Pablo Ramos en su texto Siete Afilos de Economia Boliviana
que realiz6é un estudio y una critica al gobierno de Banzer. Por otra parte el autor que
enfatizé en el tema de la deuda, fue Carlos Toranzo Bolivia 1971 — 1978 ¢,Un Nuevo
Modelo de Acumulacion? Este trabajo tratd de dilucidar la naturaleza econémica del
inmediato pasado de nuestra sociedad, analiz6 con una aproximacion critica al
gobierno de Hugo Banzer Suarez. El autor Carlos Toranzo en un articulo la Deuda
Externa y Desarrollo, La Deuda Externa de Bolivia analizo el origen de la deuda en
este periodo de gobierno, pues sefiala que el problema de la deuda externa como
parte integrante de las necesidades de valoracion del valor no es un tema que
competa exclusivamente al mundo subdesarrollado, antes bien se trata de un
problema que viene del lado de las economias centrales de los Estados Unidos y

Europa.
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El autor que analiza toda la década de los setenta fue Horst Grebe Lépez El
Excedente Sin Acumulacion. La Génesis de la Crisis Econdmica Actual. En este
trabajo se describi6 el funcionamiento de la economia boliviana durante la década de
los setenta, privilegiando en particular el analisis de los mecanismos de generacion y
distribucion del excedente, asi como su asignacion por los diversos beneficiarios a
los fines alternativos de acumulacion y consumo. Otro estudio que se hizo, fue el
articulo de El Retorno de Los Liberales de Juan Antonio Morales y Napoledn
Pacheco en el que dividié en tres periodos econodmicos el siglo XX, liberal de 1900 —
1932; el segundo Intervencionista, de 1932 a 1951, el tercero estaba caracterizado
por el retorno de los liberales. La primera mitad del siglo se caracterizaba por la
explotacion de recursos no renovables, la generacién de enormes excedentes en la
actividad minera. La segunda mitad era caracterizada en el fundamento de la
industrializacion mediante préstamos internacionales.

Para el tema de la Reforma Agraria y el Desarrollo del Capitalismo en Santa
Cruz, Bolivia (1952 — 1980) fue el aporte de Lesley Gill donde realiz6 un estudio
acerca de la distribucion de la tierra en el oriente. Se sefiala que en el altiplano se
abolio el latifundio sin embargo en la region oriental la Reforma Agraria permitio a
qgue los grandes terratenientes obtuvieran grandes extensiones de tierra. Ademas se
estudio la ayuda del estado a los empresarios privados en la década de los setenta.

Uno de los estudios que se publicaron anualmente fue el Analisis Critico de la
Realidad de Gregorio Pacheco de 13° edicion en el que se analizé el endeudamiento
externo de cada gobierno desde mediados del siglo XX, con cifras actualizadas.
Finalmente el texto de Flavio Machicado Saravia que escribié Historia Econdmica de

la Republica de Bolivia (1952 — 2009). Fue donde se describio la situacién econémica
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de cada gobierno, en el que se detall6 el problema econémico de las empresas
estatales.

En el caso de estudio de la agroindustria se tomo6 en cuenta Los Barones del
Oriente, ElI Poder en Santa Cruz ayer y hoy de Ximena Soruco (Coordinadora);
Wilfredo Plata y Gustavo Medeiros. En el texto se analiza el surgimiento de la elite y
los objetivos trazados. La investigacion fue realizada desde el surgimiento de la elite,
es decir a fines del siglo XIX. Se plantea que el inicio la elite fue desde 1880. Con la
revolucidon de 1952 se reconstituyo la elite con la inversién publica en los caminos,
capital de produccion y tecnologia. Otro de los textos de mayor importancia fue El
Espiritu del Capitalismo y la Agricultura Cruceiia de Roxana Ybarnegaray de Paz.
Analiza el desarrollo capitalista terrateniente de Santa Cruz antes y después de la
Revolucion Nacional de 1952, la lenta transformacion de la hacienda basada en la
servidumbre hacia la empresa agropecuaria. Estudio la incorporacion del salario
como parte del inicio del desarrollo agroindustrial. Ademas sefial6 que para sustituir
la importacidén se desarrollé el mercado interno el cual fue una reivindicacion de los
crucefos.

Sobre el tema de la agroindustria se escribieron varias tesis de los mas
importantes fueron las siguientes. La primera tesis La Agroindustria en Bolivia 1952 -
1980 caso Santa Cruz de Néstor Velasquez Silva planteaba como eje de analisis el
estado y su papel frente al proceso en estrecha relacién con la accién del capital
financiero internacional. El capital financiero internacional generé una transformacion
industrial sin embargo el sector agroindustrial no fue solido en la generacion de
propio capital a pesar del fuerte apoyo estatal. La segunda tesis fue La Agricultura

Capitalista de Santa Cruz Proyecto Histérico del Nacionalismo el Caso Azucarero de
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Rosa Virginia Suarez Afez lo que estudi6 fue el proceso de constitucidén y desarrollo
de la agroindustria de la cafia de azUcar. El analisis parti6 desde el apoyo estatal al
sector, asi como las limitaciones que tuvo para adecuarse a una politica neoliberal.
Las tesis que se realizaron en la Universidad Boliviana “Gabriel Rene Moreno”
fueron de Gaby Chavez Villarroel Los Zafreros y la Cosecha de la Cafa en Santa
Cruz, donde se analizo los factores que ocasionaron la falta de mano de obra en la
zafra cafiera del departamento asi como sus repercusiones econémicas. Otro
estudio fue Santa Cruz: Rigideces a la Expansion Cafiera de Rosso Cruz Castro
donde estudié aspectos de la produccion nacional dentro de las condiciones que
estaban dadas en el mercado externo.
c) Para explicar y comprender el tema fue necesario optar la teoria Cepalina, El

Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo de Osvaldo Sunkel.

[...] la elaboracion de la teoria se elabora a partir de determinada situacion historica
concreta y para actuar sobre ella dicha elaboracién teérica seria innecesaria si el
conjunto de problemas latinoamericanas fuese semejante a las circunstancias
histéricas predominantes en las primeras etapas de la industrializacion de los paises
actualmente desarrollados. Sin embargo, como se demostré en la parte Il, la evolucién
de la sociedad latinoamericana tuvo un caracter diferente, y por ello precisamente
resulta inadecuada; de alli la necesidad de una teoria especifica para el caso de
América Latina. Es obvio que no soélo se trata de un condicionamiento geografico, sino
que la especificidad de la teoria alude al tipo de estructura del subdesarrollo que se

presentd histéricamente en esta region: La economia exportadora dependiente.®

La naturaleza historica del proceso econdmico limita incuestionablemente el alcance

de los conceptos generales y de las relaciones generales entre ellos. Las teorias

3 Osvaldo Sunkel, y Pedro Paz, El Subdesarrollo Latino Americano y la Teoria del Desarrollo, México, Siglo XXI,
1977, p. 81.
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econdmicas que se formulan son relativas porque depende de su adecuacion a
determinadas condiciones historicas.

d) Los conceptos que utilicé tuvieron un enfoque econémico para entender el periodo
de estudio. Conjuntamente los conceptos desarrollados fueron extraidos de un
diccionario econdmico. Como la investigacion era historia econdémica fue preciso
comprender todo los conocimientos econOmicos a partir de los conceptos
economicos.

La agroindustria es una actividad econémica que imprime valor agregado a
las materias primas provenientes del sector agricola, pecuario, pesquero, forestal,
pastoril y silvopastoril mediante su transformacion, procesamiento, industrializacion y
comercializacion.

Los procesos agroindustriales, son todos aquellos donde estan involucradas
a las actividades de manejo, adecuacion de productos semielaborados y elaborados
para la industria alimentaria y no alimentaria, como también el aprovechamiento de
subproductos, con conciencia, medio ambiente y conocimientos comercial del
entorno. El enfoque de la agroindustria es sistematico, responde a las exigencias y a
las necesidades que presenta hoy en dia la sociedad de orden nacional e
internacional, en materia de seguridad alimentaria.

Inversidn en el sentido econémico, es una colocacion de capital para obtener
una ganancia futura. Esta colocacion supone una eleccién que resigna un beneficio
inmediato por uno futuro y, por lo general, improbable. Una inversion contempla tres
variables: el rendimiento esperado (cuanto se espera ganar), el riesgo aceptado (qué
probabilidad hay de obtener la ganancia esperada) y el horizonte temporal (cuando

se obtendra la ganancia).
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El concepto de la Deuda Externa se refiere a las obligaciones de pago que
tiene un pais con otros paises u organismos internacionales. La deuda puede ser
contraida por el sector publico o privado. Entre los organismo que prestan dinero a
los paises de tercer mundo son el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional.

El Desarrollo es un proceso de crecimiento de una economia, que a lo largo
de la ejecucién de inversiones se aplican nuevas tecnologias que producen
transformaciones sociales, con consecuencias de la mejor distribucion de la riqueza y
el ingreso percapita.

Subdesarrollo es aquella nacién que no alcanzo aun el desarrollo econémico.
Entre las caracteristicas principales de un pais subdesarrollado estan; inestabilidad
econdmica y politica, elevada deuda externa, productores de materias primas etc.

Capital Financiero es la fase en que adquieren la maxima relevancia los
recursos financieros liquidos y la forma se sus colocacion para producir elevados
rendimientos, mediante el desarrollo del capitalismo.

Capital de Produccién, Baja de la cuota de rentabilidad.

Deuda en Mora, es el retraso en el cumplimiento de una obligacion, que
provoca el devengo del interés moratorio pactado.

Deuda Multilateral es la deuda contraia ante los organismos mundiales como
la FMI, BID vy otros.

Deuda Bilateral este se refiere a los acuerdos de entre dos estados.

Recurso Productivo, es un concepto que se designa a los recursos
naturales.

Centralismo, tendencia en la politica o la economia, decir de todo en un solo

nacleo de poder, sin aceptar la autonomia del resto del cuerpo social (periferia). El
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economista argentino Raul Prebisch se refiri6 al centralismo en el comercio
internacional, al tratar las relaciones de dependencia centro/periferia. A nivel global o
nacional, el centralismo se caracteriza por tener elevados costos politicos, sociales y
econoémicos.
3.- ACOPIO Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Para realizar la investigacion fue necesario revisar textos especializados en
el tema econdmico y fuentes primarias. Visité varias bibliotecas y archivos.
a) En la principal entidad en el que encontré informacion acerca de la Corporacion
Boliviana de Fomento de mayor importancia fue la Biblioteca Casto Rojas del Banco
Central de Bolivia. La informacion requerida estuvo en los informes de dicha entidad
en el que se describia en cifras todos los datos econdmicos. Ademas consulté los
boletines de la Comisién Nacional de Estudio de la Cafia de Azucar (CNECA) los
cuales fueron de mucha importancia para la realizacion del tema del azucar. La
informacion estuvo detallada desde la iniciacion de la produccién del azucar de los
ingenios en Santa Cruz hasta los afios 1980 y posteriores. La biblioteca
especializada en los temas econdémicos, me brinddé una valiosa bibliografia para la
realizacion del balance bibliogréafico del tema.

En segundo lugar visité la Biblioteca del Archivo de La Paz (ALP) donde
encontré una variedad de revistas en el cual hallé articulos econémicos muy
importantes que me permitieron hacer un balance bibliogréfico.

La Biblioteca Central de la UMSA, fue donde encontré publicaciones
importantes acerca del FMI y el BID. En la hemeroteca de la UMSA consulté el
periodico El Diario desde la gestion 1971 a 1978, donde obtuve una valiosa

informacion acerca del tema de azucar de cada gestion. Otra de las bibliotecas fue
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el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.
Hallé en la coleccion bibliografica un texto valioso para hacer una historia econémica
y otros.

Uno de los centros de estudio que visité constantemente fue la biblioteca de
Postgrado en Ciencias de Desarrollo (CIDES) donde encontré una variedad de tesis
de estudios acerca del tema de la agroindustria en Bolivia.

b)

Las técnicas cuantitativas son aquellas que aspiran a medir relaciones, o a descubrir

nuevas relaciones mediante la estadistica. Cuantificar las variables que interviene en

un fenémeno histérico y expresar sus relaciones a través de medidas, de ecuaciones,

a través del lenguaje matematico de mas o menos alto nivel, no es mas “objetivo” de

una investigacion sino, como siempre, un instrumento de preparaciéon de los datos.

Puede caerse en error de identificar la capacidad cientifica con la capacidad

cuantificadora, que son cosas suficientemente distintas. La investigacion cuantificada

tiene los mismos fines que la cualitativa: explicar al hombre, colectivo e individual. La

cuantificacion permite encontrar relaciones, explicaciones de comportamientos, que

muchas veces permanecen ocultas a una investigacion cualitativa.*

El método cuantitativo utilizado estuvo enmarcado dentro de la Historia
Econdmica, el cual desarroll6 diferentes fluctuaciones econdmicas describiendo los
movimientos cortos y largos. Movimientos cortos (o de corta duracion) fueron los
movimientos cotidianos, como por ejemplo el consumo de la electricidad o de agua,
movimientos semanales, movimientos mensuales, movimientos estacionales.

En los de larga duracion utilicé diferentes procedimientos graficos como ser la

construccion de la curva aritmética en los puntos de coordenadas cartesianas, curvas

# Julio Arostegui, La Investigacién Histérica: Teoria y Método, Barcelona, Critica, 2001, pp. 417 — 418.
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semilogaritmicas y otros. El segundo método fue de las medias moviles y esto
elimina el movimiento de corta duracion minimizando los valores extremos. El
método de los minimos cuadrados que fue el mas utilizado por los economistas. El
método del ajuste exponencial (o0 de interés compuesto). Mediante el procedimiento
de los minimos cuadrados, logrando ajustar una serie de valores a una recta.
Finalmente se efectud, el analisis de las curvas, seguidamente se realizo el analisis
de la amplitud e intensidad, desviacion estandar, y finalmente la coeficiente de
variacion, el porcentaje %.

La tesis esta estructurada de la siguiente manera: En el Capitulo | se analizo
el contexto de la formacion del capital de inversion para invertir en América Latina.
Se desarrollo la formacion de capital de las grandes potencias como fue el caso de
Gran Bretafia, que desempefid un papel importante desde el Siglo XIX, en la
formacion de empresas nacionales y extranjeras, con la expansion del comercio
internacional. El incremento de la industria a través de la modernizacion de las
tecnologias provocé la formacion de empresas capitalistas, el monopolio y la
posterior formacion del imperialismo capitalista.

El financiamiento a través del capital extranjero en la explotacion de recursos
naturales fue por medio de la gran empresa, cambié radicalmente a partir de la
primera guerra mundial, produciéndose la sustitucion de la manufactura de Gran
Bretafia. La economia cay0 y se buscoé el patrén oro para estabilizar, un instrumento
de recuperaciéon econdmica fue la creacion de Bancos Centrales para América
Latina. Y finalmente desde la crisis de 1929 la inversion en América Latina crecié y la
deuda externa en su mayor parte se pagd hasta 1945 con el alto costo de los precios

de las materias primas que se exportaba.
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A partir de la segunda Guerra Mundial se abandonoé el patron oro y se buscé
fomentar el desarrollo econémico en los paises de América Latina. El nuevo imperio
capitalista Estados Unidos fomento la inversidn a través de las entidades Bancarias,
como el EXIMBANK, el FMI y el BID. La falta de control de inversién provocé la crisis
de la deuda externa en la década de los setenta.

En el caso de Bolivia, la economia se desarrollé a partir de la revolucion de
1952, pues desde ese momento la economia boliviana tuvo la ayuda extranjera. En
el primer gobierno de la Revolucion, la inflacion crecié con las politicas econdmicas.
El desarrollo promovido por el gobierno revolucionario estuvo basado en plan Bohan,
en el cual se planteaba mejorar la produccion agroindustrial en el oriente boliviano,
esto para sustituir la importacion.

Mediante los programas de colonizacion en las tierras bajas se favorecio a los
terratenientes quienes ocuparon grandes extensiones de tierras fértiles para el
desarrollo industrial. En el segundo gobierno del MNR se buscé la solucion a la
inflacién recurriendo a la propuesta del FMI. El financiamiento externo provoco el
crecimiento de la deuda externa hasta 1970.

Al inicio de la década de los setenta el gobierno del Gral. Hugo Banzer
Suarez buscoé controlar a la clase trabajadora. El régimen reprimié a los opositores al
gobierno. En los primeros afios de la dictadura Banzer form6 el Frente Popular
Nacional (FPN) el cual ocasion6é un descontento entre las filas castrenses. Y
posteriormente en 1974 se produjo el “autogolpe” con el que se puso en receso a los
funcionarios civiles y la administracion del Estado pasé a manos militares.

La clase trabajadora empez6 a protestar contra el régimen por las medidas

econdmicas. La inflacion, la falta de nivelacién de los salarios ocasioné los bloqueos
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de caminos y la huelga general de fabriles y mineros. Se produjo la “masacre del
Valle” en Cochabamba en la localidad de Tolata.

Banzer tuvo todas las bases econdmicas para consolidar una economia
estable con el aumento del precio de las materias primas en el mercado internacional
como fue el petréleo y los minerales. Esto le dio bases para adquirir préstamos
externos para desarrollar el oriente boliviano. El régimen favorecio a los empresarios
privados con el crédito externo. El auge de la subida de los precios de las materias
primas expir0 y fue una de las causas de la caida del gobierno.

En el Capitulo Il se desarrollé la inversion estatal en la CBF el cual tuvo un
efecto en el crecimiento de la deuda interna. La tarea de desarrollar la agroindustria
estuvo a cargo de la CBF que se cre6 en 1942 por la sugerencia de la mision
encabezada por Merwin L. Bohan®. La CBF posey6 la tarea de diversificar la
agroindustria nacional con el que se buscoé solucionar la produccién a gran escala. La
entidad form6 empresas estatales los cuales tuvieron dificultades en la formacion de
capital de inversion. Los costos de produccién fueron elevados y se recurrié al apoyo
estatal por lo que la deuda interna empezara a crecer.

Las empresas establecidas en base al Plan Bohan de desarrollo, la CBF

adquirira préstamos internos. Las condiciones de préstamo no fueron favorables para

5 El 1 de agosto de 1941, el embajador de Bolivia Luis Fernando Guachalla suscribié el memorandum de
Cooperacion Econdmica (Ley Publica 63). Washington envié a Merwin L. Bohan, jefe de la Misiéon que comandd
una fuerza de tareas conformada por el economista agricola Ben H. Thibodeaux y 9 expertos del Departamento
de Estado (Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos), Departamento de Agricultura, Departamento
de Minas y la Administracidon de Caminos Publicos. La mision llegd a Bolivia el 17 de diciembre de 1941, empezé
su trabajo el 21 de mayo de 1942 y el 15 de agosto presentd su informe al Secretario de Estado de EEUU,
afirmando: “El deseo ferviente de todos los miembros de la Misién es que el programa de cooperacion
econdmica a ser emprendido prontamente por los Gobiernos de Bolivia y de los Estados Unidos conduzca no
solo a un permanente realineamiento y fortalecimiento de la economia nacional boliviana, pero también al
progreso material y social del pueblo boliviano”....
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los diferentes proyectos. En un inicio las empresas operaron con déficit el cual los
llevo al incremento de la deuda interna.

La CBF tuvo la tarea de potenciar la economia e incorporar a las poblaciones
marginales. El incremento de la produccion dependié del apoyo estatal gracias a la
disponibilidad de créditos. Desde 1971 a 1975 la deuda interna de la CBF empez6 a
crecer de 88.546.000 $b a 393.416.000 $b. los mayores prestatarios fueron el BCB,
BAB, BID y USAID.

En el Capitulo Ill, se desarroll6 la deuda externa de la CBF, estuvo analizada
en tres fases, una que arranca desde la creacion de la CBF hasta 1971, el segundo
de 1972 a 1973 y finalmente de 1974 a 1975. Como consecuencia de las dificultades
que atraveso la CBF se analiz6 la situacion econdmica y la perspectiva de la entidad
en el afio 1977. En el caso de la evolucion de la deuda externa se presenté un
cuadro de cada afio de 1971 a 1975.

Al final del capitulo se diagnostico la situacion de las empresas de la CBF y las
medidas para resolver los problemas econdmicos. Ademas se proyecto la situacion
de la deuda de cada empresa de la CBF hasta los afios ochenta, las necesidades de
las empresas para los afios posteriores 1977, 1978, 1979 y 1980. Las posibles
estimaciones econdémicas de las empresas los cuales no fueron favorables a las
industrias formadas.

En el Capitulo IV se realiz6 los antecedentes de la agroindustria en el
departamento de Santa Cruz de la Sierra, desde el siglo XVI hasta la mecanizacion.
Ademas en el mapa que se presenta, se logré ubicar la zona tradicional de la
produccion de la cafia de azucar pues desde la colonia abastecio de azlcar a todas

las zonas mineras de Potosi. Durante la republica cobré la necesidad de mecanizar
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la produccién del azucar por la gran demanda interna y externa, el consumo del
azucar crecio en el pais y de la misma forma en otros paises de América Latina.

Uno de los primeros ingenios mecanizados en Santa Cruz de la Sierra fue el
Ingenio Azucarero “La Esperanza” en 1939, San Aurelio en 1945, La Bélgica de
1952, Guabira en 1956 y UNAGRO en 1977. Se sintetiz6 la produccién del azucar de
1949 a 1980 desde la iniciacién de la produccion de las empresas agroindustriales de
azucar. La importacion del azucar fue sustituido por la instalacion de nuevos
ingenios. A partir de 1965 el pais empez6 a exportar a Estados Unidos. EI consumo
del azucar en la poblacién fue en diferentes productos como los caramelos,
chocolates, etc. y la industria usé en la elaboracion de refrescos y helados. Los
precios variaron en las diferentes regiones por el tema del transporte y la lejania de
las zonas pobladas como fueron los mercados de Beni y Pando.

En el Capitulo V se desarrollo la creacion del Ingenio Azucarero Guabira
hasta la caida del gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez. Durante el gobierno de
Paz Estenssoro de 1956 se instalo el Ingenio Azucarero de Guabira fue una empresa
estatal. Desde la iniciacion de sus funciones el ingenio tuvo cinco ampliaciones. El
Estado dio mayor preferencia a la industria pues en un inicio buscaba sustituir la
importacion de azucar. Mediante el crédito interno y externo se subvencioné al
ingenio.

Al inicio de la década de los setenta por varias razones el ingenio azucarero
tuvo una crisis pues la zafra habia tenido una vertiginosa caida. Las condiciones
climatologicas habian tenido su efecto en la produccion de la cafia de azucar. En
1971, después de un largo periodo se importd azucar desde Brasil. Los precios de

importacion fueron muy altos de manera que el Estado subvencion6.
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Se describié de manera detallada la deuda interna y externa tomando en
cuenta los informes economicos de la CBF, estos datos estuvieron tabulados cada
dos afios. La deuda del Ingenio Azucarero Guabird estuvo analizada hasta el afio
1975. En la gestién 1976 fue cuando se realizé una evaluacion del ingenio pues el
Estado dio mayor preferencia en la inversion al sector privado. La mayor parte de la
deuda tuvo una caracteristica de fuertes obligaciones para las empresas publicas
con vencimientos a mediano y corto plazo. Guabira estuvo en constante competencia
con las empresas privadas de azucar. En las proyecciones que se hicieron en 1976
se mostré que la deuda era posible pagarlo hasta el afio 1980 siempre cuando el

precio y las exportaciones no tuvieran dificultades.
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CAPITULO |
LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA Y DE BOLIVIA
DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

En la primera mitad del siglo XIX, terminadas las luchas independentistas se
vivio un proceso de recuperacion en las economias de los nuevos estados
republicanos de América Latina, desde la década del cincuenta se estabilizé la nueva
situacion econdmica, este periodo tuvo una diversificacion productiva, con la
aparicion y desarrollo® de una nueva serie de actividades productivas.” Fue el
periodo de notable expansion del comercio exterior y la formacién de grupos

empresariales nacionales y extranjeras.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, se experimentd una extraordinaria
expansion en la economia internacional propagandose a los paises de América
Latina®. La expansion econémica tuvo como caracteristica, una intensa corriente de
recursos externos de capital y de poblacion. Las actividades de exportacion de

productos primarios crecieron notablemente.

La expansion masiva de este progreso fue posible en virtud de las
transformaciones tecnolégicas tanto del transporte terrestre como maritimo. Los

ferrocarriles constituyeron un paso trascendental en el abaratamiento del transporte

6 El desarrollo econémico de transiciéon de un nivel econédmico concreto a otro mas avanzado, el cual se logra a
través de un proceso de transformacidn estructural del sistema econdmico a largo plazo, con el consiguiente
aumento de los factores productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion; teniendo como resultado
un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccidn. El desarrollo implica mejores niveles de vida para
la poblacidn y no sélo un crecimiento del producto, por lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos.
Las expresiones fundamentales del desarrollo econémico son: aumento de la produccién y productividad per -
capita en las diferentes ramas econdmicas, y aumento del ingreso real-per - capita.

7 Véase Tulio Halperin Donghi, Historia Contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza Editorial, 1980.

8 Véase Ciro Flamarion S. Cardoso y Héctor Pérez Brignoli, Historia econémica de América Latina economias de
exportacion y desarrollo capitalista, t. Il, Barcelona, Critica, 1987.
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terrestre de productos a gran escala. La innovacion del transporte maritimo tuvo una
caracteristica de envios en barcos de casco metalico y el perfeccionamiento del
motor de vapor de combustion interna. Esta revolucidén tecnologica hizo disminuir

sustancialmente los costos del transporte internacional e interna.

El desarrollo tecnolégico estuvo acompafiado de las migraciones
internacionales. Esto aumento definitivamente las corrientes de comercio y expandio

los flujos financieros.

Durante la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del siguiente se configura
de esta manera un sistema econdmico internacional integrado, que forman las
economias centrales y periféricas, estrechamente interrelacionadas entre ellas en
virtud de una transferencia masiva de recursos productivos y de tecnologia, y la

expansion del comercio, los transportes, las comunicaciones y los flujos financieros.®

1. La Formacion del Capital Financiero?®

El incremento de la industria y el proceso rapido de concentracion de la
produccion en empresas cada vez mas grandes constituyeron una de las
caracteristicas particulares del capitalismo!!. No hubo en cada rama una empresa
grande, pero una particularidad importante del capitalismo fue el alto grado de
desarrollo de la llamada combinacion, es decir la reunion en una sola empresa de

distintas ramas de la industria. Esta combinacion condujo a la eliminacion del

9 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El Subdesarrollo Latino Americano y la Teoria del Desarrollo, México, Siglo XXI,
1977, p. 307.

10 valor monetario de los titulos representativos del capital propio de una sociedad. // Dicese también de la
medida de un bien econdmico referida al momento de su disponibilidad o vencimiento.

11 E| Capitalismo es una doctrina econdmica que se basa en la propiedad privada de los factores de produccién
que considera que el sistema de libertad del mercado y de precio es el mas eficiente para lograr la 6ptima
asignacion de recursos en una economia.



comercio. La composicién hizo posible el perfeccionamiento técnico y por otro lado
también influyd en la obtencion de ganancias suplementarias. Fortalecio la posicion
de las empresas combinadas en comparaciéon con la “simple”, es decir reforzé en la

lucha por la competencia.

Esta concentracién origin6 la constitucibn de asociaciones monopolistas
patronales cartels'? y sindicatos. “La libre competencia engendra la concentracion de
la produccion, que dicha concentracién, en un cierto grado de su desarrollo, conduce

al monopolio. Ahora el monopolio*® es un hecho.”**

El comienzo del monopolio se produjo en la década de 1860. El desarrollo de
los monopolios comenzd con la depresion internacional de la industria el cual se

prolong6 a inicios de la primera década del siglo XX.

1.1. El Papel de los Bancos

El papel de los bancos fue en la intermediacion en los pagos. “Debido a ello,
los bancos convierten el capital monetario inactivo en activo, esto es, en capital que

rinde beneficio; reinen toda clase de ingresos metalicos y los ponen a disposicion de

12 Seglin Lenin “En vez de ser un fendmeno pasajero, los cartels se convierten en una de las bases de toda la
vida econdmica, conquistan una esfera industrial tras otra, y, en primer lugar, la de la transformacion de
materias primas.” El monopolio se consolida con el auge de fines del siglo XIX y crisis de 1900 a 1903: los cartels
se convierten en una de las bases de toda la vida econdmica. El capitalismo se habia transformado en
imperialismo. Los cartels se reparten los mercados de venta. Fijan la cantidad de productos a fabricar,
establecen los precios, distribuyen las ganancias entre las distintas empresas.

13 Monopolio, situacidn de un sector del mercado econdmico en la que un tnico vendedor o productor oferta el
bien o servicio que la demanda requiere para cubrir sus necesidades en dicho sector. Para que un monopolio
sea eficaz no tiene que existir ningln tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio que oferta
el monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro competidor en ese mercado. Esto
permite al monopolista el control de los precios.

14V, 1. Lenin, El Imperialismo, fase superior del capitalismo (esbozo popular), Moscu, Editorial Progreso, 1920, p.
16.



la clase capitalista.”'® A medida que aumentaba las operaciones bancarias también
empezaron a concentrarse en un reducido establecimiento, de manera que se
convirtieron en bancos monopolistas que dispusieron de casi de todo el capital

monetario de todo los capitalistas.

“Esta transformacion de los numeros y modestos intermediarios en un pufiado
de monopolistas constituye uno de los procesos fundamentales de la transformacion
del capitalismo en imperialismo'® capitalista, y por esto debemos detenernos, en

primer término, en la concentracién bancaria.”t’

Los bancos tuvieron una estrecha relacion con la industria pues se desarrollo
la unién personal de los bancos con las mas grandes empresas industriales y
comerciales. La participacion fue mediante la posesion de las acciones. Esta
intervencion era mediante la entrada de los directores de bancos en los consejos de

supervision de las empresas industriales y comerciales.

Una parte del capital industrial no pertenecié en su totalidad a la industria que
lo utilizaba. El capital fue obtenido a través de la mediacion de los bancos. Los
bancos estaban obligados a dejar en la industria una gran parte de su capital, gracias
a esta accion se convirtieron en capitalistas industriales. “Este capital bancario — por
consiguiente, capital en forma de dinero —, que por ese procedimiento se trueca de

hecho en capital industrial, es lo que llamo capital financiero. Capital financiero es el

15 v.1. Lenin, El Imperialismo..., p. 16.

16 Segln Lenin — El imperialismo es el capitalismo en fase de desarrollo en que ha tomado cuerpo la
dominacion de los monopolios y del capital financiero, ha adquirido sefialada importancia la exportacién de
capitales, ha empezado el reparto del mundo por los trusts internacionales y ha terminado el reparto de toda la
tierra entre los paises capitalistas mas importante.

7 bid., p. 28.



capital que se halla a disposicién de los bancos y que utilizan los industriales.”® Este
capital financiero estaba concentrado en muy pocas manos y esto gozé de un
monopolio efectivo, obteniendo un beneficio enorme, a través de la constitucion de

sociedades, la emision de valores, los empréstitos del estado.

Se incrementd el comercio exterior de los paises de América Latina, pues se
exportaron productos primarios desde 1870, como fue el caso del salitre, la carne, el
banano y posteriormente el petréleo y los minerales que tuvieron su mayor expansion
a inicios del siglo XX. Por otro lado, la expansion de actividades existentes cambio la
dimension exportadora como consecuencia de las innovaciones tecnoldgicas como

fue en el caso del azlcar, cacao, tabaco y otros.

El comercio de materias primas durante el siglo XIX y hasta la primera Guerra
Mundial fue més dinamica que la tendencia del comercio mundial de productos
manufacturados. Si bien las economias centrales atravesaban por cambios
estructurales de bastante significacion, entre 1870 y la primera Guerra Mundial, el
papel protagdénico que habia correspondido a Inglaterra durante todo el siglo XIX
comenzaba a ser compartido, en virtud de su crecimiento extraordinario y uso de
manifestacion en el terreno internacional, por economias de Estados Unidos y

Alemania.

1.2. La Modernizacion

Las economias en contraste con la britdnica acentuaron su gran expansion

sobre un profundo cambio de la estructura de la empresa industrial. Mientras en

18V.1. Lenin, El Imperialismo..., p. 45.



Inglaterra el desarrollo industrial se basaba sobre pequefias y medianas empresas,
en cambio en Estados Unidos y Alemania, y en alguna medida en algunos paises
europeos, la expansién industrial se manifestaba en un proceso de concentracion y
de integracion horizontal y vertical de las empresas. El fendmeno estaba asociado
con la transformaciéon de tipo tecnolégico que llevé a la gran produccion en gran

escala, asi también introdujo principios racionales de organizacion y administracion.

Al proceso de concentracion contribuyeron las violentas fluctuaciones y crisis
que experimentaron las economias centrales. Estas crisis facilitaron a las grandes

empresas la absorcion de empresas medianas y pequefias.
1.3 Capital de Inversion Extranjera en América Latina

El inicio de las exportaciones de materias primas de los paises de América
Latina se hizo en base a unidades productivas de propiedad nacional. El capital
extranjero adoptaba la forma de intermediario 0 comerciante exportador e
importador. Los bancos financiaban el comercio exterior, y en cierta medida la
produccion. Los gobiernos realizaban las obras de infraestructura, y en general las

obras publicas, recurriendo a empréstitos extranjeros.

Hacia fines del siglo XIX y sobre todo en el siglo XX la actividad exportadora
dependia del capital extranjero'®. El financiamiento externo aparecia en la

explotacion misma de los recursos naturales, en la actividad productiva, en las obras

19 Esta politica de dominacién se ejerce a través de un proceso, cuyas lineas generales son: a) en el orden
interno, una alta concentracion de la produccion, la fusidon de la actividad industrial con la bancaria, lo que da
nacimiento al capital financiero; b) en el orden externo, la consecuencia de lo anterior, es decir, la exportacion
de mercancia es sustituida y complementada por la exportadora de capitales trae como consecuencia la
constitucion de corporaciones multinacionales y el reparto de los paises de la periferia entre las naciones
capitalistas mds poderosas.



de infraestructura y en el proceso de transformacion y transporte hacia los paises
centrales. Este fendmeno institucional y exportador en los paises de América Latina

estuvo vinculado a la concentracién y a la forma de organizacién de la gran empresa.

El sistema econdmico internacional habia funcionado en forma relativamente
eficiente, y con notable dinamismo durante la segunda mitad del siglo XIX, pero a
partir de 1913 sufri6 un vuelco radical. La primera Guerra Mundial aceler6 la
sustitucion de Inglaterra como centro del sistema econdmico internacional,
estableciendo definitivamente el predominio de la economia de Estados Unidos. Se
produjo un cambio en el comercio y la inversién. Gran Bretafa fue el precursor en el
comercio de las manufacturas el cual descendié para nunca recuperarse. El enorme
aumento del comercio con América Latina en la guerra fue promovido por los bancos
estadounidenses. “La inversion extranjera privada de Estados Unidos en el exterior

paso de US$ 3.500 millones en 1914 al US $ 6.400 millones en 1919.72°

En la década de 1920 se produjo un aumento en las inversiones en America
Latina por parte de Estados Unidos. Las inversiones habian comenzado a principios
del siglo XIX, asi, en 1897 se estimaba la inversion en US $ 230 millones, hacia 1914
alcanzaba a US $ 1.600 millones y mas de US $ 5.000 millones hacia fines de 1930.
La expansion mas importante se advirti0 en las inversiones de bonos
gubernamentales, que crecieron algo menos de US $ 350 millones a casi US $ 1.600
millones entre 1914 y 1930. La inversion del capital extranjero también habia

empezado a crecer en la agricultura, aumentando de US $ 239 millones en 1914 a

20 Rosemary Thorp, Progreso, Pobreza y Exclusién Una Historia Econémica de América Latina en el Siglo XX, New
York, Banco Interamericano de Desarrollo, 1998, p. 107.



US $ 788 millones de 1930. La inversion de Estados Unidos en América Latina fue
para expandir su economia predominante. La gran expansion produjo un serio
desequilibrio en la economia, causando la sobreproduccion. La desaparicion del

liberalismo casi por completo empez6 aproximadamente en 1930 y 1940.

1.4 La Estabilizacion Monetaria, el Patron Oro

Posterior a la Primera Guerra mundial hubo un caos monetario, el Marco
aleman se devalud. Es cuando politicos y economistas buscaron el retorno al Patron
Oro para estabilizar la paridad de las monedas a nivel internacional. Los mayores
intelectuales como Kemmerer abogaban por el retorno al patréon oro. Entre los afios
1870 y 1913 el comercio internacional se habia expandido, pero se realizaban los
negocios en monedas de tipos de cambio entre si, es decir, el Escudo aleman, el
Florin holandés, el Franco francés constituian solo una referencia mercantil, puesto
que su aceptacion se hallaba circunscrita en sus respectivas areas de influencia
comercial. Los tipos de cambios en otros espacios eran objetos de arbitrarios
descuentos. “Con la restitucion mas o menos rigida del Patron — Oro se pretendia
estabilizar la paridad monetaria, como hemos sefialado, para regular las

transacciones con el exterior mediante compensaciones automaticas en oro.”?*

Fue dura y costosa la primera Guerra Mundial para los paises que
intervinieron, pues importaron alimentos y vestuarios. Estados Unidos registré un
saldo positivo en las importaciones de oro fisico, de mil quinientos cincuenta y tres

millones de dolares entre 1915 — 1918, duplicando practicamente su acopio con

21 Fernando Baptista Gumucio, Estrategia Nacional para la Deuda Externa La Paz, Los Amigos del Libro, 1985, p.
20.



relacion a la preguerra. El oro habia desaparecido por completo de la circulacion,
fluyendo a Tesoros Publicos, sin embargo la mayor parte se escurrié a través de la
compra de materiales de guerra y alimentos del extranjero. “Una parte de este oro se
quedo en Europa, la mayor parte salié del viejo continente hacia Estados Unidos. En
esas condiciones era imposible la paridad de cambio de las monedas europeas con

el oro.”%2

1.5 Creacion de los Bancos Centrales en América Latina

Al inicio del siglo XX la fundacién y la difusion de los bancos centrales habia
llegado hasta la India, China, y el continente americano, lugares que, en términos
rigurosos, habia crecido durante el siglo XIX, con monopolios en la emision de
billetes y monedas nacionales. Para el caso de América, el pais pionero en la
construccion de una banca central fue Estados Unidos.

Para que exista una mejor administracion en materias monetarias se crearon

los bancos centrales en América Latina?3.

En interés de la mas eficaz administracion del patrén oro, el banco central deberia
gozar del derecho exclusivo de emitir papel moneda y las reservas nacionales de oro
deberian ser centralizados en el mismo banco. El banco central tendria que ser
dirigido por un Concejo de Administracidon en el cual hubiese representantes de los
bancos miembros y representantes del comercio y de la industria, como es el caso de

varios paises de Sud América, incluyendo a Chile, Colombia y el Per(.?*

22 Fernando Baptista G..., Estrategia..., p. 25.

23 yéase Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, LXXV Afios Regulacidn y Supervisién Financiera en
Bolivia, La Paz, Intendencia de Estudios y Regulacién, 2005, 2da. Ed.

24 Edwin Walter Kemmerer, Oro y Patrén Oro Historia de la moneda oro, su pasado, presente y futuro, trad. por
Manuel Serra Moret, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1947, p. 257.
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Ademas Kemmerer planteaba “Un patrén oro internacional eficiente exige un
Banco Internacional al cual deberian estar afiliados todos los bancos centrales de los
paises de patron oro y a la formacion del capital del cual deberian todos contribuir.”?®

En el cuadro N° 1 se muestra la creacion de bancos en América Latina por la

mision Kemmerer.

Cuadro N° 1
Creacion de Bancos Centrales en América Latina

Pais Afo
Peru 1922
Colombia 1923
Nicaragua 1924
Uruguay 1924
México 1925
Chile 1926
Guatemala 1926
Ecuador 1927
Bolivia 1929
El Salvador 1934
Argentina 1935
Paraguay 1936
Costa Rica 1937
Venezuela 1939
Republica Dominicana 1941
Honduras 1950
Cuba 1950

Fuente: Eugenia Gozzi y Ricardo Tappat, Primera iniciativa de reforma
financiera profunda en América Latina La Mision Kemmerer, Fit &
Proper, 2010.

En medio de las crisis aparecid, el notable economista Keynes?® vivié en
medio de una profunda crisis y prolongada depresion economica. Uno de los
problemas era el desempleo masivo, veia la realidad de su época en funcion de la
necesidad de superarlo. Le preocuparon dos problemas econdmicos, a) los
desajustes monetarios y financieros, y b) las fluctuaciones econdmicas y la

desocupacion.

25 E. Walter Kemmerer, Oro y..., p. 258.
26 yéase Robert Lekachman, La Teoria General de Keynes informe de las tres décadas, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1967.
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Por el acento, por consiguiente, sobre la influencia que podria tener una politica de
gastos publicos compensatorios para poner en movimiento un sistema econémico,
algunas de cuyas caracteristicas principales eran la desocupacién de recursos
humanos y la capacidad productiva ociosa. Como su analisis es a corto plazo, Keynes
no considera el efecto de la inversion sobre la capacidad productiva; por lo demés, el
ciclo tenia precisamente como consecuencia dejar ociosa una considerable proporcion

de la capacidad productiva instalada.?’

La gran crisis mundial de 1930 destruyd la base del sistema monetario
internacional como fue el patron oro. Por la necesidad de proteger las economias
nacionales frente a la amenaza de la propagacion del desempleo llevé a muchos

gobiernos a adoptar politicas proteccionistas.

Antes de la Gran Crisis de 1929 las formas de financiamiento fueron por medio
de inversiones directas y de cartera?®. Con la gran crisis las entradas de capital se
habian reducido a un nivel insignificante. Es decir la inversidon no se mantuvo durante
un periodo de quince afios. Desde 1929 a 1938 el valor de las exportaciones de
América Latina se redujo considerablemente. De 1939 a 1945 las exportaciones
habian subido, acumulandose un excedente comercial que permiti6 a los paises
latinoamericanos a reembolsar parte de su deuda exterior, incluso se produjo la

compra de empresas extranjeras.

27 Osvaldo Sunkel..., El Subdesarrollo..., p. 31.

28 Las inversiones directas se pueden definir como transferencias de capital a favor de empresas establecidas en
el exterior en forma que permita a los autores de las transferencias tener el control de las empresas. A la
inversa, las inversiones de cartera se pueden definir como transferencias de capital que no permiten a los
autores de las transferencias un control sobre las empresas o instituciones beneficiarias.
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2.- La Industrializacion y el Papel del Estado 1945 - 1973

Cuando termind la guerra el Estado adquiri6 herramientas nuevas en la
politica econdmica. Se abandondé el patron oro para fomentar el desarrollo
economico. El papel del Estado se extendié a promover nuevas empresas para la

construccion de carreteras, represas y servicios publicos.

El crecimiento de la poblacion urbana habia empezado a ascender. Las tasas
de mortalidad fueron descendiendo en un 50%, la tasa anual media de crecimiento

de la poblacion se elevo del 2.2% en 1930 — 50 al 2.7% en 1945 - 70.

Los paises europeos habian padecido una destruccion en el aparato
productivo sin embargo Estados Unidos crecié en un 50%. Controlaba la mitad de los
medios de transporte maritimo en el mundo. Con las nuevas sefales, Estados
Unidos deseaba desempefar su nuevo papel, fue cuando se creé el Fondo
Monetario Internacional (FMI)?°; ademas se implantd en 1947 el Plan Marshall*® para

Ameérica Latina3!.

2 |a creacién del Fondo Monetario Internacional fue en 1944 poco antes que terminara la Segunda Guerra
Mundial. La Primera Guerra Mundial dio origen a varias crisis econdmicas de manera que muchos paises del
mundo pretendieron tomar medidas para que no se repitiesen las grandes crisis de 1920 y 1930. El FMI fue
creado junto con el Banco Mundial en la Conferencia de Bretton Woods.

30 plan Marshall fue un programa estadounidense de ayuda financiera para la reconstruccién de los paises
europeos devastados durante la Il Guerra Mundial. Aunque su nombre original era el de Programa de
Reconstruccién Europea (European Recovery Program), es mas conocido como Plan Marshall, debido a su
promotor, el secretario de Estado estadounidense George Catlett Marshall.

31 En la novena conferencia de 1948 en Bogota el general Marshall trataba de convencer a las naciones
americanas de que Estados Unidos ya soportaba una carga demasiado pesada, la reconstruccion de la pazy la
seguridad a nivel mundial, como para que pudiera considerarsele como fuente importante de financiamiento
para América Latina. Como consecuencia en la inversion directa tendria que asumir el capital privado. Existia
otro problema la “doctrina calvo” que decia que negaba el derecho de los extranjeros residentes a recurrir a los
gobiernos de sus paises. Fue, de tal magnitud que América Latina renuncié a la conferencia y decidid la
negociacion bilateral sobre la inversion extranjera directa.
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Las empresas grandes de Estados Unidos empezaron a estudiar mas de
cerca la inversion. La guerra habia dejado un excedente en maquinaria, de manera
que surgié la idea de industrializaciéon®? de los paises en desarrollo33. La industria se
concentrd en los mercados internos de los paises de América Latina y no tuvieron la

perspectiva a la exportacion fue cuando surgié la CEPAL. 34

El capital extranjero a largo plazo empez6 a subir de US $ 800 millones en
1946 a US $ 2.600 millones en 1961. Lo que supuso un aumento de un 75%°%. La
deuda externa empez6 a subir también, de US $ 500 millones en 1946 a 1.600

millones en 1962, subiendo mas a mediados de los cincuenta, pues los intereses y

32 L a industrializacidn es una parte o aspecto del proceso de modernizacidn, y consiste en el conjunto de hechos
y actividades por los cuales una sociedad de economia primaria (rural, extractiva) pasa a tener una economia
secundaria (de transformacion) y apunta a desarrollar cada vez mdas una economia terciaria (de comercializacién
y de servicios). En ese sentido amplio, la industrializacion es practicamente sindnimo de crecimiento, desarrollo
y modernizacién econdmica, con grandes repercusiones politicas. En un sentido restringido, se refiere sélo a la
fase de la construccidn de las actividades de transformacién. El concepto de industrializacion es en realidad,
dentro de esta familia de nociones, el antecedente inmediato del desarrollo econdmico. El desarrollo de la
industria fue el aspecto llamativo y dinamico tanto en los paises avanzados como en los subdesarrollados, de
manera tal que durante algin tiempo el desarrollo industrial se considerd incluso sinébnimo de desarrollo
econdémico.

33 Vvéase Rall Prebisch, Transformacion, y Desarrollo, la gran tarea de América latina informe presentado al
Banco Interamericano de Desarrollo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1970; Celso Furtado, Teoria y
Politica del Desarrollo Econémico, México, Siglo XXI, 1976, 6ta. ed.; Gunnar Myrdal, La Pobreza de las Naciones,
México, Siglo XXI, 1975; Agustin Cueva, El desarrollo del Capitalismo en América Latina, México, Siglo XXI, 1977,
122 Ed.

34 El pensamiento desarrollista estd estrechamente ligado al trabajo de la CEPAL, creada en 1949. Esta
organizacion surgiéo como resultado de las deliberaciones de la VI Reunion del Consejo Econdmico y Social
(Ecosoc) de las Naciones Unidas en febrero de 1948. Dicho consejo tomo la decision de crearla después de
meses de negociacidn con Estados Unidos y la URSS, que se oponian ello. En efecto, después del nombramiento
de Gustavo Martinez Cabafas como primer secretario general de la CEPAL, los paises miembros solicitaron a
Prebisch que se hiciera cargo de dirigirla, dada la mala salud del primero. Al asumir la direccién de la CEPAL,
Prebisch ya habia hecho una larga carrera como funcionario de instituciones financieras de Argentina, y por ello
es posible caracterizar la llegada a su nuevo cargo como la culminacién de una trayectoria que se sostenia por si
sola.

35 El servicio del capital extranjero a largo plazo puede definirse en la forma mas amplia posible como el
conjunto de pagos a paises extranjeros efectuados por concepto del capital invertido en la region, ya se trate de
utilidades de empresas de inversion directa, de intereses devengados por préstamos a largo plazo contraidos en
el exterior o de la amortizacion del principal de estos préstamos.
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las amortizaciones se remontaron por la reduccion de los plazos de vencimiento de la

deuda.

2.1 Capital Financiero Norteamericano, Publico y Privado

El principal inversor publico y privado fue Estados Unidos. Los préstamos
netos llegaron a un 70% para el desarrollo y un 80% a nuevas inversiones directas e
incluso a una reinversion. La inversion de capital publico habia empezado a bajar a
un 58%. EI principal prestamista publico fue el Banco de Exportaciones e
Importaciones (EXIMBANK)3. Los capitales privados ingresaron en forma de

transacciones privadas de cartera.

2.2 El Papel de las Instituciones Financieras y Bancarias Internacionales en el

Desarrollo de América Latina

El FMI en la década de los sesenta concedio préstamos para estabilizar los
precios de los productos primarios, lo que provoco un cierto descontrol de las
politicas de giro. Con la aparicion del dolar de los Estados Unidos como moneda

internacional empezé a ocasionar la concentracion de mas poder?”’.

36 E| EXIMBANK fue creado en 1934 con el fin concreto de promover y estimular las actividades comerciales de
los Estados Unidos en el exterior. Fue un drgano independiente del gobierno estaba compuesto por cinco
miembros designados por el gobierno. El presidente de la Junta (presidente del Banco) formaba parte de la
comision Consultiva Nacional en problemas monetarios y financieros internacionales que se creé en 1945 para
revisar y coordinar la politica crediticia y las operaciones de los organismos gubernamentales de los estados
unidos, que incluyé representantes de BIRF, FMI y BID.

37 véase Darcy Ribeiro, El Dilema de América Latina (estructuras del poder y fuerzas insurgentes), México, Siglo
XXI, 1977, 6ta. ed.
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El grupo del Banco Mundial y BID3® habian fortalecido su posicion,
diversificando sus actividades crediticias. El BID fue el mayor financiador multilateral
en el desarrollo de América Latina. El Banco Mundial financié a Africa y Asia. Los
préstamos fueron destinados a problemas sociales, sin embargo, el Banco Mundial y

el BID, fueron dependientes de los inversionistas privados.

Todos los créditos eran destinados al desarrollo. A fines de 1969 la deuda
publica de América Latina alcanzé a 17.600 millones de ddlares. EIl problema de la
deuda no era por el monto total, sino era por los términos y las condiciones de ayuda
financiera. Los donativos descendieron a 25% y las tasas de interés empezaron a

crecer.
2.3 Deuda Externay Desarrollo de América Latina 1970 — 1982

Desde 1960 a 1974 el crecimiento econdmico se baso en la inversion privada
y publica. El financiamiento externo fue de 42% de créditos oficiales, 27% de créditos

privados y un 31% de aporte de capital privado e inversiones directas.

La deuda creci0 cuando subidé el precio del petréleo decidido por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)%® en 1973. La funcion del

dolar aumento ya que Estados Unidos lo deposito afuera. Se aceleré mas cuando se

38 por largo tiempo los paises latinoamericanos habian buscado una institucion financiera solo para América
Latina. En 1958 el Concejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) convocé a los gobiernos para que estudien
la creacién de una institucion financiera. La Comisidn se reunié en Washington, de enero a abril de 1959 y
redacté el convenio constitutivo del BID. La primera reunién de los gobernadores se realizaba en El Salvador el
mes de febrero y oficialmente empezaba sus operaciones el BID, en octubre de 1960.

39 Afinales de la década de 1950, la produccidon mundial de petréleo excedia de forma considerable a la
demanda. El precio del crudo cayd, y con él las cantidades que las compafiias petroleras internacionales
pagaban a los paises productores. La OPEP fue creada en 1960 como reaccién ante esta caida de los pagos y con
la intencidn de influir sobre los precios del crudo mediante el control de los niveles de produccién, logrando asi
generar mayores ingresos en sus presupuestos.
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incrementd el gasto en la Guerra de Vietnam, originando el llamado mercado de
eurodolares. Algunos paises de América Latina se beneficiaron con el aumento del

precio del petrdleo.

2.4 El Problema de la Deuda en la Década de los 70

Con la subida de los precios del petréleo algunos paises de América Latina
tuvieron buenos ingresos de modo que habian optado acceder a los préstamos. Las
tasas de interés eran negativas a mediados de la década de los setenta. El
endeudamiento recibia apoyo de las instituciones financieras internacionales que al

parecer no percibieron los peligros de ningun tipo.

Los regimenes militares aprovecharon la disponibilidad de los recursos para
acumular materiales de defensa*°. Los bancos internacionales y los comerciantes de
armas se habian unido para ayudar a América Latina a que utilicen los créditos

disponibles.

En América Latina las grandes empresas estatales empezaron a entrar en
déficit, esto tendié a empeorar cuando el dinero beneficié a intereses personales. Los
gastos se realizaron con la creciente deuda, aumentando mas cuando el Estado tuvo

gue asumir poco a poco la deuda del sector privado.

La deuda total de los paises de América Latina ascendio hacia fines de 1983

a US $ 336.000 millones en comparacion a US $ 75.000 millones en 1975.

40 yéase Isaac Sandoval Rodriguez, Las Crisis Politicas Latinoamericanas y el Militarismo, México, Siglo XXI, 1981,
4ta. ed.
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El problema de la deuda se debié a varios factores.*! Entre 1975 a 1981 las
fuentes financiadoras externas fueron las privadas su participacién ascendio de 78 a
88%. Las entidades multilaterales y los gobiernos empezaron a reducir su
participacion en el financiamiento, sin embargo continuaban pagando los intereses.
En 1975 el interés era de US $ 16.238 millones y subi6 en 1981 a US $ 32.758
millones. La deuda a corto plazo creci6 de 25 a 65%. Conjuntamente con la
acumulacioén de la deuda externa los egresos de las divisas para la amortizacién*? e
interés aumentaron de US $ 12.000 millones en 1975 a US $ 66.000 millones en
1982 y 1983. La deuda de América Latina fue adquirida en délares esto ocasiono la
carga de los intereses que continuaba creciendo. El servicio de la deuda deterioré la
base de los recursos reales de ahorro e inversion debilitando el crecimiento

econdmico.

3. La Economia Boliviana Durante la Segunda Mitad del Siglo XX

Con la Revoluciéon Nacional de 1952 se inicidé una serie de transformaciones
politicas, econdmicas y sociales. En el afio 1952 habia comenzado el denominado
modelo econdémico de “Capitalismo de Estado”. Se fomentd nuevas industrias

extractivas como, la mineria y el petréleo*. Los pilares de transformacion de la

41 yéase Willard I. Thorp, La Realidad de la Ayuda Exterior, México, Editorial Letras, 1972.

42 Devolucién de un capital prestado con arreglo a determinadas condiciones y plazos que en los valores
mobiliarios coincidiran con las condiciones de emision de dichos valores. Término contable que viene a
significar la pérdida del valor de un activo financiero mediante su pago o anulacién, como consecuencia del uso,
del transcurso del tiempo, de los adelantos de la técnica, o del cumplimiento del fin para el que estaba
destinado.

43 La incorporacién de Bolivia al capitalismo, se dio en la etapa monopdlica, vale decir la del imperialismo, esta
realidad se impuso y determino de manera importante el caracter que asumio el desarrollo capitalista en
Bolivia. La caracteristica del capitalismo fue en base a la produccién minera de la parte occidental del pais que
se impuso el modo capitalista. El estafio sirvié como vinculo con la economia mundial y a la vez fue la ruta por la
que penetrd el régimen hegemanico del capitalismo.
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Revoluciéon Nacional fueron: la Nacionalizacion de las Minas, la Reforma Agraria, el

Voto Universal y el Cadigo de la Educacién Boliviana de 1955.

El Voto Universal fue una medida esencial en la intervencién politica. Uno de
los cambios mas importantes fueron la participacién del indio, la mujer y la poblacion
analfabeta. El campesino pas6 a ser un ciudadano con derechos, pero de segunda
clase. En lo que se refiere al régimen agrario se abolio el sistema de explotacion del
latifundio y se otorgd el derecho a la tierra al campesino bajo un principio “la tierra es

de quien la trabaja”.

En la primera mitad del siglo XX la mineria del estafio fue el producto primario
del cual Bolivia se reincorporaba a la economia internacional. Fue el rubro importante
hasta fines del setenta. La nacionalizacion de las minas, que pertenecié a los

Barones del Estafo, se concretd con el decreto suscrito el 31 de octubre de 1952.

Bolivia forma parte de la economia mundial y, por tanto esta plenamente incorporado
a la division internacional del trabajo dispuesta por el sistema capitalista y su eje
hegemaénico el imperialismo norteamericano. En este sentido, interactla dentro de
esos limites y son estos y la dinamica interna del pais, los que determinaron las
particularidades que asumié el modelo o patréon de acumulacion instaurado con la

revolucion de 1952.4

En el cuadro N° 2 se puede ver algunas estadisticas que nos permiten

conocer el desempefio de la economia boliviana entre 1950 a 1970.

44 Rosa Virginia Suarez Afiez, La Agricultura Capitalista de Santa Cruz Proyecto Histérico del Nacionalismo El
Caso Azucarero, La Paz, Tesis Para Optar el Grado Académico de Magister Scientiarum Mencion Desarrollo
Agrario, UMSA — CIDES, 1992, p. 1.
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Cuadro N° 2
Desempefio de la economia boliviana, 1952 — 1970

~ Tasa de L PIB (tasa de . A
Afios . = Inflacién N Fase de ciclo econémico
inversion crecimiento)
1950 — 1951 13.6 421 71 Probable termlno_ de una
fase expansiva
1952 — 1957 16.3 98.7 (2.0) Contraccion
1958 — 1960 14.8 13.2 1.3 Recuperaciéon
1961 — 1977 18.0 10.6 5.5 Expansion

Fuente: Hans Huber Abendroth, y otros, La deuda externa de Bolivia. 125 afios de
renegociaciones y ¢cuantos mas? Desde la operacién secreta del gobierno y los Meiggs
hasta la Iniciativa HIPC, La Paz, CEDLA, 2001, p. 204.

El desempefio de la economia boliviana durante 1952 a 1970 tuvo
caracteristica de fases ciclicas. Desde 1950 a 1951 la tasa de inversion fue de 13.6%
y la tasa de inflacion llegd a 42.1% vy finalmente el Producto Interno Bruto (PIB) oscild
en un 7.1%. El inicio de la segunda mitad del siglo XX fue considerado de una

probable fase expansiva.

En el periodo de 1952 a 1957 la tasa de inversion estuvo en 16.3%, fue en la
fase donde se registr6 una alta inflacion de 98.7% y el PIB solo registré el 2.0%, esta

fase se caracteriz6 por una contraccion.

La etapa de 1958 a 1960 fueron considerados afios de recuperacion pues la
inversion estuvo a un 14.8%, la inflacidon en 13.2% y el PIB registr6 una tasa de
crecimiento de 1.3%. Finalmente la fase de 1961 a 1977 fue caracterizado como fase
de expansion, porque la tasa de inversion crecio en un 18.0%, la inflacién bajo a un

10.6% y el PIB estuvo en 5.5%.

La inversion del Estado crecié con el crédito externo. En el cuadro N° 3 se

observa el crecimiento de la deuda externa boliviana de 1950 a 1970.
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Cuadro N° 3
El crecimiento de la deuda externa boliviana de 1950 — 1970

(En millones de ddlares)

Afio Tasade Tasa de AfiO Tasa de Tasa de
Incremento Incremento (%) Incremento | Incremento (%)

1950 3,24 - 1961 186.67 2.83
1951 Nsa - 1962 200.88 7.61
1952 3,26 0.68 1963 219.15 9.09
1953 3,34 2.45 1964 262.04 19.57
1954 3,51 5.09 1965 280.17 6.92
1955 2,20 (37.32) 1966 290.31 3.62
1956 12,93 487.73 1967 318.09 9.57
1957 151.58 - 1968 366.80 15.31
1958 145.10 (4.27) 1969 413.08 12.62
1959 187.77 29.41 1970 522.22 26.42
1960 181.54 (3.43)

Fuente: Elaboracién propia en base Hans Huber Abendroth, y otros, La deuda externa de
Bolivia. 125 afios de renegociaciones y ¢cuantos mas? Desde la operacion secreta del
gobierno y los Meiggs hasta la Iniciativa HIPC, La Paz, CEDLA, 2001.

3.1. El Crecimiento de la Deuda Externa Boliviana 1950 — 1970

La economia boliviana en este periodo se caracterizé por una alta inflacién y
una aplicacion de la politica de estabilizacion ortodoxa. En el primer gobierno de la
Revolucién Nacional encabezada por Victor Paz (1952 — 1956), la estrategia de
desarrollo estuvo basada en el plan Bohan de 1942. Se planteaba el inicio de un
proceso de sustitucibn de importaciones mediante el desarrollo en el oriente

boliviano.

Los cambios a partir de 1952 no solamente se orientaron a transformar la
economia sino también a satisfacer las demandas reivindicativas de los trabajadores
y de la clase media. Por otro lado las empresas estatales operaron con déficit sin
embargo recibieron el financiamiento del Estado y provocaron la liquidez en la
economia, es decir la oferta monetaria crecié de $b 9.2 millones en 1952 a $b. 193.0

millones en 1956. Este factor impulso poderosamente el incremento de los precios.
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Con la nacionalizacion de las minas, se cre6 la COMIBOL. La nueva empresa
estatal adquirié un poder muy parecido a los anteriores duefios. La politica que sigui6
la COMIBOL, fue en la extraccion de los excedentes que generaba. La empresa
trabajaba con leyes de mineral que se redujeron paulatinamente. “Entre 1952 y 1956
cayeron en el caso de Catavi de diagnosis 1.11% al 0.90% (en la década anterior las
leyes se encontraban en 3.07% en 1940, en 2.46% en 1945 y en 1.28% en 1950).”%°
El excedente producido fue destinado a la indemnizaciéon de los trabajadores y a las
tres ex empresas mineras, ademas se destinaron gastos corrientes a las retenciones

que hacia el BCB por las diferencias cambiarias.

Al inicio del afio 1953 la COMIBOL pagdé US $ 960.000 millones a las
empresas afectadas, el cual provenia del préstamo del BCB. Si bien pagé la
indemnizacion, la empresa estatal entregé al banco entre 1953 y 1956 un total de US
$ 159.3 millones. La COMIBOL entregaba divisas al Estado en dolares y el banco lo
desembolsaba en divisas nacionales de un solo tipo de cambio oficial, es decir
mucho mas bajo que la cotizacion. “Mientras el tipo de cambio oficial era de 190 por
dolar en 1953, en el mercado paralelo llegé a Bs. 477 y a Bs. 975 en 1954, a Bs.
1.564 en 1955 y a Bs. 8.670 en 1956, el tipo de cambio se mantuvo hasta 1956.746 El
monto proporcionado por la entidad financiera fue de US $ 960.000 lo que represent6
el 33% del total circulante que existia en 1951, y en 1953 represento el 106% lo que

ocasiono la inflacion.

4> Flavio Machicado Saravia, Historia Econémica de la Reptiblica de Bolivia (1952 - 2009), La Paz, Creativa, 2010,
p.41.
4 |bid. p. 42.
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En el caso de YPFB, se expandié comercialmente. “En efecto, mientras que
entre 1952 y 1953 la produccién llegé a 180.000 m3 en los campos Camiri, Sanandita
y Bermejo, en los siguientes tres afios (1954 - 1956) la produccion subié a 102
millones de m3, es decir, 6.7 veces mas en el volumen total.”’ Pese a que se

controld la inflacion el pais se autoabastecio de combustible.

Para iniciar la diversificacion industrial el Estado instalé el Ingenio Azucarero
Guabira. Estados Unidos otorgd US $ 12 millones para carreteras e irrigacion. Por
otro lado el EXIMBANK“® otorg6 al gobierno un préstamo a largo plazo para la
construccion del camino Cochabamba — Santa Cruz y el Ferrocarril a Puerto Santos.
En 1955 se inici6 un ambicioso proyecto de riego en Villamontes y de construccién

del camino La Paz — Caranavi, con el fin de incentivar la produccion del arroz.

Si se analiza el flujo de ingresos y egresos de este periodo 1953 y 1956, existe
una pérdida de US $ 14.5 millones. El ingreso total llegd a US $ 296.7 millones y el
egreso a un total de US $ 311.3 millones. La participacion del sector publico crecio
en el campo de la produccién, este proceso habia empezado desde la década de los
cuarenta, cuando se cred la CBF. La inflacion lleg6 en este periodo a 147.5% anual,

posteriormente desde 1956 bajé a un promedio de 8.36% hasta 1960.

47 Flavio Machicado..., Historia..., p. 43.

48 | os préstamos del EXIMBANK se encaminaron a financiar la exportacién de productos norteamericanos, en
los que primaban los bienes de capital. Los desembolsos fueron para la transaccidn de equipos y servicios que
requerian prestamos oficiales de caracter general. En la evolucidn progresiva de sus operaciones, el Eximbank
habia considerado fundamentales los siguientes objetivos crediticios: promover el comercio exterior de los
Estados Unidos, complementar el capital privado sin suplantarlo, asegurar posibilidades razonables de
reembolso y afianzar el interés nacional de los Estados Unidos. Por otra parte el personal del banco podria
formular recomendaciones oficiosas a los gobiernos sobre su politica financiera general.
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Con el crecimiento de la inflacién y con el nuevo programa de asistencia
econdmica a Bolivia, Estados Unidos amenazaba con suspender la asistencia
econdmica. De modo que las autoridades econdmicas del gobierno buscaron
medidas antiinflacionarias. El Estado recurrio a las recomendaciones del FMI, la

medida provoco reacciones politicas y sociales.

La deuda externa crecié desde 1950 a 1956. En el primer afio se registrd un
total de US $ 3.24 millones, de 1951 no se tiene datos, en 1952 se registré un total
de US $ 3.26 millones, en 1953 estuvo en US $ 3.34 millones, en 1954 fue de US $
3.51millones, en 1955 US $ 2.20 y en 1956 US $ 12.93 millones. Entonces se puede
advertir también que el servicio de la deuda externa en mora aumenté de US $
147.34 millones en 1950 a US $ 173.38 millones en 1956, que en promedio anual

crecié en 5.66% tal como se puede ver en el cuadro N° 3.

3.1.1. El Endeudamiento Publico

Con la poca informaciéon que se tuvo de la deuda externa en el primer
quinquenio, se obtuvo una parcial reconstruccion de la tendencia. La deuda entre
1950 a 1955 estuvo cerca de los US $ 44 millones. La deuda empez6 a crecer desde
1953 cuando Bolivia y Estados Unidos firmaron el Convenio de Asistencia
Econdmica. La ayuda consistia en US $ 5 millones en bienes de origen agricola, US
$ 4 millones en alimentos esenciales y 2 millones ddélares en asistencia técnica de
emergencia. El Estado logré un crédito de US $ 2.4 millones del EXIMBANK para la
construccion de la carretera Cochabamba — Santa Cruz. La ayuda proporcionada fue
por la escasa capacidad de importacion del pais. La falta bienes de consumo

ocasiond la ocultacién y especulacién de precios. Se sumo a la deuda contratada
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entre 1950 y 1956 la deuda en mora, el saldo total de la deuda fue de US $ 210
millones, esta cifra super6 el tamafio de la economia nacional.

La institucion que capté el 53.3% fue la CBF*°. El segundo acreedor fue el
gobierno central que recibié crédito de la Argentina. La deuda creci6é cuando se
implement6 el Plan Bohan de 1942. Los créditos del EXIMBANK fueron los mas
grandes, los cuales fueron destinados a la construccion de la carretera Cochabamba
— Santa Cruz y el asfaltado del mismo tramo Santa Cruz — Montero. La construccion
del camino era vincular el oriente y el occidente. Sin embargo, no fue la Unica, se
construyeron también otras vias, como Montero — Yapacani, Montero — Rio Grande y

Montero — Mineros que permitié unir el area agricola del oriente con el pais.

Los créditos de Argentina se destinaron a la construccion del ferrocarril
Yacuiba — Santa Cruz — Sucre. La deuda entre 1950 — 1956 fue de 3.11 millones de

dolares anuales.

3.1.2. La Deuda Externa de 1957 a 1970

Durante la presidencia de Hernan Siles (1956 — 1960) se habia comenzado a
aplicar medidas de estabilizacibn econdémica. En abril de 1957 se decretaba la
estabilizacién monetaria con todo los ajustes que indicaba el FMI®®. La fijacién de un

solo tipo de cambio, la liberalizacién de las transacciones externas, supresion de

49 La CBF es producto de un acuerdo de Enrique Pefiaranda (1940 -1943), se logré con el gobierno de Estados
Unidos para analizar la economia regional. La misidn técnica llego al pais en 1942 estaba presidida por Mervin
Bohan. Realizo el estudio y presento un informe en 1942 en el que se presentaba una estrategia de desarrollo
orientada hacia el mercado interno, mediante la diversificacion econdmica. Para el financiamiento del Plan se
accedio al crédito de EXIMBANK y se cred la Corporacion Boliviana de Fomento.

%0 | as funciones principales fueron, la funcién reguladora, que consistia en regular la economia de cada pais. Es
decir controlar el nivel y la proporciéon de las reservas internacionales y hacer cumplir las obligaciones en
materia de comercio y de pagos internacionales. Los créditos denominados “Stand - By” se proporcionaban
siempre cuando brindaban garantias adecuadas, asi dando oportunidad para que corrijan sus desequilibrios en
su balanza de pagos.
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importaciones subvencionadas y en la eliminacién del control de precios y de la

pulperia barata en la mineria nacionalizada y en los ferrocarriles.

Para estabilizar la economia nacional se recurri6 al Plan Eder®:. Se
recomendaba al gobierno, la reduccion drastica de los gastos sociales y econémicos
con el proposito de detener la inflacién. En segundo lugar, Bolivia tuvo que usar una
gran parte de los gastos restantes para cumplir con sus acreedores; en cuanto a los
barones del estafio, para 1963 el MNR se vio forzado a entregar mas de US $ 20

millones para compensarles.

Las medidas estabilizadoras econdmicas tuvieron buenos resultados, la
inflacion que era de 147.5% anual bajo a 8.36% afio. Se levantaron los subsidios
estatales que los abarataban, subieron las tarifas de servicios publicos como

privados y se congelaron los sueldos y salarios por un afio.

La inflacion se estancé y se inici6 un largo periodo de crecimiento. Sin
embargo, el sector publico e industrial especialmente la actividad petrolera
experimentd una contraccion. Antes recibia divisas preferenciales, pero con la
liberalizacion de las importaciones empez6 a incrementarse las ofertas y bajo el

precio. El presupuesto de inversion de YPFB se contrajo.

En el plano institucional se cre6 el Concejo Nacional de Estabilizacién, era la

maxima autoridad en materia de inversién publica y del plan de desarrollo. Tenia el

51 En 1956 asumié la presidencia, Herndn Siles Zuazo, convirtiéndose en el primer mandatario elegido por
votacién popular en la que tomaron parte las grandes mayorias. Durante su primer gobierno dicté un Decreto
Supremo que puso en vigencia el Plan Eder, cuyo objetivo primordial era la eliminacion del proceso
inflacionario, la estabilizacién de la moneda, la eliminacién del déficit de las empresas estatales y el incremento
de los niveles de produccion, lo que exigia una serie de cambios en los diferentes sistemas financieros.
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objetivo de aprobar o desestimar inversiones y financiamientos. En el concejo
participaban el Presidente de la Republica y sus ministros de Estado. Por otro lado
participaban también en el concejo representantes de organismos internacionales
como el FMI y la AID®2. Los recursos otorgados servian para pagar sueldos y salarios

de la administracion publica.

Con la liberalizacién de los tipos de cambio Unico, la COMIBOL no logré
rehabilitarse. La empresa estatal entre 1957 y 1959 entregé al BCB US $ US $ 58.6
millones, y recibié a cambio US $ 3.1 millones. A esto se sumé la baja ley del estafio
que siguié cayendo. La mina de Catavi present6 un descenso de 0.96 a 0.54%.La

tendencia de la deuda externa crecio a US $ 372.82 millones entre 1957 y 1970.

La cifra de la deuda externa presentada en términos relativos significdé un
aumento promedio de 9.26% es decir US $ 28.68 millones afio. Se advirtid entre
1957 a 1960 un comportamiento ciclico. La tasa de incremento fueron de 4.27% en
1958 y en 1963 3.43% respectivamente. A partir de 1961 tuvo una caracteristica de
tendencia expansiva, llegando a un incremento mayor en 1970, en 1961 la tasa

estuvo en 2.83% y en 1970 aumentd a 26.42%.

Entre 1960 y 1970 el financiamiento bilateral representd la mayor fuente de
crédito con el 65% pero bajo a 52% en 1970. En cambio la deuda multilateral

experimentd un crecimiento permanente. Cayeron los créditos del EXIMBANK,

2| as actividades de la Agencia para el Desarrollo Internacional en América Latina se realizaron dentro del
programa de la Alianza para el Progreso anunciado por el presidente Kennedy en marzo de 1961. El congreso de
los Estados Unidos declaraba el 1 de agosto de 1962 que la Alianza para el Progreso ofrecia grandes esperanzas
de mejorar el bienestar de los pueblos de América y el fortalecimiento de sus relaciones mutuas e incluyd en la
Ley de Ayuda al Exterior de 1961 un nuevo titulo consagrado a la Alianza. Asi pues la Alianza Para el Progreso
estaba bajo la administracion de AID.
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Argentina y del Brasil pero cobraron importancia aquellos otorgados por la Agencia
Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID). En la segunda presidencia
de Victor Paz (1960 -1964), este nuevo mandato coincidié con el Gobierno de John
Kennedy. Fue cuando la politica exterior norteamericana se basé en la Alianza para

el Progreso. El programa era una respuesta a la Revolucién Cubana de 1959.

En esa coyuntura surgid la necesidad de mejorar el presupuesto publico. La
finalidad era racionalizar el gasto y el ingreso estatal, en funcién de una politica de
desarrollo. Sin embargo existia el problema de la COMIBOL, para dar solucion se

recurrié al financiamiento externo.

La COMIBOL recibié apoyo del Plan Triangular®3 con la intervencién del BID,>*
el gobierno de Estados Unidos y el gobierno de Alemania. En el fondo no se resolvio
los problemas de la empresa por que los recursos destinados fueron orientados mas
a la reduccion del personal supernumerario. “[...] en especial en el exterior de las
minas; a la preparacion de proyectos y asistencia técnica; y, en menor medida, a su

capitalizaciéon, asi como a la exploracién y el desarrollo de nuevos yacimientos

53 El mal manejo de la empresa minera del estado, llevé la situacidén en pocos afios a pérdidas sistematicas, por
la alta burocracia, la baja productividad y los altisimos costos de produccion. En 1961 se disefid, el Plan
Triangular, uno de los proyectos de ayuda mds ambiciosos, que tenia por objeto la rehabilitacion de la
COMIBOL; contaba con la participacion de los Estados Unidos, el BID y Alemania Federal. Hasta 1964 se habian
financiado 27 millones de dodlares destinados a una diversificacion de la produccidn, proyectos de exploracion
de nuevos yacimientos y racionalizacion administrativa. El plan se mantuvo vigente hasta la administracién
Barrientos, con resultados muy poco alentadores.

54 E| objetivo del BID fue acelerar el proceso de desarrollo econémico de América Latina mediante la
financiacién a proyectos especificos, y el estimulo a las inversiones privadas. Solo los miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) podian ser miembros del BID excepto Cuba. Las tres operaciones
que desempeiaban fueron: Operaciones Ordinarias.- concedia préstamos a largo plazo para proyectos
especificos. Los prestatarios podian ser los érganos publicos, los Bancos de Fomento, y las empresas privadas.
No era indispensable la garantia del gobierno y el tipo de interés fue de 5 %%. El préstamo era reembolsada en
la moneda prestada. Préstamo para Operaciones Especiales.- estos préstamos se concedian para proyectos que
no eran directamente productivos o eran para financiar proyectos de infraestructura social. Las prestaciones
fueron a largo plazo. Fondo Fiduciario de Progreso Social.- este fondo se cred en 1961 debido a un contrato
firmado por el gobierno de Estados Unidos y el BID.
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mineros.”® Con el Plan Triangular, la COMIBOL pas6 a la burocracia internacional.

Del control obrero®® pasd a manos extranjeras.

En 1964 la deuda de la COMIBOL lleg6 a US $ 51.4 millones y en intereses no
pagados a US $ 13.6 millones. Del total de US $ 65 millones, el 76% se debia a los

financiadores del Plan Triangular; el 19% a terceros; solo el 5% restante al BCB.

En el agro hubo cambios importantes ya que se construyo la carretera Santa
Cruz — Cochabamba y La Paz — Caranavi. El propdsito fue diversificar la produccion
e incrementar la produccion de azlcar, arroz y otros productos tropicales. Con el fin

de sustituir la importacién y diversificar lo nacional.

En el caso del altiplano se proyecto el desarrollo de un programa de riego
subterraneo, que si bien demostré la existencia de agua, esto no fue ejecutado
debido a su alto costo. En el agro occidental predominaban las pequefias parcelas lo
cual desanimo a los inversores, los cuales buscaron otras soluciones alternativas

dando origen a los programas de colonizacion en las tierras bajas.

55 Flavio Machicado..., Historia..., p. 51.

56 El control obrero es la participacién total o parcial en el manejo de fabricas y otras empresas por los
trabajadores. El control se ejerce por una corporacion obrera o sindical de una parte importante del aparato
productivo de una sociedad. Los empresarios privados ceden un importante porcentaje a sus empleados donde
la decisidn es equivalente al porcentaje. Por otro lado la “nacionalizacion bajo control obrero” se deduce que el
Estado es el propietario legitimo del lugar de trabajo pero quienes deciden sobre su manejo son los
trabajadores.
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3.2. La Colonizacién en las Tierras Bajas

La politica de marcha hacia las tierras bajas hizo que la colonizacion fuera
masiva debido al agotamiento de las tierras de cultivo en el altiplano. Los

colonizadores®’ poblaron Santa Cruz y con menor éxito Caranavi y Alto Beni®8,

La situacion no cambié en el area tradicional pero hubo cambios en el oriente.
En la regidn oriental surgié la agroindustria porque habia cambiado la estructura de
la propiedad. En la década de los cincuenta se llevaron varios tipos de colonizacion
en el Norte Central de Santa Cruz por la CBF, sin embargo no tuvo resultados
esperados. La agricultura comercial se beneficid6 con soporte de capital extranjero,

pues subié méas cuando se continud con el plan de estabilizacion de 1956.

Recuérdese que mientras en 1950 el 96% del suelo agricola estaba en manos del
13% de los propietarios agricolas, en 1963 la situacién era distinta, aunque todavia no
era equitativa, especialmente en el oriente. El 43% de las tierras seguia en manos de
un 0.6% de los propietarios, el 36% de la tierra pasé al poder del 90% de los
propietarios, en propiedades de 1 hasta 10 hectareas, quedando un 9.4% de los

propietarios con un 21% de la tierra, en fincas de 10 a 100 hectareas.%°

57 La Colonizacién fue una politica estatal después de la Revolucién Nacional y de la Reforma Agraria de 1953.
Los colonizadores fueron indigenas del altiplano y simultdneamente se establecieron grandes empresas. En
contraste con el altiplano y los valles, donde la reforma agraria abolié a los latifundios, la legislacién agraria de
1953 permitid a los terratenientes del oriente retener extensas propiedades hasta 50.000 hectareas. En la
actualidad a los colonizadores se los denomina interculturales, porque aglomera a un conjunto de diversas
culturas diferentes. El vinculo que los une son los derechos humanos como punto de partida. Esto supone que
ninguno de los grupos se encuentra por encima de otro, una condicion que favorece la integracion y la
convivencia armdnica de todos los individuos.

8 A solicitud del Gobierno de Bolivia, el BID en enero de 1962 envid una misién de expertos en desarrollo
agricola y asentamiento de colonos. El objetivo fue hacer un proyecto para colonizar las zonas de Chapare,
Yapacani — Puerto Grether y el alto Beni. En un principio se recomendé el asentamiento de 4.000 familias pero
posteriormente en el estudio del BID y se llegd a la conclusién de 8.000 familias pero posteriormente por la
urgencia de mejorar las condiciones de vida de los campesinos pobres se concreto el plan de asentamiento de
100.000 familias.

59 Flavio Machicado..., Historia..., p. 54.
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Los colonos se establecieron como pequefios agricultores prosperos pero no
tuvieron la obligacién de trabajar por un sueldo. Los colonos recibieron poco del

crédito o la ayuda técnica proporcionada a los cultivadores de cafia de azucar.

Con la construccion de la carretera Santa Cruz — Cochabamba aument6 la
poblacion. “[...] el departamento experimento un aumento anual de 4.1 por ciento

durante los veintiséis afios entre 1950 y 197670

En el gobierno de Banzer se alentd la expansion del latifundio con
subvenciones en regiones fronterizas localizadas mas alla del nucleo agroindustrial
Montero — Santa Cruz. La construccion del nuevo ingenio azucarero financiado por el
Estado impulsé la extension del cultivo de cafia en la Provincia Santiesteban. En los
suelos fértiles se obtuvieron cosechas de mas de ochenta toneladas de cafia de

azucar por hectéarea.
3.3. La Administracion Puablica

El Plan Decenal®® de Desarrollo tuvo la tarea de mejorar la administracion
publica, rehabilitar la mineria nacionalizada, apoyar el desarrollo rural y la
colonizacion mediante la construccion de caminos. Se promovia el ahorro externo

para dinamizar la economia con el fin de destinar a cualquier objetivo. Con las

60 Lesley Gill, “La Reforma Agraria y el Desarrollo del Capitalismo en Santa Cruz, Bolivia (1952 - 1980)”, en
Historia Boliviana, V/1-2, Cochabamba, 1985, p. 70.

61 Se cred el ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, cuyo primer ministro fue el Dr. Roberto Jordan Pando.
Los nuevos criterios reflejados en el llamado “Plan decenal” y la necesidad de un desarrollo armdnico del pais,
determinaron la creacidon de esta nueva secretaria de estado. El “Plan decenal” proponia un desarrollo
coherente y planificado a largo plazo como no se habia hecho en el pasado. Participaron en su redaccién
Roberto Jordan Pando, José Fellmann y Juan Valdivia. El plan econémico del MNR fue uno de los instrumentos
mas importantes de diagnosis y planificacion de la economia boliviana sobre presupuestos serios y sobre todo
con una visién a largo plazo que habia sido poco frecuente en Bolivia. El plan de Jordan seguia la ruta del plan
Bohan de 1942 y del plan Guevara de 1955, respondiendo a los desafios de crecimiento integral y diversificado
de la economia.
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donaciones americanas se generaron recursos que se destinaron al gasto o a la
inversion publica, y era administrado por el ministerio de economia. En la dualidad
del Ministerio de Economia y la Secretaria de Planificacion surgié un choque de
poderes de manera que la Secretaria de Planificacion fue puesta por debajo de la

agencia extranjera AlD.

El gobierno central se constituyd en el principal deudor, si bien su participacion
bajo de 74% en 1960 a 61% en 1970. El Segundo deudor fueron las empresas
estatales que recibieron un 21.25% de los créditos. El petréleo recibidé poca atencion,
pues hasta 1969 la inversion era de US $ 78 millones. La inversion privada vino

mediante la Bolivian Gulf Qil.

Entre 1960 y 1970 el crecimiento econémico promedio fue de 9.55% el cual
significo un aumento de US $ 18.08 millones y en promedio anual llegé a US $ 1.64

millones.

Durante el periodo 1965 — 1969 comenzo el ciclo militar. El vicepresidente de
la republica, el General René Barrientos Ortufio fue el militar que dio el golpe de
estado. La clase trabajadora y el gobierno se habian separado y habia comenzado la
eliminacién del poder sindical. EI movimiento minero estuvo reprimido y la Central

Obrera Boliviana (COB) empez0 a reunirse recién en 1969.

Los militares fueron organizados desde 1956 sin embargo su fortalecimiento
fue con la campafia del Che Guevara. Toda esta situacion tuvo su contrapeso en el

Pacto Militar Campesino con el Gobierno de Barrientos.
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En el plano econémico se termindé con el mito, segun el cual era imposible
fundir estafio en la altura a mas 3.000 metros sobre el nivel del mar, con el convenio
con el gobierno de Alemania se terminé de instalar la fundicién de Vinto en la ciudad
de Oruro. Con la aparicidon de la fundicion del estafio, la COMIBOL seguia siendo un
problema, porque los costos de produccidbn eran superiores a los precios
internacionales. Para solucionar estos problemas se redujeron los salarios reales del

trabajador a un 50% con el “sistema de mayo”%2.

Se concluyé en este gobierno militar la construccion de la carretera de
Cochabamba — Chapare. El propésito era convertir a la region del Chapare en
fruticola impulsando los cultivos de citricos, bananos y otros productos. La intencion
de desarrollar la regién estuvo en manos de la CBF, la cual obtuvo semillas de
paises para mejorar los frutos. En un inicio se empezo6 a realizar todo el proyecto, sin
embargo tuvo problemas porque el campesino no solo tenia que esperar una larga

maduracion sino que el transporte y la comercializacion fueron inadecuados.

3.4. El Papel del Estado en la Inversion

La diversificacion econdmica continué desarrollandose tanto en el sector
publico y privado. Se incentivd a la inversion privada promulgando decretos y
convenios. En el campo de la inversion publica se crearon entidades estatales como

las Corporaciones de Fomento.

Con la aparicion de las empresas estatales, se incrementd la burocracia

estatal, compuestas por técnicos y empleados. Este sector aprovecho de las ventajas

62 yvéase Sergio Almaraz, Réquiem para una Republica, La Paz, UMSA, 1969.
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de la inversion y el gasto publico y los utilizd, en favor de sus propios intereses,

conformando empresas de intermediacion.

En las empresas estatales los obreros no estuvieron actualizados en el
manejo de la tecnologia moderna. Por este motivo el gobierno en la década de los
60, con el apoyo externo organiz6 cursos y mecanismos para mejorar el servicio civil
llegando a niveles francamente satisfactorios. Posteriormente todo el esfuerzo

realizado, en la siguiente década se desarticuld.

La diversificacion agroindustrial conectd al oriente con el occidente creando
una franja econdmica, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Los tres departamentos
impulsaron el desarrollo urbanistico de sus ciudades de capital. Las tareas rurales no
se modificaron y los mineros, tampoco cambiaron su situacion de condicion de

trabajador.

El sector petrolero recibié inversiones privadas a partir de 1956. Se
establecieron mas de 12 compafias extranjeras pero solo quedd con la firma, la
empresa estadounidense Gulf Oil Company. La empresa explotaba los yacimientos
mas ricos que tenia el pais especialmente el gas, esto origind la negociacién de

exportacion de hidrocarburos a la Argentina.

“‘Entre 1963 y 1971 el crédito externo llegd a 634.4 millones de dolares, la
donaciones alcanzaron a 121.5 millones y la inversion privada tan solo llego 142.3

millones de dolares.”®® De los créditos entre 1960 y 1969, una parte fue a parar al

8 Flavio Machicado..., Historia..., p. 63.
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Gobierno Central, con el propdsito de cubrir el déficit, con una proporcion que llego a

46.6%.

Aunque se instalaron fundiciones de minerales, el sector exportador primario
(minero, petrolero, agropecuario) seguia aportando un 40%. El sector industrial con
15%, porque tenia, una baja produccion casi a nivel artesanal y ademas importaban

Sus equipos y materias primas, esto por falta de apoyo estatal.

En 1969 murio el presidente Gral. Rene Barrientos Ortufio, asumi6 el cargo el
Vicepresidente Dr. Luis Adolfo Siles Salinas quien convoco a elecciones en un plazo
breve, pero fue destituido por el General Alfredo Ovando, quien como primera tarea
nacionalizé la empresa petrolera Bolivian Gulf Oil, por que pagaba las regalias de

forma reducida al Estado. Con la nacionalizacion se capté US $ 4.000 millones.

Como Bolivia no tenia capacidad interna de consumo de gas, la empresa
extranjera negocié un contrato de venta a Argentina. El gobierno para lograr la
nacionalizacion tuvo que negociar con el grupo del Banco Mundial (BIRF) y el BID.
Se indemniz6 a la empresa con mas de US $ 100 millones, por concepto de

inversion.

Dentro de las estrategias nacionales de desarrollo, se cre6 la Corporacion de
las Fuerzas Armadas de la Nacion (COFADENA)® que tuvo la caracteristica de ser

como la CBF. La misma planteaba la fabrica de explosivos para la mineria y

64La Corporacion de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA) se cred bajo Decreto Supremo
N2 10576 de 1972 como érgano dindmico de las Fuerzas Armadas para impulsar el desarrollo socio — econdmico
de la nacidon. La tarea fundamental como de la CBF fue desarrollar las zonas fronterizas, areas deprimidas,
sectores de la economia nacional que no eran suficientemente dinamicas. La actividad se desenvolvié en el
marco del Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social y en el Plan Decenal de las FF.AA. en la década de
los setenta.
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construccion y posterior fabricacion de municiones, los cuales estuvieran
administrados por las Fuerzas Armadas. Por otro lado los comités regionales
planteaban que los polos industriales, agroindustriales se desarrollen ya que las
regalias solo se invertian en obras publicas y no asi en el desarrollo. Por este motivo
se fue perfilando la idea de las Corporaciones de Desarrollo. Esto tuvo una mayor

definicion en el gobierno del General Hugo Banzer Suarez.%®

Cuando tomo el gobierno el Gral. Juan José Torres las condiciones sociales
mejoraron un poco. El régimen tuvo apoyo de las fuerzas politicas y sociales pero no
midieron el grado de control militar por lo que dejaron de apoyar. Desde un inicio la
dualidad no convencié al Gral. Torres y esto debilité su gobierno. El apoyo del

gobierno estaba dirigido mas a las Fuerzas Armadas.

En materia de economia opté por la preferencia a las estrategias
socioeconémicas de desarrollo. El objetivo trazado estaba orientado hacia la
conformacién de una estructura econémica basado en el sector publico y privado. Es
decir se establecio un “Capitalismo de Estado”. Para esta tarea se promulgé la Ley
del Sistema Financiero con el cual se crearon los Bancos de Estado. La entidad tuvo
la funcién de administrar los fondos de las empresas e instituciones publicas y captar

el ahorro interno.

Como la banca seguia siendo débil, no podia competir con la banca

extranjera. El gobierno optdé por estimular la banca nacional privada mediante la

5La politica econdmica del Gobierno Banzerista empezd con un reordenamiento de la administracién publica
que se habia alborotado por la tensidn social sufrida en el pasado. Las finanzas publicas recibian del
financiamiento externo solo 3% y 10% respectivamente entre los afios 1969 y 1970, sin embargo en la década
de los setenta subié a un 60% el cual se mantuvo hasta 1974.
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intermediaciéon del banco extranjero. Entonces se propuso la creacion de un
“Holding” de bancos nacionales para que pudieran realizar operaciones privativas del
Estado. Asi por ejemplo el pago de planillas, cobro de impuestos y otras atenciones
gue requeria el Estado. En el fondo se estaba llevando a cabo el “Capitalismo de

Estado”.

El deterioro social y politico provocé la desestabilizacion del régimen. La
ausencia del apoyo de los sindicatos y partidos politicos de izquierda al Gobierno de
Torres dieron lugar al colapso del sistema. Ademas se consideraba un peligro a los
intereses estadounidenses pues proclamaba abiertamente su linea de izquierda y

tomaba decisiones soberanas expulsando a Cuerpo de Paz.

3.5. El Gobierno de las Fuerzas Armadas

Al iniciar la década de 1960 los generales René Barrientos Ortuiio y Alfredo
Ovando Candia, al derrocar al gobierno democréatico de Victor Paz Estenssoro
comprometieron a la Institucion Armada en la administracion estatal. La llamada
Revolucion Restauradora, no solamente proclamaba la decision de los mandos
militares de liberarse de la tutela movimientista, sino de garantizar el desarrollo
pleno de las fuerzas econdémicas y el potenciamiento integral del pais, sin las trabas
de la burocracia oficialista ni los frenos de la presion popular, presentes en el

parlamento, los sindicatos y las propias organizaciones partidarias.

El modelo nacional revolucionario tuvo un marco de formalismo democratico
con antagonicas y multiples contradicciones: en la base social, se manifesto la pugna

entre el proyecto de una economia autoctona y liberadora, centrada en el Estado y
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su poder de mediacion en el conjunto de las fuerzas econdmicas, y la politica hacia

afuera, abierta al libre juego de las relaciones internacionales y el mercado mundial.

En el nivel politico hubo contradicciones entre las fuerzas sindicales nucleares
COB vy las del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). EI primero buscoé la
radicalizacion y la profundizacion del proceso revolucionario. El segundo estuvo en

constante relacién con el imperio.

El nuevo gobierno de Barrientos se doté de instrumentos legales. Dict6 leyes,
como la nueva ley de inversiones por la que otorgaron seguridades y ventajas al
capital privado internacional a fin de que las empresas transnacionales realicen
inversiones en el pais, declar6 la libre comercializaciéon de minerales, asi como el

levantamiento de las reservas fiscales minerales, de hidrocarburos, forestales etc.

El régimen instaurado en Bolivia, el 21 de agosto de 1971 durd hasta fines de
1978. El Gral. Hugo Banzer Suarez fue el mas duradero y privilegié exclusivamente a
los militares y a sus colaboradores mas cercanos. Banzer encontré oposicion pero
dentro de las FF.AA. pudo contenerla con habiles maniobras, mientras que el
descontento y la resistencia fueron reprimidos. “Tuvo rasgos y modalidades que
permiten diferenciarlo de todas las dictaduras militares de épocas anteriores, y que lo

tipifican como régimen fascista.”%®

El gobierno de Banzer desconocio los planes de desarrollo, como el Plan
Decenal y la Alianza para el Progreso. Los objetivos planteados en los

procedimientos era una masiva participacion popular, ademas, se propugnaba

56pablo Ramos Sénchez, Siete Afios de Economia Boliviana, La Paz, Puerta del Sol, 1986, 3a. ed., p. 65.

37



objetivos fundamentales de liberacion nacional. “El fascismo boliviano no estuvo
precedido por un proceso de racionalizacion intelectual por grupos locales, sino que

constituyd un trasplante de experiencias extranjeras y de esquemas foraneos.”®’

A diferencia de otras formas clasicas que se adoptaron en Europa y Asia, lo
que destac6 fue la ausencia del partido politico de masas®®. En lugar de los partidos
fue remplazado por las Fuerzas Armadas que fueron llevadas a desempefiar un

papel de partido®°.

En 1971 no se produjo simplemente una caida de un gobierno sino se instalé
un régimen que se orientd sistematicamente a destruir el movimiento popular
organizado y a crear nuevas condiciones para el desarrollo econémico, politico
social, y cultural. “[...] No fue un golpe de Estado para restaurar la democracia

burguesa sino para aplastarla, para erradicarla.”’®

La capacidad de Banzer de sostener este sistema regido de control se debi6
principalmente al decidido apoyo que recibié de Washingtén durante varios afios, el
respaldo de un Brasil econbmicamente en expansién y politicamente ambicioso y a los

intereses dominantes de la agroindustria crucefia, convertida en la fuerza motriz de la

67 Pablo Ramos..., Siete Afios..., p. 67. Se cita los casos de Partidos Fascista en Italia, El partido Nazi en Alemania
y la Falange en Espaia. La extemporaneidad de los partidos y corrientes fascistas en nuestro pais se refiere a
que aparecieron a fines de la década de los afios 30 y comienzos de los 40, es decir que comenzaron a
desarrollarse cuando el fascismo estaba siendo desarrollado en los campos de batalla de Europa, especialmente
en el Frente Ruso.

68 Tanto en Italia como en Alemania y Espafia, el partido desempefio un rol preponderante en la instauracion
del fascismo, en el manejo y administracion del aparato estatal y en la manipulacidn de las masas populares
conforme a los propdsitos de las clases dominantes.

8 Las diferencias principales entre el fascismo “clasico” y el fascismo en Bolivia, referente a la ausencia del
partido de masas. Mientras en Europa el partido subordinaba a las Fuerzas Armadas y las sometia al esquema,
convirtiéndolas en un instrumento para el cumplimiento de sus fines; en Bolivia son las Fuerzas Armadas las que
asumen el rol del partido supeditando a las organizaciones politicas hasta convertirlas en “meros accesorios”
dentro del esquema gubernamental.

Olbid., p. 74.
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economia gracias al mayusculo incremento del precio del petréleo y el auge de la

agricultura de exportacion.’*

En comparacion a la dureza de los golpes militares que se dieron en otros
paises del Cono Sur, Bolivia no mostro la extrema dureza evidente en los grandes
Estados vecinos. Cuando Banzer tomdé el poder designé a Selich como su primer
ministro del Interior cerré las universidades por seis meses, reinstaurd la pena de
muerte’?. Inmediatamente después del golpe empez6 a liquidar a opositores, en
noviembre de 1971 bombarded y ametrall6 en Alto Madidi. “En Noviembre de 1971
cuando un capitan terrorista y otros diez prisioneros persuadieron a cinco guardias
del campo de concentracion de Alto Madidi para capturar un avion y escapar al Perd,

Selich bombardeo y ametrallé el campamento antes de cerrarlo.””3

En abril de 1974 Bolivia entregd a Brasil doce kilometros cuadrados
incluyendo los poblados de San Ignacio y Palmarito como consecuencia de una
revision limitrofe. Ademas, en las diversas zonas del noreste, la colonizacion
progresiva de ciudadanos brasilefios llegd a tal punto que en 1974 la cancilleria
boliviana tuvo que pedir a su contraparte brasilefia que restrinja este flujo, pues la

soberania nacional estaba en peligro pero no hubo ninguna respuesta.

El nuevo régimen presidido por Banzer era descendiente de inmigrante
aleméan y sobresaliente de la Guerra del Chaco, estaba muy bien relacionado con la
comunidad financiera y tuvo una influencia en San Cruz. “Sin embargo, en agosto de

1971, ni Banzer ni los militares en su conjunto se sintieron capaces de avanzar sin el

! James Dunkerley, Rebelién en las Venas, La Paz, Plural, 2003, p. 251.
72D.S. 9875 del 7 de septiembre de 1971, y D.S. 10295 de 3 de junio de 1972.
73 |bid. pp. 257 — 258.
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apoyo de los dos partidos tradicionales mas poderosos e histéricamente antagonicos:
la Falange y el MNR.””* En los primeros cuatro afios, cada uno de los partidos obtuvo
cuatro puestos en el nuevo gabinete el cual contaba con siete crucefios entre sus

qguince miembros.

Una de las primeras acciones que provocé un descontento fue cuando Banzer
firmé un pacto con los dos partidos para formar el Frente Popular Nacionalista (FPN)
a través del cual los militares participarian formalmente en un movimiento politico.
Por otro lado decret6 una nueva ley de inversiones que otorgaba excelentes
condiciones para el capital extranjero’>. A esto le siguié la ley de 1972 sobre
hidrocarburos que desintegré el monopolio de YPFB’® y lo obligd a presentar
contratos a numerosas companiias foraneas, de las cuales quince se convertirian en
concesionarias. Indemniz6 a las empresas que habian sido nacionalizadas durante

los primeros dos afos.

Los esfuerzos por atraer inversiones extranjeras resultaron infructuosos, pues
la inversion extranjera registrada durante 1972 y 1978 llegé apenas a US $ 96.8
millones. “Por ejemplo, el Grupo Grace cedié sus minas a inversionistas locales

muchos de los cuales carecian de capital propio pero tenian gran influencia politica

74 James Dunkerley, Rebelion..., p. 253.

75 E|l gobierno fascista utilizé todos los mecanismos econdmicos para capitalizar a la burguesia con la pretension
de que esta llegue a constituirse en una burguesia nacional. Desplego un gran esfuerzo por atraer capitales
extranjeros bajo la inversion privada directa, para lo cual utilizd un régimen de garantias e incentivos
sumamente liberal.

76 Los precios del petrdleo subieron durante los afio 1972 a 1974 de US $ 18.2 el metro culbico a US $ 95.5.

40



en el régimen lo que les permiti6 obtener créditos, avales y distintas formas de

financiamiento en condiciones extraordinariamente favorables.”’’

Durante el afio 1973 el estafio cay6 de precio, de manera que la reserva
americana empez0 a reducirse de 232 mil toneladas a 40.500. La caida de los
precios significaba una amenaza para la economia boliviana, lo que se venia
previniendo por algun tiempo, pero Banzer no estaba en condiciones de objetar las
ventas, debido a que su gobierno se estaba beneficiando de cantidades
improcedentes de ayuda norteamericana.’”® El gobierno gozd de privilegios
especiales puesto que a mediados de 1973, Bolivia fue el reducto estratégico mas

decisivo para los intereses norteamericanos en el Cono Sur.

Poco antes del golpe en Brasil, concedié a Bolivia diez millones de ddlares en
crédito para maquinaria destinada al mejoramiento de la linea férrea entre la capital
oriental y el pueblo fronterizo de Corumba. La condicién del préstamo era que Bolivia
habria de proporcionar petréleo, gas, goma, manganeso y mineral de hierro a tarifas

preferenciales.

Junto a las grandes sumas de recursos externos actuaron ciertos factores que
se vincularon con el desenvolvimiento interno de la economia. Uno de los
mecanismos fue el uso de la inflacion, especialmente por medio del crédito bancario.
Utilizaron la demanda publica para la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de

obras, el congelamiento de los salarios y la liberalizacion del sistema de precios, el

77 Pablo Ramos..., Siete Afios..., p. 84.

78 Entre 1942 y 1970, Bolivia recibié un total de 6.7 millones de ddlares de EE. UU. Para “Administraciéon y
gobierno”, a lo largo de dieseis meses, entre agosto de 1971 y diciembre de 1972, Banzer Obtuvo 32 millones
de ddlares por este concepto.
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incentivo del ahorro privado y otros. Las restricciones afectaron a la clase trabajadora
gue vio reducido los ingresos y, en consecuencia sus hiveles de consumo. Los mas
beneficiados fueron la burguesia que acumulé grandes capitales y las elites de las
capas medias que expandieron su consumo. Los aranceles de importacién
favorecieron a la elite pues, importaron automoviles, artefactos domésticos y otros. A
los sectores medios les comprometio por medio de las deudas y obligaciones.

En el aspecto social, lo que se buscod fue frenar la lucha de clases. “El
Fascismo no significa supresion de las clases sociales, pues lo que persigue es por
un lado el afianzamiento de las clases dominantes, consolidandolas en el poder
econdmico, y, por otro, la sujecion absoluta de las clases explotadas. Esto significa el
sometimiento completo del Trabajo al Capital.””® En Bolivia se inici6 la persecucion,
encarcelamiento y destierro de dirigentes nacionales, locales de la COB. El
desconocimiento de las direcciones sindicales, la clausura de locales, constituyeron
solo algunos de los métodos para la destruccion de las organizaciones obreras. El
régimen hizo esfuerzos para dar una apariencia de indiferenciacién entre clases y
entre los sectores sociales. No se tratd solo de erradicacion de la lucha de clases,
sino ademas de un intento por demostrar que no existen clases, que todos “somos
bolivianos”.

El modelo econémico del régimen impuso un control total cualesquiera que
fueran los efectos, permitié6 Banzer poner en ejecucion las mediadas tremendamente
impopulares que su gobierno requeria para cumplir con FMI. “La primera de ellas fue

implementada el 27 de octubre de 1972, cuando el régimen devalué el peso boliviano

79 |bid., p. 81.
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en 67 por ciento a fin de obtener un préstamo de 24 millones de délares del Fondo.”®°
La devaluacion® aumento el costo de vida en 39 por ciento en el afio 1973. Por otro
lado se restringié el incremento salarial el cual ocasiondé una pérdida del poder
adquisitivo en 19 por ciento. El anuncio de la medida provocé la huelga y protesta de
cientos de trabajadores que salieron a las calles de la sede de gobierno, sin embargo
fue aplastada rapidamente.

La inflacidon requeria una compensacion salarial de manera que el gobierno
decret6 un sistema de bonos para los fabriles pero solo cubria apenas la mitad del
incremento de precios. Las protestas empezaron a crecer en otras ciudades pues los
trabajadores fabriles instalaron una huelga con el apoyo de mineros y bancarios en
La Paz. En Cochabamba se realizaron bloqueos en las carreteras y las protestas
fueron reprimidas. “Lo que pronto se denominé “La Masacre del Valle” comenzé en el
poblado de Tolata a las cinco de la tarde del dia 19.78?

“‘Después de su “autogolpe” en noviembre de 1974, Banzer prescindio de los
servicios de sus aliados civiles, instituydé una administracion exclusivamente militar y
puso en vigencia un conjunto de decretos corporativistas similares a los promulgados
por Pinochet.”®3 El golpe de 9 de noviembre significdé un hito politico. Sirvié para
parchar varias de las grietas que existian en el aparato estatal. Todos los partidos
politicos fueron declarados en “receso”, pues se representaba un modelo de

Pinochet.

80 James Dunkerley, Rebelion..., p., 260.

81 E| régimen de salarios fue establecido en el Capitulo Il del Decreto Supremo Ley N2 10550, de 27 de octubre
de 1972.

82 |bid. p., 263

8 |bid. p., 252.
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Una de las fuentes de tipo de acumulacién de capital en este periodo de
gobierno se produjo por medio de la contratacion de empréstitos externos por el
Estado y luego transferido a las empresas privadas por medio de contratos de
ejecucion de obras publicas o en forma de préstamos. “Una situacién parecida,
aunque no similar, se presenta cuando el Estado, por medio del Banco Central, avala
los préstamos externos que llegan directamente a los empresarios primarios.”®* Una
de las formas de acumulacién de capital en la empresa privada fue a costa del
patrimonio publico, es decir que las empresas publicas (YPFB y COMIBOL) fueron
obligados a pagar altas contribuciones al Estado. Un tercer procedimiento fue por la

trasferencia de recursos por medio de la inflacién.

Uno de las estrategias econdémicas de Banzer fue atraer la inversion extranjera
eliminando casi todas las restricciones respecto a capitales y fomentar un rapido
crecimiento dirigido a la exportacion concentrado en Santa Cruz. La ampliacion de la
infraestructura del aparato estatal prosperé en la explotacion de gas y petroleo el
cual no fue atractiva para la empresa privada. Para fines de 1974 la expansion

econdmica parecia justificar la estrategia.

Empero, la causa real del substancial aumento en las ganancias por exportacion no
fue la restructuracion del sector manufacturero, dinamizado con nuevos capitales
extranjeros, sino los grandes saltos del precio del petréleo, respaldados por un auge
incidental en agroindustria, el cual fue incentivado por fluctuaciones todavia a mas

corto plazo y una sobreabundancia del crédito.®®

84 pablo Ramos..., Siete Afios..., p. 102.
8 James Dunkerley, Rebelidn..., p. 271.
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La completa mala administracién de la pasajera anomalia, en términos de
comercio significaba que cuando la ventaja de precios se reducia, provoco la crisis
de la economia boliviana. “Los principales rasgos de la crisis eran, como en toda
América Latina, la acumulacion de una deuda externa masiva y una persistente

inflacion.”sé

Si bien el auge a inicios de la década de los setenta favorecié de un breve
tiempo al régimen esto tuvo consecuencias en el derrocamiento del gobierno. La
inflacion subi6 persistentemente y la primera agresion contra el sistema fue montada
por la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), pues en
enero de 1975 protagonizaron una huelga en Siglo XX y Catavi, por la devolucién de

las emisoras cerradas.

Para 1976 Bolivia habia aumentado de poblacién pues habia subido a seis
millones de habitantes. El 16 por ciento vivia en el oriente. “Y, lo que es mas
decisivo, en 1976 menos del 37 por ciento de los bolivianos sabia leer y escribir; la
region con el nivel mas bajo de alfabetismo paradéjicamente era Santa Cruz, con un

21 por ciento.”

El colapso del régimen fue a fines de 1977 y fueron impulsadas por factores
econdémicos y las presiones de la administracion de Carter los que ocasionaron tal
desenlace, pero, innegablemente la caida fue acelerada por el resurgimiento de
fuerzas politicas que reformularon y aprovecharon oportunidades inesperadas con
enorme rapidez. Asi, la dictadura de Banzer fue una de las primeras del Cono Sur en

sucumbir.

8 |bid. p., 271.

45



CAPITULO I
INVERSION ESTATAL EN LA CORPORACION BOLIVIANA
DE FOMENTO, LA DEUDA INTERNA

1. El Inicio de la Cooperacion Norteamericana

La Cooperacion Norteamericana en un inicio fue desastrosa en el plano
econdémico y politico. Los fondos de crédito en un principio se invirtieron en el
fomento de la produccion, en obras improvisadas, pero no se invirtieron en la
ejecucion de objetivos establecidos. La mala administracion de los créditos llevé al
pais a la incapacidad de pago, pues no se creo6 la suficiente rentabilidad, lo cual
desequilibré y desorganizé la economia.

En la década de los cuarenta el presidente de EE.UU. Roosevelt cred la
doctrina de la “Buena Vecindad”, como una politica de cooperacion a la economia de
los pueblos de América Latina. Bolivia y Estados Unidos en 1941 firmaron un

acuerdo de cooperacion, que a la letra decia lo siguiente:

[...] Asi lo comprendieron los gobiernos de Bolivia y los Estados Unidos hasta que en
fecha 1° de agosto de 1941, sobre la base de los puntos acordados por ambos
gobiernos, el Departamento de Estado deline6 los fundamentos de su ayuda a nuestro
pais en el memorandum entregado a nuestro Embajador en Washington, los que
puede sintetizarse como sigue: 1) es necesario promover las relaciones Economicas
entre Estados unidos y Bolivia mediante la Adopcion de medidas que se incluyan en

un plan de realizacién econémica a Largo Plazo.®”

Para llevar a cabo todos los objetivos de la cooperacion, el Departamento de
Estado del Gobierno Norteamericano, autorizé la formacion de una Mision

Econdmica de expertos para que lleguen a Bolivia. En ese periodo EE.UU.

87 La Corporacién Boliviana de Fomento (Sus origenes, organizacidn y actitud), Universo, La Paz, 1943, p. 11.
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desembolsé una suma de US $ 75.000 millones, para los gastos que demandaba
dicha misién, la cual estuvo compuesto por dos expertos de la oficina de Minas del
Departamento del Interior, dos expertos de la Administracion de Caminos Publicos de
la Agencia de Trabajos Federales. Ademas, de representantes de la Oficina de
Coordinacion de Negocios Interamericanos y del Departamento de Estado. La misién
estuvo presidida por el Sr. Merwin L. Bohan el cual tuvo la tarea de estudiar aspectos
econdémicos de la economia nacional de Bolivia, que podian cooperar en la
preparacion de proyectos especificos para el desarrollo, preparar planes y finalmente
hacer una presentacion de las posibilidades de financiacion de los proyectos.

Durante siete meses la mision recorrio todo el pais, estudié toda la estructura
econdmica llegando a conclusiones claras y objetivas. En un principio tropezaron con
la falta de informacion acerca de los censos industriales.

Las evaluaciones que hicieron fueron las siguientes: Bolivia no poseia
recursos financieros para llevar a término un programa que comprendia el desarrollo
especifico simultaneo de obras, en todas las regiones importantes del pais y si tuvo
algun fondo para acometer tal programa no podia pagarlo. El desarrollo tenia que ser
mediante la creacion de un sistema de conexion de los centros productores y el
mercado de manera que tenia que construirse caminos. Para el Plan Vial dieron un
costo aproximado de US $ 40.000.000.

En el campo de la agricultura sefialaron que Bolivia tenia todas las bases para
la produccion, sin embargo, no se contaba con el mercado en el exterior. Sugirieron
la produccién mas en las zonas de las tierras del oriente y no tanto en el altiplano.

Optaron entonces en la produccion de: azucar, arroz, madera, ganado, trigo y otros
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cereales, productos de lecheria, alimentos grasos y aceites, algodon y lana. La suma
aproximada sugerida fue de US $ 15.000.000.

Para el plan de irrigacion propusieron el estudio de instalacion de plantas para
incorporar vastas superficies de produccion de alimentos. La suma total calculada
era de US $ 8.000.000.

En el campo petrolero propusieron nuevas zonas de exploracion para el
abastecimiento del mercado interno, y también para proveer a mercados exteriores
como, Brasil y el Norte Argentino. La inversion calculada aproximada era de US $

25.000.000.

Finalmente se estimé el financiamiento de US $ 88.000.000, a largo plazo para
el despegue de la economia boliviana. Para cumplir todos los planes econémicos
propusieron la creacion de una entidad que fuera anénima y privada. Que la entidad
fuera un instrumento ejecutor de proyectos elaborados por la misién y técnicos. Es

asi como paso a la creacion de CBF.

2.- Creacion de la Corporacion Boliviana de Fomento

Por recomendacion de la Mision Americana de Estudios Econdmicos para
Bolivia, mas conocida como misién Bohan, se creé la CBF®8. La creacion fue el 14 de

septiembre de 1942 y los estatutos fueron aprobados en el mismo afio. Desde ese

8 La CBF se rigi6 por un Concejo Técnico, integrado por un Presidente, que con caracter nato lo es el Ministro
de Industria y Comercio, por un Gerente General y cinco asesores técnicos designados por el socio mayoritario.
El Presidente es el representante legal de la Corporacion y formula la politica general a seguirse por la entidad, y
el Gerente General dirige la gestion operativa y administrativa. Funcionalmente, la CBF estaba dividida en dos
departamentos: el técnico y el administrativo. El Gerente Operaciones tiene a su cargo la supervision de las
divisiones técnicas: de crédito, de empresas industriales, de ingenieria y de preinversion. El Gerente
Administrativo es responsable del mantenimiento de los bienes de la CBF, manejo de personal, compras,
ventas, pagos, etc. El control de la CBF lo ejerce la Contraloria General de Republica.
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afilo empezaba una nueva etapa, en la politica econémica de Bolivia. La tarea
fundamental era el desarrollo de todas las regiones del pais. Este plan de desarrollo
estuvo vinculado en la explotacibn de los recursos naturales, diversificando la
produccion nacional suprimiendo la importacion. La labor del desarrollo estaba
vinculada en el incremento y perfeccionamiento de la agricultura, la mineria, el

petréleo, la industria, el comercio y el transporte.

Mediante la Resolucion Suprema del 14 de septiembre de 1942 se autorizé la
suscripcion de un contrato entre el Supremo Gobierno y la Corporacién Boliviana de
Fomento. En ese acuerdo se especificaba que el Estado aportaba con US $
15.000.000 ampliables posteriormente a US $ 25.000.000. El dinero estaba
destinado al Progreso Social y beneficio colectivo, los cuales debieron ser invertidos

en obras de fomento.

El 29 de diciembre de 1942 se firmo entre la CBF y el EXIMBANK un convenio
en el que se especificaba que la institucién crediticia internacional otorgaba a la CBF
un préstamo de US $ 15.000.000 para el cumplimiento de los objetivos de Fomento.
Es desde el 3 de diciembre de ese mismo afio que se autorizé al Poder Ejecutivo a
comprometer la garantia del Estado en la contratacion de este préstamo y los que se

obtuvieran posteriormente en el gobierno del MNR.

Durante los afios sesenta Santa Cruz experimentd un grado de crecimiento
econémico diversificado con la agroindustria®. El incremento de la produccién
dependié de la disponibilidad de créditos. La asignacion de créditos fue mas en el

gobierno de Gral. Hugo Banzer Suérez, las instituciones extranjeras tuvieron el

8 yéase Danilo Paz Ballivian, Estructura Agraria Boliviana, La Paz, Plural, 2009.
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interés de financiar el desarrollo de un sector exportador. “Segundo, los
inversionistas se sentian atraidos por la posibilidades de grandes ganancias,
especialmente por la produccion de algodon durante los primeros afios de los afios
1970.”%° Esto se debi6 por el aumento del precio del petréleo anunciado por la OPEP.
Los grandes productores de cosechas comerciales y agroindustriales de Santa cruz
constituyeron el principal apoyo para el gobierno de Banzer y recibieron préstamos

generosos Y trato preferencial®’.

El resultado del apoyo econémico se observa en el cuadro N° 4 donde se

describe detalladamente la deuda en mora y el saldo de la deuda de los afios de

estudio.
Cuadro N° 4
Saldo de la deuda externa boliviana en mora y saldo de la
deuda total 1970 — 1978
(En miles de doélares)
Saldo de la deuda
o externa en mora Saldo de la deuda
Afo
Intereses Capital Total Respecto al saldo externa
de la deuda total (%)

1970 US $5.46 US $61.60 US $67.05 12.79 US $524.40
1971 US $5.18 US $61.29 US $ 66.47 11.24 US $591.17
1972 US$4.91 US $60.98 US $65.90 9.68 US $680.75
1973 US $4.63 US $ 60.67 US $65.30 9.23 US $ 707.78
1974 US $4.36 US $ 60.05 US $64.41 8.19 US $786.16
1975 US $ 4.09 US $53.94 US $58.03 6.48 US $896.20
1976 US $ 3.82 US $52.07 US $55.89 4.97 US $1.123.80
1977 US $3.27 US $50.32 US $53.59 3.63 US $1.476.90
1978 US $3.28 US $ 48.49 US $51.77 2.88 US $1.799.70

Fuente: Huber Abendroth, Hans, y otros, La deuda externa de Bolivia. 125 afios de
renegociaciones y écudntos mds? Desde la operacion secreta del gobierno y los
Meiggs hasta la Iniciativa HIPC, La Paz, CEDLA, 2001, p. 247.

% Lesley Gill, “La Reforma A...”, en Historia Boliviana..., p. 72.
91 E| Diario, 3 de Enero de 1970, p. 4.
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3. Deuda Interna Contraida por la Corporacion Boliviana de Fomento

Para llevar a cabo el desarrollo econdmico fue necesario potenciar la inversion
y aprovechar los recursos naturales. Dentro de los planes trazados de la CBF era
inevitable encarar el desarrollo, potenciando la economia, expandir el mercado
interno e incorporar a las poblaciones marginales al proceso econémico nacional. La
CBF en sus planes permiti6 pasar de una economia estatica en el pasado a una

economia dinamica, impulsando y ejecutando proyectos.

La CBF®2 cre6 bases necesarias orientadas a sustentar y coordinar con mayor
eficacia su politica crediticia y de inversion. La CBF elaboré planes y programas
coherentes a corto plazo y mediano plazo con proyecciones de trascendencia que
contribuyeron a la expansion de una adecuada politica econdémica y social. Una
muestra de los planes de desarrollo fue la implantacion de los polos de desarrollo, en
Santa Cruz con el Ingenio Azucarero Guabira, en Tarija con el Ingenio Azucarero de
Bermejo y Fabrica de Aceites de Villamontes. En el noroeste del pais implantd
programas de desarrollo por medio de produccion de Castafia en Riberalta y Cobija,
en el valle de Cochabamba a través del establecimiento de la Planta Industrial de
Leche®3, la Compaiiia Boliviana de Cemento S.A.M. (COBOCE)®, la Fabrica de

Azulejos y otros.

92 £l Diario, 12 de Febrero de 1970, p. 5.

% En el afio 1972 se buscé financiamiento de Dinamarca para la ampliacién de la Planta Industrializadora de
Leche de Cochabamba. La produccion era de 40.000 litros por dia y se buscaba ampliar a 100.000. El proyecto
comprendia con el arranque de la nueva Planta Industrializadora de Leche de La Paz. El monto de crédito a
obtenerse fue de US $ 690.688.40.

9 El Diario, 5 de febrero de 1971, p. 7.
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La concrecion de estos planes gravitd significativamente en la economia
boliviana. Tanto la Deuda Interna como la Deuda Externa desempefiaron un rol
importante en razén de los proyectos que permitieron la cobertura de las brechas

existentes entre el ahorro y la inversién, y la escasa disponibilidad de divisas.

En el primer caso se obtuvo los recursos por medio del BCB para la
importacion de magquinaria y equipo®. Por otro se consiguié capital de operacién

para las diversas empresas y proyectos productivos.

En el segundo caso, debido a las limitaciones en materia de divisas para la
importacion de maquinaria, equipos, estructuras metélicas, etc. Con destino a la
instalacion de nuevas unidades econdmicas, la C.B.F. Encara con plena
responsabilidad este problema, estableciendo una nueva modalidad de crédito
denominada “Llave de Mano” que le permite no solo incorporar nueva tecnologia, sino
ampliar la actividad econdémica y utilizar recursos naturales hasta hoy no
aprovechados como en los casos de arcilla y caolin para la produccién de vidrio y

azulejos, respectivamente.

En la década de los sesenta muchos bancos empezaron a operar en Santa
Cruz de la Sierra para financiar el desarrollo de cultivos comerciales, especialmente
en la cafa de azucar y el algodon. “Nueva agencia del Banco Central en Santa Cruz,
en sencilla ceremonia a la que asistieron las principales autoridades locales y altos

personeros del Banco Central de Bolivia ayer esa institucion inauguré su primera

% La deuda interna sirvid para efectivizar las obras de infraestructura, adquisicién de maquinaria y equipos de
produccion, cancelacién de cuotas iniciales emergentes de los contratos “Llave en Mano” suscritos por la CBF
con firmas internacionales como: Polimex Cekop — Polonia, De Smet Belgica — Argentina y Prago Invest —
Checoslovaquia, incluyendo otros proyectos que demandaron recursos para capital de operacién.

% Corporacién Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Divisién de Planificacién Financiera, Manual de la
Deuda Interna y Externa al 31 diciembre de 1973, vol. ll, La Paz, 1974, p. ii.
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sucursal en la zona de “Los Pozos™®’. Se formaron varias organizaciones de
productores de cultivos para representar sus intereses. Se establecieron por primera
vez la Federacion de Cafieros de Santa Cruz y posteriormente se constituyeron
productores de ganado, algodén, sorgo, maiz, soya, arroz y leche. Todos ellos
estaban agrupados en la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO)% cuyo propdésito
fue formular las demandas de los cultivadores de Santa Cruz. Por medio de la

entidad negociaron varios créditos para el sector agroindustrial.

A este fin la CAO y sus afiliados negociaron concesiones politicas, especialmente en
lo concerniente a concesiones de crédito y al nivel de precios gubernamentales. A
pesar de que su junta electoral era relativamente pequefa, influenciaba con éxito las

decisiones del gobierno y obtuvo considerables beneficios para sus miembros.*®

Para el afio 1970 a la CBF le debian un total de $b.14.000.000 como se refleja
en la siguiente cita: “$b. 14.000.000.000 deben a la CBF Deudores morosos son el
estado y las empresas publicas. Alrededor de 14 millones de pesos bolivianos le
deben a la Corporacion Boliviana de Fomento 383 deudores morosos. Entre estos,
se encuentran diversas entidades estatales y gran numero de personas
particulares.”% El estado cooperd en 1969 a las empresas privadas con un monto de

$b. 240.087.0001%,

En el cuadro N° 5 se refleja de manera detallada la evolucion de la deuda

interna de la CBF desde 1971 a 1975.

7 El Diario, 12 de enero de 1970, p. 3; El Diario, 17 de junio de 1971, p. 3.

% \/éase Ricardo Sanjinés Avila, Los Empresarios en la Historia. Biografia de la empresa privada boliviana, vol. |,
La Paz, CEPB — Plural, 2004, El Diario, 21 de agosto de 1970, p. 7.

SLesley Gill, “La Reforma A...”, en Historia Boliviana..., p. 72.

100 £ Diario, 18 de febrero de 1970, p. 1.

101 F| Digrio, 12 de marzo de 1970, p. 5. “Créditos Industriales Sbs. 71.915.000, créditos comerciales Sbs.
54.203.000, Créditos artesanales Sbs. 8.880.000”
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Cuadro N° 5
Evolucion de la Deuda Interna de la
Corporacién Boliviana de Fomento
(CBF) de 1971 — 1975
(En pesos bolivianos)

Afo Saldo de la deudainterna

1971 $b. 88.546.000
1972 $b. 165.923.000
1973 $b. 242.484.000
1974 $b. 139.812.000
1975 $b. 393.416.000
Total $b. 1.030.181.000

Fuente: Elaboracion Propia en base a la
Corporacién Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Divisiébn de Planificacién Financiera,
Manual de la Deuda Interna y Externa, vol. I, 11 y IIl.

En el cuadro N° 6 se muestra que entre 1961 a 1971 la evolucion de la deuda
interna crecié. Segun el informe, la deuda interna fue de $b. 54.404.765.97 millones,
se canceldé la suma de $b. 16.996.267.53, y el total por pagar fue de $b
41.292.001.32. Se desembolso la suma de $b. 53.732.547.34 y se cancel6 un total
de $b. 15.043.213.72 finalmente se pagoé en interés la suma de $b. 1.953.053.81. El
monto por amortizar a capital fue de $b. 38.689.333.62 y finalmente el monto por

pagar a interés fue de $b. 2.602.667.70.
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Cuadro N° 6

Deuda Interna Contraida por La Corporaciéon Boliviana de Fomento de 1961 a 1975

(En pesos bolivianos)

Monto Total Suma Monto Monto Pagado Monto por Monto por
Afos Amortizado a Total Pagado Amortizar a Pagar a Total por Pagar
Contratado Desembolsada ) a Intereses : .
Capital Capital Interés
1961 - 1971 | 54.404.765.97 53.732.547.34 15.043.213.72 1.953.053.81 16.996.267.53 | 38.689.333.62 2.602.667.70 41.292.001.32
1972 — 1973 | 248.698.153.52 | 227.844.470.22 | 54.473.910.16 27.256.094.56 81.730.004.72 | 187.865.127.36 | 36.621.671.31 | 224.486.798.67
408.608.953
1974 - 1975 486.852.087 Por 93.832.419 33.792.805 127.625.224 393.019.668 58.254.561 451.274.229
desembolsar
78.243.134

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Corporacién Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Division de Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa
vol. I, 11y 11l

55




En el cuadro N° 7 se sintetiza las fuentes de financiamiento a la CBF entre los
afos 1961 a 1971. EIl BCB financio con altas tasas de interés y pagos a mediano

plazo, y finalmente el Banco Agricola de Bolivia (BAB).

Cuadro N° 7
Fuentes financiadoras a la CBF, de 1961 a 1971
(En pesos bolivianos)

Banco Central de Bolivia $b 43.856.260.00
MOE — USAID $b 1.986.649.01
Banco Agricola de Bolivia $b 219.333.00
Otros (Particulares) $b 8.376.823.96
Total $b 54.439.065.97

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia Financiera
Division de Planificaciéon Financiera, Manual de la Deuda
Interna y Externa al 31 diciembre de 1971, vol. I, La Paz, 1972,
p. 3.

En el cuadro se observa que el financiamiento a la CBF fue de $b.
54.439.065.97. La deuda interna que contrajo con el BCB fue de $b. 43.856.260.00.
Otra entidad que financié fue MOE — USAID con un monto total de $b. 1.986.649.01.
El BAB prest6 un monto de $b. 219.333.00. Otras entidades como ser las

particulares abonaron un total de $b. 8.376.823.96.

Los organismos internacionales y los préstamos de USAID se encontraron con
un bajo tipo de interés y amplios plazos de pago, pero siempre estuvieron

condicionados a politicas exteriores.

En el andlisis realizado se puede determinar que los créditos otorgados por el
Banco Central de Bolivia hasta 1971 a la CBF, tuvieron que ser amortizados por la
CBF'%2, sin embargo con la situacion legal cambié. La deuda interna de la
corporacion no pudo ser amortizada por falta de liquidez y por eso tuvo que pasar a

manos del Tesoro General de Nacién (TGN) para que garantice los créditos. “La

102 £ Diario, 9 de julio de 1970, p. 3.
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mayor parte de los créditos de la deuda interna, no estaban siendo amortizados por
falta de liquidez que atraviesa la CBF"1%3, Asi se puede ver que la CBF tuvo un déficit
por la falta de pagos de intereses de las industrias nacionales. Para que no sean
postergados los proyectos de desarrollo, se recomendd a la Corporacién Boliviana de
Fomento busque, bajo un decreto autorizado fuentes financiadoras externas sin

afectar y comprometer el Tesoro de la Nacion.

Para evitar la asfixia financiera de la CBF, el gobierno y el sistema de
planificacion le otorgd un trato preferencial como agente operacional. Los
financiamientos internos fueron pocos con excepcion del BCB. Por la rigidez
financiera no se permitié la ejecucion de varios proyectos de desarrollo econémico.
Se autoriz6 a la entidad buscar préstamos externos para que no sean detenidas ni

postergados los proyectos.

3.1 Deuda Interna de la CBF, 1972 - 1973

La CBF convertido en un instrumento de desarrollo nacional realizé planes
econdémicos. Establecié empresas y proyectos que abarcaban desde la produccion
primaria hasta la industrial. Con objetivos de reducir la desocupacion y generar
divisas mediante la sustitucién de importaciones y ampliacion de las exportaciones
no tradicionales, se adquiri6 maquinaria para el aumento de la capacidad productiva.

Para viabilizar los proyectos apel6 a los créditos internos.

La suma contratada entre 1972 a 1973 estuvo en $b 248.698.153.52 de este

total se pag6 $b 81.730.004.72 y finalmente el total por pagar fue la suma de $b

103 Corporacion Boliviana..., vol. |, p. 5.

57



224.486.798.67. Del monto total contratado se desembolsé la suma de $b
227.844.470.22, se amortizo a capital $b 54.473.910.16 y en interés se pago la suma
de $b 27.256.094.56. EI monto por amortizar a capital llegé a $b 187.865.127.36, y el

pago por interés alcanzo a $b 36.621.671.31.

El rubro de la deuda interna asumié un papel importante dentro de la
economia nacional como agente de fomento en actividades de tipo industrial. La CBF
contrajo créditos considerables de entidades nacionales con el propdsito de instalar
unidades productivas que dieron mayor dinamismo al proceso econdmico del pais,
adquiri6 préstamo de $b 262.144.030 este crédito permitié la cancelacion de la

primera cuota del contrato de “Llave de Mano”.

Con los recursos provenientes del financiamiento, la CBF alcanz6 a cumplir
los objetivos trazados. En la politica de sustitucion de importaciones tradicionales se
cred la Planta Industrializadora de Leche de La Paz y Cochabamba, la cual permitio
satisfacer el consumo interno con productos de buena calidad lo que produjo una
demanda interna. De la misma forma en el caso del azucar se obtuvo una buena
produccion, con la instalacion de los Ingenios de Guabird y Bermejo. En un principio

la produccién cubrié todo el mercado nacional y posteriormente optaron por exportar.

En la sustitucion de importaciones selectivas, la entidad tuvo una activa
participacion en la produccion de insumos. Como ser en COBOCE en Cochabamba,

la FANCESA en Sucre, y artefactos producidos por la Industria Boliviana de
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Asbesto'% — Cemento (IBACSA) de la ciudad de Cochabamba. Estos insumos fueron

utilizados en las construcciones de viviendas, ademas redujo los costos.

La deuda interna de la entidad, a fines de la gestion 1971, ascendia a la suma
de $b. 88.854.600 millones. Desde entonces hasta el 31 de diciembre de 1973, se

produjo un aumento que representaba el cuadruple de la cantidad sefialada.

Las fuentes financiadoras se muestran en el cuadro N° 8 y fueron las

siguientes:
Cuadro N° 8
Fuentes de Financiadoras Interna a la Corporacion
Boliviana de Fomento, de 1972 a 1973
(En Pesos Bolivianos)
Fuentes Valores -
Absolutos Relativos

1 Banco Central de Bolivia $b 175.500 72.5
2 CBF — Divisién de Créditos y Preinversiéon (Fondos BID) $b 38.900 16.0
3 Tesoro General de la Nacion $b 15.700 6.5
4 Empresa de Electricidad (ENDE) $b 5.000 2.0
5 MOE — USAID $b 1.900 0.8
6 Otros (Particulares) $b 5.000 2.2

Total $b 242.000 100.0

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Division de
Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa al 31
diciembre de 1973, vol. ll, La Paz, 1974. p. 5.

En los afios 1972 y 1973 el mayor fuente financiador seguia siendo el BCB
con un total de $b. 175.500.000, seguido por los fondos del BID con $b. 38.900.000,
TGN con $b. 15.700.000, ENDE con $b. 5.000.000, MOE — USAID $b. 1.900.000 y
otros con $b. 5.000.000.

El cuadro N° 8 muestra este crecimiento extraordinario en los afios 1972 —
1973, que obedecio a la consigna de implantar una politica de desarrollo econémico

integral que determinaba una verdadera claridad en las prioridades nacionales del

104 £ Diario, 29 de abril de 1972, p. 5
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pais. La deuda ascendio en estos dos afios a $b. 242.000.000. EI mayor financiador
fue el Banco Central de Bolivia con el 72.5% los cuales correspondio a la deuda total
de la CBF. EI 27.5% restante correspondié a la CBF - Division de Crédito y Pre
inversion, Tesoro General de la Nacion, Empresa Nacional de Electricidad, MOE —
USAID vy otros.

Los mayores beneficiados fueron aquellos proyectos que tuvieron el caracter
de exportacién como fue el caso de los Ingenios Azucareros, el Programa Castafia'®®
y Compaiiia Boliviana de Cemento cuyo valor relativo representaba el 75% del
financiamiento obtenido.

El BCB como ente financiador mayoritario concedié 22 créditos de un total de
26, durante los afios 1972 y 1973. El plazo de amortizacion promedio fue de 3%
afnos. La tasa de interés media llegoé a 7.5% anual y con un periodo de gracia de 1
ano.

Estos datos muestran que los créditos fueron desfavorables por que la
amortizacion de la deuda interna en interés fueron elevados. El total amortizado a
capital fue de $b 148.307.300 suma que constituyd una parte considerable de la
deuda total contraida. En interés se erogé la suma de $b 23.108.130. En sintesis la
amortizacién e interés alcanzo6 a $b 171.415.450.

La deuda interna de la CBF hasta 1973 ascendi6 a $b 224.484.000, de esta
cantidad se canceldo $b 85.898.100 durante la gestion 1973 es decir el 38% con
relacion a la deuda pendiente del mismo afio. Esto nos muestra que los préstamos

fueron obtenidos en condiciones desfavorables, las cuales al restar la liquidez de los

105 £ Diario, 22 de enero de 1972, p. 3.

60



proyectos absorbieron también la rentabilidad y con ello la posibilidad de reinversion
para expandir la capacidad productiva.

La deuda interna adquirida en este periodo beneficio a las Empresas Propias
con un 75.2% vy el 24.8% a las Mixtas. Entre las Empresas Propias estuvo el Ingenio
Azucarero de Guabira, el sub prestatario el Ingenio Azucarero de Bermejo con un
valor de 14.1%, la fabrica de Vidrio Plano con 8.0%, Fabrica de Aceite de Villamontes
con el 6.3% y la Fabrica de Azulejos Cochabamba con 5.5%. Los fondos adquiridos
fueron utilizados en la cobertura de cuotas iniciales emergentes de la Instalacion de
las tres Fabricas. Los demas proyectos emplearon fondos para su capital de
operaciones y financiamiento con destino a cada zafra como fue el caso del
Programa Castafa.

En cuanto a las empresas Mixtas COBOCE de Cochabamba, fue el mas
beneficiado con una deuda de 20.4%. La totalidad de sus obligaciones fue de la firma
Italiana “Impianti” que tuvo el cargo de provision en instalacion de la Fabrica, tal
como se puede ver en el Anexo N° 2.

3.2 Deuda Interna de la CBF, 1974 - 1975

Los préstamos internos contraidos por la CBF!% con entidades locales,
revistid una importancia de contornos mas acentuados a medida que transcurrio el

tiempo.

El monto contratado entre los afios 1974 — 1975 fue de $b 486.852.087 de

este monto se pagd $b 127.625.224 y el saldo por pagar fue de $b 451.274.229. Dél

106 | 3 produccion de la Corporacién Boliviana de Fomento reveld una tendencia de crecimiento entre 1971 -
1974 en la sostenibilidad. Asi las utilidades subieron de Sb. 10.500.000 a $b.265.000.000 lo que significaba un
incremento de 2.400 % en los 4 afios.
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monto contratado se desembolsé la suma de $b 408.608.953 del cual falté por
desembolsar $b 78.243.134. Se amortiz6 a capital $b 93.832.419 y en intereses $b
33.792.805. El monto por amortizar a capital llegd a $b 393.019.668 y falté por pagar

a interés la suma de $b 58.254.561.

La deuda siguié creciendo en este periodo llegando a incrementarse
anualmente a $b 393.416.000 que en valor relativo fue de 55.4% como se puede ver
en el anterior cuadro N° 5. Este crecimiento, con excepcion a la gestion 1974 en la
que se cont6 con una cantidad relativamente baja de créditos y una mayor salida de
pagos por concepto del servicio de la deuda, obedecid al hecho de que la entidad
orientd sus actividades y politica de inversion hacia la promocién y ejecucién de
unidades productivas que tuvieron la virtud de imprimir mayor dinamismo al proceso
econdmico del pais.

El resultado de esa politica se tradujo substancialmente en el aumento del
volumen de la capacidad productiva y una evidente mejora en la calidad de los
productos de las empresas que dieron margen a un alza apreciable de la demanda
interna y externa. Se reflejo en el incremento del valor agregado de la CBF al
Producto Interno Bruto'®” de $b. 33.536.000 registrado en 1971 alcanzando a $b.
357.427.200 en 1975 a precios corrientes.

Aplicado los datos de la CBF a los valores de los parametros de Domar se
establecio que para generar un Peso Boliviano fueron requeridos 0.5859 centavos

captados del ahorro interno en forma de deuda. “Con referencia al parametro de

107 Con el objetivo de determinar el grado de contribucién del ahorro interno en la estructura del producto
sefialado, fue utilizado el Modelo Domar de la Deuda Publica, universalmente aceptado para este tipo de
calculo. El modelo considera los siguientes pardmetros: a) la tasa de crecimiento promedio en el tiempo del
ingreso. b) La tasa de crecimiento de la Deuda a través de un tiempo dado a un nivel de ingreso.
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crecimiento promedio en el tiempo, y en base a la informacién disponible, se obtiene
una tasa equivalente a 0.5932 centavos™®,
En el cuadro N° 9 se muestra las fuentes financiadoras de la época y fueron
las siguientes:
Cuadro N°9
Fuentes de Financiamiento Interno de la Corporacion

Boliviana de Fomento, durante los afios 1974 a 1975
(En Pesos Bolivianos)

Valores
o .
Fuente N gc?nz;edsitdacgos Absolutos (En | Relativos
miles de $b) (%)
Banco Central de Bolivia 16 348.425 88,6
Ingenios Azucarero_s de Guabirady 1 32 893 8.4
Bermejo
Division de Financiamiento de C.B.F. 4 5.609 14
Banco del Estado 1 5.339 1,3
Banco Agricola de Bolivia 1 1.150 0,3
TOTALES: 23 393.416 100,0

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Division de
Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa Corregido,
Aumentado y Actualizado al 31 diciembre de 1975, vol. lll, La Paz, 1976, p. 5.

Los montos recibidos de entidades locales fueron canalizados por la CBF
hacia las empresas y proyectos que se caracterizaron por su alta prioridad
econOmica. La estructura que revistieron las fuentes de financiamiento interno,
durante los afios 1974 — 1975, se establecié que el monto total contraido, mediante
la suscripcion de 23 contratos de préstamo alcanzé a $b 393.416.000. EI BCB
continuo como el mayor financiador, concedio $b 348.425.000 que significo el 88.6%
constituyéndose de esta manera en la fuente mas importante de la CBF para el

financiamiento interno.

108 Corporacién Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Divisidn de Planificacién Financiera, Manual de la
Deuda Interna y Externa al 31 diciembre de 1975, vol. lll, La Paz, 1976, p. 3.

63



El 11.4% restante de este rubro estuvo conformado por los Ingenios
Azucareros de Guabira y Bermejo, la division de Financiamiento de la CBF, el Banco
del Estado y el Banco Agricola de Bolivia.

El crédito fue destinado a efectivizar labores de infraestructura econémica
basica. Tales como la realizacibn de obras civiles y de montaje, adquisicion de
maquinaria y equipo de produccion, ademas de la cobertura de gastos que
demandaron las empresas, programas y proyectos para su capital de operacion.

Como resultado del significativo aumento del volumen de las obligaciones
contraidas por la institucién, especialmente desde 1971 exigio la implantacion de un
control sisteméatico. La observacion se hizo sobre cada uno de los préstamos con el
fin de que exista una adecuada administracion de los fondos, para la correcta y
oportuna atencion del servicio de la deuda.

En el plano de los objetivos trazados hubo problemas de liquidez, originados
por la contraccion de la demanda interna y por las bajas cotizaciones de los
productos agroindustriales en el mercado internacional fundamentalmente del
azucar. La caida de los precios trajo repercusiones negativas sin embargo se cubrid
la deuda de las empresas propias.

Los proyectos de inversidon empezaron a funcionar pero la produccion fue
prevista recién para 1976 y 1977. Este hecho obviamente imposibilitd la generacion
de recursos suficientes para la oportuna cobertura de la deuda interna,
particularmente en lo que corresponde al ultimo semestre de 1975. No obstante,
dichos proyectos cumplieron normalmente con las obligaciones vencidas antes del
semestre mencionado, con una erogacion conjunta que ascendié a la suma de $b

4.509.000 por intereses y otros conceptos en el curso de las gestiones 1974 y 1975.
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La CBF realiz6 pagos desde 1971 a 1975 la suma de $b 458.688.000 y el
mayor receptor fue el BCB con $b 368.185.000. Las amortizaciones se realizaron a
capital e intereses de cada una de las empresas y proyectos, como se puede ver en
el Anexo N° 4.

La deuda interna de la CBF al 31 de diciembre de 1975 fue de $b

451.384.000. Este monto fue para amortizar por concepto de capital e interés y otros.

La inversion que realizé la CBF en 1976 alcanz6 a $b. 30.272.590. El fondo
provino de créditos otorgados por el Banco Central de Bolivia. Los fondos fueron
utilizados en la instalacion de Planta Industrializadora de Leche en Santa Cruz,
Tarija, Sucre y la ampliacién de la PIL en Cochabamba. “La Planta de Santa Cruz,
entre obras civiles, montaje, vehiculos, capital de operaciones y otros, ha requerido
la inversion de $b. 16.946.800; PIL — Sucre $b. 3.404.200; y PIL — Tarija $b.
1.057.800. Por otra parte para la prosecucion de obras civiles y de infraestructura de
la Fabrica de Vidrio, la Corporacion Boliviana de Fomento financié internamente $b.

2.772.590."109

109 F Diario, 3 de enero de 1977, p. 2.
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CAPITULO 1lI
INVERSION EXTERNA EN LA CORPORACION BOLIVIANA

DE FOMENTO
1. Deuda Externa de la CBF

La deuda externa de la CBF hasta 1971 presentd varios periodos con
caracteristicas diferentes. El primer periodo de arranque de 1947 a 1961, la entidad
tuvo un impulso financiero externo de considerable importancia. El siguiente periodo
fue considerado de un fuerte crecimiento financiero, comprendido entre los afios
1962 y 1971 y finalmente por dltimo se advirtid que en los ultimos afios esto

disminuyo.

La CBF desde 1947 a 1950 obtuvo varios créditos como fue del EXIMBANK
por un monto total de US $ 16.000.000, el cual estuvo destinado al desarrollo del
pais. Entre 1961 a 1971, el BID*° fue el financiador con un total de US $ 99.208.920.
Este ultimo monto estuvo destinado a la agricultura, la industria, la mineria, la

colonizacion y el Programa Nacional de Vivienda.

En la década de los sesenta empez0 a realizar su mision la CBF. Se registro
un impulso financiero externo de considerable importancia. Los préstamos se
caracterizaron por una la alta extension de los plazos de amortizacién, con mayores
periodos de gracia y bajas tasas de interés. La mayoria de los préstamos se
obtuvieron de organismos oficiales como el BID. Sin embargo, a fines de la década, y
a partir de 1970, la mayoria de los préstamos fueron otorgados por entidades

privados.

110 £/ Djario, 11 de abril de 1971, p. 3.
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Trabajos de Pre - Colonizacion a cargo de Regimientos Militares en el Norte de Santa Cruz, dirigidos por la
Corporacion Boliviana de Fomento.

Fuente: Organo Independiente del Oriente de Bolivia, “La Corporacién Boliviana de
Fomento y sus Actividades Econémicas en Santa Cruz,” en “Cultura” (Suplemento),
Afio XI, Santa Cruz de la Sierra, 1961, p. 15.

El Tenl. Barrenechea Comandante del Il Batallon y empleados civiles
de la C.B.F. en plena labor de colonizacién al Norte de Santa Cruz.
Estos colonizadores vinieron del Valle y del Altiplano de Bolivia.

Fuente: Organo Independiente del Oriente de Bolivia, “La Corporacién Boliviana de
Fomento y sus Actividades Econdmicas en Santa Cruz,” en “Cultura” (Suplemento),
Afio XI, Santa Cruz de la Sierra, 1961, p. 15.
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El desarrollo de Bolivia dependi6 en este periodo de las inversiones y
préstamos externos. Sin los créditos, los objetivos trazados no podian ser viables.
Con el trato preferencial que obtuvo del estado la CBF se recurrié al financiamiento
externo, el crédito no solo provino de Norteamérica y Europa, sino también de otros

paises del globo.

En el cuadro N° 10 se presenta la deuda externa contraida al 31 de diciembre

de 1975.

Cuadro N° 10
Evolucién de la Deuda Externa de la Corporacién
Boliviana de Fomento de 1971 — 1975
(En miles de db6lares americanos)

Ano Saldo de la deuda externa
1971 US $22.072.110
1972 US $ 29.775.000
1973 US $59.311.000
1974 US $54.116.000
1975 US $ 56.241.464
Total US $ 221.515.574

Fuente: Elaboracion Propia en base a la
Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Division de Planificacion Financiera,
Manual de la Deuda Interna y Externa, vol. I, 11 y III.
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Cuadro N° 11
Deuda Externa de la Corporacion Boliviana de Fomento de 1961 — 1975
(En Miles de Dolares Americanos)

Monto
Monto Monto Monto por Monto por por
Afios Monto Total Suma Amortizado Pagado a Monto pggado a Total Pagado Amortizar a Pagar a Amortiz Total por
Contratado Desembolsada . Comisiones . . ara pagar
a Capital Intereses Capital Interés e
Comisio
nes
1961- 1971 | 30.350.620.38 22.632.900.24 11'072%)'055' 3'989;29'9 399.322.64 15.459.407.76 11'5%2845' 1'1766975‘7 40'6787'6 12'71%504'
1972 -1973 66.033..292 46.309.062 19.468.869 7'125%121'4 637.551.58 27.231.542.05 45.507.453 13.471.049 334.819 59.313.321
61.282.747
1974 - 1975 71.302.524 deselrpnci)rolsar 15.068.361 5.329.849 942.700 21.340.910 56.241.464 14.954.980 273.661 71.470.105
10.019.777

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Corporacién Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Division de Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa,

vol. I, 11y 1l
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La deuda externa contraida al 31 de diciembre de 1971 fue de US $
30.350.620.38. Se pag6 una total de US $ 15.459.407.76 y falto por pagar la suma
de US $ 12.779.504.41. Del total contratado se desembolsé la suma de US $
22.632.900.24 del cual se amortizo la suma de US $ 11.071.055.20, en intereses se
pagd US $ 3.989.029.92 y a comisiones US $ 399.322.64. El monto por amortizar a
capital fue de US $ 11.561.845.04, en intereses US $ 1.176.975.70 y comisiones US

$ 40.687.67.

En esta década de 1961 a 1971 la deuda externa de la Corporacion Boliviana
de Fomento mostré una rigidez financiera, como consecuencia de la falta de pagos.
La ausencia de las cancelaciones por los largos plazos de maduracién de los
proyectos. Otro fue por la falta de cumplimiento en las entregas de las
correspondientes partidas presupuestarias. Algunos proyectos no tuvieron un efecto
multiplicador. En muchas oportunidades la CBF tuvo que realizar esfuerzos
econdmicos extraordinarios para atender las obligaciones y ejecutar sus obras, lo

gue determind una pesada carga.

La deuda externa de Bolivia en 1970 alcanz6 a 587 millones de $us, suma de la cual
el 59% se destind a obras de infraestructura econémica y social, quedando solamente
el 22% para beneficio de los sectores productivos.

Los créditos a proveedores llegaron al 8% y los Bonos de Estado colocados en el
exterior desde 1927, representan el 11% restante del total de la deuda externa de
Bolivia.

Del total de Deuda Externa de Bolivia, aproximadamente un 95% corresponden al

Sector Publico, de este porcentaje la CBF participa en 5.6%.111

111 Corporacion Boliviana..., vol. |, p. 12.
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En el cuadro N° 12 se muestra las fuentes de financiamiento a la CBF y son

las siguientes:

Cuadro N° 12
Estructura de los prestamistas ala CBF por
orden de importancia hasta 1971
(En Miles de Délares Americanos)

1 Préstamo BID US $ 22.900.000.00
2 Préstamo C. ITOH US $ 3.899.986.00
3 Préstamo COFEI US $ 1.344.476.50
4 Préstamo PAASCH SILKEBORG US $628.921.19
5 Préstamo IMPIANTI US $ 635.000.00
6 Préstamo FNCB US $ 500.000.00
7 Prestamos FIVES LILLE CAIL US $ 360.000.00
8 Prestamos Bco. Agricola US $ 82.866.69

TOTAL US $ 30.350.620.38

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Division de
Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa al 31
diciembre de 1971, vol. |, La Paz, 1972, p. 11.

En el andlisis global del cuadro N° 12 de la composicion de la deuda externa
se muestra que el mayor prestatario fue el BID!? siguiéndole la firma C.ITOH del

Japon.

Los financiadores a la CBF por orden de importancia fue el BID con un monto
de US $ 22.900.000.00 en seguida vino el préstamo C.ITOH con US $ 3.899.986.00.
En tercer lugar estaba el Préstamo de COFEI con US $ 1.344.476.50. Como cuarto
lugar estuvo el Préstamo PAASCH SILKEBORG con US $ 628.921.19. En quinto
lugar consta el Préstamo IMPIANTI US $ 635.000.00. Como sexto lugar estuvo el
Préstamo FNCB con US $ 500.000.00. Los dos ultimos prestamistas estuvieron los
Prestamos FIVES LILLE CAIL con US $ 360.000.00 y el préstamo Banco Agricola

con US $ 82.866.69. Haciendo un total de US $ 30.350.620.38.

112 £ Diario, 28 de febrero de 1970, p. 3.
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La tarea positiva de la CBF es gue la totalidad del financiamiento externo lo
destino al sector productivo. Ejecutd proyectos industriales cre6 fuentes de trabajo y
sustituyd la importacion. Otros generaron divisas, permitiendo el aprovechando de
los recursos naturales, y en suma contribuyo al progreso y desarrollo econémico del

pais.
1.1. Deuda Externa de la Corporacion Boliviana de Fomento, 1972 - 1973

En Bolivia la poblacién se caracterizaba por una alta propension al consumo y
consiguientemente por una minima inclinaciéon al ahorro!!3. No permitié6 cubrir las
exigencias fundamentales de la inversibn de manera que se recurrié al
financiamiento externo para lograr el rapido desarrollo y mejoramiento de la dinamica

econdmica nacional.

La deuda externa entre los afios 1972 a 1973 estuvo en US $ 66.033.292, se
amortizé US $ 27.231.542.05 y el total por pagar llegé a US $ 59.313.321. Del total
contratado se desembolsoé la suma de US $ 46.309.062, el monto total amortizado a
capital fue de US $ 19.468.869, en interés se pagé US $ 7.125.121.47 y a comision
se canceld la suma de US $ 637.551.58. Los montos por amortizar fueron a capital

de US $ 45.507.453, en intereses US $ 13.471.049 y por comision US $ 334.819.

La deuda externa crecid6 mas durante el periodo 1971 a 1973 por cuanto se
elevé de US $ 22.072.110 en 1971 a 59.311.000 en 1973. La mayor parte de los

créditos fueron destinados exclusivamente al sector productivo. La Corporacion

113 Es |a cantidad monetaria excedente de las personas e instituciones sobre sus gastos. También se denomina
asi a la parte de la renta que después de impuestos no se consume, en el caso de las personas fisicas; ni se
distribuye en el caso de la sociedad.
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Boliviana de Fomento durante este periodo realizé la instalacion de fabricas como, la
Fabrica de Vidrio Plano en el Alto — La Paz!!4, una fabrica de Azulejos en
Cochabamba, otra de Aceite Comestible en la Localidad de Villamontes Tarija , y el

Ingenio Azucarero “Eustaquio (Moto) Méndez” en Bermejo.

Si bien en la década de los sesenta los créditos eran favorables en los plazos
de amortizacién, sin embargo en los afios 1971 a 1973 las modalidades cambiaron.
Las condiciones y términos sufrieron una transformacion que no fueron favorables a
la CBF. Las desventajas eran en el pago por concepto de capital, intereses y otros.
Los plazos de amortizacion a mediados de los sesenta eran favorables por que
procedian los créditos de organismos oficiales del exterior como del BID. La
amortizacion a capital e intereses y comisiones habian aumentado de 13.5% en 1970
a 27 .8% en 1973. Con relacion a la deuda pendiente de pago, los préstamos de las
entidades privadas a partir del afio 1971 ocasion0 la dureza de las condiciones y

términos del endeudamiento.

Los créditos estuvieron condicionados en la adquisicion de maquinaria, equipo
y materiales que forzosamente debian ser provistos por el pais proveedor. El exceso
de costo de capital en relacion con los precios obtenidos en licitacién equivalié para
la CBF el pago de un tipo de interés elevado.

Las tasas de interés aumentaron relativamente de 2.9% en 1970 a 7.1% en
1972. Hubo un alza de costo del dinero a nivel mundial por el movimiento mundial,
esto no signific6 en modo alguno que los intereses de referencia fueran tan

desproporcionados, como fue en el caso de Fabrica de Aceites de Villamontes, cuyos

114 F Diario, 21 de julio de 1972, p. 3.
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créditos alcanzaron a un poco mas del 50% del monto concedido. Lo que puede
afirmarse fue que las amortizaciones a capital e intereses resultaron elevadas en
relacion con la deuda contraida.

Los proyectos realizados permitieron introducir nuevos productos que abrieron
importantes canales de divisas provenientes de la exportacion y esto provoco el
ahorro. Ademas se cre6 fuentes de trabajo entre 30 y 35 mil familias cuyo

rendimiento se reflejo en el considerable aumento del producto interno bruto.

Los préstamos obtenidos por la CBF, resultaron casi exclusivamente de firmas
privadas del exterior constituyéndose en el mayor prestatario oficial, el BID. Como se

puede apreciar en el siguiente cuadro N° 13.

Cuadro N° 13
Fuentes de Financiamiento Externo a la CBF, de 1972 a 1973
(En Millones de Délares)

VALORES

FUENTE Absolutos Relativos
1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) US $19.965 30.7%
2 C. Itoh Japén US $12.696 19.5%
3 De Smet — Bélgica — Argentina US $11.978 18.4%
4 Impianti — Italia US $9.111 14.0%
5 Polimex Cekop — Plonia US $ 4.465 6.9%
6 Paasch Silkeborg — Dinamarca UsS $ 1.627 2.5%
7 Pragoinvest —Checoslovaquia US $1.581 2.4%

Compainiia Financiera de Exportaciones
8 (COFEI) Espafia Us $1.111 1.8%
9 Osterreichische Kontrollbank (Austria) US $ 766 1.2%
10 Fives Lille — Francia US $670 1.0%
11 Mar — hel S.A. C.l.LF.l. — Argentina US $ 506 0.8%
12 Deustsch Sudamerikanische Bank — US $ 250 0.4%
Alemania

13 Amerop Corporation — EE. UU. US $ 250 0.4%

TOTAL: US $64.976 100.0

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Division de
Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa al 31
diciembre de 1973, vol. Il, La Paz, 1974, pp. 16 -17.
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Las tres primeras fuentes financiadoras mas importantes fueron en los dos
afos el BID con US $ 19.965.000 que equivalié a 30.7%. Los fondos procedieron del
Primer Global 1 — SF -BO, Segundo Global 120 SF — BO vy reinversion 109 — SF —

BO'15, todos fueron canalizados hacia diversas actividades econémicas privadas.

CBF amortiza créditos internacionales con BID, la Corporacion Boliviana de Fomento
pag6 ayer al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la suma de $B. 5.262.893
correspondiente a la amortizacion del capital e intereses del préstamo global 120
SF/BO, que fuera concedido a Bolivia por acuerdo suscrito el 28 de febrero de

1967118,

Se invirtieron en la agricultura, la ganaderia, la mineria, la industria, la
artesania y otros. Todos contribuyeron favorablemente a elevar la economia nacional
generando fuentes de trabajo. En segundo lugar estaba C. Itoh Japon US $
12.696.000 que en porcentaje fue de 19.5%. En tercer lugar fue “De Smet — Bélgica —
Argentina” con un monto total de De Smet — Bélgica — Argentina US $ 11.978.000
gue en porcentaje fue de 18.4% y otros, haciendo un total de la deuda en US $

64.976.000.

En el cuadro N° 13 se refleja claramente el aumento de la deuda externa en
los dos afios a US $ 64.976.000, constituyéndose en una prueba incontrastable del

constante esfuerzo que realizaba la CBF para ejecutar los proyectos que abarcaban

115 Los Prestamos aprobados por el Directorio Ejecutivo del BID el 24 de febrero de 1961, Resolucién DE —
118/61; el 12 de septiembre de 1966, Resolucion DE — 118/66, y el 10 de noviembre de 1966, Resolucidon DE —
156/66. Los contratos fueron suscritos el 11 de mayo de 1961, N2 1/SF; el 30 de septiembre de 1966, N2 109/SF,
y el 28 de febrero de 1967, N2 120/SF.

116 £ Diario, 1 septiembre de 1972, p. 3; es importante destacar que con el préstamo mencionado, la CBF ha
otorgado hasta el presente 50 créditos industriales correspondiendo trece a sectores mineros y 22 a
artesanales, por un monto equivalente a US $ 7.881.022.24 falta por colocar aproximadamente US $ 4.700.000
de los cuales US $ 3.600.000 corresponden a la linea de turismo de préxima operacion.
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desde la produccién primaria hasta las del tipo industrial. La Corporacion Boliviana
de Fomento amortizé a los préstamos de 1972 y 1973 un total de US $ 12.739.524,

en capital US $ 9.333.783 y en interés la suma de US $ 3.405.741.

En este periodo las Empresas Propias de la CBF, como la Fabrica de Aceite
de Villamontes se constituyd en el sub prestatario de mayor incidencia dentro de la
deuda externa, con el 28.2% como se puede ver en el Anexo N° 3. Este porcentaje
fue atribuible Unica y exclusivamente a la suscripcion e instalacion de la Fabrica. A
continuacion le siguio la Division de Créditos y Preinversion con el 17.6% que realiz6
labores de banca de desarrollo mediante la canalizacién de préstamos concedidos
por el BID a la industria, mineria y al sector publico, esto para la instalacion de
nuevas empresas y su respectivo capital de operacién. Otro deudor fue el Ingenio
Azucarero de Bermejo con el 17.0 % del total, los fondos fueron utilizados en la
provision de maquinaria e equipos para la instalacion del nuevo Ingenio “Eustaquio

Méndez"117,

Con la suscripcion de los contratos “Llave de Mano” se beneficiaron las
Fabricas de Vidrio Plano del Alto — La Paz, Fabrica de Azulejos de Cochabamba y el
Ingenio Azucarero de Guabir4 de Santa Cruz de la Sierra. En los dos primeros
proyectos, los fondos se destinaron a la adquisicion de materiales y equipos para el

tercero.

117 En 1972 se empezé la ampliacidn del Ingenio de Bermejo, inicidndose la construccidn de las obras civiles. Las
magquinarias a instalarse se encontraban en Oran y la segunda partida destinada al mismo objetivo se
encontraba embarcado en el Japon.
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La empresa mixta, la Compafiia Boliviana de Cemento® fue el sub prestatario

de mayor significacion con un 15.9%, utilizé en la instalacion de la Fabrica.

Las empresas que se beneficiaron con los créditos externos fueron aquellas
empresas que se caracterizaron por la posibilidad de exportacion. Como fue el
Ingenio Azucarero Guabira, Ingenio Azucaro de Bermejo y Programa Castafia. Las
empresas que tuvieron el caracter de sustitucion de importaciones fueron la Fabrica
de Vidrio Plano, Aceites y Azulejos. Finalmente las empresas mixtas tuvieron el

caracter de exportar en el futuro.

1.2 Deuda Externa de la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) 1974 — 1975

La deuda externa siguidé subiendo en este periodo incrementandose a US $
56.241.464 que en valor relativo fue de 27.6% (Ver Cuadro N° 10). En los afios 1972
— 1973 se habian instalado la Fabrica de Aceite Comestible en la localidad de
Villamontes!'® — Tarija, Fabrica Azulejos en Cochabamba y la Fabrica de Vidrio
Plano!?® en el Alto — La Paz, la segunda fabrica empez6 a funcionar, en un inicio
produjo 110.000 metros cuadrados de azulejos de primera calidad los cuales fueron

vendidos a precios competitivos.

Se desplegaron esfuerzos vigorosos para mejorar las empresas productivas a

fin de lograr una mayor apertura de las mismas al exterior. Un claro ejemplo fue la

118 COBOCE desde 1973 sufre una disminuciéon de venta de cemento debido a la paralizacién de las
construcciones efectuadas. La caida de la venta de la cemento afectd también en el pago de la deuda a
IMPIANTI (europea) por la instalacion de maquinaria los cuales demoraron en la entrega..

119 En 1975 empezaba a llegar maquinaria destinadas a Fabrica de Aceite de Villamontes se esperaba que
funcione en el afio siguiente.

120 £ Djario, 17 de octubre de 1975, p. 4.
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“w

instalacion del Ingenio Azucarero “” Eustaquio Méndez” de Bermejo el cual ingresé

en su etapa de produccién en 1974.

Con la politica de sustituciéon de importaciones tradicionales la CBF empezo a
instalar Plantas Industrializadoras de Leche en los Departamentos de Santa Cruz,
Sucre y Tarija asi como la ampliacion de PIL en Cochabamba. Las fuentes de

financiamiento se muestran en el cuadro N° 14 y son las siguientes:

Cuadro N° 14
Fuentes de Financiamiento Externo de CBF durante
los aflos 1974 a 1975,
(En miles de doélares)

N° Préstamos Valo_res -
FUENTE Concedidos Absolutos (En miles Relativos
$us.) %
I. BANCOS EXTRANJEROS
1.- Banco de paris y Paises Bajos 2 6.311 30.2
2.- Banco Do Brasil S.A. Panaméa 1 1.500 7.2
3. - First National City Bank EE.UU. 1 108 0.5
Sub — Totales 4 7.919 37.9
Il. FIRMAS PROVEEDORAS
4.- Fives Lille Do Brasil 1 5.550 26.6
5.- Fives Cail Babcock de Francia 1 729 35
6.- Andreolliy D" Alessandro de Argentina 4 1.454 7.0
7.- Polimex Cekop de Polonia 1 610 2.9
8.- Caloi del Brasil 1 50 0.2
Sub — Totales 8 8.393 40.2
I.LGOBIERNOS OFICIALES
9.- Real Gobierno de Dinamarca 1 3.333 15.9
Sub — Totales 1 3.333 15.9
IV. ORGANISMOS OFICIALES
10.- Corporacion Andina de Fomento 2 676 3.2
Sub — Totales 2 676 3.2
V.ENTIDADES FINANCIADORAS PRIVADAS
11.- Procindus S.A. de Suiza 1 586 2.8
Sub — Totales 1 586 2.8
TOTALES: (3 l1alV) 16 20.907 100.0

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia Financiera Divisién de
Planificacion Financiera, Manual de la Deuda Interna y Externa Corregido,
Aumentado y Actualizado al 31 diciembre de 1975, vol. lll, La Paz, 1976, p. 20.

En el cuadro N° 14 se refleja claramente que la Corporacion Boliviana de
Fomento contd con financiamientos provenientes no solo de Norteamérica y Europa,

sino también de otros paises del ambito mundial. La CBF*?! se convirti6 en una

121 En 1975 la CBF necesitaba US $ 7.700.000 de crédito para fomentar industrias en el Departamento de La Paz.
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institucion de solvencia y prestigio internacional el cual le permitié fundamentalmente
a constituirse en el instrumento basico para coadyuvar al Supremo Gobierno.

La deuda externa de la CBF en los afios 1974 — 1975 alcanz6 a un nivel de
US $ 20.907.000 como resultado de los 16 préstamos nuevos. De este total ocho
procedieron de firmar proveedoras, cuatro de bancos extranjeros, uno del Real
Gobierno de Dinamarca, otro de entidades financiadoras privadas y los restantes dos
de organismo oficiales. Los recursos procedentes del exterior fueron destinados casi
en su integridad en la formacion de capital de las empresas y proyectos de la CBF.

La enorme responsabilidad que adquiri6 la entidad en el manejo de los
recursos, se realizO un permanente estudio para seleccionar prioridades vy
alternativas en el rubro de asignacion de los fondos disponibles para desarrollar una
correcta y adecuada programacion. Esta delicada labor permiti6 una atencion
oportuna no solo de los requerimientos financieros destinados a asegurar el normal
funcionamiento de las empresas, sino también para cubrir adecuadamente el servicio
de la deuda. En concordancia con estos propésitos, la entidad logré cancelar la suma
total de US $ 29.609.000, correspondiendo a US $ 22.093.000 por concepto de
capital y US $ 7.516.000 millones por intereses, comisiones y otros.

Cuando comenz6 la zafra de 1976 la CBF perdi6 US $ 3.000.000 por no
comercializar el azucar por los problemas del precio. En 1975 el precio del azucar
era de 30 dolares por quintal y en 1976 el plan de comercializacion de CBF se baso6
en la cotizacion de 15 dolares, desafortunadamente el precio en el mercado
internacional estuvo en 9 dolares. De manera que no pudo competir con el precio

internacional.
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Durante el mismo afio el financiamiento externo fue de US $ 1.408.168.43,
estuvo destinada a la instalacion de una destileria de alcohol con una capacidad de
500 hectolitros por dia, la misma estuvo ubicada anexa al Ingenio Azucarero de
Guabira. “Este monto corresponde al contrato de préstamo suscrito entre la
Corporacién Boliviana de Fomento, el Banco de Paris y paises bajos.”??

2.- Situacién Financiera de la Corporacion Boliviana de Fomento en 1977

La CBF estuvo destinada a la tarea de la promocion del desarrollo del pais.
Con esta meta designada, las dieciséis empresas y proyectos que estaban siendo
administradas y las ocho empresas montadas y organizadas abarcaban los diversos

sectores de la actividad econdmica.

En el afio 1977 la CBF estuvo trabajando en los rubros del azucar, leche,
castafia, cacao, goma ganaderia produccion de cemento y de aceite comestible, un
programa de riego y, los programas agricolas del té, ademas de la fabricacion de
azulejos y omnibuses y finalmente estuvo en la etapa de estudio la fabricacion de
cadenas y rodamientos. Se examind que la actividad de la CBF implicé su actividad
desde la agricultura hasta la industria, desde la técnica mas elemental hasta la
tecnologia mas sofisticada. Este conjunto de trabajos productivos fueron los

problemas, que a continuacion la entidad evalu6.

2.1 Problemas de Administracién de la CBF

La dispersion de las empresas de la Corporacion Boliviana de Fomento en

toda la republica obligdb a una enorme carga de esfuerzos administrativos para

122 £ Diario, 3 de enero de 1977, p. 2
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coordinar las actividades de cada proyecto o empresa. A esta situacion de
distanciamiento geogréfico se debe afadir la variedad de las empresas con las que

se debi6 operar.

Los problemas que se identificaron fueron por falta de solucién eficiente a las
dificultades de las economias de los proyectos. Muchas decisiones solo favorecian a
un grupo de empresas, el cual no fue factible para otros grupos empresariales. La
oficina central no tomaba medidas de orden general ya que cada proyecto era

diferente.

La delegacién de autoridades no era suficiente para ofrecer una solucion
adecuada a diferentes situaciones administrativas o de direccion productiva. Cada
empresa 0 proyecto tuvo que consultar a nivel de oficina central las finanzas. Los
organismos centrales pusieron una gran cantidad de legados para dar solucion a los

problemas de cada uno de los proyectos sin embargo no resulté.

Para solucionar los problemas se sugirio la descentralizacion de cada
empresa. “En los hechos, quiere decir descentralizacién de las mismas, bajo normas
y procedimiento que deben estudiarse en cada caso. Desde el angulo de la
metodologia deductiva, la autonomia de gestion administrativa, ya concedida a la

CBF como organismo, debera trasladarse también a las empresas o proyectos.”'?3

Estos problemas de desconexion administrativa habian creado una situacion

tan peculiar, en la que la solidaridad entre empresa y oficina central muchas veces

123 Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia General, Situacién Financiera y Proyecciones de las Empresas de
C.B.F. 1977, p. IV.
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entraron en conflicto. Esto dificultaba la solucidén global de los problemas y entorpecié

a la adecuada atencion especifica.

La falta de una adecuada legislacién o la inexistencia de contratos hicieron
que existiera una mala administracion de las empresas publicas. Los encargados o
gerentes habian evitado toda responsabilidad acerca de los problemas de las
empresas. Muchos no explicaban las causas generales de los problemas de cada
proyecto. Un fendmeno que revisti6 mayor importancia fue la decision de gerentes
de las empresas, los cuales tomaban decisiones acerca de las futuras inversiones.
Las disposiciones personales de los responsables de las empresas tuvieron

consecuencias desastrosas.

La falta de una politica especifica disefiada para los proyectos ayudé a la mala
administracion. Los niveles jerarquicos superiores generalmente no transmitian a

otros niveles acerca de las proyecciones que esperaban las empresas.

Cuando se encamina una cierta “politica” desde la base empresarial hacia la cupula
administrativa, por la base empresarial hacia la ctpula administrativa, por la propia
conciencia del origen de esta, los diversos organismos burocraticos tienden a
mediatizar las proposiciones van de “arriba” hacia las empresas, estas a través de sus
gerencias, procuran ignorar las perspectivas de una buena idea o procedimiento,
enfatizando en el hecho de la consulta previa a su formulacién, como parte de la

politica oficial de la entidad, de la cual forma parte inseparable la empresa.t?*

124 Corporacion..., Situacion... p., VL.

82



2.2 Problemas Financieros de la Corporacién Boliviana de Fomento

Con la existencia de los problemas administrativos hubo también los
problemas econdmicos y financieros de cada empresa. Muchos proyectos entraron
en quiebra por falta de solucibn a los problemas financieros. Las empresas no
tuvieron una suficiente capacidad financiera como para arreglar las dificultades
monetarias. Cada empresa se desenvolvié en su propia existencia y naturaleza y
esto llevé a muchos problemas a cada proyecto. Las trabas del mercado, los costos,
la estructura de inversién o de financiamiento de la produccién, fueron las causas de

las dificultades econdmicas de las empresas de la CBF.

2.3 Evaluacion de las Empresas de la Corporacién Boliviana de Fomento

A continuacion se evalla cada una de las doce empresas mas importantes de

la Corporacién Boliviana de Fomento:

I. Caso Ingenio Azucarero de Bermejo.- El ingenio tuvo una capacidad de
pago muy pobre de las deudas a corto plazo ya que fueron elevados. Hasta el afio
1976 tuvo un déficit de 131 millones de pesos. Esto fue a causa de la baja cotizacion
del azucar de exportacion y la disminucion de venta en el mercado interno. El déficit
hasta 1977 fue de 144 millones de pesos. Para solucionar se proyecto la apertura de

crédito externo de 61 millones de pesos de Warrant.

II. Caso PIL Cochabamba.- La empresa tuvo un indice de liquidez con cierta
estabilidad. Los fondos de la empresa procedian del Programa Mundial de Alimentos,
sin embargo la ayuda terminaba en el afio 1978. Para impedir problemas posteriores
se opto por la ayuda Estatal.
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lll. Caso PIL La Paz'?®.- Esta planta tuvo una liquidez y pago aceptable con la
ayuda del Programa Mundial de Alimentos pero una vez que terminaba en 1978
presentaria varios problemas. La solucién que se opto fue la promocion ganadera en
el altiplano con el apoyo del Supremo Gobierno bajo la intervencion del Ministerio de

Asuntos Campesinos y Agricolas.

IV. Caso Fabrica Nacional de Cemento (FANCESA).- No present6 grandes
dificultades porque sus costos de produccion no tuvieron una carga financiera, sin
embargo esto fue por una inversiéon reducida. Como el mercado crecia se planteoé la
ampliacion de la planta de manera que se sugiri6 a optar por un financiamiento

externo.

V. Caso Cooperativa Boliviana de Cemento (COBOCE).- La empresa
funcionaba con fondos ajenos de modo que consumié la mayor parte en gastos
corrientes. La deuda de COBOCE lleg6 a un 70% de su activo y el problema no se
podia resolver con mayores créditos. a) La primera solucion fue mejorar el
rendimiento b) la segunda solucién era que los socios accionistas cooperativistas

aporten un capital adicional de US $ 4.000.000 esto para sanear las deudas en mora.

VI. Caso Empresa Nacional de Castafia.- La empresa tuvo un constante
problema de liquidez su deuda alcanzaba en un 77% del activo, esto fue debido a la
falta de apoyo oportuno del estado. La solucion que se proyectaba era mediante la
instalacion de la planta automatica de castafia para aumentar la produccion se

proyecté en el Plan Quinquenal.

125 F Diario, 1 de abril de 1970, p. 4.
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VII. Caso Industrias Metalicas (INMETAL).- Esta empresa tuvo problemas de
apoyo financiero en el capital de operaciones. La deuda interna y externa
representaba el 70% de su activo. La solucién que se opto fue en el apoyo crediticio

mediante el Banco Central de Bolivia.

VIIl. Caso Industrializadora del Cacao (INCASA).- En un inicio pertenecia al
sector privado pero posteriormente la CBF lo habilitd. Tuvo una solidez econémica
por el comportamiento del mercado mundial. ElI problema que gozé fue en la
provision y rescate de pepita de cacao. La solucion que se proyectaba era el rescate

del cacao y se propuso un crédito de 10 millones de pesos.

IX. Caso Industria Boliviana de Asbesto — Cemento (IBACSA).- Esta planta
gozo de problemas deficitarios por falta de capital propio, tecnologia moderna y por
la carencia de un mercado. La deuda estuvo en $b 19.767.724, la solucién que se dio

fue transferir al sector privado el cual no se concret6 por falta de interés.

X. Caso Fabrica de Aceites Villamontes.- Las dificultades que tuvo era en la
provision de material de construccién de la infraestructura, el vencimiento de los
plazos de pago a los créditos y el problema de provision de materia prima para el
funcionamiento. La solucion que se plantaba era la siguiente: que el estado otorgue

capital para amortizar la deuda en mora y crear el capital de operaciones.

XI. Caso Fabrica de Azulejos.- En un inicio tuvo problemas de adaptacion de
la tecnologia pero se resolvio posteriormente. El servicio de la deuda estuvo vencido

en $010.440.600, otro problema era la comercializaciéon por que tuvo la competencia
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brasilefia y argentina. La solucion planteada era que el Tesoro General de Nacion

(TGN) apoye a cubrir la deuda.

XIl. Caso Fabrica de Vidrio.- El estudio del proyecto empezé en 1970 sin
embargo a un no habia concluido. La obra civil en los primeros 6 afios ni siquiera
habia empezado. Se esperaba que la produccion de la planta empiece en 1979. La
solucién que se planteé era que la TGN invierta 50 millones de pesos para concluir

las obras civiles y cubrir la deuda de los afios 1978 — 1979 y 1980.

El estado subvencion6 a cada una de las empresas y cubria las perdidas con
crédito. La CBF cred varias empresas pero entre las mas conocidas fueron doce.
Todas las empresas tuvieron una produccién con déficit. Los costos de produccion
eran muy superiores en comparacion con otras empresas extranjeras y esto
obstaculizaba la competencia con la importacion. Como por ejemplo la Fabrica
Nacional de Cemento, Cooperativa Boliviana de Cemento y la Fabrica de Azulejos.

La falta de maquinaria moderna originaba los altos costos de elaboracién.

Otro de los factores que hizo que operaran con déficit las empresas eran las
deudas a corto plazo. Como fueron los casos del Ingenio azucarero de Bermejo, la

Empresa Nacional de Castafia y las Industrias Metélicas.

La empresa PIL de Cochabamba y La Paz estuvieron subvencionadas por el
Programa Mundial de Alimentos. La cooperacion tenia una fecha de vencimiento y
era el afio 1978 el cual produciria una perdida en la empresa y se optoé por el apoyo

estatal.
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Algunos proyectos, como INCASA en un principio estuvo en manos privadas
sin embargo con el problema del rescate de la semilla pasé al estado. Y otros
proyectos no pasaban de la construccion de la infraestructura asi como la Fabrica de

Aceites de Villamontes y la Fabrica de Vidrio Plano del Alto — La Paz.

2.4 Situacion Financiera de la Corporacion Boliviana de Fomento para los afios

1977, 1978, 1979y 1980

Con la evaluacion financiera que se hizo a los proyectos de la CBF se
proyectd un déficit para los cuatro afios posteriores es decir que no se resolveria las
necesidades. Este déficit seria causada por las dificultades que se habian
presentado en los ultimos afios, como fueron los casos de Guabira, Bermejo y
COBOCE. En la misma gestion de 1977 se presentaron problemas en los Proyectos

de la Fébrica de Villamontes, la Fabrica de Azulejos y la Fabrica de Vidrio.

Todo el financiamiento anterior y las que se debieron ejecutar posteriores en
los afios 1977 y 1978 impidioé el mejoramiento de las finanzas. La mayor parte genero
utilidades pero fueron absorbidos por la carga de la deuda de manera que se produjo

el déficit financiero.

Los recursos propios generados por las empresas fueron insuficientes de
manera que se buscé apoyo financiero del BCB y a los proveedores extranjeros de
magquinaria especialmente para la fabrica FANCESA. Ademas, la CBF solicitd al
TGN un aporte para los proyectos dificiles como fue para el caso de Aceite de

Villamontes.
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A continuacion en el cuadro N° 15 se muestra las necesidades financieras y

las proyecciones de la deuda para los afios 1977, 1978, 1979 y 1980:

Cuadro N° 15
Necesidades Financieras de las Empresas de la CBF,
Monto Designado para el Pago de la Deuda y Déficit,

1977 - 1980
(En Pesos Bolivianos)
. Monto Superavit o
Afio Eii;isé?e?g Designado a la Déficit

Deuda Acumulado
1977 505.846.000 221.369.000 102.966.000
1978 472.351.000 4.182.000 129.228.000
1979 395.240.000 13.361.000 124.577.000
1980 464.267.000 14.461.000 52.880.000
Totales | 1.737.704.000 253.373.000 409.651.000

Fuente: Elaboracién propia en base a la Corporacién Boliviana de Fomento
Gerencia General, Situacién Financiera y Proyecciones de las Empresas de
C.B.F., 1977.

En el cuadro N° 15 se muestra las necesidades futuras para el financiamiento
de las empresas de la CBF. El déficit en el afio 1977 era de $b 102.966.000 para
cubrir se fijé la suma de $b 505.846.000, del cual se designo a la deuda, la de suma
$b 221.369.000. Para 1978 el déficit aspirado fue de $b 129.228.000 para solucionar
se fij6 la suma de $b 472.351.000 y para la deuda $b 4.182.000. Para 1979 se
proyectd una pérdida de $b 124.577.000 para cubrir se fij6 la suma de $b
395.240.000 y se proyectd para la deuda la suma de $b 13.361.000. Para 1980 se
programo la reduccion del déficit a $b 52.880.000 y para lo cual se establecio la

suma de $b 464.267.000 y para la deuda $b 14.461.000.

El monto proyectado para pagar la deuda para los cuatro afios fue de $b
253.373.000 este monto aparentemente comprimia el saldo de la deuda de $b
221.369.000 en 1977 a $b 14.461.000 en 1980. ElI monto total para el funcionamiento

de los proyectos para los cuatro afios fue programada la suma de $b 1.737.704.000
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de este total se destind para las perdidas un total de $b 409.651.000. Entonces con
el monto total se resolveria todo el problema financiero, sin embargo seguiria

creciendo la deuda de la Corporacién Boliviana de Fomento'26.

A continuacion en el cuadro N° 16 se muestra las necesidades financieras de

las empresas mixtas:

Cuadro N° 16
Necesidades Financieras de las Empresas Mixtas de la
CBF y el Monto Designado para el Pago de la Deuda
(En Pesos Bolivianos)

~ Necesidad Monto Designado a
Ano . .
Financiera la Deuda
1977 431.509.000 649.892.000
1978 585.229.000 634.152.000
1979 583.604.000 501.773.000
1980 498.674.000 476.965.000

Fuente: Elaboracién propia en base a la Corporacion
Boliviana de Fomento Gerencia General, Situacién
Financiera y Proyecciones de las Empresas de C.B.F.,
1977.

En el cuadro N° 16 se muestra, el monto proyectado para todas las
operaciones de los proyectos de la CBF sin embargo este monto no cubria la deuda
de manera que era insuficiente. Para 1977 la entidad solicité $b 431.509.000 el cual
no cubria la deuda de $b 649.892.000. En 197827 se proyectd $b 585.229.000 este
era insuficiente para pagar la deuda contraida de $b 634.152.000. Para el afio 1979
se proyectd $b 583.604.000 el monto solamente cubria la deuda y para 1980 se

proyecto la suma de $b 498.674.000 el monto también solo cubria la deuda.

126 £ Diario, 23 de noviembre de 1978, p. 3.

127 F| Diario, 30 de noviembre de 1978, p.3.

El monto deficitario de la CBF fue de 700 millones de pesos bolivianos. Segun el Gerente General Jorge Escébar
planteaba solucionar el problema haciendo negociaciones en el orden internacional para obtener el
financiamiento de la deuda.
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CAPITULO IV
LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, LOS INGENIOS
AZUCAREROS EN SANTA CRUZ DE LA SIERRA

1. Antecedentes

En Bolivia la cafia de azucar fue producida desde el Siglo XVI por Misioneros
Jesuitas que la cultivaron en el departamento de Santa Cruz de la Sierra, en la region
de los valles mesotérmicos dada las caracteristicas agro-climaticas. La cafia de
azucar en Bolivia se sembré en la localidad de Charagua en el Departamento de

Santa Cruz, lugar donde nacieron los primeros cristales de azucar blanca refinada.

El cultivo de la cafia de azucar cobré mayor importancia econdémica en el afio
1621, con la ayuda de los Misioneros Jesuitas que, junto a los habitantes del lugar,
abastecieron las necesidades de la region y llevaron parte de su produccion a lomo
de mulas a Charcas y hacia el Sur, al Virreinato del Rio de la Plata, ademas

contribuyeron a la expansion de la cafia de azucar en toda la region.

Durante el afio 1690 existian cerca de la ciudad de Santa Cruz grandes
cafaverales con 25 ingenios de azucar, donde se producia para abastecer la region
y llevar a Potosi. “El padre carmelita Antonio Vasquez de Espinoza, sostenia que en
la jurisdiccién de Santa Cruz en los siglos XVI y XVII existian grandes cafaverales y
25 ingenios de azucar, barracas rudimentarias que abastecian los mercados de la

Plata y Potosi”?® Las herramientas utilizadas en las labores de extracciéon de la

128 Ramiro Ferndndez Quisbert, Historia del Azticar en Bolivia Origenes de la Agroindustria Azucarera en Bolivia,
2010, p. s/p, en: http://historiadorbolrfq.blogspot.com/2010/04/historia-del-azucar-en-bolivia.html
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sacarosa, fueron traidas por los espafioles por ejemplo: la mordaza, el mas
rudimentario de los implementos, que afilos mas tarde fue reemplazado por el
trapiche de madera para la extraccion del jugo de la cafia. “Se mencionan también
algunos trapiches en Tarija, Chuquisaca y Cochabamba, aunque son muy precarios y
para consumo local. En el caso de Chuquisaca se toma en cuenta la produccion
azucarera del valle de Cinti y especialmente en esa region la hacienda Carapari”?°.
Durante el Siglo XVI la abundancia de cafa y la falta de circulante provocaron a que
se utilice el producto no solo para el trueque de especies, sino también como

moneda.

Durante la Republica era todavia insuficiente para cubrir las necesidades de
azucar, pese a que existia un margen exportado al norte argentino y a los pueblos de
la costa de Chile. En el afio 1863 la produccién de azucar crucefia se calculaba en
150.000 arrobas, época en la que se establecieron las destilerias. Durante el Siglo
XIX y comienzos del Siglo XX, agricultores visionarios decidieron adquirir nueva
tecnologia comprando trapiches de hierro, unos accionados por fuerza animal y otros

por motores a vapor.

En estimaciones globales de Dalence, en Bolivia por el afio 1846 se producia azlcar y
miel por un valor monetario de 69.233 pesos de la época, que sin embargo, era un
valor infimo comparandolo con otros rubros; como el aguardiente y vinos que era de
362.792 pesos o el de la chicha que alcanzaba a 579.244 pesos. Otro de los datos
interesantes que nos proporciona el autor del Bosquejo Estadistico de Bolivia,
totalmente alarmado, es el nimero de falcas productoras de vinos, aguardientes y de

Chicherias. En el caso de las falcas o centros de produccién, contempla estos datos,

129 1bid., p. s/p.
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Chuquisaca 250, La Paz 140, Tarija 30, Potosi 84, Cochabamba 62, Oruro s/d, Santa

Cruz 98, Beni 20, Atacama s/d.13°

En el Siglo XIX hacen su aparicion las primeras calderas y sistemas de
evaporacion cerrados que llegaron al pais para mejorar la calidad de la produccion
que se enmarcaron en pequefas factorias de tipo familiar localizadas en las zonas
de produccion de cafa. Posteriormente a inicios del siglo XX la fabricacion de alcohol
permitio el resurgimiento de la produccion cafiera, vislumbrandose desde entonces,
la posibilidad de fabricar nuevamente el aztucar mediante métodos que a merced del
avance técnico industrial, determinaron el reemplazo del tradicional trapiche por los
modernos sistemas de explotacion que constituyeron los ingenios azucareros.
Pionero de tal avance de la industria fue el Ingenio “La Esperanza”'?! instalada 1939
desde entonces, fueron necesarios muchos afios para que se materializara el
levantamiento de nuevas fabricas, dos de ellas, los Ingenios “La Bélgica” y “San
Aurelio”, sobre la base de modestas instalaciones alcoholeras. EI moderno Ingenio

Guabird, adquirido por la CBF entrd en produccion a partir del afio 1956.

130 1bid., p. s/p.
131 E| Ingenio “La Esperanza” estaba ubicado a 80 Km. de Santa Cruz en el Cantén Los Chacos de la Provincia
Warnes.
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Imagen N° 3

Molida de 1a caiia de azucar

Fuente: Maximo J. De Vacano, Bolivia su Desarrollo y Progreso
Reflejos Sobre su Pasado Presente y Porvenir, Berlin, Dietrich
Reimer, 1925, p. 208.

Imagen N° 4

Preain de 1a melaza del azucar

Fuente: Maximo J. De Vacano, Bolivia su Desarrollo y Progreso
Reflejos Sobre su Pasado Presente y Porvenir, Berlin, Dietrich
Reimer, 1925, p. 208.
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2. La Produccion del Azacar

La produccion mundial empezd a crecer desde 1950 a un ritmo de 2 millones
de toneladas métricas hasta 1962, sin embargo se produjo un descenso brusco a 3
millones de toneladas métricas de la produccién del azUcar y esto se mantuvo hasta
1963. En los afios 1964 y 1965 empez06 a ascender la produccién del azacar en un
13 y 8% llegando a 64.5 millones de toneladas métricas. En 1962 se habia frenado la
produccion de azlcar por las condiciones climatolégicas y en 1963 el consumo
crecio, lo que determiné el alza de los precios en el mercado libre, ademas se sumé
las dos malas cosechas en Europa y Cuba lo que ocasion6 mas el incremento del
costo. Durante los afios 1964 y 1965 se registrdo dos buenas cosechas en Europa,
esto origind un quiebre en los precios, llegando a niveles por debajo de los costos de

produccion.

Desde 1958 hasta 1964 la produccion del azucar en Bolivia fue denominada
‘de fomento” debido a los objetivos de cubrir todo el mercado interno.
Paraddjicamente el afio 1964 en el pais se produjo azucar en exceso alrededor de
20.000 toneladas métricas de azucar sin mercado, desde entonces se inicio las
gestiones para exportar a Estados Unidos de Norteamérica, llegando a un acuerdo

en 1965 de exportar hasta 1971.

El consumo de azucar en Bolivia dependio de los gustos y habitos, tal fue el

caso de los habitantes del altiplano.
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3. Posicién Geografica de la Agroindustria Azucarera Crucefia
La posicion geogréfica del area donde se situaron las actividades azucareras
bolivianas, fue en el departamento de Santa Cruz. Como se ve en el siguiente mapa:

Mapa N° 1
Area de Produccién Azucarera en el Departamento de Santa Cruz
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Entre los 16°10'y 18°30" de latitud sur; 64° y 63°16" de longitud al oeste del
Meridiano de Greenwich. Este territorio abarcaba en su integridad las provincias
Andrés Ibafiez y Warnes. Ademas importantes sectores de Santiesteban y Gutiérrez.

En la provincia Warnes se concentraron las grandes plantaciones de cafa de
azucar, cuya produccion significaba un alto porcentaje del total utilizado por los
ingenios. Hacia el Norte lleg6 hasta la provincia Santiesteban, ademas se prolongoé el
area de produccion cafiera con importantes plantaciones en zonas aledafas a las
poblaciones de Saavedra y Mineros. Siempre en direccion Norte, surgieron los
cultivos pertenecientes a la Colonia Cuatro Ojitos diseminados en las extensas areas
fijadas para el asentamiento a partir de 1958. Constituyendo el extremo Norte de la
zona cafiera del Departamento, las areas adyacentes a Chané, Puesto Fernandez y
otras, proximas al Rio Grande o Guapay.

En el Sud de la Provincia Gutiérrez, colindante con Andrés Ibafiez y
Santiesteban, se distinguieron como zona productora de arroz en gran escala. No
obstante, el cultivo de la Cafia de AzUcar mantuvo su importancia y su considerable
produccion lleg6 especialmente al ingenio azucarero estatal Guabira.

Otros centros de produccion fueron extendiéndose hacia el Este de la Ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, las zonas ubicadas en las proximidades de la poblacién
de Cotoca. Las plantaciones que cubrieron importantes extensiones en direccion Sud
Oeste sobre el camino Santa Cruz — Cochabamba hasta los primeros treinta
kilometros vy, finalmente, la zona comprendida entre los primeros quince a veinte

kilometros del camino Santa Cruz — Montero, proxima a la poblacion de Warnes.
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Estas zonas fueron las mas cercanas al Ingenio “San Aurelio”, constituyendo
en su conjunto, su real area de influencia.

En la provincia Andrés Ibafiez, a pocos kildmetros de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra, capital y principal centro de actividades del departamento del mismo
nombre, se hallaba establecido el Ingenio Azucarero San Aurelio. En la misma
provincia y en direccion Norte, cerca de los margenes del Rio Piray, se encontraba el
Ingenio Azucarero La Bélgica. En el extremo Sur de la Provincia Santiesteban, cerca
del limite con la Provincia Warnes y a 3 kilbmetros de la poblacion de Montero,
levantd sus instalaciones el Ingenio Azucarero Estatal Guabira. Finalmente, en el
Canton los Chacos de la Provincia Warnes, en una zona privilegiada para la
produccion de cafia de azucar se ubicaba el ex — Ingenio “La Esperanza”, que operoé
hasta el afio 1964.

3.1 El Clima

En los datos estadisticos acerca del clima, se describié que siempre fue
variable la temperatura en el departamento de Santa Cruz de la Sierra,
especialmente en las Provincias Andrés lbafiez, Warnes y Santiesteban,
especialmente donde se concentraba la produccién agricola cafiera's?,

La cafia de azucar se produce al secano, y por consiguiente dependi6é de gran
manera de este régimen en sus dos estaciones claramente definidas: la lluviosa y la
seca. La primera, computable a partir de octubre hasta abril, y la segunda desde

mayo a septiembre inclusive.

132 Al margen del interés de este estudio para este sector que conforma la industria, la informacién que se

presenta puede ser de utilidad en otras actividades y estudios, razdn por la que se hace patente la necesidad de
mantenerla y actualizarla con cifras registradas en cada afo.
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3.2. Los Ingenios Azucareros

Bolivia fue esencialmente un pais importador por muchos afos, hasta que en
1939, fue instalado el Ingenio “La Esperanza”, iniciandose asi el desarrollo de la
industria azucarera nacional. Posteriormente, esta se fortalecié con la creaciéon de los

Ingenios San Aurelio, La Bélgica, Guabira y UNAGRO.

1939 | La Esperanza
1945 | San Aurelio
1952 | La Bélgica
1956 | GUABIRA
1977 | UNAGRO

3.2.1. Ingenio Azucarero “La Esperanza”

El interés de los empresarios crucefios en proyectar y gestionar la instalacion
del ingenio azucarero se inici6 desde 1939. El afio 1940 el Ingenio Azucarero “La
Esperanza” marco el inicio de la industria azucarera con la instalacion de la primera
planta levantada a 80 Km. de Santa Cruz de la Sierra en el Canton Los Chacos de la
Provincia Warnes, constituyéndose en un centro de colonizacion y desarrollo donde
tuvieron actividad alrededor de 5.000 personas. El desarrollo agroindustrial y el
primer ingenio maquinizado crucefio comenzo sus actividades en 1949. En un inicio
la produccidn llegé aproximadamente a 5.420 quintales.

El Ingenio Azucarero “La Esperanza” fue cerrado!®* en 1964 por las

dificultades del mercado. La produccion en ese afio alcanzo a una cifra de 102.000

133 E| afio 1965 los accionistas de la Sociedad Azucarera “La Esperanza” S.A., en Junta General Extraordinaria
celebrada en fecha 10 de febrero del mismo afio, habian resuelto la liquidacidn voluntaria, consiguientemente
el funcionamiento de la fabrica en la zafra 1965.
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quintales. Cuando se cerrd el Ingenio Azucarero “La Esperanza”, los productores
cafieros se integraron al Ingenio Azucarero San Aurelio!3* desde la zafra de 1965.

No obstante pronto vieron dificultades debido a la distancia y la falta de
medios de transporte. Para resolver el problema se habilitd una carretera en la zona
de “La Esperanza” hasta la poblacion de Warnes, trabajo que fue financiada por la
Comisién Nacional de Estudio de la Cafa y el Azlicar (CNECA)'*® y la Corporacién
Boliviana de Fomento en una proporcion del 50% cada entidad. En conjunto, este
sector de cafieros entreg6 a San Aurelio la cantidad de 66.000 toneladas, pese a los
problemas que tuvieron que superar. Como en casos similares, recibieron en azucar
parte del valor de la cafia.

La compensacion de $b. 10 por tonelada fue cumplida muy dificiimente en las
proposiciones dispuestas en el D.S. 07133. La contribucion de CNECA fue del 24%
del monto total de $b. 659.166.75 o0 sea $b. 158.200.02.

3.2.2. Ingenio Azucarero de San Aurelio
En el afio 1945 se inauguré “San Aurelio”*3® fue una pequefa destileria de

alcohol a base de cara de azUcar.

En 1945 inaugurandose en “San Aurelio”, una pequefia destileria de alcohol, a base

de la cafia de azucar, coincidiendo este hecho con la visita San Cruz y luego a “San

134 Conforme a lo dispuesto mediante Decreto Supremo N2 07133 de 23 de abril de 1965, en sus Articulos Nos.
32 y 49, los cafieros de este ingenio, agrupados en Asociacion y Cooperativas iniciaron sus entregas a San
Aurelio con el firme propdsito de cumplir con su cupo fijado hasta la cantidad de 75.000 toneladas.

135 | a Comisién Nacional de Estudio de la Cafia y del Azticar (CNECA) fue creado bajo Decreto Supremo N2 05015
de 5 de agosto de 1958.

136 A diferencia de los Gasser, Ramén Dario Gutiérrez, , hijo menor de la familia Gutiérrez Justiniano, desarrollo
sus actividades después de la guerra del Chaco, en su propiedad de la “La Cafiada” de 700 hectdreas, cercana a
Santa Cruz donde ademas de dedicarse a la construccidn de ladrillos que eran facilmente comercializados en la
ciudad de Santa Cruz, se dedicd a la lecheria montando un centro productivo que también abastecia a la ciudad,
de caracteristicas ya modernas, y con ganado lechero mejorado traido desde Argentina. Incursioné también con
buen éxito en el beneficiado de cereales (arroz y maiz), y con la explotaciéon de maderas provenientes de otra de
sus propiedades (Surutu), instalando molinos y aserradero mecanico.
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Aurelio” hiciera el desaparecido Presidente Coronel Gualberto Villarroel, a quien
prometi de que todo mi esfuerzo del futuro seria enfilado hacia la instalacién de un

ingenio azucarero. El presidente Villarroel (Cochabambino), ayudo decididamente a

“San Aurelio”.*¥7

En 1947 se fundo la Compania Agricola Industrial “San Aurelio”. La compaiiia
fue fundada por Ramoén Dario Gutiérrez y su esposa Raquel Sosa de Gutiérrez.
Empez6 sus actividades el mes de junio de 1951'* con un capital de cien millones
de pesos bolivianos. Al inicio produjo 5.000 quintales de azucar pero posteriormente

lleg6 a producir el afio 1976, 1 millon de quintales.

Imagen N°5

Hermoso Monumental edificio del afamado Ingenio Azucarero “San Aurelio” del Sr. Ramén Dario Gutierréz

Fuente: Organo Independiente del Oriente de Bolivia, “Estadisticas Estimativas de la
Produccién Agropecuaria en Santa Cruz de la Sierra,” en “Cultura” (Revista), Afio XI,
Santa Cruz de la Sierra, 1961, p. 46.

137 Ramén Dario Gutiérrez, Origenes y Bases del Ingenio Azucarero “San Aurelio”, Santa Cruz, Ed. Santa Cruz,
1957, p. 4.

138 E| 12 de junio de 1951 empezd actividades la Compafiia Industrial Azucarera “San Aurelio” cuyos accionistas

fueron el Sr. Rosauro Moreno Hurtado, Sr. Mario R. Gutiérrez, Sra. Raquel Sosa de Gutiérrez y Sr. Ramon D.
Gutiérrez J.
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Imagen N° 6

Una bolsa de azdcar “San Aurelio” del
Sefior Ramén Dario Gutiérrez

Fuente: Organo Independiente del Oriente de Bolivia,
“Estadisticas Estimativas de la Produccion Agropecuaria en
Santa Cruz de la Sierra,” en “Cultura” (Revista), Afio XI, Santa
Cruz de la Sierra, 1961, p. 46.

3.2.3. Ingenio Azucarero La Bélgica

En el afio 1952 se instal6 la empresa privada del Ingenio Azucarero La
Bélgica'*®* con una molienda de 800 toneladas al dia, lo que representaba una
produccion diaria de 1.623 quintales de azucar. El Ingenio fue de propiedad de la
familia Gasser'*?, que conformé la firma "Gasser & Compaiiia, Industrias La Bélgica”.

El nombre provino de un terreno adquirido el afio 1945, tres afios mas tarde se

139 Bélgica se constituyé en base a ganancias irregulares de emigrante Cochabambino de origen aleman. La
ampliacion del ingenio seguramente fue hecho con créditos y concesiones de divisas por parte del Gobierno de
Paz Estenssoro, fomento que sirvid para la adquisicion de modernas maquinarias europeas. El mismo incentivo
tuvo San Aurelio poco después, para iniciar sus actividades en 1957.

140 Segun Lesley Gill indica que Ernesto Gasser se embolsd grandes ganancias como contrabandista; asi al
finalizar la guerra, volvid su atencidn a la agricultura y a la construccion de un ingenio azucarero, junto con tres
de sus hermanos compraron un trapiche y sembraron veinte hectdreas de cafia. En 1946 compraron una
destileria de alcohol, y en 1952 instalaban la primera maquinaria para la fabricacién de azucar y produjeron 125
toneladas de azucar. Las con mociones de la revolucién les preocuparon al comienzo, pero al final ni el ingenio
ni sus propiedades se vieron afectados.
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instalé una pequefia fabrica de alcohol. EI mismo afio el sector cafiero de la zona, a
la cabeza del Dr. Maximiliano Justiniano, se organizaba como “sindicato” debido al
pensamiento dominante de la época, pero al poco tiempo modificaron su estructura
organizacional principalmente porque el cafiero no entraba en la categoria de
asalariado como para considerar a las Asociaciones Cafieras como sindicatos.

imagen N° 7.

o]

Gasser y bia Ihd-ﬂ»strimall
‘LA BELGICA"

Rinde su fervoroso homenaje
de admiracién a la ilustre y vale- |
rosa ciudad de SANTA CRUZ DE :
LA SIERRA en el glorioso IV
CENTENARIO de su fundacidén.

Qudrez de Figueroa, edquina Independencia
(8 Castta 130 - Cetsfona Automdtica 16 - Tetéfana Corsiente 135 |

FRR Cables; GASSER
 Santa Cua de to Sieva - Baliia

Fuente: Organo Independiente del
“Estadisticas Estimativas de la Produccion Agropecuaria en
Santa Cruz de la Sierra,” en “Cultura” (Revista), Afio X, Santa
Cruz de la Sierra, 1961, p. 62.

3.2.4. Ingenio Azucarero UNAGRO

El 5 de diciembre de 1972 empez6 el proyecto del Ingenio Azucarero “Santa
Cruz” conformado por un grupo de agricultores visionarios bajo la conduccién del Ing.
Roberto Barbery Paz'4!. “Ejecutivos de la Federacién de Fabriles, en oficio enviado al
Sefior Roberto Barbery Paz, Presidente de la Federacion de Cafieros hacen conocer

su felicitacién y apoyo moral y material a esa organizacion que alienta la fundacion

141 Fl Digrio, 29 de diciembre de 1972, p. 9; Roberto Barbery Paz presidente de la Federacién de Cafieros de
Santa Cruz y en base a informaciones y documentaciones presentd en 1972 el proyecto de instalacion del
Ingenio Azucarero UNAGRO en Santa Cruz.
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en Santa Cruz"%?. Avanzadas las gestiones se organizé el ente rector del proyecto
bajo el nombre de Unién Agroindustrial de Cafieros S.A. (UNAGRO)* en la
localidad de Minero al Norte de Santa Cruz, siendo la primera empresa colectiva
conformada sobre una base societaria que integraria a miles de familias del sector
cafiero. Este fue un hecho inédito en Bolivia. El objetivo del Ingenio en aquel
entonces era romper con los tratos preferenciales que se daban a algunas
agremiaciones, buscando hacer prevalecer un trato igualitario entre cafieros y
fabriles.

Imagen N° 8
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Enormes gruas descargan parte de las maquinarias del ingenio azucarero “ Santa Cruz”
en la estacion de Montero, para su traslado a Mineros, lugar donde se construye el Ingenio.

Fuente: El Diario, 11 de noviembre de 1975, p. 12.

142 £/ Diario, 9 de enero de 1973, p. 5; El Diario, 21 de enero de 1973, p. 11 “La nueva empresa tuvo varias
ofertas de financiamiento algunas de ellas bajo el sistema de llave de mano. Ademads el Presidente de los
cafieros Barbery buscaba instalar otros ingenios en otros lugares del pais, como en el Alto Beni y El Chapare. Las
firmas que se presentaron fueron las siguientes: COPET; Nueva Era de Brasil; Prudencio Claros y Asociados”.
Ingenieros; Asociacion de Consultores Ltda., de Santa Cruz; CODEX; Pathelyle de Inglaterra; Ingenieria
Politécnica Americana, C. L. de Roover de Inglaterra y Consultores del Plata de la Argentina.

143 En 1974, el presidente Hugo Banzer realizé la entrega al presidente de la Unién Agroindustrial de Cafieros
(UNAGRO) la personeria juridica se trataba de la Resolucién Suprema N2 172817 de 26 de abril de 1974. El
monto total concedido por el Banco de Estado fue de US $ 24.750.910 maés los intereses.
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UNAGRO contaba con 2.500 socios cafieros agrupados en 54 instituciones44.
Con el pasar de los afios cambiaron el nombre del Ingenio tomando el nombre del
fundador “Roberto Barbery Paz”, visién que fue compartida con otros agricultores. El
Ingenio comenzo con 4.000 toneladas de cafia por dia y la destileria de alcohol llego
a una capacidad de 30.000 litros por dia en sus inicios.
4. Las Organizaciones Carferas

Cerca de dos mil agricultores participaban activamente en la produccion de
cafa en todas las zonas de influencia de los ingenios. Muchos de ellos figuraban en
las listas dos de los ingenios y hasta, en contados casos, de los tres que operaban.
Los datos muestran 2.140 nombres, distribuidos en la siguiente forma:

Cuadro N° 17
Organizaciones Caiieras de los Ingenios Azucareros

Cooperativa y Asociacién y otras entidades 322
Ingenio Colonia Aroma 253
Guabira Colonia Cuatro Ojitos 234
Central de Campesinos 439
Total: 1.248
Asociacién de Carieros de la Bélgica 149
Ingenio la Bélgica Cooperativa de Cafieros de La Bélgica 104
Cooperativa Agropecuaria “Coopeagro” 52
Cafieros del Norte 24
Total: 329
Cooperativa y Asociaciéon de Caferos de San Aurelio
Circunvecinos 190
Ingenio San Aurelio Cafieros del norte 146
Cooperativa de Carieros de “La Esperanza” 111
Asociacion de Caneros de “La Esperanza” 116
Total: 227
Total registrados: 2.140

Fuente: Comisién Nacional de Estudio de la Cafia y del Azlcar, La Industria
Azucarera Boliviana 1964 -1965, La Paz, Editorial del Estado, 1966, p.42.

La Federacion de Productores Cafieros de Santa Cruz fue la entidad maxima
de los productores cafieros. Exceptuando algunas organizaciones, principalmente
campesinas, todas las demas entidades estaban afiliadas a ella. La composicion del

directorio fue la siguiente:

144 E Diario, 30 de marzo de 1976, p. 8.
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Presidente: Dr. Edmundo Roca Vaca Diez (reelecto)
ler Vice — Presidente: Sr. Mario Wichtendhal Ch.
2do. Vice — Presidente: Sr. Mario Vaca Pereira
Tesorero: Sr. Mario Saucedo Ribero O.
Secretario General: Sr. Juan Carlos Velarde O.
Vocales: Sr. Julio Amelunge
Sr. Roldan Nieme

Sr. Arturo Medeiros Arteagal#®

En la Gestion de Roberto Barbery en el afio 1973 mas de 10.000 trabajadores
fueron destinados a la zafra algodonera. Los beneficios que ofrecieron La Asociacion
de Productores de Algoddén era la alimentacion gratuita en los dias lluviosos y
atencion médica gratuita.

Por otro lado la Comision Nacional de Estudio de la Cafia de AzUcar apoyaba

a los hijos de los cafieros con becas.

Con respecto a las becas los hijos de los cafieros, que se concederan con fondos de
ese organismo, descontados a los cafieros, quedo establecido que debera formarse
una comision calificadora integrada por representantes de la Facultad de Agricultura
Tropical, centro impulsor de educacion profesional, escuela salesiana de Muyurima y
Direccién Distrital de Educaron, Mientras que CNECA tendra otra comision, que

otorgara las becas en base a la seleccion que haga la primera.14®

Con la sobreproduccion de cafia y los percances de los incendios en 1973 el
gobierno destind a 800 conscriptos!#’ en el trabajo de la zafra y esto causé la
escasez de mano de obra. Con la produccion de algodon muchos trabajadores de la
zafra de cafia de azucar se fueron a cosechar el algodon, de manera que fue la
causa de la falta de mano de obra. En los periodos de cosecha del algodén y de la

cafia hubo la falta de mano de obra por lo que se recurrié al apoyo del estado.

145 Comisién..., La Industria...1964 -1965, p. 42.
148 £ Diario, 2 de agosto de 1973, p.9.
147 El Diario, 5 de octubre de 1973, p. 3.
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5. Produccién de la Cafla de AzlUcar y Azlcar de 1949 a 1980

Desde 1961 empezaron a ampliar las fabricas y se obtuvieron mejores
rendimientos. En esta gestion se obtuvo 894.608 quintales de 46 Kg. El Ingenio
Azucarero Guabira produjo 406.902 qg. de 46Kg.

En 1962 se produjo 1.069.202 quintales y el Ingenio Azucarero de Guabira
produjo 431.500 qg. En esta gestidon crecio a un ritmo de 19.5%, es decir en 1961
estuvo en 8.6% aumentado al 10.4% en 1962 cifra que superé a toda la industria. Se
obtuvo este resultado al factor de la calidad de la cafia de azucar, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:

En 1963 se produjo 1.492.878 qg. es decir mas que del afio anterior
aumentado en 423.675 quintales que en términos de porcentaje representd un
incremento de 39.6% con esta produccion se cubrié las necesidades del consumo
nacional. “El Ingenio Guabira trabajé con sus equipos de ampliacion, elevando la
produccion en 23.2%, aunque en su rendimiento fabril se oper6é un descenso de casi
1%.”148

La zafra de 1964 fue mayor que las anteriores gestiones. La produccion del
azucar en el afio 1964 fue de 2.035.685 qq., y esto significd la mayor produccion de
la historia de Bolivia. Esta zafra se caracterizé por la prolongada duracién de recojo

de cafia hecho que ocasioné la sobreproduccién de 500.000 qg.

148 Comisién..., La Industria...1964 -1965, p. 76.
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Cuadro N° 18
Cafa Molida y Produccion de Azucar del Ingenio Azucarero
Guabira 1949 - 1980

Produccién de Azlicar Desde la Iniciacion de Cafia Molida por Ingenios
Operaciones de los Ingenios Azucareros (en quintales) En Toneladas Métricas

Afios Guabira Total Afios Guabira Total

1949 - 5.420

1950 - 25.120

1951 - 31.896

1952 - 49.653

1953 - 64.193

1954 - 96.993

1955 - 103.928

1956 30.006 96.554

1957 103.500 190.056

1958 209.661 336.084

1959 260.861 381.383

1960 321.987 532.278 1960 149.719 299.817

1961 406.902 894.609 1961 216.179 543.346

1962 431.500 1.069.202 1962 190.393 524.775

1963 561.813 1.492.878 1963 276.075 814.512

1964 674.861 2.035.684 1964 330.772 1.084.512

1965 633.783 1.868.783 1965 283.163 889.486

1966 616.733 1.758.477 1966 274.737 845.337

1967 692.297 2.079.689 1967 309.389 993.334

1968 739.999 2.362.045 1968 342.122 1.144.519

1969 874.919 2.694.329 1969 420.595 1.411.968

1970 699.491 2.679.289 1970 343.687 1.339.567

1971 522.477 1.850.558 1971 257.272 941.643

1972 843.836 2.665.590 1972 447.392 1.400.373

1973 1.052.431 3.772.812 1973 517.290 1.890.460

1974 976.394 3.339.483 1974 472.714 1.664.497

1975 1.086.417 4.290.318 1975 524.605 2.099.672

1976 1.661.854 5.805.191 1976 829.027 2.794.572

1977 1.515.564 5.784.567 1977 767.120 2.814.365

1978 1.376.267 5.774.618 1978 630.583 2.570.916

1979 1.369.259 5.839.443 1979 647.547 2.603.299

1980 1.314.185 5.263.590 1980 707.642 2.579.506

Fuente: Elaboracién Propia en Base Comision Nacional de Estudio de la Cafa y del
Azlcar, La Industria Azucarera Boliviana, 1964 — 1965, 1966,1968, 1971 - 1973, y 1980.

La zafra molienda en el afio 1964 de los cuatro ingenios llegd a 1.084.512
toneladas métricas. Guabira inici6 la molienda en mes mayo y produjo 31.043.61
toneladas métricas de azucar que en quintales de 46 Kg. equivalié en 674.861 y La
molienda del Ingenio Azucarero Guabira llegd a 330.772 toneladas métricas. Molio
en 202 dias y cosecho en 226 dias.

En el aflo 1965 se registré una cosecha total y la molienda se prolongé

mejorando la economia. Sin embargo era alarmante el peso de los fondos de

107



“Warrant” congelados en forma de azucar. El gobierno elaboré por primera en la
industria de la producciéon estableciendo limitaciones. Con el Decreto Supremo N°
07070 del 23 de febrero de 1965%° se fij6 un total de 1.807.804 quintales de los
cuales el Ingenio Azucaro Guabira 632.602 qg., ademas con el Decreto Supremo

07096 se limitaba la entrega de cafia de 3.500 toneladas por ingenio.

En tales condiciones, solo Ingenio “La Bélgica” pudo hacer uso de dicho crédito en
forma oportuna, no asi Guabir4 por su calidad de empresa estatal y confrontando
problemas emergentes de su delicada situacion financiera, no pudo hacerlo en la
medida de sus perentorias necesidades. San Aurelio, practicamente no participio,
optando por atender sus necesidades econémicas con sus propios recursos y la

comercializacién de su producto [...]**°

La produccion total alcanz6 a 1.868.783 quintales de 46Kg. Esto represento
una disminucion al afio anterior de 8.20% con relacion alcanzada en 1964 de
2.035.685 qg. de 46 Kg. El Ingenio Azucarero Guabira realizé la molienda en 150
dias y coseché en 179 dias y produjo azucar de 633.783 gg. de 46 Kg.

Por las restricciones impuestas de 1965, el afio 1966 presentd una diminucion
en la molienda de cafia de azucar se proceso un total de 845.337 toneladas métricas,
44.149 menos que la anterior gestiéon. Habiéndose fijado para 1966 un total de

1.807.804 quintales igual al anterior afio pero con el tonelaje entregado a las fabricas

149 p.S. N2 07070 “Articulo 32 Produccién de Azlicar para Consumo Interno y Exportacién. a) Se autoriza la
produccion de azucar destinada al mercado interno de Bolivia y se establecen las siguientes cuotas para el afo
1965, las que para cada Ingenio representa el 86% de su produccién del afio 1964.

Ingenios Quintales Toneladas Métricas

Guabira 580.381 26.697

La Bélgica 728.076 33.491

San Aurelio 352.608 16.255

La Esperanza 88.198 3.956
TOTAL 1.749.263 80.465

Estas cantidades mas los excedentes que queden del afio 1964, seran ampliamente suficientes para abastecer el
consumo interno”.
150 Comisién..., La Industria...1964 -1965, p. 63.
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no fue suficiente. El rendimiento de cafia de azucar fue menor con relacidon obtenido
en 1965 en un 0.1%?151,
Fueron muchos los problemas que enfrentaron los ingenios para la obtencion

de la materia prima en 1966 el cual ocasionoé el déficit.

Debido a la notable reduccion de las disponibilidades de cafia en todas las zonas bajo
el cultivo, y con relacién al monto de las cuotas de azlcar asignadas a los ingenios, se
pudo constatar un desmedido afan en la compra de cafa en base de “cupos” de
dudoso origen, sin discriminacion de distancias en cuanto se refiere a la ubicacién de

las plantaciones con respecto a la delos ingenios.%?

La produccion de azucar en 1966 fue de 80.889.9 T.M. que en quintales
equivalio a 1.758.477 habiéndose cumplido en un 97% el total asignado a los
ingenios incluida la exportacion del azucar a los EE.UU. de Norteamérica. Debido a
los déficits de cafia el ingenio Azucarero Guabird y San Aurelio dejaron de producir
49.327 quintales. El déficit de cafia se repercutié en el Ingenio Azucarero Guabira
cosechando en 166 dias y la molienda lo realiz6 en 149 dias de manera que fue
menor a los afos anteriores.

En 1967 el gobierno fijo para la zafra de 1968 en 2.600.000 quintales mediante
Decreto Supremo N° 07964. De acuerdo a las estimaciones la cantidad cubriria todas
las necesidades de la demanda. Se asigné al Ingenio Azucarero de Guabira la cuota
de produccién con un Decreto Supremo de 18 de mayo de 1967 que fue la siguiente,
820.000 quintales.

Como consecuencia, el cumplimiento de la cuota global de produccién fijada

para 1968 fue cubierto en un 90.85%. La duracion de la Zafra Guabird y San Aurelio

151 E] rendimiento en los afios pasados fue la siguiente 9.66% en 1965 y 9.56% en 1966.
152 Comisién..., La Industria...1966, p. 76.
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empezaron la molienda los dias 2 y 3 de mayo terminando el 28 y 30 de octubre. La
cosecha del Ingenio azucarero de Guabira en 1968 fue de 178 dias y la molienda
duro 162 dias en comparaciéon a 1967 utilizd6 16 dias mas para producir 47.702
quintales mas que en la zafra de 1967; a tal ritmo y de haber cumplido su cuota de
produccion de 820.000 quintales habria necesitado alrededor de un mes mas del
trabajo y su zafra se habria extendido hasta fin de noviembre.

En el afio 1968 la producciéon de azlcar nacional®® alcanzé los 2.362.045
quintales de los cuales 2.293.624 quintales produjeron en Santa Cruz y 68.421 en
Tarija — Bermejo. El total producido en Santa Cruz de la Sierra fue superior en
213.935 quintales al de la zafra 1967, con una molienda también mayor en 113.151
toneladas de cafa determinando asi, que la zafra de 1968 batidé un record tanto en
la produccion de azucar como de la molienda de cafia. Los ingenios azucareros
como la Bélgica cumplieron con la cuota asignada. Sin embargo, el Ingenio San
Aurelio y el Ingenio Azucarero de Guabira dejaron de producir 27.100 quintales y
80.001 quintales a raiz de la falta de la materia prima.

El estado buscé el financiamiento para la zafra de 1970 la suma de $b.
68.904.000%*. El Concejo Nacional de Desarrollo (CND) fue el encargado de
estimular el financiamiento a través del Banco Central de Bolivia.

Hasta noviembre del afio 1972 se superd la produccion del azucar en el
ingenio Azucarero Guabira llegando a 745.005 quintales de los cuales la produccion
del azlcar corriente alcanzé a 299.762 quintales mientras que el azucar extra fina a

445.243 quintales. Claramente existia una sobreproduccion de 45.000 quintales. Con

153 | 3 explicacion final de la produccién en la década entre 1959 a 1968 ha sido incrementada en el 619.34%.
154 El Diario, 14 de agosto de 1970, p. 1; El Diario, 18 de noviembre de 1972, p. 3.
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la ampliacion de la produccién del azucar se llegd a 845.000 quintales hasta
diciembre.

El 2 de mayo de 1973 empez0 la zafra de la cafia en el oriente se preveia
concluir en noviembre. El Ingenio Azucarero Guabira produjo 296.764.755 kilos con
una produccion de 589.702 quintales de azlcar. La sobreproduccion pasé los 2
millones de quintales para el consumo del mercado.

Para 1974 se cultivd un total de 37.500 hectareas el cual produjo 1.600.000
toneladas de cafia. La zafra empez6 el 2 de mayo y Guabird produjo un total de
904.290 quintales de azulcar.

La zafra empezo el 22 de abril de 1975 en el Ingenio Azucarero Guabira. Se
esperaba una produccion de 1 millén de quintales sumada a los otros ingenios un
total de 2 millones. El Estado con esta cantidad se anunciaba el total abastecimiento
del mercado nacional.

En 1976, Guabira empezo la zafra el 20 de mayo, la cuota establecida para la
gestion fue de 3.000.000 gqg. A Guabira le otorgaron un cupo de produccién de
759.600 qg. La zafra se prolong6 hasta noviembre de manera que hubo excedente.
5.1. Importacién

La importacidon del azlcar se realizé hasta 1955 y a partir de ese afio empezo6
a descender por el aumento de la produccion hasta 1959. La importacion se
realizaba de los paisas de Peru, Argentina y Brasil. Desde 1960 tuvo un descenso
brusco hasta 1963, de 44.5, 48.6, 41.7 y 3.9% respectivamente. Las importaciones

fueron substituidas totalmente a partir de 1964.
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5.2. Exportacién

Las exportaciones fueron en pequefas cantidades en 1960, pero desde 1963
se registro precios elevados en el mercado libre por encima de US $ 10 por quintal
sin embargo el pais no contaba con stocks para exportar. En 1964 el descenso de
los precios del mercado libre ocasioné una caida en los precios pero a fin de afio se
produjo una elevada produccion y esto determind la necesidad de exportar.

En 1965 se promovioé la posibilidad de exportar aztcar blanca, esto permitio la
compra y molienda de cafia a precios bajos. El Ingenio Azucarero de Guabira y La
Bélgica lograron exportar al Norte de Chile un total de 81.060 qgq. a Guabira le
correspondio 4.348 y 76.712 qqg a La Bélgica. “[...] cuyos resultados, debido al bajo
nivel de precios en el mercado libre y al elevado costo de transporte desde Santa
Cruz hasta Arica o Antofagasta, fueron desfavorables, aspecto que determind que en
1966, la Bélgica exporte a Chile solo 4.648 qq."*>®

A fines del afio 1965, se empezaron las negociaciones para la obtencién de
una cuota de exportacion a los Estados Unidos de Norte América, las mismas que
tuvieron éxito gracias a la actuacion del Ministerio de Economia Nacional, del
Embajador de Bolivia en Washington, D.C. Cnl. Julio Sanjinés Goita y CNECA.1%6

A continuacién en el cuadro N° 19 se muestra la exportacion de azucar por

ingenios:

155 Comisidn..., La Industria...1964 -1965, p. 79.

156 | as condiciones de sefialadas en la ley azucarera de los Estados Unidos en vigencia hasta 1971. Fue que todas
las ventas de azucar crudo a granel, sobre la base de 962 de polarizacion, pudiendo recibir hasta un minimo de
98.42 y un maximo de 98.82 Pol.
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Cuadro N° 19
Ingenios Exportadores de AzUcar a Estados Unidos

1966 -1968
o Ingenio Equivalentes
Aho Expgrtador Monto en $b. qen Uss
1966 La Bélgica 5.821.770.44 480.661.36
1967 Guabira 7.887.303.99 651.197.49
1968 San Aurelio 8.792.018.24 725.893.19
Total 22.501.092.67 1.857.752.04

Fuente: Comisién Nacional de Estudio de la Cafa y del Azlcar, La
Industria Azucarera Bolivianal968, La Paz, Editorial del Estado, 1969,
p. 92.

Las exportaciones, incluyendo las filtraciones a paises vecinos, y tomando en
cuenta la exportaciéon a Estados Unidos de Norte América fueron a partir de 1966, el
incremento de la produccion de azucar subié en un 25.82%. Se debe hacer notar que
las exportaciones realizadas a EE.UU. fueron de azucar crudo. Cuyas polarizaciones

fueron de 98.8°, 98.4° y 98.66° para 1966, 1967 y 1968 respectivamente.

Para la sexta exportacion de azucar a Estados Unidos de Norte América, el
afio 1971 se designé al Ingenio Azucarero San Aurelio®’ sin embargo el ingenio tuvo
problemas de abastecimiento de materia prima. El gobierno remplazé bajo un
Decreto Supremo!®® a San Aurelio por el Ingenio Guabira. “Fue cubierto el cupo de
azucar con EE.UU., La cuota boliviana para cubrir el cupo de azucar en 1971, con los
Estados Unidos, fue enviada a dicho pais proveniente de la produccion del ingenio
azucarero de Guabira, propiedad de la Corporacion Boliviana de Fomento.”*° El
ingenio tuvo las posibilidades de aprovisionamiento de materia prima por la ubicacion

en la zona productora de cafia de azucar.

157 Decreto Supremo N2 09587; El Diario, 22 de mayo de 1971, p.3.
158 Decreto Supremo N2 09769
159 E| Diario, 29 de julio de 1971, p. 3.
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El Senado de Estados Unidos en 1971 aprobd una ley donde asigné a
América Latina la cuota de azucar exportable a mas de tres millones de toneladas
para los siguientes tres afios. La cuota de exportacion designada para Bolivia fue de

5.000 toneladas.

El flujo de las exportaciones en los cinco afios analizados, registraron una
extraordinaria tendencia ascendente, ya que de 152.745 quintales exportados en
1971 llegd a los 900.000 quintales en 1975 y con una puesta en marcha de la cuarta
ampliacién del Ingenio Azucaro de Guabira, se calculaba que ascenderia a 1.800.000
en 1976'%0, Todos estos factores implicaron el cumplimiento de objetivos que
redundaron en beneficio del pais por el ingreso de divisas. “Por via informativa y
tomando en cuenta el quinquenio analizado fueron generados $us 42.000.000 en el
rubro del azticar vendida al exterior”6?

Se estim0 para la zafra de 1973 una cantidad de 3.700.000 quintales. “mas
una existencia remanente de la pasada gestion de 366.134, haciendo un total
disponibles de 4.066.134 quintales, de los cuales 170.000 seran exportados a EE.
UU.”62. En 1973 el gobierno a través de la CBF pudo exportar a Chile®® una
cantidad de 200.000 quintales de azucar. Anteriormente la operacion se cumplia a
Estados Unidos sin embargo el nuevo mercado abrio la posibilidad de buscar otros

mercados externos. La entrega era por via ferroviaria en los puertos de Charafa y

160 En 1971, para mejorar la produccién de azicar se inicié un estudio de los britanicos en Santa Cruz. El
comienzo del estudio proponia lograr una produccién de 75 toneladas de cafa por hectdrea.

161 Corporacion Boliviana..., vol. I, p. 18.

162 £ Diario, 23 de enero de 1973, p. 3.

163 £/ Diario, 19 de enero de 1973, p.3.

Las caracteristicas del azucar exportable a Chile fue de extra — fina, por polarizacién minima 99.8%; humedad
maxima 0.024%; ceniza 0.32%, en envases de algoddn de 46 kilos.
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Ollague'®*. Posteriormente La Empresa Estatal Azucarera Chilena solicitdé por la
ampliacion de otra cantidad de azucar a la CBF.

La produccion de azucar en 1975 fue de 2 millones de quintales y se anuncio
la exportacion alrededor de 600.000%%° quintales. El destino del azlcar fueron los
paises tradicionalmente compradores.

En 1976 el Estado mediante el Ministerio de Industria y Comercio se
anunciaba que el excedente producido de la gestién se exportara a EE. UU. “Se dijo
que durante el reciente viaje del Ministro Gonzales a Washington, este logro
conversar con el Ministro de Agricultura de los EE.UU. quien prometio interesar a
empresarios privados de su pais para que visiten Bolivia y negociar posibilidades de
exportacion de azulcar.”'% La produccion del azucar excedente llegé a 100.000
toneladas los cuales podrian ser exportados.

A través de la Red de Ferrocarriles se exporto un total de 90.000 toneladas de
azucar de los tres ingenios. “Guabira y San Aurelio dirigen su exportacion por los
Puertos de Santos y Rosario mientras que la Bélgica, sélo utilizar4d el Puerto
Santos.”167

5.3. Consumo de Azlcar en la Poblacion

En general, el consumo en Bolivia fue principalmente directo o domeéstico y
tuvo su mayor concentracion en las areas urbanas. Sin embargo si se toma en

cuenta el numero de habitantes, el area rural que cuenta con alrededor del 70% de la

164 £] Digrio, 30 de enero de 1973, p. 3.
165 F/ Diario, 29 de mayo de 1975, p. 3.
166 £/ Diario, 27 de febrero de 1976, p. 5.
167 E] Diario, 11 de junio de 1976, p. 6.
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poblacién, consumié un 60% del volumen total y el resto fue consumido en las areas

urbanas.
Cuadro N° 20
Evolucion del Consumo de AzUcar 1960 - 1980
DEMANDA ANUAL DEMANDA PERCAPITA
ANO POBLACION Kilogramos % Variacion Kilogramos % Variacion
Anual Anual
1960 3.249.503 59.438.992 0.0 18.29 0.0
1961 3.338.215 61.858.960 4.1 18.53 1.3
1962 3.429.348 64.882.908 4.9 18.92 2.1
1963 3.522.969 67.184.150 3.6 19.07 0.8
1964 3.639.146 70.488.238 4.9 19.37 1.6
1965 3.738.495 77.599.424 10.1 20.76 7.2
1966 3.840.556 83.459.821 7.6 21.73 4.7
1967 3.945.403 89.910.542 7.7 22.79 4.9
1968 4.053.113 94.596.056 5.2 23.34 2.4
1969 4.163.763 101.171.894 6.9 24.30 4.1
1970 4.277.434 110.235.458 8.9 25.77 6.1
1971 4.394.208 119.685.560 8.6 27.24 5.7
1972 4.514.170 120.040.542 0.3 26.59 -2.4
1973 4.637.407 109.428.434 -8.8 23.60 -11.2
1974 4.764.008 109.199.308 -0.2 22.92 -2.9
1975 4.894.403 113.768.902 4.2 23.24 1.4
1976 5.026.918 131.773.348 15.8 26.21 12.8
1977 5.163.269 144.814.118 9.9 28.05 7.0
1978 5.303.832 161.590.226 11.6 30.47 8.6
1979 5.449.250 182.817.892 13.1 33.55 10.1
1980 5.599.592 157.740.900 -13.7 28.17 -16.0

Fuente: Poblacién 1975 — 1980, Instituto Nacional de Estadistica
Fuente: Comision Nacional de Estudio de la Cafia y del Azucar, La Industria Azucarera
Boliviana 1980, La Paz, Editorial del Estado, 1981, p. 51.

En el Cuadro N° 20 se observa que el aumento de consumo de azlcar de
1960 a 1965 en el lapso de 5 afios fue en un 68.8%. En el aflo 1965, se nota un
incremento notable en relacidén a los afios anteriores, fendmeno que se explicé por

razones de la acumulacién de azucar que tuvieron a comienzos de la zafra.

El consumo por persona — afio en Bolivia resulta ser uno de los mas bajos de
América Latina. El promedio en Sudamérica fue aproximadamente de 36 kg/persona

— afo, para lo cual se necesitaria una produccion de alrededor de 45.000 toneladas
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mas. Por los factores de transporte no se realizaba una distribucion racional y

cuando existi6 la sobreproduccién, la publicidad fue casi nula.

Las empresas privadas fueron los mayores comercializadores de azlcar en
todos los departamentos del pais. La CAO, como entidad gestioné créditos del
Estado para la empresa privada. Contrariamente el Ingenio Azucarero estatal
Guabira carecid de una organizacién propia de ventas, razén por la que utilizaba los
servicios de Grace'®® y Cia. (Bolivia) S.A. firma que entregaba mediante contratos de
distribucion, la mayor parte de su produccion, reconociendo comisiones sobre

ventas.

Por dltimo, debe indicarse que el consumo doméstico dependi6 sobre todo de
los usos que se daba al azucar y en consecuencia, resultaba ser en funcién del
grado de consumo de otros productos alimenticios. Los principales usos dados al
azucar de acuerdo a su importancia fueron en el: café, té, cocina, dulces caseros,

mate, refrescos y chocolate.

El pais hubo considerables nucleos de poblacion, particularmente rurales, que
no estaban incorporados al consumo del azucar, de cuyo efecto el incremento del
consumo acumulativo anual desde 1957 hasta 1964 registré una curva del orden del
4.8% y en los afios 1965 y 1966 del 10 y 8% anual respectivamente'®®. Este elevado
incremento de consumo de los dos ultimos afos se debi6 al descenso experimentado

en 1965 del precio promedio del azucar en toda la Republica.

168 £/ Diario, 30 de mayo de 1971, p. 1.
169 En comparacion del consumo nacional de 1966 con relacidn al consumo 1957 indica que en un periodo de 10
afos ha experimentado un aumento de 65%.
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En el afio 1968 los ingenios azucareros y CNECA, y algunos organismos del
estado decidieron ampliar el consumo del azucar incorporando a los sectores
indigenas principalmente del altiplano. Realizaron una campafa publicitaria a partir
de ese momento desarrollandose desde 1965 tanto en ciudades como en las areas
rurales. El desarrollo publicitario se realiz6 mediante los radios, afiches, almanaques,
cartillas de alfabetizacion. EI mejoramiento del mecanismo de distribucion de los
ingenios dio resultado pues subié el consumo del azucar. EI consumo anual de

azucar en 1968 creci6 de 5.02% en 1967 a 6.92%.

En el inicio de la década de los setenta como ocurrié con la mayor parte de los
productos manufacturados en el pais, el consumo del azucar no tuvo,
geograficamente una distribucién uniforme. Hubo poblaciones que absorbieron altos
porcentajes de este articulo, frente a otras situadas en regiones poco pobladas que
no se encontraron adecuadamente abastecidas debido a dificultades de
comunicacion y otras cosas, igualmente desde el punto de vista demografico, se
presentaron diferencias significativas entre el consumo urbano y el de la poblacion

rural.

Las ventas de azlcar por plazas en las poblaciones de capital del

departamento crecieron esto debido al crecimiento y proceso de urbanizacion.

5.4. Consumo Industrial
El consumo de azucar con destino a usos industriales, se estimaba que
alcanzé de 1961 a 1965 de 8 a 9% del consumo total del pais. El consumo industrial

del azucar en el pais fue sumamente bajo, incidiendo en forma leve en los indices de
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consumo per capita. Las industrias que utilizaban azucar en orden a la importancia
de dicho, consumo fueron: bebidas, gaseosas, chicha, cerveza, confiteria y frutas,

chocolates, helados y reposteria.

El consumo industrial en Bolivia es reducido, alcanzando solamente al 8% con
relacion al consumo total. Las importaciones de dulces, caramelos, etc. Segun
estudios de la Direccién General de Comercio del Ministerio de Economia Nacional
alcanzan estimativamente a US$ 200.000 - al afio. Es necesario que el Supremo
Gobierno adopte medidas para substituir esta clase de importaciones, y asi promover

el mayor desarrollo de la industria azucarera nacional.*"®

En comparacion del consumo nacional de 1966 con relacion al consumo 1957
indica que en un periodo de 10 afios experimentd un aumento de 65% llegando en

1968 a 68.48%.

La demanda industrial ascendié hasta 1972 en promedio anual de 20.63%.
Las industrias y las actividades manufactureras fueron de tipo artesanal dificil de
cuantificar. Asi por ejemplo: la industria de bebidas alcohdlicas, destacandose la
elaboracion de chicha, aguardientes y piscos. Fueron importantes en la demanda del
azucar por parte del considerable nimero de establecimientos que dedicaban a la
elaboracion de helados y refrescos no embotellados. Por el otro lado fue el consumo
indirecto de azucar por medio de los productos como dulces o caramelos por parte

de la manufactura extranjera.

170 Comisién..., La Industria...1966, p. 55.
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La evaluacion que realiz6 CNECA'"! en 1977, el consumo interno durante la
gestion llegd a 3.400.000 quintales mas que el provisto, es decir que superd en

2.000.000 de quintales méas que el afio anterior.

5.5 Precios del AzlUcar en el Mercado Interno

En el afio 1965 se incrementd la produccion del azacar. El aumento origind
una fuerte competencia en el mercado interno y consiguientemente en el aspecto de
la comercializacién, anteriormente no ofrecia mayores problemas sin embargo
requiri6 un mayor esfuerzo y perfeccionamiento en los sistemas de mercadeo.
Paralelamente tuvo que confrontar la caida en los precios de venta, a raiz, por una
parte, de la politica del Supremo Gobierno del abaratamiento del costo de vida y por

otra, debido a la escasa financiacion de la zafra que originé el sistema.

De la lectura del cuadro N° 21 se deduce que los precios de venta por quintal
de azucar blanca en los diferentes mercados del pais se habian mantenido

constantes desde el aflo 1960 hasta 1964.

En los afios 1965 y 1966 por disposicion del gobierno se bajo el precio del
azucar de un 82.18 $b y 80.74 3$b, que en valor relativo fue de 7.40 y 8.20%
respectivamente, con relacion a los precios vigentes en los afios anteriores.
Asimismo contrariamente al alza de los precios de otros productos alimenticios en los

ultimos afos el precio del azucar experimentd un descenso.

171 E] Diario, 4 de abril de 1978, p. 6.
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Cuadro N° 21
Precios de Venta de Azucar para Mercado Interno: QQ. 46KG.
A) (En pesos bolivianos)

De 1960 De 1966 De1974a
Plazas ‘ T ‘ 1965 ‘ AT ‘ 1969 ‘ 1970 ‘ 1071 1972 1973 ‘ freds 1980
Superior Corriente
Santa Cruz 84 74 74 74 80 80 112 80 114 284,71 572
Cochabamba 88 83 83 83 89 89 121 89 1287 299,82 604
1324
oruro 90 85 85 85 o1 o1 126 91 2 308,24 621
La Paz 93 87 85 85 o1 91 127 o1 1353'7 310,00 624
Chugquisaca 92 84 84 84 89 88 119 88 1252 307,37 610
Potos 95 87 87 80 89 87 118 87 1287 304,70 621
" 771
Tarija 93 88 85 78 83 83 114 83 .’ 201,01 593
Beni : - - 33844 681,80
300,09 3/
300,75 4/
Precio 118 v/ 1246 | 299,90 5/ | 299,26 o/
Precio 89.24 82.18 | 80.74 80.77 86.90 86.66 ey 86,94 1/ ; o010 o | coaze o
30053 7/
300,06 8/

Notas: Precios para Beni segtin C.B.F., sobre el precio para Cochabamba mas fletes de transporte.
1/ Precio medio ponderado por 10 meses (Enero - Octubre)
2/ Precio medio ponderado por 2 meses (Noviembre - Diciembre)
3/ Precio medio ponderado para 1974
4/ Precio medio ponderado para 1975
5/ Precio medio ponderado para 1976
6/ Precio medio ponderado para 1977
7/ Precio medio ponderado para 1978
8/ Precio medio ponderado para 1979
9/ Precio medio ponderado por 4 meses (Enero — Abril /80)
10/ Precio medio ponderado por 8 meses (Mayo — Diciembre)

Fuente: Comision Nacional de Estudio de la Cafia y del Azlcar, La Industria Azucarera Boliviana
1980, La Paz, Editorial del Estado, 1981, p. 70.

El transporte'’? fue uno de los factores que incidié en los precios de venta y
comercializacion del azucar. En su mayor parte se transportaba en camiones,
ferrocarriles y en lancha a los mercados de Beni y Pando.

Para que no exista el sobreprecio, el Supremo Gobierno fijo precios Unicos en
los diferentes mercados de la Republica en el afio1966. “Por esta razon y para fines
de comparacién, se ha considerado de importancia registrar los precios de venta al
consumidor, vigentes en diferentes paises latinoamericanos, por qg. de azucar de 46
Kg. Convertidos en pesos bolivianos, al tipo de cambio oficial de $b 12.17202 por
délar americano.”'”® El precio estuvo en la gestion 1966 en 80.74 $b el qg. de 46 Kg.

y el precio por kilogramo fue de 1.2 $b.

172 F] Diario, 7 de enero de 1970, p. 7.
173 Comisién..., La Industria...1966, p. 57.
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En 1968 el azucar mantuvo el precio promedio de 82 pesos bolivianos en

comparacion a la subida de los precios de otros productos de primera necesidad.

[...] se hizo referencia a las tasas de incremento del consumo relativamente altas. Se
considera que uno de los factores fundamentales para que se hubiera operado este
fenémeno, es el relativo a los precios del azucar, los mismos que desde hace 4 afios
se mantuvieron estables. Este aspecto es extraordinariamente importante, si se tiene
en cuenta que los deméas productos alimenticios en el mismo lapso de tiempo

experimentaron alzas de significacion.1’

En 1970 se establecioé un precio fijo con excepcion de Santa Cruz y Tarija en
el que costdé $b.1. Tal como se muestra en el cuadro N° 21, los precios de los
diferentes departamentos del pais y son las siguientes: El qq. de 46Kg. en Santa
Cruz de la Sierra costo $b 80, y en el segundo departamento $b 83. En Cochabamba
costo $b 89, en Oruro y La Paz $b 91, en Chuquisaca y Potosi $b 89.

En la clausura de la reunion anual de la Comision Nacional de Estudio para la
Cafa de Azucar se determind que la zafra se inicie el 25 de mayo. Se determiné la
produccion de un total de 2.800.000 quintales distribuidos de la siguiente manera:
Ingenio Guabira, 980.000 quintales, La Bélgica, 980.000 quintales, San Aurelio
680.000 quintales y Sthepan Leigh 250.000 quintales.1”™

En el afio 1972 el gobierno subié el precio del azucar en dos clases: la primera
“refinada” con un costo de 127 pesos bolivianos!’® el quintal, y la otra denominada

morena con un valor de 91 pesos bolivianos.

174 Comisidn..., La Industria...1968, p. 70.
175 E| Diario, 17 de mayo de 1970, p. 1
176 E] Diario, 24 de mayo de 1972, p.1
El Diario, 1 de junio de 1972, p.1

122



Los precios para el afio 73 no elevaron, sin embargo se optdé por mejorar la
produccion de la cafla de azucar con el fin de exportar. La especulacion en los
precios ocasiond la intervencion del estado en la distribucion. Asi en 1974, la CBF
intervino en la venta del azucar del Ingenio Azucarero Guabird, cuya cantidad estuvo
distribuida de la siguiente manera: enero, 13.836 quintales; febrero, marzo y abril
20.236 qg. cada mes.

El precio del azucar fue muy dificil de controlar en el mercado externo. “En
cuanto a los precios, el Ministro Gonzales sefialé que es posible controlar el mercado
interno, pero muy dificil acercarse siquiera al mercado externo. Esta es la razén por
la que se producen desfases en la comercializacion del azucar.”t’” El precio

establecido para la gestion de 1976 fue de 14 délares por quintal de 46 Kg.

Imagen N° 9

Un Hermoso Caiaveral al Norte de Santa Cruz
en el Ingenio "Guabirad®, California - Copacabana

Fuente: Organo Independiente del Oriente de Bolivia, “La Corporacién
Boliviana de Fomento y sus Actividades Econémicas en Santa Cruz,” en
“Cultura” (Suplemento), Afio XI, Santa Cruz de la Sierra, 1961, p. 14.

177 E| Diario, 28 de febrero de 1976, p. 3.
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CAPITULO V
INVERSION Y DEUDA DEL INGENIO AZUCARERO

GUABIRA
1. Ingenio Azucarero Guabird 1971 - 1978

Durante el Gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro se lanzé la propuesta de
construir el Ingenio Azucarero Guabira, para absorber la mano obra de obreros,
campesinos y mineros. Es asi que en 1956 se inicio la primera zafra de Guabira con
una capacidad de molienda de 1.000 toneladas de cafa al dia. En la primera
ampliacion de la fabrica de Guabira, realizada el afio 1963, se incremento la
molienda en 1.500 toneladas de cafia al dia.

El Ingenio Azucarero Guabira fue creado por Decreto Supremo N° 03459 de
27 de julio de 1953. La instalacion y funcionamiento se encomendo a la CBF, el
funcionamiento del Ingenio se inicié desde 1956, fue cuando empez6 a iniciar la
industria azucarera boliviana.

El Ingenio Azucarero de Guabira se caracterizd por sus constantes programas
de renovacion tecnoldgica. Como ser en la extraccion de jugo por el sistema de
difusién, mejorando la extraccidbn mediante trapiches tradicionales, lo cual significé
una produccién adicional de un 5% de azucar, utilizando la misma la misma cantidad
de materia prima.

La produccion nacional fue sustituyendo a las importaciones, la demanda en el
mercado se incrementd constantemente de modo que el ingenio tuvo que realizar las

siguientes ampliaciones.
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1956 Capacidad 1.000 T.C.D

1962 Capacidad 1.500 T.C.D.
1969 Capacidad 2.600 T.C.D.
1974 Capacidad 3.120 T.C.D.
1976 Capacidad 5.500 T.C.D.

Asi, los objetivos de la CBF mostraron resultados en el desarrollo de la
agroindustria a través de la actividad productiva azucarera que se dio en el

departamento de Santa Cruz de la Sierra.

Imagen N° 10

Un Aspecto del Ingenio azucarero “Guabira” en Montero.
Cap. de la Provincia Santiesteban del Dpto. de
Santa Cruz

Fuente: Organo Independiente del Oriente de Bolivia, “La Corporacién Boliviana de
Fomento y sus Actividades Econdmicas en Santa Cruz,” en “Cultura” (Suplemento), Afio
XI, Santa Cruz de la Sierra, 1961, p. 14.

El Ingenio Guabira fue localizado en Montero — Santa Cruz, el tamafio o
capacidad instalada fue de 5.500 T.C.D. (ampliacion 1976). La empresa estatal

produjo Azucar, Alcohol y Melaza. En el extremo Sur de la Provincia Santiesteban,
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cerca del limite con la Provincia Warnes y a 3 kilbmetros de la poblacién de Montero,
levantd sus instalaciones el Ingenio Estatal Guabira. (Ver Mapa N° 1)

Los recursos humanos que tuvo fueron un total de 684. El personal superior
fue de 83, personal administrativo y servicio 100, personal eventual 170 y obreros
331.

1.1 La Crisis del Ingenio Guabira

La industria azucarera en el pais tuvo evidentes trastornos en los afios 1971y
1972, pues la constante sequia producida en el departamento de Santa Cruz'’®
afect6 seriamente la produccién, habiéndose producido una caida vertiginosa en la
zafra, que determind que después de muchos afios Bolivia tuviera que realizar
importaciones de azlcar. Ante el desastre que significé la caida de la produccién de

la zafra, las autoridades tomaron medidas destinadas a solucionar el problema.

Existe déficit en la produccién de azucar, La Comisién Nacional de Estudios de la
Cafia de Azucar (CNECA) puntualiza en un memorial dirigido al Misterio de Industria y
Comercio que deberan importarse 800.000 quintales de azucar “para tener un
pequefio margen de reserva de consumo directo”. Expresan que el problema de la
falta de azucar debe ser encarado con oportunidad, puesto que factores que escapan
a todo control, han determinado cierto déficit en la produccién de ese articulo,

correspondiente a la zafra del presente afio.*”®

En este periodo se elevaron los precios de cafia y del azUcar para hacer mas

rentable la actividad. Se determiné la libertad de cultivos y de entrega de cafa a los

178 E] Diario, 29 de enero de 1970, p. 1.
179 E| Diario, 29 de septiembre de 1971, p. 1.
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ingenios azucareros del pais, habiéndose dictado para tal efecto, por parte del

Gobierno nacional las medidas legales correspondientes€,

Con la mejora de las condiciones climéticas y de politica sobre el importe de
produccion, se pudo observar una reaccion inmediata favorable, que permitio a
Bolivia generar excedentes exportables en la zafra de 1972 — 1973. Con el resultado
de esta nueva zafra, se cubrié las necesidades del mercado interno y se exportaron
400.000 quintales de 46Kg a la Republica de Chile. La recuperacion de la
agroindustria fue alentadora, Bolivia no precis6 nuevamente a recurrir a la

importacion para cubrir las necesidades de consumo.

El factor climatologico afectd el derrumbe de la produccion de la cafia de
azucar y ocasioné la vertiginosa baja de la zafra. Otro factor que originé la caida de
la produccién de azlcar fue la suspension de la entrega de cafia de azucar al Ingenio
Guabira el cual se produjo a causa de que “esta empresa ha violado convenios
suscritos en sentido de que, primeramente hay que atender a sus proveedores
estables, mientras abastezcan las necesidades y en caso de faltarles cafia, recién se
recibira la produccién de nuevos cafieros, lo cual no ocurre ahora.”®! De manera que
la interrupcion fue causa del incumplimiento del convenio de la entrega de cables

para asegurar la cafia en los vehiculos que se transportaba.

1.2. Importacion de Azucar en el Afio 1971

En 1971 se produjo una caida en la produccion de materia prima en Santa

Santa Cruz ocasionada por varias razones, entre las que se puede citar, las bajas

180 Decreto Supremo N2 10270
181 F] Diario, 12 de septiembre de 1972, p. 1.
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precipitaciones de los ultimos afios, el ataque de enfermedades del raquitismo y la
derivaciéon de la produccién hacia el cultivo del algodén.®? “Caferos establecen los
estragos causados por la fuerte sequia, a fines de la pasada semana, dirigentes de la
Federacion de cafieros del departamento con el objeto de tener una vision objetiva

de la realidad que es motivo de preocupacion a causa de la prolongada sequia.”83

Las cuotas de produccion fijada para Santa Cruz fueron de 2.500.000
quintales sin embargo la produccion solo alcanz6 a 1.472.582 quintales. Como fue

insuficiente el estado decidié importar para cubrir el déficit.

La importaciones de 36.800 T.M. (800.000 qq.) de azucar blanca de consumo
directo de 99.5° — 99.7° de polarizacién estuvo a cargo del Ministerio de Industria y
Comercio. El azucar fue destinado para cubrir las necesidades del departamento de
La Paz, Oruro, Cochabamba, asi como las minas y zonas de influencia ya que con la

produccion nacional se atenderia la demanda de las demas regiones del pais.

Se importaran 36.000 toneladas de azucar por costo de $us. 6.000.000, El ministerio
de Industria y Comercio Héctor Ormachea, manifestd ayer que en el lapso de los
préximos 5 meses, se importaran 36.000 toneladas de azucar por un costo de $us.
6.000.000. indico que eso se debe a que este afio hubo una baja produccién de cafia

de azucar, pero la que aln existe abastecera al pais por 5 meses mas.'8

182 F| Diario, 2 de octubre de 1970, p. 3.

183 ] Diario, 6 de diciembre de 1971, p. 7; El Diario, 26 de abril de 1972, p. 5. La cosecha del algoddn produjo
una divisa de US S 18.000.000 en 1972. Para los empresarios esto fue por un constante esfuerzo de la empresa
privada en la inversion.

184 F] Diario, 24 de octubre de 1971, p. 1.
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Las negociaciones con Brasil*®® fueron para la importaciéon de azlcar. Se
import6 4.000 T.M. de azucar blanca para el consumo en base a los precios
cotizados por la Cooperativa Productores de San Pablo!®. El costo de las
importaciones fue mas alto que a los precios internos. Se busco la manera de rebajar
los precios con la eliminacién de los impuestos brasilefios y la rebaja del flete en

Bolivia.

1.3. Estructura de la Deuda Interna del Ingenio Azucarero Guabira en el Primer

Quinquenio

El Ingenio Azucarero Guabira durante los ultimos cinco afios contrajo nueve
préstamos por $b. 203.034.000, los que sumados a los $b. 68.652.000. Resultantes
de las cinco obligaciones pendientes de pago adquiridos antes de 1971, subi6é a un
total de $b. 271.686.000 millones por concepto de capital. Por la crisis de produccién
de azucar del Ingenio Guabira el Estado apoy6 con créditos del BCB para cubrir los

costos de produccion.

La mayor parte del servicio de la deuda consisti6 en amortizaciones a corto
plazo, es decir un afio y dos meses como promedio y con tasas de interés ponderado

de aproximadamente del 12%.

La estructura de la deuda con las obligaciones de pago conexas no concuerdo
satisfactoriamente con las posibilidades econdmicas — financieras del ingenio. El

ingreso neto de capital deducidos los pagos por amortizacion del principal e intereses

185 E| gobierno boliviano en fecha 26 de noviembre de 1971 promulgo un Decreto Supremo N2 10008 y 10009
para la importacion de azlcar.

186 | os precios fueron los siguientes: 135.235 US $ la tonelada CIF Santa Cruz de Aztcar Cristal Superior Refinada
y 122.50 US $FOB Santos de Cristal.
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conformaron una carga pesada y por lo tanto eliminaron el efecto positivo de la

entrada bruta que al tiempo de restarle la liquidez absorbié su rentabilidad.

En el siguiente cuadro N° 22 se muestra el servicio de la deuda interna del

Ingenio Azucarero Guabira de cada gestion:

Cuadro N° 22

El Servicio de la Deuda Interna del Ingenio Azucarero

Guabira

(En pesos bolivianos)

AfO Préstamo Amortizaciones Saldos F|n
Capital Intereses | de Gestion
1973 3.347.000 71.312.000 9.031.000 | 67.965.000
1974 22.653.663 | 60.509.280 7.956.470 | 30.109.383
1975 71.165.043 | 30.509.401 4.765.821 | 70.765.025
1976 68.762.790 | 58.145.825 4.060.218 | 81.381.990
1977 79.227.190 4.169.890

Fuente: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia General,
Situacion Financiera y Proyecciones de las Empresas de C.B.F., 1977,

p. 7.

1.4. Deuda Interna del Ingenio Azucarero Guabira al 31 de diciembre de 1971

El mayor sub — prestatario en los afios 1970 — 1971 fue el Ingenio Azucarero
Guabira con 33.6% del total de 75.2%. Este alto porcentaje obedecio a que el ingenio
atravesO una etapa de crisis por falta de materia prima. Se agrego a las deudas
anteriores el crédito de para la primera ampliacion de sus instalaciones esto
determind que la situacion se tornara aun mas grave a principio de 1972,

particularmente en el rendimiento de la produccion.
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Cuadro N° 23
Deuda Interna del Ingenio Azucarero Guabira al 31/12/71
(En pesos bolivianos)

INGENIO
AZUCARERO

PRESTATARIO

MONTO DEL
PRESTAMO

TIPO DE INTERES Y
PERIODO DE
AMORTIZACION

MONTOS
AMORTIZADOS

MONTOS POR
AMORTIZAR

Ingenio

Azucarero

Guabira

Banco Central
de Bolivia (BCB)
Préstamo 5/61

$b.
1.000.000.00

a) 9% anual
b) 3% penal anual

$b. 264.583.49

a) Por
concepto de
Capital $b.
1.000.000.00
b) Por
concepto de
Intereses
$b.152.083.68

Banco Central
de Bolivia:
Préstamo
Warrant 1971

$b.13.050.000
.00

a) 9% de interés anual
b) Periodo de
amortizacion del
1/6/71 al 30/5/72

$b.10.178.747.64

a) Por
concepto de
capital $b.
3.262.500.00
b) por
concepto de
intereses $b.
3.311.437.50

Banco Central
de Bolivia:
Préstamo 11/71

$b.
4.200.000.00

a) 6% anual de
vencimiento trimestral
b) plazo de pago de 3
afios a partir del
1/7172

$b. 25.837.38

a) Por
concepto de
capital $b.
4.200.000

b) Por
concepto de
intereses $b.
573.300.00

Préstamo
“ENDE”

$b.
6.000.000.00

$b. 2.090.000.00

a) Por
concepto de
capital $b.
3.910.000.00
b) Por
concepto de
intereses -.-

Elaboracion propia en base: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Division de Planificacién Financiera, Manual de la Deuda Interna
y Externa al 31 diciembre de 1971, vol. |, La Paz, 1972.

El Supremo Gobierno en 1970 amortizé préstamos de la Zafra 1962, como se

puede apreciar en la siguiente cita:

El ministerio de Economia Nacional, a nombre del Gobierno Revolucionario, amortiz6

la cuarta cuota del crédito de $b. 34.000.000 — que fue otorgado el 7 de mayo de 1962

por convenio con USAID y que sirvio para financiar capital de trabajo en COMIBOL, a

los ingenios azucareros de Guabira y la Esperanza, y sub préstamos a caferos de

Santa Cruz.'8”

187 E] Diario, 9 de enero de 1970, p. 14.
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En 1970 el Ingenio Azucarero Guabira aprobd nuevos sistemas de difusion a
través del cual se esperaba un mayor rendimiento de la materia prima. El sistema

comenz6 a bajar los precios de produccion.8®

El prondstico realizado a los anteriores afios en relacion a la produccién de
cafia de azUcar para la zafra de 1971 practicamente se cumplié. Las condiciones
climatoldgicas de los anteriores afios no variaron en especial en lo que se refiere a
las lluvias que fueron un factor determinante en el déficit de la produccién de materia
prima. La sequia presentada en el area de mayor potencial de produccién Santa
Cruz, trajo aparejada otro aspecto adverso, el intenso ataque de plagas y
enfermedades, que tuvo a su vez una influencia negativa en la produccion y en la
calidad de cafia. Por los bajos rendimientos de la cafia de azlcar los productores

cafieros determinaron buscar otro rubro como fue el algodén*®°.

La cosecha de Guabira duro 125 dias y molié en 105 dias la cafia de azucar lo

gue significd que lo hizo en pocos dias.

La cuota asignada a Guabira fue de 980.000 quintales®. La produccion de
cafia en 1972 fue favorable lo que significé una produccion de 900.000 para Santa
Cruz. El gobierno atendi6 la actividad cafiera de azlcar dando ayuda econémical®® y

técnica.

188 £ Diario, 30 de septiembre de 1970, p. 5.

189 i bien el drea algodonera crecié sustancialmente, buena parte de la misma fue cultivada en areas
tradicionalmente cafieras, hecho que significo en la realidad una substitucion del cultivo de cafia por el algoddn,
fendmeno éste que para el sector cafiero azucarero, significo un empeoramiento de la situacidn, en lo que se
refiere al constante alejamiento de las plantaciones de cafa de los ingenios azucareros.

190 | 3 cuota asignada para los Ingenios Azucarero fue la siguiente: La Bélgica, 1.050.000 quintales; San Aurelio,
770.000 quintales y Stephan Leigh (Bermejo) 450.000 quintales.

191 Decreto Supremo N2 09587 y D.S. 9354
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El total de la cafia molida en 1971 fue de 941.642.54 T.M. es decir produjo
1.850.558 quintales y el ingenio azucarero de Guabira molié 257.271.61 T.M. lo que
equivalio en 522.477 quintales. En 1972 molié un total de 1.400.373.90 T.M. en
quintales fue de 2.665.590 de este total Guabira proces6 447.392.11 T.M. el cual en
quintales fueron de 843.836. En el analisis que se realizd del total de cafia molida se
determindé que fue menos a los anteriores afios, sin embargo posteriormente en los

afos posteriores se recupero.

La cosecha de 1972 del Ingenio Azucarero Guabira fue de 170 dias y moli6 en

143 dias lo que significé una recuperacion sustancial en ese afio.

La CBF destin6 un total de $b 54.439.065 hasta 1971, el ingenio azucarero de
Guabira recibio la suma de $b 24.284.300 que en valor relativo fue de 44.88%, fue el

mayor beneficiado en esta gestion.

El préstamo 5/61 otorgado por el BCB al Ingenio Azucarero Guabira fue para
la zafra de 1961 y posteriormente para la zafra de 1971. Se realizo en fecha de 2 de
junio de 1961 y la Resolucién Suprema fue el N° 105030%°2. Los plazos de
amortizacién hasta 1971 estuvieron en proceso de estudio con el motivo de seguir

negociando con el Banco Central de Bolivia.

El préstamo Warrant de 1971 otorgado por el BCB consté de caracter anual,
otorgado por el Banco Central de Bolivia al Ingenio Azucarero Guabira. La prestacion

fue para la financiacion del 50% de la produccion del azucar nacional de la zafra de

192 254.- Decreto Supremo N2 105030, de 2 de junio de 1961. Autoriza al Banco Central de Bolivia conceder a la
Corporacion Boliviana de Fomento, un crédito hasta la suma de Bs. 1.000.000.000.-, con destino a la atencién
de la zafra del Ingenio Azucarero de Guabira.
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1971. El préstamo fue otorgado mediante Resolucién del Concejo Nacional de
Desarrollo de 12 de mayo de 1971 y Decreto Supremo N° 9733 de fecha 24 de mayo

de 19711%,

El préstamo 11/71 del BCB fue para cubrir las obligaciones emergentes de la
adquisicién de repuestos y de la instalacién de un nuevo sistema de extraccion de
jugo por difusién. Dicho préstamo fue mediante Decreto Supremo N° 9937%°* con
Resolucién Suprema del Concejo de Desarrollo de fecha 8 de julio de 1971 y
Resolucién del Directorio del BCB del 20 de octubre de 1971. Al préstamo se
amortiz6 desde 1971 a 1975 en Capital un total de $b. 4.200.000.00, en intereses $b.

599.137.38, haciendo un total de $b. 4.799.137.38.

Los fondos proporcionados por la Empresa Nacional de Electricidad a la CBF
fueron para el pago a Bolivian Power para la capitalizacion de ENDE, durante la
gestion de 1970. Sin embargo, los fondos fueron utilizados para atender las

obligaciones del Ingenio Azucarero Guabira el 13 de julio de 1970.

El pago se proyecto de la siguiente manera, el saldo del préstamo se pago6 con
la sub — rogacién por parte del Ingenio Azucarero Guabira del préstamo BID — CBF
que se otorgo a la ENDE por US $ 275.000.00 debiendo pagarse la diferencia con

cuotas mensuales de $b. 100.000.00.

193 606.- Decreto Supremo N2 9733, 24 de mayo de 1971. Autoriza al Banco Central de Bolivia, la concesién de
créditos warrant a los Ingenios Azucareros Guabird, La Bélgica, San Aurelio y Bermejo, hasta el 50% de la
produccion destinada al consumo interno y por el 60% del precio de venta a mayoristas.

194 624.- Decreto Supremo N2 9937, de 29 de septiembre de 1971. Autoriza al Banco Central de Bolivia la
concesion de un crédito a la Corporacién Boliviana de Fomento, hasta el equivalente de US S. 350.000.- con
destino al Ingenio Azucarero Guabird, para ser utilizados en la apertura de acreditivos y pago de cobranzas por
provisién de maquinarias y repuestos a dicho Ingenio.
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1.5 Deuda Interna del Ingenio Azucarero Guabira al 31 de diciembre de 1973

La CBF dentro del programa de desarrollo industrial, sustentada con el
gobierno central convocé a licitacidn internacional para la presentacion de ofertas de
parte de firmas especializadas en la industria del azlcar para la provision de equipo,
maquinaria, instalaciones complementarias, estructuras, ingenieria y prestacion de
servicios de supervision de montaje con destino a la ampliacion del Ingenio

Azucarero Guabira.

El objetivo que se perseguia era basicamente lograr una mayor capacidad
productiva requerida por el incremento de la demanda internacional. Como resultado
de las exportaciones que se efectuaron mediante dicha ampliacion, se registré un
considerable aumento en las disponibilidades de divisas, lo cual redundé en el

beneficio del pais.

Después de haber planteado el problema, la Junta de Almonedas de la CBF
procedié a la adjudicacion de los contratos de provision de maquinaria, equipos y
materiales, a la mejor oferta, tanto econdmica como técnica. Los gastos que
demandaron la ampliacion estuvieron integramente cubiertos por la CBF con el
rendimiento del Ingenio y en especial con las exportaciones de azUcar crudo que se

realizd en los afios posteriores.

En 1972 — 1973 la Corporacion Boliviana de Fomento recibié para la empresas
un total de $b 242.000.000 este total el Ingenio Azucarero de Guabira recibid $b

103.600.000 que en valor relativo fue de 42.8% seguia siendo el mayor beneficiado.
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Por las obligaciones emergentes de la primera ampliacion de las instalaciones
se determind que la situacion fuera peor y mas grave para el afio 1972
particularmente en el rendimiento de la produccion, al no disponer de todos los
elementos necesarios para mantener el nivel de funcionamiento. En consecuencia el

ingenio recurrid al financiamiento interno para cubrir el desequilibrio de los fondos.

Autorizan crédito para financiar la zafra de este afio en Santa Cruz, Esta mafiana
antes del retorno a La Paz el Ministerio de Industria y Comercio Héctor Ormachea
informo sobre los acuerdos, e indicé que ademés se habia autorizado un crédito para
financiar la zafra de seste afio de $b 28.000.000, los cuales aproximadamente 24

millones estaran destinados a Santa Cruz.1%®

El préstamo otorgado por Banco Central de Bolivia: préstamo N° 5/61 fue a
cubrir los gastos de la primera fase correspondiente a la zafra de 1961 del Ingenio,
amparado por las disposiciones contenidas en la Resolucion Suprema N° 105030 de
2 de junio de 1961. En la resolucion se autoriz6 un crédito de $b. 1.000.000.000 con
el que se atendio las zafras. Se estimé que el crédito fuera cancelado hasta el 30 de

junio de 1974. Por ello se calcul6 los intereses por un semestre.

195 F| Diario, 27 de abril de 1972, p. 11.
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Deuda Interna del In

Cuadro N° 24
enio Azucarero Guabira al 31/12/73 (En pesos bolivianos)

TIPO DE INTERES Y

INGENIO MONTO DEL PERIODO DE MONTOS MONTOS POR
PRESTATARIO PLAZO DE
AZUCARERO PRESTAMO AMORTIZACION GRACIA AMORTIZADOS AMORTIZAR
0,
Banco Central a) 3% a}nual )
de Bolivia : b) 90 dias a partir de ’ a) Corto Plazo $b
. | $b. 1.000.000 | la suscripcion del Ninguno $b. 371.000 )
Préstamo N° 1.015.083
contrato.
5/61
a) 8% anual
b) nueve afios y tres
Préstamo C.B.F. $b. meses computables
— Division de 37.956.974 a partir del primer un semestre a) Corto Plazo $b.
o a partir de $b. 44.331.916
Créditos y ($us desembolso enero de 1965 20.592.775
Preinversion 2.105.000) efectuado el 30-09-
64
Empresa a) Ninguno
Nacional de $us 250.000 b) Noventa dias a a) Corto Plazo $b.
- equivalente a partir de la Ninguno $b. 3.525.068 1.474.932
Electricidad S
$b. 5.000.000 | suscripcion del
(E.N.D.E.)
contrato
a) 6% anual
b) Cuotas de Un semestre,
vencimiento periodo a) Corto Plazo afio
Bzr;cg;spatja' $b. 7.078.312 ggggsg'r:;? e dléﬁ;’;f:' $b. 4.212.260 lt?)?férssg 753%95?113
Préstamo N° T computable a partir pagaran e gop
Ingenio 11/71 del primer solamente los 1975 $b. 720.672
- Total: $b. 3.660.145
desembolso intereses
efectuado por el respectivos.
Banco.
a) 12% anual, tasa
que rebajo a 10%
anual a partir del 27 Un afio
de octubre de 1972, medio Iagso a) Corto Plazo afio
Banco Central d? confqrmldad alas durante el 1974,%b. 2.557.222
Azucarero de Bolivia: disposiciones cual se b) Largo Plazo afio
. ’ $b. 7.000.000 | contenidas en el $b. 1.843.722 .
Préstamo o pagaran 1975, $b. 2.354.444;
h Decreto Supremo N =
Industrial 10550 solamente los afio 1976, 2.151.667
b) Cuota de intereses Total: $b. 7.063.333
vencimiento respectivos.
semestral en 4 %2
afios
a) Corto Plazo afio
Guabira 1974, $b. 3.154.800.
Préstamo: a) Ninguno b) Largo Plazo afio
Tesoro Genéral $b. b) Cuota de Un afio y dos . 1975, 3.154.800,
de la Nacion 15.774.000 vencimiento anuales meses ' afio 1976, 3.154.800,
en cinco afios plazo afio 1977 — 1978, $b.
6.309.600
Total: $b. 15.774.000
a) 6% anual
Banco Central b) Once meses,
de Bolivia: $b. debiendo ser o $b. 4.931.904 a) Corto Plazo afio
Préstamo 26.009.500 cancelada hasta el ' T ! 1974, $b. 21.763.115.
Warrant/73 31-5-74
impostergablemente
a)10% anual
\lit)ari:lijr?]tizitc(j)e a) Corto Plazo afio
Préstamo CBF — trimestral 1974, $b. 3.256.623
Edificio Propio $b. 3.829.068 computables a partir Un Semestre b) Largo Plazo afio
P Gopraresap 1975, $b. 1.015.766
p Total: $b. 4.272.389.
desembolso

efectuado por C.B.F.

Fuente: Elaboracién propia en base: Corporaciéon Boliviana de Fomento
Gerencia Financiera Division de Planificacién Financiera, Manual de la

Deuda Interna y Externa al 31 diciembre de 1973, vol. I, La Paz, 1974.
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El préstamo de la C.B.F. — Division de créditos y preinversion fue ejecutado
por el Supremo Gobierno, mediante la dictacion del Decreto Supremo N° 57911% de
11 de mayo de 1961, autoriz6 a la CBF contraer el Primer préstamo Global N°
1SF/BO del BID por US $ 10.000.000 con destino a la rehabilitacion industrial,
agricola y minera de Bolivia. En cumplimiento a dichas disposiciones, el Comité de
Proyectos y Consejo Técnico de C.B.F., a través de la Division de Créditos y
Preinversion, concedid un crédito en doélares americanos al Ingenio Azucarero
Guabira para la primera ampliacion de sus instalaciones. El respectivo contrato fue
suscrito en fecha 15 de enero de 1965. Se amortizé desde 1964 a 1973, en capital

$b 29.369.456, intereses $p15.134.675 haciendo un total de $b 44.504.131.

Como consecuencia de la estabilizacion monetaria adoptada por el gobierno,
mediante Decreto Supremo N° 10550 de 27 de octubre de 1972 el préstamo de
referencia aument6 de $b 4.109.456, que sumado al reajuste sobre la suma que se
encontraba en mora al 27 de octubre de 1972 de $b. 8.587.518, el monto total

reajustado por devaluacién monetaria ascendio a $b. 12.696.974.

El préstamo concedido por la Empresa Nacional de Electricidad S.A. fue para
atender las obligaciones perentorias del Ingenio correspondiente a la gestién de

1970. El respectivo contrato fue suscrito la fecha 27 de mayo de 1970.

196 251.- Decreto Supremo N2 5791, de 11 de mayo de 1961. Autoriza a la Corporacidn Boliviana de Fomento a
suscribir un contrato de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo por la suma de $SUS. 10.000.000. —
en los términos que se establecen en sus VIII articulos y un anexo, con destino a un Programa de lineas de
crédito y proyectos especificos en los campos de la agricultura, industria, mineria, regadio y drenaje y energia
eléctrica.
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El préstamo otorgado por el BCB se destinG a cubrir las obligaciones
emergentes de la adquisicibn de maquinaria y repuestos para la instalacion de un
nuevo Sistema de Extraccion de Jugo por Difusién. Este crédito estaba amparado
bajo las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 9937 de 29 de
septiembre de 1971 y Resolucién de Directorio del Banco Central de Bolivia de 20 de
octubre de 1971. El contrato respectivo fue suscrito el 3 de noviembre de 1971. Se
autorizo una suma equivalente de US $ 350.000 destinado al Ingenio Azucarero de
Guabira. Se amortizé desde 1971 a 1975, en capital $b. 7.078.312, en intereses $b.

780.763 haciendo un total de $b. 7.859.075.

El préstamo otorgado por el BCB: Préstamo Industrial con fondos de
comercializacion y venta del azlcar brasilera, fue destinado a la preparacién de
maaquinaria, equipo, instalaciones, proceso productivo en general y la atencién de los
gastos de interzafra de 1972 del Ingenio Azucarero de Guabira. Este crédito fue
concedido en cumplimiento a la Resolucion del Concejo Nacional de Desarrollo N°
2272 de fecha 16 de marzo de 1972 y amparado bajo las disposiciones contenidas
en el Decreto Supremo N° 101787 de fecha 7 de abril del972. El contrato
respectivo fue suscrito el 15 de junio de 1972. Se amortizo desde 1972 a 1976, en

capital $b. 7.000.000, en interés $b. 1.907.055 haciendo un total de $b. 8.907.055.

Préstamo otorgado por el Tesoro General de la Nacion fue para efectuar el
pago parcial a la CBF — Divisibn de Créditos y Preinversiéon que concedié un

préstamo al Ingenio Azucarero de Guabira con el fondo rotatorio del Préstamo BID N°

197 644.- Decreto Supremo N2 10178, de 7 de abril de 1972. Autoriza al banco Central de Bolivia a conceder a la
Corporacion Boliviana Fomento, un crédito de $b. 7.000.000.- destinados a cubrir las necesidades del ingenio
Azucarero Guabira por adquisicion de materiales y equipo.”
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1SF/BO para la adquisicion de maquinaria y equipo con destino a la primera
ampliacion del Ingenio. Este crédito estuvo amparado bajo las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 10880'% y Resolucion Suprema N° 1680281%°
de 15 de junio de 1973. El contrato correspondiente fue suscrito en fecha 27 de junio
de 1973. Se amortiz6 desde 1973 a 1978, en capital se pagé un total de

$b.15.774.000

El préstamo del BCB: Préstamo Warrant / 73 fue otorgado anualmente por el
BCB al Ingenio Azucarero de Guabird. El crédito cubria un 50% de la produccion de
azucar nacional, destinada al consumo interno del pais correspondiente a la Zafra
1973. Este crédito estuvo amparado bajo las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N° 10889%%° de 8 de junio de 1973 y Resolucién de Directorio del Banco
Central de Bolivia de fecha 13 de junio de 1973. El contrato fue suscrito en fecha 22
de junio de 1973. EIl monto global autorizado para el financiamiento de la zafra de
1973 ascendi6 a la suma de $b. 31.814.580 sin embargo solo se utiliz6 solamente

$b. 26.009.500.

El préstamo otorgado por la CBF Oficina Central con fondos del Edificio

Propio, fue para cubrir las obligaciones del Ingenio Azucarero Guabird y a la ENDE.

198 695.- Decreto Supremo N2 10880 de 22 de mayo de 1973. Autoriza al Tesoro Nacional el desembolso de Sb.
— 15.774.000.- como asignacién reembolsable al Ingenio Azucarero de Guabira, a través de la Corporacion
Boliviana de Fomento, de acuerdo a condiciones a establecerse en el contrato a suscribirse entre el Ministerio
de Finanzas y CBF. [...]

199 700.- Resoluciéon Suprema N2 168028, de 15 junio de 1973. Libera del pago de impuestos y timbres al
contrato de préstamo de $b. 15.774.000.- celebrado entre el Tesoro General de la Nacidn y el Ingenio Azucarero
de Guabira — CBF, con destino a cubrir obligaciones contraidas con el BID a través de la Corporacion Boliviana de
Fomento.

200697.- Decreto Supremo N2 10889, de 8 de junio de 1973. Autoriza al Banco Central de Bolivia la concesién de
créditos warrant a los Ingenios Azucareros Guabird, La Bélgica, San Aurelio y Bermejo, hasta el 50% de la
produccion destinada al consumo interno y por el 60% del precio de venta.
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Este crédito fue concedido en cumplimiento a las instrucciones impartidas por la
Gerencia Financiera de la Corporacion Boliviana Fomento en fecha 7 de agosto de

1973.

Fue amortizado desde 1973 a 1975, en capital $b. 3.829.068, en interés $b.
443.321 sumando un total de $b. 4.272.389. Esta cantidad fue correspondiente a los
ajustes de interés y por la postergacion de la cuota del 31 de diciembre de 1973 al 31

de marzo de 1975.

1.6. Deuda Interna del Ingenio Azucarero Guabira al 31 de diciembre de 1975
En el siguiente cuadro se describe de manera detallada la forma y las

condiciones de préstamo del BCB al Ingenio Azucarero Guabira.

En los afios 1974 — 1975 la CBF tuvo un crédito de $b 393.416.000 de este

total el Ingenio Azucarero de Guabira recibié $b.32.893.000.

El préstamo del Banco Central de Bolivia (BCB): Préstamo Industrial fue
concedido el 15 de junio de 1972. EIl destino era para el capital de operacion,
correspondiente a la interzafra del afio 1972. EIl crédito estuvo otorgado bajo el
Decreto Supremo N° 10550 del 27 octubre de 1972.

La amortizacion fue desde 1972 a 1976, en capital se pag6 $b. 7.000.000,
intereses $b. 1.900.390 haciendo un total de $b. 8.900.390.

El préstamo del Banco Central de Bolivia: Préstamo Warrant/75 fue concedido
el 23 de mayo 1975. El destino que tuvo fue para cubrir el 60% de la produccion de

azucar nacional, correspondiente al consumo interno del pais de la zafra de 1975.
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Cuadro N° 25

Deuda Interna del Ingenio Azucarero Guabira al 31/12/75
(En pesos bolivianos)

TASA DE

INGENIO PRESTATARIO MSEEO INTERES Y PE%KE)DO MONTOS MONTOS POR
AZUCARERO PRESTAMO PLAZO DE GRACIA AMORTIZADOS AMORTIZAR
AMORTIZACION
a) 12% anual, tasa
que rebajo a 10%
anual, de acuerdo
a disposiciones 1 afio a
Banco Central contenidas en el e
de Bolivia: $b Decreto supremo pﬁ;ﬂ;:ﬂel $b. 6.750.389 $b 2.150.000
Ingeni Préstamo 7.000.000 N° 10550 del 27 gesembols I A
genio Industrial de octubre de o
1972.
b) 4 2 afios.
Azucarero de Cuotas
semestrales
L 5 meses,
Guabira ggréc(;)”\(/li:.ntral $b a) 13% anual a partir del
Préstamo 71.165.043 b) 1 afio. Cuotas primer $b. 19.156.180 $b. 57.845.439
mensuales desembols
Warrant/75 o
Tesoro General . 1 ano,dal
de la Nacioén: $b. a) Nlnguno P"’?”” e
Préstamo NO 15.774.000 b) 5 afios. Cuotas primer $b 3.154.800 $b. 12.619.200
337 anuales. desembols
0

Elaboracion propia en base: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Division de Planificacién Financiera, Manual de la Deuda Interna
y Externa al 31 diciembre de 1975, vol. lll, La Paz, 1976.

El Tesoro General de la Nacion: Préstamo N° 337 fue concedido el 27 de junio
de 1973. Se destin6 para la cobertura de obligaciones perentorias, con la Division de
Financiamiento de CBF, emergentes de la adquisicion de maquinaria y equipo para

la segunda ampliacién del Ingenio.

La amortizacion fue desde 1973 a 1978, en capital se pag6 $b.15.774.000, no
se tiene datos acerca del total de los intereses de manera que se registré la misma

cifra que del capital.

1.7. Estructura de la Deuda Externa en el Primer Quinquenio

La Deuda Externa contraida por el Ingenio Azucarero Guabirg, en el periodo
comprendido entre los afios 1971 y 1975, alcanzé a US $ 16.097.128 emergente de

14 obligaciones.
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[...] entre las cuales merecen destacarse, por su importancia, los contratos de
préstamos DJ-20-21-23 y 24/74, por la suma total de US $ 12.590.000. Suscritos con
las firmas proveedoras Fives Cail Babcock de Francia, Flves Lille del Brasil y, el
Banco de Paris y Paises Bajos, en fecha 14 de Febrero de 1974, con destino a la
provision de equipo, maquinaria, instalaciones complementarias, estructuras,
ingenieria y prestacion de servicios de supervision de montaje para la ampliacion del

Ingenio de 3.120 a 5.000 T.C.D.2%*

El resto de las ayudas que remontaron a US $ 3.507.128 fueron utilizados
para financiar gastos resultantes de la compra de sistemas de difusion, calderos,
centrifugas, materiales y repuestos, a lo que se debe agregar la atencion y
regularizaciéon de obligaciones que se hallaban en mora con la Division de
Financiamiento desde el afio de 1968. Todo ello permitié no solo mejorar el proceso
productivo de la fabrica sino también garantizar su normal funcionamiento y cubrir el
desequilibrio financiero que se registré a través del flujo de fondos de 1975. Con
cargo a los préstamos externos ya indicados, se amortizaron US $ 2.610.000 por
concepto de capital y US $ 1.139.000, por intereses, comisiones y otros, que
demandaron una erogacion total de US $ 3.749.000. Todo esto se hizo en el

transcurso de los afios 1971 a 1975.

El financiamiento externo puesto a disposicion del Ingenio y considerados en términos
analiticos, se limita a la clase de créditos concedidos por empresas proveedores y
bancos privados del exterior, cuyos rembolsos se efectian de acuerdo al tipo

monetario que rige en sus respectivos paises, con plazo medio de amortizacion de

201 Corporacién Boliviana..., vol. lll, p. 29.
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seis afios, un tasa de interés ponderada 8% y un periodo medio de 2 afios,

aproximadamente?°?,

Las caracteristicas de la estructura de la deuda fueron exigentes, el pago de
fuertes obligaciones con vencimientos a corto y mediano plazo, la empresa no tuvo
las condiciones de absorber créditos adicionales sino después de 3 o 4 afos, salvo
que se produjera un alza considerable en el precio internacional del producto. De lo
contrario se preveia, la confrontacién del grave riesgo que implicaba la expansion
irracional de la deuda externa, es decir, la colocacién de préstamos que superarian la
capacidad de pago del Ingenio, con las consiguientes repercusiones negativas que
originarian un incontrolable desequilibrio econémico — financiero.

En el siguiente cuadro N° 26 se describe el servicio de la deuda externa al
Ingenio Azucarero Guabira.

Cuadro N° 26
Servicio de la Deuda Externa del Ingenio Azucarero

Guabira 1973 - 1978
(En dolares Americanos)

~ . Amortizaciones Saldos Fin de

Ao Préstamo - -,
Capital Intereses Gestion

1973 1.232.000 319.000 129.000 1.551.000
1974 14.090.000 2.046.250 350.750 13.594.750
1975 109.324 622.112 13.485.426
1976 3.430.754 1.921.080 1.249.905 14.995.100
1977 -.- 2.892.849 1.036.025 12.102.251
1978 -.- 3.458.316 895.133 8.643.935

202 corporacién Boliviana..., vol. I, p. 30.
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1.8. Deuda Externa del Ingenio Azucarero Guabira al 31 de diciembre de 1971
En el siguiente cuadro N° 27 se describe la deuda externa del ingenio

Azucarero Guabira hasta el afio 1971:

Cuadro N° 27
Deuda Externa del Ingenio Azucarero Guabira al 31/12/71
(En dolares)

TIPO DE
INGENIO PRESTATARIO MONTO DEL INTERES Y MONTO MONTOS POR
AZUCARERO PRESTAMO PERIODO DE AMORTIZADO AMORTIZAR
AMORTIZACION
a) 5% anual y 1% a) Pgr cgnlcepto de
Préstamo First de comision apital $us
National City $us también anual $US 296.643.26 b P28'000'00 d
Bank, New York | 280.000.00 b) Periodo de us 296.643. ) Por conceplo de
SR ntereses mas
(FNVB) amortizacion L
semestral Comisiones $us
333.699.00
a) Por concepto de
Préstamo First $us a) 4% anual y Capital $us
National City capitalizacion $us 212.989.98 40.000.00
220.000.00
. Bank — La Paz semestral b) Por concepto de
Ingen 10 intereses -.-
a) Total por
Préstamo a) 6% anual amortizar $us
COFEI - $us b) Periodo de 841.759.20
Azucarero Préstamo 1.169.110.00 amortizacion $us 354.707.77 b) Por concepto de
Principal semestral Intereses $us
241.810.91
a) Por concepto de
P4 Préstamo a) 8% anual capital
Guabira COFEI - $us b) Periodo de sus. - $Us175.366.50
(Préstamo 175.366.50 Amortizacion t b) Por concepto de
Adicional) semestral intereses $us
48.373.00
a) Por concepto de
Capital $us
162.000.00
a) 6% anual b) Por concepto de
Préstamo FIVES $us b) Periodo de Intereses $us
LILLE CAIL 360.000.00 amortizacion | SUS 206:100.00 9.720.00
semestral ¢) Por comisiones o
intereses
adicionales $us
8.100.00

Fuente: Elaboracién propia en base: Corporaciéon Boliviana de Fomento
Gerencia Financiera Division de Planificacién Financiera, Manual de la
Deuda Interna y Externa al 31 diciembre de 1971,vol. |, La Paz, 1972.

La deuda externa de la Corporaciéon Boliviana hasta 1971 fue de US $

22.632.900 de este total el Ingenio Azucarero de Guabira recibié la suma de US $

2.204.476.50 que en valor relativo fue de 7.30%.
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El préstamo otorgado por el First National City Bank, New York (FNCB) al
Ingenio Azucarero Guabira en fecha 15 de abril de 1966, fue bajo la resolucion
Suprema 132179 de fecha 23 de febrero de 1966. El financiamiento fue acordado
entre el FNCB y el Supremo Gobierno y por conducto del Ministerio de Hacienda
dichos fondos fueron entregados en calidad de Fideicomiso al Banco Central de
Bolivia, quien por Resolucion de Directorio de 9 de marzo de 1966 otorgo dichos

fondos a la Corporacion Boliviana de Fomento.

La amortizacién fue desde 1967 a 1971, en Capital de amortiz6 un total de US
$ 280.000, en intereses US $ 25.760, en comisiones se pagd alrededor de US $

6.440.

El saldo pendiente del préstamo fue cancelado por el BCB en su calidad de
Fideicomisorio del mismo, el 31 de diciembre de 1970, debiendo la CBF amortizar

dicho saldo al BCB.

Fue amortizado desde 1967 a 1971, en capital se amortizo US $ 220.000, en
intereses se amortizo un total de US $ 27.106.68, en comisiones de pago US $

5.883.41.

El financiamiento otorgado por COFEI - préstamo principal (Francia) fue para
los equipos destinados a la ampliacion y cambio del sistema del Ingenio Azucarero

Guabira en fecha 10 de julio de 1968.

Fue amortizado desde 1968 a 1976, en capital se pagdé un total de US $
169.110.00 en intereses se amortizo US $269.167.88 sumando un total de US $
1.438.277.88.
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El financiamiento otorgado por COFEI (Préstamo Adicional) para el transporte
de Obras Civiles de los equipos entregados fue entregado al Ingenio Azucarero

Guabird, en fecha 4 de julio de 1968.

Fue amortizado desde 1971 a 1975, en capital se pagé US $175.366.50, en

intereses US $ 48.373.00 haciendo un total de US $ 223.739.50.

La empresa espafiola COFEI condoné a Bolivia letra por la suma de US $
90.000%% el crédito fue utilizado en la adquisicion de maquinaria destinada a

Guabira.

El préstamo otorgado por Fives Lille Cail (Francia) fueron para la compra de
materiales y repuestos destinados a la Renovacion y mejoramiento de las

Instalaciones del Ingenio Azucarero Guabira, en fecha 4 de Noviembre de 1968.

La amortizacion fue desde 1968 a 1973, en capital se pagé US $ 360.000, en
intereses US $ 15.120.00, intereses adicionales US $10.800, haciendo un total de US

$385.920.

1.9. Deuda Externa del Ingenio Azucarero Guabiré al 31 de diciembre de 1973

La CBF recibio un crédito total de US $ 64.976.000, del monto el Ingenio
Azucarero Guabira recibio US $ 1.990.000 que en valor relativo fue de 3.1%, lo cual
fue menor en comparacion a los otros proyectos como el Ingenio Azucarero de

Bermejo y la Fabrica de Aceites Villamontes 18.5, y 18.4%.

203 £/ Diario, 15 de mayo de 1970, p. 3.
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Cuadro N° 28

Deuda Externa del Ingenio Azucarero Guabira al 31/12/73

(En délares)

INGENIO PRESTATARIO MONTO DEL TIPOPI?_EAIZI\IJEIEES Y PEFS(E)DO MONTOS MONTOS POR
AZUCARERO PRESTAMO AMORTIZACION GRACIA AMORTIZADOS AMORTIZAR
a) 8% anual 3% afios, a a) Corto plazo, afio
Préstamo Principal b) Cuotas de partir del 1974, $us 166.246
Refinanciado — Vencimiento 10-3-73 b) Largo Plazo, afio
Compariia semestrales en 7 lapso en el 1975, $us 50.505,
Financiera de $us. 935.288 afios plazo, a partir que se $us 88.189 1976 — 1980, $us
Exportaciones de la suscripcion del pagaran 1.051.728. Total:
COFEI contrato. solo los $us 1.268.479
intereses.
a) 8% anual Un afioy
Préstamo \kzt)er%ijr%tiiit%e pmeer(ij(;z’o a) Corto Plazo, afio
églmuggr?:a_ semestrales en cinco | durante el ;? Zi;::;l:jégggo
Financiera de $us. 175.366 3n|os plazo, a partir cual se $us 113.188 1975, $us 33.370
Exportaciones de pnrgelr palgaran $us.
esembolso solo .
COFEL efectuado por COFEI | respectivos Total: 114.513
el 13-12-69 intereses.
Once
a) 7% anual meses,
b) Cl_Jot_as de periodo a) Corto plazo, afio
vencimiento durante el 1974, $us 72.830
Préstamo Fives $us 145.344 semestrales en 2 cual se $us 14.011 b) La’r o Iaz‘o afio
Lille Cail — Francia ’ afios plazo, a partir pagaran ' 1975 %ug 34 6’57
del 3 de noviembre Unicamente . . .
de 1973 los Total: $us.142.859
Ingenio respectivos
intereses
a) Ninguno
. ) b) Cancelacion total =
Préstamo Fives a) Corto Plazo, afio
Lille Cail - Francia $us 88.594 una vez mon’(ado el' $us 58.780 1974, $us 36.783
equipo Y finalizado él
envi6 de materiales.
a) 6% anual
Azucarero 32&:;22;? Dos afios,
Préstamo Fives $us 360.000 semestrales en 5 computable $us 206.100 a) Corto plazo, afio
Lille Cail - Francia . = . s desde el . 1974, $us 200.925
afios plazo, a partir afio 1970
de la suscripcion del ’
contrato.
a) Se fijara la tasa de
interés cada seis
meses para el
Guabira semestre que se
inicie. El tipo de Un
interés para el primer
. semestre sera semestre,
Préstamo Deutsch establecido al computable a) Corto plazo afio
Sudamenkamsche $us.189.407 realizarse la a partir de $us 48.302 1974, $us 172.366.
Bank de Alemania. utilizacion del la
. suscripcion
prestamo. del contrato
b) Dos y medio afios, ’
desde el primer
desembolso
efectuado por el
banco.
0,
a) 8% anual a) Corto plazo 1974,
. b) Cuotas de
Préstamo Mar — vencimiento 27.687.
Hel S.A.C.I.LF.l. de $us 95.726 semestrales en tres $us 54.162 a) Largo plazo 1975,
Argentina. = 18.550, 1976, 4.504.
afios plazo.

Total: $us 50.741

Elaboracion propia en base: Corporacion Boliviana de Fomento Gerencia
Financiera Division de Planificacién Financiera, Manual de la Deuda Interna

y Externa al 31 diciembre de 1973, vol. Il, La Paz, 1974.
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El préstamo concedido por la firma espafiola Compaifia Financiera de
Exportaciones Industriales era para la ampliacion y cambio del sistema de difusion.
El crédito destinado fue para mejorar los procedimientos de elaboracion con el fin
obtener una mayor produccion. En tal virtud, con la concesion de este crédito, se
preveia lograr el doble propdsito de poder cumplir con la nueva cuota de produccion
asignada y permitir a los agricultores de la zona extender sus cultivos de cafia para
nuevas entregas. El respectivo contrato fue suscrito en fecha 30 de mayo de 1968,
sin embargo por razones de fuerza mayor, la firma COFEI no cumplié con las
estipulaciones contenidas en el contrato. Por ello, quedaron sin efecto compromisos
de pago anteriores establecidos en el contrato original. En consecuencia, se firmé un
nuevo contrato de refinanciamiento en fecha 17 de enero de 1973.

El crédito concedido fue amortizado desde 1973 a 1980, en capital se pago
US $ 935.288, en intereses US $ 421.382 haciendo un total amortizado de US $
1.356.670.

El Préstamo Adicional — Compafiia Financiera de Exportaciones COFEI
concedido en dinero efectivo por la firma COFEI de Espafa estuvo destinado a la
construccion de las obras civiles de un difusor y un caldero del ingenio a fin de
mejorar el proceso de elaboracién y obtener una mejor y mayor productividad. El
contrato respectivo fue suscrito en fecha 30 de mayo de 1968.

La amortizacion fue desde 1969 a 1975, en capital se pagé US $ 175.366, US
$ 47.418 haciendo un total de US $ 222.784.

Por falta de la cancelacion de las cuotas vencidas en la gestiéon 1973 se

atribuy6 a los intereses al 30 de junio de 1974.
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Las cuotas se vencieron oficialmente el 13 de junio de 1970, pero con el
pedido de la CBF y el Ingenio Azucarero de Guabira, COFEI aplazé las cuotas de
referencia hasta 13 de junio de 1975. Se atribuy6 también los respectivos intereses
por los afios postergados.

La Corporacion Boliviana de Fomento a objeto de ampliar la capacidad
productiva del Ingenio Azucarero Guabira, suscribié un contrato de préstamo con la
firma “Fives Lille Cail’?®* de Francia. El respectivo contrato fue suscrito en fecha 13
de enero de 1973. El crédito era para la provision e instalacion de una caja de
evaporacion de 1.500 m2 estuvo destinada a la ampliacion de las instalaciones del
Ingenio.

Se amortiz6 al crédito concedido desde 1973 a 1975, en capital se pago US $
145.344, en interés US $ 11.355 haciendo un total de US $ 156.699.

Las cuotas de vencimiento fueron a partir del 2 de junio de 1974 los cuales
estuvieron calculados al cambio de Francos Franceses. 4.50 unidad el ddlar.

El préstamo concedido por la firma francesa Fives Lille Cail fue destinado a
cubrir los gastos emergentes de facturas por honorarios del personal experto en
montaje y por fletes, seguros, etc. De los embarques correspondientes a los
materiales del contrato suscrito el 4 de noviembre de 1968.

Las cifras que se describen en el cuadro N° 28 correspondieron a los
intereses extraordinarios de la factura N° 90442 de 7 de octubre de 1970 las demas

facturas no tuvieron cargo por concepto de intereses.

204 259.- Resolucién Suprema N2 105378, de 11 de agosto, 1961. Autoriza a la Corporacién Boliviana de
Fomento, adquirir maquinaria para la ampliacién del Ingenio Azucarero de Guabira de la firma Fives Lille — Cail,
de Francia.
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Los préstamos concedidos en materiales y repuestos por la firma Francesa
Fives Lille Cail con destino a la renovacién y mejoramiento de las instalaciones del
Ingenio, en su seccién de fabricacion. El contrato respectivo fue suscrito el 4 de
noviembre de 1968.

Se amortizé desde 1968 a 1973, en capital se pagé US $ 360.000, en
intereses US $ 25.920 haciendo un total de US $ 385.920.

Se estimaba la cancelacion del crédito en un 50% hasta el 30 de junio de 1974
y el otro 50% el 31 de diciembre de 1974. En funcion de estos pagos se calcularon
los respectivos interese devengados.

El préstamo concedido por el Deutsch Sudamerikanische Bank de Alemania,
sucursal en Panama, fue destinado a cubrir obligaciones con CBF — Division de
Créditos y pre inversion que otorgaron un crédito al Ingenio con el fondo rotatorio del
primer préstamo global BID N° 1SF/BO para la adquisicion de maquinaria y equipo
de la primera ampliacion de sus instalaciones. Una parte del crédito, ascendio a US $
60.593 el cual fue transferido a CBF — Oficina Central. La carta de crédito fue suscrita
el 1° de marzo de 1973. El préstamo 1SF/BO?% se destind a la ampliaciéon del
Ingenio Azucarero de Guabira un total de US $ 1.810.000.

Se amortizo desde 1973 a 1975, en capital se pagé US $ 189.407, en
intereses US $ 31.261 haciendo un total US $ 220.668.

El préstamo concedido por la firma argentina Mar — hel S.A.C.I.F.I. para la

adquisicion de materiales y repuestos que permitieron la renovacion de los equipos

205 660.- Decreto Supremo N2 10393, de 31 de julio de 1972. Autoriza al Banco Central de Bolivia conceder a la
Corporacion Boliviana de Fomento para su ingenio Azucarero de Guabird, un crédito de Sus. 380.000. —
destinados al pago de amortizacion de capital e intereses correspondientes a la cuota semestral del Préstamo
1/SF — BO vencida el 11 de mayo de 1972.
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del Ingenio Azucarero de Guabird. El contrato respectivo fue suscrito el 16 de febrero

de 1972.

1.10 Deuda Externa del Ingenio Azucarero Guabira al 31 de diciembre de 1975

En los afos 1974 — 1975 se mejoraron las estructuras productivas de las

empresas de la CBF, una muestra fue el caso de las cuatro ampliaciones operadas

en las instalaciones del Ingenio Azucarero de Guabira en Santa Cruz cuyo resultado

se esperaba observar en la gestion 1976.

La CBF obtuvo un préstamo de US $ 20.907.000 de los cuales el Ingenio

Azucaro de Guabira obtuvo US $ 14.090.000 que en valor relativo fue de 67.4%. En

estos dos afos el mayor beneficiado era el ingenio.

Cuadro N° 29
Deuda Externa del Ingenio Azucarero Guabira al 31/12/75
(En miles de doélares)

INGENIO pRESTATARIO | MONTODEL | TPODEITERESY | periopo pE MONTOS MONTOS POR
AZUCARERO PRESTAMO AMORTIZACION GRACIA AMORTIZADOS AMORTIZAR
Préstamo o
Refinanciado 3 ¥ afos, a
Compaifa a) 8%~anual partir de la
Financiera de US$ 935.288 | b) 7 afios. Cuotas fecha  de | US$305.381 US $1.051.732
A semestrales suscripcion
Exportaciones del contrato
“COFEI” de Espafia.
Préstamo Marhel a) 7% anual
S.A.C.I.F.l. de US $ 56.696 b) 3 afios. Cuotas Ninguno US $37.273 US $24.274
Argentina mensuales.
Préstamo Banque Us$ 2 % afios, a
de Paris Et Des 5.640 115 — a) 6.14% anual partir de la
Ingenio Pays — Bas y Fives ) (Fr. F b) 7 afios. Cuotas fecha de | US $852.844 US $5.979.701
Cail Babcock de 23 54§ 4'31) semestrales. suscripcion de
Francia. T los contratos.
Azucarero 2 % afios a
. . . a) 7% anual partir de la
: gLeSBt;r:i(I) Fives Lille 5 5%(53 ggo b) 9 afios y 3 meses. fecha  de | US$854.795. US $ 6.285.996
Guabira A Cuotas semestrales. suscripcion
del contrato.
a) 2.50% sobre el Six o
gréstamo Banque s Montgl)llI Loncéfon Igterbank ﬁarlt/izr aggs, I:
e Paris Et Des uUs Eurodollar Offered Rate
Pays — Bas de 1.400.000 (LIBOR). §g§<Mnde US $ 243.005 US $ 1.862.565.
Francia. b) 5 afios. Cuotas del coﬁtrato
semestrales. )
a) 2% sobre el Six 1 % afios, a
< Monthly London Interbank partir de la
greSFamO Banco Do uss Offered Rate (LIBOR). fecha de | US$177.790 US $1.959.258
rasil — Panama. 1.500.000 ~ L
b) 5 afios. Cuotas suscripcion
semestrales. del contrato.

Elaboracion propia en base: Corporacion Boliviana de Fomento
Gerencia Financiera Division de Planificacion Financiera, Manual de la
Deuda Interna y Externa al 31 diciembre de 1975, vol. lll, La Paz,

1976.
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El Préstamo Refinanciado por la Compafiia Financiera de Exportaciones
Industriales de Espafa, se concedid el crédito el 17 enero de 1973. El destino que
tuvo fue para ampliacion de instalaciones y cambio del sistema de difusor y caldera.
Se amortizo desde 1973 a 1979, en capital se pagd US $ 935.286 en interés US $
421.383 haciendo un total de US $ 1.356.671.

El Préstamo Marhel S.A.C.I.F.l. de Argentina, se concedi6 el 30 de abril de
1974. Se destind a la adquisicion de materiales y repuestos para renovacion de
equipos.

La CBF fue autorizada a firmar en 19742% contratos de ampliacion del
Ingenio Azucarero de Guabira, con empresas francesas y brasilefias, como fue Fives
— Cail Babcock, de Paris, Francia y Fives Lille do Brasil. Se buscaba cubrir una
molienda de 5.500 toneladas de cafia diarias, por los precios de 20.414.500 francos
franceses (suministro de origen francés) y de US $ 6.005.290 (suministro de origen
brasilefio) lo que equivalié aproximadamente un total de US $ 11.000.000%%. La CBF
tuvo que cubrir los precios de la ampliacion con el rendimiento del Ingenio,
especialmente con la exportacion de azucar. Se favorecio a Guabira con la liberacion
de impuestos y derechos aduaneros.

‘La ampliacion logrard aumentar la produccién del Ingenio Guabira en dos

millones de quintales de azucar refinada. En los trabajos de ampliacion participan

206 En 1974 se amplié el Ingenio Azucarero de Bermejo “Moto Méndez” de 1.300 toneladas métricas por dia de
8 horas laborales a 3.500 toneladas métricas en el mismo lapso.
207 £] Diario, 15 de febrero de 1974, p. 3.
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mas de 500 personas entre profesionales, técnicos obreros especializados y
otros.”2%8

Préstamo Banque de Paris Et Des Pays — Bas y Fives Cail Babcock de
Francia fue concedido el 14 de febrero de 1974, bajo la R. S. N° 105378, de 11 de
agosto de 1961. Se destin6 el préstamo a la adquisicibn de maquinaria, equipos y
materiales para la ampliaciéon del ingenio. Este crédito fue adquirido en Francos
franceses. En comisiones se pagd 0.50% de compromiso y 0.20% de custodia. Se
amortiz6 desde 1974 a 1981, en capital se pagé US $ 5.640.115, en interés US $
1.155.605 haciendo un total de US $ 1.155.605.

Préstamo Fives Lille Do Brasil fue concedido el 14 de febrero de 1974. Se
destin6 a la adquisicion de maquinaria, equipos y repuestos para la ampliacion del
Ingenio. Se amortiz6 desde 1974 a 1983, en capital se pagd US $ 5.550.290, en
interés US $ 1.568.250 haciendo un total de US $ 7.118.540.

Préstamo Banque de Paris Et Des Pays — Bas de Francia se concedio el 14 de
febrero de 1974. El destino que tuvo era para financiar la primera cuota inicial del
7.5% y gastos locales, emergentes de los contratos suscritos con Fives Cail Babck y
Fives Lille do Brasil para la ampliacion del Ingenio Azucarero de Guabira.

Se amortizo desde 1974 a 1979, en capital se pago US $ 1.400.000 en interés
US $ 695.379, en comisiones US $ 10.000, haciendo un total de US $ 2.105.379. Los

intereses han sido calculados desde 11de junio de 1976.

208 £/ Diario, 21 de enero de 1976, p.3; Con la ampliacidon del Ingenio Guabird también se buscé financiamiento
para la aumentar la produccién de la destileria de alcohol de melaza de cafia. En 1976 la produccion era de
4.000.000 litros de alcohol y se buscaba incrementar a 500 hectolitros dia. El precio de la maquinaria y equipos
alcanzaba a 13.864.000 francos franceses, aproximadamente a US $ 3.400.000.
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Préstamo Banco Do Brasil — Panama fue concedido el 27 de agosto de 1974.
Se destind para cubrir obligaciones perentorias y la importacion de productos
brasileros.

Se amortiz6 desde 1974 a 1980, en capital se pagé US $ 1.500.000, en interés
US $ 635.432 haciendo un total de US $ 2.135.432. Los intereses se ajustaron desde
7 de enero de 1977.

En 1976 se inaugurd la ampliacion del Ingenio Azucarero de Guabira y el
costo total fue de US $ 15.000.000. “El Subsecretario de Industria Lic. Rolando
Pereira, manifesto que el Presidente de la Republica, el Ministro de Industria y
Comercio y otras autoridades, estaran presentes en la ceremonia de inauguracion de
los trabajos de ampliacién de la planta, cuyo montaje y ensamblado demando un
tiempo record de cinco meses.”?%°
2. Situacion Financiera del Ingenio Azucarero Guabira

Los ingenios azucareros enfrentaron diversos problemas los cuales fueron
originados por la coyuntura internacional y también por la estructura de inversion,
ademas de la composicion de los costos de las mismas.

Los ingenios Azucareros tuvieron en 1977 cuatro problemas:

1.- Disminucién efectiva de los ingresos por menores ventas en el mercado
interno y externo;

2.- Falta de liquidez para cubrir sus obligaciones perentorias. Los flujos de

fondos de ambos ingenios tienen déficit a noviembre de 1976, con el agregado de

209 £/ Diario, 19 de mayo de 1976, p. 4.
El Diario, 21de mayo de 1976, p. 4.
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gue deben cubrirse estos déficit hasta abril de 1977, antes del comienzo de la zafra
del presente afio

3.- Falta de capital de operacion para iniciar la zafra de 1977, lo que hara
necesaria la ampliacion del crédito warrant, ademas de recurrirse al crédito externo
para garantizar las operaciones normales de los ingenios en esta zafra;

4.- El mercado para el presente afio, se presentara dificil, con la incorporacion
del Ingenio UNAGRO, el cual ha de participar en la demanda interna de azlcar, a
expensas de los ingenios actuales.?19

Para el Ingenio Azucarero Guabira se estimaba que para el afio 1977
alcanzaria su maxima produccion. Se apreciaba que las operaciones corrientes le
proporcionarian utilidades crecientes hasta 1980. De manera que se pronosticé para
1977 el déficit emergente del flujo de fondos en el periodo noviembre de 1976 a abril
de 1977, la cifra calculada fue de 83 millones de pesos. Ademas se proyectd una
perdida al terminar la zafra, que fue aproximadamente de 170 millones de pesos.

Ante esta situacion financiera la propuesta que se propuso fue el
siguiente:

El financiamiento de sus inversiones, al servicio de la deuda y el capital de operacion,
exigiran un crédito warrant de 67 millones de pesos, que deberan ser provistos por
crédito de Banco Central. Para 1978 la situacién no se espera que mejore, el crédito
de caja sera de 249 millones de pesos, ante tal efecto, en el curso del afio se iniciaran
gestiones para un crédito externo a mediano plazo, para capital de operacion de los

dos ingenios.?!!

210 Corporacidn Boliviana de Fomento Gerencia General, Situacidn Financiera y Proyecciones de las Empresas de
C.B.F., 1977, p. VIII.
21 bid., p. IX.
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2.1. Caracteristicas de la Inversién

Con la evaluacién que se hizo a la empresa Guabira se obtuvo el resultado de
que la empresa estuvo dentro del grupo de las empresas con mas alto nivel de
inversién. “En efecto el valor del activo fijo alcanza a $b 139.000.000 que en el orden
de las empresas industriales del pais, la sitla entre las primeras”?2.

Para la ampliacion de 1976 se utilizé capital ajeno es decir el ahorro externo,
la condicion del capital adquirido tuvo un costo elevado y no participo el capital
nacional. Esta situacién fue vulnerable para los costos de los proyectos. El servicio
de la deuda tuvo una gran incidencia en el flujo monetario y en los costos de
produccion. Esto origind problemas de liquidez en el ingenio.

Si bien desde 1973 hubo una evolucién sin grandes cambios en el futuro de la
empresa. Los volumenes fisicos excepto en 1974 se mantuvieron constantes en
términos generales. En cuanto al valor de las ventas fueron manifestandose
altamente positivas en el afio 1974 debido al valor de los precios internacionales del
azucar y el elevado monto de las exportaciones realizadas ese afio.

2.2. Situacion Financiera del Ingenio

El ingenio enfrentdé problemas de indole financiero y de los precios
internacionales. La baja cotizacion del azucar en el mercado internacional repercutio
en la economia del Ingenio esto debido a la falta de liquidez. Otro problema que
enfrentaba fue la oferta excesiva del azucar en el mercado interno generando una
competencia entre ingenios. La mayor flexibilidad de competencia de los productores
privados de azucar ocasiond la disminucién de ventas de Guabira en el mercado

interno.

212 Corporacion..., Situacion..., p. 4.
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En el presupuesto de 1976 se habia previsto un déficit de $b 64.660.500
originado por la baja cotizacién del azlcar en el mercado internacional®!3. Esto
debido a que el ingenio debia cubrir obligaciones postergadas desde 1974,
constituidas en el impuesto al azlicar de 20% en 1974, el cual debia ser cancelado
por CNECA.

En los dos ultimos afios 1975 y 1976, el Ingenio hizo inversiones cuantiosas
en la ampliacion. La inversion fue de US $ 12.000.000 este monto elevo la deuda
externa®'* del Ingenio, a tal punto que en 1976 se destind la suma de $b.
207.000.000 para cubrir el servicio de la deuda. La suma representaba el 30 % del
total de los gastos de financiamiento.

La condicion de empresa estatal le provoco problemas en la exportacion
puesto que en la politica de CNECA hubo cambios. La exportacién favorecio mas a
las empresas privadas.

En la accién administrativa se vio la libertad de los privados ya que tuvieron
una intervencion rapida y oportuna en los mercados. El caso del Ingenio Azucarero
Guabira tuvo que realizar tramites legales para hacer compras, licitaciones o también
para exportar los productos. “Los obstaculos burocraticos insalvables por la accion
de entidades fiscalizadoras, hacen imposible al Ingenio colocarse con eficiencia al

frente de la competencia privada, de ahi que el rimo de sus ventas disminuye y no se

213 | o5 precios del ingenio no tuvieron posibilidades de subir por la presién de los precios internacionales que
mas bien tuvo la tendencia de bajar.

214 E| nivel de endeudamiento fue alto para 1975, por cada peso boliviano de activo se debia 73 pesos. Esto
debido a que la produccion debid ser siempre financiada por otras entidades mediante el crédito bancario.
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logra poner al tono de las campafias de promocion comercial de los ingenios
privados.” 215

Los costos de las materias primas fueron muy altos y la tasa de interés del
BCB tuvo un alto costo, comparadas con las que podrian obtenerse de otras bancas
privadas del exterior. Como el ingenio no tuvo un capital de operacion las normas lo
obligaban a mantener un vinculo con el BCB.
2.3 Proyeccién de la Deuda del Ingenio Azucarero Guabira

En el siguiente cuadro N° 30 se muestra la situacion financiera para los 1977,
1978, 1979 y 1980 de la siguiente manera:

Cuadro N° 30
Proyeccion de la Situacién Financiera del Ingenio

Azucarero de Guabira 1977- 1980
(En miles de pesos)

Afio Utilidades Servicio de la Préstamo Warrant Super_éyit financiero o
Probables Deuda (Déficit acumulado)

1977 (34.395) 205.213 67.875 (172.552)

1978 2.560 164.924 67.875 (249.037)

1979 50.997 149.041 67.875 (266.940)

1980 55.593 128.830 67.875 (264.931)

Fuente: Corporacién Boliviana de Fomento Gerencia General, Situacion
Financiera y Proyecciones de las Empresas de C.B.F., 1977, p. IX.

Las estimaciones realizadas en el orden de la produccion y las ventas,
permitiran la espera fundamental en la economia. Aunque la carga financiera
continuara pesando significativamente en los flujos anuales de fondos, puesto que el
déficit de caja se mantendra hasta 1980. Los resultados en cuanto a las utilidades
econdmicas se lograrian el aumento de cada gestion. El financiamiento de los
creditos Warrant continuara siendo un factor que gravite decisivamente en la
actividad del ingenio. Se estimaba que a partir de 1981 recién las finanzas del

Ingenio podrian pasar la etapa mas dificil.

215 Corporacion..., Situacion..., p. 10.
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Todas estas proyecciones se basaron en el supuesto de la no alternancia de
las variaciones importantes en los precios internacionales del aztcar. Como ocurrié
en los negocios vinculados al mercado internacional, las previsiones pudieron
mejorarse en el mediano plazo, especialmente en el rubro de alimentos, en los que
ocurrieron contingentes naturales de dificil prondstico.

Cuando concluyo la auditoria en el Ingenio Guabira se informaba que se

descubrié un desfalco de un total de $b. 3.408.400.
La revision contable, se llevd a cabo determinandose, que los responsables del delito
son, los ex funcionarios del Ingenio, Juan José Pefia, y Walter Pizarro, por cobro de
cheques falsificados, en la agencia del Banco del Estado de Montero entre junio y
diciembre del pasado afio, También se llegé a comprobar que existieron deficiencias,
en la extension de cheques, y fallas en el control de ingresos del ingenio.?®

A través del crédito, el proyecto agroindustrial beneficié a funcionarios y a
empresarios privados. Los fondos fueron a parar a cuentas privadas de manera que

no se tuvo un control por parte del Estado.

216 £/ Digrio, 15 de febrero de 1978, p. 6.
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CONCLUSIONES

La economia mundial fue controlada por el imperialismo de Gran Bretafa
desde el siglo XIX; sin embargo esto fue sustituido por Estado Unidos en el siglo XX.
El comercio mundial origind la formacién de grandes monopolios Norte Americanos
capitalistas, asimismo origin6 la formacion del capital financiero. Las empresas
manufactureras a inicios del Siglo XX, fueron sustituidas por la nueva tecnologia
moderna la cual estimul6 la sobreproduccion a gran escala y a menores costos, la
economia y el mercado de América Latina pasé al dominio de Estados Unidos. Las
nuevas empresas grandes extraian materias primas para la formacion de capital de
inversion.

La crisis que se presento a inicios del siglo XX, fortaleci6 méas a las potencias
internacionales. Fijando un patron de cambio basado en el oro estimulando a
Estados Unidos a que controle econdmicamente a América Latina. La nueva
potencia empezo6 a adquirir y explotar el oro por el alto valor del metal. La extraccion
de recursos naturales fortalecio la economia del imperio.

Para controlar la crisis, se opté por la creacion de Bancos Centrales para
América Latina. La tarea era que viabilicen el flujo de la moneda basado en el patrén
oro. Sin embargo, el capital de inversion fue destinado a la extracciobn de materias
primas.

A partir de la segunda Guerra Mundial, los paises en vias de desarrollo
buscaron financiamiento externo bajo la condicién de la explotacién de recursos
naturales. La promocion de desarrollo por parte de las potencias econdmicas
provoco un crecimiento de la deuda externa de América Latina. El crédito externo no

tuvo una condicion favorable para los paises en vias de desarrollo. El descontrol de
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los créditos por parte de los inversionistas privados, provocé la gran crisis de la
deuda en la década de los setenta. Muchos paises de América Latina tuvieron
deudas en mora por los plazos de préstamo y crecié la deuda postergada.

La economia boliviana desde el afio 1952 empez6 a cambiar pues el nuevo
modelo econémico “Capitalismo de Estado” fue uno de los pilares de Revolucion
Nacional. A través de la creacion de empresas estatales se buscaba sustituir la
importacion y diversificar la produccion nacional. Mediante el desarrollo de la
agroindustria crucefa el Estado obtuvo créditos extranjeros.

La deuda externa boliviana empezé a crecer desde 1950 a 1970. La cifra en
un inicio estuvo en US $ 3.24 millones y al final llegd a US $ 522.22 millones. En
valor relativo aument6 de 0.68 a 26.42%. Las empresas del Estado operaron en este
periodo con la subvencion del gobierno. Con los créditos adquiridos se construyeron
ferrocarriles y caminos. Los costos de produccion en la agroindustria fueron muy
altos en comparacién con los precios internacionales.

La reforma agraria favorecié en el oriente a los grandes terratenientes, pues
se quedaron con grandes extensiones de tierra fértil. En las grandes extensiones se
desarroll6 la agroindustria con la ayuda extranjera basado en el plan Bohan. Desde
1952 el desarrollo del oriente estuvo basado en el plan Bohan el cual planteaba la
diversificacion de la produccion y la sustitucion de la importacion mediante el
desarrollo agroindustrial.

La deuda externa boliviana entre 1971 a 1978 crecié de US $ 591.17 millones
a US $ 1.799.70 millones. El incremento en el gobierno de la Fuerzas Armadas fue

de US $ 1.170.3 millones.
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La Deuda Interna de la CBF en el primer quinquenio empez6 a subir de $b.
88.546.000 a $b. 393.416.000 y la deuda total fue de $b.10.030.181.000. De este
total se amortiz6 $b. 226.351.495 y falté por pagar la suma de $b.1.017.053.028.

La deuda externa de la CBF se elevo en los primeros cinco afios del gobierno
de Banzer de US $ 22.072.110 a US $ 56.241.464 y la deuda contraida fue de US $
221.515.574. De la deuda se pago US $ 64.031.859 y el saldo por amortizar fue de
US $ 143.562.930.

La deuda interna y externa adquirida por la CBF, no desarroll6 en plenitud a
todas las empresas. Muchas quedaron solo en proyectos, los cuales ni siquiera
estuvieron en ejecucion como fue el caso de Fabrica de Vidrio y Aceite de
Villamontes. Las deudas no se pagaron, ya que muchas empresas no cubrieron el
capital de inversion y tampoco generaron su propio capital. La empresa de Leche PIL
funcioné con ayuda de Programa de Alimentos; sin embargo, no cre6 capital de
inversion.

Los plazos de amortizaciéon fueron a corto plazo y a mediano plazo. Las
empresas obtenian capital productivo. Empero esto solo era para cubrir la deuda en
mora. La situacion financiera de la CBF mostraba un déficit en las inversiones,
cuando se evaluo la situacion de las empresas de la corporacion. Las empresas que
tuvieron el caracter de exportacion no pudieron competir con los precios
internacionales, ya que sus costos de produccion fueron muy altos. Como fue el caso
de Fabrica de Azulejos, INMETAL y otras, que dependieron de la ayuda del Estado.

A comienzos de la década 1970 Santa Cruz, habia alcanzado su maximo
crecimiento a nivel de infraestructura, de poblacion fruto del crecimiento de la

economia de la regién basado en la agricultura y ganaderia fundamentalmente. El
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Estado dio pleno apoyo al desarrollo de Santa Cruz, a través del sistema bancario
nacional asi como de la banca extranjera.

Santa Cruz concentré mayor proporcion de crédito externo y se convirtié en un
Polo de Desarrollo con un global de 228 millones de dolares el cual representaba el
doble de La Paz y Cochabamba. En el ultimo periodo del Gobierno de Banzer los
préstamos globales alcanzaron a US $ 199.500.000 y US $115.900.000
respectivamente. Entre tanto Potosi, Chuquisaca, Oruro, Tarija, Beni y pando
obtuvieron cooperacion financiera por un global de US $ 224.500.000.

El Estado propicié la inversion en la agroindustria creando el Ingenio
Azucarero Guabira. El estado busco crear una burguesia agricola a través del apoyo
econdémico, estimulando a los hacendados cafieros a que lleven adelante el
desarrollo capitalista de la agricultura regional. La cafia de azucar dinamiz6 la
economia regional de Santa Cruz, fue producto de la migracién conocida como la
“‘marcha hacia el oriente”. El gobierno con la creacién del ingenio abastecio el
mercado interno ademas sustituyo la importacion del azucar.

Con la instalacion del Ingenio Azucarero Guabira en la region de Warnes, se
facilitd la obtencién de la renta diferencial. Los créditos otorgados beneficiaron a los
hacendados. El excedente de azucar estuvo destinado a la exportacion, pero con la
ayuda del estado. Los altos precios de la materia prima dieron altas tasas de
ganancia a los productores de cafia de azucar, pero el Estado entr6 de déficit.

La empresa estatal Guabira en la década de los setenta tuvo problemas en la
exportacion por falta de apoyo gubernamental. La burocracia y la légica de
fiscalizacion retrasaron en muchas ocasiones la venta de azucar al exterior. La

atencion del Estado llegaba tarde el cual provocaba la demora.
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El afio 1971 Guabira tuvo una crisis de produccion por la poca produccion de
la cafia de azucar y el gobierno opté por la importacion de azucar de Brasil para
cubrir la demanda del mercado interno. La reducida zafra estuvo retrasada por
acciones climatologicas y las plagas.

La deuda interna del Ingenio Azucarero Guabira fue de $b. 250.221.398 y la
deuda externa fue de US $ 64.362.463.

La caida de la exportacion en el afio 1976 mostro la fragilidad de la agricultura
de Santa Cruz. La crisis no dejé que se recuperara por completo hasta finalizado la
década.

La situacion financiera del ingenio fue deficitaria. Operaba el ingenio con
créditos de Warrant lo cual no era favorable ya que los préstamos tenian caracter de
pago a corto plazo. Los pagos de los créditos, ademas estuvieron en mora por falta
de liquidez de la empresa estatal.

Se proyectd una recuperacion econémica hasta los afios 1980. La inversion
llegd de entidades privadas en la década de los setenta las cual tenia el caracter de
plazos de amortizacién a corto plazo. Los pagos a corto plazo con tal caracter no

favorecieron al ingenio el cual proyectaba el crédito Warrant.
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