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RESUMEN

El comercio internacional de Bolivia se fundamenta en la exportacién de productos
con poco valor agregado. Principalmente se exportan hidrocarburos y minerales, y

se importan bienes con valor afiadido como electrodomésticos y maquinaria.

La produccion y comercializacion de manufacturas y prendas de vestir, registraron
un importante crecimiento, gracias a los acuerdos comerciales suscritos por
Bolivia. En el marco del ATPDEA Bolivia pudo exportar hacia Estados Unidos una
gama de productos intensivos en mano de obra, que repercutieron
sustancialmente sobre el empleo local, asimismo este programa de preferencias
permitid6 al sector productor textil de prendas de vestir, desarrollarse. Al estar
concentrada la produccion de prendas de vestir nacionales en las ciudades de La
Paz y El Alto, la incidencia sobre el empleo y los ingresos en este departamento
fueron elevadas, por ello cuando unilateralmente se retir6 este beneficio, el sector

productivo se contrajo, generando una importante pérdida de puestos de empleo.

En el presente trabajo, se indaga sobre la capacidad del mercado venezolano para
absorber la produccion local de prendas de vestir confeccionadas en La Paz que
anteriormente eran exportadas hacia Estados Unidos en el marco del ATPDEA,
encontrandose una alta dependencia de las exportaciones con la capacidad de
pago de las compras internacionales de textiles, al ser este mercado altamente
dependiente de las compras de divisas en el mercado internacional, se encuentra
que en el mediano plazo no es viable la exportacion de manufacturas hacia

Venezuela, mientras esa economia no solucione su déficit de divisas.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, las exportaciones en Bolivia se han constituido en un
componente fundamental de la produccién interna y del desempefio econémico.
Los gobiernos de turno realizaron esfuerzos para implementar politicas que
favorezcan el crecimiento y la diversificacion de las ventas al extranjero, algunos
de estos han sido, la construccién de gaseoductos hacia los principales mercados
regionales, la generacion de oportunidades para el desarrollo de la agroindustria
concentrada en la produccién soyera y sus derivados, ademas de la suscripcion
de importantes acuerdos comerciales por los cuales se han abierto nuevos
mercados para la produccion manufacturera entre otros. Sin embargo, a pesar de
estos esfuerzos, las exportaciones se han concentrado en muy pocos bienes;
situacibn que se ha exacerbado en los Ultimos afios dado el incremento
extraordinario de la demanda mundial por minerales e hidrocarburos. Este
desempefio ha sido cuestionado por fundadas razones; en primer lugar genera
una suerte de vulnerabilidad macroecondémica frente a la variabilidad de los
precios mundiales de estas mercancias, en segundo, por el bajo valor relativo
agregado que generan estas ventas en su condicion de productos con pocas

transformaciones productivas (menor valor agregado).

En razén de esto, el comercio de textiles con el mercado mundial y en especial
con el mercado estadounidense, se ha desenvuelto en un entorno en el cual han
mediado acuerdos comerciales preferenciales otorgados en funcion de las
estrategias de cooperacion para el desarrollo de las economias menos
desarrolladas. El acuerdo que mas impacto y connotacion econémica reporta ha
sido sin lugar a dudas el ATPDEA, que de manera conjunta se ha otorgado a
principios de la década de los 2000 para los paises de la comunidad andina, que
en mayor o menor medida han visto beneficiado a un sector de la actividad que no
podia competir en igualdad de condiciones dentro un mercado dominado por las

empresas textileras transnacionales.

Han sido diversas las implicancias de este acuerdo, que ha sido aprovechado casi

exclusivamente por el departamento de La Paz y que ha beneficiado de manera
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directa a un importante proporcion de productores y asociaciones manufactureras
que han visto incrementarse las fuentes de trabajo asi como los ingresos
derivados. Sin lugar a dudas la suspensién unilateral de este beneficio ha
impactado al menos en lo que a expectativas corresponde, a la economia en su
conjunto no es de extrafiar entonces los bajos niveles de exportacion registrados
durante el periodo de incertidumbre que precedia a las subsecuentes
ampliaciones realizadas. El contexto posterior, en la misma linea, no da lugar a
conjeturas estrictas acerca de la conveniencia pero sobre todo de la capacidad
para absorber la produccién nacional del mercado venezolano, cuya apertura
corresponde a las gestiones realizadas para aminorar el impacto sobre el sector

textilero tras el cierre del beneficio con Estados Unidos el afio 2007.

El presente documento muestra los resultados de la investigacion realizada acerca
de la conveniencia del mercado venezolano como destino alterno para la
produccion de textiles del departamento de La Paz. Se ha dividido en seis
capitulos de los cuales el primero corresponde al detalle acerca de la metodologia
empleada, entre los mas importantes se definen en ella el objeto y el
planteamiento de la problematica; el segundo que corresponde a una breve
descripcién de los conceptos econdmicos pertinentes para el correcto abordaje de
la problematica; el tercero en que se presenta un diagnostico acerca de los
acuerdos comerciales suscritos por Bolivia y de sus principales implicancias; el
cuarto en que se hace una descripcidn estadistica de la informacidén especifica
relacionada al comercio nacional con estas dos economias, el quinto capitulo
presenta los resultados del modelo econométrico estimado, y el capitulo sexto

presenta las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO 1: DISENO METODOLOGICO

1.1. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA
1.1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La generacion de empleo ha sido un problema recurrente en Bolivia. Debido a su
estructura productiva, centrada en la produccion de materia prima, tanto el sector
privado como el publico limitaron su capacidad para generar puestos de empleo

con calidad que permitan mejorar los indicadores de pobreza y desigualdad.

Bolivia hasta el afio 2011, fue considerado pais de ingresos bajos, hecho por el
cual era beneficiario de algunos programas de cooperacion internacional,
gestionados por las economias mas desarrolladas de Europa, como de Norte
América. Estos, estaban destinados al financiamiento de la capacidad productiva
local a través de préstamos multilaterales tendientes a incrementar el capital fisico
(infraestructuras y equipamiento), como a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, a través de la donacién de alimentos, y medicamentos por ejemplo.

Establecido el Consenso de Washington, las principales economias cambiaron su
vision de integracion, centrandose en la mejora de relaciones comerciales con los
paises menos desarrollados. En este sentido, Bolivia se hizo beneficiaria de
algunos programas de preferencias arancelarias para la exportacion de sus
productos, principalmente de los sectores manufactureros. Uno de los beneficios,
de los cuales aun goza es el Sistema Generalizado de Preferencias arancelarias
(SGP), que permiti6 ingresar al mercado europeo una importante gama de
manufacturas, principalmente derivados de madera y joyeria, en la cual se
ocuparon una importante proporcién de trabajadores calificados en los oficios
manuales. Y aunque los impactos fueron destacables, un sector que no se

beneficiaba de estos era el de las confecciones textiles.

A partir de 1990, unilateralmente Estados Unidos (EEUU), gestiona un sistema de
preferencias arancelarias destinado al fomento de la produccion manufacturera en
Sud América, que implicaba un fuerte componente condicional, principalmente a la

disminucién de droga y cultivos de coca. El programa de preferencias arancelarias
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andinas para la erradicacion dela droga (ATPDEA), fue suscrito entre Bolivia y
Estados Unidos en 2002, y por él, se permitié el ingreso libre de aranceles al
mercado norteamericano de una amplia gama de productos manufacturados, entre

ellos las prendas de vestir.

Los resultados de este programa sobre el empleo, indican que en el mejor
momento, el ndmero de trabajadores empleados en empresas dedicadas al
comercio con EEUU en el marco del ATPDEA, sumaron mas de 70.000,
generando importantes recursos que de otra forma no hubieran sido posibles dado

el débil aparato productivo y los costos derivados del enclaustramiento maritimo.

La suspension unilateral de este beneficio en diciembre del afio 2008, genero
repercusiones internas por parte de los trabajadores y empresarios dedicados a
esta actividad. Se estima que la pérdida de fuentes de trabajo sum6 mas de

30.000, y los ingresos derivados del comercio con EEUU, disminuyeron un 70%.

El gobierno nacional ante esta situacién buscé mercados alternos y mejores
condiciones de exportacion para los productos manufactureros que anteriormente
exportaban bajo las preferencias ATPDEA. El entorno politico imperante, posibilitd
la apertura del mercado venezolano para los productos relegados del ATPDEA,
augurando un panorama beneficioso en el largo plazo, debido a las condiciones
macroecondémicas de esa economia. Los resultados posteriores indican que las
exportaciones hacia este mercado se deterioraron debido a la crisis imperante en
este pais, derivados de la caida del precio internacional del petréleo, principal
fuente de divisas, asi como del debilitamiento politico del gobierno de turno que
derivd en sucesivos incumplimientos de pago, ademas de la reduccion de los
volimenes de importacion comprometidos debido a las barreras de importacion
vigentes en este pais. Entonces queda la duda de si dadas las condiciones
actuales el mercado venezolano es factible como destino alterno de las

manufacturas nacionales que antes se exportaban hacia EEUU con el ATPDEA.
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1.1.2. FORMULACION DE LA PROBLEMATICA

¢, El mercado Venezolano, en el marco del Acuerdo de Comercio entre los Pueblos
y Complementariedad Economica y Productiva, estard en la capacidad de
absorber el volumen de exportaciones de prendas de vestir y tejidos producidos en
el Departamento de La Paz, que anteriormente se exportaban al mercado

estadounidense en el marco del ATPDEA?
1.2. FORMULACION DE HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Las condiciones macroeconomicas, asi como el deficiente sistema de pagos a las
compras internacionales, no hacen viable la sostenibilidad de las exportaciones de

textiles hacia el mercado venezolano.

1.3. FORMULACION DE OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la capacidad del mercado venezolano para absorber la produccion de
textiles confeccionados en el departamento de La Paz, que anteriormente se
exportaban a Estados Unidos en el marco del ATPDEA.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el desempefio historico del sector exportador de Bolivia en relacion a
los acuerdos comerciales.

e |dentificar el proceso productivo, encadenamientos, y la capacidad productiva
de textiles y prendas de vestir a nivel nacional y departamental.

e Evaluar los resultados del comercio internacional de textiles y prendas de
vestir con Venezuela y Estados Unidos.

¢ Identificar los principales problemas que afectan el comercio con Venezuela.

e Determinar el impacto generado sobre los indicadores de ingresos y empleo
de los programas de preferencias arancelarias a las manufacturas textiles

durante el periodo de estudio.
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1.4. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
1.4.1. METODO DE INVESTIGACION

Se emplea el método de investigacion deductivo, puesto que se deduce la
evolucion de las exportaciones de textiles y prendas de vestir nacionales, con
base en informacion histérica del comercio exterior local en un marco distintivo

entre exportaciones con y sin preferencias arancelarias.

En este método se desciende de lo general a lo particular; partiendo de
enunciados de caracter universal y utilizando instrumentos cientificos, se infieren
enunciados particulares, pudiendo ser axiomatico-deductivo cuando las premisas
de partida la constituyen axiomas, o hipotético-deductivo si las premisas de partida
son hipoétesis contrastables. Al comenzar el trabajo de investigacion, se ha
formulado una hipétesis y a partir de ella, aplicando razonamientos légico-
deductivos, se ha acabado ampliando precisando y corrigiendo la misma, por tanto

se emplea el método deductivo®.
1.4.2. TECNICA DE INVESTIGACION

Se emplea la técnica de investigacion descriptiva, por cuanto lo que se ha de
realizar es una descripcion del funcionamiento de las relaciones comerciales de
Bolivia en el mercado internacional, asimismo sobre la base de este conocimiento

se ha de contrastar esta evidencia empirica con la teoria econdmica subyacente.

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de conceptos o variables y se
mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin, precisamente,
de describirlas. Estos estudios buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno. El énfasis esta en el
estudio independiente de cada caracteristica, es posible que de alguna manera se
integren la mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de determinar como
es 0 como se manifiesta el fendbmeno. Pero en ningln momento se pretende

establecer la forma de relaciéon entre estas caracteristicas.

" Hernanadez, R., Fernandez, C., & Baptista, M. (2010). Metodologia de la investigacion. México DF.: Mc Graw Hill.
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1.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES DE INVESTIGACION
1.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Se identifica el valor de las exportaciones de prendas de vestir y tejidos al
mercado venezolano durante el periodo de estudio, expresado en dblares
estadounidenses, segun la clasificacion uniforme de la Comunidad Andina
(NANDINA)

1.5.2. VARIABLES INDEPENDIENTES

Se identifican como variables independientes:

e TIPO DE CAMBIO REAL

TERMINOS DE INTERCAMBIO BOLIVIA-VENEZUELA

e CAPACIDAD DE PAGO A LAS COMPRAS INTERNACIONALES DESDE
VENEZUELA

e INGRESO PROMEDIO DEL MERCADO DESTINO

1.6. DELIMITACION TEMATICA
1.6.1. DELIMITACION TEMPORAL

El periodo de estudio establecido corresponde a los afios entre 2000 y 2014,
debido a que en este periodo estaba vigente las preferencias ATPDEA, y también

se firmaron los acuerdos comerciales de cooperacion entre Venezuela y Bolivia.
1.6.2. DELIMITACION ESPACIAL

Corresponde a Bolivia y Venezuela en la region asimismo como caso de estudio
se analizan las exportaciones de textiles y prendas de vestir producidos en el

departamento de La Paz.

1.7. JUSTIFICACION
1.7.1. JUSTIFICACION ECONOMICA

El estudio presente se justifica desde el punto de vista econdmico, porque

contrasta la evidencia empirica con la teoria del comercio internacional. Estos
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resultados obtenidos, permitiran posteriormente la toma de decisiones de los
encargados de formular politica econémica en Bolivia. Disponer de una evidencia
del comportamiento del comercio entre economias, aporta argumentos para la
formulacion de politicas de proteccion y fomento a la producciéon de sectores
prioritarios. Son diversos los argumentos a favor de la diversificacion de las
exportaciones, principalmente referidos a los shocks generados ante cambios en
la demanda, oferta o los precios internacionales, por ello el estudio aportara

argumentos para mejorar el comercio internacional de manufacturas textiles.

1.7.2. JUSTIFICACION ACADEMICA

El presente trabajo de investigacion se justifica desde el punto de vista académico,
debido a que emplea técnicas estadisticas y teoria econdmica referida al comercio
internacional, que permitiran comprender mejor las relaciones comerciales de
Bolivia con el Mundo, Estados Unidos, y Venezuela. En el entorno local, los
trabajos relacionados a la eficiencia comercial de Bolivia en el mercado
internacional, son variados, aunque no se ha enfocado desde el punto de vista del
mercado receptor, en este sentido el trabajo destaca por su capacidad para
entender ademés del mercado nacional, el mercado del pais destino: Venezuela.

Los resultados podran ser aplicados y replicados en futuras investigaciones que
indaguen sobre los mercados de la produccion manufacturera nacional y su

sostenibilidad en el tiempo.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. ESCUELA DE PENSAMIENTO ECONOMICO
21.1. ESCUELA ESTRUCTURALISTA

La corriente de pensamiento denominada Estructuralista, afirma que los
principales problemas econdmicos y la condicion de subdesarrollo que aun
prevalecen en los paises latinoamericanos, no se deben tanto a distorsiones
inducidas por la politica econémica, sino mas bien son de origen histérico y de

indole enddgeno y estructural.

En el marco de la escuela Cepalina, como respuesta a los problemas del
desarrollo latinoamericano, plantea el denominado "Desarrollo desde adentro".
Este planteamiento busca retomar y superar el desafio industrializador original de
Prebisch en torno a generar un proceso enddégeno de acumulacién, de absorcion y
generacion de progreso técnico, incluso por medio de la inversion privada
extranjera, que origine una capacidad de decision propia de crecer con

dinamismo.

Esta propuesta deja abierta las opciones para orientar la industrializacion desde
adentro y hacia los mercados internos y externos, que se consideren prioritarios y

prometedores en la estrategia de desarrollo de largo plazo.

La Comisién Econdmica para la América Latina (CEPAL), nace en 1948, con el
objeto de estudiar y tomar las medidas necesarias que permitan una accion
conjunta para favorecer el proceso técnico y elevar el nivel de la actividad
econdmica de los paises latinoamericanos, ademés de mantener y estrechar los

vinculos econémicos con el resto del mundo.

Este pensamiento econdmico se desenvolveria durante la década del cincuenta a
la par de la teoria metropolitana del desarrollo. Las fallas estructurales de tipo
interno, la ausencia de un espiritu empresarial privado y la necesidad de una
industrializacion rapida como forma de mejorar la distribucion del ingreso mundial,
en criterio de la CEPAL, lleva a sostener como imperativo la planificacién

econdémica de las economias latinoamericanas, como sistema que asigna los
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recursos en detrimento de la teoria de mercado. Este planteamiento lleva implicita
la necesidad de expandir el tamafio y el papel del Estado en el quehacer de

nuestras economias.

Sunkel y Paz, dos economistas surgidos de esta corriente, indican que la creacion
de condiciones favorables a la industrializacién requerida de politicas deliberadas,
mayores inversiones en infraestructura, ampliacién de los servicios sociales,
creacion de instituciones financieras deberian estar a cargo del Estado. En otras
palabras, el Estado pas6 a desempefiar un papel central en la actividad
econdémica de forma paralela al mercado, pero el Estado en América Latina,
ademas de las funciones clasicas que debia cumplir, realiza las tareas que el
sector privado debe ejercer en forma exclusiva, asi como también la funcién
financiera de canalizar ahorros y de asignarlos a la inversion, la funcion

planificadora de la economia y la funcién social.?

2.2. MODELOS ECONOMICOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
2.2.1. EL MODELO HECKSCHER-OHLIN

El antecedente de las teorias avanzadas, es la teoria de la ventaja comparativa,
generalmente asociada con la obra de David Ricardo, segun este autor, con base
en supuestos simplificadores -existen solamente dos paises y dos productos,
cumplimiento de la teoria del valor trabajo clasica, costes unitarios constantes, e
inexistencia de costes de transporte y barreras al comercio-, puede demostrarse
gue un pais exportaria (importaria) la mercancia que produce con un menor
(mayor) coste relativo, en términos de la otra mercancia. Este principio lo deriva
Ricardo mediante un ejemplo numérico con dos paises -Inglaterra y Portugal- y
dos mercancias -pafio y vino-, segun el cual, a pesar de la ventaja absoluta de
costes a favor de Portugal en la produccibn de ambas mercancias, la
especializacion segun el principio de la ventaja comparativa resultaria beneficiosa
para ambos paises, de manera que Inglaterra se especializaria en la produccion y
exportacion de pafio mientras que Portugal lo haria en la produccion y exportacion

de vino.

2 Zunkel, O. (1990). Nuevas fronteras académicas. HERASI casa editorial. México, DF., México.
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Ahora bien, a pesar de que la teoria de la ventaja comparativa fue reformulada
posteriormente en términos de la microeconomia neoclasica -basicamente, a
través de la sustitucion de la teoria del valor trabajo por el concepto neoclasico de
coste de oportunidad-3, aquélla fue criticada por su ambigiiedad con respecto a las
fuentes de la ventaja comparativa. En efecto, si bien el principio de la ventaja
comparativa resultaba generalmente aceptado, la teoria no explicaba con claridad
de donde surgia dicha ventaja -mas alla de una vaga mencion a las diferencias
tecnologicas entre los paises-, lo que dio lugar a la aparicion de explicaciones
sobre el origen de la ventaja comparativa. A este respecto, la teoria de Heckscher-

Ohlin result6 ser la mas influyente durante un prolongado periodo de tiempo.

En su versién mas simple, el modelo Heckscher-Ohlin -también denominado teoria

neoclasica del comercio internacional- parte de los siguientes supuestos:

a) Existen dos paises (Ay B), dos bienes (X e Y) y dos factores productivos,

(Ky L), que representan el capital y el trabajo, respectivamente.

b) Los bienes son perfectamente moviles entre los paises, pues no existen ni
costes de transporte ni otros impedimentos al comercio. A su vez, los
factores productivos se mueven sin costes entre ambas industrias dentro de

cada pais, pero son completamente inmdviles entre los paises.

c) Las funciones de produccién son las mismas para cada bien en ambos
paises, y se caracterizan por presentar rendimientos constantes a escala y
productos marginales decrecientes para ambos factores. Ademas, la
tecnologia es conocida plenamente y se incorpora instantdneamente y sin

costes a los procesos productivos.

d) Los factores productivos (cuya oferta esta dada, y son de idéntica calidad
en ambos paises) se utilizan con diferentes intensidades en la produccién
de cada bien; ademas, las intensidades factoriales no son reversibles, es
decir, son las mismas para cada bien cualquiera que sea el precio de los

factores.

% Haberler, G. (1936). The theory of international trade with its applications to commercial policy. W. Hodge

and Company. London, England.
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e) Existe competencia perfecta en los mercados de bienes y de
factores productivos, que se vacian completamente a los precios de
equilibrio.

f) Por el lado de la demanda, las preferencias de los agentes se suponen
idénticas y homotéticas®, lo que quiere decir que, dados unos mismos
precios de los bienes, en ambos paises se consumirdn los dos bienes en

las mismas proporciones independientemente del nivel de renta.

A partir de estos supuestos se deduce el teorema de Heckscher-Ohlin: un pais
exportaria el bien que utiliza intensivamente su factor relativamente abundante e
importaria el bien que utiliza intensivamente su factor relativamente escaso. Ello
se deberia a que el pais en el que un determinado factor fuera relativamente
abundante (escaso) podria producir el bien que utliza méas (menos)
intensivamente dicho factor a un menor (mayor) precio relativo, en términos del
otro bien, por lo que tenderia a exportarlo (importarlo). Asi, por ejemplo, si el pais
A fuera relativamente abundante en capital y el bien X relativamente capital-
intensivo, dicho pais exportaria el bien X, al tiempo que importaria el bien Y del
pais B -que serian relativamente trabajo intensivo y abundante en trabajo,

respectivamente-.

Lo anterior implica que el pais A seria relativamente abundante en capital cuando

esta dotado de una mayor proporcion capital-trabajo respecto al pais B, es decir:

SNE!

Donde K y L representan las cantidades fijas de capital y trabajo disponibles en
cada pais. Ahora bien, junto a la anterior -la denominada "definicion fisica"-, existe
una definicion alternativa -la "definicién de precios”- que afirma que el pais A seria

relativamente abundante en capital si, antes de que se inicie el intercambio:

o) <),

* Se llaman preferencias homotéticas a aquellas caracterizadas por curvas de indiferencia con la misma tasa
marginal de sustitucion a lo largo de cualquier rayo que parte del origen.

12|Pagina



Donde r y w indican las remuneraciones de los factores capital y trabajo,

respectivamente.

¢, Qué ocurriria entonces si el precio relativo de X en términos de Y antes de
iniciarse el comercio fuera superior en el pais A -que suponemos relativamente
abundante en capital de acuerdo con la definicion fisica- que en el pais B? Ello
podria suceder, por ejemplo, si en el pais A existiese un fuerte sesgo de demanda
en favor del bien X que se traduciria en una elevacion del precio relativo del capital
respecto al trabajo por encima del nivel alcanzado en el pais B, de manera que el

pais A seria abundante en trabajo de acuerdo con la definicion de precios.

En este caso, siguiendo el patron sugerido por la ventaja comparativa, el pais A
exportaria el bien Y, e importaria el bien X (y lo contrario para el pais B), lo que
estaria en contradiccion con el patron sugerido por el teorema de Heckscher-Ohlin
si se adopta la definicidn fisica de abundancia factorial, pero no si se adopta la
definicion de precios. Asi pues, la definicion de precios es mas general puesto que
garantiza siempre la validez del teorema de Heckscher-Ohlin independientemente
de las condiciones existentes en el lado de la demanda. Por el contrario, el
cumplimiento del teorema de Heckscher-Ohlin utilizando la definicion fisica
requiere la imposicion de una serie de restricciones sobre la demanda -es decir, la
identidad y homoteticidad de las preferencias- que impidan la existencia de sesgos

por el lado de la demanda del tipo anteriormente mencionado.

Otra pieza fundamental de la teoria neoclasica del comercio internacional es el
teorema de la Igualacion del precio de los factores. Partiendo de los mismos
supuestos utilizados por el teorema de Heckscher-Ohlin, junto al supuesto
adicional de ausencia de especializacion en la produccion de cualquier bien en
ambos paises, este teorema afirma que la igualacién de los precios de los bienes -
-a causa del comercio internacional en un marco perfectamente competitivo-
llevaria a la igualacion de los precios de los factores, tanto absolutos como

relativos.

La teoria neoclasica del comercio internacional se complementa con una serie de

teoremas y proposiciones relativos a temas de crecimiento y bienestar, a los que
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nos referiremos brevemente. Asi, los efectos del crecimiento econdmico sobre el
comercio internacional son descritos por el teorema de Rybczynski, que afirma
que, dados los precios de los bienes, un incremento en la oferta de un factor
llevaria a un incremento en la produccion del bien que utiliza intensivamente dicho
factor y a una disminucion en la produccion del otro bien. Por otra parte, los
efectos del comercio internacional y de la proteccion sobre la distribucion de la
renta son tratados por el teorema de Stolper-Samuelson, que establece que un
incremento en el precio del bien de importacion (lo que podria ocurrir si se impone
un arancel sobre dicho bien) llevaria a un incremento en la remuneracion del factor
escaso y a una disminucion en la remuneracién del factor abundante. Por dltimo,
la teoria neoclasica del comercio internacional deriva una serie de proposiciones
relativas a las ganancias del comercio segun las cuales, bajo los supuestos del
modelo de Heckscher-Ohlin, el comercio internacional produciria un aumento del
bienestar en los paises que lo llevan a cabo con respecto a la situacion de

ausencia de comercio.

2.2.2. INNOVACION TECNOLOGICA Y DIFERENCIACION DE
PRODUCTO

El enfoque examinado en la seccién anterior constituyd la aproximacion dominante
al estudio del comercio internacional hasta hace relativamente poco tiempo. Sin
embargo, el intenso crecimiento registrado por los intercambios internacionales de
mercancias en los ultimos cincuenta afios habria tenido lugar en un contexto dificil
de reconciliar con los postulados del modelo Heckscher-Ohlin. Asi, la mayor parte
del comercio internacional -alrededor de un 70% del total- la realizan los paises
industriales, al tiempo que la partida mas importante y la mas dinamica, la
constituyen los productos manufacturados, destacando ademas la importancia
adquirida por el intercambio de productos diferenciados pertenecientes a un

mismo sector o industria -esto es, el llamado comercio intra-industrial -.

Ahora bien, por una parte, los paises industriales deberian tener dotaciones
factoriales similares; mientras que, por otra parte, tampoco seria facil definir las

intensidades factoriales relativas para muchos productos manufacturados, y muy
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particularmente en el caso del comercio intra-industrial, ya que los productos
intercambiados (que difieren unos de otros en pequefios rasgos tales como
diferencias en disefio o marcas de fabrica) deberian tener similares (si no
idénticas) intensidades factoriales. Lo anterior, pues, seria en principio dificil de
reconciliar con el modelo Heckscher-Ohlin, que se basa en las diferencias de
dotaciones factoriales entre paises y de intensidades factoriales entre bienes. Este
enfoque, por el contrario, proporcionaria una justificacibon mas clara para el
intercambio de productos manufacturados por materias primas entre paises
industriales y paises en desarrollo, pero éste no parece ser el caso mas

importante a la luz de las estadisticas.

Todo ello, unido al creciente papel desempefiado en el comercio mundial por las
grandes empresas —la mayoria de ellas, multinacionales-, que presumiblemente
disfrutarian de poder de mercado, ha constituido el punto de partida de una serie
de aportaciones cuyo objetivo seria el de intentar explicar las principales
tendencias del comercio internacional en la actualidad. Estas teorias,
especialmente elaboradas para la explicacion del intercambio de productos
manufacturados, tendrian en comun la relajacion de los supuestos del modelo de

competencia perfecta en diferentes aspectos.

Un primer grupo de teorias vendria dado por las denominadas teorias neo
tecnologicas, que subrayarian el papel de las diferencias internacionales en las
condiciones tecnoldgicas como la fuente de la ventaja comparativa y el comercio
internacional, si bien en este nuevo enfoque los procesos de generacion y
transmision de tecnologia son tratados con mayor profundidad, convirtiéndose en
una variable enddgena del modelo. Dentro de las teorias neo tecnoldgicas se

pueden distinguir dos hipotesis principales:

El modelo del desfase tecnoldgico, segun el cual un pais que disfruta una ventaja
tecnolégica en la produccién de un cierto bien tenderia a exportarlo.
Eventualmente, si la innovacién disponible al principio solamente en el primer pais
pasa a ser conocida en el exterior, la fuente de la ventaja comparativa

desapareceria pero surgirian nuevas innovaciones -en el mismo pais, en el
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mismo bien, o en diferentes bienes o paises- y por tanto seguiria existiendo un

motivo para el comercio internacional.

El modelo del ciclo del producto, que identifica diversas etapas en la vida
de un producto, tomando como referencia el caso de los Estados Unidos. Asi, en
una primera etapa el producto "nuevao”, la produccion se localizaria en los Estados
Unidos sobre la base de comunicaciones mas faciles y economias externas, y el
producto se venderia tanto en los Estados Unidos como fuera de ellos. A medida
que la demanda de ese producto aumentase, las economias de escala y los
costes se harian mas importantes de modo que en una segunda etapa el producto
"maduro” la produccion se localizaria en el exterior, preferiblemente en paises
avanzados tales como los de Europa Occidental, sirviendo mercados locales e
incluso exportando a los Estados Unidos -si las diferencias de costes compensan
los costes de transporte-. Finalmente, en una tercera etapa el ‘producto
estandarizado” la produccién tenderia a localizarse en paises menos
desarrollados, al ser mas beneficioso debido a las caracteristicas de los productos

estandarizados.

Segun las teorias neotecnoldgicas la ventaja comparativa se explicaria, no por
diferencias en las dotaciones factoriales relativas, sino por diferencias en la
distribucién de la inversion entre las industrias. Entonces, la eleccién entre
exportar o producir en el exterior dependeria de la clase de ventaja disfrutada por
la empresa en cuestion, junto a los costes de transporte y los aranceles. Si se
escoge la exportacion, ésta se basaria en la innovacion tecnoldgica y continuaria
hasta que dicha innovacion se difundiera y la produccién se extendiera a otros
paises, bien por parte de productores locales -que pueden adquirir el conocimiento
mediante imitacion, licencia, o su propia investigacion- o bien a través de la
inversion en el exterior lo que podria ocurrir como una reaccion defensiva frente a
posibles acciones de productores locales o de otros competidores internacionales.
Mientras tanto, surgirian nuevas innovaciones tecnoldgicas, asegurando la

continuidad del comercio mundial.
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En este sentido las teorias neotecnologicas destacan la importancia de las
decisiones adoptadas por las empresas envueltas en el comercio internacional,
tanto en lo que respecta a la introduccién y difusiébn de innovaciones como a la
opcion entre exportar o invertir en el exterior, frente a las teorias tradicionales
basadas en las proporciones de factores productivos, donde las empresas
desempeiian un papel pasivo al venir determinada la estructura de los
intercambios internacionales por el marco existente de dotaciones e intensidades
factoriales. Este es un hecho indicativo de la relacion existente entre organizacion
industrial y comercio internacional, que ha dado lugar a una serie de estudios que
analizan aspectos tales como el papel de la demanda interna como prerrequisito
para la exportacion, la influencia de la estructura de los mercados interiores sobre
los flujos de comercio internacional, los efectos del comercio internacional sobre la
reduccion del poder monopolistico y el aumento de la eficiencia técnica, o la

interrelacion entre comercio internacional y diferenciacion de producto.

Profundizando en esta linea, la consideracion explicita de dos elementos cruciales
como van a ser las economias de escala y la diferenciacion de producto va a
permitir la elaboraciéon de modelos formales destinados a explicar los patrones
comerciales. Por lo que respecta a las economias de escala, se ha demostrado
gue la presencia de rendimientos crecientes a escala -internos a la empresa- en la
produccion de un bien constituye por si sola un motivo para que exista comercio
internacional: suponiendo dos paises idénticos con igual tamafio, dotaciones
factoriales y gustos, y dos bienes, al ser en este caso la curva de transformacién
convexa hacia el origen, la especializacién de cada pais en la produccion de un
anico bien -exportando el exceso sobre el consumo, e importando completamente
el otro-permitiria a ambos paises situarse en curvas de indiferencia social mas
alejadas del origen respecto a la situacién de autarquia. Si los dos paises fueran
de distinto tamafio, puede demostrarse que el pais mas grande tenderia a exportar
el bien cuya produccién esta sujeta a rendimientos crecientes a escala, al ser su
precio en autarquia inferior en dicho pais, si bien no habria certeza sobre la

existencia de ganancias derivadas del comercio para los paises implicados
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En principio, es tedricamente posible la existencia de comercio intra-industrial en
productos homogéneos. Asi, por ejemplo, en el modelo de Brander®, donde se
permite la existencia de mercados segmentados -mercados en los que se practica
la discriminacion espacial de precios-, la rivalidad entre empresas que actian de
acuerdo con el supuesto de Cournot llevaria a la exportacion e importacion
simultanea de un mismo producto siempre que el coste unitario de transporte sea

inferior al margen del precio sobre el coste.

La aportacidén pionera que introduce la diferenciacion de producto en el comercio
internacional se debe a Burenstam®, segun este autor, el principal determinante de
los intercambios internacionales de productos manufacturados deberia buscarse
no en las dotaciones factoriales, sino en la estructura de la demanda, de manera
gue un pais tenderia a producir bienes disefiados para satisfacer los gustos del
mercado interior, los cuales se exportarian si existiera una demanda exterior para
ellos. Dado que los gustos tienden a ser mas parecidos en paises con niveles de
renta percapita similares, se obtiene asi la conocida proposicién segun la cual el
volumen de comercio internacional en productos  manufacturados tenderia a ser

mayor entre paises con similares niveles de renta percapita.

A pesar de algunas aportaciones posteriores, no es hasta finales de los afios
setenta que la diferenciacién de producto pasa a primer plano en el estudio de los
patrones de comercio internacional. A partir del trabajo de Krugman’ se
popularizan una serie de modelos cuya caracteristica comun fue la de incorporar
las economias de escala y la diferenciacion de producto en una estructura de
mercado de competencia monopolistica. En particular, la diferenciacion de
producto considerada es del tipo "horizontal” -donde los bienes se diferencian a
partir de atributos particulares que los caracterizan, siendo todos ellos de similar

calidad- y las preferencias se especifican a partir del enfoque de Dixit y Stiglitz®

® Brander, J. y Krugman, P. (1983). "A reciprocal dumping model of international trade”, Journal of

International Economics.

® Burenstam, L. (1961). Un ensayo acerca de la transformacién del comercio. Almgvist & Wiksell. Uppsala.

" Krugman, P. (1979). "Increasing returns, monopolistic competition, and international trade”, Journal of
International Economics.

8 Dixit, A. y Stiglitz, J. (1977). "Competencia monopolistica y optima diversificacion del producto”, American
Economic Review.
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segun el cual los consumidores desean consumir el mayor nimero posible de

variedades del bien diferenciado.

Estos modelos parten de dos supuestos bésicos: (i) existe diferenciacion de
producto, asi como una demanda en cada pais para la gama completa de
variedades de cada producto; y (ii) cada variedad del producto diferenciado se
produce con economias de escala (internas a las empresas), en una estructura de
mercado de competencia monopolistica donde cada empresa produce una
variedad diferente. Asi pues, si en un equilibrio se producen diferentes variedades
en diferentes paises, y cada variedad se produce solamente en un pais, el primer
supuesto asegura la existencia de comercio internacional que, al tratarse de
intercambios de distintas variedades de un mismo producto, seria en su totalidad

comercio intra-industrial.

Un rasgo fundamental de estos modelos viene dado por el supuesto de
que los dos paises considerados son idénticos, en cuanto a gustos, tecnologia y
dotaciones factoriales. En el equilibrio resultante aumentarian el nivel de
produccion de cada variedad asi como el numero de variedades producidas,
mientras que el volumen de comercio de cada pais seria proporcional a su renta
nacional, y la direccion del comercio quedaria indeterminada. Al mismo tiempo, el
bienestar de ambos paises seria mayor al reducirse los precios -hecho que
incrementaria el salario real- y aumentar el nimero de variedades del bien
diferenciado a disposicion de los consumidores. En resumen, el comercio
internacional seria una forma de ampliar el mercado y permitir la explotacién de
las economias de escala, y apareceria aunque los paises tuvieran los mismos

gustos, la misma tecnologia y las mismas dotaciones factoriales.

Se han formulado también modelos que incorporan diferenciacién de producto del
tipo "vertical" -esto es, basada en la diferente calidad de los bienes-, si bien son
mucho menos abundantes en la literatura. Entre los trabajos existentes destaca el
de Shaked y Sutton®, que formulan un modelo de diferenciacién vertical donde los

costes variables medios crecen lentamente con la calidad. En este caso, el

°Shaked, A. y Sutton, J (1984): "Natural oligopolies and international trade", en Kierzkowski, H. (ed.):
Monopolistic competition and international trade. Clarendon Press. Oxford.
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comercio internacional llevaria, por el contrario, a una disminucion del nimero de
variedades producidas -al ser expulsados del mercado los productores de las
variedades de peor calidad-, aumentando el bienestar de los paises considerados
al reducirse los precios y aumentar la calidad de los productos.

Los modelos anteriores se han podido integrar de manera satisfactoria con la
teoria de Heckscher-Ohlin, a partir de las contribuciones de Lancaster, Helpman™
y Krugman®!, al respecto, mientras que Krugman modeliza las preferencias de los
consumidores a la manera de Dixit y Stiglitz, Lancaster y Helpman lo hacen a
partir del enfoque de Lancaster?, segun el cual los consumidores poseen una
variedad favorita consistente en una combinacion de las caracteristicas mas

deseadas, la utilizacion de uno u otro supuesto lleva a conclusiones similares.

En particular, suponiendo dos paises con diferentes dotaciones factoriales, la
inclusion de dos industrias que utilizan con distinta intensidad los dos factores
productivos existentes daria lugar a dos tipos de comercio: inter-industrial, basado
en la diferencia de dotaciones factoriales entre los paises, e intra-industrial, que se
explicaria por la presencia de economias de escala y diferenciaciéon de producto.
Por otra parte, aunque en estos modelos no estaria garantizada la existencia de
ganancias derivadas del comercio, la posibilidad de que éstas aparecieran seria
mayor, cuanto mayor fuera el grado de diferenciacion del producto y la similitud de

las dotaciones factoriales de los paises.

Los modelos anteriores pueden ampliarse mediante la consideracion de empresas
multinacionales. Asi, el modelo de Helpman'?, parte de la existencia de una serie
de inputs especificos a una empresa que pueden utilizarse en plantas productivas
situadas en paises diferentes a aquél donde dichos inputs se emplean. De esta
manera, si las dotaciones factoriales de los paises son lo suficientemente distintas
apareceran empresas multinacionales debido a las diferencias en las

remuneraciones relativas de los factores productivos. Suponiendo que existe un

1 Helpman, E. (1981): "International trade in the presence of product differentiation, economies of scale and
monopolistic competition: A Chamberlin-Huckster-Ohlin approach”, Journal of International Economics.

1 Krugman (1981): "Intraindustry specialization and the gains from trade", Journal of Political Economy.

2| ancaster, K. (1979): Variety, equity, andefficiency. Columbia University Press. New York.

13He|pman, (1984). "A simple theory of international trade with multinational corporations”, Journal of Political
Economy.
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producto diferenciado y un producto homogéneo -donde el primero es
relativamente intensivo en los inputs especificos a las empresas-,en el equilibrio
final el pais relativamente abundante en dichos inputs se especializar4 en la
produccion de bienes diferenciados y servirA de base para las empresas
multinacionales, importara el bien homogéneo y existird comercio intra-industrial
en productos diferenciados, dependiendo tanto el patrén como el volumen de
comercio de las diferencias en las dotaciones factoriales relativas y del tamafio
relativo de los paises. Existira asimismo comercio intra-empresa en los servicios
de los inputs especificos, que sera tanto mayor cuanto mas diferentes sean las

dotaciones factoriales de los paises.

Todas estas aportaciones han sido objeto de un tratamiento unificado, en términos
de un marco analitico comun, a partir del trabajo de Krugman y Helpman®*, que
supone ademas un intento de integracion de las nuevas teorias basadas en la
competencia imperfecta con la tradicion anterior. A partir de entonces, los
desarrollos mas recientes en materia de comercio internacional se han producido

fundamentalmente en dos areas, a las que describimos a continuacion.

En primer lugar, una linea de investigacion de gran actualidad se centra en el
andlisis de la relacion entre comercio internacional, innovacion tecnoldgica y
crecimiento econdmico. El punto de partida seria la consideracion de los procesos
de innovacion tecnolégica como una actividad productiva mas, llevada a cabo por
empresarios en busca del maximo beneficio. Los productores de tecnologia
pueden evitar la utilizacion de ésta por parte de otros agentes a través de los
mecanismos legales sobre derechos de propiedad, lo que les va a permitir
disfrutar de rentas de monopolio. A su vez, las externalidades asociadas con la
difusién de la tecnologia tendran un caracter crucial a la hora de favorecer el
desarrollo posterior de la innovacion y, en consecuencia, el crecimiento continuado

de la productividad.

Esta literatura ha producido una serie de resultados de gran interés, si bien la falta

de un marco unificado limita bastante su aplicabilidad. En principio, un aumento

* Helpman, E. y P. Krugman, (1985): Market structure and foreign trade. Increasing returns, imperfect
competition, and the International economy. The MIT Press. Cambridge, Mass.
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del comercio significaria un aumento del tamafio del mercado, lo que llevaria a un
aumento de la investigacién y por tanto un mayor crecimiento®. En particular, se
pueden identificar dos efectos que influirian inequivoca y favorablemente sobre la
tasa de crecimiento, un "efecto integracion" -la ampliacion del tamafio del mercado
permitiria aprovechar los rendimientos a escala crecientes del sector productor de
I+D y, en consecuencia, aumentar la produccion mundial- y un “efecto
redundancia” -una mayor integracion tenderia a eliminar la investigacion
redundante, impidiendo que varios paises destinaran sus recursos a una misma
linea de investigacion- existiria, sin embargo, un tercer efecto que influiria con
signo ambiguo sobre la tasa de crecimiento: el denominado "efecto asignacion” -la
mayor apertura comercial llevaria a una reasignacion de recursos entre sectores
en funcién de sus ventajas comparativas-, si bien este tercer efecto seria menos
importante cuanto mas similares fueran las estructuras productivas de los paises

considerados?®.

Los resultados anteriores, por otra parte, dependerian del caracter local o global
de los procesos de difusion del conocimiento. Asi, si éstos son de tipo local o
nacional, el patron de especializacion de los paises vendria determinado por la
historia, y un pais abundante en recursos tecnolégicos podria mantener
indefinidamente su ventaja. Por el contrario, si el conocimiento se difunde
internacionalmente de manera que los avances tecnolégicos en un pais afectan a
la productividad de la investigacion en todo el mundo, los patrones de

especializacion vendrian dictados por la abundancia relativa de factores®’.

La otra linea de investigacion citada previamente, tiene como objetivo el estudio
de los factores que influyen en la localizacion de las actividades econdmicas, esto
es, lo que se denominado "geografia econdmica”. En efecto, como se vio en los
modelos de comercio internacional en competencia monopolistica, la presencia de
rendimientos crecientes daria lugar a que el patron comercial de las distintas

variedades del bien diferenciado resultase indeterminado, ya que cada bien

> Romer, P. (1990). "Desarrollo tecnolégico enddgeno”, Journal of Political Economy.

® Rivera, B. y P. Romer. (1991):"International trade with endogenous technological change", European
Economic Review,

' Grossman, G. y E. Helpman. (1991). Innovacién y crecimiento en la economia global. The MIT Press.
Cambridge, Mass.
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tenderia a producirse en un unico lugar con objeto de aprovechar las economias
de escala, de tal manera que la localizacion exacta dependeria en ultima instancia
de aspectos historicos e incluso accidentales. De esta manera, la teoria del
comercio internacional no seria sino un caso particular de la teoria de la
localizacion, cuando las distintas areas geograficas estan sometidas a jurisdiccio-

nes politicas diferentes™®

Es posible estudiar la concentracion geogréafica de la actividad econémica como
resultado de la interaccion de tres tipos de elementos: economias de escala,
costes de transporte y nivel de demanda, relacionada a su vez esta ultima con el
porcentaje de la poblacion ocupada en la industria. Asi, existiria una tendencia a la
concentracion del sector industrial puesto que las economias de escala
justificarian la produccion en un unico lugar, el cual, si se desea minimizar los
costes de transporte, deberia caracterizarse por poseer un nivel de demanda
elevado, lo que ocurriria precisamente en aquel lugar en el que se hubiera

concentrado la mayor parte de la industria®®.

2.3. MARCO CONCEPTUAL
2.3.1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO

El PIB es el valor total de la produccion de bienes y servicios finales dentro del
territorio nacional, durante un periodo dado, normalmente un trimestre o un afo.
Una economia produce millones de bienes y servicios diferentes; el PIB suma toda
esta operacion y la reine en una sola medida. Para sumar todos estos articulos,
se deben expresar en una unidad comun, tipicamente en la unidad monetaria
local. En Estados Unidos, el PIB se expresa como el valor en délares de toda la
produccion; en Gran Bretafia, se expresa como el valor de produccién en libras

esterlinas y en Bolivia, en pesos bolivianos.

El PIB captura la produccion corriente de bienes finales valorizada a precios de

mercado. Produccion corriente significa que no se considera la reventa de

Bkrugman, P. (1993): "On the relationship between trade theory and location theory”, Review of
InternationalEconomics.
19Krugman, P. (1991b): "Increasing returns and economic geography", Journal of Political Economy,
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articulos producidos en un periodo anterior, por ejemplo una casa nueva califica
como produccion corriente al momento de la venta original; es decir, contribuye al
PIB en el periodo que se construye y se vende por primera vez; en contraste, la
venta de una casa existente de una familia a otra no contribuye al PIB porque es
una transferencia de un activo, no es por tanto produccion corriente, como la casa
existente se conto en el PIB cuando se construy0 y se vendio por primera vez,
considerarla una segunda vez, seria una forma de duplicar su contabilidad, lo que

daria como resultado una sobrestimacion del PIB.

Muchos bienes se producen por etapas, por ejemplo la construccion de una casa
involucra muchas etapas intermedias de construccion y el uso de muchos bienes
intermedios; asi el costo final de una casa incluye el costo de todas las etapas
intermedias de construccion. Por ello, contabilizar solo los bienes finales en la
medicion del PIB significa simplemente que no se considera el valor de materias
primas y bienes intermedios que se usan como insumos en la produccién de otros
bienes, ya que el valor de ese tipo de bien esta incorporado en el valor de los

finales.

Sin embargo, algunos bienes y servicios no se venden en transacciones de
mercado, por lo que su precio de mercado no esta disponible o no existe. En el
caso de la mayoria de los servicios del gobierno, la seguridad y el aparato
regulador del Estado; aqui, a falta de un mejor indicador de su valor, la solucion
consiste en usar el costo de produccién de dichos servicios, es decir, o que el
gobierno gasto en ellos. Hay otros bienes y servicios que no se encuentran en el
PIB por que no se transan en el mercado y porque no hay informacion clara de

costo.
2.3.2. BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial es el registro de las importaciones y exportaciones de un
pais durante un periodo de referencia. El saldo de la misma es la diferencia entre
exportaciones e importaciones, es la diferencia entre los bienes que un pais vende
al exterior y los que compra de otros paises. Hay dos tipos de saldos, resultado de

la diferencia, a saber, el saldo negativo, que sucede cuando el valor de las
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exportaciones es inferior al de las importaciones, situacion que tipicamente se
presenta en los paises con poca capacidad productivay el saldo positivo que
sucede cuando el valor de las exportaciones es superior al de las importaciones.

e Las importaciones son las compras que los ciudadanos, las empresas o
el gobierno residentes en un pais, hacen por bienesy servicios que se

producen en otros paises.

« Las exportaciones son los bienes o servicios que se producen en el pais,
los cuales son vendidos y posteriormente enviados a clientes en otros

paises.

El saldo de la balanza comercial se define como la diferencia que existe entre el
total de las exportaciones menos el total de las importaciones que se llevan a cabo

en el pais.

Esta diferencia, segun cuales sean las importaciones y las exportaciones en un
momento determinado, podria ser positiva -denominado superavit comercial- o

negativa -denominado déficit comercial-.

Por tanto, se puede decir que existe déficit comercial cuando la cantidad de bienes
y Servicios que un pais exporta es menor gque la cantidad de bienes que importa.
Por el contrario, un superavit comercial implica que la cantidad de bienes y
servicios que un pais exporta es mayor a la cantidad de bienes y servicios que

importa.
2.3.3. TIPO DE CAMBIO

a) Tipo de cambio nominal

El tipo de cambio es el precio de una unidad de moneda extranjera expresado en
términos de la moneda local. A su vez, se distinguen dos tipos de cambio nominal,
a saber el tipo de cambio comprador y el tipo de cambio vendedor; dado que las
entidades financieras obtienen una ganancia por intermediar en el juego de la
oferta y la demanda de moneda extranjera, la diferencia entre ambas tasas, es lo

que se conoce como "spread"”.
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Al igual que sucede con los bienes y servicios, el precio de una unidad de moneda
extranjera, o sea el tipo de cambio, varia en el tiempo. Cuando aumenta, se dice
qgue hay una depreciacion de la moneda local —respecto de la moneda extranjera
con la cual se compara-, ya que se debe pagar mas unidades local por cada
unidad de moneda extranjera. Cuando el tipo de cambio disminuye, se dice que

hay una apreciacion local.

b) Tipo de cambio real

El tipo de cambio real se define como la razén entre el precio de los bienes
extranjeros en moneda local (EP*) y el nivel de precios local (P).%

El tipo de cambio real entre las monedas de dos paises es un indicador amplio de
los precios de los bienes y servicios de un pais respecto de los de otros. Porque la
afirmacién mas importante de la PPA es que los tipos de cambio reales nunca
varian, o al menos nunca lo hacen de forma permanente. Como veremos los tipos
de cambios reales son importantes no solo para cuantificar las desviaciones de la
PPA, sino también para analizar las condiciones de oferta y demanda
macroecondémicas de una economia abierta. Cuando deseamos distinguir un tipo
de cambio real, que es el precio relativo de dos canastas de bienes, de un precio
relativo de dos monedas, nos referimos a este Ultimo como tipo de cambio

nominal.
2.3.4. TERMINOS DE INTERCAMBIO

Los Términos de Intercambio, también denominadas Relacién Real de Intercambio
(TOT por su significado en inglés), es un término utilizado en economia y comercio

internacional, para medir la evolucién relativa de los precios de las exportaciones y

%A veces se define el tipo de cambio real como el precio relativo de los bienes comerciables en términos de
los bienes no comerciables (RlzPT/PN).
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de las importaciones de un pais, y puede expresar asimismo la evolucion del
precio de los productos exportados de los paises, calculado segun el valor de los
productos que importa, a lo largo de un periodo, para saber si existen aumentos o
disminuciones. Se habla de “deterioro de los términos de intercambio” cuando el
precio de los productos exportados tiende a disminuir comparado con el de los

productos importados.

Los términos de intercambio han sido utilizados a veces como indicador indirecto
del bienestar, aunque esta valoracion es muy cuestionable, es cierto que una
mejora en los términos de intercambio es obviamente positiva para un pais,
porque eso significa que debe pagar menos por los productos que importa y por lo
tanto puede comprar mas cantidad de los mismos sin realizar un esfuerzo

adicional.

El modelo basico para el calculo de la relacion de intercambio, es el que supone la
existencia de dos paises que comercian con dos productos, por
ejemplo trigo y acero, el primer pais exporta trigo y compra acero, mientras que el
segundo exporta acero e importa trigo. Los términos de intercambio se establecen
a partir de cuantas toneladas de cereales se precisan para comprar una tonelada

de acero.

Para el caso mas realista de muchos productos intercambiados entre varios
paises, la relacion real de intercambio puede calcularse utilizando el indice
Laspeyres. En este caso, el término de intercambio de un pais es el resultado de
dividir el indice de precios de Laspeyres de los productos exportados entre el
indice Laspeyres de las importaciones.

El indice Laspeyres de las exportaciones es el valor a precios actuales de los
productos exportados en el periodo base dividido entre el valor en el periodo base
de las exportaciones ese mismo afo, de manera similar se actua para calcular el

indice Laspeyres de las importaciones.

pia /Pt

pRql /) phab,
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Donde:

C — - Ve
Pz = Precio de los productos exportados en el periodo actual

0 _
4z = cCantidad de productos exportados en el periodo base

D — - Ve
Pz = Precio de los productos exportados en el periodo base

C J— . . ’
Pm = Precio de los productos importados en el periodo actual

0 _
9m = Cantidad de productos importados en el periodo base

o _ ) . .
Pm = Precio de los productos importados en el periodo base

2.4. MODELO ECONOMETRICO DE ECUACIONES SIMULTANEAS

En algunos modelos econémicos, representar el funcionamiento de procesos y
fenomenos como la formacion de precios, el comercio internacional y las
decisiones de consumo e inversion de los individuos, existe cierta
interdependencia entre las variables enddgenas, las cuales deben estudiarse por
medio de ecuaciones simultaneas. Los modelos econométricos mas comunes, se
conforman de una sola ecuacién, a diferencia de estos, los modelos de
ecuaciones simultdneas, presentan caracteristicas particulares que se pueden

resumir en las siguientes:

1. Existe una relacion de casualidad conjunta entre las variables

independientes y la dependiente.
2. Las variables end6genas se determinan conjuntamente.
3. Se tienen tantas ecuaciones como variables endogenas.

4. Los errores no deben correlacionadas ecuaciones (ausencia de auto-

correlacién contemporanea).

Desde la perspectiva de casualidad, las definiciones de variables dependientes e
independientes en los modelos de una sola ecuacion, son remplazadas por los
conceptos de variables enddégenas (aquellas que se determinan dentro del

modelo) y exdgenas (determinadas fuera de éste o predeterminadas). Un ejemplo
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de un modelo con dos ecuaciones simultaneas, dos variables endégenas (Y;;y Yi,)
y ninguna variable exégena se presenta en las ecuaciones siguientes.

Yiu = BiYio + Uy

Yio = a1V + Up
En la primera ecuacion el efecto de la variable Y;, sobre Y;; es representada por

el pardmetro poblacional g,, y el efecto contrario por a;.

De esta forma, un modelo de ecuaciones simultaneas, es considerado completo si
se tiene una ecuacion estructural por cada variable endégena. Adicionalmente, es

posible complementar este modelo incluyendo variables exégenas X;; y X;».
Yio = BV + B2 X+ Uy
Yio = a1V + axXip + Uy,

No obstante, en las ecuaciones anteriores el incumplimiento del supuesto de
independencia condicional para el caso de simultaneidad se manifiesta en que
Cov(Y;3,Uiy,) # 0 0 Cov(Y;y,U;p) # 0. Al igual que en el caso de endogenidad,
estimar estas ecuaciones individualmente por MCO conduce a coeficientes
sesgados e inconsistentes.

Por otra parte, existe una forma adicional de presentar el problema de
simultaneidad donde las variables enddgenas se expresan Unicamente en funcion
de las exdgenas, los pardmetros estructurales y los errores estocasticos,
representacion conocida como forma reducida. Al igual que en el caso de
endogenidad, cada forma estructural tiene una ecuacién reducida asociada. Asi
remplazando Y;, de la ecuacién anterior y suponiendo B, a; # 1, se deduce que

puede estimarse por MCO.
Yii = Br(a1Yiy + axXip + ei3) + BoXin + Uiy
Yii = Bra;Yiy + f1a:Xi + B1Upp + B2Xin + Uiy
B, X, + pia, X +181Ui2 +Uy, X

Y'1 N i2 i2
I (1 - 1810‘1) (1 - ﬂlal) (1 - ﬂlal)

i ) i
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Sin embargo, puede especificarse un sistema con un numero M de ecuaciones y
variables endogenas, las cuales pueden definirse facilmente de manera matricial.
Esta notacion también puede utilizarse para representar un sistema de dos

ecuaciones.

\Gllﬂﬁqz _'/Bzxil'_uilzO

Yio —ayYy —a, X, —U;, =0

J/

YI'+XB+U

En la ecuaciéon podemos ver que: Y, X y U, son matrices que contienen las
variables enddgenas, las exdgenas y los errores del sistema, respectivamente. I
es una matriz de parametros de las variables endogenas, B la de las exdgenas.
Algunas de las caracteristicas del modelo estructural son: B es no singular y de
rango M, el rango de X es igual al nimero de variables exdgenas y los términos de
error de las distintas ecuaciones son independientes entre si. A partir de lo

anterior, es posible obtener la forma reducida del modelo.
Y =Xz +V
Donde 7 =-BI' y V =-UrI"

El objetivo principal en un sistema de ecuaciones simultdneas es encontrar los
estimadores de la forma estructural a partir de los pardmetros de la forma
reducida. Con este fin, en adelante se presenta el concepto de identificacién del

modelo y varios métodos de estimacion recomendados segun el caso.
24.1. SESGO DE MCO BAJO ECUACIONES SIMULTANEAS

Una vez introducido el modelo de ecuaciones simultaneas, se puede analizar
formalmente el incumplimiento del supuesto de independencia condicional. Como
se expuso anteriormente un modelo incumple esta condicibn cuando existe
relacion entre alguna de sus variables independientes y el término de error. Esto
conduce a estimadores sesgados, e inconsistentes si se estiman por medio de
MCO. Al desarrollar la ecuacién es posible demostrar que un modelo de

ecuaciones simultaneas es siempre endogeno.
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Yo=7————Xu+

X. By B 1
- pa)

Xi2 +—1Ui2 +—Uil
- Ba) - pa) - pa)

De esta ecuacion se deduce que existe correlacion entre Yily U
yixea
cuando @—/a) sea diferente de cero. Dado que la ecuacién anterior determina

Yi27

i1 siempre y

%2 es diferente de cero. Asimismo, cuando Yi tenga un impacto en Yiz, B sera
un coeficiente significativo. Por lo tanto, existe simultaneidad y debe especificarse

un sistema de ecuaciones.

Asi la ecuacidén anterior representa el sesgo de simultaneidad. Su direccion y
magnitud estan determinadas por la forma en que estan relacionadas las variables
enddgenas. Igualmente, la significancia estadistica del sesgo puede determinarse
mediante la prueba estadistica de Hausman que se constituye en la principal

herramienta para sesgos de los parametros en un modelo econométrico.
2.4.2. DETECCION DEL PROBLEMA: PRUEBA DE HAUSMAN

La existencia de simultaneidad, genera sesgos en las estimaciones de MCO. Por
ello se debe evaluar la existencia de simultaneidad. Este procedimiento compara
los estimadores de MCO de una ecuacion estructural, que estarian sesgados ante
la presencia de este problema, con los coeficientes obtenidos mediante alguna
otra metodologia (como MC2E y MC3E)** que los haga insesgados vy
consistentes. De manera general la prueba de Hausman plantea que si los
estimadores de MCO y MC2E no son estadisticamente diferentes, es posible
concluir que el modelo no presenta problema de simultaneidad. De lo contrario, Si
los estimadores son diferentes estadisticamente, se supone que esto es el
resultado de algun sesgo de endogenidad y serd necesario emplear una

metodologia mas apropiada.

Ho * Buco = Pucae No existe simultaneidad.

H, :ﬁMCO * ﬂMCZE Existe simultaneidad.

21 Minimos cuadrados en dos y tres etapas respectivamente.
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El estadistico de prueba, que se conoce como estadistico de Hausman, esta dado

por la siguiente ecuacion:
P o) o) P P o) 2
H= (ﬂMCZE - IBMCO) Var[ﬂlvl 2CE — IBMCO :KﬂMCZE - IBMCO)_ Xk

Los términos ('BMCZE_'BMCO) y ('BMCZE_'BMCO) capturan la distancia entre los

estimadores de MC2E y los de MCO. EIl término restante, Var [ﬂMZCE_ﬁMCO],
pondera por la varianza conjunta de los estimadores y se puede reescribir como la
resta de las varianzas al suponer eficiencia del estimador MCO. La hipétesis nula

se rechaza si el valor del estadistico es mayor que el valor critico determinado
X? , . : .
por “k (donde k es el numero de grados de libertad equivalente al nUmero de
pardmetros comparados) para el nivel de significancia deseado. En este caso se
afirmaria que hay un problema de simultaneidad y que el método de estimacion
recomendado podria ser MC2E o MC3E. Si, por el contrario, no es posible
rechazar la hipotesis nula, es posible concluir que no hay ningun sesgo relevante
en los estimadores de MCO. Para resumir el procedimiento general de la prueba

de Hausman es:

1. Realizar la estimacién de la ecuacion estructural que se quiere estudiar por
MCO.

2. Realizar la estimacién mediante alguna otra metodologia (en este caso
MC2E o MCS3E).

3. Construir el estimador de Hausman y verificar el resultado de la prueba de
hipotesis.

En los casos de simultaneidad, en los que no es recomendable la aplicacion de

MCO se requiere determinar primero el estado de identificacion de cada una de

las ecuaciones del sistema, con el fin de establecer el método de estimacion mas

apropiado.
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2.4.3. CONDICION DE ORDEN

El primer criterio utilizado para determinar el estado de identificacion de un
sistema de ecuaciones simultaneas es la condicién de orden, cuyo cumplimiento

es necesario aunque no suficiente para obtener pardmetros estructurales. La

notacién es la siguiente: J es el nimero de variable endégena y exdgena del
sistema que no se puede apreciar en la ecuacion de interés, y M es el nimero

total de variables enddgenas o de ecuaciones en el sistema.

Si alguna de las ecuaciones en la expresion estructural determinada tiene J=M-1,
la ecuacion se encuentra exactamente identificada, lo que implica que a partir de
la matriz 7 se encuentran los estimadores Unicos de los parametros estructurales
del sistema. Si por el contrario J >M -1, la ecuacién esta sobre identificada, lo que
genera multiples estimadores para cada uno de los parametros estructurales del
sistema. Finalmente, cuando J < M -1 la ecuacién no es identificada y por eso no
es posible obtener aproximaciones de los parametros estructurales desde los

estimadores reducidos.

De acuerdo con los anteriores ejemplos se tiene un total de ecuaciones igual a
2(M=2). En cada una de las ecuaciones J=1 debido a que en las dos no existen

variables enddgenas excluidas y cada una cuenta con una variable exégena

excluida (XilyXi2 ) entonces J = M -1 por lo cual puede afirmarse que cada una

de las ecuaciones esta exactamente identificada.
2.4.4. CONDICIONES DE RANGO

El segundo criterio utilizado para determinar el estado de identificacion de un
sistema de ecuaciones simultaneas es la condicion de rango y, a diferencia de la
condicion de orden, determinada exactamente cuél es el estado de identificacion

de cada ecuacion en la forma estructural. No obstante, su calculo requiere

establecer el rango de la matriz R, de tamafio [3%(M +K)]

, donde el numero de
las filas es J (numero de variables enddgenas y exdgenas del sistema excluidas

en una determinada ecuacién de la forma estructural).
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Asimismo, la cantidad de columnas en la matriz ' denota el total de variables

enddgenas y exdgenas en el sistema. Este andlisis debe contar con una matriz A

que contenga los parametros de las variables enddégenas y exdgenas del sistema.

Su numero de filas es el mismo numero de columnas en R (es decirM + K) y el

de sus columnas es la cantidad de variables enddgenas.

A partir de lo anterior, la regla de identificacion es la siguiente si el rango de Ria
es menor que M -1y el rango de R es menor que M — 1, puede concluirse que
la ecuacion ino esta identificada. Por Gltimo, si el rango de Ria esigualaM -1y

el rango de R es mayor que M — 1, se deduce que la ecuaciéon | esta sobre
identificada.

2.4.5. METODO DE MiNIMOS CUADRADOS EN TRES ETAPAS

La dltima técnica relevante, se conoce como minimos cuadrados en tres etapas
(MC3E), donde se estima el sistema de ecuaciones de forma conjunta en lugar de
ecuacion por ecuacion (como lo hace MCl y MC2E). De manera general, este tipo
de métodos se denominan de “informacion completa” debido a que utilizan todas
las ecuaciones del sistema conjuntamente. En comparacioén a las otras técnicas de
estimacion, aqui la informacion adicional conduce a estimaciones mas eficientes

(o de menor varianza).

MC3E es una metodologia que parte del método de MC2E, pero tiene en cuenta
las correlaciones entre los términos de error de las ecuaciones. El procedimiento

general se resume en:
1. Calcular los estimadores MC2E de las ecuaciones identificadas.

2. Utilizar los estimadores del paso uno, para estimar los errores de cada una de
las ecuaciones estructurales. Con esta informacion, se construye la matriz de
varianzas y covarianzas de los errores contemporaneos de las ecuaciones

estructurales.
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3. En la tercera etapa se realiza una estimacion por MCG, donde se especifica la
matriz encontrada en el paso dos. De esta forma se obtienen los estimadores de
MC3E.

=(W V- "'W)ytw! v

‘LIC JE

En la expresion anterior, se define w=P'X'y; y W=P'X'Z; con P, una matriz de
transformacién con las variables exdégenas o predeterminadas del sistema. Asi
mismo, V es una matriz que contiene las varianzas de los errores estimados. Ante
la inexistencia de correlacion serial de los errores, el estimador de MC3E es
equivalente al de MC2E. En caso contrario, a través de esta metodologia se

consiguen estimadores con mayor eficiencia.
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CAPITULO 3: ANTECEDENTES HISTORICOS

Histéricamente, las exportaciones en Bolivia han conformado un componente
fundamental del crecimiento econdmico; sin embargo se han concentrado en muy
pocos bienes, generalmente con poco valor agregado. En este escenario, se han
ideado alternativas para conseguir su diversificacion. A través de diferentes
politicas publicas de apoyo a la produccién, al fomento de la actividad industrial, y
a la sustituciéon de importaciones, cuyo impacto no fue del todo identificado y que

son sujetos de profundo andlisis.

Tras la crisis econémica mundial de 1930, en Bolivia se implementan medidas de
fomento a la diversificacion de la mercaderia de exportacion, en procura de reducir
la dependencia de las exportaciones de materias primas, especialmente del
Estafio y la Plata. La promocién agricola inicia en 1942 con la implementacion del
Plan Bohan, que permiti6 expandir la frontera agricola exportable del pais en
procura de la soberania alimentaria. Asimismo a finales de 1970, se inicia la
ampliacion de actividades comerciales de hidrocarburos en la regién
construyéndose los primeros gasoductos y oleoductos hacia Argentina. En la
década de 1990, se asienta el comercio de hidrocarburos (Gas principalmente),
como pilar de los ingresos nacional, tras la suscripcion de los contratos de venta

de gas hacia Brasil.

En el ambito productivo, se elaboraron varias politicas para el fomento al sector
industrial, a saber, la Estrategia de Sustitucion de Importaciones, vigente hasta
1985, cuyo obijetivo fue incrementar la produccién de manufactura nacional, como
alternativa de generacion de ingresos y empleo local en rubros de valor agregado.
Se implementaron a comienzos de 1990 las zonas francas industriales bajo el
principio de segregacién aduanera y fiscal; ademas se crearon las exenciones
tributarias sobre las actividades industriales instaladas en las ciudades de Oruro,

Potosi y El Alto, como programas mas relevantes.
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Los sesgos anti-exportadores®? han sido aminorados a través de sistemas como la
devolucion de impuestos, que se fueron perfeccionando con el transcurso del
tiempo, hasta llegar a instaurarse un mecanismo formal de compensacion
denominado Certificado de Devolucion de Impuestos (CEDEIM) -a través de la
Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo de las Exportaciones de 1993-. En este
marco, los tributos sujetos a devolucion fueron: el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Impuesto al Consumo Especifico (ICE), el Impuesto a las Transacciones

(IT), ademas del Gravamen Aduanero Consolidado (GAC).

Los Gobiernos de turno han establecido varias instituciones con la finalidad de
promover la actividad industrial y exportadora del pais, a saber, el Sistema de
Ventanilla Unica de Exportacién (SIVEX), creado a principios de la década de los
noventa para simplificar y centralizar los trdmites de exportacion, el Centro de
Promocion Bolivia (CEPROBOL) creado en 1998, sucesor del Instituto Nacional de
Exportaciones (INPEX), con la responsabilidad de impulsar el crecimiento de la
capacidad exportadora del pais, ampliar el acceso a mercados internacionales,
promover la atraccion de inversiones nacionales y extranjeras e incentivar el
desarrollo del turismo en todos sus campos; la Unidad de Productividad y
Competitividad (UPC), cuyo trabajo estaba orientado a mejorar la productividad y
competitividad del sector industrial, y el Banco de Desarrollo Productivo SAM

(BDP), establecido para financiar el desarrollo productivo nacional.

A pesar de estos esfuerzos para potenciar el sector productivo, los gobiernos de
turno no han podido mantenerse del todo al margen de la intervencion en el
mercado, accion contraproducente, en tanto que se han establecido -
particularmente a partir de 2006- restricciones a la exportacion de productos

alimenticios basicos del sector agricola.
3.1. ACUERDOS REGIONALES

En el marco de las politicas de promocion a las exportaciones, Bolivia ha

participado de varios acuerdos comerciales regionales bilaterales y multilaterales,

22 e denominan como sesgos anti exportadores aquellos derivados de los impuestos o aranceles a los
insumos, que incrementan los costos de produccion de los bienes de exportacion.
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principalmente desde la década de 1990, acompafando la dinamica global de

apertura de mercados.

Los acuerdos regionales han sido: la Comunidad Andina de Nacionales (CAN), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), y el Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). Asimismo es parte
de varios acuerdos bilaterales en la region y con Norte América.

Tabla N° 341
Acuerdos comerciales suscritos por Bolivia

. . . Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, y
Comunidad Andina de Naciones (CAN) 1969 Venezuela hasta 2006

Bolivia, actual Union Europea y posteriormente con
1971 Canada, Japony

Sistema Generalizado de Preferencias Bolivia

(SGP) Estados Unidos
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Asociacidon latinoamericana de integracion (ALADI) 1980 Ecuador, Meéxico, Paraguay, Perud, Uruguay vy
Venezuela
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas 1991 Bolivia y Estados Unidos (revocada en 2008)
Acuerdo Comercial Peru-Bolivia 1992 Bolivia y Peru

Acuerdo de Complementacién Econdmica Bolivia
- MERCOSUR (ACE 36)

Acuerdo de Complementacion Econdmica Bolivia
- México (ACE 31)

Acuerdo de Complementacién Econdmica Bolivia
- Chile (ACE 22)

1997 Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay

1994 Bolivia y México

1993 Bolivia y Chile

Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econdémica Bolivia - Cuba (ACE 2000 Bolivia y Cuba
47)

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas vy

Erradicacion de la Droga (ATPDEA) 2001 Boliviay Estados Unidos

Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Venezuela,
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP-ALBA) 2006 Dominica, San Vicente y las Granadinas, Antigua y
Barbuda

Acuerdo de Comercio Entre los Pueblos vy
Complementariedad Econémica y Productiva

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
Elaboracion propia

3.1.1. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

2011 Bolivia y Venezuela

La CAN es un organismo de integracion econOmica y social, con personeria
juridica internacional, constituido por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Esta
estructurado por los organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, y
es el resultado de la evolucion del Acuerdo de Cartagena -comunmente llamado

Pacto Andino-, suscrito el 2 de mayo de 1969 por Bolivia, Chile, Colombia, Pert y
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Venezuela, con miras a lograr una union aduanera. El grado de avance alcanzado
en la integracion regional y la necesidad de incorporar nuevas dimensiones en ese
marco dieron lugar a una reestructuracion del Pacto Andino, a través del Protocolo
de Truijillo, en julio de 1997.

Los mas importantes avances programaticos en el marco de la CAN son: la
incorporacion de una Agenda Social, lo cual implica disminuir la preeminencia
tematica de las relaciones econdémicas entre los paises miembros; enfatizar la
proyeccion externa, dando una mayor importancia al posicionamiento del bloque
subregional en el marco de la economia internacional y profundizar el proceso

hacia el logro de un Mercado Comun.
3.1.2. MERCADO COMUN DEL SUR (ACE 36)

La formacion del acuerdo del MERCOSUR como tratado de integracién se
remonta a una serie de 23 protocolos bilaterales suscritos por Argentina y Brasil
entre 1984 y 1989, en los que se regula una amplia gama de temas relativos a las
relaciones econdmicas bilaterales. Hacia 1990, los dos paises deciden
encaminarse hacia la implementacion de un mercado comdn, iniciativa a la que
posteriormente solicitaron incorporarse Paraguay y Uruguay. EI Mercado Comun
tiene como finalidad permitir la libre circulacibn de bienes, servicios y factores
productivos; el establecimiento de un arancel externo comun; la coordinacién de
politicas macroeconomicas y sectoriales; asi como la armonizacion de las
legislaciones de los paises miembros en las areas pertinentes para fortalecer el

proceso de integracion.

Bolivia interactia con el MERCOSUR a través del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica, No. 36 del 28 de febrero de 1997, en el cual se
establecen principalmente los siguientes objetivos: formar un area de libre
comercio en un plazo de 18 afos, establecer un marco normativo para la
proteccion y la promocion de inversiones; asi como promover la complementacion

y la cooperacion econdémica, energética, cientifica y tecnoldgica.
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3.1.3. BOLIVIA - CHILE (ACE 22)

El ACE 22, con la republica de Chile, entr6 en vigor el 1 de julio de 1993 y
originalmente liberalizé el ingreso de 115 productos de origen chileno al territorio
nacional, a cambio de la liberalizacion de 200 productos de origen boliviano para
el ingreso a Chile. En 1997 se renegocid este acuerdo, puesto que, pese al
creciente dinamismo de las exportaciones bolivianas, no se lograba superar la
brecha de déficit bilateral con Chile; la renegociacion logré, entre otras cosas,
nuevas preferencias arancelarias para enriquecer el acuerdo original, la
ampliacion de los cupos para productos clave de la oferta exportadora boliviana y
la suscripcion de un acuerdo en materia sanitaria para lograr que Bolivia habilite la

exportacion de frutas y hortalizas al mercado chileno .
3.1.4. BOLIVIA - MEXICO (ACE 31)

El ACE 31, con la Republica de México, se suscribié en Rio de Janeiro el 10 de
septiembre de 1994 y prevé un programa de desgravacion arancelaria segun
diferentes categorias que estan en funcion de la sensibilidad econémica. Asi, se
ha planteado un mecanismo multiple de desgravaciones, que va desde las
desgravaciones automaticas a las desgravaciones lineales a 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12

y 15 afios, segun la sensibilidad de los productos.
3.1.5. BOLIVIA - CUBA (ACE 47)

El ACE 47 con la Republica de Cuba se firmé el 8 de mayo de 2000, y prevé la
rebaja arancelaria del 100% para cien productos cubanos, mientras que Cuba

otorga una rebaja arancelaria para noventa productos bolivianos.

3.1.6. PROGRAMAS DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS

Bolivia no tiene acuerdos comerciales bilaterales con los EEUU ni con la Unién
Europea. En ambos casos, soOlo participa de los programas de preferencias
arancelarias que estos paises otorgan bajo ciertos criterios a diversas regiones del
mundo. En 2010, Bolivia exportd a la Unién Europea US$ 382 millones e importd

un total de US$ 249 millones. A pesar de todos estos esfuerzos de integracion
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subregional, y de calificar como uno de los paises pobres a los cuales se destina
algunas preferencias arancelarias unilaterales, los resultados concretos tras cerca
de veinticinco aflos en procura de la mejora de las condiciones exportadoras

escasamente han incidido positivamente.
3.2. ACUERDOS CON ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos, tienen una red de 13 Acuerdos de Libre Comercio -dos de
ellos de alcance regional-, de los cuales 8 ya entraron en vigor, 4 estan aun en
negociacion y uno esta ya ratificado y pendiente de entrar en vigor. En todos los
casos, los acuerdos tienen tres puntos esenciales: la liberalizacion del comercio de
bienes y servicios, el levantamiento de barreras para la inversion de los EEUU y la

proteccion de derechos de propiedad intelectual.

Los acuerdos preferenciales son tratados mediante los cuales un pais desarrollado
otorga preferencias arancelarias no reciprocas (unilaterales), que como ayuda
para el desarrollo, benefician a un grupo de productos de uno o varios paises
menos desarrollados. Una caracteristica particular, es que el acceso a las
preferencias arancelarias estd condicionado al cumplimiento de una serie de
requisitos de elegibilidad, tanto a los productos que dejardn pasar sus fronteras,
como a los paises a los que otorgaran el trato preferencial. Por esa via, los
acuerdos de preferencias comerciales se convierten en instrumentos para influir

en las politicas internas de los paises menos desarrollados.

EEUU tiene una amplia gama de programas de preferencias arancelarias que
cubren los cinco continentes. Se establecen preferencias arancelarias a los paises
beneficiarios a cambio de mantener o establecer politicas internas -no
necesariamente relacionadas con el comercio— que estén en linea con los

intereses de los EEUU; los principales son:
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Tabla N° 3-2
Acuerdos comerciales de Estados Unidos

Promover el crecimiento
1976 Todo el mundo econdmico entre los paises menos
desarrollados.

Sistema  Generalizado
de Preferencias (SGP)

Ley de Crecimiento y
Oportunidades para
Africa (AGOA, segln su
sigla en inglés)

Ley de Preferencias

Promover reformas de libre
2000 Africa Sub-Sahariana mercado, apertura econdmica vy
generalizar el imperio de la ley.

Arancelarias , . . Ayudar a los paises del drea andina
. . Paises andinos: Bolivia .
Comerciales Andinas vy . en su lucha contra el narcotrafico a
L., 1991 (2009), Peru, Ecuador vy , .,
Erradicacion de Droga . través de la ampliacion de
, ) Colombia . .
(ATPDA, segun su sigla oportunidades comerciales.

en inglés)

Promover el desarrollo econémico
y la diversificacion de las
exportaciones de los paises del
Caribe.

Iniciativa para la Cuenca
del Caribe (CBI, segtin su 1983 24 paises del Caribe
sigla en inglés)

. Seleccién de articulos .
Zonas Industriales Promover la paz en el medio

Cualificadas (Qualifying 1996 producidos en Jordania y oriente a través del comercio

. Egipto, que contengan | . .
Industrial Zones — QlZ) ingssmos je lsrael & internacional.

Fuente: USITC
Elaboracion propia

3.2.1. LEY DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS ANDINAS
(ATPA)

El ATPA (Andean Trade Preferences Act) fue promulgado por el gobierno de
EEUU en diciembre de 1991, con el objetivo explicito de ayudar a los paises del
area andina en su lucha contra el narcotrafico a través de la ampliacion de
oportunidades comerciales. A la fecha, se han conseguido varias ampliaciones por
plazos cortos y cada una de ellas implic6 un esfuerzo politico particular de la

region andina.

En este apartado, se desarrolla en detalle la Ley, sus implicaciones politicas, su
desempeiio comercial, para - luego de exponer los casos emblematicos de la
insercion de tres sectores productivos manufactureros - hacer un balance sobre
los impactos en el desarrollo industrial boliviano después de diecisiete afios de

utilizacién de esta politica comercial.

42 |Pagina



El ATPA establecia criterios obligatorios y discrecionales de elegibilidad para los

paises que deseen acceder al Programa de Preferencias Arancelarias. Los

criterios obligatorios aplicables son los siguientes.

a.

No ser un pais comunista. Este criterio se establece en todos los demas
programas de preferencias de los EEUU, y puede ser comprendido como un
resabio de su politica exterior durante la guerra fria.

No haber nacionalizado propiedad de particulares estadounidenses (empresas
o individuos).

No haber tomado acciones que anulen contratos, acuerdos, patentes, marcas
registradas o propiedad intelectual de particulares Estadounidenses, cuyo
efecto sea el de nacionalizar, expropiar o confiscar el control de la propiedad.
No haber impuesto o fortalecido tributos u otras exacciones que restrinjan el
mantenimiento o las condiciones de operacion, u otras medidas con respecto
a la propiedad de particulares estadounidenses, cuyo efecto sea el de
nacionalizar, expropiar o confiscar el control de la propiedad, a menos que el
Presidente de los EEUU determine que se ha otorgado una pronta y adecuada
compensacion, o que se estan llevando a cabo negociaciones de buena fe
para otorgar tal compensacién, o que el pais estd tomando acciones para
descargar sus obligaciones segun la normativa internacional, o que la disputa
referida a las acciones confiscatorias esta siendo arbitrada.

El pais beneficiario no debe impedir el acatamiento de fallos arbitrales a favor
de particulares estadounidenses, que sean emitidos por tribunales arbitrales a
los cuales las partes acudan para la resolucién de sus disputas.

El pais beneficiario no debe otorgar tratamiento preferencial a los productos
provenientes de otro pais desarrollado aparte de los EEUU, y si tal tratamiento
preferencial tiene, o puede tener un efecto adverso sobre el comercio de los
EEUU el Presidente debe asegurarse de que tal trato preferencial sera
eliminado.

El pais beneficiario no debe atentar contra los derechos de autor de
nacionales estadounidenses, ni debe fallar en proveer proteccion efectiva para

los derechos de propiedad intelectual.
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i. El pais beneficiario debe ser signatario de un tratado, convencién o protocolo
que permita la extradicién de ciudadanos estadounidenses.
j-  El pais beneficiario no debe atentar contra los derechos internacionalmente

reconocidos de los trabajadores.

Los criterios discrecionales, eran delegados al presidente de los EEUU, y se
pueden sistematizar en cuatro grupos el primero referido al fomento de la
proteccion de los intereses comerciales especificos de los EEUU en lo que se
refiere a acceso a mercados, proteccion de propiedad intelectual y recursos
naturales; el segundo que contempla los aspectos que pretenden promover una
agenda amplia de liberalizacion comercial; el tercero que promueve los intereses
de politica exterior de los EEUU sobre el narcotréfico y el terrorismo; y el dltimo

gue incorpora temas tipicos de una agenda de cooperacion.

3.2.2. LA LEY DE PROMOCION COMERCIAL ANDINA Y
ERRADICACION DE LA DROGA (ATPDEA)

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) fue un régimen de excepcion
otorgado unilateralmente por los Estados Unidos a: Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru para apoyar la lucha contra el trafico ilicito de drogas. Fue otorgada por
primera vez el 4 de diciembre de 1991 ofreciendo ingreso libre de aranceles a
cerca de 5,500 productos, dénde no se encontraban incluidos, entre otros, los
textiles y las confecciones. El régimen tenia por objeto incentivar las
exportaciones, mediante el establecimiento de un acceso preferencial, que genere
fuentes de trabajo alternativos, que apoyen la sustitucion del cultivo ilicito de la
hoja de coca y la reduccién del narcotrafico. Venci6 el 4 de diciembre del 2001.

Luego de mas de tres afios de gestiones coordinadas entre el sector publico y
privado, el Congreso de los Estados Unidos aprobd un nuevo texto renovando y
ampliando los beneficios del ATPA, que pasOd a ser denominado "Ley de
Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga” (ATPDEA). La firma del
Presidente concret6 el 6 de agosto del 2002 el texto, en Ley definitiva, acabando
de esta manera con la incertidumbre generada tras no renovarse desde el 4 de
diciembre de 2001.
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El ATPDEA renueva hasta el 31 de diciembre del 2006 las preferencias

arancelarias a los productos que se beneficiaban del ATPA de 1991, es decir,

desde el 7 de agosto del 2002 todos los productos que gozaban de los beneficios

del ATPA anterior, gozan nuevamente de dichas preferencias. Por otro lado,

extiende dichos beneficios, desde el 11 de noviembre del 2002 hasta el 31 de

diciembre del 2006, a los siguientes nuevos productos:

Ingreso libre de aranceles a las prendas de vestir elaboradas con insumos
regionales andinos, hasta por un monto equivalente al 2%, en millones de m2,
del total de prendas de vestir importadas por los Estados Unidos. Dicha cuota
se incrementard cada afio en 0.75%, hasta llegar al 5% en el 2006 (en el
2001, las exportaciones de prendas de vestir de los 4 paises andinos
beneficiarios representaron, en m2, 0.64%). Para el periodo comprendido
entre el 1 de octubre del 2002 y el 31 de septiembre del 2003, la cuota era de
347'010,859 millones de m2.

Ingreso libre de aranceles, sin limitacién de cuota, a las prendas de vestir
elaboradas con insumos de los Estados Unidos (maquila).

Ingreso libre de aranceles, sin limitacién de cuota, a las prendas de vestir
elaboradas con pelos finos de alpaca, llama y vicufia.

Ingreso libre de aranceles, sin limitacion de cuota, al atin envasado al vacio
en empaques flexibles (bolsas de aluminio). No recibe beneficios el atun en

conserva.

El tratamiento preferencial arancelario no se extiende a los siguientes productos:

Textiles (hilados y tejidos) y confecciones con excepciéon de las prendas de
vestir,

Ron y Tafia (aguardiente de cafia),

Azulcar, concentrados liquidos y productos que contengan azucar (ejemplo:
almibar, jarabes) excedidos de la cuota fijada.

Atan preparado o preservado por cualquier medio en empaques al vacio

(ejemplo: atan en conservas).
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En la Nota de Aduanas de los Estados Unidos de fecha 8 de Noviembre de 2002,

se hace mencién a los requerimientos que deben cumplir los exportadores, para

poder exportar prendas de vestir a los Estados Unidos.

Entre las clausulas mas importantes de la Nota, destaca que para que una

exportacion de prendas de vestir procedentes de los paises beneficiarios del

ATPDEA ingrese al mercado estadounidense sin pagar aranceles, se debe cumplir

TODOS los siguientes requisitos:

a)

b)

Que el pais sea declarado pais elegible de los beneficios del ATPDEA. Este
requisito ya fue cumplido, pues el Presidente Bush firmo la Proclamacion de
Elegibilidad del Perd, asi como de Ecuador, Colombia y Bolivia el 31 de
Octubre del 2002.
Que los bienes se encuentren clasificados bajo las siguientes partidas HTS
(Harmonized Tariff System), clasificaciéon arancelaria de los Estados Unidos
cuyos primeros seis digitos son idénticos a la nomenclatura NANDINA.
Que los exportadores, para acogerse a la cuota del ATPDEA correspondiente
a la nueva clasificacion arancelaria 9821.11.25, completen un Certificado de
Origen que debe quedar en posesion de los importadores de los Estados
Unidos y que puede ser solicitado en cualquier momento por las Aduanas de
dicho pais. Los Certificados de Origen NO seran necesarios en los siguientes
casos:
Bienes para los cuales el Director del Puerto ha emitido un"waiver" (dispensa)
pues se encuentra conforme con las caracteristicas que definen el origen del
producto.
Una importacion no comercial (ejemplo: envio de muestras)
Una importacion comercial de bienes que no exceda los US $ 2,500.
d) Que la mercaderia sea importada a los Estados Unidos directamente desde
un pais designado como beneficiario.
e) Que la mercaderia sea una prenda de vestir clasificada en los capitulos
HTS 61 6 62, o en las partidas 6501, 6502, 6503, 6504 o0 en las sub partidas
6406.99.15 6 6505.90 o que sea equipaje textil clasificado bajo el capitulo 42
de la Ley.
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Estos requisitos son complementarios a cualquier otro documento de ingreso a los
Estados Unidos. Los requerimientos de la visacion textil no han sido eliminados
tanto para Colombia como para Pera.

El MINCETUR lleva a cabo las negociaciones comerciales internacionales en el
marco de la politica macroeconémica del gobierno y las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), de la cual el Peru es socio constitutivo.
En ese sentido el MINCETUR centra sus esfuerzos de andlisis de los flujos de
comercio y tendencias del comercio internacional en obtener mejores condiciones
de acceso a los mercados internacionales para nuestras exportaciones, maximizar
los beneficios de la participacion del Perd en los esquemas de integracion y

fomentar la inversion junto con la promocién del comercio internacional.

3.3. ACUERDOS CON VENEZUELA
3.3.1. ANTECEDENTES DEL ALBA TCP

Las relaciones comerciales entre Bolivia y Venezuela, son recientes y se han
sustentado principalmente en la afinidad politica entre los gobiernos de turno. El
Acuerdo de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América,
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), es el antecedente del acuerdo
comercial de preferencias arancelarias entre Bolivia y Venezuela, alternas a las
preferencias suspendidas unilateralmente por Estado Unidos. Surge como
alternativa al proyecto del gobierno norteamericano, propuesto a los paises del
Hemisferio, denominada “Area de Libre Comercio de las Américas” (ALCA), y es
un acuerdo de cooperacion, en areas complementarias al componente econémico,
tales como educacion, cultura y salud. Tiene sus antecedentes en las iniciativas de
los préceres americanos que buscaban la integraciéon de la “Patria Grande”, como

gobiernos plenamente independientes de la injerencia extranjera.

Después de la caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, la politica
exterior de los EEUU, concentra sus esfuerzos en mejorar su relacionamiento con
América Latina. En este sentido, se disefia la Iniciativa para las Américas (IPA), en
1990, centrado en tres pilares: i) Comercio, ii) Inversion, y iii) Deuda Externa.

EEUU planteaba la conformacion de un area de libre comercio a largo plazo, que
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comprendia desde Alaska, hasta Tierra del Fuego. En el corto y mediano plazo
sugerian liberalizar el comercio para que los paises caribefios y sudamericanos,
puedan aprovechar el mercado norteamericano. Los paises latinoamericanos
necesitaban fuentes de recursos econdmicos, tras haber superado la “Década
Perdida”, en este sentido, la inyeccion de capital, ofrecida por EEUU, resultaba
tentadora. Ademas la deuda externa era un problema agudo, por ello, la propuesta
de negociar la reducciéon de la deuda contratada y utilizar los recursos en
programas de desarrollo, resultaba atractiva. La propuesta del (IPA), es la base

sobre la cual se formula el ALCA.

El ALCA se fue negociando desde 1991 hasta 1994, cuando se celebré la 1°
Cumbre de las Américas, donde se decide iniciar el establecimiento del ALCA
eliminando progresivamente las barreras al comercio y la inversion, fijandose un
plazo maximo hasta el afio 2005, para implementar plenamente el acuerdo. Las
negociaciones avanzaron en todos los ambitos, sin embargo el problema central
surgio por la negativa de los EEUU a negociar las subvenciones a la produccion

agricola, sin la intermediacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Venezuela fue el pais que mas cuestiond las negociaciones, por principios y
diferencias del concepto y filosofia contenidas en el modelo propuesto, asi como
por el tratamiento dado a las materias especificas y a los plazos establecidos. En
febrero de 2004 se suspenden indefinidamente las negociaciones del ALCA, por la
posicion de Venezuela, y la de los paises del MERCOSUR, que se opusieron a

continuar con el proceso sin una solucién respecto a los subsidios agricolas.

En diciembre del mismo 2004, se firma el acuerdo para la aplicacion de la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), entre los representantes de la
Republica Bolivariana de Venezuela y de Cuba, con lo cual se inicia el proceso de

integracion regional en Sud América.

En este primer acuerdo del ALBA, Cuba y Venezuela acuerdan 11 compromisos
reciprocos y 13 compromisos unilaterales diferentes por cada uno de los paises.

Este primer acuerdo es una mezcla de compromisos de cooperacion, comercio,
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inversiones y temas sociales, que se sustenta basicamente en el suministro de

petrdleo de Venezuela a Cuba y cooperacién educativa de Cuba.

El segundo acuerdo ALBA fue él de la Alternativa Bolivariana para nuestros
Pueblos de América y el Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP),
firmado entre Bolivia, Cuba y Venezuela, en abril de 2006. Se basa en los
principios y contenidos del primer ALBA, mantiene el mismo formato del primero,
se establecen compromisos reciprocos y unilaterales entre los tres paises. En este
acuerdo, Bolivia asume un papel pasivo mas bien como proveedor de

conocimientos ancestrales, alimentos y energia a Cuba y Venezuela.

Bolivia se compromete a realizar las siguientes acciones en sus relaciones con

Cubay Venezuela en el marco del ALBA —TCP:

e Exportaciones mineras, agricolas, agroindustriales, pecuarias e industriales de
acuerdo a requerimiento de Cuba y Venezuela

e Apoyo a la seguridad energética de Cuba y Venezuela con produccién
hidrocarburifera excedente de Bolivia

e Exencion de impuestos sobre utilidades a toda inversion de Cuba y Venezuela

e Apoyo de Bolivia con su experiencia en el estudio de los pueblos originarios a
Cuba y Venezuela

e Intercambio de experiencias sobre conocimientos ancestrales de la medicina
tradicional

e Intercambio de experiencia sobre recursos naturales y de patrones genéticos

agricolas y ganaderos

Por su parte, las acciones conjuntas a desarrollar por Cuba y Venezuela en sus

relaciones con Bolivia en el marco del ALBA y el TCP fueron:

e Eliminacion de aranceles y barreras no arancelarias para importaciones
procedentes de Bolivia

e Compra de productos bolivianos afectados por la aplicacion de TLC de los
EEUU y Unién Europea
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e Cooperacion financiera, técnica y de recursos humanos para una linea aérea
genuinamente boliviana
e Cooperacion para desarrollar el deporte

e Apoyo a la demanda boliviana de condonacion de la deuda externa

Los compromisos asumidos entre los tres paises, se centran en aspectos

financieros, econémicos, comerciales, inversiones y de cooperacion.

Posteriormente, se incorporaron al ALBA: Nicaragua, Honduras, Dominica,
Antigua y Barbuda, San Vicente y Las Granadinas; las relaciones comerciales y la
importancia econémica de estos no requirieron mas modificaciones, sin embargo
cuando Ecuador se adhiere al acuerdo el afilo 2009, suma importancia regional,
porque junto a Bolivia, pertenecen a la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Tras la incorporacion de Ecuador, se establecen también algunos planes
GRANNACIONALES, soportes de accidén de caracter internacional con presencia

en todos los paises firmantes, en el cas+o de Bolivia se tenia planeado:

e Distribucion de combustible a través del abanderamiento de quince estaciones

de servicio por un monto de $US 4.7 MM.

Construccién de dos (2) plantas de extraccion de liquidos de gas natural:
» Planta situada en el norte del pais en Santa Cruz con una capacidad de 200
MMPCD y una inversiéon de $US 70 MM.
» Situada al sur del pais con una capacidad de 300 MMPCD y una inversion
estimada de $US 100 MM.
Proyecto para la generacién térmica (diesel) de potencia eléctrica con una
capacidad 40 MW, con un costo estimado de $US 30 MM.

Proyecto para el mejoramiento de la eficiencia en el uso de la energia eléctrica
mediante la sustitucion de equipos ineficientes por equipos ahorradores con

una inversion estimada de $US 5 MM.

Planta de produccion de asfalto con una capacidad de 10 MBD y con una
inversion estimada de $US 150 MM.

Proyecto para la exploracion y explotacion en cuatro campos de gas en Bolivia
con una inversion estimada para la fase inicial de $US 620 MM.
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Los proyectos y empresas GRANNACIONAL fueron ambiciosos, sin embargo casi
la totalidad no se han iniciado. Algunos argumentos indican que esta propuesta
fue realizada en pleno auge econémico mundial, con altos precios de las materias
primas, especialmente de los hidrocarburos. Sin embargo las crisis posteriores,

promovieron su modificacion.

Un proceso adicional para establecer la integracion, fue la propuesta de crear la
moneda del ALBA, el SUCRE, iniciativa que se desprende del proyecto de

creacion del Banco del ALBA en junio de 2007.

Los resultados mas relevantes para Bolivia, como resultado del acuerdo, se dieron
en la cooperacion recibida en materia de salud y educacion. El Programa Nacional
de Alfabetizacion permiti6 que 820.000 personas aprendan a leer y escribir.
Asimismo, en el Programa Operacion Milagro, alrededor de 400.000 personas
fueron operadas por médicos cubanos. Si bien este Programa se inicio el afo
2005, antes de la firma del ALBA — TCP, se lo incorporé en el acuerdo

posteriormente.

En contraposicion, el comercio de bienes representd el eslabén mas débil de la
cadena, puesto que no benefici6 del todo a Bolivia. En este ambito, lo mas
importante es el compromiso conjunto de Cuba y Venezuela, de “... [garantizar] a
Bolivia la compra de las cantidades de productos de la cadena oleaginosa y otros
productos agricolas e industriales exportados por Bolivia, que pudieran quedar sin
mercado como resultado de la aplicacion de un Tratado o Tratados de Libre

Comercio promovidos por el gobierno de Estados Unidos o gobiernos europeos.”*

Existia entonces un compromiso de compra de productos oleaginosos, agricolas y
manufacturados (textiles entre ellos), por parte de los dos socios comerciales. Se
comprende que las exportaciones en esos rubros, que sean afectadas por los
tratados de libre comercio (TLC) de Colombia y Pert con los EEUU, encontrarian

un mercado seguro.

%% Texto del acuerdo de la Alternativa Bolivariana para nuestros Pueblos de América y el Tratado
de Comercio de los Pueblos. Parrafo 2, (2009).
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Es también importante el compromiso de Venezuela de incrementar notablemente
sus importaciones de productos bolivianos para aumentar sus reservas

estratégicas de alimentos y manufacturas.

El primer compromiso conjunto de Cuba y Venezuela, plantea la eliminacion “...de
modo inmediato los aranceles o cualquier tipo de barrera no arancelaria aplicable
a todas las importaciones del universo arancelario hechas por Cuba y Venezuela,
gue sean procedentes de la Republica de Bolivia”. Este no surte efectos practicos,
puesto que en el marco de los compromisos de la CAN, Venezuela estaba
obligada a conceder arancel cero a las importaciones bolivianas y a no aplicar
otras barreras no arancelarias. En la misma linea, en el marco del ACE 47, Cuba
ya otorgaba este tratamiento especial a 96 partidas arancelarias bolivianas y sus

disposiciones permiten la ampliacidén de estas preferencias a otros productos.

Un aspecto adicional tiene que ver con las modalidades de pago por las
transacciones realizadas al interior del ALBA-TLC. El articulo 8 determina que
“para facilitar los pagos y cobros correspondientes a transacciones comerciales y
financieras entre los paises, se acuerda la concertacion de Convenios de Crédito
Reciproco entre las instituciones bancarias designadas a estos efectos por los
gobiernos”. Esta forma de transacciones dificulta el comercio cuando los actores
son privados, puesto que demora los plazos de cancelacion, afectando las

ganancias y la disposicidén de capital de operacion.

La importancia de Venezuela en las exportaciones bolivianas fue decreciendo
desde el afio 2000, pasando de representar cerca del 7,4% en ese entonces,
hasta solo el 3,2% el afio 2013. Las principales exportaciones bolivianas a
Venezuela fueron tradicionalmente los productos de la cadena oleaginosa,
especialmente soya y sus derivados. Lo que llama la atencién es el incremento
que tuvieron las exportaciones de productos textiles a Venezuela durante el afio
2008, que alcanzo los $US 84,47 millones, un afio antes del cierre definitivo del
ATPDEA con EEUU. Las causas para que las exportaciones bolivianas no se

hayan incrementado sustancialmente hacia el mercado venezolano tienen su
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explicacion en la politica comercial proteccionista de ese pais, que ha implantado

varias barreras comerciales, entre las que se cuenta:

e Comercio exterior controlado por una empresa estatal
e Licencias de importacion
e Asignacion de divisas por una entidad estatal

e Certificado de no produccion o produccién insuficiente

El Acuerdo ALBA-TCP firmado entre Bolivia, Cuba y Venezuela tiene una
caracteristica importante, dispuso de un fondo inicial de $US 130 millones, que
posibilitaron la gestién de los compromisos. Al componerse de temas comerciales,
de inversiones y de cooperacion, los resultados directos, se materializaron en
beneficio de la poblacion. Un factor determinante del ALBA-TCP radica su

caracter reafirmante de la dignidad y soberania de los pueblos

3.3.2. ACUERDO DE COMERCIO ENTRE LOS PUEBLOS Y
COMPLEMENTARIEDAD ECONOMICA Y PRODUCTIVA
BOLIVIA-VENEZUELA

Una vez que se sucedio el cierre del mercado norteamericano a las manufacturas
bolivianas con preferencias ATPDEA, el gobierno nacional gestiona alternativas de
mercado para los productos nacionales que antes se exportaban hacia EEUU.
Precisamente, en una forma analoga a una extension, sobre la base del acuerdo
ALBA-TCP, se gestiona un acuerdo entre los gobiernos de Bolivia y Venezuela,
para permitir que el mercado venezolano adquiera la produccion manufacturera
nacional, con exenciones arancelarias. Este acuerdo fue suscrito en marzo de
2011 bajo la denominacién de “Acuerdo de Comercio entre los Pueblos y
Complementariedad Econdmica y Productiva”, con la finalidad de dar continuidad
a las preferencias derivadas de la CAN y para garantizar el “libre acceso” al

mercado venezolano por los proximos 5 afios.

El acuerdo busca dar continuidad a las preferencias derivadas de la Comunidad
Andina, garantizando libre acceso al mercado venezolano en los préximos cinco

afios con posibilidad de firmar un tratado definitivo. Libera en un 100% el universo
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arancelario, con la posibilidad de modificarse en algunos casos para asegurar la
proteccion de la produccion nacional y la industria naciente de ambos paises. Con
respecto a la compensacion de pagos, se ha acordado implementar y consolidar la

utilizacion del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE).

Este consenso forma parte de un cuerpo de acuerdos realizados en la misma
fecha por la Comision de Integracion Conjunta Bolivia-Venezuela que hubo de
contar con la presencia de los Presidentes de Bolivia y Venezuela, se realizd una
revision in extenso de la agenda bilateral en mesas de trabajo sectoriales. A

continuacion se citan los 18 acuerdos concertados:

1. Acuerdo de Comercio entre los pueblos y complementariedad econdmica
productiva, entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el

Estado Plurinacional de Bolivia.

Objeto: Identificar las necesidades, capacidades y potencialidades productivas y
comerciales de cada pais con el propdésito de definir y establecer los mecanismos
para fortalecer y diversificar el desarrollo de cadenas productivas de ambos paises
y en la zona econdmica del ALBA, asi como promover un intercambio comercial
equilibrado y complementario. Se ha estimado que esta accion permitiria construir
un nuevo esquema conjunto de relaciones econdémicas y productivas, a partir de la

definicién e impulso de cadenas productivas binacionales.

2. Acuerdo Marco entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Estado Plurinacional de Bolivia para la constitucién de la Gran-nacional de

Producciéon de Alimentos.

Objeto: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria de nuestros pueblos,
mediante la  produccion, procesamiento, intercambio, distribuciéon vy
comercializaciéon de diferentes productos y rubros alimentarios. Esto a través de la

creacion y constitucion de la Empresa Gran-nacional de Produccion de Alimentos.

3. Memorandum de Entendimiento. Operaciones de la Empresa Gran-nacional de

Produccion de Alimentos, periodo 2011 — 2012.
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Objeto: Definir el Plan Operativo de la Empresa Grannacional de Alimentos para
los préximos 12 meses. Asi como preparar el Plan de siembra para los rubros:
maiz amarillo duro, trigo, soya, arroz, papa; e identificar posibles areas de
inversion en el procesamiento industrial de rubros agricolas y pecuarios. De igual
manera elaborar un programa para la investigacion, produccién, beneficiado y

comercializacion de Quinua.

4. Acta de Compromiso entre el Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural del Estado Plurinacional de Bolivia.

Objeto: Desarrollar los mecanismos de factibilidad para la comercializacién hacia
la Republica Bolivariana de Venezuela de rubros alimenticios desde el Estado
Plurinacional de Bolivia, con especial énfasis en el sector de oleaginosas, en el

rubro aceite crudo de soya.
5. Acuerdo de cooperacion para la produccion de tecnologias agricolas.

Objeto: disefar y desarrollar programas de cooperacion cientifica y de innovacion
tecnolégica en materia agricola, a fin de garantizar la soberania y la seguridad

alimentaria.

6. Programa Especifico de Trabajo para la investigacion e instalacion de una
unidad piloto de produccion de Stevia y demas actividades de divulgacion e
intercambio cientifico en el Area de Ciencias de la vida entre el Ministerio del
Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de

Bolivia

Objeto: Investigacion e instalacion de una unidad piloto como primer modulo de
produccion de Stevia y demas actividades de divulgacién e intercambio cientifico
en el area de ciencias de la vida, el cual contempla, entre otros asuntos, la
creacion de un equipo de trabajo para la definicion y desarrollo conjunto de
proyectos y actividades de formacion, capacitacion e intercambio de talento
humano, la transferencia, asimilacién, adaptacion y desarrollo de conocimiento
cientifico-tecnoldgico comun y el intercambio justo y solidario.
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7. Memorando de Entendimiento sobre el Plan de Trabajo de factibilidad de un
Proyecto Productivo Conjunto en el Sector Cemento en el Marco de la
Grannacional de Manufactura, Ciencia y Tecnologia entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Objeto: fortalecer las cadenas productivas del sector cementero de ambos paises,
a través del establecimiento de un plan de trabajo para completar los estudios de
factibilidad de un proyecto productivo conjunto, en el marco de la Gran Nacional

de Manufactura, Ciencia y Tecnologia.

8. Memorandum de Entendimiento sobre el Plan de Trabajo para la instalacién de
plantas en Venezuela y Bolivia de tejidos complementarios en el Marco de la
Grannacional de Manufactura, Ciencia y Tecnologia entre el Ministerio del Poder
Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia

Plural del Estado Plurinacional de Bolivia.

Objeto: fortalecer las cadenas productivas del sector textil de ambos paises y
establecer mecanismos de complementacion y coordinacion para el intercambio
tecnologico, produccion y comercializacion de productos textiles en el &mbito del
ALBA, a través del establecimiento de un plan de trabajo para la instalacion de
plantas en Venezuela y Bolivia de tejidos complementarios, en el marco de la Gran

Nacional de Manufactura, Ciencia y Tecnologia.

9. Cronograma de Trabajo para evaluar la factibilidad de un proyecto de fabrica de
pilas y baterias de litio entre el Ministerio del Poder Popular para Ciencia,
Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Ministerio de Mineria y Metalurgia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Objeto: Establecimiento de un cronograma de trabajo para desarrollar un proyecto
productivo conjunto de fabrica de pilas y baterias de litio, asi como la creacién de
un equipo técnico de trabajo encargado de estudiar los términos y condiciones

requeridas.
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10. Programa de Trabajo entre el Ministerio del Poder Popular para Ciencia,
Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia para la
implementacion de actividades de investigacion y capacitacion en el &rea de fisica

médica.

Objeto: Implementacion de un plan de trabajo para la implementacion de
actividades de investigacion y capacitacion en fisica médica, el cual contempla,
entre otros asuntos, la definicion y desarrollo conjunto de proyectos y actividades;
la formacién, capacitacion e intercambio de talento humano, la transferencia,
asimilacion, adaptacion y desarrollo de conocimiento cientifico-tecnolégico comun

y el intercambio justo y solidario.

11. Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Bolivia para el desarrollo de actividades de intercambio y capacitaciéon en
ciencia y tecnologia para la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con

fines pacificos de Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional

Objeto: consolidar y promover el intercambio y capacitacion cientifica y
tecnoldgica en el campo de la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
con fines pacificos, para el beneficio mutuo de ambos paises, a través de la
promocion del desarrollo de actividades conjuntas como: telecomunicaciones,
observacion fisico-territorial, tecnologias espaciales y sus aplicaciones, gestion
publica de distribucion de datos espaciales y gestion cientifico-técnica

aeroespacial.

12. Programa Especifico de Trabajo entre el Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia para
implementar actividades de intercambio cientifico y tecnolégico en el éarea

agroindustrial.

Objeto: definicion y desarrollo conjunto de proyectos y actividades de formacion,
capacitaciéon e intercambio de talento humano, la transferencia, asimilacion,

adaptacion y desarrollo de conocimiento cientifico-tecnolégico comun y el
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intercambio justo y solidario, por medio del establecimiento de un plan de trabajo
para la implementacion de actividades de intercambio de conocimientos cientificos

y tecnoldgicos en el area agroindustrial.

13. Programa Especifico de Trabajo entre el Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia para la

asesoria y capacitacion en el area de infocentros y/o telecentros.

Objeto: Implementacion del plan de trabajo para la asesoria y capacitacion en el
area de infocentros y/o telecentros, de conformidad con las disposiciones legales y
administrativas establecidas en el ordenamiento juridico interno de cada parte, el
cual contempla, entre otros asuntos, la definicion y desarrollo de un plan de
alistamiento digital/ alfabetizacién tecnologia, capacitacion en la instalacion y uso
de los generadores de contenidos creados por las comunidades, e intercambiar el
modelo de articulacion del infocentro con la comunidad, por medio de la
participacion entre las instituciones publicas de ambos paises en esta area.

14. Programa Especifico de trabajo entre el Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Ministerio de Educacién del Estado Plurinacional de Bolivia para la
Realizacion Conjunta de Actividades de Investigacion y Capacitacion en el Area de

Observacion y Modelacion Fisico-Territorial

Objeto: Implementacién de un plan de trabajo para la realizacion conjunta de
actividades de investigaciébn y capacitacibn en el area de observacién y
modelacién fisico-territorial, el cual contempla, entre otros asuntos, el manejo
practico de software de procesamiento digital de imagenes, el manejo préactico del
software libre de sistemas de informacion geografica y teledeteccion aplicada a la
evaluacion del entorno geografico de planteles educativos, por medio de la

articulacion entre las instituciones publicas de ambos paises en esta area.

15. Acta de compromiso entre el Ministro del Poder Popular para Ciencia,
Tecnologia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia para la
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implementacion de seguridad de informacién y la conformacion del centro de

respuestas a incidentes telematicos “Bol Cert’.

Objeto: Establecer las modalidades y mecanismos de cooperacion en el campo
de seguridad informatica, desde las vertientes de la certificacion electrénica y la
gestion de incidentes telematicos, mediante el desarrollo de iniciativas dirigidas al
intercambio de experiencias y conocimientos; capacitacion y formacion de talento
humano; prestacion de asesorias técnicas y juridicas y el desarrollo conjunto de
proyectos de mutuo interés, para la implementacién del uso certificacion y firma
electronica, en los procesos de apalancamiento del gobierno electronico y la
conformaciéon del centro de respuestas ante incidentes teleméaticos del Estado
Plurinacional de Bolivia “BOL-CERT”, con miras a la conformacion de la iniciativa
regional del centro de respuesta a Incidentes de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA-CERT).

16. Protocolo Adicional al Acuerdo “Gran Mariscal de Ayacucho” Complementario
al Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de
Bolivia y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en Materia de
Cooperacion Educativa.

Objeto: Fortalecer la evaluacion del Programa de Becas, a través de un Comité
Binacional para el desarrollo de las siguientes areas: Proceso de asignacion de
becas sujeto a reglamentacion; rendimiento académico de los becarios;
condiciones de vida (residencia, alimentacion, transporte y estipendio); situacion
de salud de los becarios; acompanamiento del Estado boliviano a los becarios en
Venezuela; bajas/desincorporaciones ocurridas en el periodo 2006 — 2010; retorno
de becarios desvinculados por diversas causas; titulacién, legalizacién vy

homologacién de estudios.

17. Convenio de Cooperaciéon entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, en Materia de

Prevencion del Uso Indebido y la Represion del Trafico ilicito de Drogas.

Objeto: fomentar, promover e impulsar la cooperacién en materia de prevenciéon

del uso indebido y la represion del trafico ilicito de drogas.
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18. Acta de Compromiso entre el Ministerio del Poder Popular para las Industrias
Basicas y Mineria de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de

Mineria y Metalurgia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Objeto: Crear un grupo de trabajo encargado de abordar los términos y
condiciones juridicas del “Contrato de Compraventa de estafio refinado entre la

Siderurgica del Orinoco Alfredo Maneiro y la Empresa Metalurgica Vinto”
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CAPITULO 4: DESARROLLO DE OBJETIVOS

4.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR TEXTIL

A partir de la década de 1980, cuando se implement6 la denominada “Estrategia
de Sustitucion de Importaciones”, se fomenta el desarrollo del sector textil
nacional. En el mercado nacional, surgieron las primeras empresas textileras de
mediana capacidad, cuya produccion principalmente estaba destinada a atender la
demanda interna. En razdn de la apertura comercial, luego del fracaso de la citada
estrategia, Bolivia consigue suscribir acuerdos comerciales en beneficio
principalmente de la produccién manufacturera, que abarca diferentes actividades

tales como la manufactura de metales, madera y elaboracion de textiles.

Bajo las preferencias concedidas por el ATPDEA, se fomentaron tanto la
produccién como la exportacion de prendas de vestir nacionales y los centros
productivos con mayor concentraciéon de empresas productoras, se centraron en el
eje central: Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. Este udltimo departamento
concentré durante el periodo de vigencia de las preferencias casi exclusivamente
la produccion destinada a exportaciones. Los beneficios del ATPDEA, se
extendieron hasta el afio 2009, fecha tras la cual la incidencia de las exportaciones
de textiles sobre el valor de exportaciones total del departamento de La Paz,

descendieron sustancialmente.

Durante el periodo de vigencia del ATPDEA, una empresa a nivel nacional,
acaparaba la produccion y exportacion de textiles, ademas de centrar sus
esfuerzos en posicionar los textiles bolivianos el mercado internacional, atendia la
demanda interna, a través de una cadena de empresas que a Su vez proveian
insumos, como material textil confeccionado, esta empresa se denomind América
Textil SA. (AMETEX), y fue el resultado de la consolidacion de operaciones de
ocho empresas textiles, que previamente operaban en forma independiente, pero

estaban relacionadas entre si a través de algunos accionistas.

La comentada consolidacién de actividades comenzé en marzo de 2000,

involucrando a las siguientes empresas:

6l|Pagina



Tabla N° 4.1: Estructura del grupo AMETEX

Empresa Caracteristica
Produce hilo de algododn, para uso exclusivo de UNIVERSALTEX. Tiene una de las

HILASA , . . , - .

tecnologias mas modernas en hilanderia, con maquinas automatizadas.

Dedicada a la fabricacidon de varios tipos de tela con lineas de produccién de tejido
UNIVERSALTEX plano (mantas, casimires, frazadas, aguayos) y tejido de punto (tela de algoddn). Los

primeros estan enfocados al mercado local y los segundos a proveer a las demas
empresas del grupo.
Dedicadas al corte, confeccion y estampado o bordado de prendas de vestir
TEMISA FUSIONADA informales de algoddn, proveyéndose del producto fabricado por UNIVERSALTEX.
CON MATEX, MEX Producen principalmente para exportar segun pedidos que se efectian directamente
0 a través de la oficina en Estados Unidos.
También fabrica prendas de vestir informales de algoddn, con insumos provistos por
UNIVERSALTEX, especialmente deportivas. El mercado objetivo de BATT es el local,
en el cual son lideres de mercado en Bolivia. BATT se trasladé a instalaciones propias
de AMETEX con el fin de ahorrar en depreciacidn, servicios y personal.
Selecciona restos y desperdicios de la Linea de Punto (tejido de algododn) y se
SELTEX FUSIONADA  producen frazadas, mantas y telas de tejido plano. El 90% de su produccion es
CON POLAR TEXTIL comercializado en Bolivia, pais donde es lider de mercado, y el saldo es exportado a
Argentina y Perd.

BATT

Fuente: América Textil SA.
Elaboracion propia

Lastimosamente el afio 2010, tras el cierre del mercado americano, la produccion
de esta empresa decrecié profundamente, momento en el cual se comenzaron a
gestionar por un lado la venta y por el otro la fusién con otras empresas para
proveer de textiles a otros destinos ademas del mercado nacional.

El aflo 2012, esta empresa, pasa a ser administrada por el Estado a través del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, bajo la figura de alquiler de
las instalaciones y maquinaria del complejo industrial, bajo el denominativo de
Empresa Nacional de Textiles (ENATEX). Actualmente esta empresa se encuentra
realizando actividades productivas a menor escala respecto su capacidad
instalada. Los mercados de destino actuales de ENATEX se concentran en Bolivia
y algunos paises de la region: Argentina, Chile, Brasil, Venezuela, Costa Rica; y
Europa: Paises Bajos, Eslovenia, Suecia, Italia. En Bolivia, se comercializa esta
produccion bajo el denominativo de BATT, y actualmente funcionan sus oficinas

en el eje central, ademas de la ciudad de El Alto.

Se hace referencia a ENATEX por ser la empresa mas representativa por su
capacidad productiva instalada, asi como por el volumen de produccién que en

sus mejores momentos alcanzé el 100% de las exportaciones nacionales bajo el
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beneficio ATPDEA. El resto de la produccién nacional de textiles en la actualidad,
se concentra en pequeias empresas de baja capacidad, cuyo mercado principal
es el doméstico, la caracteristica es que su produccion es intensiva en el empleo
de mano de obra, y debido al bajo capital empleado, se encuentran restringidas

del acceso a mercados internacionales en condiciones de competencia normal.
4.2. PROCESO PRODUCTIVO DEL SECTOR TEXTIL NACIONAL

La confeccidn de textiles y prendas de vestir, forma parte de un grupo de
actividades denominada produccion manufacturera, del cual también participan las
actividades productivas de alimentos, servicios, transformacion industrial,
procesamiento de madera, cuero y otras relacionadas con la elaboracion de
bienes de consumo final.>* Durante la década de 1990-1999, la produccion
manufacturera, fue la actividad que en mayor medida aporté al PIB nacional, en
promedio con el 18%, asimismo se empled el 26% de la mano de obra ocupada.
Entre 2000-2014, esta participacion disminuy6 hasta alcanzar un promedio anual
de 11,6%, reduciéndose el empleo hasta el 22% de la poblacion ocupada.

Grafico N° 4.1: Participacion de las actividades econémicas sobre el PIB, 2000-2014
(En porcentaje)
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Elaboracion propia con datos del INE

2t Véase la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CllU) de Naciones Unidas. En ella, se
distinguen 9 grupo s de actividad: 1. Alimentos 2. Textiles, 3. Madera, 4. Papel, 5. Quimicos, 6.
Minerales, 7. Industria metdlica 8. Productos metdlicos y 9. Otras manufacturas.
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La participacion del sector textil, sobre la industria manufacturera se mantiene

estable, en promedio con el 18,3% en el periodo de estudio. El afio 2014, la

produccion del sector textil representd el 15,8% respecto del valor de produccion

del sector manufacturero, siendo la segunda actividad en importancia.

Grafico N° 4.2: Participacion de la produccion de textiles y prendas de vestir sobre el valor de
produccién del sector manufacturero, 2014 (p)

(En porcentaje)
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Elaboracion propia con dalos de FUNDEMPRESA, INE

El proceso productivo del sector textil y de prendas de vestir nacionales, se

conforma por la interrelacion de actividades de pequefia escala. Centrados en el

trabajo manual, de mucha especializacion, aunque con baja productividad.

Tabla N° 4.2. Estructura de los encadenamientos de la produccion textil nacional

Hilatura

" Hilatura industrial y artesanal de Fibra corta y larga

Tejeduria

Tejeduria plana industrial y artesanal

Tejeduria de punto industrial y artesanal

Manufactura o confeccién

Empresas de confeccidn industrial de clase mundial eslabonadas
verticalmente.

Empresas alta moda y alta costura

Empresas de confeccidn industrial de nivel tecnoldgico intermedio
y bajo

Servicios a la manufactura o
confeccion

Servicios de embellecimiento (lavado, bordado, estampado,
acabado)

Servicios de mantenimiento

Servicios de produccién (disefio, patronaje, corte)

Servicios de formacion de mano de obra

Comercializacion

Empresas de exportacion (Brokers)

Intermediarios informales

Comercializacidn directa

Comercializacién MP, insumos y
magquinaria

Proveedores de tela, insumos y maquinaria

Elaboracion propia con datos de IDEPRO
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Se identificaron seis eslabones en la cadena productiva de textiles nacionales, el
primero relacionado con la fabricacion de hilo y material textil, que puede ser tela
de confeccion o tejidos, de los cuales se derivan tejidos de punto para la
elaboracion de mantas y ornamenta de vestir. En el mercado local, salvo las
empresas del grupo AMETEX, encargadas de la elaboracion de telas de
confeccion, casi el total del material es importado. Asimismo HILASA, miembro del
grupo AMETEX, es la tnica empresa que fabrica hilo de costura y lana de tejido.

La manufactura y confeccion de prendas de vestir y textiles se conforma por
actividades netamente productivas, vale decir, en las cuales se confecciona tela,
tejidos o prendas de vestir semi-acabadas o acabadas. Estas se elaboran en
pequefias factorias empleando maquinaria importada con poca tecnologia como
maquinas costuradoras rectas, overlock, colleretas y cortadoras de tela. De
acuerdo a informacion del INE, estas fabricas, salvo AMETEX, cuentan en su
generalidad con menos de 20 trabajadores dispersos en pequefias unidades

productivas, clasificandose como pequefias y micro empresas.®

Los servicios complementarios a la industria textil, estan relacionados con
procesos de embellecimiento, mantenimiento a la maquinaria, capacitacion y de
disefio. De estos, el ultimo representa el mas importante, se desarrollaron
servicios de patronaje y diseiilo muy especializados, en la mayor parte de los
casos, esta actividad se subcontrata representando una importante proporcion del

costo de produccién.

La comercializacion, comprende actividades de intermediacién para la disposicion
final de la mercaderia, esta puede ser realizada por empresas gestoras (brokers) o
mediante agentes despachantes cuando se trata de exportaciones. En el mercado
local, la comercializacién se desarrolla por cuenta ajena, generalmente a través de
comercializadores en las principales ciudades o en los mercados locales, a través

de una modalidad de destajo, porque solo la mercaderia comercializada es

** De acuerdo con la categorizacion que hace UDAPE, una microempresa es una unidad

productiva que cuenta con entre 1 y 9 trabajadores; la pequefia empresa tiene de 10 a 19
trabajadores; la mediana empresa de 20 a 49 empleados y la gran empresa, mas de 50
trabajadores.
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cancelada al productor. Esta modalidad esta actualmente muy extendida en su

empleo, debido a que los comerciantes poseen los puestos de comercializacion.

Un factor determinante en la cadena productiva, lo conforman los proveedores de
maquinaria industrial, que al no ser producida en el pais, debe ser importada, se
conocen de fuertes inversiones realizadas por empresarios dedicados a la
comercializacion de insumos y maquinaria textil, que hacen dificil el ingreso y

competencia de nuevos actores.
4.3. EVALUACION DEL COMERCIO DE TEXTILES

El comercio en el mundo crecié sustancialmente durante las uUltimas décadas.
Hasta los afios 1970, se mantuvo en niveles bajos inferiores a los 2 billones de
USD, mientras que tras las reformas al comercio propiciadas desde el GATT, y
dadas las negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-1994), se posibilita la
apertura comercial entre las economias, que hasta entonces no se fundamentaban
en politicas claras de fomento a las relaciones comerciales, este proceso concluye
en 1995, con el establecimiento en Ginebra de la Organizacibn Mundial del
Comercio (WTO).%

Grafico N° 4.3: Comercio mundial, 1948-2013
(Millones de millones de délares)
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Elaboracién propia con datos de WT0

%6 Actualmente, la OMC (WTO), agrupa 160 paises, con un presupuesto superior a los 190 millones
de Francos. Entre sus competencias principales estan: i) Administra los acuerdos comerciales de la
OMC, ii) Foro para negociaciones comerciales, iii) Trata de resolver las diferencias comerciales, iv)
Supervisa las politicas comerciales nacionales, v) Asistencia técnica y cursos de formacion para los
paises en desarrollo y vi) Cooperacion con otras organizaciones internacionales.
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Claramente se aprecia el despegue del comercio mundial a partir de 2000, cuando
tanto las importaciones como las exportaciones totales (bienes y servicios),
crecieron a tasas superiores al 120%, ademas de registrarse una contraccion de
magnitudes entre los afios 2008 y 2009, cuando el mundo soportaba la crisis del

mercado inmobiliario norteamericano.

Figura N° 4.1: Economias segun la magnitud del comercio de bienes, 2012
(Miles de millones de ddlares)

Elaboracion de WT0-2014

El mayor flujo comercial, se registra entre las economias mas desarrolladas, que
se concentran en 10 paises (pitados de guindo), que en conjunto representaron el
52% del volumen total de comercio de bienes, asimismo los paises considerados
en desarrollo, representaron el 43% del total del comercio mundial. El valor de las
importaciones totales ascendid hasta un valor de 18,9 billones de USD, mientras
que el valor de las importaciones alcanz6 los 18,8 billones de USD, que
representan un crecimiento del 2% promedio respecto del afio 2012.
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4.3.1. COMERCIO NACIONAL

Bolivia es una economia relativamente abierta, debido a que participa de
importantes acuerdos comerciales regionales desde hace mucho tiempo. Donde
mejores resultados alcanzé fue al interior de la CAN, debido a las condiciones no
arancelarias para las partidas NANDINA entre los paises miembros. A este
mercado, Bolivia, exporta principalmente productos derivados de la agroindustria:
oleaginosas, cereales, y manufacturas. El afio 2013, el valor de las exportaciones
intrarregionales de la CAN, alcanz6 los 9.742 millones de USD, y durante la ultima
década este comercio crecié a una tasa promedio anual del 14,4%, registrandose
crecimientos negativos los afios 2009 y 2013, con 17,6% y 5,9% respectivamente,
se debe recordar que el afio 2009, la regidn sufrio los efectos de la crisis
inmobiliaria, y en 2013, se registr6 una importante escasez de alimentos

originados por los fenédmenos naturales.

Grafico N° 4.4: Exportaciones al interior de la CAN segun paises miembros
(Millones de délares)
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Elaboracién propia con datos de la (AN
Bolivia tiene una participacion minima en el bloque, en promedio con un 9,1% los
14 ultimos afos. El afio 2000, exporté un valor de 259 millones de USD, y el afio
2013 este valor alcanzo los 1.259 millones de USD. Como se puede apreciar, la
participacion de Bolivia sobre las exportaciones hacia el interior de la CAN, fueron

variando y su valor inferior se registra el 2007, con el 6,6%. Colombia es la
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economia que mas exporta hacia la CAN (40%), seguida de Ecuador (30,2%) y un

poco por debajo Peru (20,5%).

Bolivia la mayor parte de su historia, fue deficitaria en la balanza de pagos, debido
a la estructura econdmica sostenida por la exportacion de materia prima
(minerales e hidrocarburos) y al aparato productivo debilitado por las
importaciones de manufacturas y el contrabando. Obtuvo resultados favorables en
la balanza comercial a partir del afio 2004, los cuatro afios anteriores, el déficit
sumo 1.870 millones de USD. Algunos factores que explican este déficit, fueron
las bajas inversiones privadas y publicas que afectaron el crecimiento; el valor de
las inversiones extranjeras directas (IED) en 1993, alcanzé los 129 millones de
USD, este valor ascendio hasta los 1.026 millones de USD en 1998 como punto
mas alto, mientras que en 2003, solo se invirtieron 566 millones de USD, de la
misma manera, se registra un periodo de inestabilidad politica y social que derivo

posteriormente en la renuncia del gobierno de turno.

Grafico N° 4.5: Balanza comercial boliviana
(Millones de ddlares)
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Elaboracién propia con datos del INE
Los principales paises a los cuales Bolivia exportd sus bienes y servicios el afio
2000, fueron: Colombia, EEUU, Reino Unido, Suiza y Brasil; estos representaron
el 70,4% del valor total de exportaciones, que alcanzaron los 1.246 millones de
USD, la participacion de Venezuela este afio represent6 solo el 4%, por debajo de

Uruguay y Perd. Asimismo el afio 2014 los principales paises destino de las
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exportaciones nacionales fueron: Brasil, Argentina, EEUU, Colombia y Peru. En
este caso, las exportaciones hacia Brasil representaron cerca del 30% del total
que alcanzé los 12.856,1 millones de USD, los tres primeros destinos sumaron el
65,1% del valor de exportaciones lo que indica una fuerte concentracién y
dependencia del comercio con estas naciones. Por su parte, el 0,9% del valor de
exportaciones tuvieron como destino Venezuela, un porcentaje muy bajo
considerando las preferencias vigentes entre ambos paises.

Cuadro N° 4.1: Exportaciones de Bolivia, segun principales paises destino
(Millones de délares)

TOTAL 1246,3 TOTAL 12856,1

COLOMBIA 195,6 15,7% | BRASIL 3818,4 29,7%
ESTADOS UNIDOS 192,6 15,5% | ARGENTINA 2539 19,7%
REINO UNIDO 167,6 13,4% | ESTADOS UNIDOS 2011,7 15,6%
SUIZA 163,1 13,1% | COLOMBIA 678,7 5,3%
BRASIL 158,7 12,7% | PERU 525,3 4,1%
URUGUAY 69,2 5,6% | COREA (SUR). REPUBLICA DE 496,1 3,9%
PERU 57,4 4,6% | CHINA 434 3,4%
VENEZUELA 49,9 4,0% | JAPON 432,3 3,4%
BELGICA-LUXEMBURGO 41,4 3,3% | BELGICA-LUXEMBURGO 231,3 1,8%
ARGENTINA 29,2 2,3% | CANADA 200,1 1,6%
CHILE 25,8 2,1% | AUSTRALIA 125,6 1,0%
ITALIA 16,6 1,3% | REINO UNIDO 122,7 1,0%
ALEMANIA 13,1 1,1% | VENEZUELA 112,2 0,9%
ZONA FRANCA DE BOLIVIA 6,9 0,6% | PAISES BAJOS 111,3 0,9%
CANADA 6,5 0,5% | CHILE 105,2 0,8%
MEXICO 6,4 0,5% | SINGAPUR 100,5 0,8%
PAISES BAJOS 5,6 0,4% | ESPANA 96,4 0,7%
CHINA 5,5 0,4% | SUIZA 96,3 0,7%
MALASIA 5,3 0,4% | ECUADOR 95,3 0,7%
ECUADOR 4,7 0,4% | HONG KONG 86,8 0,7%

Elaboracién propia con datos del INE, Aduana Nacional
El cambio en la composicién de paises destino, se debe a factores relacionados
con la especializacion de nuestra economia en la produccién de bienes y
servicios. Los principales grupos de bienes exportados, son en orden de
importancia: minerales e hidrocarburos, alimentos y manufacturas de piedras
(joyeria). A partir de 1994, tras la capitalizacion, se firmaron importantes acuerdos
de venta de gas y petrdleo con Argentina y Brasil, estos fueron ratificados vy
modificados en la década de 2000, generandose ademas importantes inversiones
en exploracion y explotacion. Como se aprecia, el 2000, el 35% del valor de

exportaciones, fueron minerales e hidrocarburos, mientras que el afio 2014, este
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grupo representd el 65,7% del valor de las exportaciones, a Brasil se exportan 31
millones de pies cubicos de gas diarios, a un precio que ha oscilado entre 6 y 10
SD por millén de BTU’s entre 2010 y 2013, y se estima incrementar estos

volimenes exportados el afio 2015, tras la modificacion de los contratos actuales.

Por su parte la exportacion de alimentos ha disminuido su importancia, puesto que
de 13,8% el 2000, pasO a representar solamente el 6,3%, esto debido a las
politicas proteccionistas implementadas a través de la prohibicion de exportacion
de alimentos esenciales para la alimentacion como el aceite, la carne y el trigo.
Mientras que la exportacion de joyas y manufacturas de piedras preciosas se
incrementd. La exportaciéon de manufacturas textiles, redujo su participacion del
5,5% el 2000, hasta menos del 1% el afio 2014. Esto indica que Bolivia, continla
siendo muy dependiente de la exportacion de bienes tradicionales primarios de
bajo valor agregado.

Cuadro N° 4.2: Exportaciones de Bolivia, segun grupo NANDINA
(Millones de délares)

TOTAL 1246,3 12856,1
MINERALES, HIDROCARBUROS 439,7 35,3% 8675,7 67,5%
ALIMENTOS 171,4 13,8% 812 6,3%
PERLAS, PIEDRAS PRECIOSAS 149,1 12,0% 1588,2 12,4%
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL 141,2 11,3% 669,3 5,2%
ACEITES VEGETALES, ANIMALES 103 8,3% 357,5 2,8%
METALES Y MANUFACTURAS 68 5,5% 393,9 3,1%
MADERA Y MANUFACTURAS 57,8 4,6% 59 0,5%
MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS 55,3 4,4% 61,7 0,5%
PIELES Y MANUFACTURAS 22,8 1,8% 66,6 0,5%
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS 17,9 1,4% 8,8 0,1%
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL 7,3 0,6% 61,2 0,5%
DERIVADOS QUIMICOS 6,1 0,5% 65,4 0,5%
PAPEL, CARTON, PASTA DE MADERA 1,8 0,1% 1,4 0,0%
MANUFACTURAS DE PIEDRA, CEMENTO, VIDRIO 1,5 0,1% 11 0,1%
CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, 1,2 0,1% 8,3 0,1%
PLASTICO, CAUCHO Y MANUFACTURAS 1,1 0,1% 7,3 0,1%
MAQUINAS Y APARATOS 0,9 0,1% 6,7 0,1%
INSTRUMENTOS Y APARATOS DE MEDIDA, APARATOS

MEDICOQUIRURGICOS, 0.2 0,0% 21 0,0%
MATERIAL DE TRANSPORTE 0,1 0,0% 0 0,0%
ARMAS, MUNICIONES Y PARTES Y ACCESORIOS 0 0,0% 0 0,0%
OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES 0 0,0% 0 0,0%

Elaboracién propia con datos del INE, Aduana Nacional
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Por su parte, los principales paises desde donde Bolivia import6 bienes y servicios
el afio 2000, son en orden de importancia: EEUU, Argentina y Brasil, de estos,
principalmente se importaban maquinaria, equipamiento, aparatos electrénicos,
ademas de alimentos, tales como trigo y arroz, este afio se alcanzé un valor total
de importaciones de 2.020 millones de USD, las importaciones de estos tres
paises, representaron el 52,3% del valor total, mientras que la participacion de
importaciones del resto de paises es sumamente baja, en la region, las

importaciones de Venezuela representaron solo el 0,8%.

Cuadro N° 4.3: Importaciones de Bolivia segun principales paises de origen
(Millones de délares)

TOTAL 2020,3 TOTAL 10492,1

ESTADOS UNIDOS 454,3 22,5% CHINA 1811,1 17,3%
ARGENTINA 317,2 15,7% BRASIL 1653,7 15,8%
BRASIL 284,4 14,1% ESTADOS UNIDOS 1232,3 11,7%
CHILE 170,3 8,4% ARGENTINA 1136,7 10,8%
JAPON 105,8 5,2% PERU 646,3 6,2%
PERU 102,2 5,1% JAPON 508,5 4,8%
CHINA 69,7 3,4% CHILE 435,6 4,2%
ESPANA 51,7 2,6% MEXICO 300,6 2,9%
MEXICO 48,2 2,4% ESPANA 242,9 2,3%
COLOMBIA 48 2,4% ALEMANIA 210,4 2,0%
ITALIA 42,9 2,1% SUECIA 191,9 1,8%
ALEMANIA 41 2,0% ITALIA 188,8 1,8%
TAIWAN 38,4 1,9% FRANCIA 184,9 1,8%
PARAGUAY 27,1 1,3% COLOMBIA 181,2 1,7%
COREA (SUR) 25,4 1,3% COREA (SUR 173,7 1,7%
SUECIA 24,2 1,2% INDIA 173,5 1,7%
FINLANDIA 18,5 0,9% SINGAPUR 119,9 1,1%
VENEZUELA 15,5 0,8% TAILANDIA 114,8 1,1%
CANADA 15,2 0,8% CANADA 93,5 0,9%
FRANCIA 13,9 0,7% PARAGUAY 92,8 0,9%

Elaboracién propia con datos del INE, Aduana Nacional

El afio 2014, el 17,3% de las importaciones de Bolivia procedieron de China, a
este pais se le compra una amplia gama de bienes, entre los cuales se cuentan,
aparatos eléctricos, materiales manufacturados de textiles, y equipamiento,
adicionalmente los ultimos afios una gama de bienes duraderos como vehiculos y
motocicletas. Las importaciones desde Brasil y EEUU, continlan siendo
importantes, aunque se ha incrementado las importaciones desde la region en
especial desde Per0, del cual se importan textiles y plastico manufacturado.
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Como se aprecia, en el cuadro siguiente, el principal item importado desde el
extranjero para el afio 2014, se refiere a aparatos electronicos, estos se componen
por electrodomésticos de linea blanca, radios, televisores y equipos relacionados,
estos representaron el 26,2% del total este afio, mientras que el 2013
representaron el 23,3%. Asimismo se importan articulos de transporte, en los que
se cuentan vehiculos, repuestos, accesorios de vehiculos, que representaron el
2014 un porcentaje de 14,6%, mientras que el afio 2013 este porcentaje ascendio
hasta 12,6%. Las importaciones de textiles y sus manufacturas, representaron el

2,3% del total el 2014, cerca de 3 puntos porcentuales menos que el afio 2013.

Cuadro N° 4.4: Importaciones de Bolivia, segin grupo NANDINA
(Millones de ddlares)

TOTAL 2020,3 10492,1
APARATOS ELECTRICOS 470 23,3% 2748,8 26,2%
MATERIAL DE TRANSPORTE 254,8 12,6% 1533,9 14,6%
PRODUCTOS QUIMICOS 232,3 11,5% 1060,2 10,1%
METALES COMUNES Y MANFUACTURAS 187,4 9,3% 1114,5 10,6%
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL 152,5 7,5% 315,6 3,0%
PRODUCTOR MINERALES 135 6,7% 1290,6 12,3%
_PLASTICO, CALICHOYV-SUS-MANEFAEFIRAS +23+6 S0 £49 2 6,2%
< RIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS 113,6 5,6% 244,7 J>
ALIMENTARIAS, BEBIDAS, TABACO . 83,7 4,1% 443,2 4,2%
PAPEL O CARTON Y SUS APLICACIONES 74,6 3,7% 203,5 1,9%
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS 38,6 1,9% 249,9 2,4%
APARATOS DE MEDIDA 35,4 1,8% 230,7 2,2%
PIEDRAS PRECIOSAS Y MANUFACTURAS 28,7 1,4% 114,3 1,1%
CALZADO, SOMBREROS Y TOCADOS 25,6 1,3% 119,1 1,1%
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL 24,3 1,2% 45,8 0,4%
PERLAS FINAS,PIEDRAS PRECIOSAS 14,3 0,7% 51,6 0,5%
ACEITES ANIMALES O VEGETALES, 11,9 0,6% 14,2 0,1%
MADERA Y MANUFACTURAS DE MADERA 6,4 0,3% 32,9 0,3%
ARMAS, MUNICIONES Y PARTES Y ACCESORIOS 4,4 0,2% 6,5 0,1%
CUEROS Y MANUFACTURAS 3,2 0,2% 15,2 0,1%
OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES 0,2 0,0% 0,1 0,0%
MERCANCIAS CON TRATAMIENTO ESPECIAL 0 0,0% 1,2 0,0%
EFECTOS PERSONALES 0 0,0% 6,5 0,1%

Elaboracién propia con datos del INE, Aduana Nacional
Por su parte, Tarija, Santa Cruz, Potosi y La Paz, son los departamentos que
mayor participacion tienen sobre el valor de exportaciones total. Es destacable el
incremento de exportaciones desde Tarija, puesto que pasd de representar el
3,9% el 2000, hasta el 37,1% el afio 2014, debido a la exportacion de
hidrocarburos. En 2000 produjo 763 millones de metros cubicos de gas y un millon
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de barriles de hidrocarburos liquidos que equivalian al 24 y 8% respectivamente
de la produccion nacional. En 2013 subi6 la produccion hasta 13.908 millones de
metros cubicos y 14,6 millones de barriles que representaron el 71% de la
produccion nacional de gas natural como de hidrocarburos liquidos. También
Santa Cruz incrementd su participacion sobre el volumen de exportaciones, con un
promedio de 30% en 14 afos, diversificado entre hidrocarburos, productos
agroindustriales y carne, este departamento es el principal productor de soya,
girasol y algodén. Asimismo Potosi representa en promedio el 16% del total de
exportaciones, centrado en la exportacion de minerales, donde destaca el Estafio,
Plata, Woélfram y el Oro. Las exportaciones del departamento de La Paz,
representaron en promedio el 8,8% sobre el total, y se sustenta en minerales (oro
principalmente), recursos forestales y manufacturas, entre ellas las derivadas de
textiles, joyeria y madera.

Cuadro N° 4.5: Participacion departamental sobre las exportaciones
(En porcentaje)

TARUA 3,9% 34,3% 27,7% 28,5% 34,0% 38,0% 37,1%
SANTA CRUZ 37,4% 28,1% 25,0% 23,5% 25,4% 27,9% 25,7%
POTOSI 14,3% 9,2% 25,6% 26,9% 17,1% 15,3% 14,6%
LA PAZ 12,3% 8,4% 6,5% 5,9% 10,3% 6,8% 11,2%
ORURO 17,3% 6,8% 6,7% 6,6% 4,5% 4,6% 4,6%
COCHABAMBA 7,8% 10,2% 4,5% 4,3% 3,7% 4,7% 2,9%
BENI 3,2% 2,2% 1,3% 1,4% 1,1% 1,0% 2,7%
CHUQUISACA 1,5% 0,6% 2,4% 2,7% 3,8% 1,6% 0,9%
PANDO 1,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%

Elaboracién propia con datos del INE, Aduana Nacional
Lo anterior, se puede apreciar en el grafico siguiente, para el afio 2014, Tarija
exporto un valor de 4.769 millones de USD, mientras que Santa Cruz alcanz6 un
valor de 3.300 millones de USD, Potosi con 1.878 millones de USD, y La Paz, con
1.445 millones de USD.
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Grafico N° 4.6: Exportaciones en Bolivia, seguin departamento de origen
(Millones de délares-FOB)
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Elaboracion propia con datos de INE
Por su parte, los tres departamentos del eje: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
son los que mas bienes y servicios importan, en 2014, las importaciones de Santa
Cruz, ascendieron hasta 4.839 millones de USD vy las de La Paz, sumaron 2.666
millones de USD; en conjunto estas representan el 71,5% del total de
importaciones, que el 2014 alcanzaron 10.492 millones de USD.

Grafico N° 4.7: Importaciones en Bolivia, segun departamento de destino
(Millones de délares-CIF)
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Elaboracién propia con datos de INE

4.3.2. COMERCIO DE TEXTILES

El sector productor textil nacional, es uno de los mas importantes debido a la
incidencia que tiene como generadora de empleo e ingresos laborales a un amplio
sector de trabajadores nacionales. En general, el mercado local esta estructurado
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por una gran cantidad de empresas de pequefia y mediana escala. De acuerdo a
datos del conglomerado textil boliviano (COTEXBO), el afio 2013, en Bolivia
existirian cerca de 15.000 empresarios dedicados en actividades de toda la
cadena productiva de prendas de vestir: hilanderia, tejeduria, provision de
insumos, confecciones, artesania, embellecimiento y servicios conexos. Asimismo
se estima que existirian mas de 230.000 trabajadores dedicados al sector textil. El
namero promedio de trabajadores oscila entre 100 para las empresas textileras

medianas, 30 para las medianas y de 10 para las empresas microtextileras.

La producciéon de textiles, forma parte de un grupo mas grande denominado de
produccion manufacturera, en casi todas las economias, principalmente en las
menos desarrolladas, este grupo emplea la mayor proporcion de trabajadores. Las
actividades que abarca este grupo son diversas y las mas importantes son la
produccion y procesamiento de alimentos, bebidas, confeccién de textiles,
procesamiento de la madera, derivados de papel, productos quimicos y
manufactura de piedras preciosas y joyeria entre los mas importantes.?’

Gréfico N° 4.8: Bolivia, empresas manufactureras y de textiles segun departamento
(Numero de empresas)
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Elaboracion propia con informacién de FUNDEMPRESA

?" véase Naciones Unidas-Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Actividades (Chu).
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El aflo 2013, en Bolivia, se registraron 7.641 empresas dedicadas a la industria
manufacturera, de ellas, el 24,3% estaba dedicada a la elaboracion de alimentos
(1.857), 11% (871) a las actividades de procesamiento de papel e impresiones,
mientras que el 18,4% estaba dedicada a la confeccidon y procesamiento de
materiales textiles, que sumaron 1.407 empresas. De este total, el 71,6% (1007)
estaban ubicadas en el departamento de La Paz, 11,4% (160) en Santa Cruz,
mientras que el 6,9% (97) estaban ubicadas en Cochabamba, el resto se

distribuye minoritariamente en el resto del pais.

En razon de la heterogeneidad de cada actividad, se emplean criterios generales
para clasificar las empresas dedicadas a las actividades manufactureras.
Asimismo para el comercio exterior, se registran la salida como la entrada de
bienes en funcién de la clasificacion NANDINA, comun para los paises de la
comunidad Andina, en esta, las actividades manufactureras textiles, abarcan 14
partidas, de las cuales solamente cuatro se consideran como de produccion de
prendas de vestir, que corresponden a las partidas 60, 61, 62 y 63, el resto

registra el comercio de bienes elaborados con materiales textiles para otros fines.

Cuadro N° 4.6: Partidas NANDINA del grupo MATERAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS

™

50  SEDA

51 LANA Y PELO FINO U ORDINARIO; HILADOS Y TEJIDOS DE CRIN.

52 ALGODON

53 LAS DEMAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES; HILADOS DE PAPEL Y TEJIDOS DE HILADOS DE PAPEL

54 FILAMENTOS SINTETICOS O ARTIFICIALES

55 FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES DISCONTINUAS

o GUATA, FIELTRO Y TELA SIN TEJER; HILADOS ESPECIALES; CORDELES, CUERDAS Y CORDAJES; ARTICULOS DE
CORDELERIA.

57 ALFOMBRAS Y DEMAS REVESTIMIENTOS PARA EL SUELO, DE MATERIAS TEXTILES

58 TEJIDOS ESPECIALES; SUPERFICIES TEXTILES CON PELO INSERTADO; ENCAJES; TAPICERIA; PASAMANERIA; BORDADOS

o TEJIDOS IMPREGNADOS; RECUBIERTOS, REVESTIDOS O ESTRATIFICADOS; ARTICULOS TECNICOS DE MATERIAS
TEXTILES

60 TEJIDOS DE PUNTO

61 PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR, DE PUNTO

62 PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR, EXCEPTO LOS DE PUNTO

63 LOS DEMAS ARTICULOS TEXTILES CONFECCIONADOS; CONJUNTOS O SURTIDOS; PRENDERIA Y TRAPOS

Elaboracion propia con datos de la Aduana Nacional de Bolivia
La produccion y exportacion de textiles en Bolivia, es una actividad sumamente
importante, por el volumen, el valor y el impacto sobre el empleo. El afio 2000, se

importaron un total de 113 millones de USD, mientras, de los cuales, las prendas
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de vestir representaron el 38,8%, el porcentaje restante corresponde a material
textil materia prima para la confeccion: telas, hilos, embellecedores, espuma y
otros complementos. El volumen de importacion de textiles fue reduciéndose hasta
el aflo 2003, cuando el 35,2% del valor total importado correspondia a prendas de
vestir, por un valor de 20 millones de USD. A partir de entonces, las importaciones
de insumos como de prendas de vestir se incrementaron, el pico maximo se
registra el afio 2012, cuando se importaron 257 millones de USD, 121 millones
(47%) en prendas de vestir, y 136 (53%), que correspondieron a otros textiles. El
afo 2014, el 44,6% de la importacion fueron prendas de vestir.

Gréfico N° 4.9: Importacion de Textiles y Manufacturas segun clasificacion
(Millones de ddlares)
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Elaboracién propia con datos de INE
Por su parte, las exportaciones de textiles registran un comportamiento ciclico, en
razon de haberse incrementado entre 2003 y 2010, para contraerse
posteriormente. El afio 2000, se exportd al mundo un valor de 113,6 millones de
USD, de los cuales el 60,2% (33,3 millones de USD) fueron prendas de vestir y

tejidos, mientras que el restante porcentaje corresponde a demas textiles.
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Grafico N° 4.10: Exportacion de Textiles y Manufacturas segun clasificacion
(Millones de délares)
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Elaboracion propia con datos de INE

Buena parte de las exportaciones de textiles, corresponden a textiles exportados
como desechos, mientras que las exportaciones de tejidos representan un
porcentaje minimo del valor de exportaciones. El maximo valor de exportaciones
se registré el 2008, cuando se alcanz6 un valor de 126 millones de USD, de los
cuales 61,6 millones de USD (48,9%) correspondian a prendas de vestir, mientras
que 64,4 millones de USD (51,1%) correspondian a otros textiles. El valor de
exportaciones el 2014, ascendié hasta los 61,7 millones de USD de los cuales
47,4 millones correspondieron a prendas de vestir.

Gréfico N° 4.11: Bolivia, saldo del comercio de textiles y prendas de vestir (X-M)
(Millones de délares)
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Elaboracién propia con datos de INE
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Como se aprecia, durante todo el periodo de estudio, el comercio de textiles de
Bolivia fue deficitario, el afio 2000, se registrd un déficit por 47,5 millones de USD,
mientras que el afio 2014 este déficit se triplicé y alcanza los 121,2 millones de
USD. Un andlisis desagregado muestra que por 9 afos, mientras estuvieron
vigentes las preferencias del ATPDEA en Bolivia, el saldo en el comercio de
prendas de vestir, fue favorable, registrandose el méximo superavit el 2004 por un
valor de 28,9 millones de USD, a partir de 2010, incluso el comercio de prendas de
vestir es deficitario, principalmente por la competencia de confecciones de China y

el Norte de Asia.

Los principales departamentos productores y exportadores de prendas de vestir
durante el periodo de estudio, fueron en orden de importancia: La Paz, Santa Cruz
y Cochabamba. La participacion promedio de La Paz, alcanz6 el 85,3% entre
2000-2014, siguiéndole Santa Cruz, con 10,3%, mientras que Cochabamba aport6
a las exportaciones de prendas de vestir en promedio con el 4%.

Grafico N° 4.12: Participacion departamental sobre las exportaciones de textiles y

manufacturas
(En porcentaje)
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Elaboracion propia con datos de INE
El valor de exportaciones de La Paz, el afio 2000, alcanzo los 28,2 millones de
USD, fue incrementandose a una tasa promedio de 4,1% anual, hasta alcanzar un
valor maximo de 62,1 millones de USD el afio 2010, para luego disminuir hasta un
valor de 37,9 millones de USD el afio 2014.
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Grafico N° 4.13: Exportacion de prendas de vestir y tejido segun departamento
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Elaboracion propia con datos de INE
Los principales destinos de la produccion de textiles de La Paz, se encuentran en
el mismo continente, seguido de Europa y Norteamérica.

Cuadro N° 4.7: La Paz, exportacion de textiles segun continente destino
(Millones de dolares)

TOTAL 282 255 234 392 467 453 40 403 566 432 621 385 286 253 37,9
SUDAMERICA 49 49 25 23 31 37 45 16 363 306 506 242 211 201 328
EUROPA 28 24 2 26 37 42 59 38 41 38 36 46 29 28 28
NORTEAMERICA 193 173 183 333 384 356 277 187 141 73 64 7,7 41 1,7 15
ASIA 01 02 02 07 09 08 1,3 1,4 16 1 1,2 %6 04 05 04
AFRICA 0 0 0 0 0 0 01 0 0 0 o o1 01 01 01
m‘g:& 1 04 02 01 03 0 01 0 01 01 01 0 0 0 o1
OCEANIA 01 02 02 02 03 08 05 03 03 03 03 03 01 01 01

Elaboracion propia con datos de INE
Los principales paises destino los dos ultimos afios de acuerdo a cada item,
fueron Argentina, Venezuela, Chile, y Alemania en Europa, anteriormente el

principal destino de las exportaciones de La Paz, era Estados Unidos.
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Cuadro N° 4.8: La Paz, exportacion de prendas de vestir y tejido segun pais de destino
(Millones de délares)

PARTIDA NANDINA PAIS 2013 2014
TOTAL 1,2 6,4
ALEMANIA 1,1 6,1
ARGENTINA 0,1 0,1
TEJIDOS DE PUNTO
AUSTRALIA 0 0,1
AUSTRIA 0 0
BRASIL 0 0
TOTAL 15,8 25,2
ALEMANIA 0,9 15,6
PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR, DE PUNTO ANDORRA 0 2
ARABIA SAUDITA 0 1,1
ARGENTINA 2,5 0,9
ARUBA 0 0,9
TOTAL 51 4,7
VENEZUELA 2,1 2,4
PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR, EXCEPTO CHILE 2,6 1,9
LOS DE PUNTO PARAGUAY 0,2 0,3
MEXICO 0,1 0,1
JAPON 0 0
TOTAL 3,2 1,6
VENEZUELA 2 0,5
LOS DEMAS ARTICULOS TEXTILES CONFECCIONADOS; DINAMARCA 0,2 0,3
CONJUNTOS O SURTIDOS; PRENDERIA Y TRAPOS CHILE 0,2 0,3
ARGENTINA 0,2 0,3
ECUADOR 0,2 0,1

Elaboracion propia con datos de INE

4.3.2.1. COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS

El comercio con estados Unidos tiene larga data de dependencia, en particular, las
ultimas décadas, la balanza comercial con ese pais fue deficitaria, existia una
fuerte dependencia de los bienes procesados, asi como de las importaciones de

alimentos en los cuales Bolivia era deficitaria, principalmente la harina de trigo.

Esta economia que abarca una extension territorial de mas de 9 millones de Km2,
cuenta con una poblacién superior a los 300 millones de habitantes, y suma el
segundo PIB més elevado, por valor de 17 billones de USD el afio 2014%. Se
organiza politicamente en 50 estados, de los cuales los mas importantes son:
Nueva York, California, lllinois, Texas y Arizona, considerando la densidad

demografica y la actividad industrial. La poblacion latina residente en este pais,

?8 National Bureau of Economic Research (2015). Trade statistics.
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asciende al 17%, siendo la minoria mas grande, estos preferentemente se ubican
en California (8%) y Texas (5%).

Estados Unidos es el pais con mayor apertura comercial, fundado en la idea de
que el comercio promueve el crecimiento econdmico, la estabilidad social y la
democracia entre las naciones individuales, por ello promueve mejores relaciones
internacionales. Sin embargo, el comercio representa una proporcion inferior al
30% de su PIB.

Cuadro N° 4.9: Estadisticas del comercio de Estados Unidos

Importacion de bienes (millones de USD) 1.605.300 1.969.184 2.265.894 2.335.537 2.331.367
Exportacion de bienes (millones de USD) 1.056.040 1.278.263 1.480.432 1.545.710 1.578.972
Importacion de servicios (millones de USD) 334.310 374.894 400.561 416.813 427.260
Exportacion de servicios (millones de USD) 475.979 540.587 597.925 630.284 662.111
Importacion de bienes y servicios (crecimiento anual en %) -13,7 12,7 5,5 2,3 1,1
Exportacion de bienes y servicios (crecimiento anual en %) -8,8 11,9 6,9 3,3 3
Importacion de bienes y servicios (en % del PIB) 13,8 15,8 17,3 17,1 16,5
Exportacion de bienes y servicios (en % del PIB) 11 12,4 13,6 13,6 13,5
Balanza comercial (millones de USD) -509.696 -648.678 -740.644 -742.093 -701.667
Balanza comercial (incluyendo servicios)(millones de USD) -383.778 -494.659 -548.629 -537.598 -476.391
Comercio exterior (en % del PIB) 24,8 28,2 30,9 30,7 30

Elaboracion propia con datos de USITC, WT0, FAQ
Estados unidos es el primer importador y el segundo exportador mundial de
mercancias, ademas el primer importador y exportador mundial de servicios
comerciales. En 2010, en el marco del plan de estimulo, la administracion adopt6
una politica de promocién de las exportaciones con el objetivo de duplicarlas en un

plazo de cinco afos.

La balanza comercial de Estados Unidos es estructuralmente muy deficitaria.
Como consecuencia de la crisis, cayeron las importaciones, lo que redujo el déficit.
Sin embargo, a partir la recuperacion éste aument6 de nuevo en 2011. El déficit
comercial se contrajo parcialmente en 2013, debido a la reanudacion de las

exportaciones y a la baja del costo del consumo energético.
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Cuadro N° 4.10: Importaciones y exportaciones de EEUU segtn pais
(En porcentaje)

Canada 19,00% China 19,80%
México 14,30% Canada 14,50%
China 7,70% México 12,20%
Japon 4,10% Japon 6,10%
Reino Unido 3,00% Alemania 5,00%
Alemania 3,00% Corea del Sur 2,80%
Brasil 2,80% Reino Unido 2,30%
Paises Bajos 2,70% Arabia Saudita 2,30%
Hong Kong 2,70% Francia 2,00%
Corea del Sur 2,60% India 1,90%

Elaboracion propia con datos de USIT(, WT0, FAO
Los principales socios comerciales de los Estados Unidos son los paises del
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que incluye a Estados
Unidos, México y Canada), China y la Unién Europea. Desde julio de 2013,

Estados Unidos negocia con esta Ultima para firmar un acuerdo de libre comercio.

El comercio de bienes, es muy variado, y se centra en bienes procesados por la
industria automotriz, asimismo exporta derivados de petrdleo. Por su parte las
importaciones abarcan los mismos rubros, incluyéndose la maquinaria altamente
especializada, principalmente médico-quirdrgica, los medicamentos y los
derivados de la industria informética y de telecomunicaciones.

Cuadro N° 4.11: Principales productos comerciados por Estados Unidos
(En porcentaje)

| Princpales productos exportados 2013 Princpales productos importados 2013

Aceites de petréleo o de mineral bituminoso  7,10%  Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 12,00%
Automoviles de turismo y demas vehiculos 3,60% Automoviles de turismo y demas vehiculos 6,70%
Partes y accesorios de tractores, vehiculos 2,70% Maquinas automaticas para tratamiento o 4,00%
Circuitos integrados y microestructuras 2,20% Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso 3,80%
Oro, oro platinado, en bruto, semilabrado 2,00% Aparatos emisores de radiotelefonia 2,60%
Maquinas automadticas para tratamiento o 1,80% Partesy accesorios de tractores, vehiculos 2,50%
L?:J;?;nentos y aparatos de medicina, 1,60% m:g;lc:;;intos constituidos por productos 2.00%
Medicamentos 1,50% Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia 1,70%
Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia 1,40% Circuitos integrados y microestructuras 1,30%
Habas porotos, frijoles, fréjoles de soja soya 1,40% Aparatos receptores de television, 1,00%

Elaboracion propia con datos de (OMTRADE
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Las exportaciones bolivianas representan en promedio solo de 0,02% de las
importaciones de EEUU. El afio 2014 se exportaron a ese pais 2.011 millones de
USD, mientras que se importaron un valor de 1.232 millones de USD, registrando
un saldo neto favorable de 779 millones de USD. Sin embargo en el primer tercio
del periodo, el saldo del comercio con Estados Unidos fue deficitario, el afio 2000,
se exportaron 192 millones y se importaron 454 millones de USD, con un saldo
neto negativo de 261 millones de USD. Entre 2004 y 2009 se aprecia un leve
superavit, fruto de la incidencia de las preferencias arancelarias unilaterales.

Grafico N° 4.14: Bolivia, comercio exterior con Estados Unidos
(Millones de délares)
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Elaboracion propia con datos de INE
El afo 2014, el 81,2% del valor total de exportaciones hacia EEUU, fueron
productos de la industria manufacturera, que se componen de bienes con valor
agregado derivados de madera, cuero, textiles, joyeria, alimentos y bebidas; el
12,5% productos del sector agricultura, principalmente granos de soya, frutas y
carne; el 2,5% son productos minerales que se componen de minerales en estado

bruto y piedras preciosas, asimismo el 3,7% fueron hidrocarburos.
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Grafico N° 4.15: Bolivia, composicion de las exportaciones hacia Estados Unidos
(En porcentaje)
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Elaboracién propia con datos de INE
Los departamentos que mas exportaron hacia Estados Unidos el afio 2014 fueron
La Paz, que exporté un valor superior a los 1.167 millones de USD (58%), Oruro
que alcanzé los 243,5 millones (12,1%) y Beni que sumo 229,7 millones de USD
(11,4%). En el primer caso, esta cifra corresponde principalmente a manufacturas
textiles y joyeria, durante el periodo de estudio al valor de exportaciones hacia
EEUU, crecié un 1.170%, pasé de un valor de 91,7 millones de USD, hasta los
1.167,3 millones de USD, la tasa anual promedio de crecimiento fue del 32,5%. De
la misma manera las exportaciones de Oruro, desplazaron a las realizadas por
Potosi, en razon de que desde estos departamentos se exportan minerales, el afio
2000, Oruro Exporté 26,9 millones de USD, mientras que el 2014, este valor sumé
los 243,5 millones. El afio 2000, desde Potosi se exportaron 4,4 millones de USD,
mientras que este valor crecid hasta un maximo de 188 millones de USD el afio
2011, desde el cual baj6 perdiendo su importancia relativa. EI 2014, las
exportaciones de Beni, alcanzaron 229,7 millones de USD, este resultado es
sorprendente porque el principal producto que exporta Beni es la castafia (Nuez
del Brasil), estas exportaciones se incrementaron un 624% respecto del afio 2013
y es el valor mas alto durante el periodo, el mismo resultado se registra en Pando,

segundo principal productor y exportador de castafia.?

% véase: IBCE (2014). Exportaciones bolivianas de castafia. Boletin electrénico bisemanal N° 294,
Febrero. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
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Cuadro N° 4.12: Bolivia, exportacion hacia Estados Unidos por departamento
(Millones de délares)

2000 192,6 91,7 26,9 18,4 4,4 10,7 19,5 14,2 0 0,7
2001 157,8 84,5 16,9 13,9 9,3 15,3 8 4,1 0 0,7
2002 171 105,5 18,9 13,8 5,2 11,9 7,6 2,6 0 0,7
2003 211 123,9 31,5 18,3 9,2 12,4 7,1 2,7 0 0,3
2004 332,4 138,1 81,6 21,6 9,7 18 54,4 2,5 0 0,6
2005 384,6 156,2 53 11,8 14,8 25,8 81,4 2,3 0,1 39,2
2006 360,3 161,2 68,3 14,4 17 38,3 18,8 4,3 0,2 37,6
2007 413,8 154,5 73,7 20,6 20,2 96,2 41,6 6 0,3 0,6
2008 486,9 132,3 100,2 21,3 41,4 164,5 20,5 5,7 0,5 0,7
2009 471 126,2 86,2 18,8 82,8 135,8 15,3 4,7 0,4 0,7
2010 690,7 164,2 151,5 24,9 112,6 212,8 20,1 4,2 0,6 0
2011 876,7 239,6 159,9 32 188,2 170,2 13,5 3,4 69,8 0
2012 1746,4 920,7 176 31,3 113,1 192,1 15,1 6,4 291,7 0
2013 1212,4 619,7 188 31,7 159,9 141,5 18,5 4,7 47,7 0,7
2014 2011,7 1167,3 243,5 229,7 170,2 153,2 29,1 17,4 1,2 0,1

Elaboracion propia con datos del INE

Durante el periodo de estudio, la participacién de las exportaciones de textiles
sobre el total exportado desde La Paz hacia EEUU, presenta un ciclo completo,
iniciado con una caida entre 2000 y 2002 donde solo represento el 17% promedio
anual (18 millones de USD promedio), una recuperacioén entre 2003 y 2005 con
una participacion promedio de 30% sobre el total (31 millones de USD promedio),
y una caida posterior a una tasa anual del 25%, hasta 2014, cuando represento
solo el 0,1% del total (1,3 millones de USD).

Cuadro N° 4.13: La Paz, exportacion general y de textiles hacia Estados Unidos
(Millones de ddlares y porcentaje)

2000 91,7 18,5 20,2% 18,4 20,1%
2001 84,5 16,5 19,5% 16,5 19,5%
2002 105,5 17,8 16,9% 17,8 16,9%
2003 123,9 32,6 26,3% 32,6 26,3%
2004 138,1 37,8 27,4% 37,6 27,2%
2005 156,2 34,4 22,0% 34,3 22,0%
2006 161,2 26,7 16,6% 26,7 16,6%
2007 154,5 17,8 11,5% 17,8 11,5%
2008 132,3 13,1 9,9% 13 9,8%
2009 126,2 6,6 5,2% 6,5 5,2%
2010 164,2 4,9 3,0% 4,8 2,9%
2011 239,6 6,4 2,7% 6,2 2,6%
2012 920,7 3,5 0,4% 3,3 0,4%
2013 619,7 1,5 0,2% 1,3 0,2%
2014 1.167,3 1,3 0,1% 11 0,1%

Elaboracion propia con datos de INE
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La Paz, se caracteriza por especializarse en la elaboracion de prendas de vestir,
mientras en que Bolivia, desde otros departamentos se exportan otras
manufacturas y desechos de textiles, en La Paz, casi el 100% del valor de
exportaciones del Grupo Textiles y manufactura de textiles, corresponde a las

exportaciones de prendas de vestir en la cuatro partidas identificadas previamente.

Si bien las exportaciones totales se han incrementado sustancialmente en
particular a partir de 2012, las exportaciones de prendas de vestir practicamente
desaparecieron como componentes de las exportaciones, lo que indica que el
departamento esta especializandose en la produccion y exportacion de otro tipo
de bienes, para los cuales el mercado mantiene sus preferencias.

Grafico N° 4.16: La Paz, participacion de las exportaciones de prendas de vestir sobre el total

exportado hacia Estados Unidos
(Millones de délares y porcentaje)
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4.3.2.2. COMERCIO CON VENEZUELA

Venezuela es un pais propicio para el relacionamiento comercial. Posee una
economia cuya base es la extraccion y refinamiento de petréleo para la
exportacion y consumo interno. Es la quinta economia de América Latina, después
de Brasil, México, Argentina y Colombia segun su PIB nominal, que el afio 2014,
alcanzo un valor de 345.651 millones de USD. Con una extension territorial inferior

a la boliviana, cuenta con 33 millones de habitantes, y una densidad promedio de
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36 Hab/Km?, donde el 94% habita en las ciudades, lo que la convierte en el pais

mas urbanizado del continente.

A lo largo del siglo XX se posicion6 como la economia mas prospera de la region
debido al boom petrolero comenzado a mediados de la época, mientras que su
moneda era una de las de mayor apreciacion frente al dolar, aunque la caida en la
cotizacion del petréleo la década de 1980, origin6é una fuerte recesion y problemas

financieros.

Sus principales socios comerciales son Estados Unidos, Colombia, China, Paises
Bajos, México, Ecuador y Brasil. También ha aumentado el comercio con los
paises miembros de la Comunidad Andina, la Comunidad del Caribe, el Mercado

Comun Centroamericano y el Mercosur.

Los principales productos industriales son derivados del petrdleo, acero, aluminio,
fertilizantes, cemento, neumaticos, vehiculos de motor, alimentos procesados,
bebidas, textiles, ropa, calzado y articulos de plastico y madera. La industria se
concentra en las ciudades de la region Capital y de la regién Central. En las
Gltimas décadas del siglo XX se va afianzando la localizacion de industrias de
diverso tipo en las regiones Centro Occidental, Andes y Guayana, destacando la

importancia de la industria pesada en Ciudad Guayana.

El petréleo es la base de la economia venezolana, generando en promedio el 75%
de los ingresos por exportacion. Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) es la
empresa mas importante del pais, y la que mas divisas aporta, en promedio
genera 4 de cada 10 bolivares de los ingresos fiscales ordinarios. No obstante las
condiciones macroeconémicas favorables, el 52,4% de su poblacion, se encuentra
en situacion de pobreza moderada, algo mas de 15,6 millones de personas,
asimismo el 25, 2% de estos se encuentran en situacion de pobreza extrema que
representa cerca de 7,5 millones de personas. La inflacion acumulada el afio
2014, ascendi6 a 75,4%, la mas alta de la region, aunque un tanto mas baja de la

registrada el periodo anterior.

% Venezuela es miembro pleno del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) desde 2012, estas
negociaciones iniciaron en 2006 y se concretd la aceptacién como miembro invitado el afio 2006,
cuando abandona la CAN, para centrarse en ese mercado.
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Venezuela, participa activamente del MERCOSUR, y es miembro fundador de la
OPEP, en este sentido sus relaciones comerciales se centran en la exportacion de
petrdleo y derivaos de petroleo y la importacion de alimentos y bienes procesados

con valor agregado como los bienes de capital.

4.3.2.3. COMERCIO DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

El comercio entre Bolivia y Venezuela, es relativamente poco significativo, la
relacion entre ambas se centra en la complementariedad, en razon de que
histéricamente Venezuela ha sido el principal proveedor de gasolina y diesel hacia
el mercado boliviano, y reciprocamente Bolivia ha provisto alimentos procesados a
esa economia. Los principales items exportados desde Bolivia fueron: Aceite

vegetal, soya, azucar, alcohol, y en menor medida cereales como el arroz.

Debido a la insuficiencia para la produccién, Bolivia importa combustibles: diesel y
gasolina. Los principales proveedores de estos carburantes son Argentina, Chile,
Venezuela y Estados Unidos. El afio 2014, Bolivia importé un valor total de 828
millones de USD en combustibles, para satisfacer una demanda aproximada de
27.809 barriles diarios, de los cuales solo alcanza a producir un total de 14.229
barriles, generando un déficit cercano a 13.500 barriles diarios. Venezuela
histéricamente es el tercer pais desde donde se importa estos carburantes, con
una participacion promedio del 36,9% sobre el total importado, hasta 2007, el 14%
del combustible importado provenia desde Venezuela, tras el nuevo gobierno de
Evo Morales, la importacion se incrementa sustancialmente y el afio 2009, cerca
del 79% del carburante procedia de este pais, las importaciones fueron
disminuyendo paulatinamente, y el afio 2014, representaron solo el 0,1% con un
valor total de 530.000 USD.

El afio 2000, el valor total de importaciones desde Venezuela, alcanzo los 15,5
millones de USD, mientras que las exportaciones hacia ese pais sumaron los 49,9
millones de USD. El saldo comercial en esta gestion suma 34,4 millones, y se
amplia posteriormente creciendo a una tasa promedio de 68,2% hasta 2004,
cuando se exportaron a ese pais 235,5 millones de USD, con un saldo favorable
de 225,4 millones de USD.
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Grafico N° 4.17: Bolivia, comercio con Venezuela
(Millones de délares)
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Elaboracién propia con datos del INE
A partir de 2008, se incrementan las importaciones desde Venezuela, que crecen
a una tasa promedio de 130,1% anual, registrando su mayor incremento el 2011,
cuando se importaron 526,2 millones de USD y se exportaron solamente 286,4
millones de USD, generando un déficit de 239,8 millones de USD. El comercio con
Venezuela se ha deteriorado entre 2013 y 2014, este ultimo afio se exportaron 112

millones de USD, mientras que se importaron 5,8 millones de USD.

Durante el periodo de estudio, el principal grupo de bienes importados desde
Venezuela fueron los componentes de minerales e hidrocarburos, que se
componen ademas de hidrocarburos, por hullas, turba, alquitrdn y asfalto, insumos
esenciales de la industria de la construccién y transformacion.®! Estas

importaciones representaron en promedio el 58,6% del valor total importado.

%! En este caso, Bolivia también importa petrdleo pesado para procesar diesel y gasolina.
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Grafico N° 4.18: Bolivia, principales grupos importados desde Venezuela
(Millones de délares)
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Elaboracion propia con dalos del INE

Por su parte, los principales grupos exportados hacia ese mercado corresponden
a los alimentos (61,3% promedio), seguidos de los productos de la agroindustria
(21,8% promedio) y mas recientemente de los textiles y manufacturas a partir del
afio 2007 (16,6% promedio). Los restantes productos exportados corresponden a
manufacturas de madera -principalmente puertas, ventanas y muebles-, y en

menor medida carne y animales vivos.

Grafico N° 4.19: Bolivia, principales grupos exportados hacia Venezuela
(Millones de délares)
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Elaboracion propia con datos del INE
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El departamento con mayor valor de exportaciones durante el periodo de estudio,
fue Santa Cruz, seguido de La Paz y Cochabamba, estos tres departamentos en
promedio representaron el 99,3% del total exportado.

El afio 2000, Santa Cruz exporté hacia Venezuela un valor total de 46,7 millones
de USD, mientras que La Paz, solamente exporté 100.000 USD, y Cochabamba
alcanz6 2,6 millones de USD. El afio 2014, el valor de exportaciones de Santa
Cruz, suma los 75,5 millones de USD, mientras que La Paz, alcanza 32,9 millones
de USD, quedando en tercer lugar las exportaciones desde Cochabamba que
sumaron 2 millones de USD.

Grafico N° 4.20: Bolivia, exportaciones hacia Venezuela seguin departamento
(Millones de ddlares)
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Elaboracién propia con datos del INE
Si bien Las exportaciones generales de La Paz, estan por debajo de las
exportaciones de Santa Cruz, los productos exportados por ambos departamentos
son diametralmente distintos. Mientras que Santa Cruz exporta productos
agroindustriales a Venezuela, La Paz, se especializa en exportar productos

manufacturados con alto valor afiadido e intensivos en uso de mano de obra.

Las exportaciones del departamento de La Paz correspondientes a textiles,
pasaron de representar 106.800 USD el 2000, hasta un valor de 32 millones de

USD el 2014. El mayor valor se registré el afio 2012, cuando se exportaron 75
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millones de USD, principalmente motivados por los acuerdos comerciales

suscritos entre el gobierno de Bolivia y Venezuela.

Entre 2000 y 2004, las exportaciones de textiles y manufacturas desde La Paz
hacia Venezuela, representé en promedio el 18,2% del total, mientras que entre
2005 y 2007, represento el 59,1% , para incrementarse en razén del 82,8% entre
2008 y 2011, para luego descender hasta representar nuevamente el 62% del total
entre 2012 y 2014, como se aprecia, casi el 100% del valor total exportado
corresponde solamente a prendas de vestir, dejando de lado los restantes
productos textiles.

Cuadro N° 4.14: La Paz, participacion de la exportacién de prendas de vestir hacia Venezuela
(En délares)

2000 106.829 27.371 25,6% 26.904 25,2%
2001 546.073 46.947 8,6% 46.947 8,6%
2002 76.882 15.563 20,2% 15.563 20,2%
2003 82.863 14.787 17,8% 14.787 17,8%
2004 214.847 28.714 13,4% 28.714 13,4%
2005 129.184 54.981 42,6% 54.981 42,6%
2006 108.703 82.696 76,1% 82.696 76,1%
2007 19.105.401 11.197.441 58,6% 8.304.191 43,5%
2008 82.801.778 71.318.046 86,1% 24.433.116 29,5%
2009 31.943.605 29.013.182 90,8% 21.738.053 68,1%
2010 74.545.163 54.038.801 72,5% 37.929.857 50,9%
2011 15.298.273 12.509.126 81,8% 9.790.636 64,0%
2012 75.712.436 30.032.087 39,7% 12.227.223 16,1%
2013 22.379.777 13.693.253 61,2% 10.904.730 48,7%
2014 32.873.567 28.547.646 86,8% 24.543.428 74,7%

Elaboracién propia con datos del INE

4.4. PROBLEMAS EN EL COMERCIO CON VENEZUELA

Como se mostré anteriormente, el comercio con Venezuela, no mejoré
sustancialmente durante el periodo de estudio, y se centran en bienes muy
diferenciados por su naturaleza. El objetivo de los acuerdos comerciales firmados
entre los gobiernos de Bolivia y Venezuela, rayaba en generar las condiciones
para que la produccién de prendas de vestir y los restantes productos que
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anteriormente se exportaban al mercado norteamericano, cuenten con un mercado
alterno en ese pais, para aminorar y de ser posible, mantener los niveles de
empleo e ingresos de los empresarios y trabajadores dedicados a la elaboracion

de manufacturas.

Los datos comparados muestran que efectivamente tanto las exportaciones de
textiles (Agregado) de Bolivia, como las exportaciones de prendas de vestir del
departamento de La Paz hacia Venezuela, se incrementaron a partir de 2008, afio
cuando se suspenden las preferencias del ATPDEA. En el mismo periodo, tanto
las exportaciones de textiles (Agregado) de Bolivia, como las exportaciones de
prendas de vestir desde La Paz hacia Estados Unidos fueron disminuyendo.

Grafico N° 4.21: Comparacion de exportacion de textiles y prendas de vestir
(Millones de ddlares)
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Elaboracién propia con datos del INE
Aungue en el primer caso se debe considerar que en cada gestidon el valor de
exportaciones incrementa y disminuye en el periodo siguiente. Uno de los
argumentos de este comportamiento, radica en que las exportaciones hacia
Venezuela estan muy condicionadas por el entorno econémico de Venezuela,
hecho que propicia expectativas ciclicas en los exportadores nacionales. Las tres
Gltimas gestiones, las exportaciones de prendas de vestir desde La Paz hacia
Venezuela registraron sus niveles mas bajos entre 10 y millones de USD,

creciendo a una tasa promedio de 1,2% anual.
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Una de las principales limitantes para el pleno aprovechamiento de las
preferencias concedidas por Venezuela, tiene que ver con el procedimiento de
importaciones de Venezuela. Dado que Venezuela es un pais altamente
dependiente de la produccion de alimentos y manufactura elaborada en el
extranjero, la limitada disponibilidad de reservas internacionales, y el costo de
adquisicién de divisas, actualmente existen en ese pais tres sistemas de pago
obsoletos, que cotizan segun tres diferentes sistemas cambiarios, estos son:
i) el Centro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX), cuyo tipo de cambio es de
6,3 Bolivares fuertes por unidad de dolar, ii) el Sistema Complementario de
Administracion de Divisas (SICAD), que cotiza en 12 Bolivares fuertes por délar, y
i) el Sistema Marginal de Divisas (SIMADI), que cotiza en 174 Bolivares fuertes

por unidad de délar.

De acuerdo al Banco Central de Venezuela, la Metodologia para la adjudicacion
de divisas, implementada desde el Organo Superior para la Optimizacion del
Sistema Cambiario (OSOSC), integrado por los Ministerios del Poder Popular con
competencias en materia de Planificacion y Finanzas, y Petroleo, Mineria, junto al
Banco Central de Venezuela, consiste en un mecanismo no permanente de
subasta®, en el cual confluyen empresas privadas inscritas en el Registro de
Usuarios del Sistema de Administracion de Divisas (RUSAD), quienes demandan
divisas para importar bienes y servicios, a través de la Banca Privada, que funge
como agente de intermediacion financiera. Estas realizan su oferta ante la OSOSC
para la adquisicion de dolares a un precio superior a la cotizacién oficial (6,30
Bs/USD en el sistema CENCOEX). El OSOSC, considerando entre otros el destino
de los recursos, la prioridad de los mismos, el monto solicitado y la poblacién
beneficiaria, adjudica las divisas de acuerdo al stock disponible, en todo o parte de
los montos solicitados. Una vez aprobada la solicitud, la Banca Privada o Publica,
emite a favor del importador una Carta de Crédito, con la cual estas compraran lo
solicitado en el mercado internacional. Una vez recibidas las mercancias, el BCV

realiza directamente el pago al proveedor internacional.

%2 Se realiza en funcién de las solicitudes y del presupuesto disponible, entre 2012 y 2014, se
realizaron dos veces mensuales.
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Figura N° 4.2: Estructura del sistema de compras internacionales de Venezuela
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Elaboracion propia con informacién del Banco Central de Venezuela
En teoria este sistema de compras de bienes en el mercado internacional, resulta
efectivo, sin embargo en la practica se aprecia una incipiente demora de los pagos
realizados por el BCV, debido a la escasez de divisas y la limitada capacidad de
adquisicién de los mismos. Venezuela adquiere divisas de dos formas: i) la
compra directa a la reserva de Estados Unidos u otros bancos centrales vy ii) a
través de las divisas obtenidas por concepto de exportacién de petréleo realizada
por PDVSA. Esta instancia esta obligada a vender al BCV, el 50% de las divisas

gue obtiene por concepto de exportaciones de crudo.

Los recursos obtenidos por venta de petréleo, fueron elevados durante mas de
una década, sin embargo los Ultimos afios debido a la baja en la cotizacién del
crudo, disminuyeron sustancialmente. Asimismo de un tiempo a esta parte,
Venezuela, perdi6 su capacidad industrial y competitiva. Sufri6 cambios
significativos con la disminucién de la oferta exportable, el cierre y nacionalizacion
de empresas, y la crisis de las industrias de Guayana. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas, entre 2012 y 2014, cuando se inici6 el comercio en el
MERCOSUR, se cerraron mas de 170.000 empresas, cerca de 26,7%.
Reduciéndose desde 617.000 empresas, hasta 447.000 al final de 2014.
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4.5. IMPACTO DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS ATPDEA
SOBRE INDICADORES DE INGRESO Y EMPLEO

El comercio entre Bolivia y Estados Unidos, se centra en la complementariedad,
en razon de exportarse productos manufacturados primarios, e importarse bienes
de capital (productos de alto valor agregado y tecnologia) y servicios financieros.
Las exportaciones de Bolivia hacia este mercado durante el periodo de estudio, se
realizaron fundamentalmente bajo tres programas: i) ATPDEA, i) Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) vy iii) Nacion menos favorecida. En este
sentido cuatro sectores fueron beneficiados: i) prendas de vestir, ii) joyeria, iii)

manufactura de madera y iv) Productos alimenticios organicos.

El ATPDEA otorgd preferencias arancelarias a 6.800 productos (700 productos
adicionales al ATPA), que ingresaron libres de aranceles al mercado
norteamericano. El impacto que tuvieron las preferencias arancelarias sobre las
exportaciones bolivianas se concentr6 fundamentalmente en el sector de
manufacturas e industria. Hasta el afio 1990, un afo anterior del inicio del ATPA,
el 80% de las exportaciones bolivianas a EE.UU correspondian a materias primas
(estafio, oro y madera), en cambio, entre 2002 y 2008, solamente el 37% de las
exportaciones bolivianas a EEUU correspondian a materias primas y mas del 60%
correspondian a manufacturas (textiles, manufacturas de cueros, articulos de

joyeria y manufacturas de madera).

Las preferencias arancelarias otorgadas unilateralmente por EEUU a la economia
boliviana permitieron, en su momento, promover la produccion y la exportacion,
principalmente de los productos de manufactura como textiles, articulos de joyeria
de metales preciosos y manufacturas de madera, han sido los mas importantes.
Los principales productos de exportacion bajo el régimen arancelario del ATPDEA
son los articulos de joyeria, textiles y manufacturas de cuero. Los articulos de
joyeria como los textiles representaron la partida arancelaria de exportacion mas

importante para Bolivia en los Ultimos afios en vigencia arancelaria.

En el periodo 2002-2008, del total de las exportaciones realizadas por Bolivia a los

Estados Unidos, en promedio, el 46% se realizo bajo el programa del ATPDEA, un
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8% se efectuo bajo el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y un 46% en
promedio ingresa sin un programa de preferencias especifico. Al mismo tiempo el
total de empresas participantes en el comercio con ese pais, alcanzé un total de
528 entre medianas y pequefias. En total el comercio con EEUU, generé 50.000
empleos, y se estima que bajo el programa de preferencias ATPDEA, se

generaron 28.000 nuevos empleos.

Desde el afio 2002, las exportaciones bajo el programa arancelario del ATPDEA
tuvieron un crecimiento sostenible hasta el afio 2006. A partir del afio 2007, éstas
registran una contraccion sustancial que se agudizé el 2009. La principal
explicacion de esta disminucion se debe a la incertidumbre generada en el sector
exportador por la primera expiracion del ATPDEA en diciembre de 2006, que luego
fue ampliada 18 meses y posteriormente 6 meses. Durante el periodo de vigencia
de las 13.963 sub-partidas de su estructura arancelaria, el programa ATPDEA,
abarcaba 1.686 sub-partidas, en tanto que otorga arancel cero a mas de 5000
productos de 140 paises en desarrollo mediante el Sistema Generalizado de

Preferencias.

Grafico N° 4.22: Exportaciones de Bolivia segun programa
(Millones de délares)
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Elaboracién propia con datos de USITC, INE
Para el afio 2008, del total de las exportaciones el 28% se realizo bajo el programa
ATPDEA y 6% bajo el SGP, alcanzado un valor de 165 millones de USD que en

general suman el 34% del total.
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En el ambito de textiles, las preferencias dinamizaron no solamente el sector de
las confecciones, sino ademas la produccion de algodon y lana de camélidos, que
debieron mejorar su eficiencia para competir en el mercado norteamericano. Se
fomentaron 131 productos diversos en la cadena de textiles, concentrados en 131
empresas exportadoras de mediana y pequefia capacidad, categorizadas como
empresas y asociaciones, ubicados en El Alto, Cochabamba y santa Cruz. El 70%
de estas empresas, se ubicaban en la ciudad de El Alto. De estas, la empresa
América Textil (ENATEX actualmente), generaba en promedio el 94,3% del valor y
volimenes totales de prendas de vestir exportados hacia EEUU en el marco del
ATPDEA debido a su capacidad instalada y a su red de produccion que abarcaba
la elaboracion de telas, hilos, insumos y la confeccion en su complejo (HILASA,
MATEX, BATT y AMERICA TEXTIL).

Cuadro N° 4.15: Principales textileras exportadoras en el marco del ATPDEA

EMPRESA EMPRESA

América Textil SA. Waliki exportadora
Millma SA. Milos internacional
Sayri Handcrafts Altifibers

Josdo Ltda Textiles Burcal
Artesanisa Inti Wara Malena SRL

Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Ptiblicas
Las partidas relacionadas con manufacturas textiles, no estan comprendidas en el
SGP, por ello el cierre unilateral del mercado norteamericano repercutio
sustancialmente sobre los ingresos de los exportadores, asi como sobre el
empleo. Se estima que mas de 20.000 empleos se perdieron por el cierre de las
principales empresas exportadoras. Un porcentaje significativo de productos
continta exportandose con arancel cero mediante el SGP, como por ejemplo las
joyas, productos conexos y materias primas, que representan en promedio el 21%

del total exportado en el periodo de estudio.

El afio 2000 en el departamento de La Paz, se emplearon 47 mil personas en
todas las actividades relacionadas con el sector textil, estas representaron el 5%
del total de personas empleadas en La Paz, que sumoé cerca de 964 mil personas.
El afio 2006, se emplearon cerca de 120 mil trabajadores en esta actividad, que

incluye la confeccion y la comercializacion de prendas de vestir.
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Cuadro N° 4.16: Poblacion ocupada en el sector textil de La Paz, 2000-2014
(Namero de personas y porcentaje)

Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles . . 14.930 22.534
Fabricacion de otros productos textiles 1.929 23.265 10.887 11.613
Fabricacién de tejidos y articulos de punto y ganchillo 675 2.463 1.711 2.947
Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de piel 13.506 36.951 16.796 32.934
Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir 8.682 10.948 9.331 1.733
Venta al por menor de productos textiles, prendas de 15.436 23.949 15.863 26.000
vestir,

Total Cadena Textil 47.947 120.842 69.519 97.761
Poblacién Ocupada La Paz 964.722 1.368.541 1.555.228 1.733.351
Participacion (%) 5,0% 8,8% 4,5% 5,6%

Flaboracidn propia con datos del INE

El afio 2006, se registra la mayor participacion de las actividades relacionadas al
sector textil, con una participacién del 8,8%, sobre una poblacién ocupada de 1,3
millones de trabajadores, por su parte el afio con menor participacion fue 2009,
cuando se suspendieron unilateralmente los beneficios del ATPDEA. Como se
aprecia se produjo una reduccion de cerca del 119% desde 36.951 trabajadores
en 2005, hasta 16.796 en 2009. En 2013, se aprecia una leve recuperacion de
estas actividades, que en conjunto suman el 5,6% de la poblacion trabajadora del
departamento de La Paz.*®

Grafico N° 4.23: Estadisticas de empleo generado por la actividad textilera en La Paz, 2000-
2013
(En porcentaje)
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Nota: el afio 2010 no se realizo ninguna encuesla de hogares en el INE, asimismo las gestiones 2007 y 2013 los dalos se
obtuvieron de la encuesta permanente de hogares
Elaboracién propia con dalos de la encuesta de empleo del INE

% Los datos departamentales, corresponden a La Paz y El Alto, porque las encuestas de hogares y
de empleo del INE se realizan en las ciudades capitales de Bolivia.
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4.6. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

En linea con los objetivos formulados, a continuacion se presentan los resultados
tras haber desarrollado los objetivos planteados en el capitulo primero. El objetivo

general de la investigacion es:

Determinar la capacidad del mercado venezolano para absorber la produccion
de textiles confeccionados en el departamento de La Paz, que anteriormente
se exportaban a Estados Unidos en el marco del ATPDEA.

Y los objetivos especificos definidos son cinco, los cuales se cumplieron a
cabalidad en el capitulo anterior, quedando pendiente el contraste de hipétesis en

el capitulo siguiente.

Tabla N° 4.3: Matriz de cumplimiento de objetivos especificos

Analizar el desempefio histérico del sector
exportador de Bolivia en relaciéon a los acuerdos
comerciales.

Se presentd un detalle de la evoluciéon de los
acuerdos comerciales, clasificado por pais, periodo y
caracteristicas principales

Identificar el proceso productivo, encadenamientos,
y la capacidad productiva de textiles y prendas de
vestir a nivel nacional y departamental.

Se muestra en detalle la estructura de conformacion
del sector textil nacional, identificando actores
productivos y encadenamientos intra-sectoriales.

Evaluar los resultados del comercio internacional de
textiles y prendas de vestir con Venezuela y Estados
Unidos.

Se presenta en detalle la evolucion del comercio
internacional de mercaderia y prendas de vestir con
Estados Unidos y Venezuela durante el periodo de
estudio

Identificar los principales problemas que afectan el
comercio con Venezuela.

Se muestra un detalle de las limitantes principales
que afectan el relacionamiento comercial de Bolivia
con Venezuela en funcion del sistema de pagos de
esa economia.

Determinar el impacto generado sobre los
indicadores de ingresos y empleo de los programas
de preferencias arancelarias a las manufacturas
textiles durante el periodo de estudio.

Se presenta un detalle de los impactos sobre los
ingresos derivados del comercio con Estados Unidos
con y sin preferencias arancelarias, con énfasis en la
identificacion de la incidencia sobre ingreso vy
empleo local del departamento de La Paz

Elaboracién propia
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CAPITULO 5: CONTRASTE DE HIPOTESIS

5.1. MODELADO ECONOMETRICO

El objetivo de la presente investigacion radica en la identificacion de la capacidad
de Venezuela, para absorber la produccion de textiles producidos en el
departamento de La Paz, y que anteriormente eran comercializados bajo las
preferencias arancelarias del ATPDEA en Estados Unidos. En este sentido, se
busca conocer la influencia de los factores de terminantes de la economia
nacional y venezolana como limitantes del valor de exportacion de textiles desde
La Paz hacia Venezuela. Para ello, se definen en primera instancia las variables
relevantes que ingresan en el modelo, y que daran consistencia a los resultados,

algunas de ellas se incluyen para evitar el sesgo de especificacion.
5.2. ESTIMACION Y EVALUACION DE RESULTADOS

El modelo planteado en la presente investigacion, requiere la estimacion de un
sistema de tres ecuaciones estructurales, relacionadas con los determinantes del
sistema de pagos de Venezuela, con los determinantes de las exportaciones de
textiles desde La Paz hacia Venezuela y la interrelaciébn entre ambas variables

enddgenas para determinar la significatividad individual y conjunta del modelo.

La relacion funcional implica tres ecuaciones referidas a los determinantes del

comercio internacional de ambas economias: Bolivia y Venezuela.

Export text bol=f(Produccion, tipo de cambio)
Pagos por importaciones=f(tipo de cambio, importacion de textiles)

Export text bol=f(Pagos por compras de textil, terminos de intercambio)

No se puede establecer una relacién causal anticipadamente, en razén de no
conocer la magnitud de cada variable. Sin embargo se espera que los
determinantes de la ultima ecuacion sean significativos, en razon de estar
condicionada las exportaciones de textiles nacionales desde La Paz, al
cumplimiento de pagos de importaciones por parte de Venezuela, asimismo los

términos de intercambio entre ambas economias deberian ser muy significativos.
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Las variables intervinientes en el modelo econométrico, estan relacionadas con los
determinantes de exportaciones, competitividad de las exportaciones y la

produccién nacional.

Cuadro N° 5.1: Variables intervinientes en el modelo

.. Valor de las exportaciones de prendas
Exportacion de P P

. vta Délar Trim de vestir confeccionadas en La Paz,
textiles .
hacia Venezuela.
Produccion nacional pibb Bolivianos Trim Valor del PIB real de Bolivia
Produccion de . , .
pibv Bolivares Trim Valor del PIB real de Venezuela
Venezuela

Cociente entre el indice de precios de

Términos de . . -, L .
tin Puntos Trim exportacion y el indice de precios de

intercambio . - L
importacion entre Bolivia y Venezuela
. . . Precio de la moneda venezolana,
Tipo de cambio real ter Puntos Trim .
expresada en bolivianos
Reservas . . .
. . Millones de . Valor de las reservas internacionales
internacionales de res . Trim .
ddlares de divisas en Venezuela
Venezuela
Monto de los pagos realizados por el
Pagos .
. . Millones de . Banco Central de Venezuela por
internacionales de pag ) Trim . .
ddlares concepto de importaciones desde la
Venezuela -,
region
Tipo de cambio . Precio del délar, expresado en
tev Puntos Trim ,
venezolano bolivares
Importacion de . . . .
p' . Millones de . Valor de las importaciones de textiles
textiles desde itv , Trim .
doélares realizadas por Venezuela
Venezuela
Elaboracién propia

El sistema de ecuaciones definido a través de la forma funcional, asume los
siguientes coeficientes:

1) Ivta=q, + o lpibb + e, ltcr +u,

2) Ipag = g, + piltev + Bolitv + v,

3) Ivta = ¢, + glpag + 4tin + ¢
Donde todas las variables menos una independiente estan tomadas en logaritmos,
en este sentido, lo que se pretende estimar es la elasticidad de las exportaciones
de textiles hacia Venezuela en funcion de los cambios proporcionales y absolutos

del sistema de pagos venezolano, asi como de los términos de intercambio entre

Bolivia y Venezuela.
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Todas las variables intervinientes en el modelo, siguen una secuencia variable
respecto su tendencia, es decir, son no estacionarias en media ni en varianza, por
tanto es necesario realizar una transformacion a fin de eliminar el componente

estacionario de tendencia y de variaciones periodicas.

Grafico N° 5.1: Variables del modelo durante el periodo de estudio
(Medidos en nivel)
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Las variables transformadas en logaritmos, registran un comportamiento mas
homogéneo y se presentan a continuacion. Como se aprecia, tras la
transformacion en logaritmos, todas se hacen comparables, y de esta manera se
suavizaron las variaciones de media eliminando la tendencia, se aprecia demas

gue las oscilaciones son minimas y positivas respecto su tendencia.
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Grafico N° 5.2: Variables transformadas en logaritmos
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Elaboracién propia

Posteriormente se analizan las correlaciones de las variables para establecer una
posible asociacion lineal que impida la estimaciéon por minimos cuadrados en dos
o tres etapas. Como se aprecia, ninguna de la variables registra una asociacion
lineal elevada con las restantes, pudiéndose estimar un modelo lineal sin problema

de multicolinealidad.

Cuadro N° 5.2: Correlacion de las variables intervinientes en el modelo

wta pibk pibw tin tcr res pag tow itw

wta 1.0000
pibb 0.5570 1.0000
pibw 0.5728 0.882%3 1.0000

tin 0.3911 0.8028 0.6748 1.0000

tor 0.7511 0.5343 0.5475 0.3516 1.0000

res 0.3323 0.375%9 0.6654 0.0307 0.2845%9 1.0000

pag 0.520%9 0.5718 0.7466 0.3573 0.3554 0.6331 1.0000

tow 0.4373 0.%106& 0.7137 0.78EE 0.4025 0.2006& 0.4316 1.0000

itw 0.2523 0.2737 0.154%3 0.2231 0.3708 -0.0333 0.1540 0.2741 1.0000
Elaboracién propia

Una vez identificados los principales aspectos del modelo seleccionado, se
procede a estimar el mismo a través del modelo de ecuaciones simultaneas. Para

ello, se realizan las condiciones de conformabilidad de rango y de orden.
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Para la resoluciébn de estas ecuaciones se deberd elegir un método de los
planteados: MCIl, MC2E y MCS3E, para la identificacion del modelo adecuado,
evaluamos las condiciones de orden y de rango de cada ecuacion. La condicion

de orden sera:

B TR

1) 1 2 3 2 Sobreidentificada
2) 1 2 3 2 Sobreidentificada

Exactamente
3) 1 1 2 2 identificada

De acuerdo a estos resultados, es posible la estimacion por los métodos de MC2E
o MC3E, aunque es necesario revisar la condiciobn de rango, para lo cual

estimamos las ecuaciones alternativas.

Rlvia=  [0110010001]
Rlpag= [1010110001]
Rlvia=  [0101010000]
RIvta*A= [0 l-ae 1-y1-y2]

Rilpag*A= [1-B1-B2 0 1-y1- y2- v3]

Rivta*/= [1-B1- B2- B3 1l-az-az 0]

1) 4 2 3 Sobreidentificada
2) 5 2 3 Sobreidentificada
3) 3 2 3 Sobreidentificada

Por tanto de acuerdo a estos resultados todas las ecuaciones estan
sobreidentificadas, hecho que permite estimarlas por MC2E o MC3E. Por ello
procedemos a estimar las ecuaciones a través del método de estimacién en tres
etapas, estas ecuaciones estimadas, representan un paso adicional en el proceso,
debido a que si no existiera asociacion entre las variables originales y las variables
estimadas en las primeras dos ecuaciones, tan solo corresponderia estimar la
tercera ecuacion a través de MCO, para ello realizaremos la prueba de Haussman.
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Figura N° 5.1: Resultados de la estimacion en tres etapas

Three—-stage least-s3guares regression

Equation Oks Parms EMSE "R-3g" chiZz =
lvta 53 2 1.80758 0.7433 178.73 0.0000
1pag 53 2 1.469365 0.5522 65.93 0.0000
3lvka 53 2 2.1070%84 0.68512 121.74 0.0000
Coef. S5td. Err. = Ex|z| [95% Conf. Interwval]
1vta
lpikk 12.2252%9 1.250751 2.77 0.000 9.773859 14. 67671
lter 4. 433609 1.296836 3.47 0.001 1.9518587 T7.035361
_cons -118_08592 9.852433 -11.38 0.000 -137.3728 -98.7587
lpag
ltew 2.073528 2823324 7.37 0.000 1.526166 2.632883
litw .1852832 0835224 2.22 0.027 .0215824 .34859841
_cons 3.260%245 . 4353093 6.58 0.000 2.28837% 4. 232911
3lvta
lpag -1.290355 14398427 2.61 0.000 .9966689 1.584042
tin .0435215 0124586 3.87 0.000 .0251032 .0735353
_cons -1.711452 1.436397 -1.14 0.253 -4 . 6545459 1.2225586
Endogenous wvariabkles: lvta lpag
Exogenous variables: lpikk ltecr ltew litw tin

Elaboracion propia
Como se puede apreciar, todos los coeficientes de la regresion son significativos
al 95%, expresado por los (P>|z|]) p-values=0.0000, y se aprecia una
significatividad mayor en los coeficientes de la tercera ecuacion, que se denomina
estructural porque relaciona las dos variables endégenas. El estadistico R?, indica
un buen ajuste en las tres ecuaciones, puesto que es superior al 55%, 65% y 74%
respectivamente. Asimismo el estadistico Chi cuadrado se interpreta como
contraste de significatividad conjunta en reemplazo de la prueba F, sus p-valores
estimados, son muy bajos, rechazandose la hipdtesis conjunta de no

significatividad conjunta de cada ecuacion respecto de sus variables.

En la primera ecuacion, ante un incremento del 1% en el PIB de Bolivia, el valor de
las exportaciones de textiles hacia Venezuela, se incrementan en promedio

12,2%. Mientras que cuando el tipo de cambio real, se incrementa en 1%, el valor
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de las exportaciones hacia Venezuela, se incrementan en promedio 4,49%, es
decir que el valor de las exportaciones es muy sensible hacia cambios en estas
dos variables domeésticas.

En la segunda estimacién se aprecia que ante un incremento del 1% en el tipo de
cambio de Venezuela, con relacion al dolar, los pagos internacionales se
incrementan en promedio 2,07%; mientras que cuando las importaciones de
textiles desde Venezuela se incrementan 1%, los pagos se incrementan menos
gue proporcionalmente, solo en 0,18%, es decir que por un lado el tipo de cambio
de Venezuela y sus pagos internacionales registran una asociacion muy elastica,
mientras que la relacion entre pagos internacionales e importaciones, es
inelastica, vale decir que mientras se incrementan las importaciones, los pagos no
se agilizan y se contraen mientras mas elevados sean, indicando una situacion de

impago potencial para sus socios comerciales.

Los resultados en la ecuacion estructural (tercera regresion), indican que durante
el periodo de estudio, existio una relacion inversa entre el valor de las ventas a
Venezuela con los pagos realizados por importaciones desde esa economia, ante
un incremento de 1% en el valor de los pagos al extranjero de Venezuela, origina
una reduccién en el valor de las exportaciones hacia ese pais, alternativamente
podriamos decir que cuando el valor de las exportaciones a ese pais, se
incrementan, el valor de los pagos internacionales disminuye mas que
proporcionalmente; la relacién es elastica (e>1), vale decir que un cambio en la
posicion de pagos internacionales, genera un cambio mas que proporcional en el
valor de exportaciones de textiles hacia ese pais. Por otra parte, ante un
incremento de 1% en la relacion de términos de intercambio, que representa una
apreciacion real de las exportaciones de Bolivia, se genera un incremento de 4,9%

en las exportaciones de textiles de Bolivia hacia Venezuela.

El problema con este resultado radica en la significatividad del coeficiente que
relaciona pagos con exportaciéon de textiles (-1.290355), si esta fuera univoca,
daria entender que la relacién con este mercado es muy inestable e inviable en el

tiempo, debido a la sensibilidad de los pagos internacionales.
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5.3. CONTRASTE DE HIPOTESIS

La hipétesis formulada implica la imposibilidad de que el mercado venezolano,
este en la capacidad de absorber el volumen de textiles producidos en el
departamento de La Paz, y que antes eran exportados hacia el mercado
estadounidense por medio del ATPDEA. Nuestras hipotesis nula y alterna se

formulan como sigue:

H,:¢9, =0
H :¢ #0

La hipotesis nula implica que el valor de las exportaciones de textiles producidos
en La Paz hacia Venezuela, no depende de la capacidad de pago de las
importaciones de textiles, realizada por el sector privado de consumidores en ese
pais. La hipétesis alterna implica que las exportaciones de textiles, es dependiente
de la capacidad de pago de las compras internacionales, asimismo si es muy
significativa, esta variable seria una limitante para el comercio internacional de

Bolivia con Venezuela. Los resultados son:
. teat lpag=0
[ [31lvtallpag = 0

chiz{ 1) = T4.16
Erob ¥ chiz = 0.0000

Como se precia de los resultados encontrados (Prob>chi2=0.000), se rechaza la
hipétesis nula, por tanto se puede asegurar que debido a la elevada
significatividad, el mercado venezolano no est4 en capacidad de absorber las
exportaciones de textiles de La Paz, debido a que es muy dependiente de la
capacidad de pago por importaciones, mientras mayores importaciones realiza
Venezuela, menor capacidad de pago de sus obligaciones cuenta, en el mediano
plazo esta limitante podria traer consecuencias enormes a los exportadores
nacionales porque los tiempos de pago son extensos, perjudicAndose

sustancialmente la disposicién de capital de operaciones.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

La produccion y exportacion de prendas de vestir en Bolivia, registr6 un apoyo
sustancial cuando unilateralmente se apertura el mercado estadounidense para
las confecciones y manufactura nacionales. Una caracteristica de este acuerdo fue
la promocién de exportaciones no tradicionales con alto valor agregado. Tanto las
confecciones textiles como los productos derivados de madera, cuero y alimentos
organicos promovieron la insercion laboral de una importante cantidad de
trabajadores. La posterior suspension contrajo el aparato productivo de este
sector, llegandose a afectar las empresas y las fuentes de trabajo principalmente

de trabajadores pobres con elevadas capacidades.

Los factores que propiciaron la suspension unilateral de las preferencias
arancelarias, son sabidos y estan ligados a las relaciones politicas entre ambos
gobiernos, muy deterioradas a partir de la asuncion al mando del gobierno de

caracter popular el afio 2006.

El sector manufacturero nacional es muy dependiente de las facilidades en el
mercado de destino, en razon de no estar incluidos en los beneficios de SGP ni en
el acuerdo de nacibn mas favorecida, principales sistemas por los cuales se
exportan manufacturas. Aunque son mas de 50 las empresas principales
exportadoras al mercado estadounidense, estas estan muy dispersas, y el mayor
aprovechamiento de las preferencias durante el periodo de vigencia del ATPDEA,

fueron realizadas por una empresa de gran capacidad.

Las exportaciones bolivianas de textiles a este mercado, se concentraron en la
produccion de América Textili SRL. (AMETEX), esta contaba con importantes
inversiones, que le facilitaban ser competitiva puesto que se autoabastecia de los

insumos necesarios para la confeccion textil.

El comercio con Venezuela para Bolivia en el contexto actual es muy inestable, en
principio los problemas registrados por la caida del barril de petrdleo en el

mercado internacional, no parecer tener solucion en el mediano plazo, generarian
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una importante reduccion de sus ingresos por este concepto, asimismo la
inestabilidad politica, limita el poder de cumplimiento de sus obligaciones. Existe
un fuerte control a la comercializacién de divisas que limita la dinAmica de los
pagos internacionales, asimismo este mercado esta incapacitado de
autoabastecerse de alimentos, hecho que hace que a la hora de asignar divisas
para importaciones, se de preferencia a estos items, antes que otro tipo de bienes

como las confecciones.

La compra de divisas esta agotando las reservas internacionales en esa
economia, asimismo la capacidad de generacion de divisas esta reducida, efecto
de la cotizacién internacional del crudo, por ello se relega el cumplimiento de los
pagos internacionales, en este contexto los pequefios productores nacionales, que
aun exportan hacia ese mercado, deben esperar prolongados periodos para recibir
su pago, hecho que limita su capacidad de expansion, sus costos fijos suman y no

dan pie a la expansion de la actividad.
6.2. RECOMENDACIONES

En razén de haberse estudiado un mercado que esta muy intervenido por el
Estado, como es el mercado venezolano, se deben precisar algunas sugerencias

tendientes a buscar nuevas opciones de mercado para la produccién nacional.

Las preferencias vigentes actualmente en el marco del mercado natural de Bolivia
—la CAN-, puesto que en este mercado se establece arancel cero para las
exportaciones intra-comunidad. Existe un mercado importante para las
exportaciones de textiles hacia Ecuador por ejemplo, asimismo el mercado
peruano de insumos textiles como telas e hilos, que podrian aprovecharse para

dar eficiencia a la produccion local de prendas de vestir.
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ANEXOS
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ANEXO 01:

COMERCIO DE LA CAN
| ANO  TOTALMUNDO EXTRACOMUNITARIO  TOTAL  BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR  PERU
1969 1.798 1.745 53 3 31 7 11
1970 2.199 2.124 75 5 47 9 14
1971 1.998 1.900 98 15 55 13 16
1972 2.377 2.280 97 10 55 16 16
1973 3.092 2.948 144 9 59 54 22
1974 4.722 4.484 238 34 76 88 40
1975 4.284 4.024 260 20 76 130 33
1976 4.943 4.597 346 21 62 227 36
1977 6.258 5.946 312 10 80 170 52
1978 7.105 6.843 262 14 61 87 99
1979 9.625 9.199 426 19 70 71 266
1980 11.163 10.657 506 38 109 106 253
1981 8.927 8.488 439 39 115 89 195
1982 9.122 8.712 410 30 87 104 189
1983 8.702 8.398 304 24 64 130 86
1984 9.614 9.337 277 14 72 53 137
1985 10.188 9.802 386 17 89 71 209
1986 10.293 9.989 304 24 131 40 108
1987 9.999 9.594 405 30 185 87 102
1988 10.462 10.009 454 27 137 173 117
1989 12.350 11.842 508 50 124 177 157
1990 13.715 13.161 554 57 169 171 156
1991 14.222 13.426 795 79 349 197 171
1992 14.194 13.345 849 86 419 165 179
1993 14.281 13.242 1.039 118 443 285 193
1994 17.535 16.163 1.372 195 573 378 226
1995 20.699 18.918 1.781 212 1.001 325 242
1996 22.375 20.410 1.965 259 1.059 356 292
1997 24.846 22.502 2.344 252 1.130 585 376
1998 21.895 19.758 2.137 308 986 483 360
1999 23.131 21.495 1.637 274 721 387 255
2000 26.199 24.176 2.023 259 871 554 339
2001 25.032 22.762 2.270 268 1.015 605 382
2002 26.088 23.508 2.580 217 1.216 742 405
2003 29.923 27.003 2.920 262 1.212 988 458
2004 39.504 36.075 3.429 263 1.623 929 614
2005 51.320 46.768 4.552 305 2.084 1.350 812
2006 64.478 59.328 5.150 411 1.987 1.748 1.003
2007 76.892 70.893 5.998 395 2.148 2.243 1.214
2008 93.654 86.649 7.004 479 2.456 2.491 1.579
2009 77.680 71.906 5.774 535 2.116 1.586 1.538
2010 98.003 90.192 7.810 636 3.063 2.127 1.984
2011 133.370 124.109 9.261 714 3.428 2.770 2.350
2012 137.991 127.642 10.349 1.194 3.741 3.066 2.348
2013 134.478 124.736 9.742 1.259 3.392 2.820 2.271
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ANEXO 02: ,
DATOS DEL MODELO ECONOMETRICO

2000 1 3649  5.249,5 9.934,3 139,4 105,2 16.125 5 0,7 773
2000 2 6876  5.904,0 10.032,9 122,2 107,5 17.369 20 0,7 92,1
2000 3 7973 5.440,8 10.103,9 107,7 109 19.443 20 0,7 102,8
2000 4 8406  5.762,0 10.942,2 110,2 111,8 20.471 14 0,7 187,1
2001 1 17600  5.249,1 10.147,6 110,5 115,7 20.901 21 0,7 92,4
2001 2 10868  5.957,3 10.408,0 108,0 119,3 19.992 25 0,7 128,3
2001 3 9707,54  5.581,8 10.674,0 108,0 121,3 19.090 27 0,7 133,9
2001 4 8771,9 5.944,5 11.175,9 102,0 124,8 18.523 18 0,7 166,2
2002 1 6950,9 5.321,7 9.698,9 97,0 112,2 15.029 26 0,9 70
2002 2 4564,6  6.187,3 9.499,8 100,0 103,5 15.142 12 1,0 79,8
2002 3 100  5.790,5 10.039,7 95,8 86,1 14.826 8 1,4 66,8
2002 4 4047  5.998,2 9.411,7 96,3 95,8 14.860 3 1,4 81,2
2003 1 100  5.498,2 7.113,9 102,2 85,7 15.142 6 1,6 23
2003 2 100  6.388,0 8.978,5 118,3 95,5 17.959 0 1,6 29,3
2003 3 1914,8 5.842,8 9.391,6 101,9 100,1 19.184 14 1,6 37
2003 4 12872 6.200,4 10.168,7 97,6 104,4 21.366 52 1,6 61,8
2004 1 2196  5.739,4 9.679,2 98,1 98,4 23.262 166 1,9 37,6
2004 2 4281,4 6.620,9 10.150,9 101,9 96,8 23.226 340 1,9 52,7
2004 3 100  6.202,3 10.862,0 97 100,1 21.841 558 19 81,5
2004 4 22236,12  6.365,4 11.480,2 105,5 102,6 24.208 591 19 170,6
2005 1 11105,76  5.994,8 10.523,8 105,6 101,4 25.646 690 2,2 84,5
2005 2 12042,86  6.884,1 11.366,0 102,1 97,3 28.790 707 2,2 140,9
2005 3 14856,5 6.438,4 11.884,5 98,7 98,7 30.667 990 2,2 113,7
2005 4 16975,4  6.712,9 12.749,3 96,4 100,2 30.368 960 2,2 292,6
2006 1 21345,34  6.259,4 11.482,7 91,2 100,8 32.097 1.096 2,2 132,4
2006 2 17333,65  7.150,3 12.390,2 98,7 102,4 31.917 1.375 2,2 200,7
2006 3 5372,59 6.807,9 12.970,3 103,2 107,4 35.088 1.306 2,2 2354
2006 4 38644,21  7.061,3 14.273,4 106,7 110,4 37.440 1.677 2,2 390,2
2007 1 13668,19  6.417,3 12.520,7 112,1 111,3 32.299 1.795 2,2 226,7
2007 2 20989,52  7.442,7 13.428,2 106 113,5 25.213 2.237 2,2 316,9
2007 3 429311  7.171,6 14.2751 116,3 110,1 29.954 2.986 2,2 447,6
2007 4 7840222,6 7.492,4 15.367,1 111,4 113,8 34.286 3.563 2,2 795
2008 1 12960472,2 6.8379 13.170,4 114,8 117,5 31.946 3.157 2,2 545,8
2008 2 3349497,9  7.955,2 14.480,6 107,8 116,7 34.335 1.997 2,2 550,9
2008 3 983053,68  7.678,2 14.904,0 115,8 118,1 39.206 3.143 2,2 439,7
2008 4 7140092,32  7.806,6 15.970,1 131,5 124,6 43.127 3.433 2,2 564,6
2009 1 4724771,46  7.039,5 13.257,5 118,1 131,8 28.992 2.144 2,2 291,9
2009 2 5471062,18  8.130,2 14.118,8 113,8 140,9 30.750 1.591 2,2 306,8
2009 3 2527810,83 7.956,8 14.231,7 111,1 150,1 33.697 1.422 2,2 262,9
2009 4 9014408,75 8.167,8 15.042,8 109 159 35.830 1.149 2,2 287,3
2010 1 9839960,63 7.266,2 12.619,9 114,7 138,6 29.186 674 4,3 155,4
2010 2 8378502,87 8.437,6 13.876,5 117,9 151,7 29.351 785 4,3 161,3
2010 3 12026825,2  8.252,0 14.200,3 120,2 157,1 29.768 1.290 4,3 158,8
2010 4 7684568,59  8.629,8 15.110,8 121,8 157,4 30.332 1.180 43 258,5
2011 1 1315174,54 7.6750 13.225,1 125,4 97,6 26.864 1.180 43 170,9
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2011 2 329937,47 8.790,6 14.235,5 132,7 101,2 28.540 1.169 4,3 161,5
2011 3 3344465,42 8.700,1 14.828,4 150,1 106,4 31.109 1.173 4,3 243,9
2011 4 4801058,54  9.105,9 15.849,2 152 111,5 29.892 1.095 4,3 321,2
2012 1 1818874,27 8.066,3 14.010,5 147,5 115,5 27.590 1.147 4,3 242,2
2012 2 4035359,36 9.182,0 15.036,8 151,3 118,6 28.427 1.168 4,3 259,6
2012 3 2274743,69 9.104,2 15.644,7 155,5 122,1 25.890 1.100 4,3 306,2
2012 4 4098245,95 9.693,3 16.717,0 157,9 127,5 29.890 1.214 4,3 380,8
2013 1 2906186,9 8.603,2 14.116,0 150,5 106,3 27.104 1.700 5,4 204,8
2013 2 2320668,18 9.794,5 15.423,2 148,8 102,7 25.804 1.281 6,3 214,3
2013 3 2322402,65 9.723,2 15.811,6 150,5 112,5 23.047 2.418 6,3 0
2013 4 3355472,7 10.366,9 16.883,1 150,8 124,4 21.481 1.430 6,3 126,5
2014 1 5323471,41 9.085,8 13.439,5 146,7 133,5 21.948 1.510 6,3 72,3
2014 2 7016359,99 10.249,8 14.660,3 154,8 151,6 21.604 2.441 6,3 84,5
2014 3 9139187,52 10.304,9 15.452,1 152,3 169,1 21.349 2.552 6,3 82,5
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