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RESUMEN
Bolivia posee una gran biodiversidad y potencial para desarrollar cultivos, este
tiene una demanda sostenida y creciente en los sectores medios y altos de la
poblacién nacional. La presente tesis plantea determinar la incidencia del
rendimiento del sector agricola en el PIB agricola, ampliar el conocimiento sobre
un sector productivo tan importante para Bolivia como lo es el sector agricola
favoreciendo a si el aporte que este realiza a la economia nacional y a la
poblacién en general. Para observar la incidencia que tiene el rendimiento del

sector en el PIB agricola se realiza un andlisis econométrico.

En el capitulo | de la Tesis de Grado, se presenta el marco metodoldgico,
haciendo referencia a la introduccion; los antecedentes; la justificacion social,
académica y econdmica; al planteamiento del problema. Definiéndose al mismo
tiempo la hipotesis central y estableciéndose el objetivo general y los objetivos
especificos; el disefio metodoldgico tomando en cuenta al método y la técnica de
investigacion; las variables que componen y explican el desenvolvimiento del
tema de estudio, por Ultimo la delimitacion espacial y temporal del tema de
investigacion considerando como unidad de andlisis al sector agricola un

determinante del aporte al PIB agricola de veintitrés afios de estudio.

En el capitulo Il, se presenta el marco teorico referencial, haciendo referencia al
Marco Teorico; mencionando sus teorias de los clasicos: Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus y el aporte de los Fisiécratas; por otro lado la
investigacion tomo como referencia al Marco Legal donde se abordé la parte legal
de este estudio en dos periodos: primer periodo Modelo Economico Neoliberal
(1991 — 2005) y el Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo (2006 —
2013) donde la Constitucion Politica del Estado se constituye en la madre de las
leyes que determina acciones a favor del sector agropecuario Yy por ultimo el

Marco Conceptual del trabajo de investigacion .

El capitulo Ill, hace referencia al Marco Situacional, se pretende desarrollar el

Xl



entorno de la realidad, tomando en cuenta al sector real, fiscal y el sector
productivo que contiene un andlisis general del sector agricola de Bolivia
evaluando el desenvolvimiento de las variables del tema de investigacion.

Se observa el comportamiento de la superficie, la produccion y rendimiento del
sector agricola para ambos periodos de estudio, es decir, el Modelo Econdmico
Neoliberal (1991 - 2005) y el Modelo Econémico Social Comunitario y
productivo (2006 - 2013), se analiza la inversion programada y ejecutada en el
sector agropecuario y se verifica los problemas relacionados con los bajos

rendimientos agricolas.

El capitulo 1V, se hace referencia al marco demostrativo, se exhibe el modelo
economeétrico, a través del paquete econométrico Eviews 7 se demuestra la
hipétesis del tema de investigacion hallando la Determinacion del Modelo:
utiizamos un modelo del tipo vector autoregresivo (VAR), se demuestra la
representacion y estimacion del modelo, funcion impulso respuesta, estabilidad
del modelo, significancia individual, significancia global y bondad de ajuste;
Estimacion del Modelo: muestra el Test de Autocorrelacion, el Test de LM serial,
el Test de Heteroscedasticidad, Test de White, Test de Multicolinealidad, Test de
Normalidad de Jarque Bera; vy por ultimo en el Diagndstico del Modelo se
presentd: el Test de Causalidad de Granger para exogeneidad y el Test de

Johansen.

En el capitulo V, se presenta las conclusiones y recomendaciones respectivas del

trabajo de investigacion.
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CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO

1.1. INTRODUCCION

La presente investigacion amplia el conocimiento sobre un sector productivo tan
importante para Bolivia, como lo es la produccion agricola. Una de las
actividades econémicas mas importantes del Producto Interno Bruto es la
agricultura (con 15,3 por ciento del PIB), que representa una significativa
participacion en la produccion destinada al mercado interno, y participa también
de manera sustancial en las exportaciones no tradicionales del pais. En
particular la actividad econOmica agricola y pecuaria presenta un
comportamiento ciclico en el tiempo, principalmente explicado por los
fendbmenos climatolégicos (naturales) como ser el fenomeno del nifio y de la

nina.

El sector agrario se caracteriza por su heterogeneidad en el uso de sistemas de
produccion, ya sea una sociedad campesina tradicional orientada a la
subsistencia cuya produccion se realiza con insumos locales, practicas
conservacionistas y mano de obra familiar; sociedades campesinas en
transicion con una agricultura mixta parcialmente orientada al mercado basada
en una mezcla de tecnologia tradicional y moderna y relaciones reciprocas de
trabajo; y por otro lado, una sociedad rural capitalista moderna con una
produccion especializada y mecanizada intensiva en capital y dependencia del
mercado internacional. La mayoria de los estudios sobre la realidad boliviana
destacan que la poblacion rural, en general vive en condiciones de pobreza,
encontrandose muchos sectores en la extrema pobreza o pobreza critica. Esta
situacion obedece a los reducidos ingresos resultantes de los bajos niveles de
productividad, que a su vez son consecuencias de diversos factores

econdmicos, sociales, historicos e institucionales.



El mayor porcentaje de la poblacion econdmica activa de Bolivia se concentra
en los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, donde una de las
actividades econdomicas principales esta representada por pequefios
productores agrarios caracterizados por la pobreza. Desde la Reforma Agraria
hasta nuestros dias la agricultura boliviana ha tenido un crecimiento
desordenado con una dindmica propia, que ha limitado la transformacion

estructural del area rural de nuestra economia.

La actividad agricola en Bolivia, a pesar de los problemas por los que atraviesa,
sigue siendo un rubro de mucha importancia. Especialmente por la produccion
de alimentos para las zonas urbanas y el autoconsumo, asi mismo una
cantidad importante de la poblaciébn del pais esta ocupada por pequefios
productores agrarios, directa o indirectamente en la produccion agraria. Se
considera que la riqueza de los paises depende de la cantidad de bienes y
servicios que puede disponer libremente para consumir o producir otros bienes
y servicios. En este sentido se puede entender al sector agricola como aquel
capital que forma parte de una funcién de produccion de cuya productividad
depende el nivel de producto de un pais, a su vez, la produccion agricola tiene
el papel vital de contribuir el abastecimiento de productos basicos de la canasta
familiar para el mercado local y el consumo de subsistencia es asi entonces un

factor esencial para el crecimiento econdémico sector agrario del pais.
1.2. ANTECEDENTES

Desde la Reforma Agraria de 1952 hasta nuestros dias la agricultura boliviana
ha tenido un crecimiento desordenado con una dinamica propia, que ha limitado
la transformacion estructural del area rural de nuestra economia.

A partir de la década de los ochenta se presenta un retroceso temporal en el
sector agricola, por el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones.
A pesar de ello a partir de 1985 el sector comienza a recuperar todas sus

funciones como proveedor de alimentos, divisas y mano de obra. Cambiando su



estructura productiva por una mas dinamica e interdependiente con el mercado
domeéstico e internacional. Los antecedentes de la produccion agricola tienen
como un nuevo inicio los ajustes estructurales de 1985, que comprendian la
aplicacion de una nueva politica economica y la expansion de la agricultura
empresarial.’

La agricultura tiene hoy menor peso en la economia boliviana que hace unas
décadas. Los bolivianos utilizan de forma mayoritaria los métodos de cultivo
tradicionales. Los terrenos de cultivo de algunas regiones, especialmente en
Los Yungas, son extraordinariamente fértiles. En el afio 2000 destacd la
produccion de cafa de azlcar, soja, papas, maiz en grano, platano, arroz y hoja
de coca.?

El sector agricola de Bolivia representa alrededor del 15% del Producto Interno
Bruto y es la actividad que concentra a casi el 44% de la poblacion
econdémicamente activa®, a pesar de esto en el area rural en general y en el
sector agricola en particular se aprecian los mayores indices de pobreza del
pais.

La participacion del sector productivo en el Producto Interno Bruto (PIB) se
redujo a lo largo de las dos ultimas décadas, debido a la diversificacion en
diferentes sectores econémicos como manufactura, construccion y la
produccion extractiva tradicional. En 1990 la produccion agricola representaba
el 15%, mientras que en 2010 represento el 12%. Si bien este fendmeno se
puede explicar por un incremento del PIB total, lo resaltante es que la
produccion agricola no ha acompafado el crecimiento del PIB. Este sector tuvo
una tasa de crecimiento reducida en los ultimos afios llegando a ser negativa en
2010, Por consiguiente, entre 1990 y 2010 el crecimiento promedio del PIB
agricola fue de 2.89%, mientras que del PIB total fue de 3.8%. El crecimiento de

la produccién agricola estuvo liderizada por el sector empresarial privado del

'Marco Gavincha L., Quispe A. Saul R. Velasquez T. Fernando 4° Encuentro de Economistas
de Bolivia BCB “Balanza Comercial y Shocks de oferta en Bolivia”. Pag. 3

2Microsoft Encarta 2009. 1993-2008 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
3Instituto Nacional de Estadistica INE “Estadisticas Productivas”



oriente del pais. EI comportamiento del sector agricola fue fluctuante, debido a
shocks externos que redujeron la oferta interna y externa de los productos
agricolas.*

El sector agropecuario boliviano se caracteriza por su baja productividad
masiva, aspecto determinante de la pobreza rural y del continuo proceso de
migracion rural-urbano. Los factores primordiales que explican la baja
productividad concentrada principalmente en el area occidental del pais pueden
resumirse en la baja calificacibon de mano de obra, falta de transferencia
tecnologica, deficiente infraestructura de fisica de apoyo a la produccion y la

falta de acceso a insumos adecuados.”
1.3. JUSTIFICACION

Se considera que el trabajo es de suma importancia porque busca de alguna
manera hacer conocer que la situacion del sector agricola no es de la mas
favorable, a pesar de los problemas que atraviesa este sigue siendo un rubro
muy importante por la contribuciébn que este realiza a la economia del pais
especialmente por la produccion de alimentos para la poblaciéon y el

autoconsumo.
1.3.1. Justificacion Social

La baja productividad (concentrada principalmente en el area occidental del
pais) agricola en Bolivia es un aspecto determinante de la pobreza rural y del
continuo proceso de migracion rural- urbano por muchas razones una de ellas
es que no cuentan con centros de salud, no tiene mejores condiciones de vida

etc.

Un dato imprescindible para el avance agropecuario es la poblacion dedicada a

la agricultura y la cantidad de habitantes que hay que alimentar. En los altimos

*Fundacion Milenio, "Informe Econémico de Milenio 2011",Pag.4
5Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas UDAPE 2006.



afnos los consumidores en Bolivia ascendieron a 10.4 millones de personas, el
32% de los cuales residen en el area rural a pesar de los movimientos
migratorios que se han suscitado aceleradamente en la ultima década. A ello
hay que agregar que la poblacion se estd concentrando alrededor de urbes
metropolitanas, cambiando sus patrones de consumo apresuradamente, lo cual
implica nuevos desafios en términos de abastecimiento de alimentos a la

poblacién.®
1.3.2. Justificacion Académica

El aporte académico que se espera brindar es la realizacion de una
interpretacion de datos estadisticos y un analisis econométrico de la incidencia

del rendimiento del sector agricola en el PIB Agricola.
1.3.3. Justificacién Econ6mica

Los factores primordiales identificados en la presente investigacién que explican
los bajos rendimientos del sector se constituyen en factores determinantes a la
hora de elaborar politicas publicas cuyos esfuerzos estén orientados a mejorar
la contribucion del sector al producto total, incrementar los niveles de

produccion y reducir los niveles de pobreza en nuestro pais.

Es asi que en el ambito econdémico, es de mucha importancia el Sector Agricola
para el pais ya que se puede afirmar que este sector tiene un rendimiento que
va reflejado en el Producto Interno Bruto y sus productos son los principales

gue componen la canasta familiar.

¢ Fundacion Milenio, "Informe Econémico de Milenio 2011", Pag.73



1.4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.4.1. Identificacién del problema

La actividad agricola es una actividad de gran importancia estratégica como
base fundamental para el desarrollo autosuficiente y riqgueza de las naciones es
asi que en el pais se presentan variados climas aptos para la produccién de
diversos tipos de cultivos agricolas.

Son varios los problemas por los que atraviesa este sector uno de estos, se
constituye en la ausencia de una tecnologia adecuada para alcanzar mayores
volumenes de produccidn; otro factor que se constituye en otro problema, sin
duda alguna es la ausencia de infraestructura y logistica adecuada que permita
acceder a los mercados de una manera rapida y eficiente, de igual manera, la
capacitacién y educacion es otro de los problemas que deben enfrentar muchos
sectores como ser el sector agricola, este sector no cuenta con la capacitacion
Optima que les permitan minimizar los costos y maximizar los beneficios, entre
otros una de las variables imprescindibles para que se desarrolle un sector tan
fundamental como lo es sector agricola es el de créditos a bajos intereses, este
sector carece de apoyo financiero concretizado en créditos que les permita
incrementar los volumenes de produccién y bajar los costos, la magnitud de la
ejecucion presupuestaria en la inversion publica determina también un rol muy

importante en el crecimiento del sector y del pais.

En el altiplano; La Paz es uno de los departamentos que en los ultimos afios ha
bajado su superficie de cultivo de tubérculos especialmente de la papa, en
estos ultimos afios ha existido una tendencia a disminuir significativamente la
superficie cultivada de papa por ende la produccion continlan concentrando la
mayor cantidad de poblacién rural que al mismo tiempo es campesina e
indigena, la presencia del minifundio como unidad agropecuaria insuficiente
dotada de factores de produccion, especialmente escasa superficie de tierra asi

como la presencia de problemas en el uso del recurso tierra, restringe las



posibilidades de ampliar la superficie cultivada’. Pero, dadas las enormes
limitaciones ambientales, planicies en alturas de mas de 4.000 metros,
estrechos valles en medio de gigantescas montafias, sequias y heladas
permanentes, inundaciones y lluvias torrenciales, desde hace tres décadas

contindia una permanente presion caotica®.

El desarrollo de la agricultura esta determinado por varios factores como ser
los: tipos de suelos, el clima, la inversién publica, el rendimiento de la tierra®,
donde estos efectos muestran los bajos niveles de produccion por tanto
pretendemos explicar la dificultad que tienen los propietarios de las tierras para

acceder a una eficiente produccion agraria en el pais.

Esta variedad de caracteristicas determina la existencia de una economia dual
en el sector agrario. Es asi, que en el altiplano y los valles predomina una
economia tradicional, mientras que en el tropico y especialmente en el area de

Santa Cruz se presenta una economia moderna*®.
En ese sentido ante este escenario es necesario identificar si:

“El bajo rendimiento agricola esta provocando la disminucion de la contribucién

del sector a la economia nacional”

1.4.2 Formulacién del problema

< “El bajo rendimiento del sector agricola en el pais”.

1.4.3. Causas

Las causas que afectan la baja capacidad productiva del sector agricola son:

7Miguel F Urioste,.(1989) CEDLA Apuntes sobre el Minifundio.

¥servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)

°Flavio Escobar Llanos & Claudia Vasquez Grandchant “Informe sobre Institucionalidad y
Desarrollo en Bolivia, 2002”

1%Cecilia Rios, “Franjas De Precios Agricolas”, UDAPE



» Los bajos rendimientos fisicos de la produccion por grupos y
principales productos.
» Insostenibilidad del crecimiento de la produccion agricola.

» La insuficiencia de la inversiéon en el sector.
1.5. HIPOTESIS

“El nivel de eficiencia del Sector Agricola es consecuencia de los niveles del
rendimiento y de la inversibn que genera fluctuaciones significativas en el

Producto Interno Bruto agricola”
1.6. OBJETIVOS

Los objetivos de la presente investigacion son los siguientes:

1.6.1. Objetivo general

Demostrar el comportamiento del Sector Agricola en la contribucion que este

realiza a la economia nacional.

1.6.2. Objetivos especificos

e Realizar un analisis de la inversion publica (programada y ejecutada) en
el sector agropecuario.

e Analizar el comportamiento de la situacién actual de la produccion del
sector agricola a nivel nacional.

e Estudiar la superficie cosechada de productos Agricolas a nivel nacional.

e Verificar los problemas relacionados con los bajos rendimientos

agricolas.



1.7. DISENO METODOLOGICO

La investigacion se enmarco dentro del tipo de estudio descriptivo que permite
identificar las caracteristicas del objeto de investigacion y establecer relaciones

de los elementos que intervienen en la problematica.
1.7.1. Método

Para alcanzar los objetivos propuestos, la metodologia de investigacién del
presente estudio, como método cientifico esta basada en el Método de

Investigacion Deductivo y el Método Analitico.

Se utiliza el método deductivo, debido a que se tom6 como referencia el
caracter general de la situacion socioeconémica, que busca especificar las
caracteristicas importantes de la produccién, se busca también evaluar los
diversos aspectos, componentes o factores intervinientes en la producciéon del

sector agricola referente a superficie, clima, produccion y otras variables.

“El método deductivo es aquél que parte de los datos generales aceptados
como valederos, para deducir por medio del razonamiento logico, varias
suposiciones; es decir, parte de verdades previamente establecidas como
principios generales, para luego aplicarlo a casos individuales y comprobar asi

su validez'*!

La investigacion debe ser un proceso riguroso y cuidadoso en el que se busca
llenar vacios de conocimiento respecto a algun tema de investigacion, el mismo
gue partira de un razonamiento general para aproximarse a lo particular
partiendo de esta manera extender el conocimiento que se tiene sobre una
clase determinada de fendbmenos. Es a su vez que se utiliza el método analitico;
con el objetivo de realizar un diagnostico preciso de los diferentes grados de

vulnerabilidad de las variables a explicar en el presente trabajo de investigacion.

11Ricardo Yugar, Método y Técnicas de Investigacion, Edit. Yugar, La Paz — Bolivia, Pag. 22



1.7.2. Técnica

La técnica a aplicar en la presente investigacion es la descriptiva y comparativa
en los dos periodos de investigacion es decir en el modelo econdmico

Neoliberal y el Modelo Econdémico Social Comunitario y Productivo.

1.8. VARIABLES

El planteamiento de hipétesis esta compuesto por una variable dependiente en
funcién de cuatro independientes. Estas adquieren valor para la investigacion
cuando llegan a relacionarse entre ellas. Ademas, es importante expresar en
sus respectivas unidades de manera uniforme y homogénea, de modo que
pueden contribuir adecuadamente a las conclusiones y sintesis del trabajo

investigativo.
1.8.1. Variable Dependiente

» PIB agricola

1.8.2. Variables Independientes

» Rendimiento Agricola (Tm/ha)
» Inversién Programada y Ejecutada (Bs)
» Superficie cosechada de productos Agricolas (Ha)

» Produccion Agricola (Tm)
1.9. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro N° 1: Variables

Variable Tipo Dimension Técnica
Rendimiento Economico Toneladas Analisis
agricola métricas (Tm) documental
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Inversion Econdmico Bolivianos (Bs) Analisis

documental

Superficie Econdmico Hectareas (ha) Analisis
cultivada documental

Produccion Econdmico Toneladas Analisis
métricas (Tm) documental

PIB Agricola Econdmico Miles de (Bs.) Analisis
documental

Elaboracidon Propia

1.10. DELIMITACION
1.10.1. Espacial
La presente tesis, toma como objeto de investigacion la incidencia del

rendimiento del sector agricola en el PIB agricola, siendo su cobertura a nivel

nacional.

Bolivia se sitta en el centro de América del Sur, considerado por muchos como
el corazén de Ameérica del Sur, cuyos limites son: al norte y este con Brasil, al
sur con la Argentina, al oeste con el Perd, al sud este con el Paraguay y al
sudoeste con la republica de Chile; Bolivia esta dividida en 9 departamentos los
cuales son: Chuquisaca (Sucre), La Paz (La Paz), Cochabamba (Cochabamba),
Oruro (Oruro), Potosi (Potosi), Tarija (Tarija), Santa Cruz (Santa Cruz de la
Sierra), Beni (Trinidad) y Pando (Cobija).

1.10.2. Temporal
Se plantea como ambito temporal 2 periodos:
v Primer Periodo (1991 - 2005):”"Modelo Econémico Neoliberal”

El Modelo Econdmico Neoliberal, se implanta con el D.S.21060.
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El analisis del sector agricola durante este primer periodo de estudio se hace
importante para entender el estado y situacion del sector. Corresponde a la
continuacion de las politicas de ajuste estructural, con énfasis en el
mantenimiento del equilibrio macroecondmico y la promocion de actividades
productivas orientadas al mercado interno y/o externo, donde el sector
agropecuario es considerado motor del crecimiento de la economia nacional, en
un marco de reduccion de la pobreza e incremento de la productividad agricola

y rural

v" Segundo Periodo (2006 - 2013):"Modelo Econémico Social Comunitario y
Productivo”

Este periodo se caracteriza por la intervencion del Estado hecho que genera

mayor énfasis en el Sector Agricola.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. MARCO HISTORICO
2.1.1. La agricultura

Los sistemas de la agricultura son intrinsecamente multifuncionales y desde
gue comenzoO la domesticacién de los cultivos y los animales, hace 10.000
afos, hacen otras aportaciones ademas de cumplir su principal objetivo de
producir alimento, fibra y combustible. La agricultura también produce una
amplia gama de productos y servicios no alimentarios, configura el medio
natural, influye en los sistemas sociales y culturales y contribuye al crecimiento

econdmico.
2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Teoria clasica

Los clasicos, nombre genérico con que se designa al conjunto de académicos,
hombres de negocios, filosofos y economistas britanicos que entre 1750 y 1850
aproximadamente, formularon los principios de la nueva ciencia de la economia

e hicieron importantes consideraciones sobre la politica econémica’?.

La economia clasica es una escuela de pensamiento econdémico cuyos
principales exponentes son Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y
John Stuart Mill. Es considerada por muchos como la primera escuela moderna
de economia. En el centro de la preocupacion de los economistas clasicos,
estuvo el problema de la rigueza, de su origen y distribucion, asi como el

analisis del valor; el estudio de la renta de la tierra, del comercio internacional y

'2Mora. Renta de la Tierra 1989, pag. 169
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de la accion interventora del Estado resultaron otros tantos temas

fundamentales en sus escritos.

Su principal exponente fue Adam Smith quien es atribuido el padre de la
economia. Existe una mano invisible que lleva a los individuos a actuar por
beneficio propio a promover los beneficios de la sociedad. De esta manera los
mercados asignan los recursos eficientemente para satisfacer las necesidades

de los consumidores (“dejar hacer, dejar pasar”).

Otro importante contribuyente de esta escuela fue Thomas Malthus, quien basoé
sus estudios en la economia agricola a comienzos del siglo XIX. Debido a la
limitacidén de la oferta de la tierra, esta no podia expandirse y esto generaba un
obstaculo para el crecimiento econdmico. Se pensaba que a medida que crecia
la poblacidén esta habitaria la propia tierra y no se podria expandir rapidamente
la produccién de alimentos, por lo tanto el nimero de alimentos por persona
disminuia con el aumento de la poblacion y se llegaria a un decrecimiento de la

poblacién por falta de comida.
2.2.1.1. La agricultura segun los clasicos

Los economistas clasicos reorientaron la economia, alejandose del analisis
previo que se centraba en los intereses personales del gobernante y/o las
clases gobernantes.

El fisibcrata Francois Quesnay y Adam Smith, por ejemplo, identificaron la
riqgueza de la nacion con el producto nacional bruto, en lugar de con la tesoreria
del rey o del estado. Smith veia este producto nacional como derivado del
trabajo aplicado a la tierra y al capital. Ese producto nacional se divide
"naturalmente” entre trabajadores, terratenientes y capitalistas, en la forma de

salario, renta e interés.
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La idea central de la riqueza de las naciones es la mejor forma de emplear el
capital en la produccion y distribucién de la riqueza es aquella en la que no
interviene el gobierno, es decir, en condiciones de laissez - faire y de

librecambio.

Para defender este concepto de un gobierno no intervencionista, estableci6 el
principio de la mano invisible: todos los individuos, buscan satisfacer sus
propios intereses son conducidos por una mano invisible para alcanzar el mejor
objetivo social posible. Por ello como cualquier interferencia en la competencia

entre los individuos por parte del gobierno sera perjudicial.

Aunque este planteamiento ha sido revisado por los economistas a su lado de
la historia, gran parte de la riqueza de las naciones’®, de un modo particular en
lo que se refiere a la fuente de la riqgueza y los determinantes del capital, sigue
siendo la base del estudio tedrico en el campo de la economia politica. La
riqueza de las naciones también constituye una guia para el disefio de la

politica econdmica de un gobierno.

Smith dirige su atencion, a la fisiocracia. Durante sus viajes a Francia, tuvo
contactos personales con los autores de dicho sistema. Aunque consideraba
incorrecto el argumento de los fisiécratas de que la agricultura es la Unica
fuente de ganancia y riqueza, y que los artesanos, fabricantes y mercaderes

son improductivos, no obstante, les tenia especial estima.

Aunque en su empefo por considerar el trabajo que se emplea en el cultivo de
las tierras como el Unico productivo de cuantos se emplean en la sociedad. Son
demasiado restringidas y mezquinas las ideas propugnadas por el aludido

sistema: en cambio, al representar a la riqueza de las naciones como fundada.

13Adam Smith,: “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”, Libro primero,
CAPITULO I[: De la division del trabajo.
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No en la riqgueza imperecedera del dinero, sino en los bienes consumibles que
anualmente se reproducen por el trabajo de la sociedad, asi como al proponer
la perfecta libertad como el Unico y eficaz remedio para hacer de esta
reproduccion anual la mayor que haya sido posible, la doctrina parece a todas
luces tan justa como generosa y liberal. Propone comprender la verdadera
naturaleza de la rigueza de las naciones. Sino también por reconocer el papel
esencial de la libertad econémica al promover su crecimiento, la importancia de

la tierra, la naturaleza y el trabajo.
2.2.2. Renta de la Tierrade Adam Smith

Segun Smith Adam (1961), el precio del producto anual de la tierra se divide en
tres partes: renta de la tierra, salario del trabajo y beneficio del capital,

correspondientes a tres clases de sociedad que viven de estas rentas**.

La renta de la tierra se define como el precio que se abona por el uso de la
tierra, constituye un precio de monopolio por parte del terrateniente.

Smith indica que es un precio que el arrendatario puede pagarle al terrateniente
y este puede permitirse pagarle. El precio de la renta se establece de acuerdo a
la produccién de la tierra y los precios que pueden obtener estos productos al
ser ofertados al mercado, donde el precio debe compensar la renta de los

factores que intervienen en su produccion.

Adam Smith (1961) sefiala que la renta de la tierra varia de acuerdo a dos
factores relativos a la tierra, una que es la fertilidad de la tierra cualesquiera
sean sus frutos y la situacion que ocupa de acuerdo a la cercania a una ciudad,

generando estas Ultimas rentas mas elevadas.

Adam Smith, (1961), Indagacion acerca de la Naturaleza y las causas de la Riqueza de las
Naciones.
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Estos dos factores, la primera relacionada con los rendimientos de los cultivos y
el segundo con los costos de produccion influyen directamente en la reduccion

del valor relativo del producto, generando asi una renta mas elevada.

Asi también los adelantos técnicos que se dan en el cultivo de la tierra, permiten
que los rendimientos de la produccion aumenten, asi como también un aumento
de capital aumenta la capacidad productiva, reduce los costos de produccion,
repercutiendo directamente en el precio relativo de los bienes producidos,
pudiendo este disminuir o implementar un precio al que es producido sin costo

alguno™°.

La superficie cultivada, segan Adam Smith, dependera directamente de la
fertilidad de la tierra (Es decir lo que se puede producir en un predio agricola)
para abastecer la demanda efectiva de productos agricolas; ante una baja
fertilidad de la tierra, se recurrira a una ampliacion de la superficie cultivada,
permitiendo aumentar la produccion y cubrir la demanda de productos
agricolas. Smith vincula también el desenvolvimiento de la superficie cultivada
con los adelantos técnicos y aplicacion de capital, que inciden directamente con

los rendimientos de la produccién.

2.2.3. Teoria de la renta segun David Ricardo

Su obra mas importante, Principios de economia politica y tributacion, aparecié
en 1817, constituye la exposicion mas madura y precisa de la economia clasica,
en el prefacio afirma que "el principal problema de la economia politica es
determinar las leyes que regulan la distribucién”. Con ese fin desarroll6 una
teoria del valor y una teoria de la distribucion. Este economista, cuya labor es
particularmente importante por el lugar destacado en que coloco al problema
del valor, especialmente al poner de manifiesto con claridad que los problemas

de la distribucion dependen de la teoria del valor. Segun la cual el precio o valor

> Adam Smith, (1961), Indagacion acerca de la Naturaleza y las causas de la Riqueza de las
Naciones.
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de los bienes depende de los costes de produccién; defendio la libre circulacion
de los productos agricolas.

Segun Ricardo, la renta es aquella parte del producto de la tierra, que paga el
terrateniente, como compensacion por el uso de energias originarias e

indestructibles del suelo*®.

2.2.3.1. David Ricardo

a) La Importancia de la Productividad Agricola.

Ricardo muestra que la ganancia industrial se ve determinada por la ganancia
agricola, ya que los insumos de la industria provendran del excedente de la
produccion agricola. Cuanta mas produccion agricola haya, mayores seran las
posibilidades de obtener ganancia en la actividad industrial ya que los precios

de los productos agricolas seran bajos.

Por lo tanto, cuando disminuya el margen de ganancia agricola disminuira
también el margen de ganancia que obtengan los empresarios industriales de la

burguesia.

Al disminuir los alimentos producidos, su precio subira, pero el empresario
debera seguir pagando con la misma cantidad de alimentos a sus obreros, por
lo que obtendrd menos ganancia. Sin ganancia, el sistema capitalista entraria
en una etapa de estancamiento; es por ello que Ricardo sostiene
fervientemente que, para evitar dicho estancamiento y permitir al sector
industrial acumular ganancia, se debe garantizar que exista una gran cantidad

de produccion agricola disponible.

16 “Principios de Economia Politica y Tributacién”, Bogota, Fondo de cultura eco. Junco, 1967,

33088, Pag. 51
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b) Factores que afectan al Rendimiento de la Tierra.

Existian 2 elementos que hacian que la cantidad de produccion agricola inglesa
no fuera suficiente. En primer lugar, el incremento del nUmero de la poblacion
hacia necesario obtener mas alimentos. En segundo lugar, la teoria del
rendimiento decreciente de las tierras. Con el tiempo, las tierras se desgastaban
y su productividad decrecia. Era necesario hacer cada vez mas inversiones
para elevar la productividad de la tierra. La posibilidad era cultivar nuevas

tierras, pero en Inglaterra ya no quedaban tierras sin cultivar.

Ricardo considera a la agricultura como el sector mas importante de la

economia.

La dificultad de proporcionar alimentos a una poblacion creciente constituye el
punto clave de la totalidad de su analisis. Ricardo e incluso los escritores
clasicos posteriores, tal como John Stuart Mill, no aprecian enteramente el
importante papel que el progreso tecnologico puede desempefiar en la
productividad creciente de la agricultura, aminorando asi la dificultad de

alimentar a dicha poblacion®’.

Por consiguiente, si la buena tierra existiera en cantidad mucho més abundante
de la que requiere la produccion de alimentos para una poblacién creciente, 0 Si
el capital pudiera emplearse indefinidamente sin un ingreso decreciente en la
tierra vieja, no podria haber aumentado la renta, puesto que esta proviene
invariablemente del empleo de una cantidad adicional de trabajo con un ingreso

proporcionalmente menor*®.

Aqui David Ricardo (1958) menciona y describe las caracteristicas de un tipo de
renta del suelo o tierra que es la renta diferencial, mencionada también por

Adam Smith, la renta diferencial tiene su explicacion en las cualidades

"Gerald H. Meier, Desarrollo econémico” 1964, pag. 29
8 1pidem.
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intrinsecas de la tierra, es decir, en los factores que no tienen directamente que
ver con la voluntad humana; es el caso de la fertilidad de la tierra o la cercania

de las tierras a los mercados™®.

Estos factores mencionados también por Smith, son especificados por David
Ricardo, este relaciona la fertilidad con los rendimientos de los cultivos por
hectarea y la cercania a las ciudades con los costos de produccién, ambos
identificados como factores que reducen los precios relativos de los bienes

producidos en el sector agricola y que modifican la cuantia de la renta.

Segun David Ricardo (1958) la rigueza aumenta a medida que sea mas fértil la
tierra y donde existen mejoras en el sector agricola, que aumentan la
produccion sin ningln aumento de trabajo y por consiguiente el progreso de la

renta es lento.

Sin embargo, las mejoras agricolas son de dos tipos: las que incrementan las
energias productivas de la tierra y las que nos permiten mediante
perfeccionamiento en nuestra maquinaria obtener mas producto con menos

trabajo?°.

David Ricardo relaciona el comportamiento de la superficie cultivada con la
fertilidad de la tierra (es decir el rendimiento por hectarea), vinculando esta
cualidad con los adelantos técnicos y mejoras que se dan en los cultivos, que

permiten obtener una mayor produccion con menor extension de tierra.

La tesis que mantiene, es que la renta de la tierra es debida a la diferente
fertilidad de la misma, y a la ley de los rendimientos decrecientes.

Segun Ricardo, cuando la poblacibn es baja con respecto a las tierras

disponibles, solo seran cultivadas las mejores, no existiendo por tanto renta, ya

°Danilo Paz Ballivian, (1993) Estructura Agraria de Bolivia
“David Ricardo (1958) Principio de Economia Politica y Tributacion.
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que nadie estaria dispuesto a pagarla mientras existan otras igualmente buenas

y no ocupadas.

Lo mismo sucederia de no existir la ley de los rendimientos decrecientes, ya
que si al aplicar mayor cantidad de trabajo y capital a una misma tierra, se
obtiene de ella rendimientos proporcionales, solo se cultivarian las més fértiles y

por lo tanto no habria renta.

2.2.4. Los Factores Productivos en la Agricultura

Los economistas clasicos distinguian tres factores productivos: tierra, trabajo y
capital. Todavia son convenientes estos rubros para examinar los insumos de la
produccion agricola; sus proporciones relativas cambian en el tiempo y el
espacio, y el uso de cualquiera de ellos depende de las cantidades disponibles
de los otros, asi como de las condiciones generales de la demanda de

productos agricolas.

Los agricultores vecinos, asi como otros mas alejados consideran el
ofrecimiento, estimaran el ofrecimiento y estimaran el valor que tal pedazo de
tierra puede tener para ellos de acuerdo con su disponibilidad de los otros dos

factores productivos, el trabajo y el capital.

En un momento, dadas las tecnologias y los precios de los insumos y
productos, habra una combinacion posible de insumos productivos, en una
empresa agricola existente o en una expansion potencial, que sera optima para
esa empresa; esta combinacion generara el mayor margen posible de ingreso

sobre los costos??.

21Margaret Capstick, “La Economia Agricola” México, 1992, Pag.8.
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2.2.5. Escuelas del pensamiento econ6mico en torno al tema de la

productividad agricola

Las reacciones a la politica mercantilista condujeron a la aparicion de las
corrientes liberales mas significativas de la segunda mitad del siglo XVIII; la
fisiocracia en Francia y la clasica en Inglaterra; con ellas, la economia adquirid

el estatus de ciencia.

El sistema de Quesnay se llamé en un principio “Doctrina Agricola”, a causa de
la importancia que concedia a la agricultura; pero en virtud de las medidas que
deseaban implantar para favorecer a la agricultura, llegaron a defender un
sistema de libertad que ellos fundamentaban en el orden natural; de aqui el

cambio de nombre.

Los fisiécratas consideraban a la agricultura como la Unica actividad realmente
productiva; en cambio la industria, el comercio y los servicios eran considerados
econémicamente estériles, puesto que toda la rigueza provenia de la tierra'y
solo la agricultura producia mas de lo que se necesitaba para mantener a los

gue se ocupan de ella.
2.2.5.1. Caracteristicas generales de la Fisiocracia

1. La economia esté regida por el Orden Natural.

2. Solo la Agricultura crea el excedente, denominado Producto Neto.

3. La Agricultura es mas importante que la Industria.

4. El trabajo se divide en Productivo y Estéril.

5. Explican el proceso de circulacion y reproduccion a partir del cuadro
economico.

6. Analizan la circulacion entre clases sociales a través del Cuadro Econémico.

7. Se inclinan por el impuesto a la tierra.

8. Establecimiento del salario estrictamente indispensable para satisfacer las

necesidades esenciales.
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2.2.5.2. Importancia de la produccion agricola frente al comercio.

Los fisiécratas consideraban que toda la riqueza venia de la tierra y que, de
todas las demas ramas de la actividad, solo la agricultura producia mas de lo
gue se necesitaba para mantener a los que se ocupaban de ella. Al provenir de
la tierra el Unico excedente, hacia ella debia dirigirse el estado para obtener
fondos, por lo que propugnaban el impuesto Unico sobre la tierra y sugerian la
anulacion de todos los establecidos por los mercantilistas. La tendencia general
de los fisiocratas es el libre cambio. La tarea del economista se reduce a
descubrir el juego de las leyes naturales. La intervencion del estado es inutil,
pues no haria otra cosa que interferir ese orden esencial. El interés de los
fisiocratas se concentraba en gran medida en la definicion de una estrategia

macroeconémica de desarrollo que incluyera politicas coherentes?.

También defendian que la agricultura era el Unico sector productivo capaz de
crear riqueza, mientras que el comercio y la industria tan sélo permitian la
distribucion de esta riqueza; los fisicratas estaban en contra de las politicas de

comercio internacional mercantilistas, favorecedoras del proteccionismo.
2.2.6. Caracteristicas de la agricultura campesina en Bolivia

La agricultura campesina boliviana, tiene un peso importante en la produccién
agropecuaria nacional. El campesino es el principal productor y abastecedor de

alimentos tanto para las ciudades, asi como para el mismo campo?°.

La produccion campesina se orienta fundamentalmente para el autoconsumo y
sus excedentes son destinados al mercado, en mayor o menor grado participan

en la economia nacional no solo como productores sino también como

22Emile James; Historia del Pensamiento Econémico ,1986 pag. 76
“3Urioste, Miguel F.(1989) Los campesinos y el desarrollo Rural

23



consumidores de insumos esenciales y productos para su misma canasta

familiar que no se producen en sus propias parcelas?*.

La agricultura campesina en Bolivia participa en diferentes tipos de
relacionamiento con el mercado, ya sean estos escasos U ocasionales e
intensos, las condiciones en que realiza esta participacion en la produccion
agricola se resume en tres condiciones importantes relacionados con

rendimientos de los cultivos, superficie cultivada e inversion en tecnologia®”.
2.2.6.1. El Tamario de la Parcela

La estructura de tenencia de tierra en nuestro pais, se caracteriza por estar
conformado por un sector denominado minifundista frente a otro denominado

latifundista.

El sector predominante en cuanto se refiere al promedio nacional de la
propiedad parcelaria, es el minifundista, que se caracteriza por la pequefa
propiedad del predio agricola, donde existe una explotacion de la tierra

intensiva en mano de obra?®.

Este problema conlleva a un mal aprovechamiento de los recursos naturales y
su sobre utilizacion, principalmente en el recurso tierra, en algunas regiones
estd llegando a los limites extremos. En el altiplano y los valles la tierra esta
excesivamente fraccionada y esta situacion tiende a agravarse
permanentemente, el cual imposibilita una ampliacion de la superficie cultivada

considerable?’.

241 Urioste, Miguel F.(1989) Los campesinos Yy el desarrollo Rural

25José Blanes, (1987) Bolivia: Agricultura campesina y mercado de Alimentos.
%idem

27Urioste, Miguel F.(1989) Los campesinos y el desarrollo Rural
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2.2.6.2. Intensidad de Mano de Obray baja Productividad

La tendencia de la agricultura campesina ha sido la intensificacion de la
explotacion de la tierra con pocos recursos, fuera de la fuerza de trabajo, por lo

que el incremento de la superficie cultivada es inverso al de la productividad.

La agricultura en general muestra uno de los mas bajos indices de
productividad, comparado con otros sectores de la economia. En el area
tradicional, se explica por la alta densidad poblacional por hectarea cultivable;
rapida rotacion de la tierra (sin haber cumplido el ciclo de descanso necesario),

asi como el escaso uso de fertilizantes y maquinaria.
2.2.6.3. Bajo Uso de Insumos y Maquinaria

El uso de insumos agricolas esta limitado a aquellos productos vinculados con
el mercado y en areas de alta especializacion productiva. Asi mismo, el uso de
fertilizantes y el uso de semillas mejoradas son restringidos, reduciéndose a
algunos productos agricolas, que en su mayoria son de origen industrial®.

El uso de pesticidas y de maquinaria agricola se constituye en otra limitante
para el sector agricola, su utilizacion en el area tradicional del Altiplano y de los
Valles Andinos es casi inexistente. Bolivia tiene el parque de tractores mas
pequefios de todo el grupo Andino y el mayor numero de hectareas por

tractor?®°.

2.3. MARCO LEGAL
2.3.1. Normativa Nacional
Se abordara la parte legal de este estudio en dos periodos: En el primer periodo

Modelo Neoliberal (1991-2005) corresponde a la continuacion de las politicas

de ajuste estructural, con énfasis en el mantenimiento del equilibrio

*®Blanes, José (1987) Bolivia: Agricultura y mercado de alimentos.
297
Idem.
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macroecondémico y la promocion de actividades productivas orientadas al
mercado interno y/o externo, donde el sector agropecuario es considerado
motor del crecimiento de la economia nacional, en un marco de reduccion de la
pobreza e incremento de la productividad agricola y rural, por ultimo Modelo

Econdémico Social Comunitario y Productivo (2006-2013).

2.3.2. Consideraciones generales

El sector agricola en Bolivia, antes de la reforma agraria mostraba una
estructura compleja en el cual coexistian simultdneamente varios tipos e
relaciones productivas; donde prevalecia un sistema productivo feudal basado

en la renta del trabajo.

2.3.2.1. Primer periodo (1991-2005) Modelo Econdmico Neoliberal

En el primer periodo se introducen reformas, que profundizan el ajuste
estructural realizado en afios anteriores e incorpora en el ambito de desarrollo;
el ambito econdémico y social*’ .

El rol de la agricultura ya no se considera marginal dentro del desarrollo
econdémico del pais’'.Resaltando su rol en la seguridad alimentaria, la

generacion de empleos.

En ese contexto, en 1991 se privatizan las empresas agroindustriales
pertenecientes a las Corporaciones Regionales de Desarrollo, para fomentar el
crecimiento sectorial; se tendié canales de recursos de inversion necesarias
para el desarrollo tecnoldgico, financiado con la prestacion de créditos externos
de organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI); asi como organismos regionales, como la
Corporacion Andina de Fomento (CAF).Los recursos financieros nacionales

tuvieron un caracter complementario a los créditos externos.

30Diego Mufioz Elsner, (2000) politicas Publicas y agricultura campesina.
31Diego Montenegro; Guzman; Alvaro (2000) Inversion y Productividad en el sector Agricola e
Industrial.

26



CUADRO N°2

Bolivia: Cronologia de politicas para el sector agropecuario periodo

ANO
1991

1991

1992

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1997

1997

1997

REFORMA

Tenencia de Empresas
agroindustriales

Reestructuracion del
instituto  boliviano  de
tecnologia agropecuaria
(IBTA)

Sistema Financiero

Politica de tierras

En el Poder Ejecutivo

Promulgacién de la Ley
1551 de Participacion
Popular

Promulgacion de la Ley
1654 de
Descentralizacion
Administrativa

Promulgacion de la Ley
de Servicio Nacional de
Reforma (INRA)

Poder Ejecutivo

Sector
Rural
En el ambito econémico y
social

Agropecuario 'y

Sector
Rural

Agropecuario y

(1991-2005)
DESCRIPCION

Se privatizan las empresas  agroindustriales
pertenecientes a las corporaciones regionales de
desarrollo para fomentar el crecimiento regional.

El IBTA dejo de tener responsabilidad en la técnica
agropecuaria, concentrando sus actividades en la
investigacién y generacién de tecnologia.

Se crea el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) con
la finalidad de promover recursos crediticios
intermedios para el sector agricola e agroindustrial.

Se interviene el Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacion (INC),
debido a conflictos en el proceso de saneamiento de
tierras.

El Ministerio de Agricultura y asuntos Campesinos
(MACA) se dividen dos secretarias; donde el SNAG se
perfila como una instancia normativa del sector
agropecuario y el SNDR como promotor del desarrollo
en el ambito real.

La Ley de Participacibn Popular genera un nuevo
escenario de intervencion publica y una nueva
distribucion espacial de recursos, vinculado a la unidad
territorial del municipio.

Consolida la administracion publica a nivel
departamental, transfiriendo la toma de decisiones y
competencias del nivel nacional hacia el nivel
departamental.

La Ley INRA, establece la estructura institucional para
el régimen de distribucion de tierras y el saneamiento
de la propiedad agraria.

Se crea el Ministerio de agricultura, ganaderia y
Desarrollo Rural (MGDR), constituyéndose en la
entidad rectora y cabeza del sector agropecuario y
rural.

Se establece la Politica Nacional de Desarrollo
Agropecuario y rural.

Se define el plan general de desarrollo econémico y
social (PGDES), que busca mejorar la calidad de vida
de toda la poblacion, a través del desarrollo productivo
interno social.

Se define la estrategia de Transformacion Productiva
del Agro (EPTA), buscando impulsar el crecimiento
econémico, garantizar la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza.
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2003 Sector Agropecuario y | La implementaciéon de la Estrategia de Transformacion
Rural del Agro (EPTA) en el pais, concluye, definiéndose los
primeros lineamientos de la Estrategia Nacional de

Desarrollo Agropecuario Rural (ENDAR).

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del Ministerio de
Agricultura y Asuntos Campesino (MACA)

El mismo afio 1991, el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) se
reestructura para adecuar sus funciones para el alcance de sus objetivos,
orientados al incremento de la produccion y productividad, en ese contexto el
IBTA concentra sus actividades en la investigacion y generacion de tecnologia
propia, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural vy

agropecuaria.

En el afio 1992, se sefalaron cambios en el sistema financiero, disolviéndose el
Banco Agricola de Bolivia, a fin de cubrir esta falencia, se crea el Fondo de
Desarrollo Campesino (FDC), con la finalidad de proveer recursos crediticios e
institucionales intermedios para la reactivacion productiva del sector agricola y
agroindustrial, ante un encarecimiento del crédito agropecuario, provocado por
la uniformizacion de las tasas de interés iniciado en el proceso de ajuste

estructural.

El mismo afio 1992, se establecen cambios en la Politica de tierras,
interviniéndose el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) y el Instituto
nacional de Colonizacion (INC), debido a conflictos de superposicion de titulos y
desordenes técnicos v juridicos en la administracion de tierra®?. El Ministerio de
Asuntos Campesinos designa una comisién interventora, que se encarga de dar

continuidad a los procesos de saneamiento de tierra.

A partir de 1993, las politicas enfatizan su accion en el desarrollo economico,
creando un espacio de participacion de los sectores mayoritarios anteriormente
marginados del area rural, logrando una conexion organica de los procesos de

desarrollo y planificacion municipal, departamental y nacional. A través de la

*2Irene Hernaiz; Pacheco, Diego (2000) La Ley INRA en el espejo de la Historia.
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promulgacion de las Leyes de Participacion Popular, Ley de Descentralizacion
Administrativa, Ley de Capitalizacion, Ley de Reforma del Poder Ejecutivo y

Reforma de la Constitucion Politica del Estado.

En el afio 1996, se promulga la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(Ley INRA), que establece cambios en la Politica de tierras. La Ley INRA
reinstala la estructura institucional para la administracion y reconocimiento de la

propiedad agraria y los procedimientos para el saneamiento de la misma’-.

La Ley de Servicio de Reforma Agraria, conocida como INRA, legisla y
reglamenta sobre la dotacion de tierras, distribucion de titulos agrarios,
determinacién y ubicacion de tierras disponibles en el area rural. Reglamenta
también la expropiacion de fundos agrarios, la reversion de tierras al Estado,
Con respecto a las pequefias parcelas de los campesinos sostiene: "El solar
campesino, la pequefia propiedad comunaria y las tierras comunitarias de
origen cumplen una funcion social cuando estan destinadas a lograr el bienestar
familiar o el desarrollo econdbmico de sus propietarios, pueblos y comunidades
indigenas, campesinas y originarias de acuerdo a la capacidad de uso mayor de
la tierra".>* La Ley INRA sostiene que las mencionadas tierras cumplen una
funcién econémica y social y por tanto establece garantias constitucionales. "Se
garantiza la existencia del solar campesino, la pequefia propiedad, las
propiedades comunarias, cooperativas y otras formas de propiedad privada. El

Estado no reconoce el latifundio">°.

Si bien la Ley INRA, protege las pequefias parcelas de los campesinos, pues,
no toma en cuenta la dotaciébn de nuevas tierras en otras regiones cuando la

propiedad de los campesinos estd muy parcelada o existe minifundio. En ese

*3Irene Hernaiz; Pacheco, Diego (2000) La Ley INRA en el espejo de la Historia.
34Ley INRA, Articulo Nro.2
35Ley INRA, Articulo Nro.3, Segundo Parrafo (II).
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sentido el campesino buscard nuevas alternativas a su problema, una de ellas

es la migracion del campo hacia la ciudad.

En 1997, con la Ley de Reforma del Poder Ejecutivo (Ley LOPE), se crea el
Ministerio de agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (MGDR), que fusiona el
Servicio Nacional de Agricultura (SNAG) y el Servicio Nacional de desarrollo
Rural (SNDR), constituyéndose como la entidad rectora y cabeza del sector
agropecuario, asi como la entidad encargada de impulsar el Desarrollo

agropecuario y rural.

El mismo afio 1997, se propone el Desarrollo agropecuario y rural, como un
proceso integral y sostenible, estableciéndose los lineamientos generales de la

Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural.

Definiéndose dos planes estratégicos de implementacion:

a) Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES).

b) La Estrategia de Transformacién Productiva del Agro (EPTA)

El PGDES se inspira en el paradigma del desarrollo sostenible, entendido como
un proceso complejo, integral y sistémico, que tiene por objetivo, mejorar la
calidad de vida de la poblacion a través del desarrollo productivo integral>®.
Reducir la pobreza mediante la modernizacibn agropecuaria, generando
mayores voliumenes de produccion, asi como la disminucién de los precios de
los productos de consumo masivo y la mejora de los ingresos de los
productores y consumidores, que conlleven a un crecimiento sostenido.
Los pilares de la Estrategia de Transformacion Productiva del Agro (EPTA) son
cuatro y son los siguientes:

e Salto tecnolégico en el sector agropecuario, para elevar la productividad

agricola el cual requiere ordenamiento de las tecnologias existentes y su

**Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural (2000) Politica Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural.
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difusion, fortaleciendo los programas de investigacion, extension agricola
y distribucion de tecnologias adecuadas.

e Inversion en Desarrollo Humano, inversiones en salud y educacion para
incrementar la productividad laboral y la formacion del capital social que
tiene complementariedad con la inversion en tecnologia e infraestructura.

e Manejo Sostenible de los Recursos Naturales, mediante el programa
nacional de administracion de tierras y el Programa integral de manejo
de cuencas.

e Inversion en caminos y riego. El programa prioriza la construccién y
mejoramiento de los caminos con alto potencial de integracion para

expandir los mercados de productos e insumos.

2.3.3.2. Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG)®’,

“SENASAG”, creada mediante Ley 2061 de 16 de marzo de 2000.La mision
institucional del SENASAG, es administrar la sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria en todo el territorio nacional; cuyas atribuciones son: preservarla
condicion sanitaria del patrimonio productivo agropecuario y forestal, el
mejoramiento sanitario de la produccion animal y vegetal y garantizar la
inocuidad alimentaria en los tramos productivos y de procesamiento del sector

agropecuario.

2.3.4. Segundo Periodo (2006-2013): Modelo Econdomico Social

Comunitario y Productivo
2.3.4.1. Constitucion Politica del Estado (CPE)

Se constituye en la madre de las leyes que determina acciones a favor del sector
agropecuario establecidas en los siguientes articulos, en el Capitulo Segundo de

derechos fundamentales y el Titulo 11l (Desarrollo Rural Integral Sustentable):

3 7http://www.senasag.gob. bo/institucional.html
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Articulo.- 16. Paragrafo Il, determina que el Estado tiene la obligacion de
garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada

y suficiente para toda la poblacion.

Articulo.- 405. El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las
politicas econdémicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de
todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto de los actores

rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través de:

I. El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola,
pecuaria, manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad
de competencia comercial.

II. La articulacion y complementariedad interna de las estructuras de
produccion agropecuarias y agroindustriales.

lll. El logro de mejores condiciones de intercambio econdmico del sector
productivo rural en relacion con el resto de la economia boliviana.
IV. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario
campesinas en todas las dimensiones de su vida.
V. El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores
agropecuarios y de la economia familiar y comunitaria.
Articulo 406. |. El Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por
medio de politicas, planes, programas y proyectos integrales de fomento a la
produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el objetivo de
obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializaciéon vy
comercializacién de los recursos naturales renovables. |l. EI Estado promovera y
fortalecera las organizaciones econémicas productivas rurales, entre ellas a los
artesanos, las cooperativas, las asociaciones de productores agropecuarios y
manufactureros, y las micro, pequefias y medianas empresas comunitarias
agropecuarias, que contribuyan al desarrollo econémico social del pais, de

acuerdo a su identidad cultural y productiva.
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Son fines y funciones esenciales del Estado, ademés de los que establece la

Constitucion:

Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del
fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles,
asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras?®.

Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion. El Estado tiene la
obligacion de garantizar la Seguridad Alimentaria, a través de una alimentacion
sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion®’.

La forma de organizacién econémica estatal comprende a las empresas y otras
entidades econdomicas de propiedad estatal, que cumplirdn los siguientes
objetivos:

Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los
recursos naturales y ejercer el control estratégico de la Cadenas Productivas y
los procesos de Industrializacion de dichos recursos®’.

Promover la democracia econdmica y el logro de la Soberania Alimentaria de la

poblacion®.

La industrializacion y comercializacion de los recursos naturales sera prioridad

del Estado®?.

*8Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional: Titulo I: Bases Fundamentales del
Estado. Capitulo Segundo —Principios Valores y Fines del Estado, Articulo 9, punto 6.

**Ibid., Titulo Il: Derechos Fundamentales y Garantias, Capitulo Segundo- Derechos
Fundamentales: Articulo 16.

“Olpid., Titulo I: Organizacion Econdmica del Estado. Capitulo Primero — Disposiciones
Generales, Articulo 309.

“bidem

“2Ipidem. Articulo 309.
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Los procesos de industrializacion se realizaran con preferencia en el lugar de
origen de la produccion y crearan condiciones que favorezcan la competitividad
en el mercado interno e internacional®’.

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas
econdémicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de todos
los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto de los actores

rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través de:**

El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de
competencia comercial*.

La articulacion y complementariedad interna de las estructuras de produccion
agropecuarias y agroindustriales*®.

El logro de mejores condiciones de intercambio econémico del sector productivo
rural en relacion con el resto de la economia boliviana®’.

El Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por medio de
politicas, planes, programas y proyectos integrales de fomento a la produccion
agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el objetivo de obtener el mejor
aprovechamiento, transformacion, industrializacion y comercializacion de los
recursos naturales renovables*®.

Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en

coordinacién con las entidades territoriales autbnomas y descentralizadas®’.

“>Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Titulo 1l: Medio Ambiente,Recursos
Naturales, Tierra y Territorio, Capitulo Segundo — Recursos Naturales, Articulo 355.

“Ibid., Capitulo Noveno- Tierra y Territorio. Titulo Ill: Desarrollo Rural Integral Sustentable,
Articulo 405.

“>Ibid., Articulo 405.

*“Ibid., Capitulo Noveno- Tierra y Territorio. Titulo Ill: Desarrollo Rural Integral Sustentable,
Articulo 405.

“TIbid.

*8Ibid., Titulo Il: Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio, Capitulo Segundo —
Recursos Naturales, Articulo 406.

“’Ibid., Articulo 407.
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1. Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccion y
consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio

boliviano.

2. Establecer mecanismos de proteccion a la produccién agropecuaria

boliviana.
3. Promover la produccion y comercializacion de productos agroecoldgicos.

4. Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales
e inclemencias climéticas, geologicas y siniestras. La ley prevera la creacion del

seguro agrario.

5. Implementar y desarrollar la educacién técnica productiva y ecologica en

todos sus niveles y modalidades.

6. Establecer politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la

conservacion y recuperacion de suelos.

7. Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccion

agropecuaria.

8. Garantizar la asistencia técnica y establecer mecanismos de innovacion y

transferencia tecnoldgica en toda la cadena productiva agropecuaria.

9. Establecer la creacion del banco de semillas y centros de investigacion

genetica.

10. Establecer politicas de fomento y apoyo a sectores productivos

agropecuarios con debilidad estructural natural.
11. Controlar la salida y entrada al pais de recursos biolégicos y genéticos.

12. Establecer politicas y programas para garantizar la sanidad agropecuaria y

la inocuidad alimentaria.
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13. Proveer infraestructura productiva, manufacturera e industrial y servicios

basicos para el sector agropecuario’”.
2.3.4.2. Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra

La presente Ley de 21 de diciembre de 2010, reconoce a las practicas productivas
como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y
geoldgicos y obliga al Estado a desarrollar politicas sobre formas de produccion y
patrones de consumo equilibrados para la satisfaccién de las necesidades del
pueblo boliviano.

2.3.4.3. Ley 144, Ley de Ila Revolucion Productiva Comunitaria

Agropecuaria

Ley de la revolucion productiva comunitaria agropecuaria (26 de junio de 2011).
El titulo | define en su primer capitulo el marco constitucional, el objeto y el
ambito de aplicacion de la ley 144. La ley dice su articulo 2, “tiene por objeto
normar el proceso de la Revolucibn Comunitaria Agropecuaria para la
Soberania Alimentaria estableciendo las bases institucionales, politicas y
mecanismos técnicos, tecnolégicas y financieros de la produccion,
transformacién y comercializacion de productos agropecuarios y forestales, de
los diferentes actores de la economia plural, priorizando la produccion organica
en armonia y equilibrio con las bondades de la madre tierra”>*.

Tiene como finalidad lograr la soberania alimentaria en condiciones de inocuidad
y calidad para el vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, a través de la
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria en el marco de la economia

plural.

>Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Titulo Il: Medio Ambiente, Recursos
Naturales, Tierra y Territorio, Capitulo Segundo — Recursos Naturales, Articulo 407.
>1José Antonio Quiroga, Seguridad alimentaria, Revista COSUDE Bolivia 2011, Pg. 14.
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En lo que concierne a sus ambiciosos alcances, esto incluye: la definicion de 16
politicas publicas para el logro de la Soberania Alimentaria, el reconocimiento
de las “comunidades indigenas originario campesinas, comunidades
interculturales y afro bolivianos”, como Organizaciones Econdmicas
Comunitarias, el ajuste estructural de la institucionalidad publica, la planificacion
participativa para el Desarrollo Productivo, el fortalecimiento de los sistemas de
investigacion, innovacion tecnolégica y de informacion oportuna, la regulacion
de la produccién y comercializacion de los alimentos, el mejoramiento del
acceso de las comunidades campesinas a recursos financieros y de
infraestructura productiva, la promocién de la gestién territorial indigena
originaria campesina, la recuperacion de saberes ancestrales, y la creacion del

Seguro Agrario Universal®?.

El segundo capitulo se ocupa de los principios (armonia y equilibrio con la
Madre Tierra complementariedad, corresponsabilidad, transparencia, Vivir Bien,
reciprocidad y solidaridad, alimentacion adecuada, Soberania Alimentaria) y
definiciones de la ley (asistencia técnica, base productiva, comunidad ,
economia comunitaria, economia plural, gestidon territorial indigena originaria
campesina, Plural, productos estratégicos, riesgo), y el tercero reconoce al
principal “ Nucleo Organico, Productivo, social y cultural para el Vivir Bien: las

Organizaciones Econdémicas Comunitarias” (OECOM)>°.

El Titulo 1l establece en su primer capitulo 16 politicas de la revolucion
productiva, la mayoria de las cuales ya estaban contempladas en el Plan
General de Desarrollo dentro de la Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien, y en el seguro crea el Seguro Agrario Universal, tal

es la principal innovacién de la Ley**.

>2José Antonio Quiroga, Seguridad alimentaria, Revista COSUDE Bolivia 2011,Pag. 14.
53¢

Ibidem.
>“Ipidem.
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El capitulo tercero define la estructura institucional en la que sobresalen los
Consejos Econdmicos Productivos nacional, departamentales, provinciales y
municipales (unos 470 en todo el pais), las empresas estatales de produccion
de semillas y fertilizantes, la ya existente Empresa de Apoyo a la Produccion de
Alimentos (EMAPA), y un Observatorio Agroambiental y productivo.

Este capitulo crea el sistema de apoyo a las organizaciones campesinas
“Matrices” (sindicales) y dispone el ajuste de la estructura organica del Fondo
de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades
Campesinas (FDPPIOYCC) que se financia con un porcentaje del IDH. El
capitulo cuarto establece los instrumentos de planificaciébn estatal con
participacion social°.

Finalmente el titulo 1l crea los Fondos Concurrentes Departamentales
Productivos, define los lineamientos de las transferencias condicionadas en
beneficio de las OECOM y crea el Fondo Crediticio Comunitario que sera

administrado por el Banco de Desarrollo Productivo (BDP)>°.

2.3.4.4. Ley 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir

Bien

La presente Ley de 17 de octubre de 2012, establece la vision y fundamentos
para el desarrollo integral y sustentable en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra. Establece procesos de produccion no contaminantes regenerando la

Madre Tierra en funcién del interés colectivo.
2.3.4.5. Politicas

Durante este periodo se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo donde se
plantea cuatro pilares como ser: Bolivia digna, soberana, productiva y

democratica para Vivir Bien, los cuales constituyen los fundamentos del Plan

°°José Antonio Quiroga, Seguridad alimentaria, Revista COSUDE Bolivia 2011, Pag.15.
56 1
Ibid.
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del Gobierno actual, donde el pilar de la Bolivia Productiva plantea politicas
dirigidas al presente trabajo las que se detallan a continuacion:

2.3.5.1. Politicas Productivas Selectivas

La politica puablica productiva selectiva priorizara los activadores que
contribuyan a generar valor agregado y diversifiguen la produccion nacional,
valorandola a partir de crear y posicionar la imagen de pais mediante la marca
boliviana. Asimismo, priorizara el desarrollo rural con enfoque intersectorial
porque el subdesarrollo y la pobreza se concentran en dicha area y presenta

multiples facetas.

2.3.5.2. Politica de Seguridad Alimentaria con Soberania

Para cumplir el paradigma Vivir Bien es necesario lograr Seguridad Alimentaria,

complementada con la Soberania Alimentaria.

En este sentido, el Estado, como promotor y protagonista del Desarrollo
establecera esta politica como un instrumento de Desarrollo y Fortalecimiento
de la Capacidad Productiva para dotar oportunamente alimentos basicos y de
CONSUMO mMasivo a precios justos.

En el marco de esta politica, se dara prioridad a la produccién diversificada de
alimentos para el autoconsumo y para el mercado nacional, basada en la
produccién agropecuaria y de transformacion, con énfasis en la produccion
Agroecoldgica y acorde con las necesidades de la poblacion y el potencial de

los ecosistemas®’.
2.3.5.3. Politica de Innovacion y Desarrollo Tecnologico

La nueva politica asigna a la innovacion y al desarrollo tecnolégico un papel
fundamental para el incremento de la productividad y la competitividad. Tal

politica serd operacionalizada a través de la conformacion del Sistema Boliviano

>’Plan Nacional de Desarrollo, Capitulo 4 Bolivia Productiva Pg. 94.
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de Innovacion (SBI), que vincula a los centros cientificos y tecnologicos con los
Centros productivos®.

2.3.6. La Revolucién Rural, Agraria y Forestal

Se orienta a alcanzar tres objetivos:

1°- Avanzar hacia la seguridad y soberania alimentaria del pais que se lograra a

través de la implementacion articulada de tres politicas:

a) Transformacion de la estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques.
b) Transformacion de los patrones productivos y alimentarios.

c) Agua para la produccion.

Estas politicas tienen como propdsito garantizar el acceso, disponibilidad y el
aprovechamiento biolégico de los alimentos para el conjunto de la poblacion

boliviana.

2°- Ampliar la contribucién de la produccion agropecuaria y forestal a los medios
de vida de la poblacién y al desarrollo del pais el mismo que se impulsara a

través de las siguientes politicas:
a) Apoyo a la produccién y transformacion de los recursos naturales renovables.

b) Dinamizacién y restitucion integral de las capacidades productivas
territoriales a través del fortalecimiento de las Capacidades Productivas en
todos los territorios del pais, en el marco de acciones de coordinacion y

articulacion intersectorial.
2.3.7. Reconocimiento y Fortalecimiento de Pequefios Productores

Programa Ahora es Cuando.- Que trabaja en procura de tres objetivos.

i) La construccion, gestion y complementariedad de saberes.

*8pjan Nacional de Desarrollo, Capitulo 4 Bolivia Productiva Pg. 96.
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i) El apoyo al empleo digno y productivo.

iii) La asociatividad en la produccién, comercializacién y consumo®.

2.4. MARCO CONCEPTUAL

La productividad se puede expresar con base a factores totales o con base en
factores parciales. La productividad total de los factores es la relacion entre la

produccién con base en todos los insumos:

Productos
Mano de Obra + Capital + Materiales + Energia

Productividad =

La relacion entre la produccion relativa a uno, dos o tres insumos (mano de
obra, capital, materiales y energia) constituye una medida parcial de la
productividad. La produccion por hora hombre, a menudo denominada
eficiencia de la mano de obra, probablemente es la medida parcial de

productividad mas comun®®.
2.4.1. Productividad

La productividad es el elemento basico en lo que respecta a la capacidad de
competir en los mercados, puesto que indica el mejor o peor uso que se hace
de los factores de produccion®.

La productividad suele estar asociada a la eficiencia y al tiempo: cuanto menos
tiempo se invierta en lograr el resultado anhelado, mayor serd el caracter
productivo del sistema. Algunos aspectos indispensables a la hora de montar
una compaiiia que produzca bienes o servicios son: la calidad, la produccion, la

eficiencia, la innovacion, la tecnologia.®?

>Ministerio de Produccion y Microempresa, Plan de Desarrollo Productivo con Soberania para
Vivir Bien, 2007-2011,1° Edicidn julio 2007. primera politica, Pag. 32.

OEyerett Adam y Ronald Ebert, Administracién de la produccion y las operaciones, Pagina 47 -
1991.

®'Ramon Tamames, Diccionario de economia y finanzas” 1994

62 http://definicion.de/productividad/#ixzz3a6lkQMNF
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2.4.1.1. Productividad Agricola

La productividad agricola, se define como la produccibn de una especie,
variedad o linea, por unidad de area, que significa la sumatoria de la produccién
por unidad de superficie cultivada®-.

La productividad agricola se mide como el cociente entre la produccion y los
factores productivos. Esta tiene que ver con la eficacia y la eficiencia con que se
usan los recursos y se expresa como un por ciento de la produccién entre los
factores. Calcular la produccion agricola de forma precisa es complicado ya que
aunque los productos se midan por su peso facilmente, suelen tener

densidades muy diversas.
2.4.2. Rendimiento

En economia agraria, rendimiento de la tierra o rendimiento es la produccion
dividida entre la superficie. La unidad de medida mas utilizada es la tonelada
por hectarea (Tm/Ha).

Un mayor rendimiento indica una mejor calidad de la tierra ya sea por suelo,
clima u otra caracteristica fisica o una explotaciébn mas intensiva en trabajo y en
técnicas agricolas (abonos, regadio, productos fitosanitarios, semillas
seleccionadas transgénicos, etc.). La mecanizacion no implica un aumento del
rendimiento, sino de la rapidez en el cultivo, de la productividad (se disminuye la
cantidad de trabajo por unidad de producto) y de la rentabilidad (se aumenta el

ingreso monetario por unidad invertida).
2.4.3. Agricultura

La agricultura es la actividad agraria que comprende todo un conjunto de
acciones humanas que transforma el medio ambiente natural, con el fin de
hacerlo mas apto para el crecimiento de las siembras, entre sus caracteristicas

se tiene la naturaleza biolégica de su proceso donde se cultivan una variedad

®3Waldo Telleria P. (2000) Criterios cientificos para medir la productividad agricola.
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de plantas para generar bienes, especialmente bienes alimenticios, el uso de
extensas areas y su dispersion en el espacio, su dependencia de las
condiciones meteoroldgicas y su dependencia del suelo ya que las plantas
necesitan de un soporte terrestre que las sostenga, les proporciona nutrientes,
almacenes y las provea del agua aportada por las lluvias o los sistemas de

riegos®’.
2.4.4. Soberania Alimentaria

La Soberania Alimentaria se entiende como el derecho de un pais a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucién vy
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion sana y
nutritiva para toda la poblacién, respetando sus propias culturas y la diversidad
de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestiéon de los espacios

rurales®®.
2.4.5. Produccién

Se llama produccién a la actividad que transforma determinados bienes en otros
gue poseen una utilidad mayor. Desde el punto de vista econémico, pues, el
termino produccion tiene un significado amplio que el que se da en el lenguaje
comun, en efecto, se debe entender por produccion no solamente una
transformacion técnica de determinados bienes en otros distintos, sino cualquier
otra transformacion que conduzca al resultado ante dicho de obtener bienes

mas Utiles que aquellos de los que se parte®.

2.4.5.1. Produccion Agricola

®4Teorias y problemas de Desarrollo econémico” Dominick Salvatore
®SArticulo 9°, Ley marco derecho a la alimentacion, seguridad y soberania alimentaria
®¢Claudio Napolioni, Diccionario de Economia Politica, Pg.1377.
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La produccién agricola es una de las actividades principales que realiza el
hombre, por medio de las cuales se generan productos agricolas, donde el

trabajo y la tierra constituyen los factores esenciales de la produccion®’.
2.4.6. Superficie Cosechada

Es la diferencia entre la superficie que se programa a sembrar menos la
superficie que tradicionalmente se siniestra totalmente y que sirve para calcular

la produccién programada®®.

2.4.7. Inversion

Otro de los factores importantes dentro de este andlisis corresponde definir
claramente lo que es la Inversion, indicando que “Es el flujo de produccion de
un periodo dado que se utiliza para mantener o aumentar el stock de capital de
la economia. Al aumentar el stock de capital, el gasto de inversion hace crecer
la capacidad productiva futura de la economia. Asi, al igual que la teoria del
consumo, la teoria de la inversion debe ser necesariamente intertemporal,
puesto que la motivacion de una decision de inversion es aumentar las
posibilidades de produccion futuras”®®.

Inversion Publica.- De acuerdo a las Normas Béasicas del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP), se entiende por Inversiéon Publica a todo gasto de
recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las
existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el
objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios o de
produccion. De acuerdo a la clasificacion del (Sistema de informacion sobre

Inversiones) SISIN, la inversidn publica se agrupa en las siguientes grupos.

®’Roberto Ticona Garcia, (2002) Cuestiones Tedricas de la Economia Agraria.
68www.oridrus.gob.mex.

®?sachs, Jeffrey. Larrain Felipe macroeconomia en la economia global. 2° edicion, Editores
Prentice Hall y Pearson Educacion, Buenos Aires — Argentina, marzo de 2002. Pag. 437.
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1) Apoyo a la Produccién.- Comprende las inversiones que estan

2)

3)

4)

destinadas a apoyar directamente el desarrollo de sectores como
Hidrocarburos, Mineria, Industria, Turismo y Agropecuario, Los proyectos
gque se programan y ejecutan en estos sectores basicamente estan
referidos a estudios de investigacion, desarrollo, capacitacion y
asistencia técnica a productores.

Infraestructura Béasica Productiva.- Inversiones que estan relacionadas
con el desarrollo de la infraestructura productiva, los sectores que se
toman en cuenta en este grupo son: Transporte, Energia,
Comunicaciones y recursos Hidricos. Los proyectos que se programan y
ejecutan en este grupo corresponden a construcciones y mejoramientos
de caminos vecinales, de puentes vehiculares, de sistemas de riego y
micro riego, manejo de cuencas, construccién de defensivos y atajados
para proteger los cultivos.

Inversién Social.- Comprende las inversiones orientadas a desarrollar la
infraestructura y equipamiento en los sectores de Salud, Educacién,
inversiones en sistemas de agua potable, Alcantarillado, tratamiento y
gestibn de residuos solidos, infraestructuras urbanas, deporte y
recreacion.

Inversidbn Multisectorial.- Comprende inversiones en estudios de

investigacion y proyectos para el apoyo a los diferentes sectores.

2.4.8. Producto interno bruto (PIB)

El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una

economia en un periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo que

ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y

servicios de las empresas de cada pais, Unicamente dentro de su territorio. Este

indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas’®.

70

Wwww.economia.com.mx
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CAPITULO llI
MARCO SITUACIONAL

3.1. EL SECTOR AGRICOLA EN BOLIVIA

En el sector agricola existe la necesidad de incrementar los rendimientos de
produccion. Algunos de los aspectos principales que se deben tomar en cuenta
que afectan el rendimiento de productos alimenticios son el Cambio Climatico y
el Calentamiento Global que se expresan en eventos climaticos y estos a su

vez, afectan todas las dimensiones de la Seguridad Alimentaria’™.

En términos generales, toda la actividad agricola nacional es fuertemente
dependiente de las condiciones climéaticas y de sus variaciones (sequias,
inundaciones, heladas y otros), lo que incide directamente sobre los
rendimientos, y estos a su vez sobre la produccién agricola en su conjunto. Asi,
los afios con buenos indices de precipitacion se reflejan en buenas cosechas.
Al contrario los afios donde se presentan déficits de lluvias, las cosechas
resultan malas, inclusive en las escasas zonas que cuentan con riego, debido a
gue la mayor parte de ellas depende como fuente de provisién de agua, de las

precipitaciones pluviales que alimentan a los rios’2.

El exceso de lluvias resulta también perjudicial para el desempefio del sector,
debido a las inundaciones que se producen en las zonas bajas del pais, a las
dificultades ocasionadas al trabajo de la maquinaria agricola por el barro y por

la aparicion de plagas y enfermedades que atacan a los cultivos y ganado.

Por ello la prevaleciente irregularidad en las condiciones meteoroldgicas, con
ciclos de sequias e inundaciones, acompafnadas de heladas y granizos, resultan

en altos riesgos y alta vulnerabilidad de la produccion agricola, lo que adquiere

! Gonzalo Flores, Seguridad Alimentaria, Revista COSUDE Bolivia 2011, Pag. 8.
2 Corporacion Andina de Fomento (CAF), Las Lecciones de El Nifio — Bolivia (1997-1998).
Cap.5 Los Impactos Socioeconomicos por Sectores de Afectacion, 1999.
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mayor relieve ante la falta de previsiones que permitan aminorar los efectos

negativos de estos fenomenos.

La agricultura tiene en los ultimos afios un gran peso en la economia de Bolivia,
los principales productos agricolas son; azUcar, arroz, soya, del cual se saca,
muchos derivados, como el aceite, torta de soya, y muchas otras cosas, café,
maiz, papas y cereales e infinidad de otros productos minoritarios’>.

La agricultura andina queda fundamentalmente relacionada con el autoconsumo
o el abastecimiento interno. La situacion actual del sector no es de las méas
favorable, por los riesgos que atraviesa el sector ya sean estos a falta de dinero
para invertir, dificultad para comercializacion de productos, factores climaticos,
plagas, falta de asistencia técnica, falta de infraestructura lo cual estos riesgos
representan barreras para el desarrollo del sector. En las regiones andinas se
produce principalmente: maiz, trigo, papa y otros tubérculos, cebada, quinua,
hortalizas, etc. Las regiones orientales tropicales son las areas de la expansion
agricola boliviana. Para el consumo interno asi como para la exportacién se
produce: arroz, sorgo, cafia de azlcar, girasol, tabaco, maiz, yuca, cacao, café,
coca, etc.

La participacion del sector agricola en el Producto Interno Bruto (PIB) se redujo
a lo largo de las dos ultimas décadas, debido a la diversificacion en diferentes
sectores econdémicos como manufactura, construcciéon y la produccion
extractiva tradicional. En 1990 la produccién agricola representaba el 15%,
mientras que en 2010 represento el 12%. Si bien este fendmeno se puede
explicar por un incremento del PIB total, lo resaltante es que la produccion
agricola no ha acompafiado el crecimiento del PIB. Este sector tuvo una tasa de

crecimiento reducida en los ultimos afios llegando a ser negativa en 20107,

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Economia_de_Bolivia
"% http://imww.bcb.gob.bo4°Encuentro de Economistas de Bolivia Pag.3y4
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3.1.1. Caracteristicas generales de Bolivia

Bolivia se halla situada en el centro de América del Sur y su extension territorial
es de 1.098.581 kilometros cuadrados. Limita al norte y al este con Brasil, al sur
con Argentina, al oeste con Peru, al sudeste con Paraguay y al sudoeste con
Chile.

En ese sentido, y utilizando la clasificacion para el sector Agropecuario por
ecorregiones en Bolivia, tendriamos productores campesinos de la regiéon
andina, de los valles, colonizadores de la zona tropical y productores de los

llanos y ganaderos del chaco, cuyas caracteristicas se plasman a continuacion.

En el Altiplano y los Valles semiaridos existen alrededor de 500 y 600 mil
unidades campesinas (1,7 millones de personas aproximadamente), quienes
ocupan aproximadamente 20 millones de hectareas, entre cultivos y areas de
pastoreo; sin embargo cultivan en un millbn de hectareas al afio, poseen
aproximadamente un millon de cabezas de ganado bovino, mas de 7 millones
de ovejas y 2 millones de cabezas de camélidos. Estas unidades campesinas
generalmente estan divididas en varias parcelas (minifundios) y se han venido
incrementando a través del tiempo a raiz de la presibn demografica. Las
regiones aptas para la agricultura intensiva se limitan a los alrededores del lago
Titicaca, algunos Valles y margenes laterales de rios. Estas regiones han
albergado a la mayor parte de la poblacién campesina que se ha caracterizado
por el uso intensivo y extensivo de la tierra y han estado sujetas a explotacion
intensiva durante siglos, la cual, ha producido un gradual deterioro de los
recursos naturales, especialmente erosion y salinizacion de los suelos, pérdida

de cobertura vegetal por sobre pastoreo y otros problemas’>.

IS Especialmente en los Valles, se presenta una acelerada erosion de los suelos de pendientes
pronunciadas, suelos poco profundos y con limitaciones de humedad, debido al uso intensivo de
cultivos a secano, pastoreo y utilizacion de pastos naturales y arbustos como combustible.
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En cuanto a la actividad agricola en el Altiplano, ésta se ha desarrollado en
condiciones limitadas, predominando areas intensivamente sobreexplotadas en
pequefias parcelas. Los principales cultivos son la papa, maiz, trigo, cebada,

haba, quinua y en algunas regiones, hortalizas y frutales.

Por otro lado, los procesos de migracion rural-rural, complementado con las
politicas de colonizacion o las mismas colonizaciones espontaneas desde los
afos 60, en el pais durante los ultimos 40 afios dieron lugar al surgimiento de
un importante contingente de pequefios productores (entre 80 y 100 mil
unidades productivas, representando una poblacion de 55 mil personas) en las
regiones humedas de Alto Beni, Chapare y Norte de Santa Cruz, las cuales
ocupan unos 3 a 4 millones de hectareas, de las cuales sélo se cultivan unas
300 mil de ellas al afio.

Los principales cultivos son arroz, yuca, coca, fruta, cacao, café y té. Dadas las
caracteristicas de estos productos, la vinculacién de los colonos con los
mercados interno y externo, es mucho méas pronunciada que la de los
campesinos tradicionales de la region andina, constituyéndose ésta

particularidad en la principal diferenciacion entre ambos grupos.

Las condiciones en que se desarrollan éstas unidades de produccion presentan
caracteristicas particulares. En primer lugar, el factor tierra no representa en
términos generales una limitacion fundamental, ya que por lo general se
practica un sistema de rotacidn en parcelas, como parte del proceso de
apertura de la frontera agricola. Sin embargo, en muchos casos esta expansion
se da en regiones no aptas para la agricultura intensiva y en suelos de vocacion

forestal sujetos a una rapida erosién hidrica’®.

Bolivia, constituidas de tres grandes zonas agro-ecologicos: el Altiplano, los

Valles y las tierras bajas del oriente. Predominan las economias comunitarias y

"% Los procesos de colonizacion de las tierras bajas, no tuvieron en cuenta la aptitud de gran
parte de ellas.
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campesinas. Alli todavia persisten relaciones de reciprocidad y solidaridad
como sustento de la reproduccién econdémica y social, aunque ellas tienden a
debilitarse en el tiempo con la lenta expansién de procesos de diferenciacion.
Las regiones del altiplano conformado por los departamentos de La Paz, Oruro
y Potosi; en los valles con la participacion de los departamentos de
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija por ultimo en la region de los llanos
tenemos a Santa Cruz, Beni y Pando.
Grafico N° 1

Bolivia: Crecimiento absoluto de la poblacién segun Departamento censos
1992-2012

5.082

Santa Cnz 625.613

LaPaz 440680

m 1992-2001

m2001-2012
Pando

Chuquisaca

Poblacion

Fuente: INE

Elaboracion propia

El crecimiento de la poblacién de Bolivia a nivel de departamento presenta
diferencias significativas. El grafico N°1, nos muestra, los datos censales de
crecimiento absoluto de la poblacion por departamento para el periodo 1992-
2001 y 2001-2012.

Con relacion al crecimiento absoluto de la poblacién de los departamentos de

Bolivia, se puede sefalar que el mayor crecimiento absoluto corresponde al
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departamento de Santa Cruz, en los dos periodos inter-censales 1992-2001 y
2001-2012, y, en segundo lugar, se encuentra La Paz. El crecimiento absoluto
en los demas departamentos es visiblemente menor, pero es notable el caso de
Pando, cuyo crecimiento en el periodo 1992-2001 se cuadruplico en el periodo

2001-2012. El crecimiento de la poblacién aumenta la demanda de cultivo.

El cuadro N°3 presenta las Tasas medias de crecimiento anual.

CUADRO N° 3
Bolivia: Tasa media de crecimiento anual por Departamento
PERIODO
- - 1992-2001 2001-2012
ota 2,74 1,71
1,71 0,72
2,29 1,26
2,93 1,68
1,53 2,07
1,01 1,34
3,18 1,86
4,29 2,4
2,94 1,34
3,48 6,63

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracion propia

Respecto a este cuadro que presenta la Tasa Media de Crecimiento Anual por
departamento, se registra una situacion parecida al caso del crecimiento
absoluto a nivel departamental. En el periodo 1992-2001 la Tasa Media de
Crecimiento Anual mas alta corresponde a Santa Cruz y en el periodo 2001-
2012 a Pando. Cabe sefalar que entre los dos periodos, las Tasas de
Crecimiento de seis de los nueve departamentos del pais tienden a disminuir,

con excepcidn de las Tasas de Crecimiento de Pando, Oruro y Potosi.

51



SEGUN DEPARTAMENTO, CENSOS 1992 Y 2012

Cuadro N°4
BOLIVIA: POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION POR CENSO,

DEPARTAMENTO CENSO SUPERFICIE DENSIDAD

1992 2001 2012 km? 1992 | 2001 | 2012
TOTAL 6.420.792 | 8.274.325 | 10.027.254 1.098.581 5.84 7.53 9.13
CHUQUISACA 453.756 531.522 576.153 51.524 8.81 | 10.32 | 11.18
LA PAZ 1.900.786,00 | 2.350.466 | 2.706.651 133.985 | 14.19 | 17.54 | 20.20
COCHABAMBA 1.110.205,00 | 1.455.711 | 1.758.143 55.631 | 19.90 | 26.17 | 31.60
ORURO 340.114 391.870 494.178 53.588 6.35 7.31 9.22
POTOSI 645.889 709.013 823.517 118.218 5.46 6.00 6.97
TARIJA 291.407 391.226 482.196 37.623 7.75 | 10.40 | 12.82
SANTA CRUZ 1.364.389 | 2.029.471 | 2.655.984 370.621 3.68 5.48 7.16
BENI 276.174 362.521 421.196 213.564 1.29 1.70 1.97
PANDO 38.072 52.525 110.436 63.827 0.60 0.82 1.73

Fuente: en base a datos del INE

La poblacion de Bolivia no tiene una distribucibn homogénea entre los nueve
departamentos del pais. ElI cuadro N° 4, muestra los datos censales de la
poblacion a nivel departamental, segun los tres Ultimos censos nacionales

acompafnados de la superficie y la densidad.

La mayor parte de la poblacién del pais se encuentra en los departamentos de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. En los tres departamentos en 1992 residia
el 68 por ciento de la poblacién del pais y en el afio 2012 el citado porcentaje
aumenté a cerca del 71 por ciento. La poblacion de Santa Cruz alcanzaba a
poco mas del 20 por ciento de la poblacién nacional en 1992 y aumento a cerca
del 27 por ciento en el afio 2012.

En el sentido contrario, la poblacién de La Paz, como porcentaje de la poblacion
del pais, disminuy6 de cerca de 30 por ciento a poco mas del 26 por ciento, en
tanto que la poblacion de Cochabamba se mantuvo, casi sin variacion,
ligeramente por encima del 17 por ciento. En los demas departamentos, los
porcentajes no presentan grandes variaciones, con la excepcion de Pando cuyo
porcentaje de la poblacién nacional aumenté de menos del uno por ciento a

cerca del dos por ciento.
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Con relacion a la densidad de poblacion, se observan claras diferencias entre
los nueve departamentos. Por una parte, la densidad poblacional de los
departamentos de Cochabamba, La Paz, Tarija y Chuquisaca se encuentra por
encima de la densidad poblacional nacional en los tres afios censales; por otra
parte, la densidad de poblacion de Oruro, Santa Cruz y Potosi es cercana al
promedio nacional y, por ultimo, la densidad poblacional mas baja corresponde

a Beni y Pando con menos de dos habitantes por Km?, en el afio 2012.

3.1.2. Caracteristicas de la economia boliviana

Desde hace mas de una década, la economia presenta una significativa
estabilidad macroeconémica, resultante de la aplicacion de politicas fiscales y
monetarias adecuadas y de reformas estructurales que ademéas buscan
promover el crecimiento a través de un mayor flujo de inversién privada
(nacional y extranjera) y de un mejor funcionamiento del mercado. En este
periodo se observdé una mayor urbanizacion como consecuencia de fuertes
flujos migratorios del campo hacia las principales ciudades del eje central y
cierta diversificacion de la produccion. El estado redujo su participacion directa
en la economia y oriento sus acciones a su produccion y regulacion, y a la
creacion de infraestructura econdmica y social. Por su parte el sector privado

mostré mayor dinamismo en las areas productivas’’.

El crecimiento de la economia boliviana alcanzo en los afios 90 un promedio
anual de 4.3% superior en varios periodos a la tasa de crecimiento regional '®.
Bolivia cerrd la gestion 2013 con hitos sin precedentes en la historia de la
economia nacional. Uno de estos grandes logros es la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 6,5%, porcentaje que se registra en el pais

después de casi 40 afios; y que ninguno de los gobiernos del periodo neoliberal

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Bolivia: prospectiva

econdmica y social 2000-2010.cuaderno de futuro 10. Pag.6
% Ibidem. Pag.6
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(1985-2013) pudo alcanzar’®. El crecimiento del PIB de 6,5%, segln explica el

ministro de Economia y Finanzas Publicas, Luis Arce Catacora.

3.2. ANALISIS DEL DESEMPENO ECONOMICO

La contribucion del sector agricola a la economia esta dada por:

» Produccién de alimentos para la poblacion.

» Generacion de divisas por exportacion.

» Aporte de mano de obra al mercado laboral.

» Proceso de acumulacion de capital al interior del sector.

» Flujo de recursos de inversion del sector al resto de la economia.

» Estimula la demanda de insumos (fertilizantes, pesticidas, maquinaria,
silos y equipo de irrigacion).

» Estimula los servicios (financieros, asistencia técnica y desarrollo

empresarial).

3.2.1. SECTOR REAL

3.2.2. Las actividades econdmicas

Los sectores econdmicos mas importantes son el petréleo crudo y gas natural;
minerales metalicos y no metalicos; la industria manufacturera, la agricultura
silvicultura, caza y pesca; electricidad gas y agua; construccidn; servicios
financieros y los préstamos a empresas, el transporte, almacenamiento y
comunicaciones y comercio. La produccion de estos, en conjunto, presenta el

aporte al Producto Interno Bruto:

En el cuadro N° 5 se observa la variacion porcentual del Producto Interno Bruto
por actividad econémica en ambos periodos de estudio (expresado en miles de
Bs de 1990).

"Economia Plural. Ministerio de economia y Finanzas Publicas. Febrero 2014.
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CUADRO N° 5
Bolivia: Variacién Porcentual Producto Interno Bruto (PIB) por actividad
econdmica, 1991 — 2005 (En miles de Bs. De 1990)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

PIB A PRECIOS DE MERCADO

DERECHOS DE IMPORTACION, IVA, ITY
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS

PIB A PRECIOS BASICOS

AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y
PESCA

PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL

MINERALES METALICOS Y NO METALICOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

CONSTRUCCION

COMERCIO

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,
SEGUROS, BIENES INMUEBLES Y

SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

OTROS SERVICIOS

ISERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS
Fuente: INE

Elaboracién propia

En este cuadro durante el “Modelo Econdmico Neoliberal” se observa el PIB
por actividad econOmica en variacion porcentual, en este periodo las
actividades que tuvieron mayor incidencia en la variacién porcentual fue las
actividades del; petréleo y gas natural para el afio 2005 con 14,59% seguido de
los minerales metalicos y no metalicos con 10,63%, construccion con 6,35%
seguido asi por la agricultura, silvicultura, caza y pesca para el 2005 con 4,98%,
en 1991 esta actividad tuvo un porcentaje de 9,86%, para el 1992 con un
porcentaje negativo de (4,24), en 1994 tuvo una variacion porcentual de 6,67%
es asi que para el afio 1995 tuvo una baja en el porcentaje de 1,40%

aumentando para el siguiente afio a 6,70%, llegando asi para el afio 2005 a
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4,98% en este periodo de estudio también se observa una tendencia negativa
para el afio 1998 a (4,43%). Esto se debe a las caracteristicas propias del
sector que se constituyen en externalidades que tienen impactos en la mayoria
de los casos negativa sobre el producto total, tales como fendmenos climaticos
(sequias, granizos, lluvia, etc.) y otro tipo de shocks como plagas, erosion,
aglomeracion de poblacion en zonas con poca fertilidad, superficie de siembra
con acceso a riego®’, que influyen en las temporadas de cosecha.

CUADRO N° 6
Bolivia: Variacién Porcentual Producto Interno Bruto (PIB) por actividad
econdmica, 2006 — 2013 (En miles de Bs. De 1990)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

PIB A PRECIOS DE MERCADO
DERECHOS DE IMPORTACION, IVA,

IT Y OTROS IMPUESTOS

PIB A PRECIOS BASICOS
AGRICULTURA, SILVICULTURA,

QEA Y PESCA
PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL
MINERALES METALICOS Y NO

METALICOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

CONSTRUCCION

COMERCIO

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,

SEGUROS, BIENES INMUEBLES Y
SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA 6,48

OTROS SERVICIOS 3,08
SERVICIOS BANCARIOS

IMPUTADOS 8,60 6,90
— ————————————— ———————————————————— |

ente: INE
Elaboracion propia

89 Bolivia tiene la menor superficie a riego en toda la regién, segun el documento ““Sector
agropecuario en Bolivia ( 1990-2004)"" de UDAPE

56



Para el periodo del “Modelo Econdémico Social Comunitario y Productivo” se
observa el PIB por actividad econdmica presentando la mayor aportacion del
sector de la agricultura silvicultura caza y pesca aportando para el 2006 con un
4,26% alcanzando asi para el 2013 un valor de 4,69% de la variacion

porcentual.

3.2.3. Crecimiento del PIB real

El 6ptimo desempefio de la economia nacional en 2013 vuelve a poner a Bolivia
entre las mejores economias de la regién latinoamericana. Para empezar esta

evaluacion tenemos el 6,5%, del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.®*

Tomando como referencia todas las actividades econdmicas Agricultura,
Silvicultura, Caza y Pesca; Extraccion de minas y canteras; Industrias
manufactureras; Electricidad gas y agua; Construccion; Comercio; Transporte,
almacenamiento y comunicacion; Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas; Servicios comunales, sociales,
personales y domésticos; Restaurantes y hoteles y Servicios de la

administracion Publica.

GRAFICO N° 2
Bolivia: Crecimiento del PIB real 1991 — 2013 (En porcentaje)
Promedio 1991 — 2005 promedio 2006 - 2013
10 3,0 i 5 0%

4,34,74,74,4505,0 148,826° 5252

H”ﬂﬂﬂﬂﬂﬂwﬁﬂﬁﬁﬂuﬂﬂﬂnﬂﬂﬂﬂ

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

@ PIB real

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracién propia

! Programa de las naciones unidad para el desarrollo (PNUD) — Bolivia: prospectiva econémica
y social 2000-2010.cuaderno de futuro 10. P4g.8
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En este grafico se observa el comportamiento del crecimiento del PIB real entre
ambos periodos en porcentaje.

Durante el periodo del “Modelo Econémico Neoliberal 1991 - 2005” se observa
que el crecimiento del PIB tuvo un promedio de un 3,0 % en millones de
Bs/Afio, teniendo oscilaciones ciclicas y en el periodo del “Modelo Econémico
Social Comunitario y Productivo 2006 — 2013 alcanzando el crecimiento del PIB
en promedio de un 5,0% en millones de Bs/Afio teniendo una tendencia estable.
En la gestion 2013, la dinamica de la economia continua con la tenencia del
crecimiento sostenido, alcanzando una tasa de variacion positiva del PIB de
6,5%. El incremento alcanzado estuvo impulsado principalmente por la
creciente demanda interna. EI consumo de hogares y la inversion publica
mantuvieron una fuerte incidencia, y continlan siendo el soporte de la
expansion sostenida del producto en estos ultimos ocho afios desde el 2006,
gracias a la nacionalizacién de los sectores estratégicos y los efectos tanto de
las transferencias —a través de los bonos- como de la inversién publica que

alcanzo niveles histdricos de los incrementos salariales. ®?
3.2.4. El Producto Interno Bruto y el Sector Agricola

Bajo los parametros del presente trabajo, se ve conveniente analizar el PIB total
a precios de mercado, como referencia todas las actividades econdmicas
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca; Extraccion de minas y canteras;
Industrias manufactureras; Electricidad gas y agua; Construccion; Comercio;
Transporte, almacenamiento y comunicacién; Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas; Servicios
comunales, sociales, personales y domésticos; Restaurantes y hoteles y
Servicios de la administracion Publica y el PIB Agricola en miles de bolivianos
de 1990, que incluye los datos de la agricultura, silvicultura, caza y pesca,

desagregandolos a su vez estos en los productos agricolas no industriales,

82 Memoria de la economia boliviana. Ministerio de la Economia y Finanzas Publicas P4g.52
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productos agricolas industriales, coca, productos pecuarios por ultimo con los
datos de la silvicultura caza y pesca.

GRAFICON° 3
Bolivia: PIB Nacional Y PIB Agricola 1991 — 2013
(En miles de bolivianos 1990)
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Fuente: INE

Elaboracién propia

En ese sentido, se aprecia en el grafico N° 3 el comportamiento tanto el PIB
total frente al PIB Agricola del pais entre ambos periodos de estudio (a precios
constantes).

Durante el periodo del “Modelo Econémico Neoliberal 1991 - 2005” se observa
un incremento en el PIB total con un promedio de 20.939.938 millones de
Bs/Afio, por el contrario el sector agricola presenta un tendencia estable con un
promedio de 3.081.203 millones de Bs/Afio tuvo una tendencia creciente en
los 15 afios de estudio de este modelo.

Para el periodo del “Modelo Econdmico Social Comunitario y Productivo 2006 —
2013” se observa un incremento en el PIB nacional total con un promedio de
32.345.732 millones de Bs/Afio, y el sector Agricola con un promedio de
4.185.111 millones de Bs/Afo.

Como se puede observar el Producto Interno Bruto nacional ha registrado un
crecimiento sostenido en los ultimos afios, el sector agricola tuvo un crecimiento
poco estable. Con la implementacion del Nuevo Modelo Econdmico, Social
Comunitario y Productivo, la demanda interna se constituyé en el componente

impulsor del crecimiento econémico entre 2006 y 2013. En la ultima gestion
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2013 la demanda interna consolido su aporte al crecimiento de Producto Interno
Bruto (PIB).

En el gréfico siguiente se observa, el crecimiento del PIB nacional y el PIB
agricola expresado en porcentaje en los afios de estudio. Tanto el PIB Nacional
como el PIB Agropecuario han tenido una tendencia creciente en estos 23 afios.
La participacion del sector agropecuario en el PIB nacional ha oscilado entre el
13% en el afio 2000 y un 10% del PIB nacional en 2013.

Es muy importante observar la participacion del Producto Interno Bruto

agropecuario con el 15,3% sobre el PIB Nacional.

GRAFICO N° 4
Crecimiento del PIB nacional y PIB agricola a precios constantes
expresado en porcentaje de los afios 1991 — 2013
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Fuente: INE

Elaboracion propia

La actividad agropecuaria, que incluye la silvicultura, la caza y la pesca,
continta siendo el segundo componente mas importante del PIB, con una tasa
de crecimiento, es decir, con una participacion promedio anual de 2,70% entre

1991 y 2013, mientras que el PIB nacional ha crecido a 4,01%. Cabe notar que
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la evolucion del sector agropecuario muestra los efectos de los fenémenos

climaticos de “EL Nifio” y “La Nifia"®.

Durante los dos periodos del Modelo Neoliberal y el Modelo Econémico Social
Comunitario y Productivo se observa que el PIB nacional ha registrado un
crecimiento sostenido, hasta el afio 1998 con un valor de 5,0% de un valor de
1,6% para 1992, ya para el afio 1999 se registré una pérdida de un 0,4% del
PIB nacional alcanzando a si ya para el 2005 a un 4,4%, este ha registrado un
crecimiento sostenido en los Ultimos afios y el crecimiento agricola se ha
mantenido muy inestable y con pérdidas considerables en los afios 1992 con un
crecimiento negativo de (4,2%), en 1998 con un valor negativo de (4,4%), en el
2007 con un crecimiento negativos de (0,5% y 1,2%) para el 2010.

En particular, la actividad econdémica agricola y pecuaria presenta un
comportamiento ciclico en el tiempo, principalmente explicado por los
fendbmenos climatolégicos (naturales) como ser el fenbmeno del nifio y de la

nifia.®*
3.3. SECTOR PRODUCTIVO

Ambito o campo especifico del desarrollo nacional que agrupa, de forma
dinAmica e integral, acciones afines de entidades publicas especializadas,
privadas, comunitarias y sociales organizadas a nivel nacional y sub nacional
(departamento, regién, municipio, comunidad), en torno a las actividades

agropecuarias.

Algunos de los aspectos principales que se deben tomar en cuenta que afectan
el rendimiento de productos alimenticios son el Cambio Climético y el

8 De acuerdo a informacién del Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC), el

fenémeno de “el Nifio” se dio entre 2006 y 2007, mientras que el fendmeno de “la Nifia” se dio
entre 2007 y 2008.

84 Fundacién Milenio, “Informe de Milenio sobre la Economia”, Gestion 2010, N° 30, pag.61-115
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Calentamiento Global que se expresan en eventos climéticos y estos a su vez,
afectan todas las dimensiones de la Seguridad Alimentaria®°.
3.3.1. Superficie cosechada (ha)

En Bolivia la superficie cultivada (ha) del total segun cultivo es creciente y
sostenido en los dos periodos de estudio, se toma en cuenta a los:

X/
L %4

Cereales

Estimulantes

Frutales

Hortalizas

Oleaginosas e industriales
Tubérculos

Forrajes

X3

*¢

X/
°

X3

*¢

X/
°

X3

*¢

R/
A X4

Para ambos periodos se analizé la superficie cosechada de los diferentes
productos del sector agricola en Bolivia, es decir de 32 productos de mayor
importancia, los datos que se revelan a continuacion fueron sacados del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT).

En Bolivia se practica una agricultura tradicional en el Altiplano y Valles y una
agricultura moderna en el oriente. La agricultura tradicional se caracteriza
porque los habitos de trabajo se adaptan a las condiciones meteorologicas
locales, la tierra se trabaja con traccién animal (yunta de bueyes) con arado tipo
egipcio y los instrumentos de labranza son el huysu y la khupaia. En la
cosecha se utiliza la chonta, el azadon y la hoz. No se utiliza riego artificial, los

periodos de siembra y cosecha son fijos.

La agricultura moderna o comercial, emerge de la expansion de la frontera
agricola en areas no tradicionales, principalmente en el trépico (Santa Cruz) y
con el establecimiento de ingenios azucareros. Esta sostenida por medianos y

grandes empresarios. Emplea maquinaria agricola, semillas certificadas

8> Gonzalo Flores, Seguridad Alimentaria, Revista COSUDE Bolivia, 2011, Pg. 4.

62



fertilizantes, riego artificial, efectia control de plagas, utiliza mano de obra

asalariada y tiene acceso a lineas crediticias®®.

Para esta variable se hace un analisis estadistico del total de la superficie de
todos estos alimentos ya mencionados (a 32 cultivos de mayor importancia) de
Bolivia, donde se observa que en ambos periodos de estudio es decir en el
modelo econdmico neoliberal 1991 — 2005 y el modelo econémico social
comunitario y productivo que comprende los afios de 2006 — 2013.

GRAFICO N°5

Bolivia: Evolucién de la superficie total cultivada, por afio agricola, segun
cultivo, 1991 - 2013 (En hectareas)
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Fuente: INEy MDRyT

Elaboracién propia.

En este gréfico, la superficie total utilizada para la produccion agricola en
ambos periodos de estudio, tuvo un comportamiento variable debido a que se
encuentra vulnerable ante fendmenos climatoldgicos en los descensos que se
puede observar en el grafico anterior se deben a los efectos de fenbmenos

climatoldgicos como “EL Nifio” y “La Nifia”, la Nifia ocasiona en Bolivia intensas
lluvias, y consecuentes inundaciones, que provocan una serie de efectos

86 http://www.bolivia.com/geografiadebolivia/cap15.htm
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adversos en la produccion, en la transitabilidad de las carreteras y problemas

de salud®’.

La superficie cultivada para el periodo y zonas geograficas que comprende el
estudio, muestra que la mayor extension con cultivos para ambos periodos, se
registré en el afio 2013 con 3.515.013 has. Empezando en el afio 1991 con
menor extension de superficie cultivada fue 1.480.828 has, avanzando a si
hasta el afio 1998 con 2.124.649 has, en 1999 tuvo una reduccion a 2.037.073
has, llegando al afio 2008 con 2.974.627 has., sufriendo un descenso por el
fenomeno del niflo para el afio 2009 a 2.823.128 has. A continuacion se
observa en el grafico siguiente el comportamiento de la superficie total cultivada
por afio agricola segun cultivo de los siete rubros de estudio del sector agricola

para ambos periodos de estudio.

GRAFICO N°
Bolivia: Superficie cultivada, por afio agricola, segun rubros, 1991 - 2013
(En hectareas)
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Fuente: INE y MDRyT
Elaboracion propia.

Es asi que en el rubro de las oleaginosas e industriales se observa la superficie

con un crecimiento estable, seguido de los cereales que ha tenido un

87 Olga Umpiérrez, “Analisis de Impactos Hidroldgicos del "El Nifio" - Compilacién, Estudios e
Investigacion”. Pag. 9
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incremento de la superficie cultivada de manera continua seguido por los

tubérculos, hortalizas, frutas y productos azucarados.

Esto se debe a caracteristicas propias del sector que se constituyen en
externalidades que tienen impactos en la mayoria de los rubros negativa sobre
el producto total, tales como fendmenos climatolégicos (sequia, granizos, lluvia,
etc.) y otro tipo de shocks como plagas, erosion, aglomeracioén de poblaciéon en
zonas con poca fertilidad, superficie de siembra con acceso a riego®, que

influyen en las temporadas de cosecha.

Ahora, en los gréficos siguientes se observara la superficie cultivada por afio

agricola segun rubros para ambos periodos de estudio.

3.3.1.1. Superficie cosechada de Cereales

No se puede negar que en este orden de extensién de superficie cultivada, el
cereal para cultivar con mayor preferencia para ambos periodos fue, el maiz en

grano en primer lugar en 1991 a 282.219 has., para el 2013 a 374.876 has.

GRAFICO 7
Bolivia: superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de Cereales
1991 — 2013 (En miles de hectéareas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

(*) Incluye campafia de invierno de afio Anterior

Elaboracion propia.

88 Bolivia tiene la menor superficie con acceso a riego en toda la regién, segun el documento
“Sector Agropecuario en Bolivia (1990- 2004)” de UDAPE.
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El arroz con cascara de un 125.013 has., la superficie utilizada para la
produccion en el periodo 2000 a 2002 se registra una reduccion en la superficie
cultivada de arroz, debido al incremento de las importaciones de este producto
al Brasil y Argentina, ocasionado por los diferenciales de precios generados en
esos paises y en 1991 a un 160.624 has. A partir de los afios 2003 a 2005
creciendo a un ritmo acelerado, pero durante los afios 2007 y 2008 la superficie
cultivada sufre una contraccion debido a los fendmenos climatolégicos “La
Nifa”, se vieron afectados 80 municipios, casi el 25% de las 327 comunas que
existen en el pais, para el 2013 y el trigo de un 118.350 has., llegando para el
afio 2013 a un 187.771 has., estos con mayores cultivos pero al contrario los
alimentos con menor incidencia fueron cebada en grano, quinua, sorgo en
grano es asi que a continuacion en el siguiente cuadro se ve la variacién
porcentual de los cereales. A partir de la gestién 2010-2011 la frontera agricola
nacional se expandié considerablemente, luego de un decrecimiento de 5,1 por
ciento al 2010, se estima que el sector agropecuario nacional incremento su
superficie cultivada en casi 500.000 hectareas pasando de 2,82 millones el
2010 hasta 3,31 millones de hectareas el 2013.

CUADRO N°7
Bolivia: Superficie cosechada de Cereales 1992 — 2005 (Variacion %)

CEREALES | 63 | 53 |-10| 44 | 52 | -0,8 |10,6 |-10,5|-19| 55 | -35| 6,1 | 7,5 | 6,2

Arroz con
ozCon | 07 | 83 |44 | 04 | -22|11,7 285 |-13,0| -7,5 |-12,6| 10,1 | 16,0 | 20,3 | 33
Ceggdn‘"’c‘)e” 53 | -86|-59|20| 18 |-11]03]33]|-01]-15|-60]-65]-77|-12,0
Maiz en
grano(y | L7 | 06| -40| 22|04 |-130/102| 46 | L7 | 73 | 34| 46 | 97 | 2,0

Quinua -09|06|-72|58 |32 |-50|-39|16|-06|46 | 43 |41 | 74 | 63

gggg(er)‘ 47,9 |-35,4| 12,9 | 48,0 | 23,7 |-28,3| 96,8 |-38,9| -0,1 | 41,7 | -8,3 | 29,7 | -2,8 | 35,7

Trigo (*) | 17,7 [-21,0| 14,1 | 5,0 | 20,1 | 20,7 |-10,9|-29,5| -5,6 | 16,7 |-15,5| -4,4 | -0,7 | 18,1
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia.

En este cuadro, en el rubro de los cereales del Modelo Econdmico Neoliberal se

observa la variacién porcentual de la superficie cultivada de los seis productos
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gue constituyen los cereales, es decir que en el cereal del arroz con cascara se
tiene en promedio de 4,3% has/afo, el promedio para la cebada en grano es -
2,6% has/afio, maiz en grano en promedio con un 1,8% has/afio, quinua con
promedio 1,4% has/afio, sorgo en grano promedio de 15,9% y por ultimo el trigo
con 1,8%.

Tomando en cuenta ya para los cereales del Modelo Econdémico Social

Comunitario y Productivo, se observa a los seis productos en promedio.

CUADRO N°8
BOLIVIA: Superficie cosechada de Cereales 2006 - 2013
(Variacion %)

[ 2006] 2007 2008] 2009] 2010[ 2011] 2012[ 2013

CEREALES 0,0 8,6 4,6 -11,4 4,8 17,1 -5,8 18,4
Arroz con cascara -18,7 7,1 4,6 3,8 -9,2 4,5 -14,3 2,0
Cebada en grano -9,0 -2,8 1,2 1,2 -7,0 0,4 0,6 -0,2
Maiz en grano (*) 3,5 12,5 2,0 -24,6 9,2 19,0 -19,5 14,1
Quinua 5,6 3,0 19,0 51 2,8 49,0 35,9 28,9
Sorgo en grano (*) 15,8 22,1 -3,2 -33,1 24,1 78,5 4,5 36,0
Trigo (*) 11,4 -3,6 16,2 12,6 7,5 -16,0 -0,8 18,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

Para el arroz con cascara se tiene el promedio negativo (2,5%) has/afo, cebada
en grano su promedio negativo es (2,0%), maiz en grano con promedio de
2,0%, quinua con promedio de 18,7% en el caso de los cereales de sorgo en
grano en promedio fue 18,1% y por ultimo para el cereal del trigo su promedio

es de 5,8%.

3.3.1.2. Superficie cosechada de Estimulantes

En el caso de la superficie del cultivo de los Estimulantes, se analizan dos

productos que son el cacao y el café para ambos periodos de estudio.

67



GRAFICO 8
Bolivia: Superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de
estimulantes 1991 — 2013 (En miles de hectareas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

En el caso de los estimulantes para el modelo econémico neoliberal, se observa
un crecimiento continuo de la superficie cosechada del café, teniendo para el
afio 1991 un valor de 22.133 has., llegando para el 2005 a un 27.907 has, para
el afio 2013 fue de 37.342 has., asi mismo para el producto del cacao se tiene
para el aflo 1991 un valor de 4.329 has., incrementdndose a un valor de 7.153

has para el 2013.

A continuacién, en los cuadros siguientes se ve la variacion porcentual de la

superficie cosechada de los Estimulantes para ambos periodos.

CUADRO N°9
Bolivia: Superficie cosechada de Estimulantes 1992 - 2005
(Variacion %)

ESTIMULANTES | 39 | 18 | 03 | 15 |06 |00 |27 |09 |16 | 11|38 | 36 | 36 | 3,2
Cacao 1137|0180 |11 |14 |17 |20)|29 |27 |66 |79 |55]|69
Café 44 14,04 |03|05|-03|29 07|13 |07 ]|31]|26]| 31|23

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

Para este periodo en este rubro de las Estimulantes de los dos productos se
tiene en promedio de 2,04%. Es decir que para el producto del cacao su
promedio fue de 3,7% y en el caso del café tuvo una superficie cosechada

bajisima de 1,7% has.
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Para el periodo del Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo en el
rubro de las hortalizas la variacion porcentual de la superficie cosechada es la

siguiente como se puede observar en el cuadro:

CUADRO N°10

Bolivia: Superficie cosechada de Estimulantes 2006 - 2013
(Variacién %)

ESTIMULANTES | 3,6| 34| 34| -1,1| 41| 156| 13| 24
Cacao 69| 78| 28| 18| 103| 67| 35| 12
Café 28| 23| 36| -1,9| 23| 183| 06| 28

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

En promedio la superficie cosechada de Estimulantes para este modelo, tuvo un
promedio de 4,1%. Para el caso del cacao su promedio a comparacion con el
anterior periodo aumento a 5,1% y en el caso del café este fue de 3,9% en

promedio.

3.3.1.3. Superficie cosechada de Frutales

En el caso de la superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de frutales
se estudia siete productos como ser; el banano, durazno, mandarina, naranja,
pifia, platano y uva para ambos periodos de estudio, el total de los frutales para
el afio 1991 tiene un valor de 78.757 has., y el total de la superficie cultivada de
los frutales para el 2013 es de 113.549 has, en el siguiente grafico se observa

la superficie cultivada de los frutales segun rubros.
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GRAFICO 9
Bolivia: superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de frutales
1991 - 2013 (En miles de hectareas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

Las frutas han tenido un aumento sostenido de la superficie cultivada por cada
uno de sus productos siendo asi para 1991 el banano con un valor de 19.033
has., para el 2013 reduciéndose a un 18.279 has, para el caso del durazno en
1991 de un 4.016 hectareas y en el 2013 se tiene un aumento a un valor de
6.164 has., para el 2013 la mandarina con 16.805 de un 3.974 has en 1991,
para el 2013 la naranja 25.542 has., de 12.521 en 1991; la pifia en 1991 de
2.844 a un 4.108 hectareas para el 2013; para el caso del platano en 1991 con
32.724 y para el 2013 con un valor de 38.129 hectareas y por ultimo para el
2013 la uva con 4.522 de un 3.642 hectareas para 1991.

A continuacién en el cuadro siguiente, se observa la variacién porcentual de la
superficie cosechada de frutales para el modelo econémico neoliberal tomando

a si en cuenta las siete frutas mas importantes.

CUADRO N° 11
Bolivia: Superficie cosechada de frutales 1992 — 2005
(Variacion %)

FRUTALES

-0,5

1,8

3,1

0,6

2,1

1,3

0,6

-0,6

5,6

1,8

1,0

2,1

2,9

1,8

Banano

-3,5

-14,2

8,0

-7,2

-3,1

3,4

1,8

-2,0

10,6

1,2

-2,9

-2,6

-1,3

-0,8
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Durazno | 1,1 | 1,8 | 56 | 49 | 22 | 01|02 | 03|03 |01 13| 30] 31| 38
Mandarina | 2,1 | 1,8 | 50 | 43 | 62 [ 57 | 21 | 0,4 | 04 | 3,5 | 27,0 | 23,9 | 19,2 | 18,1
Naranja | 2,0 | 21 | 15 | 38 | 1,3 | 1,4 | 08 | 06 | 0,1 | 1,0 | 9,0 | 16,0 | 12,7 | 5,8
Pifia 11,7 | 254 | 14 | 1,5 | 22 | 38 | 04| 10 | 04| 03 | 02 | -21 | -1,5 | -1,8
Platano | -1,2 | 81 | 16 | 1,8 | 3,7 | 001 | 00 | -1,2 | 83 | 26 | -33 | -44 | -29 | -3,3
Uva 20|50|-05|33 |58 |-16|-08|27]00] 14 ]-16|-14|-01] 0,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia.

Es asi, que para este periodo la superficie del total de las frutas en promedio
tiene un valor de 1,7 hectareas. En el caso de la fruta del banano para este
periodo tiene un promedio negativo de (0,9); del durazno su promedio es de 2,0
(has); para el caso de la mandarina se tiene un promedio mas elevado de 8,5;
para la naranja su promedio es 4,1; para el caso de la pifia su promedio es
2,9%; en el platano su promedio es de 0,7% para este periodo de estudio y por

altimo la uva con un promedio alcanzado de 0,7 hectareas.

CUADRO N° 12
Bolivia: Superficie cosechada de frutales 2006 — 2013
(Variacion %)
| [2006][ 2007 2008 2009] 2010] 2011 2012 2013
FRUTALES | 27| 15| 31| 22| 05| 24| 06| 05
Banano 2,7 -1,2 3,1 2,2 1,2 1,9 0,4, 0,9
Durazno 2,7| 44| 34| 12| -01| 22| 06| 13
Mandarina | 158| 12,3| 3,6| 1,3| -0,3| 13| 1,4| 05
Naranja 46| 2,7| 24| 21| 1,7/ 29| 03] 00

Pifia -3,5( -2,2| 2,7\ 17| 00| 0,2 01| 0,2
Platano -2,0( -1,8| 34| 26| 01| 3,1 07| 05
Uva 14| -1,2| 26| 3,1 -06| 29| 22| 1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRYyT).

Elaboracion propia.

Para este periodo del modelo econdmico plural se tiene en promedio del total
de las frutas en un valor de 1,7%. En promedio, el banano es 1,4%. El durazno

con un 2,0%; la mandarina con un 4,5%; la naranja con un valor de 2,0%; la
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pifia con un promedio negativo de (0,1%); el platano su promedio es de 0,8% y

por ultimo el promedio de la uva con valor de 1,5%.

3.3.1.4. Superficie cosechada de Hortalizas

En el caso de las hortalizas, se tiene un descenso en la superficie cultivada,
atribuible sobre todo a la reduccion de espacios de cultivo de choclo. Para
ambos periodos, se estudia siete productos de hortalizas como ser el ajo,

arveja, cebolla, frijol, haba, maiz choclo y el tomate.

Es asi que en el afio 1991 la superficie cosechada por afio agricola segun
cultivo de hortalizas (en miles de has.) tuvo un valor de 80.748 creciendo a un
ritmo acelerado, pero en los afios 2007- 2008 la superficie cultivada sufre una
contraccion debido al fendémeno climatolégico “La Nifia” y para el 2013 alcanzo
a un 158.299 has en el total de las hortalizas.

GRAFICO 10

Bolivia: Superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de hortalizas
1991 - 2013 (En miles de hectareas)
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Fuente: Instituto Nacional de e Desarrollo Rural

y Tierras (MDRYyT).

Encuesta Nacional Agropecuaria 2008 (*) Incluye campafa de invierno de afio
Anterior

Elaboracion propia.

Se puede evidenciar muy claramente que la hortaliza con mayor evolucion de la
superficie cosechada es la del Frijol de 17.549 has., en 1991 alcanzando ya

para el 2013 a 82.764 has., la superficie cultivada del ajo en 1991 fue de 764
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has., para el 2013 se incremento la superficie cultivada a un valor de 1.508
has., para el caso de la Arveja la superficie cosechada en 1991 fue de 12.223
has., y para el 2013 se increment6 a un 15.005 has., en 1991 la superficie de la

Cebolla tuvo un valor de 5.466 has., llegando asi para el 2013 a 9.598 has.

La superficie cultivada del haba alcanzo para el 2013 a 36.648 de un 27.524 en
1991, la superficie del choclo en 1991 fue de 12.874 esto se redujo para el 2013
a un 7.504 esto atribuible sobre todo a la reduccidon de espacios del cultivo del

choclo y por ultimo el Tomate para el 2013 con un 5.272 de un 4.348 has.

A continuacion se observa la variacién porcentual de la superficie cosechada de

los siete productos importantes de hortalizas para ambos periodos de estudio.

CUADRO N°13

Bolivia: Superficie cosechada de hortalizas 1992 — 2005
(Variacion %)

HORTALIZAS | -116| -2,7 | 1,3 | 38 | 70 | 0,3 | 53 | 141 | 53| -19|109| 0,6 | -40 | 4,4
Ajo 119 | 47 |102| 08 | 23 | 69| 58 | 3,1 | 16 | 42 | 48 | 45 | 6,0 | 65
Arveja -1,2 (49 |-15|,39 |52 |-32|12 64|05 |-10|-02]|-02]| 14 | 1,0
Cebolla 33 /-2135-01|30 |26 |31 )|50]|13 | 26| 42| 42 | 51 48
Frijol (*) -47,1(-22,2| 11,8 | -1,3 | 368 | 10,3 | 188 | 63,7 |-24,0| 1,2 | 59,5| -0,6 |-14,4| 13,5
Haba -20|-27|-37|63 |32 |-15| 22|37 |-01] 21| 20| 21| 22| 25
Maiz Choclo | -16 | -3,2 | 23 |-28|-12| 10 | 34 | 06 | 1,4 |-141|-134| -96 | -9,0 | 4,0
Tomate -10,1 | 186 (135|209 | 93 | -36 | 78 | 36 | 40 | 98 | -89 | -6,6 | -55 | -4,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

El total promedio de la superficie cultivada de las hortalizas para este periodo
del modelo econdmico neoliberal fue de 1,5%. El promedio del ajo fue de 4,3%,
la arveja con un promedio de 1,2%, la cebolla con promedio de 2,9%, el frijol
con un promedio de 7,6% siendo el producto mas cosechado, el Haba con un
1,2% de promedio, el choclo con promedio negativo de (3,6%) esto a la
reduccion de espacios del cultivo y por ultimo para este periodo el Tomate con

un promedio de 2,0%.

73



Para el nuevo modelo econémico social comunitario y productivo en el siguiente
cuadro, se observa la variacion porcentual de la superficie cultivada de las

hortalizas de siete productos.

CUADRO N°14

Bolivia: Superficie cosechada de hortalizas 2006 — 2013
(Variacién %)

HORTALIZAS| 55 | 0,1 | 0,5 |243|-45| 1,8 |22,7| 3,9
Alo 6,3 68 |26 |-23|-16|-13| 03| 05

Arveja

0709|2300 (-36|20]|09]|08

Cebolla 6,0 5,2 1,4 2,0 0,3 2,0 04 |-02

Frijol(®) 1 149 | 39| -25|861|-95| 04 [530]| 7,2

Haba 2,6 2,1 1,8 |-21| 1,4 3,6 | 3,7 0,3
Maiz Choclo 22 110122 1]-1,0]|-241|3,01-07]-03
Tomate -3,71-09|08 |-23|-36|30] 1,2 | 3,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

(*) Incluye campafa de invierno de afio Anterior

Elaboracion propia.

En promedio la superficie total cultivada por afio agricola segun cultivo de las
hortalizas se tiene un valor de 6,8%, en promedio el Ajo tiene 1,4%, la Arveja en
promedio de 0,5%, la cebolla con un promedio de 2,1%, el Frijol con promedio
de 18,2%, el Haba su promedio fue de un valor 1,7%, el Choclo alcanzo un
promedio negativo de (0,1%) y por ultimo para el nuevo modelo econémico
social comunitario y productivo se tiene en promedio negativo (0,2%) para el

Tomate.

3.3.1.5. Superficie cosechada de Oleaginosa e Industriales

Otro de los rubros de la superficie cultivada por afio agricola segun cultivo es el

de Oleaginosas e industriales.
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GRAFICO 11
Bolivia: Superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de
oleaginosas e industriales 1991 — 2013 (En miles de hectareas)
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Fuente: Instituto Nacional d e Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Encuesta Nacional Agropecuaria 2008

(*) Incluye campafa de invierno de afio Anterior

Elaboracion propia.

Se analiza seis productos mas relevantes como ser el Algodén, Cafa de
azucar, Girasol, Mani, Sésamo y la Soya. El total de la superficie de las
Oleaginosas en 1991 fue 357.632 has., llegando para el 2013 a un 1.645.816
has, es decir incrementandose la superficie cosechada del total de oleaginosas
con 1.288.184 has. Para el caso de la soya se observa la superficie con un
crecimiento sostenido en 1991 con 219.583 has., llegando para el 2013 a
1.250.011 has., para el caso del Algoddn se tiene en el 2013 una superficie de
2.989 has., a diferencia del 1991 con 26.280, en el caso de la Cafia de azlcar
en 1991 se tiene 79.832 has., llegando asi incrementarse para el 2013 a
159.898 has., la cafia de AzlUcar muestra una ampliaciébn sostenida de la
superficie cultivada a partir del periodo de 1998- 2002 hacia adelante, es el
caso del Girasol en 1991 con un valor de 21.500 llegando al 2013 a 203.700
has., el Mani para 1991 tiene 10.437 has., teniendo un crecimiento sostenido
alcanzando a 13.571 y por ultimo se tiene la superficie cosechada del Sésamo
para el 2013 un 18.647 a comparacion del periodo del 2000 con solo 500 has.
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Ahora en el siguiente cuadro, para el modelo econdmico neoliberal se observa
la superficie cosechada de Oleaginosas e Industriales en variaciones

porcentuales.

CUADRO N° 15

Bolivia: Superficie cosechada de Oleaginosas e industriales 1992 — 2005
(Variacién %)

E\IDUSTRIALES -6,3| 33,6| 36,1 74| 179| 14,1 -2,1| -1,5 1,9 7,8 1,4, 10,1| 14,8 2,5
Algodon -55,6| 54,6| 37,2| 102,2 44| -3,8|-29,8| -87,2| 107,5| -76,3| 49,3| 180,2 1,9 -20,8
Cafia de azlcar 2,1 -1,8 8,3 2,6 3,5| -55| -0,6| 05 8,7 9,5 2,4 1,4 1,0 6,7
Girasol (*) -6,3| 14,3| 160,5| -31,7| 117,1| 61,1| -29,2| 28,1 3,8| 32,1|-25,1| -37,8 7,2| 11,6
Mani -1,7| -1,9 -4,21 14,3 1,3 -1,0| -04 1,6 -2,2 1,9/ 09 20| 20| 08
Sésamo 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0/ 00| 00| 0,0 0,0/ 300,0f 0,0| 181,8| 29,0| 12,5
Soya (¥) -3,6| 49,7| 35,3 8,2| 13,8| 11,7 6,7| -1,7| -0,3 34|, 71| 17,4| 17,3 1,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

(*) Incluye campafia de invierno de afio Anterior

Elaboracién propia.

En promedio el total de la superficie de oleaginosas e industriales para el
modelo econdmico neoliberal es de 9,8%. Se estudid seis productos, en
promedio el algoddn tiene 18,8%, la cafia de azUcar en promedio tiene un valor
de 2,8%, el Girasol con un 21,8%, el Mani con un promedio de 1,0%, la
superficie del Sésamo en promedio se tiene 37,4% y por ultimo el promedio de

la Soya es de 11,8% para el modelo econémico neoliberal.

Tomando en cuenta ya para el modelo econdémico social comunitario y
productivo se tiene un promedio total de Oleaginosas e Industriales con un valor
de 3,9% Has/Afo.

CUADRO N° 16
Bolivia: Superficie cosechada de oleaginosas e industriales 2006 — 2013
(Variacion %)

OLEAGINOSAS E

INDUSTRIALES 8,6 -4,3 10,5 -4,3 -0,1 12,8 8,6 -0,2
Algodén -19,9| -25,3| -45,4| -71,5| 542,9 77,8 -52,5| -21,4
Cafa de azlcar 18,0 10,9 33| -2,2 -8,7 6,4 7,2 -1,3
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Girasol (*) 63,1] 60,0[ 200] -243] -395] 549] 27,2 -275
Mani 01| 50| 23] -1,8] -07] 43| 42| 12
Sésamo -28,9] -59,9] 950] 00| -40| 48| -403| 243
Soya (*) 39| -152] 80| 22| 110] 78] 66/ 63

Fuente: INE, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

El promedio para el Algodon es de 48,1%, para el caso de la cafa de azucar se
tiene en promedio de 4,2%, en el caso del Girasol su promedio es de 16,7%, el
Mani con un promedio de 1,8%, para el Sésamo su promedio es negativa

(1,1%) y por ultimo para el caso de la soya se tiene en promedio 3,8%.

3.3.1.6. Superficie cosechada de Tubérculos y Raices

Otro de los rubros de la superficie cultivada por afio agricola segun cultivo es el
de Raices y Tubérculos, se analiza dos productos mas relevantes como ser la
Papa y la Yuca. El total de la superficie de Raices y Tubérculos en 1991 fue
170.493 has., reduciéndose a 156.433 para 1994, para el 2001 con una
superficie de 163.352, y llegando para el 2013 a un 1.645.816 has.

GRAFICO 12
Bolivia: Superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de
tubérculos y raices 1991 — 2013 (En miles de hectéareas)
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uente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

Para el caso de la papa se observa un crecimiento sostenido partiendo de
136.823 en 1991 incrementandose para el 2013 a un 198.336 (has) y para el

caso de la Yuca en 1991 se observa un reduccion de 33.670 a 29.712
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hectareas para el afio 2013 porque se habia experimentado reducciones de la
superficie,
Ahora en el cuadro siguiente se observa la variacion porcentual de la superficie
cultivada de los Tubérculos y Raices para el periodo del modelo econdémico
neoliberal.

CUADRO N° 17

Bolivia: Superficie cosechada de raices y tubérculos
1992—- 2005 (Variacion %)

TUBERCULOS

Y RAICES -1,8( -0,4| -6,1 1,5 1,5 2,2 -2,7| 01| -0,5 2,5 3,7 43| 43| 4,1
Papa -1,5( -0,9| -6,5 0,6 1,5 3,2 -3,6| -1,3| -0,8 2,4| 5,8 6,5 6,1 5,8
Yuca -3,3 1,5| -4,5 5,2 1,3| -1,5 09| 40| 0,8 2,8 -3,9| 46| -3,2| -3,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

Es asi que para este periodo neoliberal, el promedio total de Raices y
Tubérculos fue de 0,9%. Para el caso de los dos productos como es la papa en
promedio tiene 1,2% y es el caso de la yuca con un promedio negativo de

(0,6%) Has/Afo, habia experimentado reducciones de su superficie cultivada.

En este cuadro se observa la variacion porcentual total de la superficie
cosechada de raices y tubérculos para el periodo del nuevo modelo econémico

social comunitario y productivo que comprende los afios 2006 — 2013.

CUADRO N° 18
Bolivia: Superficie cosechada de raices y tubérculos 2006 — 2013
(Variacion %)

TUBERCULOS

Y RAICES 39| 44| 18| -09| 0,7 51| 01| 28
Papa 5,7 54| 2,0| -1,4 1,4 55| -0,4 3,2
Yuca -5,6| -1,5 0,5 2,2| -3,8 2,7 2,1 0,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia.
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En el rubro de los tubérculos y raices en promedio total se tiene un 2,2% esta
situacion se revierte debido fundamentalmente a la ampliacién de la superficie
cultivada de papa para el nuevo modelo econdmico social comunitario y
productivo, para el caso de la papa su promedio es de 2,7% y para la yuca un

promedio negativo de (0,4%) Has/Afo.

3.3.1.7. Superficie cosechada de Forrajes

Por ultimo en el rubro de los Forrajes la superficie cosechada por afio agricola
segun cultivo para ambos periodos de estudio, es decir el modelo econémico
neoliberal y el nuevo modelo econdmico social comunitario y productivo, se
analiza dos productos mas relevantes como ser la alfalfa y cebada. El total de la
superficie de los Forrajes para 1991 fue 85.901 has., para el 2013 este se
incrementd a un 101.609 has. Para el caso de la alfalfa para el 2013 fue 31.637
a 19.229 para el afio 1991 y en el caso de la Cebada para el 2013 la superficie
total fue de 69.972 frente a 66.672 hectareas en 1991.

GRAFICO 13
Bolivia: Superficie cosechada por afio agricola segun cultivo de forrajes
1991 — 2013 (En miles de hectéareas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia.

Ahora bien, a continuacién el cuadro siguiente se observa la variacién
porcentual de la superficie cosechada de forrajes para el periodo del modelo

econdmico neoliberal.
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CUADRO N° 19

Bolivia: Suierficie cosechada de forra’ies 1992 — 2005 iVariacién %i

FORRAJES| 2,2| -3,2| 10| 11,5 12| -1,9| o,0| 09| 50| 1,2 03| -1,6f 1,1 1,5

Alfalfa 0,5 1,1 -1,1 3,9 2,8 1,6| -0,1 1,4 1,7 3,5| 4,1 3,3| 4,7 6,0
Cebada
berza 2,7| -4,4 1,6/ 08| 0,7 -3,0| 00| -1,6/ 60| 05| 09| -3,2| -0,2| -0,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

En promedio, el total de la superficie cosechada de los Forrajes tiene un valor
de 0,5%. Para el producto de la Alfalfa su promedio de superficie es 2,4% y por
ultimo para el caso de la Cebada su promedio fue negativa con un (0,1%) en el

periodo neoliberal.

Para el nuevo modelo econémico social comunitario y productivo en el siguiente

cuadro se observa la superficie cosechada de Forrajes en variacion porcentual.

CUADRO N°20
Bolivia: Superficie cosechada de forrajes 2006 — 2013 (Variacidon %)

FORRAJES 1,7| 23| 32| -05| -1,0| 1,6/ 23| 03
Alfalfa 59| 49| 31| -09| -2,1| 1,7| 43| 06
Cebadaberza| 0,0/ 12| 32| -03| -05| 15| 14| 01
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracion propia.

En promedio para el total de la superficie cosechada de los Forrajes tuvo un
1,2%, para la alfalfa su promedio fue 2,2% y por ultimo el promedio de la
superficie de la Cebada fue 0,8%.

3.3.2. Produccién Nacional del Sector Agricola (Tm)

A través de datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas

podremos observar la produccién agricola total segun rubros alimenticios
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incluidos los cereales, estimulantes, hortalizas, frutales, oleaginosas e
industriales, tubérculos y raices por ultimo forrajes. En los afios de estudio, se
observa un comportamiento volatil.

GRAFICO N°14

Bolivia: Produccion agricola total segun cultivo,
1991 - 2013 (En toneladas métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras

Elaboracion propia.

En el primer grafico N°14 se observa que la produccion ha sido creciente para
todos los periodos alcanzando un maximo en el periodo 2008 con 15.220.055
Tm, tuvo una produccion creciente y sostenida en casi todos los afios de
estudio. En el afio 1991 la produccion en toneladas métricas fue de 6.737.249

en 1994 la produccion llego a 8.001.500 pero para el afio 1997 por los
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fendmenos climatolégicos ocurridos en esta fecha bajo la produccion a
7.913.360 Tm, avanzando a si para la gestion 2013 con una produccion de
16.983.037 Tm. Esto se debe a caracteristicas propias del sector que se
constituyen en externalidades que tienen impactos en la mayoria de los rubros
negativa sobre el producto total, tales como fenébmenos climatoldgicos (sequia,
granizos, lluvia, etc.) y otro tipo de shocks como plagas, erosion, aglomeracion
de poblacién en zonas con poca fertilidad, superficie de siembra con acceso a

riego®, que influyen en las temporadas de cosecha.

En Bolivia se han presentado tres tendencias principales en la produccién de
alimentos en los ultimos afios: a) se ha presentado una reduccién en la
proporcion de las superficies destinadas a cultivos orientados a la seguridad
alimentaria, con relacion al incremento de superficies destinadas a cultivos
comerciales e industriales; b) se constata el decrecimiento de los cultivos de
origen campesino-indigenas con relacion a la produccion comercial de
productos industriales; y, ¢) la economia campesina, indigena y originaria, pese
a las politicas desfavorables contra este tipo de actores econdmicos, todavia
constituye una fuente importante de produccién de alimentos basicos para la
poblacién boliviana®®.

En el segundo gréafico N°14 se observa la evolucién de la produccion de los

diferentes rubros alimenticios.

3.3.2.1. Produccién de cereales en Bolivia

En cuanto a la produccion del conjunto de los cereales que se produce en el
pais en el grafico siguiente, muestra que, primero se produce el maiz en grano
con un total de 16.574.353 Tm (Toneladas Métricas) durante ambos periodos

de estudio, segundo el arroz con cascara con 8.298.647 Tm, tercero sorgo en

89 Bolivia tiene la menor superficie con acceso a riego en toda la region, segun el documento
“Sector Agropecuario en Bolivia (1990- 2004)” de UDAPE.

90 Agro combustibles y seguridad alimentaria en Bolivia —AIPE, Asociacién de Instituciones de
Promocion y Educacion.
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grano con 5.363.340 Tm, cuarto el trigo con un total de la produccion para
ambos periodos de estudio con un 3.436.618 Tm, como quinto lugar se tiene a
la cebada en grano con 1.273.631 y por ultimo seguido de la quinua con
714.590 Toneladas Métricas.

Durante el periodo del “Modelo Econdmico Neoliberal” se observa una baja
produccion, esto por la apertura de fronteras para la libre Importacion de bienes
y servicios que redujo la competitividad de la produccion nacional y donde la

Capacidad Productiva se encuentra relegada.

GRAFICO N°15
Bolivia: Produccion de cereales 1991-2013 (En toneladas métricas)
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Elaboracion propia.

Con el “Modelo Econdmico Social Comunitario y Productivo”, a partir del 2006
se incrementa la produccion del maiz y sorgo esto debido al alza del precio de
los alimentos en el mercado internacional, también se observa claramente
caidas en dos afios particulares el 2008 y 2010. Entre la gestion 2012 — 2013se
destaca el incremento importante en la produccién de cereales como sorgo en
30,2 por ciento pero sobre todo, en trigo ( por ser un cultivo estratégico de

seguridad alimentaria) en 55,5 por ciento superando las 225.000 TM. Este
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altimo cultivo refleja importantes avances tecnologicos en el area tradicional

donde predominan unidades campesinas dedicadas a la agricultura.

Después de 14 afios de investigaciones y extension de nuevas variedades de
trigo para zonas semiaridas los pequefos productores de trigo han empezado a
contribuir al desarrollo de algunas cadenas productivas trigueras en el occidente
del pais, con producciones interesantes para la industria de pastas. Otro rubro
importante en crecimiento han sido las oleaginosas, principalmente por el
incremento de produccion de cafia de azucar en 9,3 por ciento hasta las 8,3
millones de TM, girasol en 60,3 por ciento superando las 292.000 TM vy
finalmente la soya en 12,8 por ciento con casi de 2,7 millone3s de TM.

En el cuadro siguiente se observa la variacion porcentual de la produccion de

los cereales de Bolivia para el primer periodo de estudio.

CUADRO N©°21
Bolivia: Produccion de cereales 1992 — 2005 (variacion %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005
Arroz con
cascara -2,9 11,1 6,5 30,5/ -25,1 16,0| -11,9 16,7 9,8 -40,4 77,1 -6,1| 53,7 3,6
Cebada
en grano 19,3 6,0 -9,5 1,0 9,1| -18,5 9,7 11,2 1,4 -1,1 -2,9| -3,9 -3,9| -10,0
Maiz en
grano (¥) 17,2 6,6 -5,5 53| -1,8| -27,5 34,3 0,7 9,1 16,4 8,5(-18,0| 44,6 10,7
Quinua 19,0 -3,2 5,6 27,9| 12,3| -20,1 6,9 2,7 -2,5 5,3 3,4 0,6 8,2 3,6
Sorgo en
grano (¥) 34,0 -52,2| 68,1| 38,1| 23,9| -32,5 52,9| -36,4 10,9| 62,3| -25,7| 27,7| 33,4 44,4
Trigo (*) 51,6| -42,8| 47,0| -19,0| 69,2 3,3| -15,3| -29,3 10,2 1,0 -6,5| -12,8| 19,7 23,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

En este cuadro, en el rubro de los cereales del Modelo Econémico Neoliberal se
observa la variacion porcentual de la produccion de los seis productos que
constituyen los cereales, es decir que en el cereal del arroz con cascara se
tiene en promedio de 9,9% Tm, cebada en grano 0,8%, maiz en grano 7,2%, en

promedio se tiene a la quinua un valor 4,2%, el promedio para el sorgo en grano
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fue 17,8% Tm y por ultimo el trigo se tiene en promedio 7,1% en toneladas

métricas.

Tomando en cuenta, ya para los cereales del Nuevo Modelo Econémico Social

Comunitario y Productivo, se observa a los seis productos en promedio.

CUADRO N©°22
Bolivia: Produccion de cereales 2006 — 2013 (Variacion %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arroz con
cascara -29,1 15,6 -5,7 9,4 4,9 24,9 -38,8 38,4
Cebada en
grano -8,3 -0,8 1,3 0,0 7,4 -9,0 3,2 -0,3
Maiz en
grano (¥) -12,7 23,2 17,4 -38,9 42,1 8,6 -17,9 22,1
Quinua 1,8 2,0 18,6 5,7 6,0 32,2 21,0 56,1
Sorgo en
grano (*) 17,5 19,5 15,3 -33,3 16,1 1,3 20,9 -3,9
Trigo (*) 17,5 -0,7 24,7 26,7 -2,2 -41,6 55,5 -4,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

En este cuadro, se tiene en promedio para el arroz con cascara de 2,4% Tm,
cebada en grano con un promedio negativo de (0,8%), para el caso del maiz en
grano su promedio fue 5,5%, la quinua con 17,9%, sorgo en grano su promedio
de produccién es 6,7% y por ultimo la produccion en promedio del trigo fue mas

alta para este promedio 9,5% en toneladas métricas.
3.3.2.2. Produccion de Estimulantes en Bolivia

La produccion total de estimulantes en ambos periodos de estudio tuvo un total
de 635.535 (Tm) esto tomando en cuenta los productos del cacao y el café. Los
departamentos en los que se produce como ser el rubro del café son: La Paz,
Santa Cruz, Cochabamba, Tarija, Beni, Pando. En el caso del café, es lo que
mas se produce en Bolivia tomando en cuenta este rubro que es estimulante.
Empezando en 1991 con 15.182 (Tm) alcanzando hasta el afio 2010 a una
produccion de 28.492 (Tm), ya para el 2011 este tuvo una caida de la

produccion reduciéndose a 14.123 incrementandose en la produccién para el
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2012 a 32.092 y asi llegando para el 2013 a una produccion 21.793 toneladas

métricas.

En el caso del cacao tuvo un crecimiento poco creciente sostenible, oscilaba

para el afio 1991 una produccion de 2.430 Tm, alcanzando el afio 2010 su

mayor produccién a 6.882 a diferencia de 1991 su produccién para el 2013 fue

mas alta con un valor de 5.279 toneladas métricas.
GRAFICO N° 16

Bolivia: Produccion de estimulantes 1991-2013
(En toneladas métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia.

Ahora bien en este cuadro se observa la variacion porcentual de la produccion

de este rubro para el modelo econémico neoliberal.

CUADRO N°23

Bolivia: Produccion de Estimulantes 1992 — 2005 (Variacion %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998 | 1999 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Cacao 1,93| 3,39| 0,94| 5,73| 4,21| 1,54| 1,42| 1,26 3,54 1,33| 3,50 7,13| 4,40| 5,16
Café -13,29(45,96| 5,82| 8,34| 2,83| -0,29| 19,43 | 3,09 -12,85| 1,63| 2,39| 1,32| 1,79| 0,38

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

En promedio la variacion porcentual total de los estimulantes para este modelo

es 4,46% Tm.

Para el caso del café que es lo que mas se produce su promedio fue de 4,76%

y es el caso del cacao con un promedio de 3,25% en toneladas métricas.
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Para el modelo econdémico Social Comunitario Productivo en promedio la
produccion de este rubro es 4,2% toneladas métricas. Vemos en el cuadro
siguiente la variacion porcentual de los estimulantes.

CUADRO N°24
Bolivia: Produccion de Estimulantes 2006 — 2013
(Variacion %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cacao 6,20 8,17 3,51 3,15 47,93 | -14,47 -5,47 -5,12

Café 2,24 2,64 3,66 1,80 -1,47| -50,43 127,22 | -32,09

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

En promedio el café para este periodo de estudio tuvo un valor 6,70% mucho
mayor al anterior modelo y para el caso del cacao en promedio aumento a

comparacion del otro modelo aumentado a 5,49% de toneladas métricas.
3.3.2.3. Produccién de Frutales en Bolivia

Otro rubro importante es este, tomando en cuenta siete frutas importantes para
este analisis. La produccion total de todos estos productos es 19.125.878 Tm
para ambos periodos.

En 1991 la produccion total fue de 656.690 Tm teniendo una tendencia
creciente y sostenida hasta 2012 con 1.054.136 sufriendo una reduccién

llegando a producirse 987.969 toneladas métricas para el 2013.
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GRAFICO N°17
Bolivia: Producciéon de frutales 1991-2013
(En toneladas métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

Alcanzando la mayor produccion el Platano en 2001 con un valor de 413.339
Tm, de 325.825 en 1991 llegando a una produccién en el 2006 a 327.362 Tm,
teniendo una caida de la produccion para el afio 2011 a 311.449 y pata el 2013
con una produccién de 321.336 toneladas métricas. Para el caso del banano es
otra de las frutas en la cual mas se produce partiendo de una produccién de
142.971 teniendo un crecimiento sostenido llegando a incrementarse para el
2012 a 262.684 sufriendo una caida para el 2013 a un 218.217 teniendo una
diferencia de 44.647 toneladas métricas entre la produccion del afio 2012 al
2013. Otra de las frutas de mayor produccién es la Naranja con un 83.657 en
1991 alcanzando una mayor produccion para el 2013 a 186.867 toneladas
métricas, en el caso de la mandarina en 1991 tuvo una producciéon de 39.345
con un crecimiento sostenido para el 2013 llegando a producirse 135.663
toneladas métricas, en el caso del durazno su produccion total para ambos
periodos fue 687.012 es decir que para el afio 1991 este tuvo una produccion
de tan solo llegando al 22.136 para el 2013 a incrementarse a 39.389 Tm y por
altimo en el caso de las uvas con una produccion menor a las anteriores con tan
solo una produccion total de ambos periodos de 579.620 en 1991 a 18.795
llegando para el 2013 a incrementarse en un 36.447 toneladas métricas.
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Ahora bien, como se evidencia a continuacion en el cuadro se ve la variacion

porcentual de las frutas, para el periodo del modelo econémico neoliberal. En el

total de la produccion de las frutas en promedio se tiene 1,95%.

CUADRO N°25

Bolivia: Produccion de frutales 1992 — 2005 (Variacion %)

FRUTALES | 1992| 1993| 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Banano 1,56 | 30,65| 49,88| -2,15| -1,01| 3,02| 4,94| 2,45| 0,90| 4,11| -3,01| -4,08| -2,66| -2,29
Durazno 4,08| 3,04| -0,99| 13,63| 5,08| -0,34| 2,60| 2,51| 0,79|-0,09| -0,39| 0,83| 2,54| 1,46
Mandarina | 6,71| 6,73| 4,30| 3,62| 488| 4,76| 8,96| 4,01| 0,32|-4,31|21,23| 16,49 13,13| 11,82
Naranja 564| 7,41| -256| 1,30| 490| 2,67| 501| 3,86| 0,09|-2,19| 831|14,10| 7,80| 4,93
Pifia 13,89 | 28,60| 4,29| 4,21| 2,98| 5,49|1552|13,43|-1,73| 0,25| -1,68| -2,95| -1,60| -1,63
Platano -5,45| 6,64| 3,25| 2,06/ 5,89|-2,60| 2,50| 3,67| 4,68| 4,06| -2,88| -5,38| -3,37| -5,53
Uva 849| 3,12 -7,79|10,34| 10,86| -7,35| 2,17|11,35| 0,71| 1,92| 0,15| 0,00 -0,98| -1,29
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia.

En promedio en este rubro se observa para el banano un 1,5%, en el durazno

su promedio es de 2,48%, para el caso de la mandarina su promedio en este

periodo fue 7,3%, para el caso de la naranja se obtiene en promedio 4,4%, en la

pifia 5,7% y el platano con mayor produccién con promedio 0,5% y por ultimo la

uva para el periodo del modelo econémico neoliberal en promedio se tiene
2,3%.

Ahora para el modelo econémico social comunitario y productivo se observa la

variacion porcentual de la produccion segun rubros. En promedio total en este

rubro se tiene 1,9%.

CUADRO N°26
Bolivia: Produccién de frutales 2006-2013
(Variacion %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Banano 0,83 -1,43 3,10 2,56 28,62 24,94 3,34| -16,93
Durazno -0,55 3,05 3,44 2,51 -3,41 6,04 11,72 2,35
Mandarina 10,11 7,55 3,98 2,18 3,93 -2,43 1,76 1,05

89




Naranja 4,36 2,72 2,44 3,26 1,05 -0,80 8,78 0,33
Pifia -3,25 -2,05 2,70 1,90| -14,95 43,99 1,26| -17,66
Platano -5,61 -2,93 3,38 3,17 -0,78 -7,38 7,87 -4,34
Uva -1,81 -4,05 2,65 3,10 7,37 33,48 -0,41 1,95

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia

Se observa en este cuadro el promedio de las frutas, promedio del banano fue
5,6%, durazno con promedio de 3,1%, para el caso de la mandarina su
promedio fue 3,5%, la naranja con 2,8%, en el caso de la pifia con un promedio
de 1,5%, es el caso del platano con promedio negativo (0,83%) por ultimo se
tiene a la uva con 5,28%.

3.3.2.4. Produccion de Hortalizas en Bolivia

Las hortalizas que hacen parte de la canasta basica las de mayor importancia
son la arveja, ajo, cebolla, frijol, haba, choclo y por Ultimo con mayor
importancia el tomate. En los veintitrés afios de estudio el total de la produccion
fue de 5.946.530 toneladas métricas y este en promedio fue de 258.530 del

total de la produccion.

En este rubro se presenta un comportamiento variado teniendo para 1991 la
produccion total de 178.325 teniendo un crecimiento sostenido alcanzando al
2000 con 277.313 Tm, sufriendo una reduccion a 250.009 para el 2004 esto
ocurrido por los fendmenos de “La Nifia” que ocasiona en Bolivia intensas
lluvias, y consecuentes inundaciones, que provocan una serie de efectos
adversos en la produccion, en la transitabilidad de las carreteras y problemas

de salud.

-Durante el dltimo evento 2007-2008, se vieron afectados 80 municipios, casi el
25% de las 327 comunas que existen en el pais. En La Paz, el desborde del rio
Achumani destruyd varios puentes y ocasiono varios desaparecidos, En

Cochabamba la situacion se torno critica. Con mas de 2.300 familias afectadas.
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En el Chapare por los desbordes de los rios Ichilo y Sajta, los que alcanzaron
un crecimiento de hasta cuatro metros y amenazan con hacer desaparecer

Puerto Villarroel afectaron a mas de 1.400 familias en la zona.

-Otros departamentos también afectados por los embates del fenémeno
climético fueron los tarijefios debido al desborde del rio Bermejo. En
Chuquisaca los cultivos de la provincia Zudafiez y el municipio de Presto se
dafiaron. Los sucrenses se vieron inundados, por las permanentes lluvias, y en
Oruro, la granizada y el desborde del rio Desaguadero afecto los cultivos en las
comunidades de Soracachi, Castilluma y Huari®, incrementando su produccién

para el 2013 a unas 356.789 Toneladas métricas.

En la produccién de hortalizas que presenta un crecimiento sostenido es la
cebolla teniendo en 1991 unas 30.658 (Tm) de produccion alcanzando su
mayor produccion en el 2011 a 91.288 Tm, sufriendo una reduccion para el
2013 a 86.426 el promedio total de cebolla es de 53.845 toneladas métricas
para ambos periodos, y el total de la produccion de cebolla fue de 1.238.428
toneladas métricas. Es el caso del frijol donde se observa un comportamiento
volatil de 12.965 para 1991 reduciéndose la produccion para 1993 a solo 6.620
Tm, incrementédndose la produccion para el 2013 a 103.897 toneladas métricas,
es el caso del choclo donde se observa para 1991 un 39.352 sufriendo una
reduccion para 2013 a 21.279 Tm.

o Olga Umpiérez,“Analisis de Impactos Hidrologicos del "El Nifio" - Compilacion, Estudios e
Investigacion”. Pag. 9
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GRAFICO N°18
Bolivia: Produccién de hortalizas 1991-2013 (En toneladas
métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Encuesta Nacional Agropecuaria 2008

(*) Incluye campafa de invierno de afio Anterior

Elaboracion propia.

Para su disponibilidad siempre se ha contado sé6lo con la produccion interna,
pues no se registra importaciones para ningun afio, el poco crecimiento en la
produccion puede haberse debido en alguna medida al efecto de la
liberalizaciébn comercial pues en su vigencia se ha dado lugar a la importacién
de una cantidad importante de maiz duro, que podria haber sustituido al maiz
choclo, el Haba con una produccién total de 1.138.041 toneladas métricas con
60.474 en el 2013 partiendo de una produccion de habas frescas a tan solo
30.959 en 1991, aparecen en la canasta basica del Altiplano ademas de ser la
regién que concentra la mayor produccién, es un producto cuya disponibilidad
siempre ha dependido de la produccion interna, puesto que no se tiene registro
de importaciones si bien en la década del noventa se produjeron algunas
exportaciones en poca cantidad (coincidiendo con ritmos de produccién
expectables), hacia el 2008 esta actividad se dej6 de lado en respuesta a la
disminucion paulatina de la produccidon. Respecto al Tomate, solo aparece en
la canasta del valle y es la region que concentra la mayor produccién, ha
demostrado un ritmo de produccién ascendente se tiene una produccion total en

ambos periodos de estudio a 1.514.860 toneladas métricas, partiendo de
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47.016, en 1991 aumentando la produccion para el 2013 a 54.537 Tm. Su
disponibilidad, esencialmente se ha basado en la produccion interna es el caso
de la arveja con una produccién total 470.593 toneladas métricas, en 1991 con
14.578 con un crecimiento variado para la produccion de la arveja llegando a
23.005 para la gestion 2013 y por ultimo en el rubro de las hortalizas se
encuentra el Ajo con una produccién total de 123.998 toneladas métricas
llegando al alcanzar una produccion para el 2013 a 7.171 de tan solo 2.791 en
1991.

En el cuadro siguiente se observa la variacion porcentual de las hortalizas para
el modelo econdémico neoliberal, tomando en cuenta siete productos
importantes para el consumo de hogares, es decir, el ajo, arveja, cebolla, frijol,
haba, choclo por ultimo el tomate.

CUADRO N°27
Bolivia: Produccion de hortalizas 1992 — 2005
(Variacion %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ajo 13,8 11,2| 11,9 2,9 7,7| -13,2| 15,6 7,0 -1,3 4,7 5,6 5,5 7,0 7,5
Arveja 1,8| 11,1| -6,0| 11,7| 12,5| -15,2| 19,9| 19,1 1,9| -2,9| -1,6| -2,6| -0,5| -1,3
Cebolla 3,1(-12,8| 15,7| -1,5 3,4 3,0 4,7 5,5 1,2 5,9 9,2 11,6 13,7| 12,5
Frijol (*) | -43,6| -9,5| 18,0] -5,8| 68,7 2,7| 20,4| 66,4|-21,8| 40,4| 26,3| -7,7|-11,6| 12,8
Haba 14,0 87| -50| 15,9| 12,1| -14,4| 10,2 8,7 0,9 3,3 2,1 2,1 1,9 1,9
Maiz

Choclo -3,6| -3,1 42| 5,4 3,0 -12,0| 13,3 6,0 -0,6|-14,7|-14,6|-11,3| -9,9| 4,1
Tomate -7,1( 11,5| 30,4| 21,3| 17,4| -11,1| 17,6 4,2 45|-11,5|-15,5(-11,7| -9,5| -7,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRYyT).
Elaboracidn propia
En promedio la produccion total de las hortalizas fue de 2,9% para este modelo
econdémico neoliberal. En promedio el Ajo tiene 6,1%, es el caso de la Arveja

con 3,4%, la Cebolla con 5,4%, el Frijol con un promedio de 11,1% para el caso
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de la Haba 4,4%, es el caso del choclo para este periodo con un promedio
negativo (3,8%) y por ultimo se observa el promedio del Tomate de 2,4%.

Observando ya para el modelo econémico social comunitario y productivo en el
siguiente cuadro se tiene la variacion porcentual para este rubro. En promedio
la produccién total para este periodo es 4,3%.

CUADRO N°28

Bolivia: Produccion de hortalizas 2006 - 2013
(Variacion %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ajo 7,47 7,15 3,54 -1,91 -0,56 -1,80 0,07 0,83
Arveja -1,60 -0,08 2,77 2,37 -4,95 -7,05 13,27 1,19
Cebolla 14,96 13,05 -2,14 3,13 9,23 3,12 -7,03 1,83
Frijol (*) 26,43 -7,29 0,86| 71,07| -13,65 5,33 52,39| 13,75
Haba 1,02 2,21 1,69 2,07 -4,19 1,44 5,93 0,22
Maiz
Choclo -1,59 1,06 2,11 -0,02 -3,96 -3,79 4,96 -1,12
Tomate -6,16 -2,20 1,43 -0,02 -6,76 4,59 -14,93| 23,89

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia

En este cuadro se tiene en promedio: el Ajo tiene 1,9%, es el caso de la Arveja
con 0,7%, la Cebolla con 4,5%, el Frijol con un promedio de 18,6% para el caso
de la Haba 1,3%, es el caso del choclo para este periodo con un promedio
negativo (0,29%) y por ultimo se observa en promedio negativo el Tomate de -

0,02%.
3.3.2.5. Produccion de Oleaginosas e Industriales en Bolivia

En el rubro de las Oleaginosas e Industriales se toma en cuenta seis productos
para ambos periodos de estudio es decir, algodén, cafia de azlcar, girasol,

mani, sésamo y la soya.
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El total de la produccion para ambos periodos fue de 158.190.034 toneladas
métricas. Estos productos se producen en el Oriente.

Se evidencia una produccién mayor de la cafia de azucar como el principal de
este rubro, con una produccion total de 120.824.801 toneladas métricas
partiendo de un 3.408.201 (Tm) en 1991 con una produccién a un crecimiento
ascendente llegando al 2013 a 8.207.234 Tm, otro producto que esta en
segundo lugar en la produccion de oleaginosas e industriales es la Soya con un
promedio total de 33.447.416 toneladas métricas, llegando al 2013 a 3.003.063
de una produccion de 340.060 en 1991, para el caso del Girasol con una
produccion total de 3.275.792 toneladas métricas obteniendo un crecimiento
con la produccién a 207.503 en la gestion 2013 de un 29,455 en 1991.

GRAFICO N°19

Bolivia: Produccion de oleaginosas e industriales 1991-2013
(En toneladas métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

(*) Incluye campafa de invierno de afio Anterior

Elaboracion propia.

Otro caso es el algodon con una produccion total de 171.492 toneladas
métricas sufriendo una reduccion de la produccion para el afio 2013 a 2.012
(Tm) de unas 6.310 (Tm) en 1991 y por ultimo el Sésamo con un produccién
total de 165.591 toneladas métricas empezando a producirse para el afio 2000

con tan solo 550 toneladas métricas.

95



En el cuadro siguiente se observa la variacion porcentual de Oleaginosas e

Industriales para el periodo del modelo econdémico neoliberal. Con un promedio

total de las Oleaginosas e industriales con un valor de 5,4%.

CUADRO N°29

Bolivia: Produccion de oleaginosas e industriales
1992 — 2005 (Variacion %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Algodon | 24,5| 30,8| 58,1 72,3| -19,8 -9,6(-18,9| -87,3| 134,0| -80,9| 68,8| 306,0| -37,4 1,6
Cafa de
azucar -13,3| 14,0 15,9 9,2 -7,9| -12,1 1,5 1,3| 33,1 4,1 5,5 1,6 -3,4| 13,6
Girasol -13,1 9,8|105,0( -42,7|144,5| 41,5|-16,2| 15,0, 36,4| 15,6| -55,0 17,9| -17,1| 57,7
Mani 1,5 0,4 -9,4 23,8| 10,0 -11,2 5,3 3,9 -3,9 3,5 1,3 -0,1 2,1 0,1
Sésamo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 300,0|340,0| 159,1| -12,3| 12,5
Soya 44,1\ 44,7 | 22,7 -0,4| 14,8| 12,6|-13,6| 23,7 -3,8 80| 27,0 -0,2 6,7| -4,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracion propia

En promedio estos productos para este periodo se tienen, en el caso del

algoddén con 31,6%, para la cafia de azucar 4,5%, el girasol 21,4%, Mani con

1,9%, para el producto del sésamo su promedio fue 57% y por ultimo para el

caso de la Soya con un promedio de 13%. Los cuales estos productos se

producen en el Oriente de Bolivia.

Para el nuevo modelo econdmico social comunitario y productivo se observa la

variacion porcentual en el siguiente cuadro. Teniendo el total en promedio de la

produccién de oleaginosas e industriales su valor para este periodo de estudio

fue 6%.
CUADRO N°30
Bolivia: Produccion de oleaginosas e industriales
2006 — 2013 (Variacion %)

2006 2007 2008| 2009| 2010| 2011 2012 | 2013
Algodén -17,9| -254 -453| -69,1| 641,1 42,2 -40,7| -23,1
Cafia de
azlicar 11,1 16,0 46| -253 0,7 29,5 9,3 -1,2
Girasol 44,1 72,3 32,0 -21,1| -50,9 18,8 61,5| -29,2
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Mani -4,9 4,8 2,4 0,9 16,6 5,5 23,9 1,5
Sésamo -34,7| -62,0 168,3| -33,3 20,0 8,5 -34,3 18,5
Soya 16| -250 54,4 1,3 20,0 4,8 10,3 12,9
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracién propia

Son seis los productos que son importantes los cuales se tiene en promedio al
algodon con 57,7%, para la cafia de azucar con 5,6%, el girasol con un
promedio de 15,9%, el Mani con 6,3%, el sésamo con promedio de 6,4% Yy por

altimo la soya con un promedio de 10%.
3.3.2.6. Produccion de Tubérculos y Raices en Bolivia

Esta produccion se da mas que todo en el Altiplano y en los valles. En este
grupo se toma en cuenta dos productos como ser la papa y la yuca en el
periodo de estudio (23 afios) este rubro de tubérculos y raices ha tenido una

produccion total de 25.075.367 toneladas métricas.

La papa, se encuentra presente en las canastas basicas del Altiplano y Valles.
Los departamentos de La Paz, Cochabamba y Chuquisaca son los que
concentran la mayor producciéon el mayor dinamismo en la produccion se tuvo a
partir de 1991 — 2013 como se puede observar en el grafico anterior. Es un
alimento producido generalmente por campesinos. Su disponibilidad se basa en
gran medida en la produccién interna, se tiene una produccion total de
18.241.687 toneladas métricas de la papa, en 1991 con 602.800
incrementdndose con una creciente y sostenida produccion a 1.161.036

toneladas métricas para el 2013.
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GRAFICO N°20
Bolivia: Produccion de tubérculos y raices 1991-2013
(En toneladas métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia.

La yuca, aparece como alimento mayormente consumido en los valles y esta
regién es también la mayor productora su produccion total para este producto
fue de 6.833.500 toneladas métricas en los 23 afios de estudio. Su mayor
produccion fue en el 2001 con 360.393 Tm, es un alimento producido
generalmente por campesinos. Su disponibilidad depende exclusivamente de la
produccioén interna, en 1991 este producto cuenta con una produccién de
332.767 (toneladas métricas) obteniendo una reduccién a 240.564 toneladas

métricas para el afio 2013.

En el cuadro siguiente se observa la variacién porcentual de tubérculos y raices
de dos productos como ser la papa y la yuca solo para el modelo econémico

neoliberal.

CUADRO N°31
Bolivia: Produccion de tubérculos y raices 1992 - 2005
(Variacion %)

1992 | 1993 | 1994| 1995| 1996| 1997| 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Papa 2,15 2,59| -4,32| 3,49| 5,32|-10,42| 20,03| 1,79| -2,10| 2,83| 5,42| 4,35| 4,76| 2,76
Yuca | -6,24| -6,11| -0,08| 4,28| 4,04| 087 7,30| 3,89| -1,52| 2,48]| -4,33| -6,44| -6,59| -6,15

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRYyT).
Elaboracion propia
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En promedio total la produccion de tubérculos y raices fue de 1,55%. Para el
caso de la papa su promedio fue 2,76% y por ultimo para este periodo

neoliberal la yuca tuvo un promedio negativo de (1,04%).

Para el modelo econdmico social comunitario y productivo a continuacion, en el
cuadro se observa la variacién porcentual de los tubérculos y raices este con un

promedio total de 2,8%.

CUADRO N°32

Bolivia: Produccion de tubérculos y raices 2006 - 2013

(Variacion %)
2006 | 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Papa 3,82| 485| 2,25| 1,93| -092| 0,79| -4,66| 25,03
Yuca -9,83| -4,32| 1,99| 2,58| -4,97| 12,15| -12,78| 1,37
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracion propia

En promedio la papa tuvo un valor de 4,14% y en el caso de la yuca su

promedio fue negativo con (1,72%).
3.3.2.7. Produccion de Forrajes en Bolivia

Otro rubro importante en la produccion es el de forrajes que comprenden los
productos de la alfalfa y la cebada, estos tienen una produccion variada.
En los veintitrés aflos de estudio su produccion total de los forrajes alcanzo

unas 6.894.460 toneladas métricas.

La alfalfa en 1991 tuvo una produccion de 121.789 toneladas métricas
alcanzando su mayor produccion en el afio 2009 a 193.770 llegando a reducirse
la produccion para el 2013 con 183.865 toneladas métricas.
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GRAFICO N°21
Bolivia: Produccion de forrajes 1991-2013 (En toneladas métricas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural

y Tierras (MDRyT).

Elaboracién propia.

La cebada, en 1991 su produccion fue de 132.163 toneladas métricas
alcanzando su mayor produccion el afio 2012 a 179.612 y para el afio 2013 se

tiene una produccion de 146.666 toneladas métricas.

En el siguiente cuadro se observa la variacion porcentual de los forrajes para el

periodo del modelo econémico neoliberal.

CUADRO N°33
Bolivia: Produccion de forrajes 1992 — 2005 (Variacion %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Alfalfa 52| -2,7| -3,3 7,8 7,6 -4,0 4,7 6,8 0,4 4.4 2,0 1,1 0,8 3,9
Cebada
berza 10,5 -3,5 2,6 0,2 2,9| -14,0 20| -0,2| 32,7|-11,2| -2,0| -4,7| -0,7| -1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).

Elaboracion propia

En promedio la produccion de forrajes para este periodo fue de 1,6%. La alfalfa
con un promedio de 2,5% y por ultimo el promedio de la cebada fue 0,9%.

Para el nuevo modelo econdmico social comunitario y productivo, se tiene el
promedio total de la produccion de forrajes con un 1,22 %.

CUADRO N°34
Bolivia: Produccién de forrajes 2006 - 2013
(Variacion %)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Alfalfa

3,69

4,38

3,40

1,85

-3,19

-26,52

25,91

5,94
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Cebada
berza -4,10 -1,33 4,52 1,97 -2,89 7,74 21,12 | -18,34

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT).
Elaboracion propia

El promedio la produccion de alfalfa fue 1,9% y para el caso de la cebada su
promedio de la produccion fue 1,1%. Esto para el modelo economico social

comunitario y productivo que comprende los afios de estudio del 2006 al 2013.
3.3.3. Rendimiento Agricola Nacional (Kg/ha)

Los rendimientos que presenta el sector agricola son muy variados de acuerdo
al producto de cultivo, algunos cultivos no tienen buenos rendimientos porque
no se conserva el suelo, porque no se incorporan los rastrojos y estiércoles, se
siembra en época y con densidad inadecuada, no se eliminan oportunamente
las malezas etc., ademas se tomara en cuenta asi como en la produccion el
rendimiento de productos agricolas de veintitrés afios es decir 1991 al 2013,

teniendo un analisis comparativo para ambos periodos de estudio.

En nuestro pais el rendimiento de la produccion agricola fue obtenido por los
datos proporcionados por el INE y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,
encuesta nacional agropecuaria 2008, incluye campafia de invierno de afio
anterior. El rendimiento es la produccion dividida entre la superficie por mil. La
unidad mas utilizada es la tonelada por hectarea (Tm/Ha).

El rendimiento total de la produccion agricola fue 105.835 (Tm/Ha), en 1991 la
tonelada por hectarea es de 4.550, en el afio 1997 y 1998 se observa en el
grafico N° 22, una reducciéon en el rendimiento total oscilando en mas de 3.850
aproximadamente esto por los fendmenos del Nifio y Nifia para estos afos.
Este cambio climatico ocasiona lluvia, cambios en la temperatura del océano,
sequias, perdidas pesqueras, cambios en la presion atmosférica, entre otros”?.

para el afio 2002 y el 2008 fueron los afios que alcanzaron mayores

2 Manuel Jesus Ugaz Alarcén, "El fendmeno del nifio y prondéstico de la precipitacion en la
costa norte del Peru”,(2004)
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rendimientos superando el mayor rendimiento a mas de 5.000 y este mejor
rendimiento indica una mejor calidad de tierra ya sea por suelo, clima u otra
caracteristica fisica o una explotacion mas intensiva en trabajo y en técnicas
agricolas (abonos, regadios, productos fitosanitarios, semillas seleccionadas,
transgénicos etc.).

GRAFICO N° 22
Bolivia: Rendimiento agricola, por afio agricola segun cultivo 1991 -2013

(kg/ha)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras
Elaboracion propia.

Por ultimo se tiene un rendimiento de 4.832 toneladas por hectarea para el
altimo afio de estudio es decir 2013, para ambos periodos se observa un
rendimiento variado debido a que se encuentra vulnerable ante fenbmenos
climatolégicos, los descensos que se observan en los afios de estudio se deben
a los efectos de fendbmenos climatolégicos como “EL Nifio” y “La Nifa”, la Nifia
ocasiona en Bolivia intensas lluvias, y consecuentes inundaciones, que
provocan una serie de efectos adversos en la produccion, en la transitabilidad

de las carreteras y problemas de salud®.

Un dato importante que hay que tomar en cuenta es que la Mecanizacién no

implica un rendimiento, sino de la rapidez en el cultivo, de la productividad (se

9 Olga Umpiérrez, “Analisis de Impactos Hidroldgicos del "El Nifio" - Compilacién, Estudios e
Investigacion”. Pag. 9
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disminuye la cantidad de trabajo por unidad de producto) y de la rentabilidad (se

aumenta el ingreso monetario por unidad invertida)®*.

Un buen rendimiento suele obtenerse por la calidad de la tierra o por una
explotacion intensiva®.
GRAFICO N°23

Bolivia: Rendimiento por afio agricola segun cultivos 1991 - 2013 (En
kilogramos por hectarea)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras

Elaboracién propia.

Los efectos de “EL Nifio” fueron: fuertes lluvias e inundaciones que causaron

dafos en los departamentos de Beni, Santa Cruz, Chuquisaca, Cochabamba y

*“Diccionario ESPASA de Economia y Negocios.
%>Sachs Jeffrey y Larrain Felipe, "Macroeconomia en la economia global “cap.3 Empleo y
Producto. Buenos Aires, Argentina. 2002
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La Paz, con centenares de personas afectadas y decenas de personas

fallecidas.%®

En cuanto al rendimiento de la produccién, en el grafico N° 24 se puede

observar a los mas importantes como ser: el rubro de las oleaginosas e

industriales, los frutales, los tubérculos y raices, y los cereales con mayor

rendimiento. En ambos periodos es decir el modelo econémico neoliberal y el

nuevo modelo econdémico social comunitario y productivo en los veintitrés afios

de estudio.

Los rubros que demuestran menor rendimiento registrado entre todos los

grupos son los estimulantes que estd conformado por el café y el cacao y

también es el caso de los forrajes que presentan un menor rendimiento.
GRAFICO N°24

Bolivia: Rendimiento por afio agricola segun cultivos
1991 - 2013 (En kilogramos por hectarea)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Desarrollo Rural y

Tierras
Elaboracién propia.

% Olga Umpiérrez , “Analisis de Impactos Hidroldgicos del "El Nifio" - Compilacion, Estudios e

Investigacion”. Pag. 9.
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Ahora bien. Es necesario observar como se comportan los rendimientos
agricolas que se miden como una razon entre la produccion y la superficie
cosechada. Los rendimientos mantienen un comportamiento erratico, es decir,
no muestran una tendencia lo suficientemente clara, debido a los riesgos

propios del sector ya mencionados anteriormente.

Una mejor perspectiva se logra revisando uno por uno los rendimientos de los
grupos de productos como se observa en el siguiente grafico que conforman la

variacién porcentual del rendimiento total segtn rubros®’.

Es necesario observar como se comportan los rendimientos agricolas que se

miden como una razén entre la produccion y la superficie cosechada.
3.3.3.1. Rendimiento de los Cereales

Los rendimiento por afio agricola en el rubro de los cereales se toma en cuenta
a seis productos importantes, como ser el arroz con cascara, cebada, maiz en

grano, quinua, sorgo en grano y por ultimo el trigo.

Para el caso del arroz con cascara se tiene en promedio un rendimiento total de
2.240 kg/ha con un rendimiento de 1.834 en 1991 sufriendo una caida en 1992
a 1.459 llegando a 1.659 en el afio 1995 volviendo a sufrir una caida en 1997 de
este producto en el rendimiento a 1.382 kg/ha, para el afio 1988 aumento el
rendimiento a 1.405 kg/ha en 1999 sosteniendo el incremento en el rendimiento
hasa el 2002 a 1.895 y sufriendo una reduccion para 2003 a 1.619 kg/ha
aumentando el rendimiento de este 2.118 en 2004 pero este reduciendose a
1.991 para el aflo 2013 estas bajas en el rendimiento se debe a los diferentes

cambios climaticos que se presentan para diferentes gestiones.

El grafico anterior muestra el nivel de rendimiento que se tiene entre ambos

periodos de estudio, durante el modelo economico neoliberal y el nuevo modelo

7 Ver anexo de Tasas de crecimiento de la superficie y produccién entre 1992 y 2013
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economico social comunitario y productivo se observa un comportamiento
volatil. En el caso del trigo®, sin embargo la mejora en la produccion debido al
incremento del rendimiento de este producto no es significativa para la
soberania alimentaria hecho que continua con el desafio de poder hacer frente

a la importacion con la produccion nacional.

En el rubro de los cereales, en algunos de sus productos componentes ha
sufrido una importante contraccion tal es el caso del arroz que decrecio en 38,8
por ciento y el maiz en 15,2 por ciento a nivel nacional; comparativamente los
mismos cultivos, para el caso del departamento de Santa Cruz han sufrido
tambien una disminucion considerable de su produccién. Segun la CAO, la
produccion de arroz se redujo en 52 por ciento llegando, apenas, a las 230.000
TM. El maiz tuvo una contraccion de su produccién de 48,4 por ciento, llegando
unicamente a las 463.000 TM en ambas campafias, es decir; verano e invierno;
finalmente y aunque a nivel nacional experimento un crecimiento, el trigo en
Santa Cruz presento una contraccion de su produccién en 14,5 por ciento
situandose alrededor de las 117.500 TM. En el rubro de hortalizas la produccion
de frejoles/porotos a nivel nacional se ha incrementado en 52,4 por ciento

contando actualmente con 91,342 TM°°.

3.3.3.2. Rendimiento de los Estimulantes

Se observa el rendimiento segun el rubro de Estimulantes con dos productos

alimenticios importantes como ser el cacao y el café.

Los departamentos en los que se produce como ser el café son: La Paz, Santa

Cruz, Cochabamba, Tarija, Beni, Pando.

*®Revisar anexo de la tasa de crecimiento de rendimiento de afio agricola segun cereales.
% Ver anexo de produccion de alimentos en Bolivia afios 2011 — 2013.
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3.3.3.3. Rendimiento de Frutales

Para este rubro en una revision méas cercana se toma en cuenta siete frutas con
mayor importancia para la tasa de crecimiento del rendimiento por afio agricola
haciendo una comparacion para los diferentes cultivos en ambos periodos de
estudio medido en kilogramos por hectarea, es decir estan el banano, durazno,
mandarina, naranja, pifia, platano y la uva como se pueden observar en el
grafico N° 25,

3.3.3.4. Rendimiento de Oleaginosas e Industriales

El porcentaje de rendimiento que llama la atencion es este rubro que incluye
productos tales como el algodén, cafia de azucar, girasol, la soya entre otros;
que sufrieron una fuerte disminucién en su rendimiento, una de las causas

puede ser la desertificacion de la tierra.

El sector agroindustrial es el Unico que utiliza fertilizantes quimicos y produccién
mecanizada en gran escala para su proceso de produccién mecanizada en gran
escala, por lo que podria ser una de las razones para este comportamiento de
rendimientos, este es el caso del que no estén siendo bien utilizados, y si es

asi, los rendimientos tenderia a bajar més.

En el grafico N° 25 se observa, Bolivia tasa de crecimiento del rendimiento por
afio agricola segun cultivos en los veintitrés afios de estudio para diferentes
periodos de estudio como ser el modelo econdmico neoliberal y para el modelo

economico social comunitario y productivo.
3.3.3.5. Rendimiento de hortalizas

Los rendimientos que presentan los diferentes grupos del sector agricola son
muy variados de acuerdo al producto de cultivo, y ademas se toma en cuenta
asi como en la produccion el rendimiento a partir de 1991 a 2013 teniendo un

analisis comparativo del rubro de las hortalizas los siguientes productos
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alimenticios como ser el ajo, la arveja, haba, cebolla, frijol (maiz choclo) y por

altimo el tomate.
3.3.3.6. Rendimiento de Tubérculos y raices

En el grafico N° 25 muestra la tasa de crecimiento del rendimiento por cultivo
segun tubérculos y raices en kilogramos sobre hectareas, durante ambos
periodos tomando en cuenta dos productos alimenticios importantes como ser

la papay la yuca.
3.3.3.7. Rendimiento de Forrajes

Muestra la tasa de crecimiento del rendimiento por cultivo segun forrajes en
kilogramos sobre hectareas, durante ambos periodos que toma en cuenta a dos

productos como la alfalfa y la cebada.

En los graficos anteriores, N° 25, donde nos muestra los rendimientos de los
distintos grupos de productos agricolas, se ve con detalle la mayor cantidad de
productos que se producen en Bolivia, es decir, cultivos de mayor rendimiento
por afio agricola 1991 al 2013 en kilogramos por hectarea. En una revisibn mas
cercana de los productos que conforman a la tasa de rendimiento total tenemos
gue la mayoria (cereales, estimulantes, frutas, hortalizas, tubérculos) aumento

su nivel de rendimiento; en cambio los forrajes tuvieron una brusca disminucion.

El porcentaje que llama la atencion del rendimiento es de la oleaginosa e
industrial que incluye productos tales como el algodoén, cafia de azucar, girasol
entre otros; que sufrieron una fuerte disminucién en su rendimiento, una de las

causas puede ser la desertificacion de la tierra.

El sector agroindustrial es el unico que utiliza fertilizantes quimicos vy
produccion mecanizada en gran escala para su proceso de produccion, por lo

qgue podria ser una de las razones para este comportamiento de rendimientos,
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esto en el caso de que no estén siendo bien utilizados, y si es asi, los

rendimientos tenderian a bajar ain mas.
3.4. SECTOR FISCAL
3.4.1. Inversion programada y ejecutada en el Sector Agropecuario

En el documento del “el Sector Agropecuario en Bolivia” se explica que la
expansion economica del sector agricola depende de la eficiente utilizacion de
los factores tierra y trabajo, pero también del factor capital, en cuanto a los
montos de inversion que el sector pueda realizar.

La inversion publica en particular tiene un rol importante en el crecimiento

econdmico del sector y del pais.

GRAFICO N° 25
Bolivia: Inversidon publica programada y ejecutada del sector agropecuario
1991 - 2013 (En miles de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion propia

En Bolivia la Inversion Publica esta supeditada a las decisiones de politica
econdémica, e inclusive a las presiones regionales de los departamentos. El
documento no considera la influencia positiva ni negativa que tiene el proceso

politico sobre la economia.
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La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto se explica por el crecimiento
de la poblacion, y no por aumentos en la capacidad productividad del pais. La
magnitud de la ejecucion presupuestaria en Inversion Publica por sector, ha
determinado la incidencia en el crecimiento economico de Bolivia en los ultimos

afnos.

En este gréfico muestra la proporcion de programacion y ejecucion
presupuestaria en los Ultimos afios que se puede observar que se tiene una
baja ejecucion.

La inversion publica en el sector agropecuario, histéricamente ha tenido niveles
muy bajos en investigacion, capacitacion, extension, educacion rural e
infraestructura fisica (riego y caminos). El poco dinamismo de gran parte del
sector, no solo incide en el &mbito rural, sino que trasciende a la economia en
general, impulsando procesos migratorios y, creando serios problemas de
marginalidad y presion sobre los recursos naturales.

En el grafico anterior se pude evidenciar la inversion programada y ejecutada
en el sector agropecuario teniendo asi para el aflo 1991 un financiamiento de la
inversion programada de un valor de 181.059 en miles de bolivianos vy la
inversion ejecutada para el mismo afio con miles de bolivianos 181.527
posterior para el afio 2013 inversion programada de 932.650 e inversion
ejecutada con un valor de 704.316 en miles de bolivianos para el apoyo al
sector agropecuario.

El principal problema de la economia boliviana es el bajo rendimiento de la
inversion, aspecto que, como se mencion0 anteriormente, esta sustentado por

el pobre desempefio de la agricultura y los bajos rendimientos laborales.
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CAPITULO IV
MARCO DEMOSTRATIVO

4.1. DETERMINACION DE VARIABLES

Existen varios métodos cuantitativos para estimacion que producira la
incidencia del rendimiento del Sector agricola en el Producto Interno Bruto
agricola del pais. Para este trabajo fue conveniente adoptar el método del
Modelo Econométrico; esta herramienta matematica requiere el suministro de
informacion cuantitativa y cualitativa de las variables dependientes e
independientes, para esto, se emplearan modelos de vectores autoregresivos
(VAR), para profundizar en la relacion que existe entre las variables utilizaremos
las FIR (Funciones Impulso Respuesta); ademas se emplearan otro tipo de
técnicas para testear la direccion causal que existe entre las variables, entre
estos se encuentran el test LM serial, test de ARCH, test de
heteroscedasticidad, test de multicolinealidad, test de quiebre estructural, test
de normalidad de Jarque Bera y diagndstico dinAmico. Mientras se avanz6 en
el estudio de las distintas series y la relacion entre ellas se fue descartandose

algunas resaltando la importancia de otras variables.

Los datos tienen que ver con el area agricola se basaron en informacion
disponible, CNPV (Censos nacionales de poblacion y vivienda) y 2001, INE
(Instituto Nacional de Estadistica) y el MDRyT (Ministerio de Desarrollo Rural y

Tierras).

4.1.1. Variable Dependiente

Se define como Variable dependiente al Producto Interno Bruto agricola

expresado en miles de bolivianos.

Para realizar el modelo econométrico se deben distinguir la variable

dependiente de las independientes, la variable dependiente del modelo seré:
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pibag = Producto Interno Bruto agricola, es una variable macroeconémica, que
se utiliza como indicador de la actividad econdmica, expresa el valor de la
produccion de la economia, libre de duplicaciones que incluye los bienes y
servicios finales producidos con el esfuerzo de nacionales y/o extranjeros,

dentro del territorio de un pais.

4.1.2. Variables Independientes

Las variables independientes o explicativas consideradas para comprender la
produccién agricola de alimentos son: superficie cultivada (Has.), produccion
(Tm.), rendimiento (Kg/ha.) y la inversion ejecutada y programada para el sector

agropecuario (Miles de Bolivianos).

Las variables explicativas del modelo son las siguientes:

[ = Se entiende por Inversion Publica a todo gasto de recursos de origen
publico destinado a incrementar, mejorar 0 reponer las existencias de
capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de
ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios, 0
produccion de bienes. Inversién Publica Ejecutada, variable que indica la

inversidén que se realiza en el sector agropecuario.

sup = Superficie agricola, variable que indica la superficie cultivada en
hectareas.

prod = Produccion agricola, variable que se puede cuantificar en toneladas

métricas.

rend = Rendimiento agricola, se mide usualmente en toneladas métricas por

hectarea (Tm./Ha.).

4.1.3. Variable estocastica

A continuacion, la variable de perturbacién econémica seré:

C = Termino estocastico.
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4.2. DETERMINACION DEL MODELO

Utilizamos un modelo del tipo vector autoregresivo (VAR) cuando queremos
caracterizar las interacciones simultaneas entre un grupo de variable. Un VAR
es un modelo de ecuaciones simultaneas formado por un sistema de
ecuaciones de forma reducida sin restringir. Que sean ecuaciones de forma
reducida quiere decir que los valores contemporaneos de las variables del
modelo no aparecen como variables explicativas en ninguna de las ecuaciones.
Por el contrario, el conjunto de variables explicativas de cada ecuacion esta
constituido por un bloque de retardos de cada una de las variables del modelo.
Que sean ecuaciones no restringidas significa que aparece en cada una de

ellas el mismo grupo de variables explicativas.

Pueden incluirse también como variables explicativas algunas variables de
naturaleza determinista, como una posible tendencia temporal, variables
ficticias estacionales, o una variable ficticia de tipo impulso o escaldn, que sirve
para llevar a cabo un analisis de intervencion en el sistema. Por altimo, podria
incluirse como explicativa una variable, incluso en valor contemporaneo, que
pueda considerarse exdgena respecto a las variables que integran el modelo
VAR.

El modelo VAR es muy util cuando existe evidencia de simultaneidad entre un
grupo de variables, y que sus relaciones se transmiten a lo largo de un
determinado numero de periodos. Al no imponer ninguna restriccion sobre la
version estructural del modelo, no se incurre en los errores de especificacion
qgue dichas restricciones pudieran causar al ejercicio empirico. De hecho, la
principal motivacion detras de los modelos VAR es la dificultad en identificar
variables como exdgenas, como es preciso hacer para identificar un modelo de

ecuaciones simultaneas.
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4.3. ESTIMACION DEL MODELO

4.3.1. Estimacion

La esencia de los modelos VAR es la siguiente: se propone un sistema de
ecuaciones, con tantas ecuaciones como series a analizar o predecir, pero en el
gue no se distingue entre variables enddgenas y exodgenas. Asi, cada variable
es explicada por los retardos de si misma (como en un modelo AR) y por los
retardos de las demdas variables. Se configura entonces un sistema de
ecuaciones autorregresivas 0, Si se quiere ver asi, un vector

autorregresivo (VAR).

La expresion del modelo VAR vendria dada por la siguiente especificacion:
lpibag = ayy + ay i, +ay,li, , +py,
li =@y + ayln_y +ayln_; +u,,

4.3.2. Representacion y Estimacion del Modelo

La estimacion de modelo VAR se realizdé con el nivel de rezago éptimo es
determinado a través de la informacién del varios criterios: (LR, FPE, AIC, SC,
HQ) con el fin de seleccionar la longitud 6ptima del retardo que sera utilizado en
la prueba de cointegracion.

Este modelo contempla el andlisis de las variables PIB agricola, inversion
ejecutada en el sector agricola, rendimiento de la produccién agricola, no se
tomé en cuentas las variables superficie cultivada, produccién agricola debido a
gue no presentan causalidad.

En el cuadro N° 35 se puede observar la estimacion del vector autoregresivo.

4.3.2.1. Funcién Impulso Respuesta

Una manera de examinar los efectos de la inversién ejecutada y el rendimiento

de la produccién agricola, sobre el PIB agricola, es a través la respuesta que
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diferentes impulsos de estas variables pueden generar sobre las otras. En la

siguiente grafico se presentan las funciones impulso respuesta entre las

variables relevantes para el estudio.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracion: Propia

Un impulso en la inversion ejecutada destinado al sector agricola genera una

respuesta negativa en el tercer periodo pero se torna positiva y significativa en

los demés periodos, pero este se ve disminuyendo en el noveno y décimo

periodo en el PIB agricola. Una innovaciéon en la obtencion del rendimiento

agricola genera una respuesta positiva y permanente, reflejando un mayor

efecto en el segundo periodo en el PIB agricola. Un impulso en la inversion
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genera una respuesta negativa en el primer, segundo periodo, positivo en el
tercer y cuarto periodo, y un efecto negativo octavo periodo pero este tiende a

mejorar a partir del décimo periodo.

El uso de vectores autoregresivos puede ser muy util para propositos de
proyeccion, el uso de las FIR puede ser dificil en principio para obtener una
correspondencia entre las funciones de impulsos-respuesta y los principios
econdmicos que proponen las distintas teorias. Sin embargo, es importante
reconocer que permite tener una aproximacion razonable de los efectos de la
politica monetaria sin tener que contar con un modelo estructural completo para

la economia, lo que en si tiene un gran valor en la practica.

4.3.2.2. Estabilidad del modelo
El modelo es estable ya que todos los puntos se encuentran dentro del circulo
unitario, este llega a explicar que hay una tendencia comun, en este sentido se

acepta la hipotesis nula a favor de que el modelo esté bien especificado.

GRAFICO N° 28
Estabilidad del modelo

Root Modulus Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
1.5
0.993219 0.993219
0.543756 - 0.556261i | 0.777880 ol
0.543756 + 0.777880 ]
0.556261.i
-0.000392 - 0.484846i | 0.484846 0.5 4 . '
-0.000392 + 0.484846
0.484846i 0.0 . \
-0.331004 0.331004
No root lies outside the unit circle. 028 1 .
VAR satisfies the stability
condition. | 1.0 4
Fuente: (MDRyT) — INE 1.5 , , , , ,
E|aboracién: Propia -1.5 -1.0 0.5 0.0 05 1.0 ™o
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4.3.3. Significancia Individual

El planteamiento de las hipétesis para observar la significancia individual viene

dado por los siguientes elementos:
HO: Bi = 0 (El parametro es estadisticamente no significativo)
H1: Bi# O (El parametro es estadisticamente significativo)

El nivel de significancia es del a=5%, el estadistico calculado es: t=Bi /SE(BI), y
el estadistico de tablas es: t(1-a /2;n-k)=1(0.975;54)=2,021

Producto Interno Bruto agricola
La variable Ipibag es significativa individualmente.

CUADRO N° 36
Significancia Individual del PIB agricola

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.247512 0.0049
Test criticalvalues: 1% level -3.886751

5% level -3.052169

10% level -2.666593

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 17

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE

Elaboracion: Propia

El PIB agricola es estacionario en primeras diferencias, con un estadistico T
significativo.
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GRAFICO N° 29

Estacionalidad del PIB agricola
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE

Elaboracion: Propia

Inversién publica ejecutada en el sector agropecuario

La variable inversion publica ejecutada, es estadisticamente significativa, se

rechaza la hipétesis nula.

CUADRO N°37

Significancia Individual de la Inversion Publica Ejecutada en el Sector

Agricola
t-Statistic  Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic ~ -3.886236 0.0081
Test criticalvalues: 1% level -3.788030
5% level -3.012363
10% level -2.646119

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Fuente: MP — Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

Elaboracion: Propia

La variable inversién publica ejecutada, es estacionaria en primera diferencia.
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GRAFICO N° 30
Estacionalidad de la Inversion Ejecutada en el Sector Agricola
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

Rendimiento agricola

La variable rendimiento agricola, es significativa se rechaza la hipétesis nula.

CUADRO N° 38
Significancia Individual del rendimiento agricola

t-Statistic  Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic  -3.969153 0.0068

Test criticalvalues: 1% level -3.788030
5% level -3.012363
10% level -2.646119

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracién: Propia

La variable rendimiento agricola es estacionaria en primeras diferencias, en

distintos periodos.
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GRAFICO N° 31
Estacionalidad del rendimiento agricola
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracion: Propia

4.3.4. Significancia Global

El estadistico F revelara si el modelo es globalmente significativo.

CUADRO N° 39
Significancia Global

LPIBAG LI LR

F-statistic 166.6787 | 41.14242 | 6.471268
Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracion: Propia

El modelo es globalmente significativo al contrastar los datos con las hip6tesis

planteadas, con la tabla del estadistico F donde:

HO: vBi =0 EI modelo no es globalmente significativo

H1: vBi# 0 EIl modelo es globalmente significativo

Entonces se rechaza la hipétesis nula, el modelo es globalmente significativo.
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4.3.5. Bondad de Ajuste

Mediante el coeficiente de determinacién se verifica que: 0 <R?<1, las
variables del modelo son significativas. Es decir, si muestra un coeficiente de

determinacion significativo.

CUADRO N° 40
Bondad de Ajuste

LPIBAG LI LR

R-squared 0.986194 | 0.946330 | 0.734987
Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracién: Propia

4.4. DIAGNOSTICO DEL MODELO ECONOMETRICO

4.4.1. Test de Autocorrelaciéon
El problema de la autocorrelaciéon se presenta mucho en series histéricas, en
las cuales la “memoria” se transmite a través de los errores. Un “shock” —

grande o pequefio— se mantiene en el tiempo.

Entre las principales causas que hacen que aparezca la autocorrelaciéon en una

muestra tenemos las siguientes:

» Inercia. Cuando existen tendencias marcadas que influyen en los valores
futuros de la serie.

» Sesgos de especificacion. Cuando se elige mal la forma funcional o
cuando se omiten variables, lo cual genera un comportamiento
sistematico en el término estocastico.

» Tiempo de ajuste. Implica el tiempo que los agentes econémicos deben
tomar para procesar informacién de un periodo dado. Asi un fenbmeno
sucedido en un periodo determinado puede impactar en uno o varios
posteriores.

Las consecuencias inmediatas, producto de la autocorrelacion, es que los

estimadores son poco eficientes, ya que sus varianzas estaran sobre o
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subestimada lo cual imposibilita utilizar las pruebas de contrates —‘“test”™—
estadistico usuales para verificar la validez de las estimaciones. Pero los
estimadores siguen siendo lineales, insesgados y consistentes pero han perdido
(como consecuencia de autocorrelacion) su propiedad de varianza minima, pero
la insesgadez serd util para resolver el problema.

La autocorrelacion surge cuando los términos de error del modelo no son
independientes entre si, es decir, cuando: E (uiuj) #0 para todo i#. Entonces los
errores estaran vinculados entre si. Los estimadores minimos cuadraticos
ordinarios (MCO) obtenidos, bajo esta circunstancia, dejan de ser eficientes. La
autocorrelacion generalmente aparece en datos en serie de tiempo aunque

también se presenta en el caso de una muestra de corte transversal.
44.1.1. Testde LM serial

Con el test LM serial se observara si el modelo planteado tiene problemas de

autocorrelacion.

Para detectar problemas de autocorrelacion, se plantean dos hipétesis:
Ho: No existe autocorrelacion

Hi: Si existe autocorrelaciéon

El siguiente cuadro muestra los resultados del test LM, donde indica que el

modelo no tiene problemas de autocorrelacion.

CUADRO N° 41
Test LM serial

Lags | LM-Stat Prob

12.32660 0.1955
13.16501 0.1553
3.894672 0.9182
10.37634 0.3209
6.887121 0.6489
11.08397 0.2700

OO IWIN|F
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7 4.943672 0.8392
8 5.702933 0.7692
9 8.891864 0.4473
10 6.528752 0.6861
11 7.620183 0.5728
12 5.942215 0.7457

Probs from chi-square with 9 df.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — Instituto Nacional de
Estadistica
Elaboracion: Propia

4.4.2. Test de Heteroscedasticidad

La Heteroscedasticidad surge normalmente en datos de seccién cruzada
donde la escala de la variable dependiente y el poder explicativo de la
tendencia del modelo varia a lo largo de las observaciones, serial realiza el test
de White para términos no cruzados para saber si nuestro modelo sufre de

problemas de heteroscedasticidad.
4.4.2.1. Test de White

Otro supuesto del modelo de regresion lineal es que todos los términos errores
tienen la misma varianza. Si este supuesto se satisface, entonces se dice que
los errores del modelo son homocedéasticos de lo contrario son
heteroscedasticos. En el test de White mediante el contraste de la hipoétesis

sabremos si nuestro modelo tiene problemas de heteroscesdasticidad.

Entonces al observar el test de White de nuestro modelo se puede inferir que no
tenemos problemas de heteroscedasticidad, la varianza de los errores es

homocedastica.
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CUADRO N°42

Test de White

Joint test:

Chi-sq Df Prob.
73.93402 72 0.4148
Individual components:

Dependent R-squared F(12,8) Prob. Chi-sq(12) Prob.
resl*resl 0.784213 2.422799 0.1079 16.46847  0.1707
res2*res2  0.880280 4.901890 0.0157 18.48588  0.1017
res3*res3 0.467331 0.584892 0.8061 9.813949  0.6323
res2*resl 0.852379 3.849397 0.0322 17.89995  0.1188
res3*resl 0.516374 0.711809 0.7128 10.84385  0.5423
res3*res2  0.525547 0.738460 0.6933 11.03648  0.5258

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracién: Propia

Hipotesis  nula (Hp) que indica que la varianza de los errores es

homoscedastica y la hipétesis alternativa (H;) que indica que la varianza es

heteroscedastica.
4.4.3. Test de Multicolinealidad

La multicolinealidad tiene Ilugar cuando las variables explicativas o

predeterminadas de un modelo estas relacionadas entre si, de forma exacta o
aproximada. La mayoria o todas las variables que intervienen en un modelo
estan parcialmente relacionadas, por lo que todos los modelos econométricos

presentan un cierto grado de multicolinealidad.®

19%caridad y Ocerin José Maria, “Econometria: modelos econométricos y series temporales”,

Volumen 1, P4g.125
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Una forma de detectar la presencia de colinealidad o multicolinealidad entre
covariables es a través de la matriz de correlacidén entre pardmetros estimados

por el modelo.
4.4.3.1. Analisis de la Matriz de Correlacion

Estas variables independientes o explicativas estan dispuestas ya en
una matriz de correlacion, que es una tabla de doble entrada para A By C, que
muestra una lista multivariable horizontalmente y la misma lista verticalmente y
con el correspondiente coeficiente de correlacion llamado r o la relacién entre
cada pareja en cada celda, expresada con un nimero que va desde 0 a 1. El
modelo mide y muestra la interdependencia en relaciones asociadas o entre

cada pareja de variables y todas al mismo tiempo.

Mediante la matriz de correlacion podemos observar que no tenemos

problemas de multicolinealidad.

CUADRO N° 43
Matriz de Correlacion

. lwpB [ LI | LR |
1 -0.226 -0.347
-0.226 1 -0.082
-0.347 -0.082 1

Fuente: (MDRyT) — INE
Elaboracién: Propia

4.4.4. Test de Normalidad de Jarque Bera

El test de Jarque Bera analiza la relacidon entre el coeficiente de apuntamiento y
la curtosis de los residuos de la ecuacion estimada y los correspondientes de
una distribuciéon norma, de forma tal que si estas relaciones son suficientemente

diferentes se rechazara la hipotesis nula de normalidad.

El test de normalidad nos dice si los datos con los que trabajamos siguen leyes

de distribucion normales o no. EI comportamiento normal se denomina asi
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porque tiende a ponderar mas los valores centrales y menos los extremos,

ademas de ser simétrica. Caracterizada por media y varianza.

CUADRO N° 44
Test de Normalidad de Jarque Bera

Component Skewness  Chi-sq Df Prob.
1 -0.028931 0.002930 1 0.9568
2 -0.597738 1.250516 1 0.2635
3 -0.443535 0.688532 1 0.4067
Joint 1.941978 3 0.5845
Component Kurtosis Chi-sq Df Prob.
1 1.740823 1.387337 1 0.2389
2 2.359364 0.359113 1 0.5490
3 3.075867 0.005036 1 0.9434
Joint 1.751486 3 0.6255
Jarque-
Component  Bera Df Prob.
1 1.390266 2 0.4990
2 1.609629 2 0.4472
3 0.693569 2 0.7070
Joint 3.693464 6 0.7181

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracién: Propia

Con el Test de Jarque Bera contrastamos la asimetria y el exceso de curtésis,

gue bajo normalidad deberian de ser ambos 0.

En primera instancia los primeros cuadros del Cuadro N° 43 son las pruebas de
simetria y curtosis, Jarque Bera es una prueba o test que considera las otras
dos, por tal motivo, la lectura del test de normalidad se realiza en el ultimo

cuadro reportado, como se puede observar el modelo en la prueba conjunta
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nos indica que el modelo presenta normalidad, porque la probabilidad es mayor

al 5%.

4.4.5. Diagnoéstico dinamico

445.1.

Test de Causalidad de Granger para exogeneidad

Realiza una prueba de causalidad para determinar si una variable endégena

puede ser tratada como una variable exdgena. En la tabla de resultados se

muestra el estadistico de Wald para determinar la significacion (nivel critico 5%)

de cada una de las otras variables enddgenas retardadas incluidas en la

ecuacion.

CUADRO N° 45

Test de Causalidad de Granger

Dependent variable: LPIBAG

Excluded Chi-sq df Prob.
LI 0.804094 2 0.6689
LR 11.13110 2 0.0038
All 13.11440 4 0.0107
Dependent variable: LI
Excluded Chi-sq df Prob.
LPIBAG 19.58576 2 0.0001
LR 3.249795 2 0.1969
All 21.87962 4 0.0002
Dependent variable: LR
Excluded Chi-sq df Prob.
LPIBAG 2.644046 2 0.2666
LI 10.79173 2 0.0045
All 14.18395 4 0.0067

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
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Elaboracion: Propia

El test de causalidad de Granger sugiere que las variables LPIBAG, LIy LR, no
podrian considerarse exdgenas si se toman todos los rezagos de las demas
variables de forma conjunta, de manera individual se puede observar que
LPIBAG no causa en el sentido de Granger a LI, pero si causa a LR. La variable
LI explica LPIBAG, pero no a LR en sentido de Granger, la variable LR explica

LI pero no a LPIBAG en sentido de Granger.
4.45.2. Testde Johansen

El método de S. Johansen considera las siguientes pruebas para determinar el
namero vectores de cointegracion. La Prueba de la Traza (Trace test) y la

prueba del Maximo Valor Propio (Maximum Eigenvalue test).
Hipétesis para las Prueba de la Traza y del Maximo Valor Propio:
Donde eviews plantea la Hipétesis nula (Ho) como NONE (Ninguna).
HO: r = 0 No existen vectores de cointegracion

H1: r = 1 Existen vectores de cointegracion

Si hubiera un segundo vector de cointegracion las hipétesis serian tal como
sigue: Eviews plantea la Hipotesis nula (Ho) como AT MOST 1 (cuando mas

una).
HO: r <= 1 Cuando mas existe un vector de cointegracion

H1: r = 2 Existe mas de un vector de cointegracion

El primer bloque del cuadro de los resultados muestra el estadistico de la
TRAZA.
Mediante el test de traza podemos concluir que con un valor criticos del 5% se

tiene:
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e Para la hipdtesis NONE se rechaza Hp porque el valor de estadistico

trace 56.02352 >29.79707, es decir si existen vectores de cointegracion.

e Para las hipétesis AT MOST se rechaza la hipotesis nula, es decir si

existen vectores de cointegracion.
Realizando el test del maximo valor propio (Maximum Eigenvalue) se tiene que:

e La hipétesis NONE se rechaza Hp porque el valor de estadistico Max-
Eigen 35.36945 >21.13162, indica la existencia de una ecuacion de

cointegracion.
e Para las hipétesis AT MOST, indica la existencia de cointegracion.

Entonces podemos inferir que después de realizar las dos pruebas Trace y
Maximo Eigenvalue, en el modelo realizado existen vectores o relaciones de
cointegracion.

CUADRO N° 46
Test de Johansen
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesize
d Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue  Statistic CriticalValue Prob.**

None * 0.829407  56.02352  29.79707 0.0000
Atmost1l* 0.643952  20.65406  15.49471 0.0076
At most 2 1.22E-05 0.000244  3.841466 0.9893

Trace test indicates 2 cointegratingeqgn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
*MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesize
d Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue  Statistic CriticalValue Prob.**
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None * 0.829407  35.36945  21.13162 0.0003
Atmost1l* 0.643952  20.65382  14.26460 0.0043
At most 2 1.22E-05 0.000244  3.841466 0.9893

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegratingeqn(s) at the
0.05 level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
*MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracion: Propia

4.4.5.2.1. Ecuacion de Cointegracion

Los coeficientes normalizados de cointegracion revelan los valores del vector de
cointegracion, que es informacion de largo plazo y esta expresado de la

siguiente manera:

Cuadro N° 47
Relacion de Cointegracién Normalizada

Normalized cointegrating coefficients (standard error in
parentheses)

LPIBAG LI LR C

1.000000 -0.017056 -3.058911  10.84611

(0.03374) (0.41768) (3.20372)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) — INE
Elaboracién: Propia

A partir de la relacion a largo plazo, se deduce que un aumento en inversion al
sector agricola y en rendimiento de la produccidon agricola genera un

incremento en el PIB agricola.
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CAPITULO V
MARCO PROPOSITIVO

5.1. CONCLUSION

El Producto Interno Bruto Nacional ha registrado un crecimiento sostenido en el
periodo de estudio 1991 — 2013. El éptimo desempefio de la economia nacional
en 2013 vuelve a poner a Bolivia entre las mejores economias de la regién
latinoamericana; para empezar esta evaluacion tenemos el crecimiento del
6,5% del PIB, teniendo un crecimiento del PIB para el modelo neoliberal un
promedio de 3,0% y para el nuevo modelo social comunitario y productivo con
un promedio de 5,0%. Es muy importante observar la participacion del Producto
Interno Bruto agricola con el 15,3% sobre el PIB Nacional.

En cuanto a la superficie cultivada, la produccién y el rendimiento de los
diferentes rubros, es decir, de los 32 productos mas importantes del sector
agricola a nivel nacional presenta un comportamiento variado debido a que se

encuentra vulnerable ante fenédmenos climatologicos.

La inversion en el sector agricola asi como la infraestructura productiva para el
agro es insuficiente, el poco dinamismo de este sector incide en el ambito rural
y trasciende a la economia en general, la ejecucién de la inversion en los afios

de estudio fue menor a la inversién programada.

El modelo VAR realizado para estimar la incidencia del rendimiento del sector
agricola en el Producto Interno Bruto Agricola nos muestra que el modelo

planteado es estable
5.2. RECOMENDACIONES

Considerando los bajos niveles de rendimiento de la produccion agricola en el

pais, es necesario:

131



» Es necesario el desarrollo de politicas econ6micas orientadas a
incrementar la productividad del sector agricola en Bolivia, destinando
recursos al desarrollo de proyectos orientados a promover una practica
agricola sostenible y con conciencia ambiental que garantice la
seguridad alimentaria en nuestro pais.

» Es necesario destinar recursos y personal técnico para atender los
impactos negativos ocasionados por las externalidades negativas sobre
la produccién del sector agricola y el PIB nacional por los fenbmenos
naturales y otro tipo de shocks como plagas. Se recomienda la
implementacion de sistemas de prevencion, atencidén y recuperacion de
la produccién afectada. Por lo expuesto, se recomienda a las instancias
pertinentes de Gobierno establecer politicas de apoyo y planificacién
dirigidas a fortalecer al sector agricola, implementando sistemas de
monitoreo, prevenciéon y control de desastres naturales, con el objetivo
de minimizar los shock de oferta generados por los fenbmenos del nifio y
nifia, asi mismo canalizar la implementacion de un seguro agricola y
acceso a fuentes de financiamiento en condiciones concesionales al
sector productivo para la implementacion de tecnologia mejorando los
niveles de productividad de los suelos y de esta forma se garantizara la
seguridad alimentaria en el marco de la politicas econdémicas de
gobierno.

» Es necesario promover tanto a escala nacional como a nivel de unidades
productivas el manejo racional de los recursos naturales e incorporar
practicas productivas que posibiliten la recuperacion y manejo de suelos
y aguas para incrementar la productividad del sector y garantizar su
sostenibilidad.

» Incrementar la Inversion dirigida al sector agropecuario, destinando
mayores montos de Inversion al sector agricola asi como la investigacion
y generacién de tecnologia propias, que permitan revertir los bajos

niveles de productividad en el pais.
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Elaborar una Politica especifica de Desarrollo Agricola y una propia en el
pais, que se articule con la ejecucién de la Inversion Publica.

En la elaboracion de las Politicas de Desarrollo Agropecuario y Rural, es
relevante que se considere la situacion del sector agricola , que esta
sometido a una tremenda heterogeneidad ecoldgica y socioeconémica,
fortaleciendo la generacion de tecnologias propias para cada situacion
agraria especifica.

Dar continuidad a las Politicas de Desarrollo agropecuario y rural, para la
consecucion de los objetivos planteados a corto, mediano y largo plazo,
referidos a mejorar la calidad de vida del sector agricola, dentro del
paradigma del Desarrollo Productivo e integral.

Promover a la industrializacién de productos agricolas, sin dejar de lado
el medio ambiente ya que es un factor importante y por otro lado la salud
del consumidor.

Produccion.- Se recomienda incrementar la produccion de los diferentes
rubros, ejemplo, en un 80% para revertir la importacion es el caso de la
harina, para este fin se debe contar con politicas de largo plazo, para
mejorar la capacidad productiva del pais concerniente a la produccion del
cereal del trigo.

Superficie cosechada.- Se debe solucionar los problemas de erosion de
suelos y la apertura de frontera agricola, acompafiados de estudios para
el manejo del agua para riego y el uso intensivo de agroquimicos y
fertilizantes.

En el area andina existe un serio problema con relacion a la tierra en lo
qgue concierne a su fertilidad, la erosion de tierras. El problema de la
fertilidad y la erosiéon debe ser resuelto técnicamente con inversiones

publicas. En su resolucién entra también el manejo de las cuencas™.
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Rolando Morales Anaya, “El Desarrollo visto desde el Sur”.
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» Rendimiento.-es necesario hacer estudio de suelos y su manejo, desde
el punto de vista de la tierra y la tecnologia que se deba implantar en
cada region que se quiera producir.

En varios paises, es necesario una o varias instituciones dedicadas a
prestar apoyo en desarrollo y transferencia de tecnologia para la
agropecuaria y manufactura.

Por tanto se hace importante poder contar con una institucion de
transferencia de tecnologia que se pueden obtener para elevar el
rendimiento. Si no que esta Institucién también apoye la modernizacion
tecnoldgica, capacitacion y asistencia técnica para equilibrar la oferta y
demanda del mercado interno de los diferentes rubros de estudio,
ademas de que promueva la realizacion de proyectos, evaluados
técnicas, economica y financieramente para su apoyo debido, y
finalmente supervise y evalué el desempefio de los proyectos
financiados.

5.2.1. Planteamiento.

a) Produccion

Dentro de los instrumentos de la politica fiscal (tributarios y del gasto

publico):

- Gastos publicos.
- Recursos.

- Politica presupuestaria.
b) Superficie cosechada

- Programas de investigacion de uso de la tierra, manejo y

conservacion de suelos.
- Manejo de agua para riego.

- Politicas claras en cuanto al uso indiscriminado de agroquimicos.
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c) Rendimientos;

- Mejorar los factores primarios de produccion. (capital, trabajo,
recursos naturales y tecnologia).
- Apoyo a la innovacion y al progreso tecnoldgico, a la promocion de

las inversiones publicas y privadas.

Es muy necesario tomar en cuenta que, el incremento de la productividad de
una regidn genera una ventaja comparativa en los productos agricolas, con lo
cual la regién sera capaz de producir la misma cantidad de producto a un coste
menor que otras regiones competidoras. Por lo tanto, la region aumentara la
mayoria su competitividad en el mercado mundial, atrayendo mas

consumidores y aumentando el nivel de vida de sus habitantes.
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ANEXO N° 2
BOLIVIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 1991 - 2005

(En miles de bolivianos de 1990)

1997 1998

DESCRIPCION 1991 1992 1993 1994 -

PIB A PRECIOS DE
MERCADO 16.256.453§(16.524.115§(17.229.578(18.033.729 | 18.877.396 §/ 19.700.704 §| 20.676.718 | 21.716.623 § 21.809.329 - 22.732.700§123.297.736 §| 23.929.417 §| 24.928.062 § 26.030.240

DERECHOS DE

IMPORTACION,

IVA, ITY OTROS

IMPUESTOS

INDIRECTOS 1.369.769| 1.399.103§| 1.441.162f 1.501.099]| 1.625.010f)| 1.680.869f| 1.778.314)| 1.969.767))| 1.764.057f| 1.824.177]| 1.873.110f 2.031.941]| 2.090.446}| 2.299.014§| 2.496.150

PIB A PRECIOS
BASICOS 14.886.684§(15.125.012 15 788.417 16 532.629§|17. 252 387 18 019.835 18 898.404 19 746.856 20 045.271 20 532.088 20 859.590§21. 265 795§21. 838 971822, 629 049§123.534.090

AGRICULTURA,
SILVICULTURA,
CAZA Y PESCA 2.604.863 )| 2.494.544Q 2.597.906§ 2.771.248Q( 2.810.149Q 2.998.549Q 3.135.126f 2.996.265§( 3.071.385fQ| 3.178.127Q 3.288.118Q| 3.302.826Q 3.590.597Q( 3.599.495Q 3.778.852

PETROLEO CRUDO
I Y GAS NATURAL 668.727 674.965 591 038 750 301 775 202 792 604 904 594 1. 021 115 977 522 1. 091 373 1. 090 835 1.142. 298 1. 243 573 1. 544 469 1.769.799

MINERALES
METALICOS Y NO
METALICOS 948.649 963.956l| 1.043.800f| 1.044.159 1.094.631f 1.097.072f| 1.091.917 1.054.638)l 1.022.241f 1.023.172)| 1.029.135 942.3850| 1.042.555

INDUSTRIA

MANUFACTURERA [l 2.745.888))| 2.748.031fJ 2.860.153f| 3.014.947]| 3.219.775}| 3.376.399]| 3.444.617]| 3.530.213f 3.633.489 3 698.532 3 797.922| 3.807.441 - 4.172.930}| 4. 298 295
ELECTRICIDAD, GAS

Y AGUA 265.879
CONSTRUCCION 502.321
COMERCIO 1.461.074

1.533.336

451 592 459 719 462 796 473.119

784.857 730 023 848.101 647 372
1.891.201Q| 1.902.346 - 1.991. 142
2.384.974

486.979 - 515.657

661 475 703 503

2 769.903

818 987
1. 820 033

2.330.768

2.850.936

TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES 1.604.267f 1.674.804Q§| 1.774.730Q| 1.879.869f( 2.008.715 2.349.061

2.194.451 2.457.014

2.563.308Q 2.662.491
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ESTABLECIMIENTOS

FINANCIEROS,

SEGUROS, BIENES

INMUEBLES Y

SERVICIOS A LAS

EMPRESAS 1.625.591( 1.729.297§| 1.845.604§ 1.957.170]( 2.028.928Q| 2.201.889( 2.479.724Q| 2.790.734Q 3.161.497]| 3.140.493Q| 3.146.257( 3.047.412Q| 2.945.879}( 2.903.093

SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA 1.565.461Q 1.629.105§ 1.678.068§| 1.723.508Q§( 1.766.201f( 1.793.454Q( 1.877.546Q 1.947.842Q 1.991.269Q| 2.024.002§| 2.075.008Q§| 2.140.786Q( 2.214.429]( 2.289.713 )| 2.372.793

OTROS SERVICIOS 1.244. 719 1. 305 6430 1. 357 7860 1. 386 591Q| 1. 431 058Q 1. 495 040§ 1. 552 2860 1. 600 840Q 1. 660 692 1. 718 244p 1. 764 335Q 1. 804 104 1. 824 372 1. 874 3409 1. 898 836

SERVICIOS
BANCARIOS
IMPUTADOS -279.824 -333.279 -387.317 -453.666 -544.024 -727.402 -819.844 -894.072 -877.305 -830.038 -749.362 -699.802 -743.154

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTIC
Elaboracién propia
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ANEXO N° 3
BOLIVIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 2006 — 2013 (En miles de
bolivianos de 1990)

[ oeoweon T wooc T so0r ] so0e J ous J wow J_sou J_sou J[ s ]

PIB A PRECIOS DE MERCADO 27.278.913Q 28.524.027]) 30.277.826] 31.294.253] 32.585.680) 34.271.640) 36.045.688] 38.487.830
DERECHOS DE IMPORTACION, IVA, IT Y OTROS
IMPUESTOS INDIRECTOS 2.644.781 2.945.504 3.600.023)| 4.009.019

M 24.634.132 28.348.748 m 30.671.617] 32.036.669 m
[AcmicutrumA, sivicuLroRs cazay rescn || ssaen: asvase]_s121359]_aze0o0z]_sazsnz]_scazeas]
[Pemmoueo cubo vons et | 720.03a]_1.959.957]|_z.to0478]_za00.02s]_a762.320]

A A 2.100.161 m 2.083.202 1.979.637 m

MINERALES METALICOS Y NO METALICOS 1.112.043
INDUSTRIA MANUFACTURERA .646. 5.493.991 5.698.175 5.968.573) 4.782.324
615.008 660.131 708.758 750.023 788.403

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA :
1.053.80 1.132.402 1.223.21 1.321.351 1.461.990

2.570.02 2.671.878) 2.770.69 2.875.258) 2.987.907

ONSTRUCCION 761.53
3.367.539)] 3.636.570f 3.859.506Qf 3.963.946) 4.229.001

OMERCIO 2.214.67
3.556.984) 3.756.976) 3.956.375) 4.344.481) 4.627.283

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 2.962.604
2.829.46 2.932.473 3.113.72 3.296.13 1.455.168

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, BIENES
INMUEBLES Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS .070.
2.107.472 | 2.178.347] 2.239.7a8]] 2.316.84 _

-1.097.56 -1.173.282) -1.331.26 -1.613.91 3.610.502

2.810.137f 3.004.101

25.713.890

27.273.725

w S
o o
S S
=) )
'S N
) w
aflaflofis ]| B 5

A
=
o
D
(%]
N
N[O Eol| Ko S

3.919.884) 4.022.389

1.948.276) 1.988.035

1.222.984 1.911.021

559.588 579.601
950.91

2.449.89

0

870.798

‘

e
‘ \ ‘

3.066.342) 3.189.552

3.415.381
2.657.19
2.044.45

(%]

ERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2.459.40
TROS SERVICIOS 1.943.67 1.997.88
ERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS -863.94 -961.55

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Elaboracion propia

2.559.28

I
“
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ANEXO N° 4

PARTICIPACION EN EL PIB SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA 1991 -2013 (%)

SERVICIOS
BANCARIOS
IMPUTADOS

-3%

SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION

PUB;.;CA " AGRICULTURA, -

9 . SILVICULTURA,
~ CAZAYPESCA PETROLEO
: 15%

CRUDOY GAS
NATURAL
6%

MINERALES
METALICOS Y NO
METALICOS
5%
ESTABLECIMIENTO
S FINANCIEROS,
ELECTRICIDAD,

SEGUROS, BIENES

INMUEBLES Y CONSTRUCCION GASY AGUA
SERVICIOS A LAS 4% 2%
EMPRESAS
12%

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, MINISTERIO DE
DESARROLLO RURAL y TIERRAS
Elaboracion propia
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ANEXO N° 5

BOLIVIA: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO TOTAL, POR ANO

AGRICOLA, SEGUN CULTIVO 1991 - 2013
(kg/ha)

s
| ass7]
a7
____a767]
a3
3]
382
a5
a8
a0
s
a8
L aass|
4620
4605
15.422.716] 4795
16.320.149]  4.924]
16.983.036]  4.831]

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, MINISTERIO DE

~
(ha)

| 1091] 1.480.82
1.491.58
‘ 1.562.03
T

‘ 1.792.622

PRODUCCION
(tm)

6.737.24
6.590.71

8.001.500
8.546.187
8.510.537
7.913.360

m
2.063.49

199 2.124.64

037,
2.042.73
| 2001] 2.155.208
200

| 2003] 2.308.02
___2004]

| 2005] 2.627.67
| 2006] 2.751.70
| 2007]_2.734.444
| 2008] 2.974.627
| 2009] 2.823.127
2010] 2.861.330
| 2011] 3.215.962
| 2012] 3.313.858
m 3.515.012

!

8.464.782
9.773.649
10.134.448
10.832.973
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12.673.846
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12.736.411
13.392.58
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DESARROLLO RURAL y TIERRAS
Elaboracion propia
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ANEXO N° 6 .
BOLIVIA: SUPERFICIE CULTIVADA POR ANO AGRICOLA, SEGUN
CULTIVO 1991 - 2013
E TUBERCULOS

CEREALESHESTIMULANTES)IFRUTALESIHORTALIZAS}|INDUSTRIALESHY RAICES

1991 680.835 so7ss] 357632 170.493

4
1992 724.027 — 78.328 71.398 167.377
e e
o _

4
4

SUPERFICIE

TOTAL

OLEAGINOSAS

166.627

156.433

~
w
o
w
B

158.830

161.199

164.825

160.336

(o]
N
o1
()]
B

160.100

2
ooo]_roasse]___ zoros]_soses]_sezor
3

159.371

2

| :
2
28
28.
9

| )
0.
3.
5.
8.
8.
0.

6.462
7.490
7.985
082
511
.676
673
36
709
2.801

968

060

6.324

7.573

851

42

029

.262

.847

.990

163.352

169.337

176.536

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, MINISTERIO DE
DESARROLLO RURAL y TIERRAS
Elaboracion propia

184.202

3
31.
3
3

191.817

199.236

=
o
N
=
a1
(=]

208.057

211.736

[y
N
\‘
w1
\‘
N

211.199

222.048

221.895

- i~ M~ - - -~ M~ M~ W~ M~ WM~

o o Mo Ilw I B> B B I B B Bo o e I He B I~ o o B B fw
A NS = B> 0 0 B B I Ho @S IS M N B B M AN N HS S [N [Ho
a [l o 1o B I Ho IS B B I 1o B 1o e IS @§S (- 1> 1 i~ 1o 1N
o flw Mo I~ few Bo B B~ Ho B> Bo Bw B o B> Ho W B B fw [§o (- o
=~ WM~ 1o I3 1o o e B 1o Mo Mo o Mo H- Ho H= Ho N H- §o RO N [HE
o > 1o 1o 1N 1o 1o 1o IS 1S o 1o B Hw R B> [N ([Hco v BN B RO IS

[N)
o
©
00
w
IS

228.048

==
@)

- e By

o flo o o o o Bo Mo Mo o Mo fo Ho [Hoo o Mo [Ho o (Ho o oo [foo §co MED

FAE N0 B @M B @IS @B B 1= 0= B 1o 1S B 1 I~ #C §e (> §C @#>

o llw M- v o o Bo Hoe I Ho Mo B Bo o o I~ B> I~ I~ He B Mo o #BS

O WS> i WMo T HE M IS B B B IS B B B B B @B B BN K= @S [§o (BN

© il lio 1S I I M Hw e I S B B I 1S MBS B- o o o [ [I- Im v

145



ANEXO N° 7
BOLIVIA: PRODUCCION TOTAL POR ANO AGRICOLA, SEGUN CULTIVO

1991 - 2013
OLEAGINOSAS
PRODUCCION E TUBERCULOS
TOTAL cereALES] EsTimuLANTES)FRUTALES|HORTALIZAS ) INDUSTRIALES||Y RAICES FORRAJES
1991)| 900.661 17612]  656.600 178.325 3.794.442 035.567)  253.952

1992]11.056.642 15.642 654.326 173.865 3.488.314 927.768 274.162
1993]11.001.201 21.777 648.806 178.073 4.126.247 924.655 265.516

1994}|1.053.517 . 708.857 197.447 4.856.499 897.163 265.097

‘ 1995)(1.175.110 . 722.265 215.734 5.202.788 930.779 274.747
I 1996]1.183.822 . 752.955 243.963 5.039.028 976.408 288.859

2002](1.385.354 . 861.174 264.074 6.872.401 1.110.063 311.458
2003]1.255.310 29.013 859.554 254.880 6.986.148 1.121.155 306.113

2004 }|1.766.026 . 863.345 250.009 6.891.081 1.137.907 306.519

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, MINISTERIO DE
DESARROLLO RURAL y TIERRAS
Elaboracion propia
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ANEXO N°8
BOLIVIA: RENDIMIENTO POR ANO AGRICOLA, SEGUN CULTIVO
1991 - 2013

OLEAGINOSAS
RENDIMIENTO E 3
TOTAL CEREALES ESTIMULANTES}|FRUTALES HORTALIZAS INDUSTRIALES YRAICES FORRAJES

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, MINISTERIO DE
DESARROLLO RURAL y TIERRAS
Elaboracion propia
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ANEXO N° 9

BOLIVIA: PROGRAMACION Y EJECUCION FINANCIERA DE INVERSION
PUBLICA AL SECTOR AGROPECUARIO 1991 — 2013

Expresado en miles de Bolivianos

BS BS

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracién propia
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ANEXO N° 10

Cuadro N° 35: Estimacion del Vector Autoregresivo

LPIBAG

LI

LR

LPIBAG(-1)

LPIBAG(-2)

LI(-1)

LI(-2)

LR(-1)

LR(-2)

0.746569
(0.19131)
[ 3.90245]

0.201659
(0.21282)
[0.94754]

0.014350
(0.02497)
[ 0.57467]

-0.020884
(0.02343)
[-0.89122]

0.354113
(0.10787)
[ 3.28269]

-0.116846
(0.09999)
[-1.16856]

-1.106255
(1.18492)
[-0.93361]

3.524361
(1.88514)
[ 1.86954]

-0.589763
(2.09716)
[-0.28122]

0.626639
(0.24606)
[ 2.54664]

-0.151802
(0.23091)
[-0.65740]

-0.482468
(1.06298)
[-0.45388]

-1.247788
(0.98532)
[-1.26638]

-22.82972
(11.6762)
[-1.95524]

-0.289160
(0.38374)
[-0.75352]

0.075712
(0.42690)
[0.17735]

-0.005901
(0.05009)
[-0.11780]

0.110806
(0.04701)
[ 2.35732]

0.375736
(0.21638)
[ 1.73645]

-0.247300
(0.20057)
[-1.23297]

9.241739
(2.37682)
[ 3.88827]

R-squared

Adj. R-squared
Sum sqg. Resids
S.E. equation
F-statistic

0.986194
0.980278
0.007835
0.023656
166.6787

0.946330
0.923329
0.760744
0.233107
41.14242

0.734987
0.621410
0.031523
0.047452
6.471268
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Log likelihood 53.08650 5.041096 38.46859

Akaike AIC -4.389191 0.186562 -2.997008
Schwarz SC -4.041017 0.534736 -2.648834
Mean dependent 15.06970 12.77899 8.433709
S.D. dependent 0.168447 0.841859 0.077120
Determinant resid covariance

(dof adj.) 5.54E-08
Determinant resid covariance 1.64E-08

Log likelihood 98.81923

Akaike information criterion -7.411355

Schwarz criterion -6.366832

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)
Elaboracion: Propia
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