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RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Auditoria Interna N° 005/2014, correspondiente al examen sobre la
AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LAS DECLARACIONES JURADAS DE
BIENES Y RENTAS POR LA GESTION INICIADA EL 01 DE ENERO Y
CONCLUIDA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013 CORRESPONDIENTE AL
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ, ejecutada en
cumplimiento al Programa Operativo Anual 2014 (reformulado) de la Direccion General
de Auditoria Interna en Cumplimiento al Reglamento de Control de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas (RE/CI-010) aprobado mediante
Resolucién CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012.

El objetivo de la Auditoria es expresar una Opinion Independiente sobre el
Cumplimiento del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales
aplicables al Procedimiento para el Control del Cumplimiento Oportuno de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas (DJBR) del Gobierno Auténomo Departamental
de La Paz (Administracién Central, Servicio Departamental de Desarrollo Agropecuario,
Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario, Servicio
Departamental de Construccion de Obras Civiles, Servicio Departamental de Deportes y

Empresa Departamental de Aguas La Paz).

El objeto de la Auditoria, toda la documentacion e informacién generada en el proceso

del Cumplimiento Oportuno de la DJBR, tal como se detalla a continuacion:

> Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la DJBR del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz (GADLP).

Carani Quispe Monica Julia
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Planilla Presupuestaria vigente en el periodo sujeto a Auditoria.
Files personales de las Servidoras y Servidores Publicos de la entidad.

Contratos correspondientes al Personal Eventual y Consultores de Linea.

YV V V VY

Memorandum de designacion del Responsable de seguimiento de la
DJBR.

Informes Trimestrales emitidos por el Responsable de seguimiento.

YV VY

Recordatorios mensuales emitidos por la Direccion de Recursos

Humanos.

Como resultado de nuestro “Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de diciembre
del 2013 correspondiente al Gobierno Autonomo Departamental de La Paz”, hemos

establecido las siguientes observaciones de Control Interno:

» Ausencia de difusion anual del Reglamento de Procedimientos para la
DJBR.

> Falta de entrega del Reglamento de Procedimientos a los nuevos
Servidores.

> Falta de evidencia de Verificacion de la Veracidad de los Certificados de
presentacion de DJBR.

» Aspectos discordantes entre el Reglamento de Procedimientos y el Marco
Normativo General.

» Informacion faltante en la Estructura de los Informes Trimestrales.

» La recepcion de Certificados de DJBR no es efectuada a través de nota
personal.

» Personal no Incluido en los Informes Trimestrales de verificacion de

cumplimiento.
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Asimismo se emitieron los siguientes Informes:

» Informe con los hallazgos de Auditoria que no dan lugar a indicios de
Responsabilidad por la Funcion Puablica, pero que son relevantes al Control
Interno, asimismo dichos Hallazgos contendran las recomendaciones necesarias
para eliminar o minimizar las causas que las generaron.

» Si durante el proceso de Auditoria se determinan hallazgos de Auditoria que dan
lugar a indicios de responsabilidad por la funcion publica, se emitira el
correspondiente informe.

Carani Quispe Monica Julia
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION

El siguiente Trabajo fue elaborado con el propoésito de realizar una Auditoria,
para emitir una Opinion Independiente sobre el Cumplimiento del Marco
Normativo y las Disposiciones Legales vigentes, correspondiente a las
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y
concluida el 31 de diciembre del 2013 correspondiente al Gobierno Auténomo

Departamental de La Paz.

Asimismo se realiz6 una Evaluacion Objetiva a toda la documentacion obtenida
por el area auditada (Recursos Humanos), con la finalidad de elaborar un
Programa de Auditoria, Memorandum de Planificacién, Informe de Control
Interno, Planillas Analiticas y la correspondiente Planilla de Deficiencias.

Para desarrollar el Presente Trabajo se aplico el Método Descriptivo y el Método
Explicativo y Método Inductivo; el primero nos permite medir el grado de
cumplimiento de las normas y disposiciones legales que se aplican, el segundo
para identificar las razones por las que en la Institucion, pudieron haber
deficiencias en el PCO-DJBR, y por ultimo nos permitira abarcar Hechos

Particulares para llegar a Hechos de Caracter General.

Carani Quispe Monica Julia
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1.2.

1.3.

Por lo que, se realizé la correspondiente evaluacién competente y necesaria para
alcanzar eficientemente el Objetivo de la Auditoria considerando que no

Existieron Limitaciones respecto a la Evaluacion realizada.

MODALIDAD DE TITULACION

Una de las Modalidades de Graduacion para los Egresados de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés
(U.M.S.A) en la Carrera de Contaduria Publica (Ex Auditoria), es la modalidad
de Trabajo Dirigido. EI mismo consiste en la realizacion de Trabajo Practico en
el Area de Auditoria, los que son Valuados y Supervisados por Personal

Profesional de las Instituciones Publicas y Privadas.

Asi también otro Campo de Aplicacion es la Identificacion de Soluciones a
Problemas Especificos, demostrando amplio Dominio del Tema y Aplicando
Capacidades o Destrezas practicas para plantearlos y/o contribuir con alternativas

de solucion, a través de propuestas, proyectos coherentes, o acciones practicas.

CONVENIO

La Carrera de Contaduria Publica, en conformidad con el Reglamento de
Régimen Estudiantil de la Universidad Boliviana son las establecidas en el 5to
Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacion aprobado en la 1ll-

IX Congreso Nacional Ordinaria de Universidades de agosto del afio dos mil
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1.4.

uno, contempla en su Capitulo IX, Articulo 66, que una de las modalidades de
graduacion es el Trabajo Dirigido.

De acuerdo a dicho convenio, los trabajos individuales o de equipos seran
realizados bajo la supervision de la direccion de Carrera, la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), de acuerdo a su disponibilidad brindara los ambientes,
documentacién que contribuyan a la formacion de Recursos Humanos dentro de

las exigencias y plan de Trabajo Formulados por la Universidad.

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA ESPECIAL

En cumplimiento al Programa Operativo Anual 2014 (reformulado) de la
Direccién General de Auditoria Interna (DGAI) y en cumplimiento al
Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas (RE/CI-010)
aprobado mediante Resolucion CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012, se ha
previsto realizar la “Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de
diciembre del 2013 correspondiente al Gobierno Autébnomo Departamental de La
Paz”. En este sentido la DGAI mediante Ordenes de Trabajo GADLP/AI/OT N°
018/2014, 036—-A/2014 y 040/2014 de fechas: 21 de marzo, 02 de mayo y 02 de
junio de 2014 respectivamente, instruyé dar inicio al Trabajo de Auditoria

correspondiente.
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CAPITULO I

MARCO INSTITUCIONAL

2.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

2.1.1. ANTECEDENTE DE CREACION*

El GADLP, es creada mediante la Constitucién Politica del Estado (CPE), que en
su articulo I sefiala: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias, que garantiza la libre
determinacion de las Naciones y Pueblos Indigena originario campesinos

preservando la unidad del Pais”.

En su Articulo 277 sefiala que el Gobierno Auténomo Departamental esta
constituido por una Asamblea Departamental, con Facultad Deliberativa,
Fiscalizadora y Legislativa Departamental en el ambito de sus competencias y
por un Organo Ejecutivo. Asimismo en el Articulo 279 establece que el Organo
Ejecutivo departamental esta dirigido por la Gobernadora o el Gobernador, en

condicion de Méaxima Autoridad Ejecutiva.

La Ley N° 017 del 24 de mayo de 2010 Transitoria para el Funcionamiento de
las Entidades Territoriales Autonomas, en su Articulo 7 (Estructura

! Constitucién Politica del Estado
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2.1.2.

Organizacional y Administrativa de los Gobiernos Autdnomos Departamentales)
pardgrafo Il, establece que transitoriamente, en tanto no se apruebe la nueva
Organizacion Institucional mediante Ley dictada por la Asamblea
Departamental, la organizacion Interna del Organo Ejecutivo Departamental

tendré los siguientes niveles:

a) Gobernacion.
b) Secretarias Departamentales.

c) Direcciones.

La Ley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez de 19
de julio de 2010, establece que las Entidades Territoriales Autobnomas formularan
y ejecutaran Politicas y Presupuestos con Recursos Propios, Transferencias
Publicas, Donaciones, Créditos u otros Beneficios no Monetarios para Eliminar
la Pobreza, la Exclusion Social y Econdmica, alcanzar la Igualdad de Género y el
Vivir Bien en sus distintas dimensiones, estableciéndose asimismo en su articulo
115° (sostenibilidad fiscal y financiera), que la Asamblea Legislativa del
Gobierno Autonomo es responsable de fiscalizar el cumplimiento de los
Objetivos, Metas y Resultados de gestion y del uso y destino de los Recursos

Publicos.

MISION INSTITUCIONAL?

El GADLP, es una Entidad Publica Autbnoma que Promueve el Desarrollo
Econdmico - Social y la Transformacion Productiva e Industrializacion, en

armonia y respeto a la Madre Tierra, con justicia, equidad e inclusién social, para

2Pag.Web:wwa.gobernacionlapaz.gob.bo
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alcanzar el Vivir Bien, bajo los principios de Reciprocidad, Complementariedad
y Solidaridad.

2.1.3. VISION INSTITUCIONAL?

El GADLP, el afio 2014, es el principal actor del Proceso de Cambio, con
Autonomia Plena e Identificada con la Cosmovision Andina Amazonica,
logrando el Desarrollo Humano y Productivo, para satisfacer las necesidades y
demandas del conjunto de la poblacién, sin discriminacion, orientado al logro del
Vivir Bien, con equidad, justicia, seguridad, armonia, transparencia, integridad y

respeto.

2.1.4. OBJETIVO INSTITUCIONAL*

Son los siguientes:

» Contribuir al Desarrollo de complejos Productivos de Economia Plural,

para mejorar los ingresos y el empleo en el Departamento.

» Promover el Desarrollo Tecnol6gico para mejorar la Productividad de la
Economia Departamental.

» Promover la Accesibilidad a los Servicios Sociales para mejorar la

Calidad de Vida en el departamento.

3Pag.Web:wwa.gobernacionlapaz.gob.bo
4Pag.Web:wwa.gobernacionlapaz.gob.bo
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» Conformar un Sistema Integral de gestion de riesgos para evitar

contingencias.

» Implementa el Manejo Integral de los Recursos Naturales para la

conservacion y preservacion del medio ambiente.

» Generar y Mejorar la Captacion de Recursos Econdémicos para una

gestién financiera sostenible.

» Optimizar los Mecanismos de Articulacion de la entidad para el

desarrollo del Departamento.

» Generar un Marco Normativo y Operativo para el desarrollo del
Departamento de La Paz.

> Contar con una Administracion Eficaz y Eficiente para una mejor gestion

departamental.

2.1.5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

El 04 de julio de 2012, con Resolucion Bi — Ministerial N°004/2010 emitida el
26 de agosto de 2010, se aprueba la Estructura Salarial y de Cargos para el
GADLP, modificandose el 05 de abril de 2013, con Ley Departamental
N°042/2013.

Asi, correspondiendo la Direccion de Auditoria Interna al Nivel de Apoyo y
Control. (Ver ANEXO 1).

Carani Quispe Monica Julia
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CAPITULO Il

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En la Revision Preliminar de las DIBR del GADLP, se evidencio la existencia de
varios Certificados de DJBR correspondiente a Servidoras y Servidores Publicos
que no Cumplieron Oportunamente con los plazos de presentacion establecidos

en las Disposiciones Legales y el Marco Normativo Vigente.

3.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Considerando que los posibles factores que influyen en el Problema Central, es la
falta de observancia de las Disposiciones Legales y el Cumplimiento de la
Normativa Vigente, razon por la que es conveniente realizar una Evaluacion
sobre este aspecto, a fin de establecer los incumplimientos a través de una
adecuada Planificacion de la Auditoria Especial, formulando el siguiente

cuestionamiento a resolver:

¢Las adecuadas etapas de Planificacion, Trabajo de Campo y Comunicacion de
Resultados de la Auditoria Especial sobre la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas
permitirdn emitir una Opinidn respecto al Cumplimiento de las Disposiciones Legales y
Normativa Vigente respecto a las DIJBR del GADLP, y al mismo tiempo establecer
Deficiencias y Excepciones de Control Interno relacionadas con las Declaraciones de

tal manera que formulemos las Recomendaciones tendientes a subsanarlas?.

Carani Quispe Monica Julia
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3.2. IDENTIFICACION DE VARIABLES

3.2.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Emitir Opinién Objetiva e Independiente respecto al Cumplimiento de las
Disposiciones Legales y el Marco Normativo Vigente a las Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas del GADLP y el Informe con Recomendaciones de
Control Interno emergentes de la aplicacion de Procedimientos de la Auditoria

Especial.

3.2.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

Se establece como Variable Independiente, la Calidad del Control Interno
relacionada con las DJBR, en funcién de la implantacion de nuestras

Recomendaciones.

3.3. OBJETIVOS

3.3.1. OBJETIVO GENERAL

El Objetivo de la Auditoria Especial es emitir una Opinion Independiente sobre
el Cumplimiento de las Disposiciones Legales y el Marco Normativo Vigente
relacionadas a las DJBR por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el 31
de diciembre del 2013 correspondiente al GADLP.

Carani Quispe Monica Julia
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3.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Evaluar el Cumplimiento Oportuno en cuanto a las Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas antes, durante y después del ejercicio de funciones de las
Servidoras y Servidores Publicos, conforme al Marco Normativo Vigente.

» Verificar que la Direccion de Recursos Humanos haya implantado
Mecanismos de Control respecto a los PCO-DJBR, asi como para la
adecuada custodia y archivo de la documentacion generada, en concordancia

con el Marco Normativo Vigente.

> Establecer los Supuestos Indicios de Responsabilidad por la Funcién Publica
Establecidos en la Ley N° 1178 y otra Normativa Vigente, por hechos

irregulares, si corresponde.

3.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

3.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

El Proposito del Presente Trabajo es el de realizar una Evaluacién Objetiva sobre
el Cumplimiento Oportuno de las DJBR de las Servidoras y Servidores Publicos
correspondientes al GADLP, conforme a las Disposiciones Legales y el Marco
Normativo Vigente, de tal manera que la Entidad cuente con un Control Eficaz y
Eficiente respecto a los PCO-DJBR.

Carani Quispe Monica Julia
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3.4.2. JUSTIFICACION PRACTICA

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, especificamente la NAG
2505, establece la Auditoria Especial como uno de los Procedimientos para la
Identificacion de Incumplimientos y por ende las Presunciones de
Responsabilidades por la Funcién Publica, que coadyuva al Cumplimiento del
Programa Operativo Anual 2014 (reformulado) de la Direccién General de
Auditoria Interna del GADLP.

>CGE Normas de Auditoria Especial 250 version: 1 vigencia; 11/2012.

Carani Quispe Monica Julia
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CAPITULO IV
MARCO METODOLOGICO Y ALCANCE DEL TRABAJO

41. ASPECTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACION

Para realizar nuestro Trabajo Dirigido consideramos los siguientes métodos de

investigacion:

4.1.1. METODO DESCRIPTIVO

Mediante la aplicacion del Método Descriptivo, vamos a medir el Grado de
Cumplimiento de las Normas y Disposiciones Legales que se aplican, ademas de

que estas estén en vigencia.

4.1.2. METODO EXPLICATIVO

El Método Explicativo, nos servira para identificar las razones por las que en la
Institucion, pudo haber deficiencias en el Procedimiento para el Cumplimiento
Oportuno de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas.

4.1.3. METODO INDUCTIVO

Nos permitira abarcar Hechos Particulares para llegar a Hechos de Caréacter
General, llegando asi a Conclusiones Generales, como ser la Identificacion de

Pequefios Desfases en el Control Interno y la Influencia que los mismos.

Carani Quispe Monica Julia
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4.2. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Los Procedimientos de Auditoria constituyen el conjunto de Técnicas de
Investigacion que se aplica a la Informacion Sujeta a Revision, mediante las
cuales obtiene evidencia para sustentar su Opinion Profesional, las técnicas

utilizadas son las siguientes:

Estudio General: Es la Apreciacion y Juicio de las caracteristicas generales
de la Entidad Publica.

Indagacidn: Consistira en la Obtencion de Informacion de fuentes primarias
(Files de las servidoras y los servidores publicos, reglamentos especificos,
normas legales aplicables y otros)

Anadlisis: Es el Estudio de los Componentes de un todo para concluir con base

en aquellos respecto de éste.

Investigacion: Es la recopilacion de informacion mediante platicas con los

Funcionarios y Empleados de la Entidad.

Flujogramas: Es empleado para comprender un Proceso e Identificar las
Oportunidades de Mejorar la Situacién Actual y para difundir de manera

clara concreta Informaciones sobre los Procesos.

Comprobacidn: Permitira Verificar la Existencia, Legalidad y Legitimidad de

operaciones realizadas mediante revision de documentos que justifican.

Carani Quispe Monica Julia
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4.3.

» Inspeccion: Involucraré el Examen Fisico y Ocular de la documentacion.

» Cuestionarios: Son Preguntas Formuladas en forma escrita para el desarrollo

de la evaluacion del Control Interno.

» Entrevistas: Permite Obtener Informacién concreta de los funcionarios, que
trabajan en la entidad, es una interrelacion entre el investigador y las

personas que componen el objeto de estudio.

Asimismo, nuestro examen comprende la aplicacion de los procedimientos
sefialados en el Programa de Trabajo, evaluando la documentacion que respalde
el cumplimiento de la presentacion de las Declaraciones Juradas de Bienes y

Rentas por las Servidoras y Servidores Publicos de manera oportuna.

ALCANCE DEL TRABAJO

El Presente Trabajo se efectud de acuerdo a la Ley N° 1178 de los Sistemas de
Administracion 'y  Control  Gubernamentales, Normas de Auditoria
Gubernamental, Normas de Auditoria Especial NAG 250, Decreto Supremo
N°1233 y el Reglamento Interno de Personal Reglamento de Declaracion Jurada
de Bienes y Rentas, asimismo, comprendio la revision de los documentos
relacionados a la Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas de Bienes y
Rentas por la Gestion Iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de diciembre del
2013, correspondiente al GADLP.
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CAPITULO V

MARCO REFERENCIAL

5.1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para fundamentar el Proceso del Presente Trabajo, realizado en el GADL, se da
referencia al Respaldo Teorico Conceptual, el mismo que se desarrolla a

continuacion:

5.1.1. SERVIDOR PUBLICO

El término “Servidor Publico” utilizado en la presente Ley, se refiere a los
dignatarios, funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacion de
dependencia con Autoridades Estatales, cualquiera sea la fuente de su

remuneracion.®

5.1.2. DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS

Es la Obligacion de toda Servidora y Servidor Publico de prestar Declaracion
sobre los Bienes, Deudas y Rentas que tiene antes, durante y después del

ejercicio del cargo.’

®Ley 1178 Ley de los Sistemas de Control Gubernamentales, Art. 28 inciso c)
" DS 1233 Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, Art. 3, Inc. a
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5.1.2.1.DECLARACION ANTES DEL EJERCICIO DEL CARGO

Las Servidoras y Servidores Publicos que inicien su relacion laboral con la
Entidad, deberan presentar la DJBR, hasta el primer dia habil de ejercicio del

cargo.

Las Servidoras y Servidores Publicos que Concluyan su relacion laboral con la
Entidad, deberan presentar la DJBR, dentro el plazo de treinta (30) dias
calendario a partir del primer dia de su desvinculacién de la Entidad Publica.

5.1.2.2.DECLARACION DURANTE EL EJERCICIO DEL CARGO

Todas las Servidoras y Servidores Publicos deberan actualizar la Informacién de
su DJBR durante el ejercicio del cargo, presentando la misma durante el mes de
su nacimiento si reside en las Capitales del Departamento, y si reside fuera de las
Capitales del Departamento, contaran adicionalmente con el mes siguiente de su

nacimiento.

A efectos del Paragrafo precedente, la presentacion se debera llevar a cabo de

acuerdo a las siguientes frecuencias:

a) Cada diez (10) afios para las Servidoras o los Servidores Publicos que
cumplan “Funciones Educativas y de Docencia”, “Funciones de Salud” y
“Funciones de Apoyo Yy Servicio en la Administracion Publica”, a partir
de su ultima Declaracion Jurada de Bienes y Rentas (no voluntaria)
tomando en cuenta la fecha del formulario y no la de presentacion.

Carani Quispe Monica Julia
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b) Durante el afio que los corresponda postular al ascenso de grado para los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana.

c) Anualmente para el resto de las Servidoras y Servidores Publicos, no

comprendidos en los incisos a) y b).

Las Servidoras y Servidores Publicos que, sin desvinculacion de la entidad,
cambien de frecuencia de acuerdo a los incisos anteriores, comenzaran a declarar

en la nueva frecuencia a partir del siguiente afio al cambio mencionado.

No se actualizara la DJBR correspondiente al mes de nacimiento en el mismo

afio en que la Servidora o Servidor Publico ha ingresado a la entidad.

Las Servidoras o Servidores Publicos podran presentar DJBR durante el ejercicio

del cargo en forma voluntaria.

5.1.2.2.1.Funciones Educativas y de Docencia

Personal que presta Servicios en Unidades Educativas del Magisterio, en
Escuelas Superiores de Formacién de Maestros y Personal Docente de

Institutos y Universidades Publicas.

5.1.2.2.2.Funciones de Salud

Se consideran dentro de las Funciones de Salud:

Carani Quispe Monica Julia
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> Personal que presta Servicios exclusivamente en Centros de Atencién de
Salud (no incluye personal que cumple Funciones Administrativas o
Financieras en los Centros de Atencion de Salud de las Capitales de

Departamento).

»  También son Servidoras y Servidores de esta funcion, aquellos
relacionados con la atencién al paciente que efectlan a la vez Labores de
Operacion de Equipos Médicos, de diagnostico, u otros relacionados con la

Salud, sin desemperiar Actividades Administrativas o Financieras.

5.1.2.2.3.Funciones de Apoyo y Servicio en la Administracion Publica

Personal de cualquier Entidad Publica que cumple Funciones de mensajeria,
porteria y seguridad de edificios (no incluye personal de la Policia Boliviana),
mecanica, electricidad, plomeria, carpinteria, torneria, jardineria, albafileria,
choferes, nifieras, cocineros y cualquier otro oficio manual o corporal, donde la
efectividad en el desempefio, dependa plenamente de Factores Corporales o

Manuales y no de Factores Administrativos ni Financieros.

5.1.2.3. DECLARACION DESPUES DEL EJERCICIO DEL CARGO

Las Servidoras y Servidores Publicos que concluyan su relacion laboral con la
Entidad Publica y que dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario
Ingresen a otra Entidad Publica o reingresen a la misma entidad, presentaran una
sola DJBR hasta el primer dia habil de Ejercicio del Nuevo Cargo, debiendo el
declarante hacer constar en el formulario que la declaracion corresponde tanto

por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusion del anterior
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cargo.

5.1.3.

5.1.4.

5.15.

No se sujetan a la DJBR los ascensos, cambios de funciones, cambios de puestos,
promociones, transferencias, rotaciones, comisiones e interinatos en otros cargos,

etc., que no impliquen desvinculacién con la entidad.

CERTIFICADO DE DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS

Documento refrendado por la Contraloria General del Estado, que acredita la

presentacion del Formulario de D.J.B.R. 8

FORMULARIO UNICO DE DECLARACION JURADA DE BIENES Y
RENTAS

Documento mediante el cual se proporciona informacion respecto a los bienes,
deudas y rentas de la servidora o servidor publico, constituyéndose en
Declaracion Jurada.

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Unidad, Gerencia, Direccion, Division, u otra, que se encuentra a cargo de la
gestion de los Recursos Humanos en la Entidad Publica; o servidora o servidor
publico del nivel superior designado para el efecto, en caso de no existir Unidad

de Recursos Humanos.

8 . . . . . .
Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas, articulo 4, inciso c).
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5.1.6. RESPONSABLE DE SEGUIMIENTO DE LA DJBR

5.1.7.

5.1.8.

Servidora o Servidor Publico de la Unidad de Recursos Humanos del Nivel
Superior, designado por la Méxima Autoridad Ejecutiva de cada entidad, como
Responsable del seguimiento de la DJBR, quién ademas de sus funciones, sera
responsable de supervisar el cumplimiento oportuno de la DJBR de las
Servidoras y Servidores Publicos de su Entidad. Solo en caso de no existir la
unidad de Recursos Humanos, se podra designar a cualquier otra Servidora o

Servidor Publico de Nivel Superior.

PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA
DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS

Instrumento Normativo que describe el Proceso Especifico que permita el
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la DJBR, el cual debe ser
elaborado, aprobado, implantado e implementado por cada Entidad Publica. El
PCO-DJBR puede estar incorporado dentro de otra Normativa de la Entidad
Publica.

FUERZA MAYOR

Obstaculo Externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza extrafia al
hombre que impide el Cumplimiento de la Obligacion (incendios, inundaciones y

otros desastres naturales).

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 20



- L
Budiorts Epecidl sobre s Qeclaraciones Suradis do Biones y Rerttas por le 3
gestion inisiads ol 0] do anars y conchiidis ol 31 ds dhciombrs dl 2013 corrapord M
 Gobierns Buttnoms Qepartamental do Lo Rz ~
£ , p
Universidad Mayor de San Andrés (7, Virne - Sottrieons (/%m/,wm,/ﬂ/r/ S

5.1.9. CASO FORTUITO

Obstaculo Interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable, relativo a las
condiciones mismas en que la obligacion debia ser cumplida (conmociones

civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, asaltos, robos, etc.).

5.1.10. ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO Y OTRAS NORMAS

5.2.

LEGALES APLICABLES, Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

El Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales aplicables
comprenden las Normas Juridicas que emanan de un Organo Publico
Competente, como ser Leyes (hacional, departamental y municipal), Decretos,

Resoluciones y otros.

Las obligaciones contractuales son aquellas que surgen de una relacién o acuerdo

entre partes.’

AUDITORIA

Es la Acumulacion y Evaluacién objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacién examinada y criterios

establecidos.°

9
Normas Generales de Auditoria Gubernamental. 216
°CcGR - Bolivia/ Normas Auditoria Especial, Disposiciones Generales.
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5.3. AUDITORIA INTERNA

5.4.

La Auditoria Interna se practicard por una Unidad Especializada de la Propia
Entidad, que realizard las siguientes Actividades en Forma Separada, Combinada
0 Integral: Evaluar el Grado de Cumplimiento y Eficacia de los Sistemas de
Administracion y de los Instrumentos de Control Interno incorporados a ellos; Y
determinar la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros; y Analizar
los Resultados y la Eficiencia de las Operaciones. La Unidad de Auditoria
Interno participard en ninguna otra Operacion ni Actividad Administrativa y
dependeré de la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, sea ésta colegiada o
no, formulando y ejecutando con total independencia el Programa de sus
Actividades.

Todos sus informes seran remitidos inmediatamente después de concluidos a la
Maéaxima Autoridad Colegiada, si la hubiera; a la Maxima Autoridad del Ente que

Ejerce Tuicion sobre la Entidad Auditada; y a la Contraloria General del Estado.

AUDITORIA ESPECIAL

Es la Acumulacion y el Examen Sisteméatico y Objetivo de Evidencia, con el
proposito de expresar una Opinién Independiente sobre el Cumplimiento del
Ordenamiento Juridico Administrativo, otras Normas Legales aplicables, y
obligaciones contractuales 'y, si corresponde, establecer indicios de

Responsabilidad por la Funcion Pablica.

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 22



L ]

Budiorts Epecidl sobre s Qeclaraciones Suradis do Biones y Rerttas por le 3

gestion inisiads ol 0] do anars y conchiidis ol 31 ds dhciombrs dl 2013 corrapord M
al Gobierno Buttnoms Qepartamental do L ‘Pz X

N, < . s - c
Universidad Mayor de San Andrés ,7, Virne - Sottrieons (/%m/,wm,/ﬂ/r/ S

El establecimiento de indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica, no es
un fin u objetivo de la Auditoria, sino el Resultado de la misma, sin perjuicio de

las excepciones previstas en las presentes normas.**

La Auditoria Especial, puede dar lugar a dos tipos de informes:

a) Informe que contiene Hallazgos de Auditoria

Que dan lugar a Indicios de Responsabilidad por la Funciéon Publica,
acompariados por el Informe Legal correspondiente, a excepcion de las
firmas de Auditoria Externa y Profesionales Independientes y otros

sustentatorios. Emergente de este Informe, se emiten los siguientes:

» Informe de Auditoria Preliminar: Documento mediante el cual se
comunica por escrito Hallazgos con Indicios de Responsabilidad, que

deben ser sujetos a proceso de aclaracion.

» Informe de Auditoria Ampliatorio: Documento mediante el cual se
Comunica que como Resultado de la Evaluacion de la Documentacion de
descargo presentada por los involucrados en el informe preliminar, se ha
establecido la existencia de nuevos Indicios de Responsabilidad o nuevos
involucrados sobre los Hallazgos establecidos en el Informe Preliminar,

que deben ser sujetos de un proceso de aclaracion.

» Informe de Auditoria Complementario: Documento mediante el cual el
Auditor Gubernamental comunica por escrito los Resultados de la

Evaluacién de la Documentacion de descargo presentada por los

u CGE-Bolivia, Norma de Auditoria Especial, Disposiciones Generales.
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involucrados en el cual se ratificardn o modificaran los Indicios de

Responsabilidad establecidos en el Informe Preliminar.

» Informe de Auditoria con Indicios de Responsabilidad Penal:
Documento mediante el cual se comunica por escrito hallazgos con
indicios de Responsabilidad Penal, que pueden surgir como Resultado de
la Auditoria Especial o de la Evaluacion de Descargos a un Informe

Preliminar o ampliatorio con Indicios de Responsabilidad.
b) Informe (Recomendaciones de Control Interno)
Que contiene los Hallazgos de Auditoria que no dan lugar a Indicios de

Responsabilidad por la Funciéon Publica, pero son relevantes al Control

Interno, formulando Recomendaciones para ser superadas.

5.4.1. NECESIDAD DE PRACTICAR UNA AUDITORIA ESPECIAL

Por lo general, son las siguientes:

» Denuncias: De los hechos irregulares y de corrupcién que puedan resultar en

la determinacion de Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica.

» ldentificacion de Hechos Irregulares: Durante la ejecucion de cualquier
Auditoria Gubernamental, que implique la posibilidad de determinar Indicios

de Responsabilidad por la Funcién Publica.

» ldentificacion: En cualquier Auditoria Gubernamental de deficiencias

significativas de Control Interno y de incumplimiento legal normativo
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5.5.

5.6.

conlleva un en la posibilidad de determinar Indicios de Responsabilidad por

la Funcién Publica.

PROGRAMA DE AUDITORIA

Documento preparado por el Auditor Encargado y el Supervisor Encargado
donde se sefiala las tareas especificas que deben ser cumplidas por el Equipo de
Auditoria para llevar a cabo el examen, asi como los responsables de su

ejecucion y los plazos fijados para cada actividad.

El Programa de Auditoria sirve como conjunto de instrucciones para los
asistentes que participan en el examen y como un medio de control de la debida

Ejecucion del Trabajo**

PAPELES DE TRABAJO

Los Papeles de Trabajo constituyen los Registros del Trabajo Realizado por los
Auditores, en ellos se plasman los Procedimientos Aplicados, la evidencia
reunida y los Resultados .Obtenidos que respaldan la opinion vertida en el
dictamen. Ellos también proveen evidencia de que el examen se condujo de
acuerdo con las Normas de Auditoria y ayudan al equipo de Auditoria a ejecutar

el examen.

Los Papeles de Trabajo deben indicar claramente el alcance del trabajo de un
auditor para respaldar sus representaciones. Adicionalmente las bases de todas

las conclusiones y resimenes que afectan la Opinién del Auditor sobre la

12CGR, Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU - 1998
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Razonabilidad de los Estados Financieros. Deben ser respaldadas por los Papeles
de Trabajo.*®

5.7  MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)

Es el Resumen de los Resultados de la Planificacion de Auditoria y es un
documento que sirve para la Ejecucion del Trabajo; es una guia para la comision
0 equipo de Auditoria que debe ser aprobado por el Responsable de Supervisar
toda la Auditoria.

El Memorando de Planificacion de Auditoria, debe ser normalmente preparado
utilizando un formato estandar, debera ser claramente explicado en los Papeles
de Trabajo la Informacion Obtenida durante la Planificacion, debiendo ser
Organizada y Ordenada de manera que sirva principalmente como un
Instrumento de Trabajo para Planificar las siguientes etapas debiendo resumir el
Plan Final en el Memorandum de Planificacion, que serd comunicado a todos los
miembros del equipo de Auditoria para la realizacion del trabajo, con la finalidad
de que cada integrante tenga un buen entendimiento de la entidad y de la
Auditoria.

El MPA es elaborado por el Auditor Interno y aprobado por el Jefe de la Unidad
de Auditoria Interna.

CARLOS CORONEL TAPIA, 2012. Auditoria Financiera. Primera Edicion. Bolivia. Capitulo 8. Papeles de Trabajo.
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5.8. RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Es la Obligacion que Emerge a Raiz del Incumplimiento de los deberes de todo
Servidor Publico de desempefiar sus Funciones con Eficacia, Economia,

Transparencia y Licitud.

La Responsabilidad por la Funcion Publica se determina tomando en cuenta los
Resultados de la Accion u Omision, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N°
1178 sefiala que existen cuatro (4) tipos de Responsabilidades por la Funcion

Publica:

» Responsabilidad Administrativa

La Responsabilidad es Administrativa cuando la accion u omision
contraviene el Ordenamiento Juridico-Administrativo y las normas que
regulan la conducta funcionaria del Servidor Publico. Se determinara por
Proceso Interno de cada Entidad que tomara en cuenta los Resultados de la
Auditoria si la hubiere. La Autoridad competente aplicara, segun la gravedad
de la falta, las sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la
remuneracion mensual: suspension hasta un maximo de treinta dias; o

destitucion.t*

™ Ley de Administracién y Control Gubernamentales — 1178, articulo 29.
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» Responsabilidad Ejecutiva

La Responsabilidad Ejecutiva emerge de una gestion deficiente o negligente
asi como del incumplimiento de los mandatos expresamente sefialados en la

Ley.™

» Responsabilidad Civil
La Responsabilidad Civil emerge del dafio al Estado valuable en dinero. Sera

determinada por juez competente.'®

» Responsabilidad Penal

La Responsabilidad es Penal cuando la accion u omision del Servidor Publico
o de los Particulares se Encuentra Tipificada como delito en el Cdédigo Penal.

Los Servidores Publicos u otros Profesionales Contratados que identifiquen
indicios de haberse cometido un delito, elaboraran con la diligencia y reserva
debidas un informe, haciendo conocer este extremo a la unidad legal
pertinente. El Informe contendrd una Relacion de los Actos u Omisiones,

acompafiando las pruebas o sefialando donde pueden ser encontradas.’

5 Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, anexo al Secreto Supremo N 23318-A, articulo 34.
'8 Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Piblica, anexo al Secreto Supremo N© 23318-A, articulo 50.
17Reglamem‘o de la Responsabilidad por la Funcion Publica, anexo al Secreto Supremo N2 23318-A, articulo 61.
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5.8.1.1.RESPONSABILIDADES POR INCUMPLIMIENTO A LA
PRESENTACION OPORTUNA DE LA DJBR*

La DJBR debe ser presentada antes, durante y despues del ejercicio del cargo,

por lo que su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente:

a) Conforme al Articulo 149 del Cédigo Penal modificado por la Ley N° 004 de
31 de marzo de 2010, toda Servidora o Servidor Publico que conforme a la
Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar
posesion o a tiempo de dejar su cargo y no lo hiciere, serd pasible de
Responsabilidad Penal, cuya sancién se encontrara sujeta al proceso

respectivo conforme dicha norma.

“Los Informes de Verificacion de Cumplimiento por incorporacion o
dejacion del cargo que tengan Indicios de Responsabilidad Penal emitidos
por la o el Responsable de Seguimiento y Control del Cumplimiento
oportuno de la DJBR del Organo Ejecutivo del GADLP y Trasladados a
conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutivo de la Entidad, seran
remitidos de manera inmediata ante la Secretaria Departamental de Asuntos
Juridicos (SDAJ) a los fines del inicio de las acciones legales que

correspondieren.

Al efecto, sera Responsabilidad de la Secretaria Departamental de Asuntos
Juridicos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, la efectividad en
el cumplimiento de las obligaciones relativas a los intereses del Estado, asi

como, notificar los resultados de los procesos penales respectivos a la

18Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas, articulo 15.
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Contraloria General del Estado en la forma y plazo que se establecen en el
Régimen de Responsabilidad por la Funcion Publica”.

b) Toda Servidora o Servidor Publico que contravenga lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 1233 relativo al Cumplimiento de la presentacion de la
DJBR durante el ejercicio de su cargo, serd pasible de Responsabilidad
Administrativa, cuya sancién se encontrara sujeta al Proceso Sumario
respectivo conforme Ley N° 1178 de Control y Administracion

Gubernamentales.

“Los Informes de Verificacion de Cumplimiento por cumpleafios que tengan
indicios de Responsabilidad Administrativa emitidos por la o el Responsable
de Seguimiento y Control del Cumplimiento Oportuno de la Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz y trasladados a conocimiento de la Méxima
Autoridad Ejecutiva de la Entidad, seran remitidos de manera inmediata ante
la Autoridad Sumariante a objeto de su procedimiento en el marco de lo
establecido en el Régimen de la Responsabilidad por la Funcién Publica.

Es Responsabilidad de la Auditoria Sumariante del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz notificar a la Contraloria
General del Estado los resultados de los Procesos Administrativos
respectivos en la forma y plazos que se establecen en el Régimen de la

Responsabilidad por la Funcion Publica”.®

19Reglormento de Procedimientos para el Control Interno de Cumplimiento Oportuno de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz,
capitulo 1V, Aplicacion de Responsabilidades
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59. INFORME DE CONTROL INTERNO

5.10.

El Informe es el resultado del Trabajo de Auditoria, que contiene, Hallazgos,
Conclusiones 'y Recomendaciones, para realizar las correspondientes

aclaraciones de las observaciones (Validacion).
El Programa de Auditoria es esencial para todos los niveles de Responsabilidad.
Para el Auditor Responsable de la Auditoria, le da la Seguridad de que el Trabajo

se planted adecuadamente, para el que Supervisa el Trabajo, sirve como base
para el seguimiento y Supervision del Trabajo y para la Ejecucién del Trabajo.

CONTROL INTERNO?
Control Interno es un proceso, efectuado por la direccién superior y demas

Servidores Publicos de una entidad, disefiado para proporcionar seguridad

razonable respecto a la consecucidn de objetivos en las siguientes categorias:

» Efectividad y eficiencia de las operaciones;

» Confiabilidad en la informacion financiera;

» Cumplimiento de Leyes, Normas y regulaciones aplicables

% Guja para la implantacion de Control Interno, Definiciones principales.
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5.10.1.1.

5.10.1.2.

5.10.1.3.

EL CONTROL INTERNO EN EL SECTOR PUBLICO

El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la
captacién y uso de los Recursos Publicos y en las Operaciones del Estado; la
Confiabilidad de la Informacion que se genere sobre los mismos; los
Procedimientos para que toda Autoridad y Ejecutivo rinda cuenta Oportuna de
los Resultados de su gestion; y la Capacidad Administrativa para impedir o

identificar y comprobar el manejo inadecuado de los Recursos del Estado.**

RESPONSABLE DE LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) que por su Jerarquia y Funciones es la
principal Responsable de la Administracion de la Entidad.

RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO

La Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad (MAE), es la Responsable del
Control Interno, influyendo de manera directa en el Ambiente de Control con

conceptos de integridad y valores éticos.

Por otra parte, el ejercicio del Control Interno es responsabilidad de todos los
miembros de la Entidad y, por lo tanto, debe ser considerado explicita o
implicitamente en la descripcién del puesto de trabajo de cada empleado. La
Responsabilidad Implicita que todo Servidor Publico debe poner en

conocimiento de los Niveles Superiores cualquier problema operativo o

2! | ey de Administracion y Control Gubernamentales — 1178, articulo 13.
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actuaciones ilegales, en cumplimiento del codigo de conducta o de las politicas
establecidas.

» EIl Méaximo Ejecutivo de la Entidad.

» Los Responsables Superiores de la Unidades, en relacion de las

operaciones realizadas.

» Todos los Servidores Publicos y,

> La Unidad de Auditoria Interna.

El ejercicio del Control Interno esta regulado por:

Principios, Normas Generales y Basicas del Control Interno Gubernamental.

5.10.1.4. SUPERVISOR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LAS
ENTIDADES PUBLICAS

La Contraloria General del Estado Plurinacional es el 6rgano rector del Sistema
de Control Gubernamental, el cual se implantar4d bajo su Direccion y
Supervision. La Contraloria General del Estado emitird las normas basicas de
Control Interno y Externo; evaluarad la eficacia de los Sistemas de Control
Interno; realizard y Supervisara el Control Externo y ejercera la supervigilancia
Normativa de los Sistemas Contables del Sector Publico a cargo de la
Contaduria General del Estado del Ministerio de Finanzas. En igual forma

promoverad el establecimiento de los Sistemas de Contabilidad y Control
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5.10.1.5.

5.10.1.6.

Interno y conducird los Programas de Capacitacion y Especializacion de
Servidores Publicos en el manejo de los Sistemas de qué trata esta Ley.*

COMPOSICIONDEL  SISTEMA DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL

El Sistema de Control Interno Gubernamental segun el Articulo 13 de la Ley
N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales, esta

compuesto por:

> EI Sistema de Control Interno, que comprendera los Instrumentos de
Control Previo y Posterior Incorporados en el Plan de Organizacién y en
los Reglamentos y Manuales de Procedimientos de cada entidad, y la
Auditoria Interna.

> EI Sistema de Control Externo Posterior, que se aplicara por medio de la

Auditoria Externa de las operaciones ya ejecutadas.

COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO®

El desarrollo del Control Interno estan constituidos por ocho componentes
relacionadas entre si, que integran el modo de como la direccion de una
Entidad conduce. Estos componentes estan vinculados entre si y sirven de
criterio para determinar si la administracidn de riesgos corporativos es efectiva

y los componentes son:?*

22Ley de Administracion y Control Gubernamentales — 1178, articulo 23.
23 Texto de Consulta de Auditoria Interna, Lic. Gabriel Vela, Pag. 74
?* Informe COSO I
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a) Ambiente de Control Interno.

b) Establecimiento de Objetivos.

c) Identificacién de Eventos.

d) Evaluacion de Riesgos.

e) Estrategias Frente al Riesgo (Respuesta al Riesgo).
f) Actividades de Control.

g) Informacion y Comunicacion.

h) Supervision (Monitoreo).

a) Ambiente de Control Interno:

El Ambiente de Control se refiere al “Conjunto de Circunstancias que
enmarcan el Accionar de una Entidad desde la Perspectiva del Control
Interno que son por lo tanto Determinantes del Grado en que los Principios
de este ultimo imperan sobre las Conductas y los Procedimientos

Organizacionales™?.

25Texto de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 75
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b) Establecimientos de Objetivos:

Cada Entidad se enfrenta a diversos Riesgos Procedentes de Fuentes
Externas e Internas. Una condicion previa para la identificacion efectiva de
eventos, la Evaluacion de sus Riesgos y la Respuesta a ellos es fijar los
objetivos, las cuales tienen que estar alineados con el Riesgo Aceptado por
la Entidad, que oriente a su vez los niveles de tolerancia al Riesgo de la
Entidad. Asi mismo, el establecimiento de objetivos es condicion previa
para la Identificacion de Eventos, la Evaluacion de Riesgos y la Respuesta

a ellos?®.

c) ldentificacion de Eventos:

La Entidad identifica los eventos potenciales de fuentes internas y externas
que, de ocurrir, afectaran a la Entidad y determinaran si presentan riesgos,
oportunidades o ambos, o si pueden afectar negativamente a la capacidad

de la Entidad para implantar la estrategia y lograr los objetivos con éxito®’.

d) Evaluacion de Riesgos:

La Evaluacion de Riesgos es un proceso concurrente y recurrente de
identificacion y Analisis de los Factores Internos y Externos que pueden
afectar al logro de objetivos institucionales, es por tanto un componente
critico de Control Interno y la base para determinar como administrar los

riesgos?®.

% Texto de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 77
2

7Texl‘o de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 79
2

8Texto de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 81
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e) Estrategias Frente al Riesgo (Respuesta al Riesgo):

Una vez evaluados los riesgos relevantes, la Direccion determina cémo
responder a ellos. Las respuestas pueden ser las de evitar, reducir,
compartir y aceptar el riesgo. Al considerar su respuesta, la direccion
evalla su efecto sobre la probabilidad e impacto de riesgo, asi como los
costos y beneficios, y selecciona aquella que ubique al riesgo residual

dentro de las tolerancias al riesgo deseado.?

f) Actividades de Control:

Las Actividades de Control son las Politicas y Procedimientos que ayudan
a asegurar que se lleven a cabo las respuestas de la direccion a los Riesgos
Seleccionados. Las Actividades de Control tienen lugar en todos los niveles
y funciones de la Organizacion, influyen una gama de actividades tan
diversas como aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones,
revisiones del funcionamiento operativo, seguridad de los activos y

segregacion de funciones®.

g) Informacién y Comunicacion:

La Informacion Pertinente se Identifica, Captura y Comunica de una forma
y en marco de tiempos que permiten a las personas llevar a cabo sus
responsabilidades. Los Sistemas de Informacién usan datos generados
internamente y fuentes externas de informacion para la Administracion de

Riesgos y la toma de decisiones relativas a los objetivos. También existe

2
9Text0 de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 83
3oTexl‘o de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 85
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una comunicacion efectiva que fluye hacia abajo, y hacia arriba de la

Organizacion®"

h) Supervision (Monitoreo):

La Administracion de Riesgos corporativos se monitorea revisando la
presencia y funcionamiento de sus componentes a lo largo del tiempo, lo
que se lleva a cabo mediante actividades permanentes de monitoreo,
evaluaciones independientes o una combinacién de ambas técnicas®.

Los elementos que conforman las actividades de monitoreo son:

> Monitoreo del rendimiento.

> Revision de los supuestos que soportan los objetivos del Control

Interno.

» Aplicacion de Procedimientos de Seguimiento.

» Evaluacion de la calidad del Control Interno.

1

? Texto de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 86
2

3 Texto de Consulta “Auditoria Interna”, Lic. Gabriel Vela; Pag. 87
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Los ocho componentes interrelacionados alineados con los objetivos que pueden ser
vistos en el contexto de cuatro categorias donde considera las actividades de todos los

niveles de la organizacion que a continuacion se expone en el siguiente cuadro:

euRIPISQNS

Actividades de Control
Respuesta al Riesgo

o
s
@,
o
>

Evaluacion de Riesgos

sowpobaN ép._pepqun

<
<
|2
Q)
|9~
3
[~ 2
a
[
a

Identificacion de Eventos
Establecimiento de Objetivos

Ambiente de Cantrol

Fuente: OMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMMISSION (COSO)
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CAPITULO VI
MARCO LEGAL Y NORMATIVO
6.1. NORMA PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA?

Los Auditores Internos deben desarrollar sus actividades dentro del alcance
establecido en el articulo 15 de la Ley N° 1178 y sus decretos reglamentarios.
Los integrantes de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) no deben participar en
ninguna operacion o actividad administrativa ni examinar operaciones,
actividades, unidades organizacionales, o programas en las que hayan estado

involucradas.

Las actividades de la UAI comprenden principalmente las siguientes:

a. La Evaluacion del funcionamiento y la eficacia del proceso de Control
Interno, de las actividades y operaciones que desarrolla la entidad.

b. La Evaluacién de la eficacia de los Sistemas de Administracion y de las
Actividades de Control incorporados a ellos, asi como el grado de

cumplimiento de las normas que regulan estos sistemas.

c. La Evaluacion de la Eficacia, Eficiencia, Economia y/o Efectividad de las
operaciones, actividades, unidades organizacionales 0 programas respecto a

indicadores estandares apropiados para la entidad.

d. La Verificacion del Cumplimiento del Ordenamiento Juridico Administrativo

y otras Normas Legales Aplicables y Obligaciones Contractuales de la

33
Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna Pag.A-13
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Entidad relacionadas con el objeto del examen, informando, si corresponde,

sobre los indicios de responsabilidad por la funcion publica.

e. El Analisis de los Resultados de gestion, en Funcion a las Politicas Definidas

por los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

f. Oftras Auditorias establecidas en las Normas de Auditoria Gubernamental.

g. El seguimiento a la implantacion de las recomendaciones emitidas por la
UAI, por las firmas privadas de Auditoria y profesionales independientes,
para determinar el cumplimiento de las mismas; e identificar las causas que

motivaron la falta de implantacion.

h. La evaluacion de la informacion financiera para determinar:

» La confiabilidad de los registros y estados financieros de acuerdo con las

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada;

» Si el control interno relacionado con la presentacion de la informacién
financiera, ha sido disefiado e implantado para lograr los objetivos de la
entidad.

La UAI de las Entidades Tutoras, en el Marco del Control Externo Posterior,
puede efectuar las Actividades sefialadas en numeral 03 de las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna 301 a las entidades bajo su tuicion,

especialmente cuando éstas ultimas no tengan UAI propia.
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6.2.

6.3.

Estas actividades incluyen, entre otras, la evaluacién de la Organizacion y
funcionamiento de la UAI, de las entidades que se encuentran bajo Tuicion, de
acuerdo a las competencias sefialadas en el articulo 27 inciso b) de la Ley N°

1178 y articulo 15 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 23215.

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

En su Articulo 235 establece que son Obligaciones de las Servidoras y los

Servidores publicos, prestar D.J.B.R., durante y después del ejercicio del cargo.

LEY N° 1178 DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES

La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental aprobada el 20 de
Julio de 1990 comprende VI capitulos y 55 articulos que determinan los ambitos
de Control y Administracién de los recursos del Estado Boliviano en funcién de

la misién y vision.

Esta ley regula los Sistema de Administracion y Control de los Recursos del
Estado y su relacién con los sistemas nacionales de planificacion e inversién

publica, con el objeto de:

» Programar, Organizar, Ejecutar y Controlar la captacion y el uso eficaz y
eficiente de los Recursos Publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de
las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del
sector publico.
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» Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando Ia
razonabilidad de los informes y estados financieros.

» Lograr que todo Servidor Pablico, sin distincion de jerarquia, asuma Plena
Responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de a que se
destinaron los recursos Publicos que le fueron confiados, sino también de la

forma y resultado de su aplicacion.

» Desarrollar la capacidad Administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo incorrecto de los Recursos del Estado.

Los Sistemas de Administracion y Control, se aplicaran en todas las entidades
del Sector Pablico, sin excepcion. Son ocho los Sistemas que Regula la Ley 1178
y estan agrupados por Actividades de la siguiente manera:

Para programar y organizar las actividades:

» Sistema de Programacion de Operaciones.
» Sistema de Organizacién Administrativa.

» Sistema de Presupuesto.

Para ejecutar las actividades Programadas:

» Sistema de Administracion de Personal
» Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
» Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

» Sistema de Contabilidad Integrada.
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6.4.

6.5.

Para Controlar la Gestion del Sector Publico

Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.

ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO (LEY 2027)

El Presente Estatuto, en el Marco de los preceptos de la Constitucién Politica del
Estado, tiene por objeto regular la Relacion del Estado con sus Servidores
Publicos, garantizar el Desarrollo de la Carrera Administrativa y asegurar la
dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la colectividad en el

gjercicio.

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ENRIQUECIMIENTO ILICITO E
INVESTIGACION DE FORTUNAS “MARCELO QUIROGA SANTA
CRUZ” (LEY 004)

La presente Ley tiene por Objeto Establecer Mecanismos, y Procedimientos de
Control destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de
corrupcion cometidos por Servidoras y Servidores Publicos y Ex Servidoras y Ex
Servidores Publicos, en el ejercicio de sus funciones que comprometan o afecten
Recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio afectado del Estado a

través de los Organos Jurisdiccionales Competentes.
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6.6. CODIGO PENAL DE BOLIVIA APROBADO MEDIANTE DECRETO

6.7.

LEY 10426

En su Articulo 149 (Omision de Declaracion de Bienes y Rentas) indica que la
Servidora o el Servidor Publico que conforme a la Ley estuviere obligado a
declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar Posesion o a tiempo de Dejar su
Cargo y no lo hiciere, serd Sancionado con Multa de treinta (30) dias.
(Modificado por el articulo 34 la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha
Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas

“Marcelo Quiroga Santa Cruz”).

DECRETO SUPREMO N° 23215, REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA*

Que la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales promulgada
en 20 de julio de 1990, regula los Sistemas de Administracién y Control de los
Recursos del Estado y su relacién con los Sistemas Nacionales de Planificacion e

Inversion Publica.

El Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General del
Estado Plurinacional de Bolivia, fue aprobado el 22 de Julio de 1992, procurara
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente las decisiones y las
Politicas de Gobierno, mejorar la Transparencia de la Gestion Publica y
promover la Responsabilidad de los Servidores Publicos no solo por la
asignacion y forma del uso de los Recursos que les fueron confiados sino

también por los resultados obtenidos, mediante:

34Decreto Supremo N° 23215; Art. 1 al 3.
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6.8.

> Lanormatividad del Control Gubernamental;

» La evaluacion de la eficacia de las normas y funcionamiento de los Sistemas
de Administracion y Control como de la pertinencia, confiabilidad y
oportunidad de la informacion que éstos generan;

» La evaluacidn de las inversiones y operaciones; la emision de dictamenes; vy,
la capacitacion de los Servidores Publicos en los Sistemas de Administracion
y Control.

DECRETO SUPREMO N° 23318-A, REGLAMENTO DE LA
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA DE 3 DE
NOVIEMBRE DE 1992 — MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO
N° 26237, DE 29 DE JUNIO DE 2001.

El Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, fue aprobada en el
palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz, el 3 de noviembre de 1992, el cual
es emitido en cumplimiento del articulo 45° de la Ley 1178 que regula el capitulo

V Responsabilidad por la Funcion Publica.

Las disposiciones del presente D.S. 23318-A de Responsabilidad del Servidor
Publico deben desempefiar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia,

transparencia y licitud.

Todos los Servidores Publicos, sin distincion de jerarquia, estdn obligados a
responder por los resultados emergentes de su desempefio de las funciones,

deberes y atribuciones asignados a su cargo, rindiendo cuenta no sélo de los
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objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino

también de la forma y resultado de su aplicacion.

6.9. DECRETO SUPREMO N° 1233 DE 16 DE MAYO DE 2012, QUE
REGLAMENTA LA LEY N° 2027 EN LO RELATIVO A LA
DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS.

El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la Declaracion Jurada
de Bienes y Rentas; y, las atribuciones que respecto a esta obligacion les
corresponde ejercer a las Servidoras y Servidores Publicos, a las Entidades

Publicas y a la Contraloria General del Estado.

6.10. REGLAMENTO DE CONTROL DE LA DECLARACION JURADA DE
BIENES Y RENTAS EN LAS ENTIDADES PUBLICAS RE/CI-010
VERSION 1, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION CGE/072/2012 DE
28 DE JUNIO DE 2012

Sefiala que el presente Instrumento Normativo tiene por objeto Reglamentar el
Control de las DJBR en las Entidades Publicas y las atribuciones que a este
respecto corresponda ejercer a las Servidoras y Servidores Publicos, a las
Entidades Publicas y a la C.G.E.
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6.11.

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL
INTERNO DEL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL ORGANO EJECUTIVO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ,
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTAL NO. 1194/2012 DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2012

Sefiala que el presente instrumento normativo tiene por objeto describir el
procedimiento especifico que permita el Control Interno de la prestacion,
actualizacién y presentacion de la D.J.B.R., por parte de todas las Servidoras
Publicas y todos Los Servidores Publicos del Organo Ejecutivo del G.A.D.L.P.,

en sus distintos niveles sin excepcidn alguna.
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7.1.

11

CAPITULO VII
PLANIFICACION DE AUDITORIA

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)

“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LAS DECLARACIONES JURADAS DE
BIENES Y RENTAS POR LA GESTION INICIADA EL 01 DE ENERO Y
CONCLUIDA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013 CORRESPONDIENTE AL

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ”

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En Cumplimiento al Programa Operativo Anual 2014 (reformulado) de la
Direccion General de Auditoria Interna y en Cumplimiento al Reglamento de
Control de la DJBR en las Entidades Publicas (RE/CI-010) aprobada mediante
Resolucion CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012, se ha previsto realizar la
“Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas por la
gestién iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de diciembre del 2013
correspondiente al Gobierno Auténomo Departamental de La Paz”. En este
sentido la Direccion General de Auditoria Interna mediante Ordenes de Trabajo
GADLP/AI/OT N° 018/2014, 036—-A/2014 y 040/2014 de fechas: 21 de marzo,
02 de mayo y 02 de junio de 2014 respectivamente, instruyo dar inicio al trabajo

de Auditoria correspondiente.
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1.2 Objetivo

El objetivo de la Auditoria es expresar una Opinion Independiente sobre el
Cumplimiento del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas
Legales aplicables al PCO-DJBR del Gobierno Autdnomo Departamental de La
Paz.

1.3  Objeto

Constituye el objeto de la Auditoria, toda aquella Documentacion e Informacion

generada en el PCO-DJBR, tal como se detalla a continuacion:

» Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la DJBR del Organo Ejecutivo del GADLP.

» Planilla presupuestaria vigente en el periodo sujeto a Auditoria.

> Files personales de las Servidoras y Servidores Publicos de la Entidad.

» Contratos correspondientes al Personal Eventual y Consultores de Linea.
» Memorandum de designacion del Responsable de seguimiento de la DJBR.
» Informes trimestrales emitidos por el Responsable de seguimiento.

» Recordatorios mensuales emitidos por la Direccion de Recursos Humanos.
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1.4 Alcance de la Evaluacion

Nuestro examen se realizard a la Administracion Central, Servicio Departamental
de Desarrollo Agropecuario, Servicio Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario, Servicio Departamental de Construccion de Obras
Civiles, Servicio Departamental de Deportes y Empresa Departamental de Aguas
La Paz del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, siendo que estas
Direcciones Administrativas no cuentan con una unidad de Auditoria Interna que

lleve adelante la evaluacion.

Nuestra Auditoria se realizard en el marco de las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobados en su primera version mediante Resolucién N°
CGE/094/2012 de fecha 27 de agosto de 2012, las cuales entraron en vigencia a
partir del 01 de noviembre de 2012,

Evaluaremos el Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, correspondiente al periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2013. Asimismo evaluaremos la aprobacion e

implantacion de dicho instrumento normativo.

La Auditoria en el Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas correspondiente al Servicio Departamental de Caminos, Servicio
Departamental de Salud y Hospitales de Tercer Nivel, serd realizado por sus

respectivas Unidades de Auditoria Interna.
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1.5  Metodologia

1.6

Planificacion: Para el conocimiento y comprension del funcionamiento del
sistema de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, asi como de las areas que
intervienen y los funcionarios a cargo, se elaboraran Diagramas de Flujo
(Flujogramas) y Cuestionarios de Control Interno, a través de los cuales
identificaremos puntos fuertes, débiles, el riesgo de Auditoria y sus componentes,
los problemas existentes en el proceso de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas
de las servidoras y servidores publicos de la entidad, el enfoque y el Programa de
Auditoria, mediante el cual se definira los procedimientos a ser aplicados.

Ejecucion: En base al Programa de Auditoria definido se obtendra y evaluara
evidencia competente, suficiente y necesaria para respaldar nuestra opinion. La
ejecucion del trabajo estd planeada en funcion del Proceso de Conocimiento y
comprension del sistema de DJBR y en consideracion a lo establecido en el

Marco Normativo Aplicable.

La Acumulacion de Evidencia sera obtenida a través de fotocopias de la

documentacidn original (fuente), solicitudes de informacién y entrevistas.
Comunicacion de Resultados: Sobre la base de los resultados obtenidos, se

emitird el informe correspondiente, en el marco de lo establecido en la Norma de
Auditoria Especial N° 255.

Marco Normativo a ser Aplicado en el Desarrollo del Trabajo

Nuestro Trabajo sera Desarrollado en el Marco de las Disposiciones Legales

citadas a continuacidn, las cuales son indicativas y no limitativas:
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1.6.1 Marco Normativo Relativo al tema de Examen

» Constitucioén Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

» Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de los Sistema de Administracion y
Control Gubernamentales.

» Ley N° 2027 del 27 de octubre de 1999 del Estatuto del Funcionario Publico.

> Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010 de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa

2

Cruz”.

» Cadigo Penal de Bolivia Aprobado mediante Decreto Ley 10426 de 23 de
agosto de 1972, elevado al rango de Ley, mediante Ley 1768 de 10 de marzo
de 1997.

» Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General
de la RepuUblica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22 de
julio de 1992.

» Decreto Supremo 23318-A de 13 de noviembre de 1992, que aprueba el

Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Pablica.

» Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012, que reglamenta la Ley N°
2027 en lo relativo a la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.
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» Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las

Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1, aprobado mediante Resolucion
CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012.

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo
del Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, aprobado mediante
Resolucién Administrativa Departamental No. 1194/2012 de fecha 05 de

noviembre de 2012.

1.6.2 Marco Normativo Relativo al Trabajo de Auditoria

1.7

Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas de forma individualizada en
su primera version mediante Resolucién N° CGE/094/2012 en fecha 27 de
agosto de 2012, las cuales entraron en vigencia a partir del 01 de noviembre
de 2012.

Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, emitida por la actual
Contraloria General del Estado, aprobada mediante Resolucion N°
CGR/295/2008 del 16 de diciembre de 2008.

Informes a Emitirse

Como resultado de nuestra Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de
diciembre del 2013 correspondiente al Gobierno Autonomo Departamental de La

Paz, se emitieron los siguientes informes:

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 54



- L ]

Budiorts Epecidl sobre s Qeclaraciones Suradis do Biones y Rerttas por le 3
gestion inisiads ol 0] do anars y conchiidis ol 31 ds dhciombrs dl 2013 corrapord M
al Gobierno Buttnoms Qepartamental do L ‘Pz ~

N, < . s - c
Universidad Mayor de San Andrés ,7, Virne - Sottrieons (/%m/,wm,/ﬂ/r/ S

v Informe con los hallazgos de Auditoria que no dan lugar a indicios de
Responsabilidad por la Funcion Publica, pero que son relevantes al Control
Interno, asimismo dichos Hallazgos contendran las recomendaciones

necesarias para eliminar o minimizar las causas que las generaron.

v" Si durante el proceso de Auditoria se determinan hallazgos de Auditoria que
dan lugar a indicios de responsabilidad por la funcion publica, se emitira el

correspondiente informe.

1.8  Actividades y Fechas de Mayor Relevancia

A continuacion se detallan las actividades y fechas de mayor importancia,

relacionadas con el trabajo de Auditoria:

. Fechas
Descripcion % al,a bS'I

abiles ¢ A
Planificacion de la Auditoria 30 |30 21.03.2014 | 05.05.2014
Ejecucion de la Auditoria (trabajo de 60 | 60 06.05.2014 | 29.06.2014
campo)
F:omumcamon de Resultados (Emisién de 10 |10 30.07.2014 | 13.08.2014
informes)
Totales 100 | 100

Nota.- Los plazos programados son tentativos y han sido determinadas considerando un desarrollo de tareas en

condiciones normales. Situaciones extraordinarias (internas o externas) pueden alterar los plazos previstos.
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2 ANTECEDENTES, ESTRUCTURA, ACTIVIDADES, UNIDADES
ORGANIZACIONALES, RESPONSABLES Y UNIVERSO A ANALIZAR

2.1  Antecedentes sobre la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas

La Constitucion Politica del Estado.

En su Articulo 235 establece que son obligaciones de las servidoras y los
servidores publicos, prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y

después del ejercicio del cargo.

Ley N° 2027 del 27 de octubre de 1999 del Estatuto del Funcionario Pablico.

En su Articulo 8° (Deberes) sefiala que los servidores publicos tienen los
siguientes deberes: ) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas

conforme a lo establecido en el presente Estatuto y disposiciones reglamentarias.

En su Articulo 53° (Declaracién de Bienes y Rentas) establece que todos los
servidores publicos, cualquiera sea su condicidn, jerarquia, calidad o categoria,
estan obligados a prestar declaracion expresa sobre los bienes y rentas que

tuvieren ha momento de iniciar su relacién laboral con la administracion.

En su Articulo 54° (Principios) indica que las declaraciones juradas de bienes y
rentas deberdn observar los principios de universalidad, obligatoriedad,
periodicidad y transparencia.
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En su Articulo 55° (Delegacion y Reglamentacion) sefiala que la Contraloria
General de la Republica, como Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental, ejercera la atribucion de dirigir y controlar un Sistema de
Declaracion de Bienes y Rentas para todo el sector publico. Asimismo la
Contraloria General de la Republica propondrd al Poder Ejecutivo, para su
vigencia mediante Decreto Supremo, la reglamentacion relativa al Sistema de
Declaracion de Bienes y Rentas y a las atribuciones que, conforme a la

delegacion conferida mediante este Estatuto, le corresponda ejercer.

Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010 de Lucha Contra la Corrupcion,

Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa

Cruz”.

En su Articulo 33 (Falsedad en la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas) sefiala
que el que falseare u omitiere insertar los datos econdmicos, financieros o
patrimoniales, que la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas deba contener,
incurrird en privacion de libertad de uno a cuatro afios y multa de cincuenta a

doscientos dias.

En su Articulo 149 (Omision de Declaracion de Bienes y Rentas) establece que la
Servidora o el Servidor Publico que conforme a la Ley estuviere obligado a
declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesion o a tiempo de dejar su

cargo y no lo hiciere, sera sancionado con multa de treinta dias.

Codigo Penal de Bolivia aprobado mediante Decreto Ley 10426 de 23 de agosto

de 1972, elevado a rango de Ley mediante Ley 1768 de 10 de marzo de 1997.
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En su Articulo 149 (Omision de Declaracion de Bienes y Rentas) indica que la
servidora o el servidor publico que conforme a la Ley estuviere obligado a
declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesion o a tiempo de dejar su
cargo y no lo hiciere, serd sancionado con multa de treinta (30) dias.
(Modificado por el articulo 34 la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha
Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas

“Marcelo Quiroga Santa Cruz”).

Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012, que reglamenta la Ley N°

2027 en lo relativo a la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

En su Articulo 1 (Objeto) establece que el presente Decreto Supremo tiene por
objeto reglamentar la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas; y, las atribuciones
que respecto a esta obligacion les corresponde ejercer a las servidoras y
servidores publicos, a las entidades publicas y a la Contraloria General del
Estado.

Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las

Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1, aprobado mediante Resolucion
CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012.

En su Articulo 1 (Objeto) sefiala que el presente instrumento normativo tiene por
objeto reglamentar el Control de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las
Entidades Publicas y las atribuciones que a este respecto corresponda ejercer a
las Servidoras y Servidores Publicos, a las Entidades Publicas y a la Contraloria
General del Estado.
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2.2

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento

Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del

Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, aprobado mediante Resolucion
Administrativa Departamental No. 1194/2012 de fecha 05 de noviembre de 2012.

En su Articulo 1 (Objeto) sefiala que el presente instrumento normativo tiene por
objeto describir el procedimiento especifico que permita el control interno de la
prestacion, actualizacion y presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas por parte de todas las servidoras publicas y todos los servidores publicos
del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de la Paz, en sus

distintos niveles sin excepcion alguna.

Estructura de la Entidad

El GADLP fue creado mediante la Constitucion Politica del Estado (CPE), la
cual en su articulo 1 sefiala que Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,

democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.

En su Articulo 277 sefiala que el Gobierno Autonomo Departamental esta
constituido por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa departamental en el &mbito de sus competencias y por
un oOrgano ejecutivo. Asimismo en el articulo 279 establece que el dérgano
ejecutivo departamental esta dirigido por la Gobernadora o el Gobernador, en

condicion de maxima autoridad ejecutiva.

La Ley N° 017 del 24 de mayo de 2010 Transitoria para el Funcionamiento de

las Entidades Territoriales Auténomas, en su Articulo 7 (Estructura
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Organizacional y Administrativa de los Gobiernos Auténomos Departamentales)
pardgrafo 1l, establece que transitoriamente, en tanto no se apruebe la nueva
organizacion institucional mediante ley dictada por la Asamblea Departamental,
la organizacion interna del Organo Ejecutivo departamental tendra los siguientes
niveles:

a) Gobernacion.

b) Secretarias Departamentales.

c) Direcciones.

La Ley Departamental No. 019/2012 de 05 de julio de 2012 emitida por la
Honorable Asamblea Legislativa del Gobierno Auténomo del Departamento de
La Paz, en su articulo 1° (Objeto) numeral 1l, aprueba la Modificacion de la
Estructura Organizacional del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz, establecida en el Estudio Técnico de Reordenamiento

Administrativo y de Estructura Organizacional.

La Ley Departamental No. 042 de 05 de Abril de 2013 emitida por la Honorable
Asamblea Legislativa Departamental de La Paz, en su articulo 1 (Objeto)
aprueba la Estructura Organizacional (Reordenamiento Administrativo,
Crecimiento Vegetativo y Creacion de items), Escala Salarial Unica y Planilla
Presupuestaria de reordenamiento administrativo del Organo Ejecutivo del
Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, constituida por Quinientos
Sesenta y Cinco (565) frecuencias, distribuidas en doce (12) niveles de
remuneracién basica y un costo mensual de Dos Millones Trescientos Ochenta y
Dos Mil Trescientos Diez 00/100 Bolivianos (Bs. 2.382.310,00). (Ver ANEXO I)
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2.3 Comprension de las Actividades

23.1

2.3.2

Declaracién Jurada Bienes y Rentas Antes del Ejercicio del Cargo

El proceso de DJBR antes del ejercicio del cargo, Inicia con el llenado del
Formulario Unico de Declaracion Jurada de Bienes Rentas por parte de la
Servidora o del Servidor Publico, posteriormente es presentado en oficinas de la
Contraloria General del Estado, la cual como constancia de su acreditacion emite
el respectivo Certificado de Declaracion Jurada de Bienes Rentas.
Posteriormente la Servidora o Servidor Publico presenta el Certificado de DJBR
a la Direccion de Recursos Humanos la cual deriva la documentacion al Area de
Kardex, donde se procede al archivo y custodia hasta la elaboracion y emision

del informe de verificacion de cumplimiento por incorporaciones.

Declaracién Jurada Bienes Rentas Durante el Ejercicio del Cargo

Inicia con la emision mensual de recordatorios respecto al cumplimiento de la
actualizacion de la DJBR, la cual es difundida a traves de circulares y
memorandums de felicitacion por cumpleafos, en atencion a este recordatorio la
Servidora o Servidor Publico efecttia el llenado del Formulario Unico de
Declaracion Jurada de Bienes Rentas, que posteriormente es presentado en
oficinas de la Contraloria General del Estado, la cual como constancia de su
acreditacion emite el respectivo Certificado de Declaracion Jurada de Bienes
Rentas. Posteriormente la servidora o servidor pablico presenta el Certificado a
la Direccion de Recursos Humanos la cual deriva la documentacion al Area de
Kardex, donde se procede al archivo y custodia hasta la elaboracion hasta la
elaboracion y emision del informe de verificacibn de cumplimiento por

cumplearios.
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2.3.3 Declaracion Jurada de Bienes y Rentas Después del Ejercicio del Cargo:

Cuando la Servidora o Servidor Publico concluye su relacion laboral, se le
comunica mediante Memorandum que cuenta con treinta (30) dias calendario a
partir del primer dia de su desvinculacion, para efectuar la DJBR despues del
ejercicio del cargo, el cual luego de ser presentado en oficinas de la Contraloria
General del Estado y recabar el respectivo Certificado de Declaracion Jurada de
Bienes Rentas, es presentado a la Direccion de Recursos Humanos la cual deriva
la documentacidn al &rea de Kardex, donde se procede al archivo y custodia hasta
la elaboracion y emision del informe de verificacion de cumplimiento por

dejacion de cargo.

2.4 Principales Segmentos de la entidad, relacionadas con el Objeto de la
Auditoria

Las principales éareas de la entidad, relacionadas con la aprobacion,
implementacion y cumplimiento del Reglamento de Procedimientos para el
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La

Paz, son las siguientes:

v" Despacho del Gobernador, el cual como Méaxima Autoridad Ejecutiva del
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, es

responsable de su aprobacién e implementacion.

v' La Direccién de Recursos Humanos, de manera conjunta con la o el
Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, como unidad Administrativa
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operativa de apoyo a objeto de su aplicacion, implementacion, seguimiento y

control.

v' Area de Kardex, como responsable del archivo y custodia de la informacion

generada en el proceso de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

2.5 Responsables de las operaciones objeto de la evaluacion

Despacho
item Nombre y Apellidos Cargo
1 Dr. Cesar Hugo Cocarico Yana | Gobernador

Direcciéon de Recursos Humanos

Item Nombre y Apellidos Cargo

274 Dra. Mary Clavijo Directora de Recursos
Humanos

277 Lic. Williams Gutiérrez Responsable y Supervisor

Area de Kardex

item Nombre y Apellidos Cargo

285 Luis Huanca Encargado de Kardex

La Direccion de Recursos Humanos de la Administracion Central es responsable
del archivo, custodia y administracion de los Files del personal del Servicio
Departamental de Desarrollo Agropecuario, Servicio Departamental de

Fortalecimiento Municipal y Comunitario, Servicio Departamental de
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Construccion de Obras Civiles, Servicio Departamental de Deportes y de la
Empresa Departamental de Aguas La Paz.

2.6 Universo de Files

Personal Gestion 2013
ADMINISTRACION.
CENTRAL item Eventual Cons'ultores
de Linea
Activos 533 - -
Pasivos 112 111 108
Total 645 111 108

Fuente: Datos proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos mediante nota
GADLP/SDEF/RR.HH./NIN-267/2014 de fecha 17 de abril de 2014.
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3 EVALUACION DEL CONTROL

INTERNO, PUNTOS FUERTES -
DEBILES Y RIESGOS

3.1 Evaluacién del Control Interno

DIAGRAMA DE FLUJO
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE DJBR

DJBR antes del ejercicio del cargo

Inicio

Llenado del Formulario Unico de Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas

'

Presentacién del Formulario Unico de
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, anfe la
Confraloria General del Estado

h J

Emisién del Certificado refrendado por la
Confraloria General del Estado, el cual acredita
la presentacion del Formulario de DJBR

\{//—_

Presentacion del Certificado refrendado por la
Contfraloria General del Estado, ala Direccién de
Recursos Humanos

'

H Responsable del Area de Kardex efectia el
archivo y custodia de lo recepcionado

!

Emisién de Informe de Verificacion de
Cumplimiento por Incorporaciones

\_/{/’_-

Fin
Inicioffinal de diagrama Documentacién (Generacion, consulta, etc.) Actividad/proceso
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DJBR durante el ejercicio del cargo

=)
'

Emisidn de recordatorio respecto a la
obligatoriedad de la actualizacién de la DJBR

Uenado del Formulario Unico de Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas

!

Presentacién del Fermulario Unico de
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, ante la
Contraloria General del Estado

'

Emizion del Cerlfificado refrendado por la
Confraloria General del Estado, el cual acredita
la presentacion del Formulario de DJBR

it

'

Presentacion del Certificado refrendado por la
Contraloria General del Estado, ala Direccién de
Recursos HumManos

!

El Responsable del Area de Karder efectia el
archivo y custodia de lo recepcionodo

!

Emision de Informe de Verificacion de
Cumplimiento por Cumpleafios

D) —
Inicioffimal de diagrama

Documentacion (Generacion, consulta, etc.) Actividad/proceso
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DJBR después del ejercicio del cargo

=

Llenado del Formulario Unico de Declaracion
Jurada de Bienes y Rentfos

!

Presentacién del Formulario Unico de
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, ante la
Contraloria General del Estado

v

Emisién del Cerfificado refrendado per la
Contraloria General del Estado, el cual acredita
lo presentacion del Formulario de DJBR

7

Presentacién del Cerfificado refrendado por la
CGE, a la Direccién de Recursos Humanos,
dentro de los freinta (30) dias colendario a partir
del primer dia de su desvinculacion con la
enﬂ_dc:d

L

Bl Responsable del Area de Kardex efectia el
archivo y cus*todiane lo recepcionado

Emizsion de Informe de Verficacién de
Cumplimiento por Dejacién de Carge

C -
Inicioffinal de diagrama

[ ]

Documentacion |Generacion, consultg, ete.) Actividad/proceso
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3.2  Puntos Fuertes y Débiles
Proceso Puntos Fuertes Puntos Débiles
v' La Direccion de Recursos
Humanos previene e informa
de manera verbal a las | v Existen Servidoras y
nuevas Servidoras y nuevos Servidores  Publicos  que
eDj‘échlchio ggltiz\rggd Servidores P_L'Jblicqs respecto desgonqcen lo refer!do a la
a la obligatoriedad de obligacion de cumplir con la
cumplir con la DJBR, antes DJBR.
de ejercer funciones en la
entidad.
v/ Se emiten recordatorios v Existen Servidoras y
mensuales a través de . S
. - Servidores  Publicos  que
DJBR durante el circulares, me(_jlante las consideran que se cumplié
ejercicio del cargo Cua.les S€ comunica sobre la con la obligacién de la DJBR
obligatoriedad de presentar la '
DJBR durante el ejercicio, en solo con ’el. .
S Formulario Unico de DJBR.
el mes de nacimiento.
v s . v’ Existen Servidoras y
e comunica y recuerda a la Servidores  Publicos  que
) Servidora y Servidor Publico . . .
DJBR después del ; . olvidan la obligatoriedad del
ejercicio del cargo sobre la _obligatoriedad de cumplimiento de la DJBR
cumplir con la DJBR después ) S
del ejercicio del cargo. después del ejercicio del
cargo.
v La MAE mediante | v No se efectlan cursos,
Cumplimiento  del memorandum _seminari_os, _cartillas
Marco Normativo GADLP/SDEF/RRHH/C/_51/2 informativas, comur]lcados u
Vigente 012 de f(_echa 24 de abril de otros actos,_ a través de los
2012 designé a la Dra. Mary cuales se difunda anualmente
Cruz Flores Clavijo, como a las servidoras o servidores
responsable de supervisar el publicos, sobre la
cumplimiento oportuno de la oportunidad, plazos y deberes
DJBR. relativos a la DJBR, asi como
las  disposiciones legales
v Se emiten Informes vigentes referidas a la
Trimestrales de verificacién obligacion.
del cumplimiento 0 | v No se comunica al personal de
incumplimiento de la la  entidad sobre las
presentacién oportuna de la responsabilidades
DJBR de las Servidoras o administrativas y penales que
Servidores Publicos antes, conlleva el incumplimiento de
durante 'y después del la presentacion oportuna de la
ejercicio del cargo. DJBR.
v’ La Direcciéon de Recursos
Cumplimiento  del v Medign_te _ Resolucion Humanos no efectia la
marco  normativo Administrativa entrega d_el “Reglamento de
vigente Departamental No. Procedimientos para el
1194/2012 de fecha 05 de Control Interno del
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Proceso

Puntos Fuertes

Puntos Débiles

noviembre de 2012, se
aprobo el “Reglamento de
Procedimientos  para el
Control Interno del
Cumplimiento Oportuno de
la Declaracién Jurada de
Bienes y Rentas del Organo
Ejecutivo  del  Gobierno
Auténomo Departamental de
La Paz”.

Cumplimiento Oportuno de la
Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas del Organo Ejecutivo
del Gobierno  Auténomo
Departamental de La Paz”,
aprobado mediante
Resolucién Administrativa
Departamental No. 1194/2012
de fecha 05 de noviembre de
2012, a las nuevas servidoras

y los nuevos servidores
publicos al momento de su
ingreso oficial a la institucion.
v No se efectlia la verificacion
de la wveracidad de los
certificados de Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas.

3.3 Riesgo Inherente

El Riesgo Inherente que puede generar errores o irregularidades significativas en el
cumplimiento de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas de las Servidoras y Servidores
Publicos son los siguientes:

v" Que la Servidora o Servidor Publico desconozca la obligatoriedad de cumplir
con la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, ademas del procedimiento

general desde su inicio hasta su finalizacion.

v" Que la Servidora o Servidor Publico desconozca el procedimiento para el
llenado de datos e informacion en el Formulario Unico de Declaracion Juraba

de Bienes y Rentas.

v" Que la Servidora o Servidor Publico olvide efectuar su DJBR antes, durante y

después del ejercicio del cargo.
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3.4

v Que la Servidora o Servidor Publico no pueda efectuar la DJBR por razones

de fuerza mayor o caso fortuito.

Por lo descrito, calificamos el Riesgo Inherente como MEDIO.

Riesgo de Control

El Riesgo de Control que puede generar errores o irregularidades significativas
en el cumplimiento de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras

y servidores publicos son los siguientes:

v" No se efectda la difusion anual (cursos, seminarios, cartillas informativas,

comunicados, etc.), a las Servidoras o Servidores Publicos, sobre la
oportunidad, plazos y deberes relativos a la Declaracion Jurada de Bienes y

Rentas, asi como las disposiciones legales vigentes referidas a la obligacion.

No se comunica sobre las Responsabilidades Administrativas y Penales que
con lleva el incumplimiento de la presentacion oportuna de la Declaracién

Jurada de Bienes y Rentas.

La Direccion de Recursos Humanos no efectiia la entrega del “Reglamento
de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental de La Paz”, aprobado mediante Resolucion
Administrativa Departamental No. 1194/2012 de fecha 05 de noviembre de
2012, a las nuevas servidoras y los nuevos servidores publicos al momento de

su ingreso oficial a la institucion.
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v" No se efectia la verificacion de la veracidad de los certificados de

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

Por lo descrito, calificamos el Riesgo de Control como MEDIO.

3.5  Calificacion del Riesgo

De acuerdo con el andlisis efectuado sobre el riesgo inherente y de control, se

establece el siguiente riesgo combinado:

Calificacion del Riesgo Combinado

Riesgo Inherente Riesgo de Control Riesgo Combinado
Medio Medio Medio

3.6  Riesgo de Deteccion

El Riesgo de Deteccidn que puede ocasionar que los procedimientos de Auditoria
fallen en detectar o no detecten la existencia de errores o irregularidades
significativas en el cumplimiento de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas de

las servidoras y los servidores publicos es el siguiente:

v Escasa disponibilidad del recurso humano en el equipo de auditores.

Por lo descrito, calificamos el Riesgo de Deteccion como BAJO.
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3.7  Riesgo de Auditoria

Conforme a las valoraciones efectuadas, consideramos que el Riesgo de que se

exprese una opinion de Auditoria inapropiada, es BAJO.

4 AMBIENTE DE CONTROL

Con referencia al ambiente de control, el nivel ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz coadyuva en cuanto a la implantacion de los controles
necesarios, a través de la aprobacion del “Reglamento de Procedimientos para el
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Departamental de La
Paz”, la implantacion de las recomendaciones efectuadas por la Contraloria
General del Estado y los instructivos emitidos por el Ejecutivo para la
implantacion de las recomendaciones emitidas por la Direccion General de
Auditoria Interna. Asimismo en caso de existir observaciones resultantes de una
Auditoria, el nivel ejecutivo ha demostrado predisposicion para discutir e

incorporar las correspondientes recomendaciones.

v Integridad y Valores Eticos

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz no cuenta con un Codigo
de Etica, asimismo no ha establecido la creacion de un comité de ética, ni ha
realizado eventos que procuren la comprension y aplicacion practica del

comportamiento ético en la entidad.
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v" Administracion Estratégica

La entidad ha elaborado su Plan Estratégico Institucional (PEI) en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Por lo cual las actividades de la
entidad responden a una administracion planificada.

v Sistema Organizativo

La entidad dentro de su estructura organizativa cuenta con un Manual de
Organizacién y Funciones, con un Manual de Procesos y Procedimientos y
con un Reglamento Interno de Personal. De igual forma ha elaborado e
implantado los Reglamentos Especificos de los Sistema de Administracién y
Control Gubernamental y el respectivo Reglamento de Procedimientos sobre

la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas.

v Asignacion de Responsabilidades y Niveles de Autoridad

La entidad cuenta con un Manual de Organizacion y Funciones y con un
Manual de Procesos y Procedimientos. Asimismo la asignacién de
funciones, responsabilidades y niveles de autoridad se han formalizado a
través de Programas Operativos Anuales Individuales (POAI’s) en las

respectivas areas de la entidad.

v" Filosofia de la Direccion

La Direccion ejecutiva del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz,

estd enmarcada en el apoyo al proceso de implantacién y mejora del control
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interno, la gestion eficaz y eficiente y el cumplimiento del marco normativo.
En este sentido ha aprobado el Reglamento de Procedimientos y ha

designado un Responsable de Seguimiento y control de la DJBR.

v' Competencia del Personal

Si bien se ha evidenciado la Incorporacion de Servidores Publicos cuya
competencia profesional en algunos casos no consistente con el perfil
requerido, la entidad a nivel general cuenta con personal capacitado y
competente, sin embargo existe la necesidad de promover el entrenamiento y
la capacitacion continda del personal, considerando los objetivos vy

responsabilidades asignadas a cada Servidora y Servidor Pablico.

v" Politicas de Administracion de Personal

La entidad cuenta con Politicas de Administracion de Personal, tales como la
Ley N° 2027 del 22 de octubre de 1999 Estatuto del Funcionario Publico y la
Resolucion Prefectural N@ 359 que aprueba el Reglamento Especifico del
Sistema de Administracion de Personal de la Ex Prefectura del Departamento
de La Paz, los cuales constituyen instrumentos normativos para regular las

relaciones con los servidores publicos dependientes.

v" Auditoria Interna

La entidad cuenta con una Direccién General de Auditoria Interna, la cual
depende jerarquicamente de la Méaxima Autoridad Ejecutiva, la cual respeta

la independencia del trabajo de esta Direccion. Asimismo la estructura esta
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compuesta por una Directora, dos Supervisores y cuatro Auditores, sin
embargo se evidencia la necesidad de contar con una mayor cantidad de

recursos humanos.

v Atmoésfera de Confianza

La entidad promueve la implantacion de un clima de confianza laboral y
humana, de igual forma ha establecido canales de comunicacion y acceso a
las autoridades para la realizacion de sugerencias y otras comunicaciones
informales que coadyuven a minimizar las limitaciones y/o barreras en la

organizacion.

5 ENFOQUE DE AUDITORIA

Situacion

Riesgo General

Enfoque de Auditoria

(ADMINISTRACION

SEDEGES y EDALP).

cumplimiento oportuno de la | las
Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas, de las servidoras

CENTRAL, SEDAG, SED-
FMC, SEDCOC, SEDEDE,

Servidoras y
Servidores Publicos de la
Entidad incumplan con

del ejercicio del cargo.

De manera general el enfoque

Existe un Control Interno S e

moderadamente confiable de A_udltorla planificado es de
respecto al  proceso Y confiar moderadamente en el
procedimiento para el | Existe el riesgo de que sistema de Control - Interno,

por lo tanto, nuestro enfoque
considera la aplicacion de
procedimientos de
cumplimiento y sustantivos,

publicas y servidores | la presentacion oportuna . . .
- - L orientados a obtener evidencia
publicos del Gobierno | de la Declaracion Jurada s .
. - suficiente y apropiada para
Auténomo Departamental de | de Bienes y Rentas S
.| sustentar nuestra opinion, en
La Paz | antes, durante y después

cuanto al Procedimiento para
el Cumplimiento Oportuno de
la Declaracién Jurada de
Bienes y Rentas aplicado por
la entidad.
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6 ADMINISTRACION DEL TRABAJO

El personal y el tiempo asignado para el desarrollo de la Auditoria, es el que se

detalla a continuacion:

Presupuesto
Funcionario Cargo Dias Horas

Lic. Susan Uria Directora 20 160
Lic. Rene Coronel Supervisor |30 240
Lic. Jose Flores Auditor 100 800
Lic. Adelio Pinto Auditor 40 320
(I\?/Ilj)irslipcea Julia Carani Pasante 63 504
Céandida Quispe Laura Pasante 63 504
Totales 316 2.528

7.2.  PROGRAMA DE AUDITORIA

En base a la Planificacion efectuada y la evaluacién del Control Interno se

elaboro el correspondiente Programa de Auditoria, para el logro de los objetivos

establecidos, el mismo que forma parte del presente Memorandum de
Planificacion de Auditoria. (Ver ANEXO 3)
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GADLP - DIR. AUDITORIA INTERNA

Elaborado por: .. Lcgl-meq  pena

. afp
Rewvisadopor: .....oeevievevvcecevne o Fecha:

S GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
} DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LAS DECLARACIONES JURADAS DE
BIENES Y RENTAS POR LA GESTION INICIADA EL 01 DE ENERO Y
CONCLUIDA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013 CORRESPONDIENTE AL
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

PROGRAMA DE AUDITORIA

MUESTRA : De acuerdo con la planificacion efectuada para el examen sobre el cumplimiento
oportuno de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas (DJBR), se ha establecido la
revision del total de la informacion generada.

ALCANCE : Nuestro examen sobre el cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y

Rentas (DJBR), abarcard la gestion comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre
de 2013.

OBJETIVOS DE AUDITORIA

a) Evaluar el cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas (DJBR) antes,

durante y después del ejercicio de funciones, conforme al marco normativo vigente.
b) Evaluar los mecanismos de control implantados.

c) Revisar la aprobacién e implantacion del PCO-DJBR.
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Relacion _
_ Realizado
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA con el Ref.: PIT
. por:
objetivo

Pruebas de cumplimiento

a) DJBR antes del ejercicio del cargo:

1. Verificar la fecha de designacién y/o posesion de cargo en el

Memorandum de Designacién o documento equivalente.

2. Verifique la existencia del Certificado de Declaracion Jurada de
Bienes y Rentas emitido por la Contraloria General del Estado.

3. Comparar las fechas de ambos documentos y verificar que se haya

efectuado la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, hasta el

primer dia habil de ejercicio del cargo y/o posesion en el mismo.

cgl

4. Verificar que se haya cumplido con la presentacion del Certificado
de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, ante el Responsable de meg PT-4
seguimiento, hasta el primer dia habil de ejercicio del cargo.

1. Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, durante el mes de

nacimiento de la servidora o servidor publico.

2. Verificar que se haya cumplido con la presentacion del Certificado
de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas ante el Responsable de
seguimiento, hasta el tercer dia habil posterior al vencimiento del

lapso sefialado.
b) DJBR después del ejercicio del cargo:

1. Verificar la fecha de Retiro y/o Desvinculacion con la Entidad, en

la carta de renuncia, memorandum o documento correspondiente.

2. Verifique la existencia del Certificado de Declaracion Jurada de

Bienes y Rentas, emitido por la Contraloria General del Estado.

3. Comparar la fecha de ambos documentos y verificar que se haya
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Relacion _
_ Realizado
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA con el Ref.: P/T
_ por:
objetivo

efectuado la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, dentro de los
treinta (30) dias calendario a partir del primer dia de
desvinculacion con la entidad. PT-4

4. Verificar que se haya cumplido con la presentacion del Certificado
de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas ante el Responsable de
seguimiento, hasta el tercer dia habil posterior al vencimiento del
lapso sefialado.

¢)  Pruebas sustantivas

1. En caso de determinarse incumplimiento en los plazos

establecidos, determinar los dias de retraso en la presentacion de la

cgl
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.
megq

d) Cumplimiento del marco normativo

1. Verificar que la MAE haya designado una servidora o servidor
publico del nivel superior de la Direccién de Recursos Humanos,
como Responsable de seguimiento de la Declaracion Jurada de

Bienes y Rentas.

2. Efectle la revision de la elaboracion, aprobacion, implantacion e
implementacion del PCO-DJBR de la entidad.

3. Verificar que el Responsable del seguimiento de la DJBR haya
emitido Informes Trimestrales dirigidos a la MAE, donde sefiale el
cumplimiento o incumplimiento de la presentacion oportuna de la

DJBR de las servidoras y servidores publicos de la entidad.

4. Verificar que el primer dia habil de cada mes la Direccion de
Recursos Humanos haya emitido recordatorios, a través de
circulares, anuncios, correo electrénico u otros medios, mediante

los cuales se comunique sobre la obligatoriedad de presentar la

— (=G F(+ A

DJBR durante el ejercicio del cargo en el mes de nacimiento.
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Relacion _
_ Realizado
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA con el Ref.: PIT
L por:
objetivo
] T PT-5

5. Respecto al personal eventual y consultores de linea, elabore una
planilla mediante la cual se evalUe si la relacién contractual con la \l\
entidad, implica la administracion o acceso a recursos econémicos
publicos.

6. Verificar que se haya difundido anualmente, a las servidoras o T
servidores publicos, sobre la oportunidad, plazos, deberes, asi CCl-
como de otras disposiciones vigentes referidas a la DIBR y que 4
ademas se haya comunicado también sobre las responsabilidades
administrativas y penales que conlleva el incumplimiento de la
presentacion oportuna de la DJBR.

7. Verificar que la Direccion de Recursos Humanos haya entregado el
reglamento de procedimientos a los nuevos servidores publicos, cgl
inmediatamente de efectuado su ingreso oficial a la institucion.

megq
e)  Procedimientos Generales PT-1
al
Verificar que las planillas elaboradas durante la auditoria, PT-5
contengan lo siguiente:

1. Nombre de la Entidad.

2. Nombre de la Direccién evaluadora.

3. Titulo o prop6sito de la planilla.

4. Fecha del Examen.

5. Fecha, iniciales y rubrica del auditor que elabora la planilla y del
auditor supervisor.

6. Referenciay correferencia de los papeles de trabajo.
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Relacion _
_ Realizado
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA con el Ref.: P/T
_ por:
objetivo

7. Referencia al punto del Programa de auditoria.

PT-1
8. Fuente y objetivo de la informacién utilizada. al
cgl PT-5
9. Conclusion del trabajo desarrollado.

mcegq
10. Descripcion del trabajo realizado (aclaracion de marcas).

f)  Elaborar planilla de deficiencias \l\ \I\

Elaborado por:

Nombres y Apellidos Cargo Firma:

Lic. Jose Alvaro Flores Pinto Auditor Interno | ...

Fecha: CAUB
Revisado por:

Nombres y Apellidos Cargo Firma:

Lic. Rene Acarapi Coronel SUPEIVISOr | e,

Fecha: CAUB
Aprobado por:

Nombres y Apellidos Cargo Firma:

Lic. Lizbeth Susan Farfan Uria Directora |7

CAUB
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CAPITULO VIII

EJECUCION DE LA AUDITORIA

8.1. PROCESO DE EJECUCION

La ejecucion de la “Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas de Bienes
y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de diciembre del
2013 correspondiente al Gobierno Autonomo Departamental de La Paz”, se llevo
a cabo en base al Programa de Auditoria determinado (Ver ANEXO 3), se
obtuvo y evalud evidencia competente, suficiente y necesaria para respaldar
nuestra opinion. La Ejecucion del Trabajo fue planeada en funcién del proceso
de conocimiento y comprensién del sistema de Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas y en consideracion a lo establecido en el marco normativo aplicable, las
cuales fueron analizados, asimismo se desarrollan los Hallazgos de Auditoria
determinando los atributos (Ver ANEXO 5), los cuales fueron plasmados en
Papeles de Trabajo.

a) Evidencia de Auditoria

Se obtuvo evidencia suficiente, pertinente y competente mediante la
acumulacién de evidencia la cual se obtuvo a través de fotocopias de la
documentacién original (fuente), solicitudes de informacion y entrevistas,
misma que respaldan la conclusion y la opinion vertida en el informe de
Auditoria. Esta evidencia de Auditoria esta documentada en papeles de

trabajo, los mismos estan organizados y archivados en legajos.
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b) Papeles de Trabajo

Se realizaron papeles de trabajo de:

Personal de Planta:

v Recepcion de FILES correspondientes a los Servidores Publicos del
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, proporcionado por la
Unidad de Recursos Humanos.

v Elaboracion de papeles de trabajo, analisis de la documentacion que

sustenta el cumplimiento de las Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

v Verificacion de la documentacion de sustento como ser Certificados de
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas emitidos por la Contraloria General
del Estado, Memorandum de Designacion, Cedula de Identidad y

Memorandum de Retiro.

v’ Se aplicaron pruebas de cumplimiento a los files de las servidoras y

servidores publicos, conforme al Programa de Auditoria correspondiente.

v’ Evaluacion de la documentacién e informacion proporcionada, a través de
planillas analiticas (Ver ANEXO 4) y de acuerdo al Programa de Auditoria

establecido para el efecto.

v Obtencién de evidencia (sustento) a través de fotocopias obtenidas de la

documentacién original.
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v" Elaboracion de notas y actas de devolucion de los FILES pertenecientes a
las servidoras y servidores publicos del Gobierno Autdnomo Departamental
de La Paz, proporcionados para la ejecucion del trabajo de campo.

v Configuracion, llenado e impresién de planillas matrices.

v Referenciacion de los papeles de trabajo y matrices.

v’ Elaboracion y conformacion de legajos (papeles de trabajo).

Consultores de Linea y Personal Eventual

v Recepcion de FILES del personal eventual.

v Devolucién de Carpetas de palancas pertenecientes a Consultores de Linea.

v Verificacion si estos Servidores Publicos estan obligados a prestar su DJBR
antes, durante y después de la relacion contractual, salvo que la relacién
contractual implique la administracion o acceso a recursos econdémicos
publicos, por tal motivo se procedio a la elaboracion de papeles de trabajo,
andlisis de la documentacion que sustenta el cumplimiento de las

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

c) Hallazgos de Auditoria

Después de evaluar los correspondientes atributos se determind los siguientes

hallazgos de Auditoria:

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 84



L

Budiorts Epecidl sobre s Qeclaraciones Suradis do Biones y Rerttas por le 3

gestion inisiads ol 0] do anars y conchiidis ol 31 ds dhciombrs dl 2013 corrapord M
al Gobiarno Autsnoms Depariamenial do s R X

. . 7 C A s C
Universidad Mayor de San Andrés ,7, Virne - Sottrieons (/%m/mm,//ﬂ/r/ S

» Ausencia de difusion anual del reglamento de procedimientos para la

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

Falta de entrega del reglamento de procedimientos a los nuevos servidores.

Falta de evidencia de verificacion de la veracidad de los certificados de

presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

Aspectos discordantes entre el reglamento de procedimientos y el marco

normativo general.

Informacidn faltante en la estructura de los informes trimestrales.

La recepcion de certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas no

efectuadas a través de nota personal.

Personal no incluido en los informes trimestrales de verificacion de

cumplimiento.
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CAPITULO IX
COMUNICACION DE RESULTADOS

La Comunicacién de Resultados, ultima fase de la “Auditoria Especial sobre las
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y
concluida el 31 de diciembre del 2013 correspondiente al Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz”, se realizo de acuerdo a la Norma N° 255
Comunicacion de Resultados del Manual de Normas de Auditoria

Gubernamental, emitida por la Contraloria del Estado Plurinacional de Bolivia.

La misma sefala que, el Informe de Auditoria Especial debe:

a. Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, asi como lo

suficientemente claro y conciso; como lo permitan los puntos tratados.

b. Indicar los antecedentes, el objeto, los objetivos especificos del examen, el

alcance y la metodologia empleada.

c. Sefalar que el Auditor Gubernamental realizo la Auditoria de acuerdo a las

Normas de Auditoria Gubernamental.

d. Exponer los Hallazgos significativos, Conclusiones y Recomendaciones del
Auditor Gubernamental.
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e. Hacer referencia a informes legales o técnicos que sustenten el informe de

Control Interno.

f. Los Informes con indicios de responsabilidad deben hacer referencia, si
corresponde, a informes separados que contengan hallazgos sobre aspectos

relevantes del Control Interno.
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9.1

PRESENTACION DEL INFORME FINAL

DE

REF.

FECHA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
GADLP-DGAI-AIP N° 005/2014

Dr. Cesar Hugo Cocarico Yana

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Lic. Lizbeth Susan Farfan Uria

DIRECTORA GENERAL DE AUDITORIA INTERNA
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA
PAZ

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LAS DECLARACIONES
JURADAS DE BIENES Y RENTAS POR LA GESTION
INICIADA EL 01 DE ENERO Y CONCLUIDA EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2013 CORRESPONDIENTE AL
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA
PAZ

La Paz, 12 de Agosto de 2014

1

1.1

ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE, METODOLOGIA
Y MARCO NORMATIVO

Antecedentes

En cumplimiento al Programa Operativo Anual 2014 (reformulado) de la

Direccion General de Auditoria Interna y en cumplimiento al Reglamento de

Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas
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1.2

1.3

(RE/CI-010) aprobado mediante Resolucion CGE/072/2012 de 28 de junio de
2012, se ha previsto realizar la “Auditoria Especial sobre las Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el
31 de diciembre del 2013 correspondiente al Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz”. En este sentido la Direccion General de Auditoria
Interna mediante Ordenes de Trabajo GADLP/AI/OT N° 018/2014, 036—A/2014
y 040/2014 de fechas 21 de marzo, 02 de mayo y 02 de junio de 2014

respectivamente, instruyo dar inicio al trabajo de Auditoria correspondiente.

Objetivo

El objetivo de la Auditoria es expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables al Procedimiento para el Control del Cumplimiento Oportuno de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Gobierno Auténomo Departamental
de La Paz (Administracion Central, Servicio Departamental de Desarrollo
Agropecuario, Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario, Servicio Departamental de Construccién de Obras Civiles,
Servicio Departamental de Deportes y Empresa Departamental de Aguas La
Paz).

Objeto

Constituyo el objeto de la Auditoria, toda la documentacion e informacion
generada en el proceso del cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada de

Bienes y Rentas, tal como se detalla a continuacion:
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» Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo
del Gobierno Autonomo Departamental de La Paz.

» Planilla presupuestaria vigente en el periodo sujeto a Auditoria.

» Files personales de las servidoras y servidores publicos de la entidad.

» Contratos correspondientes al personal eventual y consultores de linea.

» Memorandum de designacion del Responsable de seguimiento de la

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

» Informes trimestrales emitidos por el Responsable de seguimiento.

» Recordatorios mensuales emitidos por la Direccion de Recursos Humanos.

1.4  Alcance de la Evaluacion

Nuestro Examen fue realizado a la Administracion Central, Servicio
Departamental de Desarrollo Agropecuario, Servicio Departamental de
Fortalecimiento Municipal y Comunitario, Servicio Departamental de
Construccion de Obras Civiles, Servicio Departamental de Deportes y a la
Empresa Departamental de Aguas La Paz, dependientes del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz, siendo que estas Direcciones Administrativas no

cuentan con una unidad de Auditoria Interna que lleve a cabo la evaluacion.

Nuestra Auditoria se realiz6 en el Marco de las Normas de Auditoria
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1.5

Gubernamental aprobadas en su primera version mediante Resolucion N°
CGE/094/2012 de fecha 27 de agosto de 2012, las cuales entraron en vigencia a
partir del 01 de noviembre de 2012.

Se evalud el Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, correspondiente al periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2013. Asimismo se evalud la aprobacion e

implantacion de dicho instrumento normativo.

Metodologia

Planificacion: Para el conocimiento y comprension del funcionamiento del
sistema de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, asi como de las areas que
intervienen y los funcionarios a cargo, se elaboraron Diagramas de Flujo
(Flujogramas) y Cuestionarios de Control Interno, a través de los cuales se
identificaron puntos fuertes, débiles, el riesgo de Auditoria y sus componentes,
los problemas existentes en el proceso de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas
de las servidoras y servidores publicos de la entidad, el enfoque y el programa
de Auditoria mediante el cual se definieron los procedimientos aplicados en el

desarrollo del trabajo.

Ejecucion: En base al Programa de Auditoria determinado se obtuvo y evalud
evidencia competente, suficiente y necesaria para respaldar nuestra opinion. La
ejecucion del trabajo fue planeada en funcién del proceso de conocimiento y
comprension del sistema de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas y en

consideracion a lo establecido en el marco normativo aplicable.

La acumulacién de evidencia se obtuvo a través de fotocopias de la
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1.6

16.1

documentacidn original (fuente), solicitudes de informacion y entrevistas.

Comunicacion de Resultados: Sobre la base de los resultados obtenidos, se
emite el presente informe, en el marco de lo establecido en la Norma de
Auditoria Especial N° 255.

Marco Normativo

Nuestro trabajo fue desarrollado en el marco de las disposiciones legales citadas

a continuacion:

Marco Normativo relativo al Tema de Examen

Constitucidn Politica del Estado.

Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control

Gubernamentales.

Ley N° 2027 del 27 de octubre de 1999 del Estatuto del Funcionario Publico.

Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010 de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa

2

Cruz”.

Codigo Penal de Bolivia aprobado mediante Decreto Ley 10426 de 23 de
agosto de 1972, elevado al rango de Ley mediante Ley 1768 de 10 de marzo
de 1997.
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> Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General
de la RepuUblica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22 de
julio de 1992.

» Decreto Supremo 23318-A de 13 de noviembre de 1992, que aprueba el

Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Pablica.

» Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012, que reglamenta la Ley N°
2027 en lo relativo a la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

» Reglamento de Control de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas en las
Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1, aprobado mediante Resolucion
CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012.

» Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, aprobado mediante
Resolucion Administrativa Departamental No. 1194/2012 de fecha 05 de

noviembre de 2012.

1.6.2 Marco Normativo relativo al Trabajo de Auditoria

» Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas de forma individualizada en
su primera version mediante Resolucion N° CGE/094/2012 en fecha 27 de
agosto de 2012, las cuales entraron en vigencia a partir del 01 de noviembre
de 2012.
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2.1

» Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, emitida por la ex
actual Contraloria General del Estado, aprobada mediante Resolucion N°
CGR/295/2008 del 16 de diciembre de 2008.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de nuestra “Auditoria Especial sobre las Declaraciones Juradas
de Bienes y Rentas por la gestion iniciada el 01 de enero y concluida el 31 de
diciembre del 2013 correspondiente al Gobierno Autdnomo Departamental de

La Paz” hemos establecido las siguientes observaciones de Control Interno

Ausencia de difusién anual del Reglamento de Procedimientos para la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas

Como resultado de nuestro examen hemos evidenciado que la entidad no ha
llevado a cabo la difusion anual del Reglamento de Procedimientos para el
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas, mediante cursos, seminarios, cartillas informativas, comunicados, u
otros, con el objetivo de que el personal de la entidad tenga pleno conocimiento
de las obligaciones, definiciones, plazos, responsabilidades y el procedimiento en

general referido al cumplimiento de esta obligacion.

Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las
Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1

Articulo 21.- (Difusion al Personal de la Entidad)

“I. La Entidad Publica, debe difundir anualmente, a sus servidoras o servidores publicos, sobre
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la oportunidad, plazos y deberes relativos a la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, asi como
de otras disposiciones vigentes sobre la obligacion. Asimismo, se deberd comunicar también las
responsabilidades administrativas y penales que conlleva el incumplimiento de la presentacién

oportuna de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

Il. La difusion podra efectuarse a través de cursos, seminarios, cartillas informativas,
comunicados, u otros que la entidad procedimente conforme su naturaleza y estructura de
capacitacion.

I1l. El PCO-DJBR vigente, sera difundido a todas las Servidoras y Servidores Publicos de la
Entidad, estableciendo de esta manera que su conocimiento es una obligacion de cada Servidora
y Servidor Publico, no pudiendo alegarse bajo ninguna circunstancia desconocimiento del

mismo.”

Lo mencionado se debe a que no se programa anualmente actos o eventos
mediante los cuales se difunda el Reglamento de Procedimientos para el Control
Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas, lo cual ocasiona que las Servidoras y Servidores Publicos no tengan
pleno conocimiento de los aspectos establecidos en el reglamento de

procedimientos vigente.

R.1 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, programar
anualmente cursos, seminarios, cartillas informativas, comunicados, u otras
actividades, mediante las cuales se difunda al personal de la entidad, la
oportunidad, plazos, deberes, responsabilidades y demas aspectos referidos a

la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.
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2.2

Comentario del area auditada

Direccion de Recursos Humanos — Administracién Central

“Se acepta la recomendacion. La Direccion de Recursos Humanos
mensualmente y en el cumplearios de los funcionarios recuerda sobre los plazos
de las DJBR, sin embargo realizara también los seminarios y difundira el
Reglamento de las DJBR.”

Comentario del auditor

Se aclara que la difusion anual del Reglamento de Procedimientos es una
actividad diferente de los recordatorios mensuales, debido a que esta difusion
anual tiene un caracter mucho mas amplio, ya que implica comunicar la
oportunidad, plazos, deberes, responsabilidades, formas y todos los aspectos
generales y especificos establecidos en el Reglamento de Procedimientos

Vigente, en este sentido se ratifica la recomendacion.

Falta de entrega del Reglamento de Procedimientos a los nuevos servidores

Realizada nuestra evaluacion evidenciamos que la Direccion de Recursos
Humanos, no efectia la entrega del Reglamento de Procedimientos para el
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas, a los nuevos servidores publicos inmediatamente de efectuado su

ingreso oficial a la entidad.
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Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las
Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1

Articulo 21.- (Difusion al Personal de la Entidad)

“IV. La Unidad de Recursos Humanos hara entrega del PCO-DJBR, a los nuevos servidores
publicos inmediatamente de efectuado su ingreso oficial a la institucién, debiendo constar en

forma escrita la recepcion del mismo.”

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo

Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Articulo 17. (Comunicacion a Servidores Publicos)

“La o el Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz, tiene la obligacién de comunicar en forma personalizada las disposiciones contenidas en la
presente Reglamentacion Procedimental tanto al personal de la Entidad como a todo Servidor

Plablico que se incorpore a la Entidad, recabando a tal efecto la debida constancia de

>

acreditacion.’

Esta situacion se debe a la inobservancia del marco normativo vigente, lo que
genera una desinformacién en el personal de reciente ingreso, al no contar con el
instrumento normativo sobre la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas que la

Entidad ha elaborado de manera especifica y acorde a sus caracteristicas.

R.2 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a

través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
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Recursos Humanos como responsable de seguimiento, realizar la entrega del
Reglamento de Procedimientos sobre la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas, a los nuevos servidores publicos inmediatamente de efectuado su

ingreso oficial a la Entidad y obtener la constancia escrita de dicha entrega.

Comentario del area auditada

Direccion de Recursos Humanos — Administracién Central

“Se acepta la recomendacion. Se procedera a la entrega.”

2.3

Falta de evidencia de verificacién de la veracidad de los certificados de

presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas

En el desarrollo de nuestro trabajo no hemos podido satisfacernos con evidencia
suficiente, que demuestre que con caracter previo a la elaboracion de los
informes trimestrales, se lleve a cabo el proceso de verificacion de la veracidad
de los certificados de presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas,
realizando dicha verificacion, mediante consulta a través del portal web

habilitado para el efecto por la Contraloria General del Estado.

Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las
Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1

Articulo 14.- (Determinacion del Incumplimiento de la Presentacion Oportuna de
la DJBR)

“lll. La Entidad Publica podra consultar los Certificados refrendados en la CGE por la
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presentacion de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, a través de la Pagina Web de la
DJBR.”

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo

Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Articulo 14. (Verificacion de los Certificados de Presentacion de Declaracion

Jurada de Bienes y Rentas)

“La o el Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Autonomo Departamental de La
Paz, con caracter previo a la elaboracion de los Informes de Verificacidn pertinentes, consultara
y verificara la veracidad de los Certificados de presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas refrendados por la Contraloria General del Estado, mediante el ingreso del cédigo
inserto en la parte superior derecha del documento (No. CD: LP...) en el portal web habilitado

para el efecto por el Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental.”

Lo mencionado se presenta debido a la falta de evidencia que demuestre que el
Responsable de seguimiento, ha realizado la consulta y verificacién de los
certificados de presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, en el
portal web habilitado para el efecto, lo cual limita el control sobre la
comprobacion de la veracidad de los certificados presentados por el personal de
la Entidad.

R.3 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, dar cumplimiento al

marco normativo vigente y generar evidencia suficiente que demuestre que

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 99



- L ]

Budiorts Epecidl sobre s Qeclaraciones Suradis do Biones y Rerttas por le 3
gestion inisiads ol 0] do anars y conchiidis ol 31 ds dhciombrs dl 2013 corrapord M
al Gobierno Buttnoms Qepartamental do L ‘Pz ~

N, < . s - c
Universidad Mayor de San Andrés ,7, Virne - Sottrieons (/%m/,wm,/ﬂ/r/ S

2.4

se ha efectuado la consulta y verificacion de la veracidad de los certificados
presentados por el personal de la entidad, a traves del portal web habilitado

para el efecto.

Comentario del area auditada

Direccion de Recursos Humanos — Administracion Central

“Se acepta la recomendacion. Sin embargo se debe aclarar que se ha efectuado
la verificacion de la fotocopia con el original de la D.J.B.R., de la misma forma
se verifica aleatoriamente con la pagina web, pero no se imprime la

verificacion.”

Comentario del auditor

Se aclara que el Reglamento de Procedimientos no sefiala realizar una revision
aleatoria 0 a muestra de los certificados presentados por el personal, asi mismo al
ser un Procedimiento de Control debe generar un medio de prueba que demuestre
que se ha efectuado dicha verificacion, en este sentido se ratifica la

recomendacion.

Aspectos discordantes entre el Reglamento de Procedimientos y el Marco

Normativo General

Conforme a la evaluacion realizada al Reglamento de Procedimientos para el
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes
y Rentas, evidenciamos aspectos discordantes con lo establecido en el Marco

Normativo General, segun el detalle siguiente:
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i. El Reglamento de Procedimientos Vigente establece en su Capitulo |
Articulo 7. (Responsables) inciso c, que: “Los inmediatos superiores o
superiores en grado jerarquico que tengan a su cargo personal dependiente,

son a su vez responsables de su promocion y cumplimiento.”

ii. En su Capitulo Il Articulo 18. (Prohibicion de Incorporacién o Posesion por
Ausencia de Acreditacion de Presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas por Dejacion del Ultimo Cargo Publico) establece que: “Ninguna
persona podré ser incorporada y/o posesionada en cargo alguno del Organo
Ejecutivo del Gobierno Autdnomo Departamental de La Paz, mientras no
acredite haber cumplido con la presentacion de la declaracion por dejacién
del dltimo cargo publico ejercido, siendo obligacién de la Directora o del
Director de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de
La Paz, la verificacion del cumplimiento de lo referido con caracter previo a
ministrarse la posesién del mismo, salvo excepciones establecidas en la

normativa vigente.”

Los aspectos sefialados son contrarios a lo establecido en el marco normativo
general, debido a que como se menciona en el parrafo (i) dicho articulo implica
una con responsabilidad en la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas. Asimismo
como se describe en el parrafo (ii) el articulo en mencién impone una instancia
en la cual se acredite haber cumplido con la presentacion de la declaracién por
dejacion del altimo cargo publico ejercido, siendo que el Marco Normativo
General ha establecido de manera clara Unicamente tres momentos en cuales se

debe cumplir con esta obligacion.
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Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las
Entidades Publicas RE/CI-010 Version 1

Articulo 8.- (Oportunidad de la Presentacion de la DJBR)

“La Entidad Publica se limitara al control interno previo y posterior del cumplimiento oportuno
de las presentaciones de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los
ingresos, retiros y cumpleafios del personal de la Entidad, y en el caso de las Fuerzas Armadas y
Policia Boliviana cuando corresponda postular al ascenso correspondiente. La responsabilidad
de presentar Declaracién Jurada de Bienes y Rentas es de caracter personal y exclusivo de la

Servidora o Servidor Publico y no de la Entidad piblica en la que presta servicios.”

Lo descrito se debe a que no se ha llevado a cabo un proceso de revision del
actual Reglamento de Procedimientos en base a la experiencia de su aplicacion,
lo que genera confusion en cuanto a la responsabilidad que corresponde a cada
parte interviniente en el proceso de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas,
asimismo distorsiona los momentos en los cuales debe cumplirse con esta
obligacion, generando un vacio en cuanto al control a aplicar para satisfacerse de

la procedencia del personal de reciente ingreso.

R.4 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, iniciar un proceso de
revision del actual Reglamento de Procedimientos, con el objetivo de
identificar deficiencias u otros aspectos sobre los cuales sea necesario aplicar
las modificaciones correspondientes, en base a la experiencia de la

aplicacion del actual Reglamento.
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Comentario del area auditada

Direccion de Recursos Humanos — Administracion Central

“Se acepta la recomendacion.”

25 Informacion faltante en la estructura de los Informes trimestrales

Efectuada la evaluacion de los Informes trimestrales, evidenciamos que la
estructura de la informacion contenida en los mismos, no incluye todos los
aspectos sefialados en el Reglamento de Procedimientos Vigente, siendo la

informacidn faltante la que se detalla a continuacién:

1. Fecha de nacimiento.

2. Cargo.

3. Tipo de cargo.

4. Fecha de inicio en el ejercicio del cargo.
5. Lugar de residencia.

6. La Responsabilidad.

7. Lafirmay sello de la emisora o del emisor.

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo

Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Articulo 16. (Informes de Verificacion de Cumplimiento por Incorporaciones,

por Cumpleafios y por Dejacion del Cargo)
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“II. Cada informe de manera obligatoria y con caracter comdn debera contener la siguiente

informacion:

a. La némina sélo de los Servidores Publicos que en el "Periodo ABC" respectivo, hubiesen
sido incorporados, cumplieren afios y fuesen dados de baja, respectivamente, ademas que,
les correspondiere declarar o actualizar su declaracion conforme lo establecido en el
Decreto Supremo No. 1233 y el Reglamento de Control de la Declaracién Jurada de Bienes

y Rentas en las Entidades Publicas.

b. Eltipo de Documento de Identidad (Pasaporte o Cédula de Identidad).

c. El'ndmero del Documento de Identidad, asi como, el lugar de expedicion.
d. La fecha de nacimiento.

e. Elcargo.

f.  Eltipo de cargo.

g. Lafechade inicio en el ejercicio del cargo.

h. El lugar de residencia (Capital de Departamento o no).

El nimero de Certificado. (de los que hubieran presentado).
j. La fecha de presentacion de la Declaracion ante la Contraloria General del Estado (de los
que hubieran presentado).

k. La "Responsabilidad" que podrd ser administrativa o penal, segin el momento de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas y el tipo de informe, espacio en el cual se registrara
Unicamente la responsabilidad si correspondiere, segin lo establecido en el Decreto
Supremo No. 1233, el Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas
en las Entidades Publicas y la presente Reglamentacién Procedimental.

I.  Lafirmay sello de la emisora o del emisor.

I1l. Asimismo, por el tipo de informe corresponderd que en particular el de Verificacion de
Cumplimiento por Incorporaciones contenga ademas, la fecha de incorporacion a la Entidad y el

de Verificacion de Cumplimiento por Dejacion de Cargos la fecha de baja del cargo.”

Lo observado se presenta debido a que la estructura de la informacién contenida

en los Informes trimestrales, no ha sido disefiada considerando todos los aspectos
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establecidos en el Reglamento de Procedimientos Vigente, ocasionando que
dichos informes al no exponer toda la informacion y datos necesarios, no sean

plenamente Utiles y confiables para la toma de decisiones.

R.5 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, dar cumplimiento al
Marco Normativo Vigente y complementar la estructura de la informacién
que se expone en los Informes trimestrales sobre la Declaracion Jurada de
Bienes y Rentas, considerando todos los aspectos establecidos en el

Reglamento de Procedimientos Vigente.

Comentario del area auditada

Direccion de Recursos Humanos — Administracion Central
“Se acepta la recomendacion. Esta Direccion al momento de la actualizacion del

Reglamento DJBR, ajustara este aspecto.”

2.6 Larecepcion de certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas no es
efectuada a través de nota personal

En la evaluacion de los files personales hemos evidenciado que la recepcion de
los certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, presentados por el
Personal de la Entidad, no es efectuada a través de una nota personal dirigida al
Responsable de Seguimiento, para que de esta forma se deje constancia de la
fecha en la cual la Servidora o Servidor Publico, estda cumpliendo con la

presentacion de dicha informacion.
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Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo

Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Articulo 23. (Acreditacion de la Prestacion o Actualizacion de Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas)

“A efectos de acreditacion de la prestacion o actualizacion del Certificado de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas refrendado por la Contraloria General del Estado, la servidora o
servidor publico del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz,
debera ingresar su Certificacibn como acompafiamiento a nota personal dirigida la o el
Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada de
Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz dentro
de los plazos previstos en los nims. 2, 3 y 4 del Art. 6 de la presente Reglamentacion

Procedimental.”

Esta situacion surge debido a que no se ha comunicado al personal de la Entidad,
que la recepcion de los certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas
sera efectuada Unicamente a través de nota personal dirigida al responsable de
seguimiento, lo que impide determinar si la presentacion de los certificados ha
sido realizada dentro de los plazos méaximos establecidos segin el Reglamento de

Procedimientos.

R.6 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, comunicar al personal
de la Entidad a través de los medios correspondientes, que la presentacion de
los Certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, sea realizada

adjunto a nota personal dirigida al Responsable de seguimiento.
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Comentario del area auditada

Direccion de Recursos Humanos — Administracion Central

“Se acepta la recomendacion.”

2.7 Personal no incluido en los Informes trimestrales de verificacion de

cumplimiento

Durante la ejecucion de nuestra Auditoria hemos evidenciado Personal de Planta,
Consultores de Linea y Personal Eventual de la entidad que no ha sido incluido
en los Informes trimestrales emitidos por el Responsable de Seguimiento y
Control, siendo que este personal no ha cumplido con la presentacién oportuna
de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, de igual forma se ha evidenciado
deficiencias en la elaboracién y emision de dichos Informes, debido a que se
presentan incoherencias, omisiones, contradicciones y otros aspectos que afectan
la confiabilidad de la informacion. El detalle del personal no incluido en los
Informes trimestrales, se expone en el Anexo 5 (Ver Anexo A y B) de este

informe.

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento
Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo

Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Articulo 3. (Ambito de Aplicacion)

“En virtud a los principios de transparencia, honestidad y ética previstos en el Art. 232 de la

Constitucién Politica del Estado y el Art. 4 de la Ley No. 004, de Lucha Contra la Corrupcion,
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Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz", de 31 de
marzo de 2010, también seran de uso y aplicacion obligatoria las disposiciones de la presente

Reglamentacion Procedimental para el personal eventual y consultores de linea que por su

’

relacién contractual impliquen la administracion o acceso a recursos econémicos piiblicos.’

Articulo 15. (Determinacion del Incumplimiento en la Presentacion o

Actualizacion Inoportuna de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas)

“La o el Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz, con fundamento en las fechas de: Incorporacion (primer dia con vinculo laboral).
Nacimiento (totalidad de dias del mes de nacimiento/mes siguiente adicional) y Retiro (primer
dia sin vinculo laboral), confrontadas con la fecha de presentacion del formulario que figura en
el Certificado de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas refrendado por la Contraloria General
del Estado, determinara el cumplimiento o incumplimiento de la presentacion o actualizacion
oportuna de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas por parte de las servidoras publicas y

servidores publicos de la Entidad.”

Lo observado se debe a que no se ha realizado un proceso de revision y
supervision detallada de los informes trimestrales emitidos, situacién que debilita
el sistema de control implantado en el proceso de Declaracion Jurada de Bienes y

Rentas e impide contar con informacion Gtil y confiable.

R.7 Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, que una vez
elaborados los informes trimestrales, de manera previa a su aprobacion y
emision definitiva, se proceda a la revision, comprobacion, supervision y
verificacion de la informacion que se reporta en los mismos, para que

mediante este proceso se logre generar informacién util y confiable para la
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toma de decisiones.

Comentario del area auditada

Direccién de Recursos Humanos — Administracién Central

“Se acepta la recomendacion.”

Carani Quispe Monica Julia
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CAPITULO X
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1. CONCLUSION

Como resultado de nuestro examen, en nuestra opinién excepto por las
deficiencias de Control Interno expuestas en el punto de Resultados del Examen
del presente informe, el Gobierno Auténomo Departamental de La Paz a través de
la Direccion de Recursos Humanos dependiente de la Secretaria Departamental de
Economia y Finanzas, cumplid6 con el ordenamiento juridico administrativo
vigente y otras normas legales aplicables, tanto en el proceso de aprobacion e
implantacién, como en el cumplimiento del Procedimiento para el Cumplimiento
Oportuno de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas (PCO-DJBR) del Gobierno
Auténomo Departamental de La Paz (Administracion Central, Servicio
Departamental de Desarrollo Agropecuario, Servicio Departamental de
Fortalecimiento Municipal y Comunitario, Servicio Departamental de
Construccion de Obras Civiles, Servicio Departamental de Deportes y Empresa
Departamental de Aguas La Paz), durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre de 2013. Asimismo se han establecido observaciones y
recomendaciones que consideramos importantes cumplir, para mejorar y fortalecer

los procedimientos de Control Interno.
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10.2. RECOMENDACIONES

Recomendamos al Sefior Gobernador del Departamento de La Paz:

Impartir instrucciones escritas a las &reas y unidades organizacionales
correspondientes, para el cumplimiento obligatorio de las recomendaciones
expuestas en el capitulo (Resultados del Examen) del presente informe, por la
importancia de las mismas en el proceso de fortalecimiento del control interno

del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

En cumplimiento a los articulos 2 y 3 de la Resolucion N° CGR-1/010/97 de 25
de marzo de 1997, emitida por la Contraloria General de la Republica actual
Contraloria General del Estado, actual Contraloria General del Estado, la
elaboracion y remision a esta Direccion General de Auditoria Interna, con copia
a la Contraloria General del Estado, del Formato N° 1 de Aceptacion de
Recomendaciones, en el término de diez (10) dias habiles a partir de la fecha de

recepcion del presente informe (Anexo 7).

Transcurridos los diez (10) dias habiles anteriores, remitir de la misma manera el
Formato N° 2 Cronograma de Implantacion de las Recomendaciones (Anexo 7),
anexando copias de los documentos que demuestren la instruccion formal del
cumplimiento de las recomendaciones, delegando responsables y sefialando

plazos y condiciones para su ejecucion.

Es cuanto se informa a su autoridad para los fines consiguientes,
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ANEXO 1

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (ORGANIGRAMA) DEL
~
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL LEGISLATIVO ¥
FISCALIZADOR
DESPACHO DEL GOBERNAD! MAE NIVEL SUPERIOR
Gobierno Auténomo NIVEL DE
Departamental de La Paz ASESORAMIENTO
- n THRECCION CENERAL OE
TEFATURA DE GABINETE AUTHTORIA INTERNA .
TURCCCION D COMUNICACION TTRECCION BT SECURIGAD o
SOCIAL l——' CILDADATINA I =
3]
e e o TR Ty a5
[=]
DIRECCION DE ALERTA T DIRECCION GENERAL DE -0
¥ PREVENCION BE RIE NOTARLA DE GOBIERRO L
=
— - NIVEL DE
I SECRETARIA GENERAL I CODRDINACION
I SUPERIOR
I T T T T ] g
| | [ [ [ [ a3
)
STRIA. DEPTAL. DE STRIA. DEPTAL. DE STRIA. DEFTAL DE STRIA DEPTAL DE STRIA. DEFTAL. DE STRIA. DEFTAL. DE STRIA. DEFTAL. DE LOS STRIA. DEFTAL. DE STRIA. DEPTAL. DE E
ECONOMIA FINANZAS PLANIFICACION DEL 3 MINERIA METALURGICA E DESARR. ECO. Y TRANSF || INFRAST. PRODUCT. Y [ DESARROLLO SOCIAL Y |[7] DERECHOS DE LA TURISMO ¥ CULTURAS ASUNTOS JURIDICOS w
DESARROLLO HIDROCARBUROS INDUSTRIAL OBRAS PUBLICAS COMUNITARIC MADRE TIERRA H
DI DE PLANIFICACION DIRECCION DE MINERLA DIRECCHIN DE PROM DR, DE INFRAESTRUCTURA o DIRECCION DE SALUD
- DIRECCION D DIRECCION DE ANALISES
DIRECCION FINARCIERA ESTRATEGICA METALURGLA § ECONOMICA ¥ PRODUCTIVA ¥ ORRAS . ! AMR. ¥ CAREIO
e — | DIRECCION DE | DIRECCION D DIRECCHON L DIRECCION
ADMINISTRATIVA s CODEPEDIS ‘i RECURSOS NATURALES CULTURAS JURIL
TSI DEFARTARMETAT =
DIRECCION DE RECURSOS DIRECCION DE DE TRANSPORTES ¥ oy E
HUMANGS INFORMACION DEFTAL TELECOMUNICAUIONES JURIDICAS o
o
g
T 1 =
COORDNADORES WEFRESLN TATE
i s GOBERNACION DF
[ I — NIVEL
| SEDAG I SEDCAM | SGES I SEDES ] SEDEDE DESCONCENTRADO
NIVEL DESCENTRALIZADO
EMPRESAS Y OTRAS
ENTIDADES
Ley N° 031 de 19-07-2010 Elaborade por: Unidad de Desarrallo Organizacional (UDCY)
Ley Departamental N° 0142 de 05-04-2013 L.P. 18 de febrero de 2013 ORGANIGRAMA DAP
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ANEXO 2

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

DESPACHO

DIRECCION
GENERAL DE

AUDITORIA
INTERNA
A
ASISTENTE SECRETARIA
l SUPERVISORI \ l SUPERVISOR I \
1 1
l AUDITORA \ AUDITOR B AUDITORC l AUDITORD \
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ANEXO 3
PLANILLA ANALITICA

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

"AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y RENTAS

UNIDAD DE SERVICIO

FECHA DE NACIMIENTO
CEDULA DE IDENTIDAD NOMBRES Y APELLIDOS ITEM

FECHA DE INGRESO CARGO S/G MEMO. CARGO S/G PLANILLA S/S N° DE MEMO.

DIiA MES ANO

FECHA DE RETIRO MOTIVO: N° DE MEMO. DE RETIRO

DIA MES ANO
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
I a | b | c |
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

PRUEBAS SUSTANTIVAS (CALCULO DIiAS DE RETRASO) :

HALLAZGOS Y/O COMENTARIOS:

CONCLUSIONES:
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ANEXO 4

(Punto

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

........ del Programa de Auditoria)

REF.
P/T

DESCRIPCION

DISPOSICION
ADOPTADA

REF.
INF.
C.L

CCI-1

ADMINISTRACION CENTRAL

AUSENCIA DE DIFUSION ANUAL DEL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA DECLARACION JURADA DE BIENES
Y RENTAS

CONDICION

La entidad no ha efectuado la difusion anual del “Reglamento de
Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas”, mediante cursos, seminarios, cartillas
informativas, comunicados, u otros, con el objetivo de que el personal tenga
pleno conocimiento de las obligaciones, definiciones, plazos, responsabilidades
y el procedimiento en general referido al cumplimiento de esta obligacion.

CRITERIO

Reglamento de Control de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas
RE/CI1-010 Version 1

Articulo 21.- (Difusion al Personal de la Entidad)

“I. La Entidad Publica, debe difundir anualmente, a sus servidoras o servidores publicos, sobre la
oportunidad, plazos y deberes relativos a la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, asi como de otras
disposiciones vigentes sobre la obligacion.  Asimismo, se deberda comunicar también las
responsabilidades administrativas y penales que conlleva el incumplimiento de la presentacion
oportuna de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

I1. La difusién podra efectuarse a través de cursos, seminarios, cartillas informativas, comunicados, u

otros que la entidad procedimente conforme su naturaleza y estructura de capacitacion.

111. El PCO-DJBR vigente, serd difundido a todas las servidoras y servidores pUblicos de la entidad,

Carani Quispe Monica Julia
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, REF.
REF. . DISPOSICION
DESCRIPCION INF.
P/T ADOPTADA
C.l.
estableciendo de esta manera que su conocimiento es una obligacion de cada servidora y servidor
publico, no pudiendo alegarse bajo ninguna circunstancia desconocimiento del mismo.”
=
AS
CAUSA g
RS
=
La situacion se debe a que no se programa anualmente actos o eventos %
g
mediante los cuales se difunda el “Reglamento de Procedimientos para el ‘:_é
Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de §
Bienes y Rentas”. HE
S-
2
EFECTO 8 B
g«: N
<= F
S«
Esto ocasiona que el personal de la entidad no tenga pleno conocimiento de los g =
=8
aspectos establecidos en el reglamento de procedimientos vigente. §“) =
RoR
s &
COMENDACION S “E
RE =
E % 1Al
S S
. o . . <
Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a %
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de ﬁ,E
. =
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, programar anualmente =
cursos, seminarios, cartillas informativas, comunicados, u otras actividades, 5‘}
mediante las cuales se difunda al personal, la oportunidad, plazos, deberes, i%
responsabilidades y demas aspectos referidos a la Declaracion Jurada de %
- “‘""'
Bienes y Rentas. &
L
g \
=
= 5
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PLANILLA DE DEFICIENCIAS

(Punto ........ del Programa de Auditoria)
REF. . DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.l.

ADMINISTRACION CENTRAL

FALTA DE ENTREGA DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS
A LOS NUEVOS SERVIDORES

CONDICION

Hemos evidenciado que la Direccion de Recursos Humanos, no efectia la
CCI-1 entrega del Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del
Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, a los
nuevos servidores publicos inmediatamente de efectuado su ingreso oficial a la
entidad.

CRITERIO
1Al

Reglamento de Control de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas
RE/CI-010 Version 1

Yuradas de Rienes y Rentas

Articulo 21.- (Difusion al Personal de la Entidad)

“IV. La Unidad de Recursos Humanos hara entrega del PCO-DJBR, a los nuevos servidores publicos
inmediatamente de efectuado su ingreso oficial a la institucién, debiendo constar en forma escrita la

recepcion del mismo.”

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz

Vaal Informe de Resultados del Procedimiento y amnfmfmignfa (?!aarfma dle los eclaraciones

Articulo 17. (Comunicacion a Servidores Publicos)

“La o el Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada
de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, tiene la
obligacion de comunicar en forma personalizada las disposiciones contenidas en la presente

Reglamentacién Procedimental tanto al personal de la entidad como a todo servidor publico que se

Carani Quispe Monica Julia
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REF. DISPOSICION

P/T

DESCRIPCION

ADOPTADA

REF. INF.
C.L

incorpore a la entidad, recabando a tal efecto la debida constancia de acreditacion.”

CAUSA

Esta situacién se presenta por la inobservancia del marco normativo vigente.

EFECTO

Se genera una desinformacion en el personal de reciente ingreso, al no contar
con el instrumento normativo sobre la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas
que la entidad ha elaborado de manera especifica y acorde a sus caracteristicas.

RECOMENDACION

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, realizar la entrega del
Reglamento de Procedimientos sobre la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas, a los nuevos servidores publicos inmediatamente de efectuado su
ingreso oficial a la entidad y obtener la constancia escrita de dicha entrega.

Vil Dnforme de Resubadles dof Procedlimionto ) cmnpﬁmfmfa C?parfma e las Declivaciones
Qutadls de Rieney y Rentis

\

1Al
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PLANILLA DE DEFICIENCIAS

(Punto ........ del Programa de Auditoria)
REF. . DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.l.
ADMINISTRACION CENTRAL
FALTA DE EVIDENCIA DE VERIFICACION DE LA VERACIDAD DE
LOS CERTIFICADOS DE PRESENTACION DE DECLARACION =
=
JURADA DE BIENES Y RENTAS ‘%
=
3
. =
CONDICION =2
By
w2
=
No hemos podido satisfacernos con evidencia suficiente, que demuestre, que §
con caracter previo a la elaboracion de los informes trimestrales, se lleve a cabo "*E
el proceso de verificacion de la veracidad de los certificados de presentacion de ‘C%“
=)
la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, realizando dicha verificacion, E 2
i , . = o~
mediante consulta a través del portal web habilitado para el efecto. =8
s«
s 9
CRITERIO = = 1Al
£
= 4]
Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pablicas g‘ "%
s =
RE/CI-010 Version 1 “% =
=
& 5
Articulo 14.- (Determinacion del Incumplimiento de la Presentacién Oportuna de la DJBR) ‘:% &2
=
“III. La Entidad Publica podra consultar los Certificados refrendados en la CGE por la presentacion de ‘E
la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, a través de la Pagina Web de la DJBR.” “L%
Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la ‘-@
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo E
Departamental de La Paz c-_;‘%_‘_'
S
Articulo 14. (Verificacion de los Certificados de Presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y g
Rentas) :}
“La o el Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada
Carani Quispe Monica Julia
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REF. , DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION
PIT ADOPTADA C.L

de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, con
caracter previo a la elaboracion de los Informes de Verificacion pertinentes, consultara y verificara la
veracidad de los Certificados de presentacion de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas refrendados
por la Contraloria General del Estado, mediante el ingreso del cédigo inserto en la parte superior
derecha del documento (No. CD: LP...) en el portal web habilitado para el efecto por el Organo Rector

del Sistema de Control Gubernamental.”

CAUSA
La situacion surge debido a la falta de evidencia que demuestre que el
responsable de seguimiento, ha realizado la consulta y verificacion de los

certificados de presentacion de DJBR en el portal web.

EFECTO

Se limita el control sobre la comprobacion de la veracidad de los certificados
presentados por el personal.

RECOMENDACION 1Al

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a

Yuradas de Bienes y Rentas

través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, dar cumplimiento al
marco normativo vigente y generar evidencia suficiente que demuestre que se
ha efectuado la consulta y verificacion de la veracidad de los certificados
presentados por el personal de la entidad, a través del portal web habilitado para
el efecto.

Yaal Informe de Resultados del Procedimients 'y cunnip limiento C?Parfma de los Declaraciones
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(Punto

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

........ del Programa de Auditoria)

REF.
P/T

DESCRIPCION

DISPOSICION
ADOPTADA

REF. INF.
C.l.

ADMINISTRACION CENTRAL

ASPECTOS DISCORDANTES ENTRE EL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS
Y EL MARCO NORMATIVO GENERAL

CONDICION

Conforme a la evaluacion realizada al “Reglamento de Procedimientos para el Control Interno
del Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas”, evidenciamos
aspectos discordantes con lo establecido en el marco normativo general, segin el detalle
siguiente:

i. El reglamento de procedimientos vigente establece en su Capitulo | Articulo 7.
(Responsables) inciso ¢, que: “Los inmediatos superiores o superiores en grado jerarquico
que tengan a su cargo personal dependiente, son a su vez con responsables de su

promocién y cumplimiento”.

ii. En su Capitulo Il Articulo 18. (Prohibicién de Incorporacion o Posesion por Ausencia de
Acreditacion de Presentacién de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas por Dejacion del
Ultimo Cargo Publico) establece que: “Ninguna persona podra ser incorporada y/o
posesionada en cargo alguno del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz, mientras no acredite haber cumplido con la presentacion de la
declaracion por dejacion del Gltimo cargo publico ejercido, siendo obligacion de la
Directora o del Director de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de
La Paz, la verificacion del cumplimiento de lo referido con caracter previo a ministrarse la

posesion del mismo, salvo excepciones establecidas en la normativa vigente”.

Los aspectos sefialados son contrarios a lo establecido en el marco normativo general, debido a
que como se menciona en el parrafo (i) dicho articulo implica una con responsabilidad en la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas. Asimismo como se describe en el parrafo (ii) el
articulo en mencién impone una instancia en la cual se acredite haber cumplido con la
presentacion de la declaracion por dejacion del altimo cargo plblico ejercido, siendo que el
marco normativo general ha establecido de manera clara Gnicamente tres momentos en cuales
se debe cumplir con esta obligacion.

Va al Informe de Resultadlos del Procedimienta y cumplimiento portuno de las Declaraciones
Yuradas de Bienes y Rentas

1Al
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REF.

P/T

DESCRIPCION

DISPOSICION
ADOPTADA

REF. INF.
C.L

CRITERIO

Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades
Publicas RE/CI-010 Version 1

Articulo 8.- (Oportunidad de la Presentacion de la DJBR)

“La Entidad Publica se limitara al control interno previo y posterior del cumplimiento oportuno
de las presentaciones de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los
ingresos, retiros y cumplearios del personal de la entidad, y en el caso de las Fuerzas Armadas y
Policia Boliviana cuando corresponda postular al ascenso correspondiente. La responsabilidad
de presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas es de caracter personal y exclusivo de la

servidora o servidor publico y no de la entidad publica en la que presta servicios.”

CAUSA

Lo descrito se debe a que no se ha llevado a cabo un proceso de revision del actual reglamento
de procedimientos, considerando la experiencia de su aplicacion

EFECTO

Lo mencionado genera confusion en cuanto a la responsabilidad que corresponde a cada parte
interviniente en el proceso de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, asimismo distorsiona
los momentos en los cuales debe cumplirse con esta obligacién, generando un vacio en cuanto
al control a aplicar para satisfacerse de la procedencia del personal de reciente ingreso.

RECOMENDACION

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a través del Secretario
Departamental de Economia y Finanzas al Director de Recursos Humanos como responsable de
seguimiento, iniciar un proceso de revision del actual reglamento de procedimientos, con el
objetivo de identificar deficiencias u otros aspectos sobre los cuales sea necesario aplicar las
modificaciones correspondientes, en base a la experiencia de la aplicacion del actual

reglamento.

Yaal Tnforme de Resultados del Procedimients 'y cunnip limients C?Parfma de los Declaraciones
Yuradas de Bienes y Rentas

1Al
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(Punto ........ del Programa de Auditoria)
; REF.
REF. ) DISPOSICION
DESCRIPCION INF.
P/T ADOPTADA
C.l.
ADMINISTRACION CENTRAL
INFORMACION FALTANTE EN LA ESTRUCTURA DE LOS INFORMES
TRIMESTRALES ]
3
) =]
CONDICION E
<=
=
Efectuada la evaluacion de los informes trimestrales, evidenciamos que la estructura de la informacion &=
ey
contenida en los mismos, no incluye todos los aspectos sefialados en el reglamento de procedimientos =
1y
vigente, siendo la informacidn faltante la que se detalla a continuacion: ‘h'qé
£
1. Fecha de nacimiento. S
2. Cargo. ‘{%—
3. Tipo de cargo. -g
By
4. Fecha de inicio en el ejercicio del cargo. 'g{. =
5. Lugar de residencia. "‘;%1_ Lésé’
6. La Responsabilidad. % =
7. La firma y sello de la emisora o del emisor. ;_) g
R
5 O 1Al
CRITERIO g =
5= P
IS
Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la s E
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo & [
Departamental de La Paz “t?
g
&
Articulo 16. (Informes de Verificacion de Cumplimiento por Incorporaciones, por Cumpleafios y por ‘-1‘"__;
Dejacion del Cargo) é}
=
“Il. Cada informe de manera obligatoria y con caracter comin deberd contener la siguiente g
informacion: =
+
=
a. La ndmina solo de los servidores plblicos que en el "Periodo ABC" respectivo, hubiesen sido “‘E
incorporados, cumplieren afios y fuesen dados de baja, respectivamente, ademas que, les :E
correspondiere declarar o actualizar su declaracion conforme lo establecido en el Decreto
Supremo No. 1233 y el Reglamento de Control de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas en

Carani Quispe Monica Julia
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de procedimientos.

EFECTO

Esta situacion ocasiona que los informes trimestrales no expongan toda la informacién y datos

necesarios, impidiendo que sean plenamente Utiles y confiables para la toma de decisiones.

RECOMENDACION

) REF.
REF. . DISPOSICION
DESCRIPCION INF.
P/T ADOPTADA
C.l.
las Entidades Publicas.
b.  Eltipo de Documento de Identidad (Pasaporte o Cédula de Identidad).
c.  El nimero del Documento de Identidad, asi como, el lugar de expedicion.
d. La fecha de nacimiento.
e. Elcargo.
f.  Eltipo de cargo.
g. Lafecha de inicio en el ejercicio del cargo. e
h.  El lugar de residencia (Capital de Departamento o no). .§
=
i.  El namero de Certificado. (de los que hubieran presentado). E
=
j. La fecha de presentacion de la Declaracion ante la Contraloria General del Estado (de los que ""E
hubieran presentado). ?_'
k. La "Responsabilidad" que podra ser administrativa o penal, segin el momento de la declaracion “-::5-;
jurada de bienes y rentas y el tipo de informe, espacio en el cual se registrara Gnicamente la ﬁg
responsabilidad si correspondiere, segin lo establecido en el Decreto Supremo No. 1233, el é
Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas y E‘—
la presente Reglamentacion Procedimental. bS]
] . . =]
. Lafirmay sello de la emisora o del emisor. “‘é
S __E
)
Il. Asimismo, por el tipo de informe corresponderd que en particular el de Verificacion de = la(
Cumplimiento por Incorporaciones contenga ademas, la fecha de incorporacién a la entidad y el de § S
L
Verificacién de Cumplimiento por Dejacion de Cargos la fecha de baja del cargo.” = %
T
A L)
CAUSA s = 1Al
= ey
“g <3
Lo observado se presenta debido a que la estructura de la informacién contenida en los informes 2 E
=
trimestrales, no ha sido disefiada considerando todos los aspectos establecidos en el actual reglamento ‘E—\“_ N
=
[,
=]
=
o
=
&
=
Ty
g
s
<
=
=

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a través del Secretario
Departamental de Economia y Finanzas al Director de Recursos Humanos como responsable de
seguimiento, dar cumplimiento al marco normativo vigente y complementar la estructura de la
informacién que se expone en los informes trimestrales sobre la Declaracion Jurada de Bienes y

Rentas, considerando todos los aspectos establecidos en el reglamento de procedimientos vigente.
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(Punto

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

........ del Programa de Auditoria)

PIT

REF.

DESCRIPCION

DISPOSICION
ADOPTADA

REF. INF.
C.l.

ADMINISTRACION CENTRAL

LA RECEPCION DE CERTIFICADOS DE DECLARACION JURADA
DE BIENES Y RENTAS NO ES EFECTUADA A TRAVES DE NOTA
PERSONAL

CONDICION

En la evaluacion de los files personales hemos evidenciado que la recepcion
de los Certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, presentados por
el personal de la entidad, no es efectuada a través de una nota personal dirigida
al responsable de seguimiento, para que de esta forma se deje constancia de la
fecha en la cual la servidora o servidor publico, estd cumpliendo con la

presentacion de dicha informacion.

CRITERIO

Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz

Articulo 23. (Acreditacion de la Prestacion o Actualizacion de Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas)

“A efectos de acreditacion de la prestacion o actualizacion del Certificado de la Declaracion Jurada
de Bienes y Rentas refrendado por la Contraloria General del Estado, la servidora o servidor pablico
del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, debera ingresar su
Certificacion como acompafiamiento a nota personal dirigida la o el Responsable de Seguimiento y
Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz dentro de los plazos previstos en los

nums. 2, 3 y 4 del Art. 6 de la presente Reglamentacion Procedimental.”

Vaal Informe de Resultades del Procedimients 'y cump limients (?f@m‘ma de los Declaraciones
Juradas de Rienes U Rentas

1Al
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REF. i DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION
PIT ADOPTADA C.lL

CAUSA

Esta situacion surge debido a que no se ha comunicado al personal de la
entidad, que la recepcion de los Certificados de Declaracién Jurada de Bienes
y Rentas serd efectuada Unicamente a través de nota personal dirigida al
responsable de seguimiento.

1Al
EFECTO

Este hecho impide determinar si la presentacion de los certificados ha sido
realizada dentro de los plazos maximos establecidos segun el reglamento de

procedimientos.

Vurails e ianes Y Rentas

RECOMENDACION

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de

Recursos Humanos como responsable de seguimiento, comunicar al personal

Yaal Onforme dle Resufides e Precediminty Y fimiento t?ﬂaréma dle s Declaracianes

de la entidad a través de los medios correspondientes, que la presentacion de
los Certificados de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, sea realizada

adjunto a nota personal dirigida al responsable de seguimiento.
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PLANILLA DE DEFICIENCIAS

(Punto ........ del Programa de Auditoria)
REF. ) DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION

P/T ADOPTADA C.l.
ADMINISTRACION CENTRAL
PERSONAL NO INCLUIDO EN LOS INFORMES TRIMESTRALES DE
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO 9

§

) &

CONDICION ““%

5]

=

. - ’ =

Hemos evidenciado Personal de Planta, Consultores de Linea y Personal =

]

Eventual, que no ha sido incluido en los informes trimestrales emitidos por el kE

responsable de seguimiento, siendo que este personal no ha cumplido con la “{-—%

=]

presentacion oportuna de la DJBR, de igual forma se ha evidenciado %—

L L, L . . . =
deficiencias en la elaboracion y emisién de dichos informes, debido a que se :&: -

. . .. .. A ]
presentan incoherencias, omisiones y contradicciones que afectan la E “‘%
confiabilidad de la informacion. EI detalle del personal no incluido en los %‘ Qx{)
informes trimestrales, se expone en el Anexo A. ;} . 1Al

s 8
= L]
=
CRITERIO = o
S s
=2 =
Reglamento de Procedimientos para el Control Interno del Cumplimiento Oportuno de la ;é__"“ é
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo %
Departamental de La Paz =2
==
o=
Articulo 3. (Ambito de Aplicacién) %
]
“En virtud a los principios de transparencia, honestidad y ética previstos en el Art. 232 de la ==
Ty
Constitucion Politica del Estado y el Art. 4 de la Ley No. 004, de Lucha Contra la Corrupcion, %
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz", de 31 de marzo de “—ag.,
2010, también seran de uso y aplicacion obligatoria las disposiciones do la presento Reglamentacion &
Procedimental para el personal eventual y consultores de linea que por su relacién contractual g
impliquen la administracion o acceso a recursos econémicos publicos.” >
Articulo 15. (Determinacion del Incumplimiento en la Presentacién o Actualizacion Inoportuna de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas)
Carani Quispe Monica Julia
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REF. . DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION
P/IT ADOPTADA C.l
“La o el Responsable de Seguimiento y Control del cumplimiento oportuno de la Declaracion Jurada
de Bienes y Rentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, con
fundamento en las fechas de: Incorporacién (primor dia con vinculo laboral). Nacimiento (totalidad
de dias del mes de nacimiento/mes siguiente adicional) y Retiro (primer dia sin vinculo laboral), g
confrontadas con la fecha de presentacion del formulario que figura en el Certificado de Declaracion %
Jurada de Bienes y Rentas refrendado por la Contraloria General del Estado, determinara el E
.
cumplimiento o incumplimiento de la presentacion o actualizacion oportuna de la Declaracién Jurada <=
de Bienes y Rentas por parte de las servidoras publicas y servidores publicos de la Entidad.” é
iy
=
CAUSA =
(=]
£
La situacion se debe a que no se realiza una revision y supervision detallada de §_
los informes trimestrales emitidos. =
s =
= 5
(=
EFECTO S X
s g
x-) a
Se debilita el sistema de control implantado en el proceso de DJBR e impide N &
contar con informacion (til y confiable. =R Al
= By
=
3 S
. =2 =
RECOMENDACION ;g:* =
e
]
=
. o . . g
Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a "%
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de %
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, que una vez elaborados ‘E‘g
los informes trimestrales, de manera previa a su aprobacion y emision =
-~
definitiva, se proceda a la revision, comprobacion, supervision y verificacion de ‘_;%_1
=
la informacion que se reporta en los mismos. &
=
S
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(Punto ........ del Programa de Auditoria)
REF. - DISPOSICION REF. INF.
DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.l.
ANEXO A
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ - ADMINISTRACION CENTRAL
PERSONAL DE PLANTA 5
8
2
_ NOMBRES Y UNIDAD DE INCUMPLIMIENTO —
N° ITEM C.l. CARGO =
APELLIDOS SERVICIO DE LA DJBR g
Administrativo 1 ;e
Ramiro  Apaza Representacion E
1 019 6512159 L.P. . . Encargado del Campo 15 dias de retraso =
Quispe Gobernacién El Alto . s}
Ferial =
]
Administrativo I} §
Ventanilla de &=
Clara Tambo 3 . . =]
2 028 8598741 L.P. Asesoria General Informacion y 24 dias de retraso =
Salazar . )
Correspondencia del &
. e
Gobierno ‘§‘3 E‘
Paola Aruguipa | Direccion de | Técnico | Disefiador ; E: 2
3 075 5641123 L.P. o . ) 9 dias de retraso = =
Fernandez Comunicacién Social Grafico = La{
Cristhian Direccion de | Administrativo 1} =
4 | ors | s275357LP. ) o i 3 dias de retraso O
Mamani Comunicacién Social Secretaria = = Al
Edwin  Choque Ventanilla Unica Profesional |1 Encargado B (=] ? .%
5 106 9645100 L.P. i K o 4 dias de retraso -] (=]
Altamirano Secretaria General de Ventanilla Unica §3 -
. i Unidad de Manejo de o E “'cs
Yardin Alejandra . o Técnico Il Revaluador y . L= 'E
6 212 9564129 L.P. i Bienes Direccion . 28 dias de retraso &_ﬁ "‘tz
Santos Mamani . . Verificador = =
Administrativa SDEF E %
Secretaria Departamental & L
Elsa Olivar de Desarrollo Econémico Administrativo 1} ‘-@
7 225 1201555 L.P. . i . 3 dias de retraso o
Mamani y Transformaciéon | Mensajero L=
Industrial ‘;‘g
Secretaria Departamental » o =
. . . i Promocion Econdmica y Ex]
Julia  Limachi | de Desarrollo Econémico Rk g{
8 135 9652159 L.P. X B Transformacion 25 dias de retraso
Rios y Transformacion . ]
Industrial
Industrial @
. Direccién de Profesional | Ing. =
3977085 Daniela Serrano . ‘__E_'
9 125 PO Aval Infraestructura Productiva | Agrénomo para 5 dias de retraso =
.0. ala
4 y Obras Publicas Proyectos de Agua cE:
Direccion de Desarrollo g
Anabel Tapia Social (Salud y | Profesional 1] ;‘
10 986 2318188 L.P. » i . 3 dias de retraso
Choque Educacion) Secretaria de Coordinador de Salud
Desarrollo Social
Carani Quispe Monica Julia
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REF. c DISPOSICION REF. INF.
DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.l.
i Directora Técnica del
Roy Rodas | Gobierno Auténomo B
11 521 8585852 L.P. Servicio Departamental 63 dias de retraso
Bernabe Departamental de La Paz K .
de Gestion Social
Técnico | Jefe Unidad
Carla Robles Servicio  Departamental Técnica de  Genero
12 456 9641251 L.P. . . . 17 dias de retraso
Cruz de Gestion Social Generacional y
Servicios Sociales
Mario Suarez | Unidad Administrativa y . n ; %
13 123 7535753 L.P. . . . Técnico | Contabilidad 3 dias de retraso =]
Cutipa Financiera SEDEDE "5
=
i Servicio  Departamental L =
Paola Ariana Administrativo 1] No presento DJBR en =
14 581 8545456 L.P. de Deportes (Recursos i B gg
Centellas Burgos . Secretaria la gestion 2013 g
Propios)
By
Unidad  Administrativa 5
. Financiera Servicio . ‘“%
Elisa  Mendoza Profesional | Encargado No presento DJBR en =
15 052 9515654 L.P. X Departamental . B
Patzi . de la Unidad la gestion 2013 §
Agropecuario  (SEDAG ?
Recursos Propios) E,___'
0
Fuente: Files personales proporcionados por la Direccién de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz. Py
e
3 =
PERSONAL EVENTUAL = “‘§
=
S
OBJETO Y/O =
NOMBRES Y UNIDAD DE N° DE CONTRATO Y = Ex]
N° C.l. CARGO CAUSA DEL =
APELLIDOS SERVICIO FECHA = .%
CONTRATO I ‘Eﬁ
El objeto y causa .E.% =
del presente .§ E' 1Al
i contrato es para el % ==
L Unidad de . =1 =
Administrativo . cobro de la tarifa e §
Tesoreria y ] . [N =
Alvaro 1] L . GADLP/SDAJ/CONTRATO del rodaje, peajes, o
78964562 Crédito Publico =t}
1 Quenallata Control de EVENTUAL/56/2013 control de peso, =
L.P. i . de la Direccién By
Flores Peajes y Rodajes i i - 20 de Mayo de 2013 carga y '-.%
Financiera de la . . =
| dimensiones en la ]
SDEF ) =
Red Vial =
Departamental  de LEK’
Carreteras. "%’
- ]
El objeto y causa E
del presente )
L=
contrato del c_x“
Secretaria personal  eventual “-E
L Departamental es el cobro de tarifa o
. Administrativo | GADLP/SDAJ/CONTRATO . . >-.
1212521 Margarita . de de rodaje, peaje,
2 ) Control de Peaje EVENTUAL 89/2013
L.P. Perez Ibafiez . Infraestructura control de peso,
y Rodajes | . - 25 de Enero de 2013
Productiva y carga y
Obras Publicas dimensiones en la
Red Vial
Departamental ~ de
Carreteras.
Carani Quispe Monica Julia
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REF. DISPOSICION REF. INF.

DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.l.
El objeto y causa
del presente
X contrato es para el
Secretaria
cobro de la tarifa
L Departamental . i
. Administrativo | GADLP/SDAJ/CONTRATO del rodaje, peajes,
1315812 Sonia Duran . de
3 Control de Peaje EVENTUAL 156/2013 control de peso,
L.P. Alarcén i Infraestructura
y Rodajes IV - 25 de Enero de 2013 carga y

Productiva y

Obras Publicas

dimensiones en la
Red Vial
Departamental  de

Carreteras.
Secretaria El objeto y causa
Departamental del presente
de contrato es
Infraestructura contratar los
Productiva y Servicios de un
Obras Publicas Personal  Eventual

que cuente con la

i dimensiones en la
Dependiente de .
Red Vial

Departamental  de

la SDEF

Carreteras.

g
=2
=]
£
3
8
=
Administrativo | GADLP/SDAJ/CONTRATO capacidad de =]
2545951 Rodrigo i - =
4 Control de Peaje EVENTUAL/654/2013 experiencia para el [y
L.P. Alvarez Pafiuni . . .
y Rodaje VI - 25 de Enero de 2013 cobro de la tarifa de El._
rodaje, peaje, “;:3‘
control de peso, =
carga y % :g:
=
dimensiones en la s = 1Al
Red Vil = X
Departamental  de § g")
Carreteras. §-) ‘a
Unidad de El objeto y causa E g-:-a
Tesoreria y del presente -§ g*?
Control de Crédito de la | GADLP/SDAJ/CONTRATO | contrato es ‘_-_:% E
Peajes y Rodajes Direccion EVENTUAL/897/2013 contratar los % ‘E
1l Financiera - 29 de Mayo de 2013 Servicios de un CS: §
Dependiente de Personal  Eventual "-a &
la SDEF que cuente con la “E
. . capacidad de *-§§
1004785 Milton Quispe o £
5 X experiencia para el Sz
L.P. Apaza Unidad de i =
cobro de la tarifa de =
Tesoreria y . . La(
) rodaje, peaje,
Control de Crédito de la | GADLP/SDAJ/CONTRATO oy
i . o control de peso, “‘qg
Peajes y Rodajes | Direccion EVENTUAL/12/2013- 26 de o
. carga y
1 Financiera Agosto de 2013 %
5
L]
"=
S
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y Rodaje V

Productiva y
Obras  Publicas
del GADLP

-25 de Enero de 2013

carga y
dimensiones de la
Red Vial
Departamental  de
carreteras.

Ee al Gobierns Autsnoms e l ds R Ria
Universidad Mayor de San Andrés Cctirne Sotisone "L opastirmenticd o Lo iz
REF. . DISPOSICION REF. INF.
DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.l.
El objeto y causa
del presente
contrato es
contratar los
Servicios de un
Unidad de Personal Eventual
Tesoreria ue cuente con la
. Administrativo L Y g . =
Lizeth Crédito de la | GADLP/SDAJCONTRATO | capacidad de %
9654210 n N ienci 8
6 Condarco . Direccion EVENTUAL/65/2013 experiencia para el §
L.P. . Control de Peaje . . . -
Silvestre i Financiera - 26 de Agosto de 2013 cobro de la tarifa de =
y Rodaje | . . .
Dependiente de rodaje, peaje, g
la SDEF control de peso, e
carga y “‘f—;
dimensiones en la "'Tz
=]
Red Vial §
Departamental ~ de =
=]
Carreteras. i
_ _ =
Secretaria El objeto y causa s
e
Departamental del presente .g E’
de contrato es = 2
=
Infraestructura contratar los “T’E—L_ é%/
Productiva  y servicios de un § =
Obras Publicas Personal Eventual = Ex]
del GADLP que cuente con | uj ~§
e
Administrativo | GADLP/SDAJ/ICONTRATO capacidad y a ] 1Al
Lucy Cespedes i L B o
7 852570 OR. Quisherth Control de Peaje EVENTUAL955/2013 experiencia para el = "‘ts
uisber =
y Rodaje 11 -25 de Enero de 2013 cobro de tarifa de “5 ‘.‘;t.'
rodaje, peajes, § ‘E
=
control de pesos, =N
SO
carga y ‘.%
dimensiones en la =
Red Vial "ESS
=
Departamental  de =
carreteras. é}
El objeto y causa ‘_‘%
del presente iy
Secretaria contrato es para el %
Departamental cobro de la tarifa de “-ag,_
i Administrativo | de GADLP/SDAJ/ICONTRATO rodaje, peajes, N
6541200 Javier Barrera i .
8 Control de Peaje Infraestructura EVENTUAL/235/2013 control de pesos, =
L.P. Perales i X o
y Rodaje 11 Productiva y -25 de Enero de 2013 carga y :}.
Obras Publicas dimensiones de la
del GADLP Red Vial
Departamental  de
carreteras.
El objeto y causa
del presente
Secretaria contrato es para el
Departamental cobro de la tarifa de
3 Lui Administrativo | de GADLP/SDAJ/CONTRATO rodaje, peajes,
orge Luis
9 852161 L.P. 9 Control de Peaje Infraestructura EVENTUAL 15/2013 control de pesos,
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REF. - DISPOSICION | REF. INF.
DESCRIPCION
P/T ADOPTADA C.L

Fuente: Files personales proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

CONSULTORES INDIVIDUALES DE LINEA

Fuente: Files personales proporcionados por la Direccién de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

g
S
5
=
o .
N° DE =
NOMBRES Y UNIDAD DE OBJETO Y/O CAUSA DEL ~=
N° C.l. CARGO CONTRATO =
APELLIDOS SERVICIO CONTRATO =
Y FECHA —
Caja  Central El objeto del presente contrato es para =
o
Gabriela Luisa . Dependiente coadyuvar en el apoyo profesional en “‘ts
Analista de i CM/23/2013 B . i o
1 9897451 L.P. Cespedes de La Unidad el Area de Caja Central, provisto por
Ingresos | . 02/08/2013 X §
Mendoza de Tesoreria y el CONSULTOR de conformidad con “‘{,:
- P - =]
Crédito los Términos de Referencia. &
Alina Valeria . . El objeto del presente contrato es EJ
Analistade | Unidad de CM/85/2013 . w2
2 125678 L.P. Contreras . coadyuvar en el apoyo profesional en %
. Ingresos | Caja Central 04/01/2013 B . R %"
Mamani el Area de Caja Central. f‘.: 2
S~
Unidad de El objeto del presente contrato es para “‘%‘_’ l§§/
. Tesoreria y el manejo y control de recursos de =
) Analista de o CM/24 - ) ) EOSN
Ericka Juana Crédito ingresos del GADLP asi también la = )
3 4598123 L.P. Ingresos AJ2013 L . x_)
Illanes conciliacién de saldos a la gestion & ‘a
1 11/01/2013 o ez -
2012 en coordinacion con los % o
Servicios y entidades dependientes. .f.: “t?
e
El objeto del presente contrato "E 4 E
o consiste en la prestacién de servicios % =
Eugenia Liz . . o ) S g
. Analista de Oficinas  del CM/75/2013 para la realizacion del manejo y L] =
4 365874 L.P. Hinojosa . o 1Al
Ingresos |1 GADLP 04/01/2013 control de Recursos de ingresos del L
Huanaco o
GADLP, en coordinacién con los =]
servicios y entidades dependientes. %
S
&
=
=]
g
5
=
e
=
=

IAl: Informe de Auditoria Interna
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ANEXO A

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
ADMINISTRACION CENTRAL

PERSONAL DE PLANTA

ANEXO 5

. NOMBRES Y INCUMPLIMIENTO
N° | ITEM C.l. UNIDAD DE SERVICIO CARGO
APELLIDOS DE LA DJBR
. ) Representacion Administrativo 1l Encargado del Campo i
1 019 6512159 L.P. Ramiro Apaza Quispe . . 15 dias de retraso
Gobernacion El Alto Ferial
Administrativo Il Ventanilla de Informacion y
2 028 8598741 L.P. Clara Tambo Salazar Asesoria General . . 24 dias de retraso
Correspondencia del Gobierno
) Direccién de . . )
3 075 5641123 L.P. Paola Aruquipa Fernandez L . Técnico | Disefiador Gréfico 9 dias de retraso
Comunicacion Social
o . Direccion de L .
4 078 5275357 L.P. Cristhian Mamani o . Administrativo 1l Secretaria 3 dias de retraso
Comunicacion Social
] ] Ventanilla Unica ] L
5 106 9645100 L.P. Edwin Choque Altamirano . Profesional Il Encargado de Ventanilla Unica 4 dias de retraso
Secretaria General
) ) Unidad de Manejo de
Yardin Alejandra Santos . L o o i
6 212 9564129 L.P. M . Bienes Direccion | Técnico Il Revaluador y Verificador 28 dias de retraso
amani
Administrativa SDEF
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e

_ NOMBRES Y INCUMPLIMIENTO
N° | ITEM C.l. UNIDAD DE SERVICIO CARGO
APELLIDOS DE LA DJBR
Secretaria  Departamental
7 225 1201555 L.P. Elsa Olivar Mamani de Desarrollo Econdmicoy | Administrativo Il Mensajero 3 dias de retraso
Transformacion Industrial
Secretaria Departamental y o y
L . . Promocién Econémica y Transformacion i
8 135 9652159 L.P. Julia Limachi Rios de Desarrollo Econémico y industrial 25 dias de retraso
ndustria
Transformacion Industrial
Direccion de ) i
. . Profesional 1 Ing. Agrénomo para Proyectos 3
9 125 3977085 P.O. Daniela Serrano Ayala Infraestructura Productiva 5 dias de retraso
o de Agua
y Obras Publicas
Direccién de Desarrollo
. Social (Salud y Educacion) . . .
10 986 2318188 L.P. Anabel Tapia Choque . Profesional Il Coordinador de Salud 3 dias de retraso
Secretaria de Desarrollo
Social
Gobierno Auténomo | Directora Técnica del Servicio Departamental i
11 521 8585852 L.P. Roy Rodas Bernabe B . 63 dias de retraso
Departamental de La Paz de Gestion Social
Servicio Departamental de | Técnico | Jefe Unidad Técnica de Genero i
12 456 9641251 L.P. Carla Robles Cruz . ) . o . 17 dias de retraso
Gestion Social Generacional y Servicios Sociales
. . Unidad Administrativa y . . 3
13 123 7535753 L.P. Mario Suarez Cutipa . . Técnico | Contabilidad 3 dias de retraso
Financiera SEDEDE
. Servicio Departamental de
Paola Ariana Centellas L . No presento DJBR en la
14 581 8545456 L.P. Deportes (Recursos | Administrativo Il Secretaria L
Burgos . gestion 2013
Propios)
Unidad Administrativa
Financiera Servicio
. . . . No presento DJBR en la
15 052 9515654 L.P. Elisa Mendoza Patzi Departamental Profesional | Encargado de la Unidad {i6n 2013
estion
Agropecuario (SEDAG g
Recursos Propios)

Fuente: Files personales proporcionados por la Direccién de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.
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NOMBRES Y UNIDAD DE N° DE CONTRATO Y
N° C.L CARGO OBJETO Y/O CAUSA DEL CONTRATO
APELLIDOS SERVICIO FECHA
o Unidad de Tesoreria y El objeto y causa del presente contrato es para el
Administrativo Il o o GADLP/SDAJ/CONTRATO . . .
. Crédito Puablico de la cobro de la tarifa del rodaje, peajes, control de peso,
1 78964562 L.P. | Alvaro Quenallata Flores Control de Peajes y L . . EVENTUAL/56/2013 . . :
. Direccion  Financiera carga y dimensiones en la Red Vial Departamental de
Rodajes | - 20 de Mayo de 2013
de la SDEF Carreteras.
Secretaria .
L El objeto y causa del presente contrato del personal
Administrativo | Departamental de | GADLP/SDAJ/CONTRATO . . .
o N . eventual es el cobro de tarifa de rodaje, peaje, control
2 1212521 L.P. Margarita Pérez Ibéafiez Control de Peaje y Infraestructura EVENTUAL 89/2013 ) ) .
. . de peso, carga y dimensiones en la Red Vial
Rodajes | Productiva y Obras - 25 de Enero de 2013
o Departamental de Carreteras.
Pablicas
Secretaria .
o ) El objeto y causa del presente contrato es para el
Administrativo | Departamental de | GADLP/SDAJ/CONTRATO . . .
. i . cobro de la tarifa del rodaje, peajes, control de peso,
3 1315812 L.P. Sonia Duran Alarcén Control de Peaje y Infraestructura EVENTUAL 159/2013 . . .
. . carga y dimensiones en la Red Vial Departamental de
Rodajes IV Productiva y Obras - 25 de Enero de 2013
. Carreteras.
Publicas
Secretaria El objeto y causa del presente contrato es contratar los
Administrativo | Departamental de | GADLP/SDAJ/CONTRATO | Servicios de un Personal Eventual que cuente con la
4 2545951 L.P. Rodrigo Alvarez Pafiuni Control de Peaje y Infraestructura EVENTUAL/654/2013 capacidad de experiencia para el cobro de la tarifa de
Rodaje VI Productiva y Obras - 25 de Enero de 2013 rodaje, peaje, control de peso, carga y dimensiones en
Publicas la Red Vial Departamental de Carreteras.
Unidad de Tesoreria y El objeto y causa del presente contrato es contratar los
. i . . GADLP/SDAJ/CONTRATO .
. ) Control de Peajesy | Crédito de la Direccion Servicios de un Personal Eventual que cuente con la
5 1004785 L.P. Milton Quispe Apaza . . ) ) EVENTUAL/897/2013 . o .
Rodajes Il Financiera Dependiente capacidad de experiencia para el cobro de la tarifa de
- 29 de Mayo de 2013 . . . .
de la SDEF rodaje, peaje, control de peso, carga y dimensiones en
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NOMBRES Y UNIDAD DE N° DE CONTRATO Y
N° C.l. CARGO OBJETO Y/O CAUSA DEL CONTRATO
APELLIDOS SERVICIO FECHA
Unidad de Tesoreria y la Red Vial Departamental de Carreteras.
) ) o GADLP/SDAJ/CONTRATO
Control de Peajesy | Crédito de la Direccion
. . . . EVENTUAL/12/2013- 26 de
Rodajes 11 Financiera Dependiente
Agosto de 2013
de la SDEF
. El objeto y causa del presente contrato es contratar los
o Unidad de Tesoreria y o
Administrativo Il . o GADLP/SDAJ/CONTRATO | Servicios de un Personal Eventual que cuente con la
. . . Crédito de la Direccién . o .
6 9654210 L.P. Lizeth Condarco Silvestre Control de Peaje y . . . EVENTUAL/65/2013 capacidad de experiencia para el cobro de la tarifa de
. Financiera Dependiente . . . .
Rodaje | de la SDEF - 26 de Agosto de 2013 rodaje, peaje, control de peso, carga y dimensiones en
ela
la Red Vial Departamental de Carreteras.
Secretaria El objeto y causa del presente contrato es contratar los
Administrativo | Departamental de | GADLP/SDAJ/CONTRATO | servicios de un Personal Eventual que cuente con |
7 852570 OR. Lucy Cespedes Quisberth Control de Peaje y Infraestructura EVENTUAL 955/2013 capacidad y experiencia para el cobro de tarifa de
Rodaje 111 Productiva y Obras -25 de Enero de 2013 rodaje, peajes, control de pesos, carga y dimensiones
Publicas del GADLP en la Red Vial Departamental de carreteras.
Secretaria .
o . El objeto y causa del presente contrato es para el
Administrativo | Departamental de | GADLP/SDAJ/CONTRATO . . i
. . cobro de la tarifa de rodaje, peajes, control de pesos,
8 6541200 L.P. Javier Barrera Perales Control de Peaje y Infraestructura EVENTUAL/235/2013 . . .
. . carga y dimensiones de la Red Vial Departamental de
Rodaje Il Productiva y Obras -25 de Enero de 2013
. carreteras.
Pdblicas del GADLP
Secretaria .
o El objeto y causa del presente contrato es para el
) Administrativo | Departamental de | GADLP/SDAJ/CONTRATO . . .
Jorge Luis Lozano . cobro de la tarifa de rodaje, peajes, control de pesos,
9 852161 L.P. Control de Peaje y Infraestructura EVENTUAL 15/2013 . . .
Loayza ] . carga y dimensiones de la Red Vial Departamental de
Rodaje V Productiva y Obras -25 de Enero de 2013
carreteras.
Publicas del GADLP

Fuente: Files personales proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.
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CONSULTORES INDIVIDUALES DE LINEA
N° DE
NOMBRES Y UNIDAD DE
N° C.l. CARGO CONTRATO OBJETO Y/O CAUSA DEL CONTRATO
APELLIDOS SERVICIO
Y FECHA
Caja Central El objeto del presente contrato es para coadyuvar en el
1 9897451 LP Gabriela Luisa Analista de Dependiente de La CM/23/2013 apoyo profesional en el Area de Caja Central, provisto por
o Cespedes Mendoza Ingresos | Unidad de Tesoreria y 02/08/2013 el CONSULTOR de conformidad con los Términos de
Crédito Referencia.
Alina Valeria Analista de . . CM/85/2013 El objeto del presente contrato es coadyuvar en el apoyo
2 125678 L.P. ) Unidad de Caja Central ] . .
Contreras Mamani Ingresos | 04/01/2013 profesional en el Area de Caja Central.
CMa El objeto del presente contrato es para el manejo y control
. Analista de Unidad de Tesoreria y de recursos de ingresos del GADLP asi también la
3 4598123 L.P. | Ericka Juana lllanes o A/2013 L » L
Ingresos 11 Crédito conciliacion de saldos a la gestion 2012 en coordinacion con
11/01/2013 L . .
los Servicios y entidades dependientes.
El objeto del presente contrato consiste en la prestacion de
Eugenia Liz Analista de . CM/75/2013 servicios para la realizacion del manejo y control de
4 365874 L.P. o Oficinas del GADLP . T
Hinojosa Huanaco Ingresos |1 04/01/2013 Recursos de ingresos del GADLP, en coordinacion con los
servicios y entidades dependientes.

Fuente: Files personales proporcionados por la Direccién de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 141



Budiorts Aspecial sobre s Declarisviones ~Suridas de SBienes y Renias por le &
gestion iniciadie 6l 0] ds enere y concluidx 6l 31 de diciombre dol 2013 correspondionts
al ~Gobiarno Autbnoms Qepartamental ds Lo R X

Universidad Mayor de San Andrés Cotrm - Sottrni e C/yw/«mm/”/,/ S T

ANEXO 7

FORMATO 1

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

INFORME GADLP-DGAI-AIP N° 005/2014
Formulario 1

“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES
Y RENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
GESTION-ADMINISTRACION CENTRAL, SEDAG, SED-FMC,SEDCOC,
SEDEDE Y EDALP".
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Budstoria Lspecial sobrs las “Doclaraciones Suradas do SBiones y Revlas por b
gestion iniciadic & 0] ds enero p conokaidis 6l 31 ds dicismbre dlel 2013 correspondiionts

al ~Gobisrro Butbnomo “Departamental de La Rz

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA Pl
PDIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

UNIDAD/DIRECCION/SECRETARIA DEPARTAMENTAL:

INFORME DE AUDITORIA INTERNA:

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA.
FECHA REC!‘,PQIO.\' DEL INFORME POR LA UNIDAD:
FECILA REMISION:

o= ez,
,¢/ loerne « Tovttncone (/ %/17///////’///4/// _\/r/ 7%

Formulario 1

PRONUNCIAMIENTO SOBRE ACEPTACIONES DE RECOM ENDACIONES

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

GADLP-DGAIL-AIP N°005/2014 "AUDITOR1A ESFECIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO

PARA EL CUMPLIMIENTO OPORTUN 0 DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y
RENTAS DEL GOSBIERNG AUTONOMIO DEFARIAMENTAL DE LA PAZ GESTION 2013
— ADMINISTRACION CENTRAL, SEDAG, SED-FMC, SEDCOC, SEDEDE Y EDALP”

27 DE AGOSTO DE 2014
04 DE SEPTIEMBRE DE 2014
12 DE SEPTIEMBRE DE 2004

N

TRANSCRIPCION DE LA RECOMENDACION

R2.1

ACEPTACION

JUSTIFICATIVO DE NO ACEPTACION

2.1 Auscncia de difusion anual del reglamento de procedimientos para
la Declaracidn de Bienes y Rentas.

Se recomienda al seflor Gobemador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Dircector de
Recursos Humanos como respensable  del  seguimiento,  programar
anualmente cursos, seminarios, cartillas informativas, comunicados u otras
actividades, mediante las cuales se difunda al personal de la entidad, la
oportunidad, plazos, deberes, responsabilidades y demas aspectos referidos
 la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas,

l

|

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida

2.2 Falta de entrega del reglamento de procedimientos a los nuevos
servidores.

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Deparamental de Economia y Finanzas al Director de
Recursos Humangs c’nﬁo respossable de scguimiento, realizar la eatrega

! del Reglamcn*o dé Procedimientos sobre la Declaracion Jurada de Bxenes v |

| Rentas, a los yervidofes pablicos inmediatamente de cfectuado su ingreso

Aoficial 2 ka u’nliﬁad ) abtener la constancia escrita de dicha entrega,

— T -

SI
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GORIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PA2
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

| ‘ — I
) | 2.3 Falta de evidencia de verificacion de la veracidad de Jos certificados |
R23 | ge presentacion de Declaracion de Bienes y Rentas.

| $e recomicnda al seifor Gobemador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economin y Finanzas al Director de Si
Recursos Humanos como responsakle de seguimicnto, dar cumplimiento al
narco normativo vigente v generar evidencia suficiente que demuestre que
s ha efectuado la consulta v verificacion de la veracidad de os certificados
presentados por ¢l personal d2 la entidad, a través del portal web habilitado |
para ¢l efecto.

2.4 Aspectos discordantes entre :l reglamento de procedimicnto y el
R24 | marco normativo general.

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de Si
Recursos Humanos como responsatile de seguimiento, iniciar un proceso de
revision del actual reglamento de procedimientos, con el objetivo de
identificar deficiencias u otros aspectos sobre los cuales sea necesario |
aplicar las modificaciones comrespondientes, ¢n base & la experiencia de Tn
aplicacion del actual reglamento.

2.5 Informacion faltante en In estructura de los informes trimestrales.

Se recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, mstruir a
través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de :
Recursos Humanos como responsable de seguimiento, dar cumplimicnto al S1
marco normativo vigente y complementar ka estructura de la informacion
que se expone en los informes trimestrales sobre la Declaracion Jurada de
Biencs y Rentas, considerando todos los aspectos establecidos en el

l reglamento de procedimientos vigeate.

3 BTN

|\ . -

ALV

Carani Quispe Monica Julia
Quispe Laura Candida 144



Budstoria Lspecial sobrs las “Doclaraciones Suradas do SBiones y Revlas por b k
gestion iniciadic & 0] ds enero p conokaidis 6l 31 ds dicismbre dlel 2013 correspondiionts 4
al ~Gobisrro Butbnomo “Departamental de La Rz

Universidad Mayor de San Andrés f&é///im, toattncone f/yw/ﬂmrﬂ/f//,/ 7

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAs.
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

| 2.6 La recepcitn de certificados de Declaracion de Bienes y Rentas no
| R2.6 | gg efectuada a través de nota personal,

! Se recomicnda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, instruir a
través del Seceetario Departamental de Economia y Finanzas al Director de S1
Recursos Humanos como resporsable de seguimiento, comunicar al

| personal de la entidad a través de los medios correspondientes, que la )

| presentacion de fos Certificados de Declaracion Jurada de Bicnes y Rentas,
sea realizada adjunto a nota perscoal dirigida al responsable de seguimicnto.

2.7 Personal no incluido en los informes trimestrales de verificacion de
R.2.7 cumplimiento.

Se recomienda al seflor Gobernadoe del Departamento de La Paz, instruir a
| través del Secretario Departamental de Economia y Finanzas al Director de N |
Recursos Humanos como respomsable de seguimicnto, que una vez
claborados los informes trimestrales, de manera previa a su aprobecion y
emisién definitiva, se proceda a la revision, comprobacidn, supervision v
verificacion de la mformacién que se reporta en log$ mismos, para que
mediante este proceso se logre generar informacion Gtil y confiable para la
toma de decisiones.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

INFORME GADLP-DGAI-AIP N° 005/2014
Formulario 2

“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES
Y RENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
GESTION-ADMINISTRACION CENTRAL, SEDAG, SED-FMC,SEDCOC,
SEDEDE Y EDALP".
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

UNIDAIVDIRECCIONSECRETARIA DEPARTAMENTAL:

INFORME DE AUDITORIA INTERNA:

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA.

FECILA RECEPCION DEL INFORME POR LA UNIDAD:

FECIIA REMISION:

GRAMA DE IMPLANTACION DE REC

DIRECCION DE RECURSOS HUMANCS

GADLP-DGALA [P N 0052014 "AUDITORIA

>, ez,
{&/ loerne « Tovttncone (/ %/17///////’///4/// _\/r/ . %fn

Formulario 2

ESPECIAL SCHRE EL PROCEDIMIENTO

PARA EL CUMP LIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y
RENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ GESTION 2013
~ ADMINISTRACION CENTRAL, SEDAG, SE D.FMC, SEDCOC, SEDEDE Y EDALP"

27 DE AGOSTO DE 2014
04 DE SEPTIEMBRE DE 2014

12 DE SEPTIEMEBRE DE 2014

v FRANSCRIPCION DE LA RECOMENDACION uffn'ﬂ‘h’-??f-:f"n RESPONSABLE TAREAS A DESARROLLAR
R11
2.1 Ausencia de difusion anual del reglamento de procedimientos
para la Declaracion de Biencs y Rentas.
A partir Difusion permanente de la normativa interna con
Se recomiendn al sefior Gobernador del Departamento de La Paz, |  Del 150092014 la emisibn de circulares  mensuales ¥
instruir & través del Secrctario Departamental de Economia y | Deformacontinua | DroJovier Mano Aduviri | memordndums individuales (Notas).
Finanzas al Director de Recursos Humanos como responsable del | € inimerrumpida Nm:""‘n'“‘mm
scguimiento, progrwmar anualmente cursos, sem narios, cartilias Hemanas
informativas, comunicados u otras actividades. medisute las cuales
se difunda ol personal de Ja"entidad, Ll opoctunidad,, plazos, deberes,
respofsabilidades y aspe€ios referidos a la Declaracion
: P
Jumt\h’d}d Bume'iy ‘nl.n.:/,;/ =
: & // / J’ e =
5, e N A /
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

R23

2.2 Falta de entregn del reglamento de procedimientos a los
nuevos servidores,

S¢ recomienda al sefior Gobernador del Departamento de La Paz,
instruir a través del Secretano Departamental Jd¢ Economia y
Finanzas al Director de Recursos Humanos comc responsable de
seguimiento, realizar la entrega del Reglamento de Procedimientos |
sobre 1a Deciaracion Jurada de Bienes y Rentas, a los servidores |
pablicos inmediatamente de efectuado su ingreso oficial a la entidad

y abtener Ia constancia escrita de dicha entrega. |
|

A partic
Dl 15092014

2.3 Falta de evidencia de verificacion de la veracidad de los
certificados de presentacion de Declaracion de Bieaes y Reatas.

Se recomienda al sefior Gobernadoe del Departamento de La Paz,
instruir a través del Secrctario Departamental de Economia y |
Finanzas al Director de Recursos Humanos comc responsable de
scguimienio, dar cumplimiento al marco normativo vigenie y
generar evidencia suficiente que demuestre que se ha efectuado la
consulta y verificacion de In veracidad de os certficades presentados |

por ¢l petsonal de la cm:dad “a través del ponal wed habilitado para
el efecto. \
/ / |

[ 777
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A partir
Ded 15092014

Dr Javier Manc Aduvin
Encines
Director Hecursos
Hemanas

Braulio Luis fnca Hmnea
Escargado de kardex

Budioriz Aspecial sobre lns Beclaraviones ~Suradas de Bienes y Rentas por le
gestion iniciade ol 0] ds enero y conluida 6l 31 de diciembrs del 2013 correspondtionte
al Gobiarno Butnoms Departamental de La Ras

Cottirme "

Ve -y
letercine 2, %/17///////’///4/// _\/r/ . %);,a

En fecha 0092014 se realizd la entrega del
Reglamerzo de Declaracion Jumda de Bienes y
Rentas a través de Ia circular
DRE.HHANTD232014 se adjuntaan las planillas
de entrega comespondientes.

Asimismo se entregard individualm ente al personal
nueso conforme vayan incorporind ose.

Dr. Javier Mano Aduve
Bxims
Director Recersin
Hemanos

E Braulio Luis Inca Heanca

| Emcargado de Rardex

Se realizera la verificacion en la Pagina Web de la
Conwaloria General del Estado, de todos los
Certificados de Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas del Personal del GADLP, de la misma
formm su impresidn coerespondiente para cada
350,
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

R24
2.4 Aspectos discordantes entre el reglamento de procedimiento
y ¢l marco normativo general,

Dx Javies Merio Aduvir § g Direocidn de Recursos Humaros realizard ¢l
| Se recomienda al seflor Gobemador del Departamento de La Pag, | D¥! 15792014 S proceso de revision del actual Reglamento de
|y / 2 J . al 1503/ 203 Director Recurses s ; X

instruir & través del Secretario Departamental e Economia y arnaigs DB » s concluido con fa aprobacion
Finanzas al Director de Recursos Humanos como responsable de correspondieate en marzo del 2015, {
seguimiento, iniciar un proceso de revision del actul reglamento de
peocedimiencos, con of objetivo de identificar defciencias u otros Lic lvan Willzams Pricio
| aspectos sobre los cuales sea necesario aplicar las modificaciones mﬁuhv":'
; swoerlencla de icacl spoasabile y
correspondientes, en base a la experiencia de la aplicacion del actual Saparvisor e e
reglamento,
R2.S Dr. Javier Mario Adusiri
| Encnig
l§ Informacion faltante en la estructura de los informes Tidobber Recirats
trimestrales, Humunes
Del 15/06/2014 Ampligeiéa de la informacion de ascuerdo a la
| Se recomienda al sefor Gobernador ded Departamento de La Paz, | al 3LO%2015 | Lic tvan Willams Prieso | atryzturs del marco. normativo vigente sobre fas
linstruir a través del Secretario Departamental de Economia m?:::,:z" DIBR.
| Finanzas al Director de Recursos Humanos comeo responsable de Supervisor d¢ Perssas)
seguimiento, dar cumplimiento al marco normative vigente y
complementar I estructura de |s informacian que se expone en los Braulio Luis kaca Humnea
informes trimestrales sobre la Declaracin Jurada de Bienes y Eacargado de kardex |

Rentas, considerando todos los  aspecios  establecidos en el
reglamento de procedimientos vigente.
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA FAZ
DIRECCION DE AUDITOREA INTERNA

Se recomienda al sefor Gobernador del Depanamento de La Paz,
instruir @ través del Secretario Departamental de Economia y

al 31072015

Lic Ivan Williams Prieto

| Finanzas al Director de Recursos Humanos come responsable de Guierrez
Responsable y
| seguimiento, que una vez elaborados los informes trimestrales, de Supervisoe de Personal

| manera previa 4 su aprobacion y emision definitive, se proceda a la
| mmun@mpmbac:én supervision y verificacion de la informacion

Brautio Luts Inca Husnea

R2.6
12,6 La recopelin de certificados de Declaraciin de Bienes y S¢ comunicarh mediante circular el procedimiento
| Rentas no es efectunda n traves de sota personal. Del 15092014 | Dr. Javier Mario Aduvei | de presestacian de certificados, mismo que dcbcm
al 31072013 Emtinis er piedimts S0l
'Se recomiends al seor Goberador del Departamento de La Paz, | Rressuinior
instruir & través del Secretario Departamental de Economia y; Se instruird por sccretaria la recepcion de todas las
Finanzas al Director de Recursos Humanos come responsable de Beawlio Luis Inca Huanca | Declyeaciones  Juradas de Bienes y Rentas con
' seguimicnto, comunicar al personal de la eatidad a través de los Encargado delardex | oy e comision,
' medios correspondientes, que la presentacidn de los Certificados de
Declaracidn Jurada de Bienes y Rentas, ses realizada adjunto a nota
personal dirigida al responsable de seguimiento.
R27
L7 Personal no incluido en los informes (rimestrales de o ""‘E:;L ’:’ ASSIA | A pacti de tercer trimestre de Ja presente gestion
verificacion de cumplimiento, Director Recursos | 3¢ realizama |2 revision de los reportes trimestrales
Del 15892014 Hsminds de DJBR.

que s¢ regorta en los mymc para que fediante este proceso se Encargado de kardex
logre| gegerar informacion il y €eafiable pera la toma de
decisiones, / /‘m
<
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