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(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Auditoria Interna N° AII-042/2014, correspondiente al Examen sobre la,
“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS (DJBR) DEL
PERSONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ (GAMLP)
POR EL PERIODO JUNIO/2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.” (EVALUACION
DE CONTROL INTERNO VIGENTE), para el Cumplimiento Oportuno de DJBR del
Personal del GAMLP (PCO-DJBR).

El Objetivo del Examen es Expresar una Opinion Independiente sobre el Cumplimiento
de las Disposiciones Legales aplicables a la DJBR, y otras Disposiciones Legales,
Administrativas relacionadas con el Cumplimiento de la Presentacion Oportuna de la
DJBR del Personal del GAMLP y asimismo Evaluar el Control Interno Vigente
relacionado con el Proceso citado para establecer Deficiencias y Excepciones de tal
manera que se emita Recomendaciones de Control Interno Vigente tendientes a
Subsanarlas.

Sobre la base de los Resultados obtenidos en la Auditoria Especial, se concluye que, el
Control Interno Vigente para el Cumplimiento Oportuno de DJBR del Personal del
GAMLP (PCO-DJBR), fue aprobado, Implantado e Implementado en la Entidad, tal cual
establece el Articulo 7 del Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas,
aprobado por la Contraloria General del Estado (CGE) mediante Resolucion N°
CGE/072/2012 de 28/06/2012, excepto por las Deficiencias y Excepciones de Control
Interno Vigente como: Falta de Designacion del Responsable de Seguimiento de la
DJBR, Falta de Evidencia de Acreditacion en los Certificados de DJBR, Inadecuada
Elaboracion de Contratos de Trabajo del Servidor Publico Municipal, Falta de Contratos
de Trabajo.

Asi también, se concluye para el Periodo Auditado (Junio/2012 al 31 de Diciembre

2013), que los Servidores Publicos Municipales dieron Cumplimiento a la Presentacion
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Oportuna de DJBR del Personal del GAMLP (Obligado Legalmente a Declarar ante la
CGE).
Actividades y Fechas del Trabajo de Auditoria:

v" Planificacion del 20/05/2014 al 14/07/14

v’ Trabajo de Campo del 09/06/14 al 22/08/14

v Comunicacion de Resultados del 18/08/14 al 30/09/14.

En Cumplimiento al Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR en el
GAMLP, aprobado mediante Resolucion Administrativa DGRH N° 03/2013 de 02 de
Septiembre de 2013, sobre la base de los Resultados obtenidos en la Auditoria no se
encontrd Indicios de Responsabilidad Administrativa ni Penal en GAMLP.

Como Resultado de la revision de la Auditoria Especial efectuada a los files del Personal
del Ejecutivo Municipal se ha establecido la falta de 1a DJBR del Personal de Planta que
Ejerci6 funciones Durante el Periodo Junio/2012 al 31de Diciembre 2013. Asi también
como Resultado de la Revision Efectuada a las Copias del Certificado de DJBR,
Archivadas en los Files del Personal del Ejecutivo Municipal, Areas Desconcentradas y
Programas del GAMLP, se ha Evidenciado la Presentaciéon de la DJBR, ante la CGE
Fuera del Plazo establecido, correspondiente al Periodo Junio/2012 al 31 de Diciembre

2013.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

El Presente Trabajo Dirigido se desarrolld6 como Dependientes de la Direccion de
Auditoria Interna del GAMLP, el cual consistio en realizar la: “AUDITORIA
ESPECIAL SOBRE LAS DJBR POR LA GESTION INICIADA JUNIO/2012 Y
CONCLUIDA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013 CORRESPONDIENTE AL
GAMLP”, en Cumplimiento a la Resolucion No. CGE/072/2012 de 28 de Junio de 2012,
emitida por la CGE a la Direccion General de Auditoria Interna mediante Orden de
Trabajo GAMLP/AI/ OT N° 018/2014 de 21 de Marzo de 2014. Corresponde aclarar que
nos asignaron como Trabajo Dirigido lo correspondiente a la Evaluacion del Control
Interno Vigente relacionado con la Auditoria mencionada ya anteriormente.

MARCO INSTITUCIONAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Los Servidores Publicos deben Rendir Cuenta de su Gestion a la Sociedad. En este
sentido, los Servidores Publicos, los Legisladores y los Ciudadanos en General desean y
necesitan saber, no sélo si los Recursos Publicos han sido Administrados correctamente
y de conformidad con el Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales
aplicables, sino también de la forma y Resultado de su Aplicacion, en términos de
Eficacia, Eficiencia, Economia y Efectividad.

El Presente Trabajo contribuye al Cumplimiento de la Obligacion que tienen los
Servidores Publicos de Responder por su Gestion. Incluye Conceptos y Areas de
Auditoria que son vitales para los Objetivos de Confiabilidad de la Informacion.

Los Servidores Publicos y otros a los que se les ha confiado la Administracién de los

Recursos Publicos, deben:
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a) Emplear estos Recursos con Eficacia, Eficiencia, Economia y Efectividad.

b) Cumplir con el Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales
aplicables, Implantando Sistemas adecuados para promover y Lograr su Cumplimiento.
c) Establecer y Mantener Controles Efectivos para garantizar la consecucion de las
Metas y Objetivos correspondientes, promover la Eficiencia de sus Operaciones,
salvaguardar los Recursos contra Irregularidades, Fraudes y Errores, y Emitir
Informacién Operativa y Financiera Util, Oportuna y Confiable.

1.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

El GAMLP, es creado mediante la CPE, que en su Articulo I sefiala que Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, Libre,
Independiente, Soberano, Democratico, Intercultural, Descentralizado y con
Autonomias, que garantiza la Libre determinacion de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos preservando la Unidad del Pais, en su Articulo 302 numeral 23
determina como una de la competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales
Auténomos, la de Elaborar, Aprobar y Ejecutar sus Programas de Operaciones y su
Presupuesto.

La Ley N° 031- Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “ANDRES IBANEZ”,
en su Articulo 7 establece las siguientes Finalidades:

» El Régimen de Autonomias tiene como fin distribuir las Funciones Politicas
Administrativas del Estado de manera Equilibrada y Sostenible en el Territorio
para la Efectiva participaciéon de las Ciudadanas y Ciudadanos en la toma de
decisiones, la profundizacion de la Democracia y la Satisfaccion de las
Necesidades Colectivas y del Desarrollo Socioeconémico Integral del Pais.

» Los Gobiernos Autonomos como depositarios de la Confianza Ciudadana en su
Jurisdiccion y al Servicio de la Misma.

1.1.1 Régimen Legal del GAMLP

v" CPE.
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Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.

Ley N° 2028 de Municipalidades.

Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales.
Decreto Supremo N° 23318 — A, Reglamento de Responsabilidad por la Funcion
Publica.

Decreto Supremo N° 26237, de Modificacion del Reglamento de
Responsabilidad por la Funcion Publica.

Resolucion Suprema N° 217055, que aprueba la Normas Bésicas del Sistema de
Organizacion Administrativa.

Resolucién Suprema N° 225557, que aprueba la Normas Bésicas del Sistema de
Programacion de Operaciones.

Ordenanza Municipal GMLP N° 567/2004 que aprueba el Reglamento
Especifico del Sistema de Presupuesto.

Ordenanza Municipal GMLP N° 001/07, que aprueba el Reglamento Interno del
Concejo Municipal.

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa del GAMLP
vigente.

Ordenanza Municipal GMLP N° 004/2010 que aprueba el Reglamento
Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones.

Ordenanza Municipal GMLP N° 540/2010 que aprueba ajustes al Reglamento
Interno del Concejo Municipal.

Ordenanza Municipal N°® 285/2013 que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones en su Reformulado Mayo 2013 del GAMLP.

Resolucion Ejecutiva N° 028/2013 que aprueba el Manual de Procedimientos
Operativo del GAMLP para la gestion 2013.

Ordenanza Municipal N° 272/2013 que aprueba el Manual de Procesos Gerencial

del GAMLP para la gestion 2013.
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1.1.2 Naturaleza Institucional

La Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, establece

que:

I.  El Régimen de Autonomias tiene como fin distribuir las Funciones Politico
Administrativas del Estado, de manera Equilibrada y Sostenible en el Territorio,
para la Efectiva participacién de las Ciudadanas y Ciudadanos en la Toma de
Decisiones, la profundizacion de la Democracia y la Satisfaccion de las
Necesidades Colectivas y del Desarrollo Socioeconémico Integral del Pais.

II. Los Gobiernos Autonomos como depositarios de la Confianza Ciudadana en su
Jurisdiccion, deben Prestar Servicios a la Misma, en este Marco tienen los
siguientes fines:

1. Concretar el Carécter Plurinacional y Autonémico del Estado en su Estructura
Organizativa Territorial.

2. Promover y Garantizar el Desarrollo Integral, Justo, Equitativo y Participativo
del Pueblo Boliviano, a través de la Formulacion y Ejecucion de Politicas,
Planes, Programas y Proyectos, concordantes con la Planificacion del Desarrollo
Nacional.

3. Garantizar el Bienestar Social y la Seguridad de la Poblacion Boliviana.

4. Reafirmar y consolidar la Unidad del Pais, respetando la Diversidad Cultural.

5. Promover el Desarrollo Econdmico y Armoénico de Departamentos, Regiones,
Municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos, dentro de la Vision
Cultural Econémica y Productiva de cada Entidad Territorial Autonoma.

6. Mantener, Fomentar, Defender y Difundir los Valores Culturales, Historicos,
Eticos y Civicos de las Personas, Naciones, Pueblos y las Comunidades en su
Jurisdiccion.

7. Preservar, Conservar, Promover y Garantizar, en lo que corresponda, el Medio

Ambiente y los Ecosistemas, contribuyendo a la Ocupacion Racional del
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Territorio y al Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales en su

Jurisdiccion.
8. Favorecer la Integracion Social de sus Habitantes, bajo los principios de Equidad
e Igualdad de Oportunidades, garantizando el acceso de las Personas a la
Educacion, a la Salud y al Trabajo, respetando su Diversidad, sin Discriminacion
y Explotacion, con plena Justicia Social y promoviendo la Descolonizacion.
9. Promover la Participacion Ciudadana y defender el Ejercicio de los Principios,
Valores, Derechos y Deberes, reconocidos y consagrados en la CPE Estado y la
Ley.
1.2. MISION Y VISION INSTITUCIONAL
La Mision y Vision del GAMLP es:
1.2.1. Mision Institucional
Consolidar al GAMLP como una Instituciéon que Previene y Sanciona las irregularidades
bajo el concepto de “Cero Tolerancia a la Corrupcidon”, Transparentando la Gestion
Municipal para crear una Cultura Etica de Verdadero Servicio a la Comunidad, Eficaz y
Eficiente en su relacion con los Ciudadanos.
1.2.2.  Vision Institucional
Llevar adelante la Generacion de Politicas de Transparencia en la Gestion Publica,
apoyando de manera activa al Fortalecimiento Institucional del GAMLP, en la atencion
de Reclamos y Denuncias, mejorando la calidad en la Prestacién de los Servicios
Municipales, con Participacion Ciudadana, generando acceso a la Informacion,
previniendo y sancionando la Corrupcion, con Servidores Publicos Municipales
Transparentes.
1.3. OBJETIVOS DEL GAMLP
1.3.1. Objetivo General
Emitir Opinién respecto al Cumplimiento de Disposiciones y Normativa Vigente

relacionada con la DJBR del Organo Ejecutivo del GAMLP y Especificamente para
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nuestro caso emitir Opinién respecto a los grados de Implementacion y Desarrollo del

Control Interno Vigente relacionado con las DJBR.

1.3.2.  Objetivos Especificos

Evaluar el Cumplimiento Oportuno durante la Gestion Junio/2012 al 31 de Diciembre de
2013 en cuanto a la DJBR, Antes, Durante y Después del Ejercicio de Funciones de las
Servidoras y Servidores Publicos, conforme al Marco Normativo vigente y el Control
Interno Vigente relacionado con las DJBR.

Establecer Deficiencias y Excepciones de Control Interno Vigente y verificar que la
DGRH haya Implantado Mecanismos de Control respecto a los Procedimientos para el
Cumplimiento Oportuno de las DJBR, asi como para la adecuada Custodia y Archivo de
la Documentacion generada en concordancia con el Marco Normativo Vigente.

1.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GAMLP
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1.5. DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

La Direccion de Auditoria Interna es Responsable de la Remision de los Informes de
Auditoria, inmediatamente Después de concluidos, y en forma simultanea, a la Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Entidad que ejerce Tuicion y a la CGE, de
conformidad con los Articulos 15 de la Ley 1178 y 35 del Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 23215.

Los Informes Preliminares y/o Ampliatorios, con Indicios de Responsabilidad por la
Funcién Publica deben ser Puestos a conocimiento soélo de los involucrados, a efectos de
dar Cumplimiento a los Articulos 39 y 40 del Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 23215, en consideracion a que en esa etapa no se constituyen en Trabajos
concluidos, por cuanto producto del Procedimiento de Aclaracion, los Indicios de
Responsabilidad inicialmente establecidos pueden ser Ratificados, Modificados o
Dejados sin Efecto. En consecuencia una vez Emitidos los Informes Complementarios,
¢éstos junto con los Informes Preliminares y/o ampliatorios, deben ser remitidos a las
instancias establecidas en el Articulo 15 de la Ley 1178.

Los Informes de Seguimiento, toda vez que éstos no se constituyen en ningun tipo de
Informe de Auditoria que establecen las Normas de Auditoria Gubernamental, no
deberan ser remitidas a la CGE, siendo Responsabilidad de la MAE la Implantacion de
las Recomendaciones, en Cumplimiento a lo establecido en el Articulo 22 del
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 23215.

1.6. OBJETIVOS DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

1.6.1. OBJETIVO GENERAL.
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Expresar una Opinion Independiente sobre el Cumplimiento del Ordenamiento Juridico,

Administrativo y otras Normas Legales Aplicables, y Obligaciones Contractuales y si

corresponde establecer Indicios de Responsabilidad.

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Realizar una Evaluacion Preliminar de los Riesgos Relevantes para la Actividad
bajo Revision que refleja los Resultados de esta Evaluacion.

» Considerar la Probabilidad de Errores, Fraude, Incumplimientos y otras
Exposiciones Significativas al elaborar los Objetivos del Trabajo.

» Requerir Criterios adecuados para Evaluar Controles y cerciorarse del Alcance
hasta el cual la Direccion ha establecido para determinar si los Objetivos y Metas
han sido Cumplidos, si fuera apropiado utilizar dichos Criterios en su
Evaluacion. Si no fuera apropiado, los Auditores deben Trabajar con la Direccion
para desarrollar Criterios de Evaluacion adecuados.

1.7. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

a) Ejecutar Auditorias y Evaluaciones Establecidas en las Normas de Auditoria
Gubernamental, Seguimiento a la Implantaciéon de las Recomendaciones de
Informes de Auditoria y de Relevamiento de Informacion.

b)  Analizar el Proceso, los Resultados y la Eficiencia de las Operaciones Ejecutadas
por las Dependencias del GAMLP, en términos de Efectividad, Eficiencia y
Economia.

c) Emitir Informes sobre los Resultados de las Auditorias practicadas, remitiéndolos
al Ejecutivo Municipal, al Concejo Municipal y a la CGE.

d) Emitir Recomendaciones y Verificar su Grado de Cumplimiento, con el fin de
mejorar los Controles Internos del GAMLP.

e) Verificar el Cumplimiento de Obligaciones Contractuales y Disposiciones Legales,
Aplicables a los Proyectos de Inversion Publica y otras Obras de Dominio Publico,

ejecutadas por Unidades Organizacionales del GAMLP.

10
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f)  Evaluar la Eficacia de los Sistemas Operativos vinculados a la Ejecucion de

Proyectos de Inversion Publica de las Unidades Organizacionales del GAMLP.

CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Revision ha detallado el Cumplimiento o Incumplimiento de la Presuncion de
Responsabilidades por la Funcion Publica y la Existencia de Documentacion Suficiente,
Competente para el Personal del GAMLP que efectia la Presentacion de DJBR, Antes,
Durante y Después del Ejercicio del Cargo a la CGE.

El Cumplimiento de la Presentacion de la DJBR por parte del Personal de Planta del
GAMLP es Obligatorio asimismo el Personal Eventual no esta Obligado a presentar su
DJBR, salvo que la Relaciéon Contractual implique la Administracion o Acceso a
Recursos Econdmicos Publicos. '

2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De acuerdo al Relevamiento de Informacion, al Establecer la aprobacion del
Procedimiento de Control Oportuno de las DJBR del GAMLP, corresponde efectuar la
Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente establecida en el
Articulo N°19 del Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas
aprobado con Resolucion CGE/072/2012 de 28/06/2012 por la CGE.

2.2. CUESTIONAMIENTO DE LA INVESTIGACION

Unstructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR” en el GMLP., Resolucion Administrativa DGRH N° 03/2013 de 02 de

SeEtiembre de 2013 Art. 2 Romano I.
11
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(Las adecuadas Etapas de Planificacion, Trabajo de Campo y Comunicacion de

Resultados de la Auditoria Especial sobre la DJBR permitiran emitir Opinion respecto al
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Normativa Vigente respecto a las DJIBR, del
GAMLP, y al mismo tiempo establecer Deficiencias y Excepciones de Control Interno
Vigente relacionadas con las Declaraciones de tal manera que permita la Formulacion de
Recomendaciones tendientes a Subsanarlas (corresponde aclarar que la Evaluacion de
Control Interno Vigente relacionado con el Presente Tema se nos asign6 como Trabajo
Dirigido)?
2.3. IDENTIFICACION DE VARIABLES
Como objeto de estudio, conforme al Objetivo General se identificaron las siguientes
Variables:
2.3.1. Variables Dependientes
Se establece como Variables Dependientes:

1) Informe con Recomendaciones de Control Interno Vigente relacionadas con las

DJBR del GAMLP.

2) El Informe sobre el Cumplimiento de las Disposiciones Legales.
2.3.2. Variable Independiente
Se establece como Variable Independiente, la Calidad del Control Interno Vigente
relacionada con las DJBR, en Funcidn de la Implantacion, Implementacion y Desarrollo
de las Recomendaciones Fruto del presente Trabajo Dirigido.
24. OBJETIVOS
2.4.1. Objetivo General
Emitir Opinién respecto al Cumplimiento de Disposiciones y Normativa Vigente
relacionada con la DIBR del Organo Ejecutivo del GAMLP y Especificamente para
nuestro caso Emitir Opinion respeto a los Grados de Implantacion, Implementacion y
Desarrollo del Control Interno Vigente relacionado con las DJBR.

2.4.2. Objetivos Especificos

12
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Evaluar el Cumplimiento Oportuno durante la Gestiéon Junio/2012 al 31 de Diciembre de

2013 en cuanto a la DJBR, Antes, Durante y Después del Ejercicio de Funciones de las
Servidoras y Servidores Publicos, conforme al Marco Normativo y el Control Interno
Vigente relacionado con las DJBR.

Establecer Deficiencias y Excepciones de Control Interno, Verificar que la DGRH haya
Implantado Mecanismos de Control respecto a los Procedimientos para el Cumplimiento
Oportuno de las DJBR, asi como para la adecuada Custodia y Archivo de la
Documentacion generada en concordancia con el Marco Normativo Vigente.

2.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El Proceso de Investigacion para un Justo Proceso Legal requiere de Conocimientos
Especializados que Coadyuven al esclarecimiento de sus repercusiones en el orden
economico y social.

2.5.1. Justificacion Teorica®

La Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente se origina del
Acta de Validacion del 20/03/2014, suscrita por el Lic. Oscar Vargas Zamorano, Gerente
de la Auditoria de Gerencia Departamental La Paz de la CGE, que emergente del
Resultado de la Evaluacion realizada al Programa de Operaciones Anual (POA), de la
Direccion de Auditoria Interna, correspondiente a la gestion 2014, Observé que no se
program6 la Auditoria Especial sobre la DJBR de la Entidad, actividad que se debid
incluir en el POA en Cumplimiento al Articulo 19 del “Reglamento de Control de la
DJBR en las Entidades Publicas”, aprobada con Resolucion N° CGE/072/2012, del 28 de
Junio de 2012.

2.5.2. Justificacion Practica

La “Auditoria Especial en base a la Evaluacion del Control Interno Vigente sobre las
DJBR correspondiente al GAMLP”, da la posibilidad de poner en practica los

Conocimientos Adquiridos durante la Formacion Académica. Metddicamente contribuye

2 Informe N°® All-042/2014 Relevamiento de Informacién a la D]BR en el GAMLP.
|
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al Cumplimiento del POA de la Unidad de Auditoria Interna del GAMLP y Coadyuva

efectivamente al Cumplimiento.

2.6. ALCANCE DEL TRABAJO

Nuestro Examen serd realizado al GAMLP, por el periodo comprendido entre Junio de
2012 y el 31 de Diciembre de 2013, Obligados a presentar DJBR segun la Normativa
Legal Vigente, en el Marco de los Instrumentos Normativos aprobados de forma
individualizada mediante Resolucion N° CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

Como corresponde la Evaluacion del Control Interno Vigente relacionado con las
DJBR, Antes, Durante y Después del Ejercicio de Funciones de las Servidoras y

Servidores Publicos sera del Control Interno Vigente al 31 de Diciembre de 2013.
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CAPITULO III
3. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION
3.1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

La Planificacion se realiz6 mediante la aplicacion de Diagramas de Flujo y
Cuestionarios de Control Interno Vigente para la Ejecucion en la Revision Preliminar,
Andlisis de Riesgos y Enfoque de Auditoria, a través de los cuales Identificaremos
Puntos Fuertes, Débiles, Factores de Riesgo y Areas Criticas, en Funcion a esta
Evaluacion elaboraremos un Programa de Auditoria a través del cual aplicaremos
Pruebas de Cumplimiento, con un Enfoque total de la Evaluacion del Control Interno
Vigente relacionado con las DJBR.

Como los varios Enfoques que se tienen para un Proceso de Investigacion, el actual
Trabajo de Auditoria empleard la combinacién entre los Enfoques Cualitativo y
Cuantitativo, donde ambos se combinan durante todo el transcurso de la Investigacion.
El Enfoque Cuantitativo utilizo la “Recoleccion y el Analisis de Datos para Contestar
Preguntas de Investigacion y Probar Hipotesis establecidas previamente, y confia en la
Medicion Numérica, el Conteo” El Enfoque Cualitativo “con frecuencia se basa en
M¢étodos de Recoleccion de Datos sin Medicion Numérica, como las Descripciones y las

Observaciones.” El Enfoque involucra la Recoleccion de Datos utilizando Técnicas que
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no pretenden Medir ni Asociar las Mediciones con Numeros, tales como Revision de

Documentos, Analisis Semantico.’

3.2.  METODOS DE INVESTIGACION

3.2.1. Método Descriptivo4

Permitié Detallar, Especificar, Particularizar los Hallazgos que Posteriormente se podra
Verificar mediante las Pruebas de Cumplimiento y Otros Procedimientos para Evaluar el

Control relacionado con las DJBR de las Servidoras y Servidores Publicos del GAMLP.

3.2.2. Método Analitico’

Nos permiti6é conocer mas del Objeto de Estudio, con lo cual se puede: Explicar, Hacer
Analogias, comprender mejor su Comportamiento en la Incidencia de los Mecanismos
de Control en la Operatividad de dichos Procesos, para poder Inferir o Formular
Conclusiones.

3.3. FUENTES DE RECOLECCION DE INFORMACION

Las Fuentes de Recoleccion consisten en la forma en que podremos Encarar el Estudio, a
partir de la consulta de los Antecedentes de como ha sido tratado este Tipo de Problema.
También permite Centrar el Trabajo del Estudio evitando Desviaciones del planteo
original, facilita la Elaboracién de Hipdtesis o Afirmaciones que luego deberan ser
validadas y provee un Marco de Referencia para interpretar Posteriormente los
Resultados del Estudio de Investigacion. Se distinguen dos tipos fundamentales de
fuentes de Informacion:

3.3.1. Fuentes Primarias

Una Fuente Primaria es aquella que provee un Testimonio o Evidencia Directa sobre el
Tema Investigacion, son escritas durante el tiempo que se estd estudiando o por la

Persona directamente envuelta en el Evento. La Naturaleza y Valor de la Fuente no

3'Metodologia de la Investigacion - Roberto Herndndez y Sampieri, Carlos Fernandez Collado, Pilar Baptista Lucio —Tercera
Edicion Mc Graw Hill.

4 Gastdn Pérez Rodriguez, Irma Nocedo Leén. Metodologia de la Investigacion Pedagdgica y Psicolégica I

5 Gastdn Pérez Rodriguez, Irma Nocedo Leon. Metodologia de la Investigacion Pedagdgica y Psicoldégica 1
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puede ser determinado sin Referencia al Tema o Pregunta que se estd tratando de

Contestar. Las Fuentes Primarias ofrecen un Punto de Vista desde adentro del Evento un
Particular o Periodo de Tiempo que se estd Estudiando.

3.3.2. Fuentes Secundarias

Una Fuente Secundaria Interpreta y Analiza Fuentes Primarias. Las Fuentes Secundarias
estan atn paso removidas u distanciadas de las Fuentes Primarias.

3.4.  TECNICAS DE RECOPILACION DE INFORMACION

Las Técnicas para la Recoleccion de Informacion son Instrumentos Practicos de
Investigacion y Comprobacion que manejan los Auditores Internos para obtener la
Evidencia que respalde de manera adecuada los Resultados de la Auditoria.

3.4.1. Técnicas Verbales

Es la Obtencion de Informacion Oral, mediante Averiguaciones o Indagaciones dentro o
fuera de la Entidad, sobre posibles puntos Débiles en la aplicacion de los
Procedimientos, Practicas de Control Interno Vigente u otras Situaciones que el Auditor
considere Relevantes para su Trabajo.

Las Técnicas Verbales pueden ser:

v Entrevista; es un dialogo entablado entre dos o mas Personas, se trata de una
Técnica o Instrumento empleado para diversos motivos como la Investigacion
para un determinado fin.

v Encuesta; es un Procedimiento de Investigacion, en el que se busca Recopilar
Datos por medio de un Cuestionario previamente disefiado. Los Datos se
obtienen realizando un Conjunto de Preguntas dirigidas a la Entidad en este caso
al GAMLP, con el fin de conocer Opiniones, Caracteristicas o Hechos
Especificos.

v Cuestionario; es un Instrumento de Investigacion que consiste en una Serie de
Preguntas y otras Indicaciones con el proposito de obtener Informaciéon de los
Consultados.

3.4.2. Técnicas Oculares
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Esta Técnica permite tener una Vision de la Organizacion, desde el Angulo que el Actor

Necesita, o sea, los Procesos, las Instalaciones Fisicas, los Movimientos Diarios, la
Relacion con el Entorno, etc.
Las Técnicas Oculares utilizadas son las siguientes:

v" La Observacién; La observacion es un Procedimiento ubicado hacia algo, con
Objetivos Especificos, el Mercado dentro de un Cuerpo de Conocimientos y
Seleccionador de Informacion Relevante, fue de utilizacién permanente en el
transcurso de toda la Auditoria; ya que es imprescindible para el Analisis de la
Informacion Obtenida y de cualquier Documento.

v' La Comparacion; consiste en determinar la Similitud o Diferenciar dos o mas
Conceptos y llevar a cabo al tener los Datos Reales que se Revisaron los DJIBR
del Personal del GAMLP.

3.4.3. Fisica

En el Reconocimiento Real sobre Hechos o Situaciones dadas en Tiempo y Espacio
determinados se emplea como Técnica de la Inspeccion en la Auditoria a Ejecutar en la
Entidad.

3.44. Técnicas Documentales

Es obtener Informacion Escrita, para soportar las Afirmaciones, Analisis o Estudios
realizados por los Actores. La Técnica Documental utilizada es la siguiente:

v La Comprobacién; consiente en Verificar la Existencia, Legalidad y
Legitimidad de las Operaciones realizadas, mediante la Revision de los
Documentos que la Justifican, también constituye el esfuerzo realizado para
Cerciorarse o Asegurarse de la Veracidad de un Hecho.

3.4.5. Otros Procedimientos Técnicas Utilizadas
Los Procedimientos de Auditoria, son el Conjunto de Técnicas de Investigacion
Aplicables a la Informacidn sujeta a Revision, mediante las cuales se obtiene Evidencia

para Sustentar su Opinion Profesional, las Técnicas son los Métodos Practicos de
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Investigacion y Pruebas que el Auditor utiliza para Comprobar la Razonabilidad de la

Informacidn, las Técnicas que se utilizaran son las siguientes:

v

Estudio General.- Es la Apreciacion y Juicio de las caracteristicas Generales de
la Institucion.

Indagacion.-Consistira en la Obtencion de Informacion de Fuentes Primarias.
Analisis.-Es el estudio de los Componentes de un todo para concluir con base en
aquellos respecto de éste.

Observacion.-Presencia Fisica de como se realizan ciertas Operaciones o
Hechos. El Auditor se cerciora de la forma como se realizan ciertas Operaciones,
dandose cuenta Ocularmente de la forma.

Certificacion.- Obtencion de un Documento en el que se asegure la verdad de un
hecho, Legalizado por lo General, con la firma de una Autoridad.
Comprobacion.-Permitird verificar la existencia, Legalidad y Legitimidad de
Operaciones realizadas mediante Revision de Documentos que justifican.
Comparacion o investigacion.-Se fijara la atencion en las Operaciones
realizadas por la Institucién y en los Lineamientos Normativos, Técnicos y

Practicos.
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CAPITULO IV
4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A lo largo de la Historia, y aun en la actualidad, han desarrollado y contintian aln
conjurando un conjunto de herramientas para la Evaluacion y el Control de las
actividades, que proporcionen Seguridad plena de la Informacidn, es imprescindible
hablar del conjunto de elementos que la conforman y que ademds no pueden separarse
por su estrecho e indestructible Vinculo, en este caso se trata de la Auditoria Especial en
base a la Evaluacion de Control Interno Vigente desde un Entorno General, que
constituye el Campo Especifico a Auditar y asi también la Evaluacion de Control Interno
Vigente que debe ser aplicado segiin las Normas de Auditoria Gubernamental.

4.1. MARCO CONCEPTUAL

El Marco Conceptual tiene por Objeto exponer los términos que por su significado
Particular o Especial en la Investigacion deben ser definidos para entender el Problema
Identificado y las Medidas a considerar para Prevenirla.

41.1. DJBR®

Es la obligacion de toda Servidora y Servidor Publico de prestar Declaracion sobre los

Bienes, Deudas y Recursos que tiene Antes, Durante y Después del Ejercicio del Cargo.

®Decreto Supremo N° 1233, Cap. I, Art. 3 Inc. A
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DJBR Antes del Ejercicio del Cargo.7

El Personal que inicie su relacion Laboral con item de Planta en el GAMLP,
debera presentar y Acreditar ante el Responsable de Seguimiento, la DJBR, que

certifique el motivo: “Antes del Ejercicio del Cargo”, refrendada por la CGE

hasta el primer dia de inicio de la Actividad Laboral.

El Personal Eventual que inicie un Vinculo contractual con el GAMLP y cuya
Relacién Laboral implica la Administracion o acceso a Recursos Econdmicos
Publicos deberd presentar y Acreditar ante el Responsable de Seguimiento, la

DIJBR, que Certifique el motivo: “Antes del Ejercicio del Cargo”, refrendada por

la CGE hasta el primer dia de inicio de la Actividad Laboral.
DJBR Durante del Ejercicio del Cargo.8
Actualizacidon de la DJBR cada 10 afios. El Personal de Planta del GAMLP que

no se encuentre en los alcances descritos anteriormente, debera actualizar la

Informaciéon de su DJBR que certifique el motivo “Durante el Ejercicio del
Cargo”, a partir del afio siguiente al de su incorporacion a esta Entidad debiendo
realizarla mientras mantenga su Relacion Laboral con el GAMLP a este efecto,
deberan presentar su DJBR cante la CGE, durante el Mes Correspondiente al de
su Nacimiento. Para la Acreditacion del Certificado ante el Responsable del
Seguimiento de la DJBR de la instancia que corresponda se contara con el plazo
adicional de 5 (cinco) dias habiles una vez finalizado el plazo de Presentacion.

Actualizacidon de la DJBR cada 10 afios. El Personal del GAMLP que cumple

Funciones de Apoyo y Servicio, como ser: Mensajeria, Porteria, Sereno,
Guardias Municipales, Mecdanica, Electricidad, Plomeria, Carpinteria, Torneria,
Jardineria, Albanileria, Choferes, Nifieros, Cocineros(as) y cualquier otro oficio
Manual o corporal, donde la efectividad en el desempefio dependa plenamente de

Factores corporales o Manuales y no de Factores Administrativos y Financieros,

"Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la D]BR Cap. .1l Art. 16
*Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la D]BR Cap. .II Art. 17
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deben presentar la actualizacion “Durante el Ejercicio del Cargo”, de la

Informacién de su DJIBR. Cada 10 (diez) afios, a partir de su ultima Declaracion,
debiendo realizar la misma, de su DJBR. Ante el Responsable de Seguimiento de
la DJBR. De la instancia correspondiente, contaran adicionalmente con un plazo
de 5 (cinco) dias hébiles Después del mes de su cumpleaios. si el Funcionario
reside fuera de la capital del Departamento, podré presentar y Acreditar la DJBR
inclusive en el Mes siguiente al de su Cumpleaios.

e Los Responsables de Seguimiento de las DJBR de las Unidades de Recursos
Humanos del Concejo, del Ejecutivo, Unidades Desconcentradas y Programas
del GAMLP, emitiran Recordatorios escritos el primer dia hablar de cada mes,
sobre la Obligatoriedad que tiene el Personal de Presentar y Acreditar la DJBR.

4.1.4. DJBR Después del Ejercicio del Cargo.9
El Personal de Planta y el Personal a Contrato que Administre o tenga acceso a Recursos

Econdmicos Publicos Municipales, deberd “Presentar su DJBR “Después del Ejercicio

del Cargo” ante la CGE, en el plazo maximo de 30 (treinta) dias Calendario, que se
computaran desde el primer dia sin Vinculo Laboral. Adicionalmente contaran con un
plazo de 5 (cinco) dias hébiles para Acreditar su DJBR ante el Responsable de
Seguimiento de la DJBR de la instancia que corresponda.

4.1.5. Certificado de DJBR."

Documento refrendado por la CGE, que acredita la Presentacion del formulario de
DJBR.

4.1.6. DGRH."

El Alcalde Municipal designara mediante Resolucion Municipal a las Autoridades
Responsables del Proceso de Contratacion (ARPCs), dicha Designacion tendra vigencia

en tanto no se emita una nueva Resolucion que abrogue o derogue dicha Designacion.

*Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la D]BR Cap. .II Art. 17

10Reglument0 de Control de la DJBR en las Entidades Piiblicas Cap. I, Art.4, Inc.C

11Reglumento Especifico del SABS del GAMLP.

- ]

22



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

v’ Delegar, cuando considere necesario, a las ARPCs, la capacidad de suscribir

Contratos, mediante Resolucion Municipal expresa.

v" Supervisar, Controlar y hacer Seguimiento de los actos de las ARPC’s, mediante
Solicitud de Informe verbal o escrito a la misma o a los involucrados en el
proceso de Contratacion.

v Resolver, los Recursos de Impugnacion interpuestos por los proponentes, de
acuerdo al Presente Reglamento y las NB-SABS.

v" Informar al Sistema de Informacion de Contrataciones Estatales (SICOES) y a la
CGE, a través de la Direccion de Licitaciones y Contratos (DLC), sobre las
Contrataciones por Excepcion y los Recursos Administrativos Interpuestos.

v' Remitir inmediatamente Después de su suscripcion al H. Concejo Municipal a
través de la DLC, los Contratos de los Bienes o Servicios Contratados, de
acuerdo al procedimiento establecido en el Presente Reglamento.

4.1.7. Responsable de Seguimiento de la DJBR."

La Servidora o Servidor Publico de la Unidad de Recursos Humanos del Nivel Superior,
designado por la MAE de cada Entidad, como Responsable del Seguimiento de las
DJBR, quien ademas de sus Funciones, serd Responsable de Supervisar el Cumplimiento
Oportuno de la DJBR de las Servidoras y los Servidores Publicos de su Entidad. Solo en
caso de no existir la Unidad de Recursos Humanos, se podra designar a cualquier otra
Servidora o Servidor Publico de Nivel Superior.

4.1.8. Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR."”

Instrumento Normativo que describe el Proceso Especifico que permite el Control
Interno Vigente del Cumplimiento Oportuno de las DJBR, el cual debe ser Elaborado,
aprobado, Implantado e Implementado por cada Entidad Publica. E1 PCO-DJBR puede
estar incorporado dentro de otra normativa de la Entidad Publica.

4.1.9. Funciones Educativay de Docencia."

12Reglument0 de Control de la DJBR en las Entidades Puiblicas Cap. I, Art.4, Inc.E
13Reglumento de Control de la D]BR en las Entidades Puiblicas Cap. I, Art.4, Inc. F
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Personal que preste Servicios en Unidades Educativas del Magisterio en Escuelas

Superiores de Formacion de Maestros y Personal Docente de Institutos y Universidades
Publicas.
4.1.10. Funciones de Salud"
Se considera dentro de las Funciones de Salud:
v' Personal que preste Servicios exclusivamente en Centros de Atencién de Salud
(no incluye persona que cumple Funciones Administrativas o Financieras en los

Centros de Atencion de Salud de las Capitales de Departamento).

4.1.11. Funciones de Apoyo y Servicio en la Administracion Publica.'’

Personal de cualquier Entidad Publica que cumple Funciones de: Mensajeria, Porteria y
Seguridad de Edificios (no incluye Personal de Policia Boliviana), Mecénica,
Electricidad, Plomeria, Carpinteria, Torneria, Jardineria, Albaiileria, Choferes, Nifieras,
Cocineros y cualquier otro Oficio Manual o Corporal, donde la Efectividad en el
Desempeio, dependa plenamente de Factores Corporales o Manuales y no de Factores
Administrativos ni Financieros.

4.1.12. Fuerza Mayor.17

Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza extrafia al Hombre que
impide el Cumplimiento de la obligacion (Incendios, Inundaciones y otros Desastres
Naturales).

4.1.13. Caso Fortuito."

Obstaculo interno atribuible al Hombre, imprevisto o inevitable, relativo a las
condiciones misma en que la obligacion debia ser cumplidas (Conmociones Civiles,
Huelgas, Bloqueos, Revoluciones, Asaltos, Robos, etc.).

4.2. TIPOS DE AUDITORIA

“Decreto Supremo N° 1233, Cap. I, Art. 3 Cap.I Inc. ¢
YDecreto Supremo N°1233, Cap. I, Art. 3 Cap. I Inc. d
" Decreto Supremo N° 1233, Cap. I, Art. 3 Cap. I Inc. e

Y Decreto Supremo N° 1233, Cap. I, Art. 3 Cap.I Inc. f
18 Decreto Supremos N° 1233, Cap. I, Art. 3 Cap. I Inc. g
s
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4.2.1. Auditoria Interna.

La Auditoria Interna es una Actividad Apreciativa, Independiente de los Sectores Objeto
de Revision. Por lo tanto, deberia reportarse a los maximos Niveles de la Organizacion y
depender de ellos. Tiene por Objeto la Revision de las Operaciones para servir de base a
la Administracion. Por este motivo es un Control que se describe como Independiente
pues Mide y Evalua la Eficacia de otros Controles, contribuye a que una Organizacion
alcance sus Objetivos al proveer un Enfoque Disciplinado y Sistematico para Evaluar y

mejorar la Efectividad de los Procesos de Gestion de Riesgos, Control y Direccién. '’

> RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR INTERNO
Las Responsabilidades del Auditor Interno se clasifican en:
Naturaleza: La Auditoria Interna es la denominacion de una serie de Procesos y
Técnicas, a través de las cuales se da una Seguridad Razonable y de Primera mano a la
Direccion, respecto a los Empleados de su propia Organizacion.
Objetivos y Alcance: El Objetivo de la Auditoria Interna, es Emitir Opinidn respecto a
Evaluar el grado de Cumplimiento y Eficacia de los Sistemas de Administracion y de los
Instrumentos de Control Interno Vigente incorporados a ellos Analizar los Resultados y
la Eficiencia de las Operaciones. Todos sus Informes seran remitidos inmediatamente
Después de concluidos a la Maxima Autoridad Colegiada, si la hubiera; a la Maxima
Autoridad del Ente que Ejerce Tuicion sobre lo Auditado y a la CGE.
Responsabilidad y Autoridad: El propdsito, Autoridad y Responsabilidad del
Departamento de Auditoria Interna debe definirse en un Documento Formal por escrito,
aprobado por la Direccion y Aceptado por el Consejo, se denomina Declaracion que
debe ser renovado anualmente y cada vez que se cambie a la MAE.
Independencia: Para asegurar el grado Efectivo de Independencia necesario para el

Auditor Interno, estard Subordinado e Informara de su Trabajo al Ejecutivo mas Alto del

19 Instituto De Auditores Internos (I1A), Centellas Espaiia Rubén, Auditoria Operacional, 1° Edicién, Pdg. 3
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Escalafon; so6lo por este camino puede asegurar un Alcance adecuado de

Responsabilidad y de Efectividad en el Seguimiento de las Recomendaciones.
Impedimentos ajenos a la voluntad del Auditor Gubernamental que pudieran restringir
su Capacidad de formarse Opiniones Independientes.

4.2.2. Auditoria Gubernamental.

“Es la Acumulacion y Evaluacion Objetiva de Evidencia para establecer e Informar
sobre el grado de Correspondencia entre la Informacion Examinada y Criterios

establecidos”.?°

> CARACTERISTICA PRINCIPAL DE LA AUDITORIA

GUBERNAMENTAL
El Sistema de Control Gubernamental, estd compuesto por el Control Interno Vigente
(Previo y Posterior) y el Control Externo Posterior. Una forma de ejecutar el Control
Gubernamental, Particularmente, el Control Posterior Interno y Externo es a través de
Auditorias, que deben realizarse en forma Independiente. La Ley N°1178 de los
Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales, en sus Articulos 15°, para el
caso de la Auditoria Interna al ejercer el Control Interno Vigente Posterior, y 16° para el
caso de la Auditoria Externa al ejercer el Control Externo Posterior, contempla el
caracter de Independencia e Imparcialidad que debe adoptar la Auditoria Gubernamental
debido a que las personas e Instituciones que lo ejecutan deben estar libres de
compromisos y de ideas preconcebidas para tener una actitud mental Independiente.
4.2.3. Auditoria Especial.”
Es la acumulacion y Examen Sistematico y Objetivo de Evidencia, con el propodsito de
expresar una Opinion Independiente sobre el Cumplimiento del Ordenamiento Juridico
Administrativo y otras Normas Legales Aplicables, y Obligaciones Contractuales vy, si

corresponde, establecer Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica.

2oNormas Ges de Auditoria Gubernamental, Cédigo NE/CE- 011.
21 Normas de Auditoria Especial, Cédigo: NE/CE-015
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La Auditoria Especial en base a la Evaluaciéon de Control Interno Vigente, puede dar

lugar a dos tipos de Informes:

a) Informe que contiene Hallazgos de Auditoria que dan lugar a Indicios de
Responsabilidad por la Funcion Publica, acompaiiados por el Informe Legal
correspondiente, a Excepcion de las Firmas de Auditoria Externa y Profesionales
Independientes y otros Sustentatorios. Emergente de este Informe, se emiten los
siguientes Informes:

v Informe Preliminar de Auditoria: Documento mediante el cual se comunica
por escrito Hallazgos con Indicios de Responsabilidad, que deben ser Sujetos a
Proceso de Aclaracion.

v Informe Ampliatorio de Auditoria: Documento mediante el cual se comunica
que como resultado de la Evaluacion de la Documentacion de Descargo
presentada por los involucrados en el Informe Preliminar, se ha establecido la
existencia de nuevos Indicios de Responsabilidad o nuevos involucrados sobre
los Hallazgos establecidos en el Informe Preliminar, que deben ser sujetos de un
Proceso de Aclaracion.

v Informe Complementario de Auditoria: Documento mediante el cual el
Auditor Gubernamental comunica por escrito los Resultados de la Evaluacion de
la Documentacion de Descargo presentada por los involucrados en el cual se
ratificardn o modificardn los Indicios de Responsabilidad establecidos en el
Informe Preliminar.

v Informe de Auditoria con Indicios de Responsabilidad Penal: Documento
mediante el cual se comunica por escrito Hallazgos con Indicios de
Responsabilidad Penal, que pueden surgir como resultado de la Auditoria
Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente de Descargos a un
Informe Preliminar o Ampliatorio con Indicios de Responsabilidad.

b) Informe (Recomendaciones de Control Interno Vigente) que contiene los Hallazgos

de Auditoria que no dan lugar a Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica,
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pero que son relevantes al Control Interno Vigente, formulando Recomendaciones

para ser superadas.
4.3. ,Quiénes Deben Cumplir el Ordenamiento Juridico Administrativo y
Normas Vigentes?*
Todo Servidor Publico tiene la Obligacién de Cumplir y hacer Cumplir el Ordenamiento
Juridico Administrativo y las Normas que regulan la conducta Funcionaria. La Ley 1178

establece que se puede exigir los tipos de Responsabilidad.

4.3.1. Responsabilidad Administrativa

La Responsabilidad es Administrativa cuando la Acciéon y Omision contraviene el
Ordenamiento Juridico Administrativo y las Normas que regulan la conducta
Funcionaria del Servidor Publico. Se determinara por proceso interno de cada Entidad
que tomara en cuanto los Resultados de la Auditoria si la hubiere.

4.3.2. Responsabilidad Ejecutiva

En virtud a un Informe de Auditoria Operacional, en el que se califique la gestion como
Deficiencia o negligente, o un Informe de Auditoria Especial, el Contralor General del
Estado podré emitir el Dictamen de Responsabilidad Ejecutiva.

Como consecuencia de la determinacion de Indicios de Responsabilidad ejecutiva,
procedera la emision del Dictamen respectivo, debiendo observarse las cuales descritas
por los Articulos 30 de la Ley N° 1178 y 35 del Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 23318-A.

4.3.3. Responsabilidad Civil

La Responsabilidad Civil es cuando la Accion y Omision del Servidor Publico o de
Personas Naturales o Juridicas Privadas cause dafio al Estado Evaluable en dinero

determinacion se sujetara a los siguientes preceptos:

22Ley 1178 De Administracion Y Control Gubernamentales
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a) Sera Civilmente corresponsable el Superior Jerarquico que hubiere autorizado el

uso indebido de Bienes, Servicios y Recurso del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por Deficiencias y Excepciones de los Sistemas de Administracion y
Control Interno Vigente factibles de ser implantados en la Entidad.

b) Incurriran en Responsabilidad Civil las Personas Naturales o Juridicas que no
siendo Servidores Publicos, se beneficiaren indebidamente con Recursos
Publicos o fueren causantes del dafo al patrimonio del Estado y de sus
Entidades.

c) Cuando varias Personas resultaren Responsables del mismo acto o del mismo

hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente Responsables.

4.3.4. Responsabilidad Penal

El establecimiento de Indicios de Responsabilidad Penal deberd explicar claramente la
subsuncion de una determinacién conducta aun tipo Penal, no siendo aplicable la
Analogia o la Solidaridad, por ser la Comision de Delitos de caracter Personal.

44.  CONTROL INTERNO VIGENTE®

El Control Interno Vigente es un Proceso implementado por la Direccién y todo el
Personal, disefiado con el Objeto de proporcionar una Seguridad Razonable para el logro
de Objetivos. Institucionales.

Comprende los Instrumentos de Control Interno Vigente Previo y Posterior incorporados
en el Plan de Organizacion, incluyendo la Unidad de Auditoria Interna y todos los
métodos coordinados y Procedimientos adoptados en la Entidad para la consecucion de
los Objetivos Institucionales.

Es compuesto por una cadena de Acciones extendida a todas las actividades Inherentes a
la Gestion, Integradas a los Procesos Bésicos de la misma e incorporadas a la Estructura

de la organizacion, bajo la Responsabilidad de su consejo de Administracion y su

%2233 (01-02), Control Interno, Normas De Auditoria Operacional NE/CE/013
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Miéximo Ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por todo el Personal de la misma,

disenado con el Objeto de limitar los Riesgos Internos y Externos que afectan las
actividades de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad razonable en el
Cumplimiento de los Objetivos de Eficacia y Eficiencia de las Operaciones, de
Confiabilidad de la Informacion Financiera y de Cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos y Politicas. Asi como las iniciativas de Calidad establecida.

» SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENTE
Este Sistema se establece en cada Entidad Publica con la finalidad de promover que los
Actos Administrativos se Sujeten a Derecho; protegiendo sus Recursos contra
Irregularidades, Fraudes y Errores; asegurando que se genere Informacion Util,
Oportuna, Confiable y Verificable; promover la Eficiencia de sus Operaciones y lograr
el Cumplimiento de sus Planes, Programa y Presupuesto. Esté integrado por los Sistemas
de Control Interno Vigente Previo y Posterior a Cargo de los Responsables Superiores
de las Entidades en el primer caso y de la Auditoria Interna en el segundo.

» CONTROL INTERNO VIGENTE PREVIO*
Comprende los Procedimientos incorporados en el Plan de Organizacion y en los
Reglamentos, Manuales y Procedimientos Administrativos y Operativos de cada
Entidad, para ser aplicados en sus Unidades por los Servidores la misma, antes de la
Ejecucion de sus Operaciones y actividades o que sus actos causen efecto, con el fin de
verificar el Cumplimiento de las Normas que las regulan, los hechos que las respaldan y
la Conveniencia y Oportunidad de su Ejecucion.

> CONTROL INTERNO VIGENTE POSTERIOR.”
El Control Interno Vigente Posterior a Cargo de los Responsables Superiores comprende
los Procedimientos de Control incorporado en el plan de Organizacién y en los

Reglamentos, Manuales y Procedimientos Administrativos y operativo de cada Entidad,

24Decreto Supremo 23215 de 22 de Julio de 1992, Articulo 11.
**Decreto Supremo 23215 de 22 de Julio de 1992, Articulo 12.
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para ser aplicados por los Responsables Superiores sobre los Resultados de las

Operaciones bajo su directa competencia.

>

;COMO SE HACE EL CONTROL EN EL SECTOR PUBLICO?

Con la Ley N° 1178 “de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales”, se

marca la importancia del Rol del Control Interno Vigente, razon por la que su Articulo

13, se refiere a que el Objetivo de establecer Controles Eficientes, Economicos y

Eficaces en el Sector Publico es mejorar:

v

4.4.1.

<

La Eficiencia en la Captacion y uso de los Recursos Publicos y en las
Operaciones del Estado. El Control Interno Vigente, permite la generacion de
Informacién respecto al grado de avance de los planes, y tomar las decisiones
Oportunas de mejora continua, en busca de reducir costos y ahorrar tiempo al
evitar Errores.
La Confiabilidad de la Informacion que se genere. Los Controles Internos
implantados a la medida, dan seguridad razonable respecto a que la Informacion
generada estd libre de Errores significativos y/o irregularidades, siendo un
Instrumento util para la toma de decisiones Institucionales.
Los Procedimientos para que toda Autoridad y Ejecutivo rinda cuenta Oportuna
de los Resultados de su gestion. El determinar Controles Eficientes y Eficaces,
permitira razonablemente que la Entidad goce de la confianza de su “Publico
Meta”, y de la Sociedad interesada en la Gestion.

Objetivos de Control Interno Vigente
Definir lo que es el Control Interno Vigente
Distinguir los principales componentes de Control Interno Vigente del cliente:
Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo, Sistemas de Informacién Contable,
Actividades de Control y Monitoreo de los Controles.
Describir el examen del Control Interno Vigente por parte de los Auditores.
Explicar las técnicas con que conocen el Control Interno Vigente.

Describir los tipos principales de las pruebas de Control.
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v Describir la Responsabilidad que tiene el Auditor de comunicar toda lo

relacionado con el Control Interno Vigente.
4.4.2. Componentes de Control Interno Vigente
El Control Interno Vigente consta de cinco componentes interrelacionado, que se
derivan de la forma como la administracion maneja el ente, y estan integrados a los
Procesos Administrativos, los cuales se clasifican como:
4.4.2.1. Ambiente de Control
Dentro del Ambiente reinante se Evaluan los Riesgos y se definen las Actividades de
Control tendientes a Neutralizarlos. Simultdneamente se capta la Informacion relevante
y se realizan las comunicaciones pertinentes, dentro de un proceso supervisado y

corregido de acuerdo con las circunstancias.

4.4.2.2. Evaluacion de Riesgo

Se debe entender por Riesgo a la posibilidad de ocurrencia de cualquier situacion que
afecte el Desarrollo de las Operaciones y pueda perjudicar el Logro de los Objetivos de
la Entidad. En General, el Riesgo implica la posibilidad de una Pérdida Economica.
4.4.2.3. Actividades de Control

Las Actividades de Control estan constituidas por las Politicas y los Procedimientos
Especificos establecidos como un reaseguro para el Cumplimiento de los Objetivos
Institucionales, orientados primordialmente hacia la Prevencion, Deteccion y
Neutralizacion de los Riesgos.

4.4.2.4. Informacion y Comunicacion

El Sistema de Informacion en el proceso de Control Interno Vigente es que permite la
interrelacion o enlace con el resto de los Componentes Involucrados. La Informacion es

necesaria para el normal desenvolvimiento de cualquier Entidad, Razon por la cual, debe
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ser considerada como un Recurso significativo que debe ser adecuadamente

Administrado.

4.4.2.5. Supervision

La Gestion de Riesgos Corporativos se Monitorea revisando la presencia y
Funcionamiento de sus Componentes a lo largo del tiempo, lo que se lleva a cabo
mediante Actividades permanentes de Supervision, Evaluaciones Independientes o una
combinacion de ambas técnicas. Durante el transcurso normal de las Actividades de
Gestion, tiene lugar una Supervision Permanente. El Alcance y frecuencia de las
Evaluaciones Independientes dependera fundamentalmente de la Evaluacion de Riesgos
y la Eficacia de los Procedimientos de Supervision permanente. Las Deficiencias y
Excepciones en la Gestion de Riesgos corporativos se Comunican de forma Ascendente,
trasladando los temas mds Importante a la alta Direccion y al Consejo de

Administracion.

4.4.3. Clasificacion del Control Interno Vigente

La clasificacion de Control Interno Vigente es un todo integrado, desde el punto de vista
Didactico, se ha establecido la siguientes Controles:

a. Control Interno Vigente Previo

El Control Interno Vigente Previo comprende los Procedimientos incorporados en el
Plan de Organizacion y en los Reglamentos, Manuales y Procedimientos
Administrativos y Operativos de cada Entidad, para ser aplicados en sus Unidades por
los Servidores la misma, antes de la Ejecucion de sus Operaciones y Actividades o que
sus Actos causen efecto, con el fin de verificar el Cumplimiento de las Normas que las
regulan, los Hechos que las respaldan y la Conveniencia y Oportunidad de su Ejecucion.
b. Control Interno Vigente Posterior

El Control Interno Vigente Posterior a Cargo de los Responsables Superiores comprende

los Procedimientos de Control incorporados en el plan de Organizaciéon y en los
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Reglamentos, Manuales y Procedimientos Administrativos y Operativos de cada

Entidad, para ser aplicados por los Responsables Superiores sobre los Resultados de las
Operaciones bajo su directa competencia.

45.  PROCESO DE AUDITORIA

4.5.1. ETAPA DE PLANIFICACION

La preparacion de una Auditoria es la Méxima importancia para que resulte Satisfactoria

y Eficaz. La preparacion de Auditorias se puede dividir en cuatro elementos:

Identificar el dmbito de anditoria e

Examinar documentacion relevants
0 Manual / Procedimientos i— _________________
0 Legislaciom /[ Especificaciones | LA LISTADE
o Listas de compro on existentes. | COMPROBAL |O M
0 Historial de las acciones cofrectivas. I : =

Preparacion ds programa:
0 Hora de inicio
0 Duracion
o Horario
0o FReunion de cierre

El Auditor debe asegurarse de que Procesos o Area(s) debe examinar. Esta es una
Informacién que serd proporcionada por el Programa de Auditoria y/o la Persona de la
Programacion de la Auditoria. Esto se puede saber por sentido comin pero es muy
importante que se comprenda claramente la magnitud de la Auditoria, de lo contrario la
Naturaleza global del Programa de Auditoria se vera comprometida.

4.5.1.1. Relevamiento de Informacion

Las Organizaciones de Auditoria, deben realizar Relevamiento de Informacion a efectos
de determinar la inclusion de Auditorias en el POA o la Audibilidad, segtn corresponda.
Relevamiento de Informacion.- Consiste en la Recopilacion y Evaluacion de la
Informacidn sobre las Actividades y Operaciones que realiza una Entidad, con el fin de
conocer su Complejidad, Magnitud y Naturaleza de sus Operaciones Anual elaborado

por la Organizacioén de Auditoria, cuando corresponda.
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Relevamiento de Informacion Especifica.- Consiste en la Recopilacion y Evaluacion

de la Informacion, a fin de tener una apreciacion preliminar del Area, Programa,
Convenio, Contrato, Actividad, Operacion o Proceso Objeto de la Auditoria, a fin de
determinar la Auditabilidad. A los efectos de interpretacion de esta Norma se entiende
por Auditabilidad la Condicion que debe reunir el Sujeto y el Objeto de la Auditoria para
poder ser Auditado, es decir contar con la predisposicion de la MAE de someter a la
Entidad, Area, Proyecto, Proceso, Operacion u Otros, a una Auditoria; y la Existencia de
Informaciéon y Documentacion necesaria y Suficiente para Ejecutar la Auditoria. La
Organizacion de Auditoria analizard la pertinencia y oportunidad de efectuar el
Relevamiento de Informacion Especifica a efectos de atender sugerencias de Auditoria
Identificadas por el Auditor, solicitudes de Auditoria y/o Denuncias de Terceros.
4.5.1.2. Riesgo de Auditoria
Es importante contar con una Herramienta, que Garantice la correcta Evaluacion de los
Riesgos a los cuales estan sometidos los Procesos y Actividades de una Entidad y por
medio de Procedimientos de Control se pueda Evaluar el desempeio de la misma.
Es necesario en este sentido tener en cuenta lo siguiente:

e La Evaluacién de los Riesgos Inherentes a los diferentes Subprocesos de la

Auditoria.

e La Evaluacion de las Amenazas o Causas de los Riesgos.

e Los Controles utilizados para minimizar las Amenazas o Riesgos.

e La Evaluacion de los Elementos del Andlisis de Riesgos.
Generalmente se habla de Riesgo y conceptos de Riesgo en la Evolucion de
los Sistemas de Control Interno Vigente, en los cuales se asumen tres tipos de Riesgo:

> Riesgo de Control: Que es aquel que existe y que se propicia por falta de

Control de las Actividades dela Empresay puede generar Deficiencias y

Excepciones del Sistema de Control Interno Vigente.
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> Riesgo de Deteccion: Es aquel que se asume por parte de los Auditores que en

su Revision no detecten Deficiencias y Excepciones en el Sistema de Control
Interno Vigente.
> Riesgo Inherente: Son aquellos que se presentan Inherentes a las caracteristicas
del Sistema de Control Interno Vigente relacionado con el Proceso que se
Audita.
4.5.1.3. Memorandum de Planificacion de Auditoria
El MPA es elaborado por el Auditor Interno y aprobado por el Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna.
4.5.1.4. Programa de Auditoria
El Programa de Auditoria es Esencial para todos los Niveles de Responsabilidad. Para el
Auditor Responsable de la Auditoria, le da la seguridad de que el Trabajo se planted
adecuadamente, para el que supervisa el Trabajo, sirve como base para el Seguimiento y
Supervision del Trabajo y para la Ejecucion del Trabajo.
Para evaluar el Control Interno Vigente se utilizd Cuestionarios y Flujogramas, por cada
respuesta Positiva se diseid las Pruebas de Cumplimiento y se encontraron Hallazgos,
por cada respuesta Negativa (No) redactamos las Deficiencias y Excepciones o Falta de

Controles.

4.5.2. ETAPA DE EJECUCION

4.5.2.1. Procedimientos de Auditoria

Los Procedimientos de Auditoria, son el Conjunto de Técnicas de Investigacion

Aplicables a una Partida o a un Grupo de Hechos y Circunstancias relativas Sujetos a

Examen, mediante los cuales, el Auditor obtiene las bases para fundamentar su Opinion.
a) Procedimientos de Cumplimiento

Los Procedimientos de Cumplimento o “Pruebas de Control” representan pruebas

realizadas para obtener Evidencia de Auditoria sobre lo adecuado del Disefio y
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Operacion Efectiva de los Sistemas de Contabilidad y de Control Interno Vigente

establecidos por la Gerencia de la Entidad.
b) Procedimientos Sustantivos

Los Procedimientos Sustantivos son Pruebas realizadas para obtener Evidencia de

Auditoria para detectar Representaciones Erroneas de Importancia Relativa en el

Trabajo realizado.

4.5.2.2. Evidencia de Auditoria

La Suficiencia y la Propiedad estan interrelacionadas y aplican a la Evidencia de

Auditoria obtenida tanto de las Pruebas de Control como de los Procedimientos

Sustantivos. La Suficiencia es la medida de la Cantidad de Evidencia de Auditoria la

Propiedad es la medida de la Calidad de Evidencia de Auditoria y su Relevancia para

una Particular Aseveracion y su Confiabilidad.

a. Competente: Relacionados con su Validez y Confiabilidad, que Cualitativamente,
tiene la Imparcialidad necesaria para inspirar Confianza y Fiabilidad. Para Evaluar la
Competencia de la Evidencia, el Auditor deberd considerar si existen Tazones para
dudar de su Validez o Integridad. De considerarlo asi, deberd obtener Evidencias
adicionales o, de no ser esto posible, hacer la Revelacion Pertinente en el Informe de
Auditoria.

b. Suficiente: Es Suficiente cuando Respalda y permite mantener las Constataciones
realizadas asi como disminuir al minimo los Riesgos Detectados. La “Cantidad
Necesaria” se obtiene de Procedimientos de Muestra y la aplicacion de un adecuado
Criterio y Juicio Profesional.

4.5.2.3. Hallazgos de Auditoria

Para efectos ilustrativos Primero debe entenderse bien, que se entiende como “Hallazgos

de Auditoria”, y su importancia que este sea debidamente Documentado, con Evidencia

Suficiente, Pertinente y Competente, para fundamentar una Opinién o Criterio, que debe

de quedar en los Papeles de Trabajo del Auditor.
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El término Hallazgo no abarca las Conclusiones del Auditor basadas en el Analisis del

Significado e Importancia de los Hechos y las Recomendaciones y Disposiciones
Resultantes, es decir, un Hallazgo es la base para una o mas Conclusiones,
Recomendaciones y Disposiciones a incluir en el Informe del Auditor, va a depender de
la Magnitud e Importancia de este, que se deriven una o varias Conclusiones, o en su
Defecto, que de un o mas Hallazgos, se deriven una Conclusion.

4.5.2.3.1. Atributos de un Hallazgo

Un apropiado Ejercicio que recomiendo, es iniciar con el Método de Casos, donde se
Presenten diferentes Situaciones Hipotéticas en el Entorno de una Entidad o Empresa,
para que del Analisis de este se desarrolle la Capacidad de Critica (Constructiva) y
Sintesis que tiene el Auditor para formular debidamente los Hallazgos, de tal forma que
estos cumplan con la Matriz de Componentes, de Condicidn, Criterio, Causa y Efecto.
No esta de menos, recordar, para los Efectos de esta ponencia, que se entiende por:
CONDICION: Situaciones actuales encontradas. Lo que es, en términos del hecho
irregular o Deficiencia determinada por el Auditor Interno.

CRITERIO: Medidas o Normas Aplicables, es decir lo que debe ser, segiin la Norma o
Estandar Técnico-Profesional, alcanzable en el Contexto Evaluado.

CAUSA: Razones de desviacion, en cuanto a lo que se considera de por qué sucedio. En
este punto hay que tener Capacidad de Diferenciar, la Causa del Efecto. Para definir este
aspecto se requiere de la Habilidad y Juicio Profesional del Auditor.

EFECTO: Importancia Relativa del asunto, sefalando el impacto entre lo que es y lo
que debe ser, posible en forma Cuantitativa o Cualitativa, con las Eventuales
Consecuencias que se derivan del incumplimiento de los Objetivos de Control Interno
Vigente.

RECOMENDACIONES: Son Acciones Correctivas y/o Preventivas que se pueden
presentar en los Informes de Auditoria o en Informes Especiales de cardcter Preventivo,

como producto de las Deficiencias y Excepciones o Incumplimientos Resultantes del
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Proceso de Fiscalizacion y son dirigidas a las Autoridades Competentes que tienen la

Responsabilidad de llevarlas a cabo.

4.5.2.4. Papeles de Trabajo

Los Papeles de Trabajo comprenden la totalidad de los Documentos Preparados o
Recibidos por los Auditores, de manera que en conjunto constituyan un compendio de la
Informacioén utilizada y de las Pruebas efectuadas en la Ejecucion de su Trabajo, junto
con las Decisiones tomadas para llegar a formarse la Opinién. Constituyen, por tanto, el
Nexo de unién entre el Trabajo de Campo y el Informe de la Auditoria.

a) Objetivo de la Preparacion de los Papeles de Trabajo

Los Principales Objetivos de los Papeles de Trabajo son los siguientes:*®

1. Proporcionan Evidencia Documental del Trabajo realizado por el Auditor
durante el Proceso de la Auditoria.

2. Demuestran el Cumplimiento de Normas, Procedimientos de Auditoria y el
debido cuidado y Diligencia Profesional.

3. Constituyen el Marco de referencia para efectuar el Control de Calidad o
Supervision el Proceso de Auditoria y permiten dejar Evidencia de la
Supervision del Trabajo de Auditoria.

4. Respaldan el contenido del Informe de Auditoria, registran las Conclusiones,
Recomendaciones y Opinion del Auditor.

5. Constituyen el Cimiento para Evaluar el Desempefio de los Auditores.

6. Permiten a los Auditores Organizar, Uniformar y Coordinar su Trabajo durante
las fases de la Auditoria.

7. Constituyen fuente de Informacién que puede ser utilizada en Futuros Examenes
de Auditoria.

b) Requisitos de Calidad que deben reunir los Papeles de Trabajo
La Calidad de los Papeles de Trabajo es Esencial para demostrar el Cumplimiento de

Normas, Procedimientos, la Habilidad Técnica y destreza Profesional del Auditor. Para

26Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental de la Autora Lidia ZuazoY., 3ra Edicion 2003, Pag. 64y 65.
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dar Cumplimiento a las Normas, los Papeles de Trabajo deben reunir las siguientes

Caracteristicas:?’

GRAFICO N° 3 REQUISITOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

CLAROS: Deben ser precisos y
faciles de comprender para demostrar
el cumplimiento de los objetivos,
naturaleza, alcance conclusiones de
trabajo realizado y para otros
auditores, supervisores, gerentes ,
instituciones o personas ajenas a la
auditoria interesadas en la
informacién, puedan entender su
contenido.

CONCISOS: Los papeles de
trabajo deben contener aspectos
concretos, relevantes que
permitan lograr los objetivos de
auditoria , no deben incluir
comentarios amplios, repetitivos,

ni fotocpias innecesarias.

LOGICOS: Deben mostrar en
forma analitica, metédica y con
razonamiento logico la
documentaciéon de la auditoria y
evidencia reunida.

DELOS
TRABAO

OBIJETIVOS: Deben reflejar
en forma imparcial las
transacciones, operaciones,
las razones de haber
ejecutado determinados
procedimientos y actividades
que demuestren que el
trabajo del auditor ha sido
cjecutado sobrer la base de
hechos reales.

—

PAPELIS

DETRABAIO
4 HANLRINSE L]

§ T T

INTEGROS: Deben presentar la
informacién completa , respecto a la
estrategia, composicion de los datos
incluidos en los registros,
naturaleza. alcance, procedimientos
v oportunidad de los

procedimientos ejecutados, analisis,
calculo, notas, relaciones, extractos,
comfirmaciones de terceros,
comentarios y otros que permitan
demostrar los objetivos logrados y
el trabajo realizado.

ORDENADOS: Es

fundamental que los papeles
de trabajo esten organizados
minusionamente, archivados
en forma metédica, aplicando
un sistema uniforme que
permita demostrar la relacién
que existe entre ellos y
ordenados secuencialmente
mediante indices y "sistemas
de referenciacion'" para
facilitar el accesoy
localizacion de la informacion.

Elementos de los Papeles de Trabajo

PERTINENTES: Los
papeles de trabajo
deben demostrar el

logro de los objetivos

de la auditoia que se
esta ejecutando con la
evidencias que
respalden los resultados
v el juicio profesional
del auditor, reflejado en
su informe.

Los Papeles de Trabajo deben ser Claros y Concisos respecto de la Operacion a la que se

refieran, del Trabajo desarrollado y de las Conclusiones obtenidas, esto se logra

estableciendo un Minimo de Elementos que es conveniente tener en cuenta al

elaborarlos.

Algunos de estos Elementos que deben contener toda Cédula o Papel de Trabajo de

Auditoria son:

27Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental de la Autora Lidia Suazo., 3ra Edicion 2003, Pag. 67, 68
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e Nombre de la Empresa a la que se Audita.

e Fecha del cierre del Ejercicio Examinado.

e Titulo o Descripcion breve de su Contenido.

e Fecha en que se preparo.

¢ Nombre de quien lo preparo.

e Fuentes de donde se obtuvieron los Datos.

e Descripcion concisa del Trabajo Efectuado.

e Conclusion.
¢) Clasificacion de los Papeles de Trabajo
Con base en su utilizacion y contenido los Papeles de Trabajo se clasifican en Archivo
Permanente o Expediente continuo de Auditoria y Papeles de Trabajo actuales. A
continuacion, se sefalan las Caracteristicas de cada uno de ellos.

v Archivo Permanente o Expediente Continuo de Auditoria
El Archivo permanente constituye un Legajo o Expediente Especial en que se
concentran los Documentos relativos a los Antecedentes, Constitucion, Organizacion,
Operacion, Normatividad Juridica y Contable e Informacion Financiera y Programatico-
Presupuestal, Actas y Documentos de entrega recepcion de los entes Fiscalizables. Esta
Informacién, debidamente actualizada, servird como Instrumento de Referencia y
Consulta en varias Auditorias.

v Papeles de Trabajo del Periodo
Los Papeles de Trabajo actuales o del Periodo se elaboran y obtienen en el transcurso de
la Auditoria; en ellos se deja Evidencia del Proceso de Planeacion y del Programa de
Auditoria; del Estudio y Evaluacion del Control Interno Vigente; del Anélisis de Saldos,
Movimientos, Operaciones, tendencias y Razones Financieras; del Registro de la
Naturaleza, Alcance y Oportunidad de los Procedimientos de Auditoria; de la
Supervision realizada; de la Persona que aplicé los Procedimientos y de la fecha en que
se realizo el Trabajo.

1. Por su Uso:
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De la misma manera los Papeles de Trabajo pueden contener Informacién Util solo para

un Ejercicio determinado (Confirmaciones de Saldos a una fecha dada, Contratos a
Plazo Fijo menor de un afio, Conciliaciones Bancarias, etc.); en este caso tales Papeles
se agrupan para integrar el expediente de la Auditoria del Ejercicio a que se refieran.
a. Legajo de Planificacion
Este Legajo Documenta toda aquella Informacion relacionada al Proceso de
Planificacion de la Auditoria; por lo tanto, deberd incluir la Informacion Basica sobre la
cual descansa el Plan de Trabajo. La Planificacion normalmente incluye Papeles de
Trabajo relacionado.
b. Legajos Corrientes
Incluye la Informacién y Documentacioén obtenida y/o preparada por el Auditor durante
el Proceso de Ejecucion del Examen, que permita demostrar el Cumplimiento de las
Actividades Programadas y la obtencion de Evidencia Suficiente y Competente que
sustente las Conclusiones del Auditor.
¢. Legajo Resumen
El propdsito de este Legajo es Compendiar Informacion significativa que se encuentra
Archivada en otros Legajos, de tal forma que permita: obtener una Vision Global sobre
los Resultados del Trabajo, conocer los principales Hallazgos y Limitaciones,
comprobar el Cumplimiento de las Normas de Auditoria.
2. Por su Contenido
Aunque en Disefio y Contenido los Papeles de Trabajo son tan variados como la propia
imaginacion, existe en el transcurso del Trabajo de Auditoria Papeles claves cuyo
contenido esta mas o menos definido como ser:

v' Cédulas sumarias o de Resumen. En las Cédulas Sumarias se resumen las

Cifras, Procedimientos y Conclusiones del Area, Programada.
v Cédulas analiticas o de comprobacién. Ademas de contener la desagregacion o

Analisis de un Saldo, Concepto, Cifra, Operaciéon o Movimiento del Area por
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Revisar, en las Cédulas Analiticas se detallan la Informacién obtenida, las

Pruebas Realizadas y los Resultados obtenidos.
d) Referenciacion de los Papeles de Trabajo
La Referenciarian de Papeles de Trabajo se efectia desde el Inicio de la Auditoria,
consiste en Identificar cada Cédula por medio de un Sistema de Codificacion de Indices
o Sistemas de Referenciacion, colocando en cada Cédula un Numero, Letra o
Combinacion de Letras con Numeros que las diferencien de las de mas Cédulas para
Organizar.™®
4.53. ETAPA DE CONCLUSION Y COMUNICACION DE RESULTADOS
La Auditoria Interna debe percibirse como un Mecanismo de Control que brinda
Asesoria y Agrega Valor a la Gestién Institucional apoyando a la Administracion
mediante la Generacion de Recomendaciones Pendientes al Mejoramiento del Sistema
de Control Interno Vigente; asimismo a proporcionar una Seguridad Razonable de la
Situacion de la Administracion.
4.5.3.1. Informe de Auditoria
El Informe o Dictamen de Auditoria es un Documento, emitido por los Auditores, Sujeto
en cuanto al Contenido, Requisitos y Formalidades a la Normativa Reguladora de la
Actividad de Auditoria. En ¢l se reflejara la Opinién Profesional del Auditor,
constituyendo el medio por el cual el Auditor Legal se comunica con los posibles

Usuarios del mismo.

28Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental de la Autora Lidia Suazo., 3ra Edicion 2003, Pag. 120
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CAPITULO V
MARCO LEGAL Y NORMATIVO
5. ASPECTOS LEGALES

El Trabajo se Desarroll6 en el Marco de las siguientes Disposiciones Legales:

5.1. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL EXAMEN

5.1.1. Constitucion Politica del Estado.

A continuacion de transcriben los Articulos pertinentes:

“Articulo 233. Son Servidoras y Servidores Publicos las personas que desempefian

Funciones Publicas. Las Servidoras y los Servidores Publicos forman parte de la Carrera

Administrativa, excepto aquellas personas que desempefien Cargos electivos, las

Designadas y los Designados, y quienes Ejerzan Funciones de Libre Nombramiento.

Articulo 235. Son Obligaciones de las Servidoras y los Servidores Publicos:

3 Prestar DJBR, Antes, Durante y Después del Ejercicio del Cargo.”

5.1.2. Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales 1178 y
sus Reglamentos Especificos

La Presente Ley regula los Sistema de Administracion y Control de los Recursos del

Estado y su Relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica,

con el Objeto de: Programar, Organizar, Ejecutar y Controlar la Captacion y el Uso

Eficaz y Eficiente de los Recursos Publicos para el Cumplimiento y Ajuste Oportuno de

las Politicas, los Programas, la Prestacion de Servicios y los Proyectos del Sector

Publico.

5.1.3. Lucha Contra la Corrupcion Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de
Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” (Ley 004).

La Presente Ley tiene por Objeto establecer Mecanismos, y Procedimientos de Control

destinados a Prevenir, Investigar, Procesar y Sancionar Actos de Corrupcién cometidos

por Servidoras y Servidores Publicos y Ex Servidoras y Ex Servidores Publicos, en el

Ejercicio de sus Funciones que comprometan o afecten Recursos del Estado, asi como
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recuperar el Patrimonio afectado del Estado a través de los Organos Jurisdiccionales

Competentes.

La Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de

fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, en relacion a la DJBR, establece un delito y

realiza la modificacion al Codigo Penal, como sigue:

Nuevo delito:

“Articulo33. (Falsedad en la DJBR). El que Falseare u Omitiere insertar los Datos

Econémicos, Financieros o Patrimoniales, que la DJBR, deba contener, incurra en

Privacion de Libertad de uno a cuatro afios y Multa de cincuenta a doscientos dias.”

Modificacion de Delito:

“Articulo 34. (Modificaciones e Incorporaciones al Codigo Penal). Se modifica, entre

otros, el Articulo 149 del Codigo Penal de acuerdo al siguiente Texto:

Articulo 149. (Omision de DJIBR). La Servidora o Servidor Publico que conforme a la

Ley estuviere Obligado a Declarar sus Bienes y Rentas a tiempo de Tomar Posesion o a

tiempo de dejar su Cargo y no lo hiciere, sera Sancionado con Multa de treinta dias.”

5.1.4. Codigo Penal de Bolivia aprobado Mediante Decreto Ley 10426

En su Articulo 149 (Omision de DJBR) indica que la Servidora o el Servidor Publico

que conforme a la Ley estuviere Obligado a Declarar sus Bienes y Rentas a tiempo de

tomar Posesion o a tiempo de Dejar su Cargo y no lo hiciere, serd Sancionado con Multa

de treinta (30) dias. (Modificado por el Articulo 34 la Ley N° 004 de 31 de Marzo de

2010, de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de

Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”).

5.1.5. Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la CGE (Decreto
Supremo N° 23215).

Que la Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales

Promulgada en 20 de Julio de 1990, regula los Sistemas de Administracion y Control de

los Recursos del Estado y su Relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e

Inversion Publica.
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5.1.6. Decreto Supremo N° 1233 del 16/05/2012 que Aprueba el Reglamento de
Control de 1a DJBR.

Para una Interpretacion adecuada del Decreto Supremo N°1233 a continuacion se

transcriben las definiciones de los conceptos vertidos en el mismo.

5.1.7. Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas RE/CI-010
Version 1, aprobado mediante Resolucion CGE/072/2012 de 28 de Junio de
2012.

El Presente Instrumento Normativo tiene por Objeto Reglamentar el Control de las

DIJBR, en las Entidades Publicas y las atribuciones que a este respecto corresponda

Ejercer a las Servidoras y Servidores Publicos, a las Entidades Publicas y a la CGE.

En Cumplimiento al Articulo 20 del Decreto N° 1233, la CGE a través de Resolucion

CGE/072/2012 de 28/06/2012 emite el Reglamento de Control de la DJBR con Cédigo

RE/CI-010/2012. A continuacion se transcribe los Articulos relacionados con el Alcance

del Relevamiento de Informacion.

“Articulo 7.- (Procedimiento de Control de la DJBR)

La Entidad Publica debe Elaborar, Aprobar, Implantar e Implementar el PCO-DLBR

como aquel Procedimiento o Instructivo, u otro similar, que permita el Control del

Cumplimiento Oportuno de la Presentacion de la DJBR del Personal de la Entidad, de

acuerdo a la Naturaleza, Tamafio, Complejidad y Distribucion Geografica de sus Puestos

de Trabajo, cuyas Tareas y Actividades de Control de dicha Norma se sujetaran al

Presente Reglamento. El PCO-DJBR podra incorporarse Total o Parcialmente dentro de

otros Procedimientos de la Unidad de Recursos Humanos.

Articulo 8.- (Oportunidad de la Presentacion de la DJBR)

La Entidad Publica se limitara al Control Interno Vigente Previo y Posterior del

Cumplimiento Oportuno de las Prestaciones de la DJBR, de acuerdo a los Ingresos,

Retiros y Cumpleafios del Personal de la Entidad, y en el Caso de la Fuerzas Armadas y

Policia Boliviana cuando corresponda postular al Ascenso Correspondiente. La
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Responsabilidad de presentar DJIBR, es de Caracter Personal exclusivo de la Servidora u

Servidor Publico y no de la Entidad en la que presta Servicios.

Articulo 14.- (Determinacion del Incumplimiento de la Presentacion Oportuna de
la DJBR)

L.

II.

I11.

IV.

Trimestralmente, el Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad
Publica, emitira un Informe donde se sefiale el Cumplimiento o Incumplimiento
de la Prestacion Oportuna de la DJBR, de las Servidoras o Servidores Publicos
Antes, Durante y Después del Ejercicio del Cargo, en el Trimestre transcurrido.
Dichos Informes deberan ser dirigidos a la MAE de la Entidad.

La Gorma, Plazos y Efectos de la Elaboracion y Remision de los Informes
respectivos, deberan ser Procedimentados en la Entidad Publica tomando en
cuenta la Naturaleza, Tamano, Complejidad, Recurso y distribucion Geografica
de su Personal.

La Entidad Publica podra consultar los Certificados Refrendados en la CGE por
la Presentacion de la DJBR, a través de la Pagina Web de la DJBR.

El Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Publica, con base en
las fechas de las Incorporaciones y Retiros ocurridos en la Entidad durante el
Trimestre, asi como las fechas de Nacimiento de su Personal, determinara y
sefialara en el Informe el Cumplimiento o Incumplimiento de la Presentacion
Oportuna de la DJBR. A este efecto, la fecha de incorporacion se refiere al
primer dia con Vinculo Laboral y la fecha de Retiro se refiere al primer dia sin
Vinculo Laboral.

Para efectuar el Control del Cumplimiento Oportuno de la DJBR, el Responsable
de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Publica, tomara en cuenta la fecha de
Presentacion del formulario, la cual se refiere la fecha en la que la Servidora o
Servidor Publico se ha hecho Presente en forma Personal o mediante
Apoderado, en la CGE para entregar su formulario de DJBR. La mencionada

fecha de Presentacion figura en el Certificado Refrendado por la CGE y no se
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tomara en cuenta para el Control del Cumplimiento Oportuno la fecha que figura

en el formulario de DJBR, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario desde
la Pagina Web de la DLBR.

VI. La Determinacion del Incumplimiento a la Presentacion Oportuna de la DJBR,
debera efectuarse Previa Consideracion de las Justificaciones de Fuerza Mayor o
Caso Fortuito que pudieran presentar las Servidoras y Servidores Publicos, para
lo cual la Entidad Publica deberd Procedimentar en el PCO-DJBR la forma de
Presentacion de Justificaciones.

VIL Para el caso de las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana la determinacion del
Cumplimiento Oportuno Durante el Ejercicio del Cargo, se basara en la
Obligatoriedad de la Presentacion de la DIBR durante el afio que Corresponde
postular al Ascenso, conforme el Decreto Supremo N° 1233 de 16 de Mayo de
2012.

Articulo 15.- (Responsabilidades por Incumplimiento a la Presentacion Oportuna
de la DJBR)
I. La DJBR debe ser presentada Antes, Durante y Después del Ejercicio del Cargo,
por lo que su Incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente:
a. Conforme al Articulo 149 del Codigo Penal modificado por la Ley N° 004 de
31 de Marzo de 2010, toda Servidora o Servidor Publico que conforme a la
Ley estuviese Obligado a Declarar sus Bienes y Rentas a tiempo de tomar
Posesion o a tiempo de dejar su Cargo y no lo hiciere, sera pasible de
Responsabilidad Penal, cuya Sancion se encontrara Sujeta al Proceso
Respectivo Conforme dicha Norma.
b. Toda Servidora o Servidor Publico que contravenga lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°1233 relativo al Cumplimiento de la Presentacion de la
DJBR, Durante el Ejercicio de su Cargo, sera Pasible de Responsabilidad

Administrativa, cuya Sancion se encontrara Sujeta al Proceso Sumario
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respectivo conforme Ley N°1178 de Control y Administracion

Gubernamentales.

II. Toda Servidora o Servidor Publico que incumpla lo establecido en el Presente

Reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funcion Publica.
Articulo 16.- (Inicio de las Acciones Legales)
Los Informe de Cumplimiento emitidos por el Responsable de Seguimiento de la DJBR,
que tengan Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica, seran trasladados a
conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad a efectos del Inicio de las
Acciones Legales que Correspondan.
Articulo 18.- (Requisito para el Control Posterior)
Las Normas de Auditoria Gubernamental, hacen referencia al Control Interno, como
aquella Norma que se debe cumplir en cualquier Trabajo de Auditoria. En este sentido,
para realizar el Control Posterior al Cumplimiento Oportuno de la DJBR es necesaria la
implantaciéon del PCO-DLBR cuya Ejecucién serd Evaluada Durante el Trabajo de
Control Posterior.
Articulo 19.- (Control Interno Vigente Posterior)

I.  Sin Perjuicio de la realizacién del Control Interno Vigente Posterior a Cargo de
los Responsables Superiores de la Entidad, en la Supervision del adecuado
Cumplimiento del PCO-DJB, La MAE de la Entidad Publica debe instruir la
inclusion dentro del Alcance del Trabajo de la Auditoria Interna, la Revision
Anual del Cumplimiento del PCO-DJBR.

II. La Primera Auditoria Interna deberd revisar la Aprobacion e Implantacion del
PCO-DBIJR en la Entidad Publica.

III. Las Entidades Publicas que no cuenten con Unidades de Auditoria Interna, se

sujetaran al Control Externo Posterior.
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5.1.8. Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR en el GAMLP,
aprobado mediante Resolucion Administrativa DGRH N° 03/2013 de 02 de
Septiembre de 2013.

Sefiala que el Presente Instrumento Normativo tiene por Objeto describir el
Procedimiento Especifico que permita el Control Interno Vigente de la Prestacion,
Actualizacidon y Presentacion de la DJBR, por parte de todas las Servidoras Publicas y
todos Los Servidores.

El Instructivo de Cumplimiento Oportuno de la DJBR" establece los Mecanismos de
Control, para el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion y Acreditacion de la DJBR
del Personal del GAMLP, en Cumplimiento al Decreto Supremo N° 1233 de 16/05/2012
y el Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas RE/CI-010/2012
emitido por la CGE a través de Resolucion N° CGE/072/2012 de 28/06/2012.

5.1.9. Ley N° 2028 de Municipalidades del 28/10/1999.

La Auditoria se realizara considerando lo establecido en la siguiente Norma: La Presente
ley tiene por Objeto regular el Régimen Municipal estableciendo en el Titulo VI de la
Parte Tercera, Articulos 200° al 206, de la CPE, la cual no es Excluyente ni Limitativa
para aplicar otras Disposiciones adicionales que se consideren necesarias de acuerdo al
Desarrollo del Trabajo.

5.1.10. Estatuto del Funcionario Publico (Ley 2027)

El Presente Estatuto, en el Marco de los preceptos de la CPE, tiene por Objeto regular la
Relacion del Estado con sus Servidores Publicos, garantizar el Desarrollo de la Carrera
Administrativa y Asegurar la Dignidad, Transparencia, Eficacia y Vocacion de Servicio
a la Colectividad en el Ejercicio.

A continuacion de transcriben los Articulos pertinentes:

“Articulo 4° (Servidor Publico). Servidor Publico es aquella Persona individual, que
Independientemente de su Jerarquia y Calidad, presta Servicios en Relacion de
dependencia a una Entidad sometida al Ambito de Aplicacion de la Presente Ley. El

Termino Servidor Publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios,
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Funcionarios y Empleados Publicos u otras personas que Presten Servicios en Relacion

de Dependencia con Entidades Estatales, cualquiera sea la Fuente de su Remuneracion.
Articulo 6° (Otras Personas que prestan Servicios al Estado).No estan sometidos al
Presente Estatuto ni a la Ley General del Trabajo, aquellas Personas que, con caracter
Eventual o para la Prestacién de Servicios Especificos o Especializados, se vinculen
contractualmente con una Entidad Publica, estando sus Derechos y Obligaciones
Regulados en el respectivo Contrato y Ordenamiento Legal Aplicable y cuyos
Procedimientos, Requisitos, Condiciones y formas de Contratacion se regulan por las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Articulo 53° (Declaracion de Bienes y Rentas). Todos los Servidores Publicos
cualquiera se a su Condicion, Jerarquia, Calidad o Categoria, estdn Obligados a prestar
Declaraciones expresa sobre los Bienes y Rentas que tuvieren al momento de iniciar su
Relacion Laboral con la Administracion.

Durante la vigencia de la Relacion Laboral del Servidor con la Administracion y aun al
final de la misma, cualquiera sea la causa de terminacion, las DJBR de éstos, podran ser,
en cualquier momento, Objeto de Verificacion. A efecto, los Servidores Publicos,
prestaran Declaraciones y Actualizaciones Periddicas conforme a reglamentacion
expresa.

Articulo 54° (Principios). Las DJBR deberan Observar los Principios de la
Universalidad, Obligatoriedad, Periodicidad y Transparencia.

Las DJBR de los Funcionarios Publicos electos, Designados de Libre Nombramiento y
aquellos de Carrera Especialmente determinados conforme al Reglamento, estan ademas
sometidos al Principio de Publicidad, pudiendo incluso el Organo Rector del Sistema de
Control Gubernamental, a efectos de Verificacion, solicitarles nuevas DJBR, hasta un
afio Después de haber determinado su Vinculacion con la Administracion.

Articulo 55° (Delegacion y Reglamentacién). La CGE como Organo Rector del
Sistema de Control Gubernamental, ejercera la Atribucion de Dirigir y Controlar un

Sistema de DJBR para todo el Sector Publico.
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La CGE propondra al Poder Ejecutivo, para su Vigencia mediante Decreto Supremo, la

Reglamentacion relativa al Sistema de DJBR y a las Atribuciones que, conforme a la
Delegacion conferida mediante este Estatuto, le corresponda Ejercer.”
Cabe aclarar que la Ley N° 2027 fue modificada con la Ley 2104 del 21/06/2000, sin
embargo los Articulos transcritos anteriormente no sufrieron ningiin cambio.
5.2. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL TRABAJO DE AUDITORIA
Para el Control Externo Posterior el Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental emite las Normas Basicas, que son las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental.
5.2.1. Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Codigo NE/CE—011.
v' Competencia
La Norma de Auditoria N° 211 sefiala: “El Auditor Gubernamental o grupo de
Auditores Gubernamentales designados para realizar la Auditoria deben tener
Individualmente y en Conjunto, respectivamente, la Suficiente Capacidad
Técnica, Entrenamiento y Experiencia Profesional, para lograr los Objetivos de
Auditoria”.
v Independencia
La Norma de Auditoria N° 212 sefiala: “Los Auditores Gubernamentales deben
estar Libres de Impedimentos y Perjuicios que puedan comprometer su
Imparcialidad u Objetividad. Ademas, deben mantener una Actitud y Apariencia
de Independencia”.
v’ Ktica
La Norma de Auditoria N° 213 se refiere a la Etica de la siguiente manera: “En
el Ejercicio de sus Funciones, el Auditor Gubernamental debe regirse por el
Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental emitido por la CGE”.
v' Diligencia Profesional
La Norma de Auditoria N° 214 considera que el Trabajo del Auditor

Gubernamental debe realizarse con el debido Esmero, Cuidado y Sistematica
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Supervision, al mencionar lo siguiente: “Se debe ejercer el debido cuidado y

Diligencia Profesional en la Planificacion, Ejecuciéon y Comunicacion de
Resultados del Examen, asi como en otras Actividades que hacen a la Labor de
Auditoria .

v Control de Calidad
La Norma de Auditoria N° 215 relata que: “Las Organizaciones de Auditoria
deben Implantar un Sistema Interno de Control de Calidad. Este Sistema debe
estar Sujeto a Revisiones Periddicas Internas y Externas”. Asegure
Principalmente el Cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental, Ademas de asegurar que los Objetivos de la Auditoria hayan
sido Cumplidos y que no exista ningun Error ni en los Papeles de Trabajo ni en
el Informe”.

v" Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales aplicables, y
obligaciones contractuales
El Auditor Gubernamental debe obtener el Conocimiento de las Disposiciones
Aplicables al Objeto de Examen, debido a que el Cumplimiento Legal dentro de
la Administracion Publica tiene mucha importancia. En este sentido la Norma de
Auditoria N° 216 manifiesta: “El Auditor Gubernamental debe obtener una
Seguridad Razonable sobre el Cumplimiento del Ordenamiento Juridico
Administrativo y otras Normas Legales Aplicables, y Obligaciones Contractuales
que resulten significativas para de los Objetivos de Auditoria”.

v Relevamiento de Informacién
Antes de iniciar cualquier Trabajo las Organizaciones de Auditoria deben
Realizar un Relevamiento Previo, al respecto la Norma de Auditoria N° 217
menciona: “Las Organizaciones de Auditoria, deben Realizar Relevamiento de
Informacidn a efectos de determinar la Inclusion de Auditorias en el Programa de
Operaciones Anual o la Auditabilidad, segiin corresponda”.

v" Ejecucion

53



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

5.2.2.
4

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

La Norma de Auditoria N° 218 menciona que: “Cualquiera sea el Objeto del

Examen y tipo de Auditoria a Ejecutarse, la misma debe ser Planificada y
Supervisada; estar acompanada de Evidencia; y sus Resultados deben ser
Comunicados en forma Escrita”.
Seguimiento
Finalmente la Norma de Auditoria N° 219 menciona: “La CGE y las Unidades de
Auditoria Interna de las Entidades Publicas deben Verificar Oportunamente el
Grado de Implantacion de las Recomendaciones contenidas en sus Informes.
Ademas, las Unidades de Auditoria Interna deben verificar el Cumplimiento de
las Recomendaciones emitidas por las Firmas Privadas de Auditoria y
Profesionales Independientes”.

Normas de Auditoria Financiera, Codigo, NE/CE-012.
Planificacion
La Norma de Auditoria N° 221 sefala: “La Auditoria debe aplicarse de tal forma
que los Objetivos del Examen sean Alcanzados Eficientemente”.
Supervision
La Norma de Auditoria N° 222 sefiala: “El Personal Competente debe Supervisar
Sistematica y Oportunamente el Trabajo Realizado por los Profesionales que
formen el Equipo de Auditoria”.
Control Interno
La Norma de Auditoria N° 223 sefiala: “Debe efectuarse un Estudio y una
Evaluacion apropiados del Control Interno, como base para determinar la
Naturaleza, Extension y Oportunidad de los Procedimientos de Auditoria”.
Evidencia
La Norma de Auditoria N° 224 sefiala: “Debe obtenerse Evidencia Competente y
Suficiente como base Razonable para fundamentar la Opinién del Auditor
Gubernamental”.

Comunicacion de Resultados
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La Norma de Auditoria N° 225 sefiala: “El Informe debe Expresar si los Estados

Financieros se presentan de acuerdo con las Normas Bdasicas del Sistema de
Contabilidad Integrada. Asimismo, debe sefialar si dichas Normas no han sido
aplicadas Uniformemente con respecto al Ejercicio Anterior.
El Informe debe contener una Opinién respecto a lo Trabajado en su Conjunto o
la Afirmacion de que no se puede Expresar una Opinion, se deben consignar los
Argumentos debidamente sustentados. Asimismo, el Informe debe indicar el
Grado de Responsabilidad que asume el Auditor Gubernamental respecto a la
Opinion.
El Informe debe indicar claramente que la Auditoria ha sido realizada de acuerdo
con las Normas de Auditoria Gubernamental”.

Normas de Auditoria Especial, Céodigo, NE/CE-015.
Planificacion
La Norma de Auditoria N° 251 sefiala: “La Auditoria debe Planificarse de tal
forma que los Objetivos del Examen sean Alcanzados Eficientemente”.
Supervision
La Norma de Auditoria N° 252 sefala: “Personal Competente debe Supervisar
Sistematica y Oportunamente el Trabajo Realizado por los Profesionales que
Conformen el Equipo de Auditoria”.
Control Interno
La Norma de Auditoria N° 253 senala: “Debe efectuarse la Evaluacion del
Control Interno relacionado con el Objetivo y Objeto el Examen, a efectos de la
Planificacion de la Auditoria”™.
Evidencia
La Norma de Auditoria N° 254 sefiala: “Debe Obtenerse Evidencia Competente
y Suficiente para Sustentar los Hallazgos y Conclusiones del Auditor
Gubernamental”.

Comunicacion de Resultados
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La Norma de Auditoria N° 255 sefiala: “El Informe de Auditoria Especial debe:

a. Ser Oportuno, Completo, Veraz, Objetivo y Convincente, asi como lo
suficiente Claro y Conciso como lo permitan los Asuntos Tratados.

b. Indicar los Antecedentes, el Objeto, los Objetivos Especificos del Examen, el
Objeto, el Alcance y la Metodologia empleada.

¢. Senalar que el Auditor Gubernamental realiz6 la Auditoria de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental.

d. Exponer los Resultados de la Auditoria considerando cada uno de los
Objetivos y Alcance previstos en el Memordandum de Planificacion de
Auditoria, asi como los Hallazgos Significativos, Conclusiones 'y
Recomendaciones del Auditor Gubernamental, segin el tipo de Informe a
Emitir.

Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna, NE/CE-018.

Estas Normas son las siguientes:

v" Alcance de la Auditoria Interna

La Norma de Auditoria N° 301 senala: “Los Auditores Internos deben
Desarrollar sus actividades dentro del alcance establecido en el Articulo 15 de la
ley N° 1178 y sus Decretos reglamentarios”.

Declaracion de proposito, Autoridad y Responsabilidad

La Norma de Auditoria N° 302 senala: “La (el) Jefa (¢) de la Unidad de
Auditoria Interna debe Emitir Anualmente, hasta el 15 de febrero de cada ano,
una Declaracion en la que se manifieste el proposito, Autoridad vy
Responsabilidad de la Unidad. Esta Declaracion debe contar con el apoyo
Formal de la MAE, de la Entidad”.

También dicha Declaracion debe ser emitida inmediatamente Después de la
Designacion de la (el) Jefa (e) de la Unidad de Auditoria Interna o ante el cambio

de la MAE de la Entidad”.
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Relaciones interpersonales

La Norma de Auditoria N° 303 sefiala: “Los Auditores Internos deben poseer las
aptitudes Personales necesarias para relacionarse adecuadamente con el Personal
de la Entidad”.

Planificacion estratégica y Programacion de Operaciones anual

La Norma de Auditoria N° 304 senala: “La (el) Jefa (¢) de la Unidad de
Auditoria Interna debe Programar las Actividades Anuales sobre la base de la
Planificacion Estratégica de la Unidad, considerando los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros Disponibles™.

Planificacion, Supervision y Evidencia de Auditoria

La Norma de Auditoria N° 305 sefala: “La Planificacion, Supervision y
Acumulacion de Evidencias, debe realizarse conforme a la Norma de Auditoria
Gubernamental Especifica”.

Comunicacion de Resultados

La Norma de Auditoria N° 305 sefiala: “La Comunicacion de Resultados debe
realizarse conforme a la Norma de Auditoria Gubernamental Especifica”.

Evaluaciones: Las Evaluaciones que no se Ajusten a los tipos de Auditoria

Establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental, se Sujetaran a las Normas

Generales de Auditoria Gubernamental.
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CAPITULO VI

6. MARCO APLICATIVO

6.1. ETAPA DE PLANIFICACION

Las Entidades Publicas presentan diferentes Actividades, Operaciones, Organizaciones,
Sistemas de Control, etc., por lo que cada Trabajo de Auditoria debe tener en cuenta las
Caracteristicas propias de cada una de ellas y determinar los distintos Riesgos que
pueden Presentarse.

La Planificacion es la Primera Fase del Proceso de la Auditoria y de ello dependera la
Eficiencia y Efectividad del logro de los Objetivos Propuestos, Utilizando los Recursos
Estrictamente Necesarios. La Planificacion debe ser Cuidadosa, Creativa, Positiva e
Imaginaria, debe considerar Alternativas y Seleccionar los Métodos mas
Experimentados del Grupo.

La Planificacion de una Auditoria comienza con la Obtencion de Informacion necesaria
para definir la Estrategia a emplear y culmina con la definicion detallada de las Tareas a
realizar en la Fase de Ejecucion.

6.1.1. Programa de Auditoria

Para la Ejecucion del Trabajo de Campo se ha Elaborado un Programa de Trabajo,
Especifico el mismo que forma parte del Presente Documento. (Ver pagina 83)

6.2. ETAPA DE EJECUCION

La Fase de Ejecucion es la Parte Central de la Auditoria, en ella se Practican todas las
Pruebas y se utilizan todas las Técnicas y Procedimientos para encontrar las Evidencias
de Auditoria que Sustentaran el Informe.

En esta Fase, el Equipo Auditor Ajusta y Desarrolla los Programas de Auditoria para
cada Proceso y Aplica Pruebas mediante las diferentes Técnicas de Auditoria.

6.2.1. Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA)

La Informacion Obtenida durante la Planificacion debe ser Organizada y Ordenada de
tal manera que sirva Principalmente como un Instrumento de Trabajo para Planificar las

siguientes Etapas debiendo resumir el Plan Final de en un Documento denominado
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MPA, que serd Comunicado a todos los Miembros del Equipo de Auditoria formado

para la Realizacion del Trabajo, con la Finalidad de cada Integrante tenga un buen

entendimiento de la Entidad y de su propio Papel en la Auditoria.
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Memorandum de
Planificacion de Auditoria

(MPA)

El Presente Memorandum de Planificacion de Auditoria fue preparado, revisado,

aprobado y leido por:
Nombre y Cargo Firma y Fecha
Elaborado por:
SUPERVISOR DE AREA Firma y Fecha

Elaborado por:

SUPERVISOR G Firma y Fecha

Elaborado por:
AUDITORIA G Firma y Fecha
Leido y entendido por:

AUDITORA Firma y Fecha

AUDITORA Firma y Fecha

AUDITOR Firma y Fecha
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)
1. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1 Antecedentes de la Auditoria
Orden de Trabajo
Mediante Memorandum N° 086/2014 de 31/03/2014, se instruyé efectuar la

Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente sobre
DJBR, del GAMLP.
Origen de la Auditoria
La Presente Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente
se origina del Acta de Validacion del 20/03/2014, suscrita por el Lic. Oscar Vargas
Zamorano, Gerente de Auditoria de la Gerencia Departamental La Paz de la CGE,
que emergente del resultado de la Evaluacion realizada al POA, de la Unidad de
Auditoria Interna, correspondiente a la Gestion 2014, observa que no se programd
la Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente sobre la
DJBR de la Entidad, actividad que se debid incluir en el POA en Cumplimiento al
Articulo 19 del "Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas",
aprobada con Resolucion N° CGE/072/2012, del 28 de Junio de 2012.
1.2 Objetivo de la Auditoria
Expresar una Opinién independiente en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente
sobre el Cumplimiento de las Disposiciones Legales aplicables a la DJBR, y otras
Disposiciones Legales, Administrativas relacionadas con el Cumplimiento de la
Presentacion Oportuna de la DJBR del Personal del GAMLP.
1.3 Objeto de la Auditoria
El Objeto del Examen lo constituyen los Documentos y la Informacion Administrativa, y
Legal, relacionada con el Cumplimiento Oportuno de la DJBR, por el Periodo
comprendido entre Junio 2012 al 31 de Diciembre de 2013, entre los cuales

mencionamos los siguientes:

63



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES S AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA & DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS : JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

- Instructivo de Cumplimiento Oportuno de la DJBR, aprobado con Resolucion

Administrativa DGRH N° 08/2012 de 31/12/2012, que establece los

Mecanismos de Control, para el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion y
Acreditacion de la DIJBR del Personal del GAMLP, en Cumplimiento al
Decreto Supremo N° 1233 del 16/05/2012 y el Reglamento de Control de la
DIJBR en las Entidades Publicas RE/CI-010, aprobado por Resolucion de la
CGE, N° CGE/072/2012 del 28/06/2012.

- Documentos de Designacion Formal del Responsable de Seguimiento de la
DJBR, mediante Instrumento Legal a Cargo de las MAE del Concejo
Municipal y del Ejecutivo Municipal, asi como las Autoridades de las
Unidades Desconcentradas y Programas.

- Documentos que respaldan los Mecanismos o Medios de Difusion de
Recordatorio Mensual.

- Copias de los Formularios de DJBR, presentados por el Personal del GAMLP.

- Memorandums de Designacion Oficial en el Cargo, de Desvinculacion Laboral
o Aceptacion de Renuncia, del Personal del GAMLP.

- Otra Documentacion relacionada con el Objeto de la Auditoria.

1.4 Alcance del Examen

La Auditoria se efectuara de acuerdo con las Normas de Auditoria Especial en base a la
Evaluacion del Control Interno Vigente Gubernamental, aplicables a la Auditoria (NAG
251 al 256), Aprobada mediante Resolucion N° CGE/094/2012, del 27 de Agosto de
2012, Vigentes a la fecha, el tipo de Evidencia serd Documental y la Fuente de
Obtencion de la Evidencia serd Interna y Externa (si corresponde), resultado de la
Aplicacion de Procedimientos de Auditoria descritos en el Programa de Trabajo (adjunto
al Presente Documento) a las Operaciones relacionadas con la DJBR.

El Examen comprendera la Revision de la Informacion y Documentacion que respalda el

Cumplimiento Oportuno de la DJBR, los cuales seran Revisados en un 100%.

64



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

pials
£ 2
]
§ ] i
i TERerw =l CAvaE FRe e |

1.5 Normas Legales y Técnicas a ser Aplicadas en el Desarrollo del Trabajo

La Auditoria se realizara considerando lo establecido en las siguientes Normas y
Disposiciones Legales, la cual no es Excluyente ni Limitativa para aplicar otras
Disposiciones Adicionales que se consideren necesarias de acuerdo al Desarrollo del
Trabajo:

- Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales N° 1178,
del 20 de julio de 1990.

- Ley N° 2028 de Municipalidades, del 28/10/1999, que regula el Régimen
Municipal.

- Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Publico de 27/10/1999, Modificado con
Ley N° 2104 del 21/06/2000.

- Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobado mediante Resolucién N° CGR 1/070/2000, de 21/09/2000.

- Guia para la Aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, Aprobada mediante Resolucion N° CGR
1/173/2002 del 31/10/2002.

- Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 23318-A, del 3 de Noviembre de 1992, Modificado por
los Decretos Supremos Nrs. 26237, 29536 y 29820, del 29 de Junio de 2001,
30 de Abril y 26 de Noviembre de 2008, respectivamente.

- Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, Aprobada mediante
Resolucion N° CGR/295/2008 de 16/12/2008.

- CPE aprobado en el Referéndum del 25 de Enero de 2009 y Promulgada el 7
de Febrero de 2009.

- Ley N° 004 del 31/03/2010, Ley de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa

Cruz".

65



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

g 1
[ e I

- Ley N° 031 del 19/07/2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
"Andrés Ibanez".

- Decreto Supremo N° 1233 de 16/05/2012, que Reglamenta la DJBR.

- Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas RE/CI-010/2012
de 28/06/2012, que tiene el Objeto de Reglamentar el DJBR.

- Normas de Auditoria Gubernamental, Aprobadas mediante Resolucién N°
CGE/094/2012, del 27 de Agosto de 2012.

- Resolucion Administrativa DGRH N° 03/2013 de 02 de Septiembre de 2013,
pone en Vigencia el "Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR"
en el GAMLP.

- Manual de Organizacion y Funciones Institucional del GAMLP, Gestioén 2014,
aprobado mediante Ley Municipal Autonomica N° 042 del 10/09/2013.

1.6 Principales Responsabilidades a Nivel de Emision de Informes

- De Identificarse Indicios de Responsabilidad Penal se remitiran a la Unidad
Legal de la Direccion de Auditoria Interna, los antecedentes para que se
Tipifique los Tipos Penales y se inicien las Acciones Legales que corresponda
en Aplicacion del Articulo 35 de la Ley N° 1178.

- En caso de Identificarse Deficiencias y Excepciones Relevantes emergentes
de la ausencia de Controles, que permanezcan a la fecha se emitira un Informe
de Control Interno Vigente.

1.7 Actividades y Fechas de Mayor Importancia
A continuacion detallamos las Principales Actividades y Fechas de Mayor

Importancia del Trabajo de Auditoria:

Actividades Fechas(1)
Del Al
Planificacion de Auditoria 20/05/2014 | 14/07/2014
Ejecucion del Trabajo 09/06/2014 | 22/08/2014
Cierre de Legajos de papeles de Trabajo 18/08/2014 | 30/08/2014
Finalizacién de la Auditoria y preparacion del borrador de Informe por la Supervisora 18/08/2014 | 05/09/2014
Revision y entrega de Informe de borrador por el Supervisor G(2) 18/09/2014 | 30/09/2014
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(1) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en Funcion a un Desarrollo de Tareas en
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condiciones normales. De acuerdo a los Hallazgos y Procedimientos a desarrollar se podra requerir
mayor tiempo para la Ejecucion de las actividades que altera el cronograma previsto precedentemente.

(2) La entrega de Informe con opcion Legal de la Direccion de Auditoria Interna.

2. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y DE LAS OPERACIONES OBJETO
DE AUDITORIA
2.1 Antecedentes de la Entidad Auditada
2.1.1 Norma Legal de Creacion y Funcionamiento
La Ley N° 696 del 10/01/1985, en su Articulo 1° establece que la Municipalidad, como
Gobierno Local y Autonomo es la Entidad de Derecho Publico, con Personalidad
Juridica Reconocida y Patrimonio propio, que representa al Conjunto de Vecinos
Asentados en una Jurisdiccion Territorial determinada, cuya Finalidad es la Satisfaccion
de las Necesidades de la Vida en Comunidad.
2.1.2 Jurisdiccion, Competencia y Fines del Gobierno Municipal
Jurisdiccion
La Ley N° 1669 del 30/10/1995, Delimita la jurisdiccion del Municipio de La Paz como
Seccién de la Provincia Murillo.
Competencias
La CPE, en su Articulo 302 Numeral 23 determina como una de las Competencias
Exclusivas de los Gobiernos Municipales Auténomos, la de Elaborar, Aprobar y
Ejecutar sus Programas de Operaciones y su Presupuesto.
Fines del GAMLP
La Ley N° 031 - Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibaiiez", en su
Articulo 7, establece las siguientes finalidades:
I. El Régimen de Autonomias tiene como fin distribuir las Funciones Politico-
Administrativas del Estado de manera Equilibrada y Sostenible en el Territorio
para la Efectiva participacion de las Ciudadanas y Ciudadanos en la toma de
Decisiones, la profundizacion de la democracia y la Satisfaccion de las

Necesidades Colectivas y del Desarrollo Socioeconémico Integral del Pais.
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I. Los Gobiernos Autonomos como Depositarios de la confianza Ciudadana en su

Jurisdiccion y al Servicio de la misma, tienen los siguientes fines:
1. Concretar el Carécter Plurinacional y Autonémico del Estado en su Estructura
Organizativa Territorial.
2. Promover y Garantizar el Desarrollo Integral, Justo, Equitativo y participativo
del Pueblo Boliviano, a través de la formulacién y Ejecucion de Politicas,
Planes, Programas y Proyectos Concordantes con la Planificacion del
Desarrollo Nacional.
3. Garantizar el Bienestar Social y la Seguridad de la Poblacion Boliviana.
2.2 Descripcion de las Principales Operaciones que Realiza y/o Servicios que
Presta la Entidad
Mediante Resolucion Administrativa DGRH N° 08/2012 de 31/12/2012, establece los
Mecanismos de Control, para el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion y
Acreditacion de la DJIBR del Personal del GAMLP.
2.3  Marco Legal Especifico Aplicable a las Operaciones a Auditar
Las Operaciones relacionadas con la DJBR en el GAMLP, estan reguladas por las
siguientes Disposiciones Legales y Normativa Interna:
- La Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Publico de 27/10/1999, en su Articulo
53 establece la Obligacion de todo Servidor Publico a prestar Declaracion
expresa sobre los Bienes y Rentas que tuvieren al momento de Iniciar su
Relacion Laboral con la Administracion.
- La CPE promulgada el 07/02/2009, en su Articulo 235 establece la Obligacién de
las Servidoras y los Servidores Publicos de prestar DJBR Antes, Durante y
Después del Ejercicio del Cargo.
- Ley N° 004 del 31/03/2010, Ley de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa

Cruz", en su Articulo 33 establece como nuevo Delito la Falsedad en la DJBR.
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- Decreto Supremo N° 1233 de 16/05/2012, que Reglamenta la DJBR vy las

Atribuciones que respecto a ésta Obligacion les corresponde Ejercer a las
Servidoras y Servidores Publicos, a las Entidades Publicas y a la CGE.

- El Reglamento de Control de la DIBR en las Entidades Publicas RE/CI-
010/2012, aprobado con Resolucion CGE/072/2012 de 28/06/2012, tiene el
Objeto Reglamentar el Control de DJBR.

- El Instructivo de Cumplimiento Oportuno de la DJBR aprobado con Resolucion
Administrativa DGRH N° 08/2012 de 31/12/2012, establece los Mecanismos de
Control, para el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion y Acreditacion de la
DJBR del Personal del GAMLP.

2.4  Organismos y Entidades Vinculadas con la Entidad
La Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS) fue creada el 22/12/2006
mediante Ordenanza Municipal GAMLP N° 862/2006 del 22/12/2006, como
Empresa Publica Municipal de Asfaltos y Vias de Caracter Descentralizada
Constituida como Organismo Técnico, con Personeria Juridica y Patrimonio
Propio, Dotada de Autonomia Técnica y Administrativa bajo la Tuicion del
GAMLP.
2.5 Estructura Organizacional de la Entidad e Identificacion de las Principales
Areas y Unidades
La Estructura Organizacional del GAMLP estd Estructurada en 6 Niveles, siendo las
siguientes:
e Nivel I - Legislativo Fiscalizador
e Nivel II - Directivo
e Nivel III - Ejecutivo
e Nivel IV - Operativo
e Nivel V - Desconcentrado

e Nivel VI - Descentralizado
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En el Nivel I - Legislativo y Fiscalizador se encuentra el Concejo Municipal como la

Maxima Autoridad del GAMLP; constituye el Organo Representativo, Deliberante,
Normativo y Fiscalizador de la Gestion Municipal.

El Nivel II Directivo se encuentra conformado por el Despacho del Alcalde Municipal
siendo la MAE del GAMLP, Responsable de la formulacion de Politicas y Estrategias
Orientadas a asegurar una Gestion Municipal Eficiente y Transparente, Promoviendo el
Desarrollo del Municipio, con el Propdsito de Elevar los Niveles de Bienestar Social de
la Comunidad.

En el Nivel III Ejecutivo se aplican las Politicas y se toman las Decisiones para el
Funcionamiento de la Entidad de acuerdo con los Lineamientos definidos en el Nivel
Directivo, se encuentra conformado por Despachos de: Secretaria Ejecutiva, Oficialias
Mayores, Direcciones Especiales, Subalcaldias y Direcciones.

El Nivel IV Operativo se Encuentra conformado por las Unidades Organizacionales de
Linea, donde se Ejecutan las Operaciones de la Entidad, facilitando la Satisfaccion de las
Necesidades Colectivas de los Ciudadanos. Forman parte de dicho Nivel las Oficialias
Mayores que dependen del Despacho del Alcalde y Direcciones Especiales que
dependen de Secretaria Ejecutiva.

El Nivel V Desconcentrado, se encuentra conformado por las Areas Municipales
Desconcentradas, con el Propdsito de acercar la Gestion Municipal y la Prestacion de
Servicios Publicos de Calidad a la Comunidad del Municipio de La Paz, Contribuyendo
de manera Directa a la Satisfaccion de sus Necesidades. Las Subalcaldias del GAMPL
son las siguientes: Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Mallaza,
Hampaturi y Zongo.

El Nivel VI Descentralizado, Se encuentra conformado por la Empresas Publicas
Municipales que operan de manera Auténoma y Sectorial, bajo Tuicion del GAMLP a
través de los Directorios, cuya Presidencia es Ejercida por el Alcalde Municipal o su
representante expresamente designado corresponde a este Nivel de las siguientes

Empresas
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e EMAVERDE-Empresa Municipal de Areas Verdes Forestacion
e EMAVIAS-Empresa Municipal de Vias y Asfaltos

2.6 Funciones de las Areas Organizacionales Relacionadas con el Objeto y Alcance
de la Auditoria

La Revision se Centraliza Principalmente en las siguientes Unidades Organizacionales
que tienen Relacion Directa con la Generacién de Informacién y Documentacion sobre
los Antecedentes, Ejecucion y Registro de las Operaciones Relacionadas con la DJBR,
Durante el Periodo Junio al 31 de Diciembre 2013.

Direccion Administrativa Financiera. Que tiene por Objeto Administrar de manera
Eficiente y Eficaz los Recursos Financieros, Humanos y Materiales del Consejo
Municipal, con el Objetivo de Garantizar el Apoyo Logistico Oportuno para el
Cumplimiento de las Funciones de todas las Instancias Organizacionales de este Ente
Fiscalizador.

Unidad de Recursos Humanos. Que tiene por Objeto realizar la Gestion Integral del
Personal del Consejo Municipal. Que entre otros tiene la Funcion de Remitir a la
CGE, Informes Trimestrales de las DJBR.

2.7 Principales Responsables de las Operaciones Objeto de Auditoria

Los Principales Responsables que intervinieron en la Ejecucién de las Operaciones
Relacionadas con el Cumplimiento Oportuno de la DJBR (Recepcion, Acreditacion,
Ejecucion de Mecanismo o Medios para la Difusion de Recordatorio para su
Presentacion).

2.8 Tipos de Servidores Publicos

Al 31/12/2013, el GAMLP cont6 con 7.194 Servidores Publicos Municipales, entre el
Personal de Planta y Personal a Contrato.

2.9 Identificacion de Factores Externos, Generales y Especificos

Los Factores que pudieron tener un Efecto Directo en el Desarrollo de las Operaciones
Relacionadas con la DJBR del Personal del GAMLP, Durante el Periodo Junio/2012 al
31 de Diciembre de 2013.
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3. TRABAJOS DE AUDITORIA EXTERNA E INTERNA

En lo que se refiere a Trabajos de Auditoria realizados por Firmas de Auditoria Externa,
o la CGE, la Comisiéon de Auditoria no ha Evidenciado reporte alguno sobre la
Ejecucion de una Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente
relacionada con el Objetivo de la Presente Auditoria.

4. SISTEMA DE INFORMACION

4.1. Sistema de Informacion Sobre Control de DJBR

El Registro se efectiia en forma Manual por cada caso de DJBR, con base al Sistema

SIGHR que reporta Altas y Bajas del Personal del GAMLP.
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4.2 Trazabilidad de las Operaciones Auditadas
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La Documentacién que Respalda el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion de la

DJBR, del Periodo comprendido Junio/2012 al 31 de Diciembre de 2013, del Ejecutivo

4.3 Archivo de Custodia de la Documentacion sobre DJBR

Municipal y principales Areas Organizacionales Desconcentradas se encuentran
Archivadas de acuerdo al siguiente detalle:

- Ejecutivo Municipal

- Direccion de Salud Municipal

- Administracion Terminal de Buses

- Administracion del Cementerio General

5. EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE

5.1 Ambiente de Control

De la Evaluacion del Ambiente de Control en el GAMLP a la fecha de Ejecucion de las
Operaciones Objeto de Auditoria, se ha establecido que el mismo es bueno debido a que
se Evidencio los siguientes Factores Positivos; extractamos los Aspectos mas Importante
los cuales se Exponen a continuacion.

e El GAMLP cuenta con Manual de Organizacion y Funciones Aprobada
mediante Ley Municipal Autonémica N° 042 del 10/09/2013, en la cual se
establece la Razén de Ser y la Responsabilidad entre las Diferentes Areas
Organizacionales tales como de la DGRH.

e El GAMLP cuenta con una Estructura Organizacional (Organigrama) aprobado
mediante Ley Municipal Autondmica N° 42 del 10/09/2013, donde se Identifica
claramente las Lineas de Autoridad y Responsabilidad entre las diferentes Areas
Organizacionales tales como de la DGRH.

e En el Ejecutivo Municipal de GAMLP se ha designado en forma Oficial al
Responsable de Seguimiento de la DJBR, como a su Asistencia DJBR, y en el
Concejo Municipal el Responsable de Seguimiento es el Responsable de la

Unidad de Recursos Humanos.
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de las siguientes Areas Desconcentradas del GAMLP: Direccién de Salud
Municipal, Administraciéon Zooldgico Municipal, Direcciéon de Promocion
Productiva Cultural, Coordinacion Programa Drenaje Pluvial — GAMLP,
Direccion de Competitividad y Emprendimiento — GAMLP, Gerencia del
Programa Escuela Taller de Restauracion, Direccion del Laboratorio Municipal,
Coordinacion Programa Barrios y Comunidad de Verdad, Coordinacién
Programa Municipal de Agua, Direccion de Servicios de Transporte Municipal,
Direccion de Servicios Municipales- OMPE, Jefatura de Servicios Ambientales
y Direccion de Administracion Tributaria.

e FEl GAMLP cuanta con un Manual de Puestos aprobado mediante Ordenanza
Municipal G.M.L.P. N° 418/2008, que Identifica el Puesto, el Objetivo del
mismo, sus Tareas Recurrentes, el Perfil que debe cumplir el Funcionario para un
Puesto. Si bien no describen una forma Especifica las Funciones del Responsable
de Seguimiento de la DJBR, sin embargo describe las Funciones Especificas del
Asistente Administrativo I de Declaraciones Juradas de la DGRH, del GAMLP.

e El GAMLP cuenta con un Instructivo denominado “Instructivo para el
Cumplimiento Oportuno de la DJBR” aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 002/2013 del 02/09/2013 que establece Presentacion y
Acreditacion de la DJBR del Personal del GAMLP, en el Marco del D.S. N°
1233 del 16/05/212 y el Reglamento de Control de la DJIBR, en las Entidades
Publicas RE/CI-010, aprobado por Resolucion de la CGE N° CGE/072/2012 del
28/06/2012.

e La Entidad ha efectuado Modificaciones al contenido del “Instructivo para el
Cumplimiento Oportuno de la DJBR” aprobado con Resolucion Administrativa
DGRH N° 08/2012 del 31/12/2012 y los mismos se encuentran aprobados
mediante Resolucion Administrativa N° 003/2013 del 02/09/2013.
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e Las Modificaciones al Instructivo fueron difundidas a través del Areas

Responsable del Seguimiento de la DJBR al Personal del GAMLP, mediante los

siguientes Mecanismos:

» Outlook del GAMLP, de lo cual se Emiti6 un detalle impreso del
Personal que recibid y sefiala hacer leido el mensaje.

> Entrega de Libros de Bolsillo al momento de entregar las Boletas de
Pago, adjuntando Planillas firmadas por el Personal que recibid el
Instructivo.

» Mediante Notas al Alcalde Municipal, Sumariante del GAMLP, Director
Administrativo Financiero Concejo Municipal, se dieron a conocer las
Modificaciones del Instructivo de Cumplimiento de la DJBR, del
GAMLP, Solicitando Socializar y Difundir a todo los Funcionarios
Municipales Bajo su Dependencia.

5.2 Actividades de Control

e La DGRH emite un Recordatorio para la Presentacion de la DJBR de forma
Mensual asi mismo se lo realiza a través de las Boletas de Pago cada dos o tres
Meses, emitiendo Notas a Registro y Controles de Personal para recordar realizar
su respectiva Declaracion, asi como a través de Comunicados Pegadas al lado del
Marcador Biométrico.

e El GAMLP ha establecido Plazos Requisitos para la Presentacion de Tramites de
Excepcion, si como Plazos para solicitar Criterio Legal a efectos de resolver
Tramites de Excepcidn, en los Articulos N° 22°, 23°, 24° del “Instructivo para el
Cumplimiento Oportuno de la DJBR” aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 003/2013 del 02/09/2013.

e El Responsable de Seguimiento de la DJBR emite Informes del Cumplimiento de
la Presentacion Oportuna de la DJBR Trimestralmente dirigidos a la MAE., en el

caso del Ejecutivo Municipal remite al Sr. Alcalde Municipal.
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5.3 Supervision o Monitoreo

No existe Evidencia de una Supervision Efectiva y Periddica de las Autoridades del
GAMLP hacia las Labores Desempefiadas por el Responsable de Seguimiento de DJBR.
6. RIESGO DE AUDITORI{A

6.1 Riesgo Inherente

Considerando que el Riesgo Inherente es la Posibilidad de que existan Errores o
Irregularidades en los Registros Informacion Inherente al Objeto Auditado en nuestro

caso relacionado al Cumplimiento Oportuno de la DJBR

Nivel de
Factor de Riesgo

Riesgo

Falta de Acreditacion Después del Ejercicio del Cargo, del | Alto
Personal de
Planta y el Personal a Contrato que administre o tenga Acceso a

Recursos Econdmicos Publicos Municipales.

6.2 Riesgo de Control

Probabilidad de Nivel de
Factores de Riesgo Significatividad
Ocurrencia Riesgo

No fueron designados Oficialmente
a los Responsables de Seguimiento en
las siguientes Areas Desconcentradas:
Direccion de Salud Municipal,
Direcciéon de Promocion Productiva | Posible Significativo Moderado
Cultural, Coordinacion  Programa
Drenaje Pluvial - GAMLP, Direccion
de Competitividad y Emprendimiento

- GAMLP, Gerencia del Programa
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Escuela Taller de Restauracion,

Direccidon del Laboratorio Municipal,
Coordinacion Programa Barrios y
Comunidad de Verdad, Coordinacion
Programa  Municipal de agua,
Direccidon de Servicios de Transporte
Municipal, Direccion de Servicios
Municipales-OMPE,  Jefatura de
Servicios Ambientales y Direccion de

Administracion Tributaria.

El Archivo de la copias de la DIBR se | pciple Significativo Moderado

encuentra desordenado y sin Foliacion

Falta de Evidencia de una Supervision
Efectiva y  Periodica de las
Autoridades de GAMLP hacia las ) o .
Posible Significativo Moderado
Labores  desempefiadas por el
Responsable de Seguimiento de

DJBR.

6.3 Riesgo de Deteccion
Considerando que el Riesgo de Deteccion es la posibilidad de que los Procedimientos de
Auditoria Fallen en Detectar Errores y/o Irregularidades Significativas en las
Operaciones Auditadas.
Por lo expuesto, los Factores que determinan o aumentan el Riesgo de Deteccion son
entre otros:

No Examina la Evidencia disponible

Falta de Supervision Contintia

Incorrecta interpretacion de Hallazgos

Negligencia en la Ejecucion de Procedimientos de Auditoria

78



AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Por la seialado, estos Factores son los que de alguna manera se pueden Controlar

reduciendo el Riesgo a un Nivel aceptable (Bajo), realizando el Trabajo con el debido
cuidado Profesional.

6.4 Riesgo de Auditoria

Con base en el Analisis del Riesgo Inherente (Alto), Riesgo de Control (Moderado) y el
Riesgo de Auditoria (Bajo), consideramos:

RA = Riesgo Inherente *Riesgo de Control * Riesgo de deteccion

RA = Riesgo Moderado

Asimismo, toda vez que se revisara el 100% de las copias de las DJBR, se considera que
el Riesgo de Auditoria de emitir una Opinion de Auditoria Incorrecta sobre los Objetivos
de Auditoria establecidos y en Sujecién a la Combinacién de Riesgos Establecidos
Procedentemente es Moderado.

7. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

7.1 Enfoque de Auditoria

Considerando el Objeto de la Presente Auditoria Especial en base a la Evaluacion del
Control Interno Vigente, el Enfoque de la Auditoria es de Cumplimiento Orientado a
Verificar el Cumplimiento del “Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la
DJBR”, aprobado mediante Resolucion Administrativa DGRH N° 03/2013, del
02/09/2013.

7.2 Metodologia

Con el Propésito de lograr el Cumplimiento del Objetivo de la Auditoria, se efectuara la
Acumulacién y Evaluacion Objetiva de Evidencia como respaldo Valido y Suficiente, en
las siguientes Fases:

Planificacion

En esta Fase se ha efectuado un Relevamiento de Informacién para obtener
conocimiento de las Operaciones relacionadas con la DJBR en el GAMLP, las Areas
que intervienen y los Funcionarios a Cargo; asi también del Ordenamiento Juridico

Administrativo, Disposiciones Legales y Documentos relacionados con dichas
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Operaciones; asimismo, se ha analizado la Existencia o Inexistencia de Controles,

Riesgos Inherentes, de Control, los problemas derivados de los mismos, y el Enfoque de
Auditoria que permitird el Cumplimiento del Objetivo de Auditoria.

Ejecucion

Esta Fase consistira en la Evaluacion y Andlisis de la Informacién y Documentacion
obtenida sobre el Cumplimiento Oportuno de la DJBR, en la Etapa de Planificacion se
han definido Procedimientos de Confirmacion, Verificacion, Indagacion, Revision
Documental, Comparacion y otros Procedimientos, con base a las cuales se lograra
obtener Evidencia Competente y Suficiente para sustenta los Hallazgos y Conclusiones
de la Auditoria.

Comunicacion de Resultados

Sobre la base de los Resultados que se obtengan de la aplicacion de Procedimientos de
Auditoria, se emitirdn los Informes correspondientes, en el Marco de lo establecido en la
Norma de Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente.

7.3 Matriz de Planificacion de Auditoria

Problema Riesgo/Efectos Enfoque de Auditoria

1. Falta de Acreditacion de la DJIBR, Después del | Establecimiento de Indicios de | Se cuantificara la cantidad de Personal
Ejercicio del Cargo por parte del Personal de | Responsabilidad penal por | que hubiere contravenido el
Planta y el Personal a Contrato (con Acceso a | incumplimiento en la Presentacion | "Instructivo para el cumplimento
Recursos  Econémicos Publicos Municipales), | de la DJBR a tiempo de dejar el | Oportuno de la DIJBR" aprobado
durante el Periodo Junio 2012 al 31 de Diciembre | Cargo, en sujecion a lo establecido | mediante Resolucién Administrativa
2013 en el Articulo 9° del "Instructivo | DGRH N° 03/2013 del 02/09/2013.Se
para el cumplimento Oportuno de | Identificard las omisiones y en el
la DJBR de Bienes y Rentas" | Marco de la ley N° 1178, se
aprobado mediante Resolucion | Identificara a los presuntos
Administrativa DGRH N° 03/2012 | Responsables y se determinara Indicios
del 02/09/2013 de Responsabilidad por la Funcion

Publico que corresponda.

2. No fueron designados Oficialmente los | La falta de Designacion en forma | Se Identificara al Personal que hubiere
Responsables de Seguimiento en las siguientes | Oficial de los Responsables de | contravenido el "Instructivo para el
Areas Desconcentradas. | Seguimiento de la DIJBR, ha | Cumplimiento Oportuno de la DJBR",

Direccion de Salud Municipal. | ocasionado: aprobado mediante Resolucion

Administracion Zoologico Municipal. | . Incumplimiento de Acreditacion | Administrativa DGRH N° 03/2013 del
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. Direccion de Promocion Productiva Cultural,

.Coordinaciéon Programa Drenaje

Pluvial -

de la DIBR, en los

Plazos

establecidos en el "Instructivo para

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(EVALUACION DE CONTROL IN

02/09/2013, se  Identificara las

Acciones u omisiones y en el Marco de

GAMLP. el Cumplimiento Oportuno de la|la Ley N° 1178, se Identificara a los
. Direccion de Competitividad y Emprendimiento - | DJBR" aprobado mediante | presuntos ~ Responsables y  se
GAMLP. Resolucion Administrativa DGRH | determinara Indicios de

Gerencia del Programa Escuela Taller de

N°  03/2013  del

0/09/2013

Responsabilidad por la Funcion Publica

Restauracion. . Dilucion de Responsabilidades. | que corresponda.
Problema Riesgo/Efectos Enfoque de Auditoria
3. No existe Evidencia de una Se Identificara al Personal que hubiere

Supervision Efectiva y Periddica de las | La falta de una Supervision Efectiva y | contravenido el  "Instructivo para el
Autoridades de GAMLP, hacia las | Periddica de las Autoridades del | Cumplimiento Oportuno de la DIBR",
Labores  desempefiadas  por el | GAMLP hacia las Labores | aprobado mediante Resolucion Administrativa

Responsable de Seguimiento de DJBR.

desempefiadas por el Responsable de
Seguimiento de DJBR, ha ocasionado.
El inadecuado Archivo de las copias
de las DJBR.. Falta de Control del
Cumplimiento del "Instructivo para el

Cumplimiento Oportuno de la DJBR"

DGRH N° 03/2013 del 02/09/2013, se
Identificara las Acciones u omisiones y en el
Marco de la Ley N° 1178, se Identificara a los
presuntos Responsables y se determinara
Indicios de Responsabilidad por la Funcién

Publica que corresponda
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6.2.2. Analisis de la Documentacion

En cuanto al Analisis realizado en la Auditoria Especial sobre el Cumplimiento de la
Presentacion Oportuna de DJBR del personal del GAMLP por el Periodo Junio/2012 al
31 de Diciembre de 2013 en base a la Evaluacion de Control Interno Vigente, se nos
proporciond los Files del Personal para la Revision de la misma para Realizar la
Verificacion correspondiente del Cumplimiento o Incumplimiento del Funcionario en
cuanto a la Presentacion del Certificado de DJBR tomando en cuenta los siguientes
Documentos:

v' Cédula de Identidad.

v" Memorandum de Designacion.

v" Memorandum de Despido si Corresponde.

v" Contrato de Trabajo.

v' Certificado de DJBR (Antes, Durante y Después del Ejercicio del Cargo).
6.2.3. Identificacion de las Observaciones y Aclaraciones

v" Observaciones

N2 OBSERVACIONES

1 [ Presentacion de DJBR ante la CGE Fuera de Plazo.

2 | No existe Evidencia de Presentacidn y Acreditacidn DJBR.

Acreditacidn ante el Responsable de Seguimiento de DJBR-GAMLP Fuera de Plazo.

4 [ No se tiene Evidencia de la Acreditacion en la DJBR.

El Sello de Acreditaciéon del Responsable de Seguimiento de DIJBR se Encuentra

Sobrepuesto con Fechas Diferentes.

6 | El Certificado de DJBR no cuenta con la Numeracién Correspondiente.

7 | El Certificado de DJBR no cuenta con la Refrendacién de la CGE.

8 [La Fecha de Presentacién de la DJBR no es la misma que la del Formulario Impreso.

9 | Presentacion de DJBR ante la CGE Antes de concluir el Vinculo Laboral.

10 | Error en Motivo de la Presentacion en DJBR.
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Fecha de Presentacion de Recursos Humanos anterior a la Fecha de Presentacion ante

la CGE.

11

v" Aclaraciones

N2 ACLARACIONES

A | Sujeto a Aclaracién debido a que no cuenta con C.1.

B | Personal de Apoyo/Administrativo corresponde Presentacién c/10 afios.

C | Por Fallecimiento del Funcionario del GAMLP.

v Marcas de Auditoria

MARCAS DE AUDITORIA
T/R
O | verificado con fotocopia de Cedula de Identidad.
~

Verificado con Contrato Original.

Verificado a satisfaccion el Cumplimiento de Presentacién
y/o Acreditacién de |la DJBR.

Verificado con Memorandum de Designacion Oficial al
Cargo.

Vv
z Para la Continuidad Laboral del Funcionario al 2014.

6.2.4. Resultados del Examen

Se Emitira el Informe de Opiniéon Independiente sobre el Cumplimiento en base a la
Evaluacion de Control Interno Vigente por la Funcidon Publica en el GAMLP, mismo
que contendrd los Hallazgos de Auditoria, Conclusiones y Recomendaciones y sera
comunicado a la MAE de la Institucion y Funcionarios Publicos. Como constancia se

suscribird un Acta de Reunion (Acta de Validacion).
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PROGRAMA DE TRABAJO

ENVASE A LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE
OBJETIVOS DE AUDITORIA:

1. Aplique Cuestionarios y Elabore un Flujogramas en base al Instrumento
Normativo Especifico que permita la Evaluacion de Control Interno Vigente.
2. Evaluar el Control Interno Vigente del Proceso de Control de Cumplimiento de

la DJBR Implantada en el GAMLP, Disefio y Funcionamiento.

Ref.a | Hecho
P/T Por:

PROCEDIMIENTOS *

1. Analice y Verifique que el actual Procedimiento para | 1-3 | LRI-1/1 | JRCL
el Cumplimiento Oportuno de la DJBR Elaborado y EMFF
aprobado en el GAMLP, constituye un Documento que

-

contiene los Aspectos Minimos requeridos en el

“Reglamento de Control de Declaraciones DJBR en las
LRI-1/2

Entidades Publicas” aprobado por la CGE mediante
LRI-1/9

Resolucion  N°  CGE/072/2012, que asegure
Razonablemente su Oportuno Cumplimiento por el
Personal de la Entidad. A Tal Efecto, Verifique que
dicho Procedimiento contenga Minimamente la
siguiente Informacion:

- Forma y Plazo para la Acreditacion ante el
GAMLP respecto al Formulario de DJBR
Presentado ante la CGE.

- Documento de Designacion Formal del
Responsable de Seguimiento de la DJBR.

- Funciones del Responsable de Seguimiento de

DJBR.

- Mecanismo o Medio para la Difusion de e
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Recordatorio Mensual a Emitir por el | 1-3 | LRI-1/2 | JRCL
Responsable de Seguimiento de Recepcion y LRI-1/9 | EMFF
Archivo de la copia del Formulario de DJBR
Presentada.

- Requisitos para Gestionar Tramites de
Excepcion a la Presentacion Oportuna de DJBR
(causas de fuerza mayor o caso fortuito).

- Pronunciamiento Expreso sobre la Pertinencia
de la Solicitud de Tramite de Excepcion.

- Autoridad Responsable de Supervision de la
Implementacion del Procedimiento de Control
de DJBR.

2. Obtenga de la (DGRH), Concejo Municipal, Unidades
Desconcentradas y Programas, segin corresponda,
Informacién Oficial sobre la Integridad de los
Servidores Publicos Municipales que estén obligados a
presentar la DJBR de Conformidad al Decreto
Supremo N° 1233 del 16/05/2012 y Reglamentacion
emitida por la CGE, correspondiente al Periodo
Auditado, vale decir Junio/2012 a Diciembre/2013, en
medio Fisico y Magnético que incluye los siguientes
Datos Principales:

- Detalle del Personal que Considere Nombre y
Apellidos Completos, Cargo o Puesto de
Trabajo, N° de Cédula de Identidad, Fecha de
Nacimiento e Incorporacién, y Area

Organizacional de la Entidad.

- Detalle de Altas y Bajas del Personal, | & A
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clasificado por Gestion, que considere: Nombre | 1-3 | LRI-6/0 | JRCL
y Apellidos Completos Cargo o Puesto de LRI-6552 | pMFF
Trabajo, N° de Cédula de Identidad, fecha de

Incorporacion y de Designacion. [‘Rl_(,-_,,.-o

: LRI-6/52
3. Respecto al detalle de Altas y Bajas de Personal, asi

como la Fecha de Nacimiento consignado en los
Reportes del punto anterior, verifique dicha
Informacién revisando los respectivos Files de
Personal, entre otros los siguientes Documentos
principales:
e Memordndum de Designacion Oficial en el
Cargo
e Memorandum de Desvinculaciéon Laboral o
Aceptacion de Renuncia.
e Fotocopia de Cedula de Identidad (a los fines
de verificar Recha de Nacimiento).

4. Obtenga del Responsable de Seguimiento de DJBR,
los Informes de Verificacion de Cumplimiento por
Incorporacion por Dejacion y por Cumpleaios.

5. Obtenga del Responsable de Seguimiento de DJBR, la
Documentacion del Respaldo que Acredite el
Cumplimiento del Personal del GAMLP respecto a la
Presentacion Oportuna de DJBR Durante el Periodo
Auditado (Certificado de DJBR refrendada por la
CGE):

a) Por Incorporacion de Personal (Altas) L

b) Por la Dejacion del Cargo (Bajas)

c) Por la Dejacion en el mes de Nacimiento
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6. Con base en la Documentacion Obtenida sefalada | 1-3 | LRI-6/0 JRCL
Precedentemente, y el “Instructivo para el LRo2 EMFF
Cumplimiento Oportuno de DIJBR del GAMLP”,
Aprobadas mediante Resolucion Administrativa N°
08/2012 y 003/2013, respectivamente, efectia los
siguientes Precedentemente de Verificacion para cada
Gestion Auditada:
a) Papel de Trabajo que contenga Minimamente la

siguiente Informacion:

- Nombres y Apellidos completos

- Cargo o Puesto de Trabajo

- N°de Cédula de Identidad

- Fecha de Nacimiento

- Fecha de Incorporacion

- Fecha de Cesacion de Funciones (si

Corresponde)
- N° y Fecha de Presentacion de DJBR,
refrendad por la CGE.
- Fecha de Acreditacion al GAMLP
- Observaciones
b) Respecto a los casos de Incumplimiento

Identificados, resuma en una Planilla o Cedula,

precisando los Nombres Completos y Cargos

de los Funcionarios que Incumplieron el

Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno

de la DJBR, estableciendo la Norma

Incumpliendo, Cruzando de ser necesario con

la Informacién Consignada en la base de Datos |~ >
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de DJBR de la CGE. 1-3 JRCL

c) Respecto a los Casos de Incumplimiento EMFF
Identificados y confirmados por la Comision de
Auditoria (Falta o Inoportuna Presentacion de
DJBR), verifique las Acciones Legales y/o
Administrativas asumidas por las Autoridades
del GAMLP.

Finalizacion del Trabajo

7. Con base en la Evidencia Suficiente y Competente
Obtenida en la Auditoria Especial en base a la
Evaluaciéon de Control Interno Vigente, concluya sobre
los Objetivos de Auditoria formulados.

8. En caso de haber determinado Deficiencias vy
Excepciones de Control o Posible Incumplimiento de
la Normativa Legal Vigente muy significativos
(Hallazgos de Auditoria con Aspectos Relevantes de
Control), en el Procesos de Evaluaciéon de Control
Interno Vigente, considerando la Pertinencia de
Efectuar una comunicacién Anticipada de Resultados
en la Emision del Informe de Auditoria Emitir, previa
obtencion de Aclaraciones sobre las Causas que
originaron la Observacion.

9. En caso de Identificar Hallazgos de Auditoria
emergente del Incumplimiento a Disposiciones
Legales Vigentes, redacte el Hallazgo correspondiente

con todos los Atributos requeridos, Identificado la

Normativa Legal Incumplida, asi como Identificar a -~ >

los Presuntos Responsables.

88




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

10. Con base en la Evidencia Suficiente y Competente
Obtenida en la Auditoria, Prepare el Respectivo
Informe de Auditoria debidamente Referenciado a
Papeles de Trabajo que respaldan los Hallazgos y/o
Conclusiones del Trabajo ejecutado, considerando a tal

efecto la NAG 255.03.

Aclaracion.- Procedimientos de Auditoria minima a ser aplicables, que podrian
Ameritar Ajustes en el Desarrollo del Trabajo de Campo en Funcién de las

Circunstancias Especificas Resultantes de la Revision.

Preparado por-:......... JRCL...Firma:.......................oooeee Fecha:..............
Revisado por:......... EMFF....Firma:............................. Fecha:..............
Aprobado por-:....... SP......... Firma:............................. Fecha:..............
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6.2.5. Cuestionario de Control Interno Vigente

EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE
CUESTIONARIO

OBJETIVO
Evaluar el Control Interno Vigente del Proceso de Control de Cumplimiento de DJBR
Implementando en el GAMLP (Disefio y Funcionamiento), con la Finalidad de

Identificar Problemas o Factores de Riesgo Existentes y sus Posibles Efectos.

Preguntas Ref. a Respuestas N/A
P/T SI NO

A. AMBIENTE DE CONTROL 11111

Organizacion y Funciones LP-5/6

1. ¢Existe en la Entidad Auditada un Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) actualizado
y debidamente aprobado por Autoridad
Competente, donde estén claramente descritas
las Funciones de la DGRH relacionadas con el
Seguimiento y Control de la DJBR?

2. (Cuenta la Entidad Auditada con una
Estructura Organizacional
(ORGANIGRAMA) debidamente Aprobada
por Autoridad Competente, donde se

Identifiquen claramente las Lineas de

Autoridad y Responsabilidad entre las
Diferentes  Areas  Organizacionales y

Principalmente de la DGRH?

90




AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

3. (Existe en el GAMLP un Responsable de | LP-5/6
Seguimiento de la DJBR, Designado
Oficialmente? Obtener el Documento de v
Designacion emitido por  Autoridad
Competente. P

4. (Existe en la Entidad un Manual de Puestos | LP-5/6
debidamente  aprobado  por  Autoridad v
Competente, que incluya el Perfil del Cargo y

la descripcion de Funciones Especificas del

Responsable de Seguimiento de la DJBR?

Procedimientos

5. (Cuenta el Area Auditada con un Instrumento | LP5/6.,
Normativo que describa el Proceso Especifico
que permita el Control Interno Vigente del
Cumplimiento Oportuno de la DIJBR,
Debidamente aprobado e Implementado?

6. (Ha efectuado la  Entidad  Ajustes,
Modificaciones y/o Complementaciones al
contenido del Instrumento Normativo citado
Precedentemente? De ser asi Verificar que los
mismos se encuentren aprobados mediante
Resolucion Administrativa emitida por la
DGRH. Asimismo, verificar la Difusion de los
mismos. (Arts. 6° y 7° del Instructivo para

Cumplimiento de la DJBR).

Recursos Humanos (Politicas de Personal)

7. (Cuenta el Personal del Area Auditada con el

Perfil Requerido y la Experiencia Profesional | LP5/6., | /
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Requerida para Desempefiar adecuadamente J/
sus Funciones? — Verificar POAIs y Files
Personales.

8. (Tiene el Funcionario Designado en la | LP5/6;
Funcion de Seguimiento y Control tiene v
Continuidad Laboral en la Entidad?

Archivo v Custodia

9. ;(Cuenta el Area Auditada con un Archivo
Ordenado (Foliado y Empastado) y de Acceso | LP5/6,
Restringido de la Documentacion de respaldo
sobre DJBR, presentada por los Servidores v
Publicos del GAMLP, que facilite la Labor de
Auditoria en su Labor de Control Posterior? —
Verificar si la Documentacion se Encuentra
Inventariada.

Base de Datos para el Registro y Control de la

DJBR

10. ;Cuenta el Area Auditada con un Sistema
Informatico (Base de Datos) para el Registro y
Control de la Presentacion Oportuna de
DJBR?

B. ACTIVIDADES DE CONTROL

11. ;Emite Oportunamente la DGRH de la Entidad

un Recordatorio de la Actualizacion de la / v
DJBR? Indagar el medio a través del cual
emite el Recordatorio (Circular, Correo
Electronico u Otro Medio).

12. ;Ha  Establecido la Entidad, Plazos y
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Requisitos para la Presentacién de Tramites de
Excepcion? Asimismo, se han Establecido 2
Plazos para la Formulacion de Criterio Legal a
Efectos de la Resolucion de Tramites de
Excepcion? (Arts. 22,23 y 24 del Instructivo
para Cumplimiento de la DJBR).

13. ;Emite el Responsable de Seguimiento de v
DJBR, Informes del Cumplimiento de Ia

Presentacion Oportuna de la DJBR? Precisar | =
con que Periodicidad y a que Instancia se
Encuentran Dirigidos los mismos. LP5/6;

14. ;Ha establecido la Entidad Plazos e v
Informacion Minima a ser considerada para la
Elaboracion y Posterior Remisiéon de los
Informes de Verificacion del Cumplimiento
de la Presentacion Oportuna de la DJBR?

C. SUPERVISION O MONITOREO

15. ;Existe Evidencia de una Supervision Efectiva | =" v
y Periddica de las Autoridades del GAMLP
DGRH hacia las Labores Desempefiados por
el Responsable de Seguimiento de DJBR?
Indagar y obtener Evidencia Documental que
Respalde sobre las Acciones de Supervision

Ejercida y sus Resultados (Memorandums,

Informes Oportunos, etc.).
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ACLARACION

Con base en la Evidencia obtenida en la Evaluacion en sus Aspectos mas Sustanciales y

considerando el Objetivo Auditado concluya sobre el Control Interno Vigente (Alto,
Moderado o Bajo).

Preparado por:

......... JRCL..............Firma: ...................Fecha:
Revisado por: ...... EMFF................. Firma: ................... Fecha: ..................
Aprobado por-:......... ZP..iiiii Firma: ..................... Fecha:
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6.2.6. Respuestas al Cuestionario Evaluacion del Control Interno Vigente

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO VIGENTE

REF.
DESCRIPCION P/T

A. AMBIENTE DE CONTROL

Organizacion y Funciones

1. (Existe en la Entidad Auditada un Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) Actualizado y
debidamente aprobado por Autoridad Competente, donde
estén claramente descritas las Funciones de la (DGRH)
relacionadas con el Seguimiento y Control de la DJBR?
Respuesta:

El GAMLP cuenta con un Manual de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal LP-5/65
GAMLP N° 416/2012 del 05/09/2012, en la cual Establece
la Razéon de Ser y las Respectivas Funciones y
Atribuciones de las Unidades Organizacionales del
GAMLP y en Particular de la DGRH

2. (Cuenta la Entidad Auditada con una Estructura
Organizacional (Organigrama) debidamente Aprobada por
Autoridad Competente, donde se Identifiquen claramente
las Lineas de Autoridad y Responsabilidad entre las

Diferentes Areas Organizacionales y principalmente de la

DGRH?
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Respuesta:

El GAMLP cuenta con una Estructura Organizacional
(Organigrama) aprobado mediante Ordenanza GAMLP N°
416/2012 del 05/09/2012, donde se Identifica claramente
las Lineas de Autoridad y Responsabilidad entre las LP-5/65
diferentes Areas Organizacionales tales como la DGRH del
Ejecutivo Municipal, Consejo Municipal, asi como las
Unidades Desconcentradas y Programas del GAMLP.

3. (Existe en el GAMLP un Responsable de Seguimiento
de la DIJBR, Designado Oficialmente? Obtener el
Documento de Designaciéon emitido por Autoridad
Competente.

Respuesta:

En el Ejecutivo Municipal del GAMLP se ha Designado en
Forma Oficial al Responsable de Seguimiento de la DJBR,
como a su Asistente DJBR, y en el Concejo Municipal el
Responsable del Seguimiento es el Responsable de la LP-5/633
Unidad de Recursos Humanos.

Sin embargo, no se ha Designado a los Responsables de
Seguimiento de DJBR de la siguientes Areas
Desconcentradas del GAMLP: Direccion de  Salud
Municipal, = Administracion  Zooloégico  Municipal,
Direccion de Promocion Productiva Cultural, Coordinacion
Programa Drenaje Pluvial - GAMLP, Direccion de
Competitividad y Emprendimiento — GAMLP, Gerencia
del Programa Escuela Taller de Restauracion, Direccion
del Laboratorio Municipal, Programa Barrios vy

Comunidades de Verdad, Coordinacién Programa
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Municipal de Agua, Direccion de Servicios de Transporte
Municipal, Direccion de Servicios Municipales — OMPE,
Jefatura de Servicios Ambientales y Direccion de
Administracion Tributaria.

4. (Existe en la Entidad un Manual de Puestos
debidamente aprobado por Autoridad Competente, que
Incluya el Perfil del Cargo y la Descripcion de Funciones
Especificas del Responsable de Seguimiento de la DJBR?
Respuesta:

El GAMLP, cuenta con un Manual de Puestos, aprobado
mediante Ordenanza Municipal GAMLP N°418/2008 que LP-5/63;
Identifica el Puesto, el Objetivo del mismo, sus Tareas
Recurrentes, el Perfil que debe cumplir el Funcionario en
el Puesto.

Sin embargo, no describe las Funciones Relacionadas con
DJBR del Responsable de Seguimiento de la DJBR. LP-5/64,
Por otro lado, en el Manual de Puestos se ha Identificado el LP-5/643
POALI de la Asistente de Declaraciones Juradas, mismo que
Refleja Informacion Relativa a las Funciones que debe
Desempeiiar, relacionadas con la DJBR.

Procedimientos

5. (Cuenta el Area Auditada con un Instrumento
Normativo que describa el Proceso Especifico que permita
el Control Interno Vigente del Cumplimiento Oportuno de
la DJBR, debidamente aprobado e Implementado?
Respuesta:

El GAMLP cuenta con un Instrumento Normativo LP-5/653

denominado “Instructivo para el Cumplimiento Oportuno
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de la DJBR” aprobado mediante Resolucién
Administrativa N° 003/2013 del 02/09/2013, que Establece
los Procedimientos y Mecanismos de Control para el
Cumplimiento Oportuno de la Presentacion y Acreditacion
de la DJBR del Personal del GAMLP, en el Marco del D.S.
N° 1233 del 16/05/2012 y el Reglamento de Control de la
DJBR en las Entidades Publicas RE/CI-010, aprobado por
la CGE mediante Resolucion de N° CGE/072/2012 del
28/06/2012.
6. (Ha efectuado la Entidad Ajustes, Modificaciones y/o
Complementaciones al Contenido del Instrumento
Normativo Citado Precedentemente? De ser asi Verificar
que los mismos se encuentren aprobados mediante
Resolucion Administrativa emitida por la DGRH.
Asimismo, Verificar la Difusion de los mismos. (Arts. 6° y
7°del Instructivo para Cumplimiento de la DJBR).
Respuesta:
La Entidad ha Efectuado Modificaciones al Contenido del
“Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR”
aprobado con Resolucion Administrativa N° 003/2013 del
02/09/2013.
Las Modificaciones al Instructivo fueron Difundidos a
través del Area Responsable de Seguimiento de la DIBR al
Personal del GAMLP, mediante los siguientes
Mecanismos:

v" Outlook del GAMLP, de lo cual se Emitid6 un detalle

Impreso del Personal que Recibi6 y sefiala haber Leido el

Mensaje.

LP-5/6106

LP-5/6¢s
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v Entrega de Libros de Bolsillo al momento de entregar las

Boletas de Pago, adjuntando las Planillas Firmadas por el
Personal que Recibio el Instructivo.

v' Mediante Notas al Alcalde Municipal, Sumariante del
GAMLP, Director Administrativo Financiero Concejo
Municipal, se dieron a conocer las Modificaciones del
Instructivo de Cumplimiento de la DJBR del GAMLP,
Solicitando Socializar y Difundir a todo los Funcionarios
Municipales Bajo su Dependencia.

Recursos Humanos (Politicas de Personal)

7. (Cuenta el Personal del Area Auditada con el Perfil
Requerido y la Experiencia Profesional Requerida para
Desempenar adecuadamente sus Funciones? — Verificar
POALIs y Files Personales.

Respuesta:

El Personal del Area Auditada (Responsable de
Seguimiento y Control de DJBR) Cuenta con el Perfil
Requerido y la Experiencia Profesional Requerida para
Desempenar adecuadamente sus Funciones, verificado en
POAIs.

8. (Tiene el Funcionario Designado en la Funcion de
Seguimiento y Control tiene Continuidad Laboral en la
Entidad?

Respuesta:

El Responsable de Seguimiento y Control de DJBR, tiene
Continuidad Laboral en la Entidad toda vez que es
Personal de Planta.

Archivo v Custodia

LP-5/64;
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9. ;Cuenta el Area Auditada con un Archivo Ordenado
(Foliado y Empastado) y de Acceso Restringido de la
Documentacion de Respaldo sobre DIBR, Presentada por
los Servidores Publicos del GAMLP, que Facilite la Labor
de Auditoria en su Labor de Control Posterior? — Verificar
si la Documentacion se encuentra Inventariada.

Respuesta:

La Documentacion que Respalda el Cumplimiento
Oportuno de la Presentacion de la DJBR, del Periodo LP-5/653
comprendido Junio/2012 al 31 de Diciembre de 2013, del
Ejecutivo Municipal y Principales Areas Organizacionales
Desconcentradas se encuentran Archivadas de acuerdo al
siguiente detalle:

Ejecutivo Municipal

Las Copias de las DJBR se encuentren incluidas en los
Files de cada Funcionario sin un Orden Establecido ni
Foliado, los cuales se encuentran Archivados en la Unidad
de Kardex de Personal y Beneficios Sociales, toda vez que
el Responsable de realizar el Seguimiento de las DJBR, no
cuenta con un Archivo Especial para la Salvaguarda de las
DJBR.

Para el Efecto la Asistente DJBR, mediante Nota remite a
las Unidad de Kardex de Personal y Beneficios Sociales
para su Archivo, Copias de las DJBR, con un detalle
Alfabético de los Funcionarios que Acreditaron su DJBR
en el Mes; Previo a Consignar Sello de Recepcion en dicha
Unidad Verifica el Mismo.

Hospital La Merced
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Las Copias de DIJBR, presentadas se encuentran
Archivadas en Archivadores de Palanca. Asimismo los
Files Personales se encuentran Custodiados en Gaveteros
en forma Desordenada. Esta Documentacion se encuentra a
Cargo de la Responsable de Recursos Humanos.
Direccion de Salud Municipal
En la Unidad de Administraciéon y Coordinacion de la Red
Municipal de Salud (UCRMS), los Files de Personal en los
cuales se encuentran Archivados las Fotocopias de la
DIJBR presentadas, Custodia a Cargo del Responsable de
Recursos Humanos.
Administracion Terminal de Buses
Los Files Personales en los cuales se incluye Fotocopias de
las DJBR, presentadas; se encuentran Custodiadas en
Gaveteros, sin un Orden Establecido y estan a Cargo de la
Encargada de Recursos Humanos de la Terminal de Buses.
Administracion del Cementerio General
En la Administracion del Cementerio General, los Files de
Personal en los cuales se encuentran Archivadas las
Fotocopias de las DJBR, presentadas; estan Custodiadas
en Gaveteros en Oficina del Responsable del Centro
Administrativo. Asimismo, la Documentacion incluida en
los Files de Personal se encuentra Ordenada con
Separadores por tipo de Documento.
En General el Archivo de las Copias de las DJBR se
encuentra Desordenado y sin Foliacion. Ver Deficiencia
en: LP-5/4.3 al LP-5/4.4.

Base de Datos para el Registro y Control de la DJBR
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10. ;Cuenta el Area Auditada con un Sistema Informatico
(Base de Datos) para el Registro y Control de la
Presentacion Oportuna de la DJBR?
Respuesta:
El Responsable del Seguimiento al Cumplimiento de las
Operaciones Relacionadas con la DJBR en el GAMLP, no
cuenta con un Sistema Informatico o una Base de Datos,
para el Registro y Control de la Presentacion Oportuna de
la DJBR
El Registro se efectia en Forma Manual con Soporte de
Hoja Electronica Excel, por cada caso DJBR, con base al
Sistema SIGRH que Reporta Altas y Bajas del Personal del
GAMLP.

B. ACTIVIDADES DE CONTROL
11. ;Emite Oportunamente la DGRH de la Entidad un
Recordatorio de la Actualizacion de la DJBR? Indagar el
medio a través del cual emite el Recordatorio (Circular,
Correo Electronico u otro Medio).
Respuesta:
La DGRH emite un Recordatorio para la Presentacion de la
Declaracion Jurada de forma Mensual; asimismo, se lo
realiza a través de la Boletas de Pago cada dos a tres
Meses, emitiendo Notas a Registros y Controles de
Personal para recordar realizar su respectiva Declaracion,
asi como a través de Comunicados pegados al lado del
Marcado Biométrico.

12. ;(Ha establecido la Entidad, Plazos y Requisitos para la

Presentacion de Tramites de Excepcion? Asimismo, se han
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establecido Plazos para la Formulacion de Criterio Legal a
efectos de la Resolucion de Tramites de Excepcion? (Arts.
22,23 y 24 del Instructivo para Cumplimiento de la DJBR).
Respuesta:

El GAMLP ha establecido Formalmente Plazos y
Requisitos para la Presentacion de Tramites de Excepcion,
asi como Plazos para solicitar Criterio Legal a efectos de
Resolver Tramites de Excepciéon, Normando en los
Articulos Nrs. 22°, 23° y 24° del “Instructivo par el
Cumplimiento Oportuno de la DJIBR” aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° 003/2013 del 02/09/2013.
13. (Emite el Responsable de Seguimiento de la DJBR,
Informes del Cumplimiento de la Presentacion Oportuna de
la DJBR? Precisar con que Periodicidad y a que Instancia
se encuentran dirigidos los mismos.

Respuesta:

El Responsable de Seguimiento de la DJBR del Ejecutivo
Municipal emite Informes de Cumplimiento de la
Presentacion Oportuna de la DJBR dirigidos a la MAE LP-5/675
(Sr. Alcalde Municipal). al

14. ;Ha establecido la Entidad Plazos e Informacion LP-5/61¢5
minima a ser considerada para la Elaboracion y Posterior
Remisiéon de los Informes de Verificacion del
Cumplimiento de la Presentacién Oportuna de la DJBR?
Respuesta:

El GAMLP ha establecido Plazos e Informaciéon minima a
ser considerada para la Elaboracion y Posterior Remision

de los Informes de Verificacion del Cumplimiento de la
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Presentacion Oportuna de la DJBR, Normado en los LP-5/6103

Articulos Nrs. 25°, 26°, 27° y 28° del “Instructivo para el al
Cumplimiento Oportuno de la DJBR” aprobado mediante LP-5/6139
Resolucion Administrativa N° 003/2013 del 02/09/2013.
15. ;Se Instruye Oportunamente el Inicio de Acciones
Legales y/o Administrativas por incumplimientos a la
Presentacion Oportuna de DJBR?
Respuesta:
En el Ejecutivo Municipal de conformidad al Articulo 25
del Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la
DJBR, aprobado mediante Resolucion Administrativa
N°003/2013 del 02/09/2013, el Responsable de
Seguimiento de la DJBR, emite Informes Trimestrales
dirigidos a la MAE detallando el Cumplimiento o LP-5/6103
Incumplimiento de la Presentacion Oportuna de la DJBR al
ante la CGE, en los Plazos Establecidos. Al respecto la LP-5/6139
MAE remite los mismos al Sumariante para el Inicio de
Acciones Legales Administrativas y a la Direccion Juridica
para el Inicio de Procesos Penales si Corresponde.

D. SUPERVISION O MONITOREO
16. (Existe Evidencia de una Supervision Efectiva y
Periddica de las Autoridades del GAMLP (Director de
Gestion de Recursos Humanos u Otras) hacia las Labores
Desempefiados por el Responsable de Seguimiento de
DJBR? Indagar y Obtener Evidencia Documental que
respalde sobre las Acciones de Supervision Ejercida y sus

Resultados (Memorandums, Informes Oportunos, etc.).

Respuesta:

104



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES % AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA & ] DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS : JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
s | GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

No existe Evidencia de una Supervision Efectiva y LP-5/614;
Periodica de las Autoridades del GAMLP hacia las
Labores Desempefiadas por el Responsable de Seguimiento

de DJBR. Ver Deficiencia en; LP-5/4.5 al LP-5/4.4

Basada en la Evaluacion de Control Interno Vigente del Proceso de Control de

6.2.7. Conclusion

Cumplimiento de DJBR Implementado en el GAMLP, por el Periodo Junio/2012 al 31
de Diciembre de 2013, de acuerdo con el Cuestionario de Control Interno Vigente y las
Respuestas que se encuentran Respaldadas con Documentos que se Archivan en: LP-5/5
al LP-5/6 se concluye lo siguiente:

Que el Ambiente de Control y Actividades de Control, Principalmente, en el GAMLP a
la fecha de Ejecucion de las Operaciones Objeto de Auditoria, se ha Establecido que el
mismo es Bueno debido a que se Evidenciaron Factores Positivos; Extractamos los
Aspectos mas Importante que se Exponen en: LP-5/2 a LP-5/2.3

Asimismo, se han Identificado Debilidades de Control Expuestas en: LP-5/6
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6.2.8. Planilla de Resumen de Controles Clave

Objetivo: Resumir y Documentar Controles Identificados durante la Evaluacion que

consideremos que aportan el Cumplimiento de los Objetivos de la Auditoria.

N CLAVE )
. | REF. P/T DESCRIPCION S % DISPOSICION

El GAMLP cuenta con Manual de
Organizaciones

y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal GAMLP N°
1 | LP-5/6 [416/2012 del 05/09/2012, en la cual v
se establece la Razon de Ser y las
respectivas Funciones y Atribuciones
de las Unidades Organizacionales del

GAMLP y en particular de la DGRH.

El GAMLP cuenta con una
Estructura Organizacional
(Organigrama) aprobado mediante
Ordenanza Municipal GAMLP N°
416/2012 del 05/09/2012, donde se
Identifica claramente las Lineas de
o | 1p.sse Autoridad y ,Responsabilidad entre Y
las diferentes Areas Organizacionales
tales como la DGRH del Ejecutivo
Municipal, Concejo Municipal, asi
como las Unidades Desconcentradas

y Programas del GAMLP. Director

Administrativo Financiero Concejo

Municipal, se dieron a conocer las
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Modificaciones del Instructivo de
Cumplimiento de la DJBR del
GAMLP, Solicitando Socializar y

Difundir a todo los Funcionarios

Municipales Bajo su Dependencia.

En el Ejecutivo Municipal del
GAMLP se ha Designado
en forma Oficial al Responsable de
Seguimiento de la DJBR, como a su
3 | LP-5/6 v
Asistencia DJBR, y en el Concejo
Municipal el Responsable del
Seguimiento es el Responsable de la

Unidad de Recursos Humanos.

El GAMLP cuenta con un Manual de
Puestos aprobado mediante
Ordenanza Municipal GAML N°
418/2008, que Identifica el Puesto, el
Objetivo del mismo, sus Tareas
Recurrentes, el Perfil que debe
4| 1p- 576, cumplir el Funcionario para un P
Puesto. Si bien no describe en forma
Especifica las  Funciones  del
Responsable de Seguimiento de la
DJBR, sin embargo describe las
Funciones Especificas del Asistente

Administrativo de la Declaraciones

Juradas de la DGRH del GAMLP.
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El GAMLP cuenta <con un

Instrumento Normativo denominado
"Instructivo para el Cumplimiento
Oportuno de la DJBR" aprobado
mediante Resolucion Administrativa
N° 003/2013 del 02/09/2013, que
Establece los Procedimientos y
Mecanismos de Control para el
5 | LP-5/6; |Cumplimiento Oportuno de Ia
Presentacion y Acreditacion de la
DJBR del Personal del GAMLP, en
el Marco del D.S. N° 1233 de
16/05/2012 'y el Reglamento de
Control de la DJBR en las Entidades
Publicas  RE/CI-010,  aprobado
mediante ~ Resolucion de  N°

CGE/072/2012 del 28/06/2012.

Las Modificaciones al Instructivo
fueron Difundidos a través del Area
Responsable de Seguimiento de la
DJBR al Personal del GAMLP,
mediante los siguientes Mecanismos:
6 | LP-5/6, |Outlook del GAMLP, de lo cual se
emiti6 un detalle impreso del
Personal que Recibi6 y sefiala haber
Leido el Mensaje.
Entrega de Libros de Bolsillos al

momento de Entregar las Boletas de v
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Pago, adjuntando Planillas firmadas

por el Personal que Recibio el
Instructivo.

Mediante  Notas al  Alcalde
Municipal, Sumariante del GAMLP,
Director Administrativo Financiero
Concejo Municipal, se dieron a
conocer las Modificaciones del
Instructivo de Cumplimiento de la
DIJIBR del GAMLP Solicitando
Socializar y Difundir a todo los
Funcionarios Municipales Bajo su

Dependencia.

El Personal del Area Auditada
(Responsable del Seguimiento y
Control de DJBR) cuenta con el
7 | LP-5/6, |Perfil requerido y la Experiencia
Profesional requerida para
Desempeniar  adecuadamente  sus

Funciones, Verificado en POAIs. v

El Responsable de Seguimiento y
Control de DJBR, tiene Continuidad

8 | LP-5/63 ‘
Laboral en la Entidad toda vez que es
Personal de Planta. 4
La DGRH emite un Recordatorio
para la  Presentacion de la
9 | LP-5/65

Declaracion  Jurada de  forma

mensual; asimismo, se lo realiza a v
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través de las Boletas de Pago cada

dos a tres meses, emitiendo Notas a
Registros y Controles de Personal
para Recordar realizar su respectiva
Declaracion, asi como a través de
conocidos pegados al lado del

Marcador Biométrico.

El GAMLP ha  Establecido
Formalmente Plazos y Requisitos
para la Presentacion de Tramites de
Excepcion, asi como Plazos para
10| LP-5/65 o o
solicitar Criterio Legal a Efectos de
Resolver  Tramites Excepcion,
Normado en los Articulos N° 22°,

23°, 24° del Instructivo.

El Responsable de Seguimiento de la
DJBR del Ejecutivo Municipal emite
Trimestralmente Informes del
11| LP-5/65 o ‘
Cumplimiento de la Presentacion
Oportuna de la DJBR dirigidos a la

MAE (Sr. Alcalde Municipal). 4

El GAMLP ha Establecido Plazos e
Informacion minima a ser
considerada para la Elaboracion y
12| LP-5/6¢ |Posterior Remisiéon de los Informes
de Verificacion del Cumplimiento de
la Presentacion Oportuna de Ia

DJBR, Normado en los Articulos N° v
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25°, 26°, 27° y 28° del "Instructivo
para el Cumplimiento Oportuno de la
DJBR" aprobado mediante
Resolucion ~ Administrativa ~ N°

003/2013 del 02/09/2013.

En el Ejecutivo Municipal de
Conformidad al Articulo 25 del
Instructivo para el Cumplimiento
Oportuno de la DJBR, aprobado
mediante Resolucion Administrativa
N° 003/2013 del 02/09/2013, el
Responsable de Seguimiento de la
DJBR, emite Informes Trimestrales
13| Lp-s/6, dirigidos a la MAE detallando el
Cumplimiento o Incumplimiento de
la Presentacion Oportuna de la DJBR
ante la CGE, en los Plazos
Establecidos. Al respecto la MAE
remite los mismos al Sumariante para
el Inicio de Acciones Legales
Administrativas 'y a la Direccion
Juridica para el Inicio de Procesos

Penales si Corresponde. 4

111



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

6.2.9. Resumen de Puntos Débiles

Objetivo: Resumir y Evidenciar Debilidades de Control Interno Vigente que nos
permitird Evaluar el Riesgo de Control.

N° PIT DESCRIPCION DISPOSICION

No existe Designacion Oficial del
Responsable de Seguimiento de la DJBR en
las siguientes Areas Desconcentradas;
Direccion de Salud Municipal,
Administracion ~ Zoologico  Municipal,
Direccion de  Promocion  Productiva
Cultural, Coordinacién Programa Drenaje
Pluvial - GAMLP  Direccion de
LP-5/4 | Competitividad y Emprendimiento-
1 al GAMLP, Gerencia del Programa Escuela
LP-5/4.2 | Taller de Restauracidon, Direccion del
Laboratorio ~ Municipal, = Coordinacion
Programa Barrios y Comunidades de
Verdad, Coordinacion Programa Municipal
de Agua, Direccion de Servicios de
Transporte ~ Municipal, Direccion de
Servicios Municipales-OMPE, Jefatura de
Servicios Ambientales y Direccion de

Administracion Tributaria.

LP-5/4.3
2 al
LP-5/4.4

El Archivo de las Copias de las DJBR se

encuentra Desordenado y sin Foliacion.
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Falta de Evidencia de una Supervision

LP-5/4.5 | Efectiva y Periodica de las Autoridades del

3 al GAMLP hacia las Labores desempefiadas

LP-5/4.6 |por el Responsable de Seguimiento de

DIJBR.
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6.2.10. Planilla de Deficiencia
PLANILLA DE DEFICIENCIAS Y EXCEPCIONES
REF. DISPOS.
P/T DEFICIENCIAS SUPERV.

Falta de Designacion del Responsable de Seguimiento de
la DJBR

Condicion

Como resultado del Andlisis y Revision de la Informacion y
Areas

Documentacion remitida por las

del GAMLP,

Municipales
Desconcentradas se Evidencio que las
Autoridades de las siguientes Areas, a la fecha de nuestra
Evaluacion aun no Designaron al Responsable de
Seguimiento de la DJBR. Asimismo, entre la Informacion
remitida a la Comision de Auditoria, con relacion a la
Designacion del Responsable de Seguimiento de la DJBR,
las Autoridades de a Area o Programa sefialan los siguientes

aspectos descritos a continuacion:

Area Municipal Autoridad del Informacién s/g Autoridad de Area o

Desconcentrada Area o Programa Programa

Direccion de | Dario Andrés | Mediante Nota cite:

promocion Zeratti Chavarria, | GAMLP/OMC/DPPC. N°220//2014 DEL

Productiva Director de | 25/05/2014, LA Direccion de Promocion

Cultural Promocion Productiva  Cultural, sefala: “No
Productiva Cultural | corresponde”

Direccion de | Lic. Alvaro | El Lic. Alvaro G. Medrano M., Director

Competitividad y | Medrano Director | a.i. de Competitividad y Emprendimiento

Emprendimiento de Competitividad | OMPE — GAMLP, remite el Informe

OMPE - GAMLP y Emprendimiento | N°063/2014 GAMLP/OMPE/DCE/UFP
OMPE - GAMLP del 27/0/2014, emitido por Judith
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Veronica Gutiérrez Rosas, asistente
Administrativo del CITE de Joyeria,
sefiala “...No se encontraron Registros de

dicha Designacion”.

Programa de

LP-6/9.1

Barrios y

Arq. Juan Carlos
Ribero

Mediante oficio PBCV - N° 154/2014, del
15/05/2014, el Arq. Juan Carlos Ribero

Comunidades de Cavilmontes, Cavilmontes, Coordinador del Programa
Verdad Programa de | de Barrios y Comunidades de Verdad,
Barrios y | remite el Informe PBCV/GAF n°40/2014
Comunidades  de | DEL 15/05/2014, EMITIDO POR EL Lic.
Verdad. Ramiro F. Imafia Pefialoza, Jefe de la
Unidad de Administracion de Recursos
Humanos que sefala: “De acuerdo al
Manual de Funciones, establece la
Funcion implicita del maximo
Responsable de Recursos Humanos, para
las gestiones 2012 y 2013 el Maximo
Responsable era el Subgerente de
administracion y Recursos Humanos”.
Programa Lic. Edward | El Lic. Edward Séanchez Arias,
Municipal de Agua | Sanchez Arias, | coordinador de Programas, con Hoja de
coordinador de | ruta Sitr@m N°53420 del 21/05/2014,
Programas. adjunta la Nota Cite PMA n°002/2014

DEL 26/05/2014, EMITIDO POR EL Ing.
Jorge Zotes Araoz, Asesor Especialista,
dirigido a Auditora General, mediante cual
remite copia del Informe CP N°009/2014
de 21/05/2014, emitido por los Ingenieros
Jorge Zotez Araoz y Juan Pablo Heredia
Monzon, Asesor Especialista Programa
Municipal del Agua y Asesor Técnico

Coordinacion de Programas,

respectivamente, en la cual comunican “

Si bien el Manual de Organizacion y
Funciones 2014 (MOF2014) establece al
Programa Municipal del Agua como un
Programa desconcentrado
Administrativamente ni Financieramente,
es decir no cuenta con un Centro
Administrativo Financiero (CAF) ni UE
(Unidad  Ejecutora, su  presupuesto

depende de Coordinacion de Programas
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cuya UE (104) depende de la DA (02)

Administracion G del Ejecutivo”.

“En este Marco, el Programa Municipal
del Agua no cuenta con Personal que
administra Recursos Econdmicos, no
cuenta con un Centro Administrativo
Financiero, razén por lo cual no
corresponde  emitir  la  Informacion
solicitada “.

Sin embargo la Comisiéon de Auditoria
tomo conocimiento que en este Programa
se encuentra Personal que estuvo a Cargo

del manejo de Recursos Economicos.

Direccion de | Lic. Sergio R. Siles | El Director de Servicios Municipales Lic.
Servicios S., Director de | Mag. Sergio Siles Sanchez, remite
Municipales- Servicios Informe = GAMLP/OMPE/DSM/SHPM-
OMPE Municipales. SMC N° 01/2014, del 23/05/2014,

emitidos por Lic. Sonia Montecinos
Carrasco y Dra. Carmen Alanes Molina,
Analista Administrativo de Personal —
SHPM y Técnico Administrativo — SHPM,
respectivamente, en la cual sefialan “no
contamos con memorandum de
Designacion al Responsable de

Seguimiento a la DJBR de los mingitorios

Municipales”.
Jefatura de | Ing. Amanda | CON NOTA cite: OMPD-DGA-USA
Servicios Villca, Jefe de | N°105/2014, del 02/06/2014, la Ing.
Ambientales Servicios Amanda Villca Beltran, Administradora

Ambientales DGA. | de Servicios Ambientales, informa
“Debido a que no trabajan en la Unidad de
Servicios Ambientales Servidores
Municipales que estan obligados a
presentar la DIBR, no se ha efectuado la
Designacion  del ~ Responsable  de
Seguimiento de la DJBR, de Servicios
Ambientales”.

Sin embargo la Comision de Auditoria,
tomo conocimiento que en esta Jefatura se
encuentra Personal que estuvo a Cargo
del manejo Recursos Econdmicos.

Direccion de | Ronal H. Cortez | Mediante Nota ATM/DESP. N° 094/2014
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Administracion Castillo, Director | del 29/05/2014, Ronald H. Cortez Castillo,
Tributaria de Administracion | Director de la Administracién Tributaria
Municipal Tributaria Municipal y Rémulo E. Jiménez Meruvia,
Municipal. Responsable de Recursos Humanos,

sefialan: “...Considerando que en la

Estructura Administrativa con la que fue
desconcentrada la Administracion
Tributaria Municipal, no se consideré un
Area exclusiva para el manejo de Recursos
Humanos, y menos aun con un Servidor
Publico de Nivel Jerarquico”.

“Por este motivo, el Personal de la ATM
presento hasta el 30 de abril de 2014, sus
DJBR correspondientes en la Direccion de
Recursos Humanos, a partir de esta fecha,
se vio la necesidad de contar con el Cargo
Especifico.

Designandose al Funcionario Rémulo E.
Jiménez Meruvia, como Responsable de
Recursos Humanos de la ATM, con las
Responsabilidades y Funciones

Especificas acorde al manejo de Personal”.

Criterio

Al respecto, el Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de
la DJBR aprobado con Resolucion Administrativa N°
008/2012 y modificado con Resolucion Administrativa N°
03/2013 de la DGRH, en su Articulo 13° referente a la
Designacion del Responsable de Seguimiento de la DJBR
establece que: “Las MAE del Consejo Municipal y del
Ejecutivo Municipal, asi como las Autoridades de las
Unidades Desconcentradas y Programa, Designaran a una
Servidora o Servidor Publico Municipal del Nivel Superior
del Area de Recursos Humanos como “Responsable de
Seguimiento de la DJBR”. mediante Instrumento Legal

Correspondiente”
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Asimismo, el Decreto Supremo N°1233 Reglamento de

Control de la DJBR en las Entidades Publicas, en su Articulo
13° referido a Responsable de Seguimiento, establece que la
MAE de cada Entidad Publica, debera dignar una Servidora o
Servidor Publico de la Unidad de Recursos Humanos de
Nivel Superior, como Responsable del Seguimiento de la
DJBR de las Servidoras y Servidores Publicos de su Entidad.
Solo en caso de no existir la Unidad de Recursos Humanos,
se podra designar a cualquier otra Servidora o Servidor
Publico de Nivel Superior.
Causa
Por lo descrito en Parrafos Precedentes consideramos que la
Deficiencia se debe al desconocimiento del Instructivo para
el Cumplimiento Oportuno de la DJBR y Descuido por parte
de las Autoridades de las Unidades Desconcentradas y
Programas.
Efecto
La Falta de Designacion Formal del Responsable de
Seguimiento de la DJBR, ha ocasionado los siguientes
Incumplimientos al Instructivo para el Cumplimiento
Oportuno de 1la DJBR aprobado con Resolucion
Administrativa N° 008/2012 y modificado con Resolucion
Administrativa N° 03/2013 de la DGRH.

v Presentacion de la DJBR ante la CGE, fuera de Plazo.

v' Fala de Evidencia de Presentacion y Acreditacion de

la DJBR.
v Acreditacion ante el Responsable de Seguimiento de

la DJBR Fuera de Plazo.
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LP-5/6.8

v' Falta de Evidencia de Acreditacion en la DJBR.

v’ Presentacion de la DJBR ante la CGE antes de
concluir el Vinculo Laboral.

v' Falta de Emision y Remision de Informes
Trimestrales de Verificacion de Cumplimiento de la
Presentacion Oportuna de la DJBR.

Recomendacion
Recomendamos al Sefior Alcalde Municipal de La Paz,
instruir a:

a) Las Autoridades de las siguientes Areas
Desconcentradas y Programas, Designar a una
supervisora Publica o Servidor Publico Municipal del
Area de Recursos Humanos como “Responsable de
Seguimiento de la DJBR, mediante Documento Legal
correspondiente en Cumplimiento al Instructivo para
el Cumplimiento Oportuno de la DJBR Vigente para
el Efecto:

v" Direccion de Promocion Productiva Cultural.
v’ Direccion de Competitividad y
Emprendimiento OMPE-GAMLP.

v" Programa Barrios y Comunidades de Verdad.

<

Programa Municipal de Agua.
v' Direccion de Servicios de Transporte
Municipal.

v" Direccion de Servicios Municipales OMPE.

<

Jefatura de Servicios Ambientales.
v" Direccion de Administracion  Tributaria

Municipal.
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b) Al DGRH, asegurarse que las Autoridades de las

Areas Desconcentradas y Programas del GAMLP,
cuenten con el Instructivo para el Cumplimiento
Oportuno de la DJBR, Vigente y reciban la
Capacitacion respectiva para su Aplicacion en las
Areas y Programas Correspondientes.
(0]
Inadecuado Archivo de las Copias de las DJBR
La Documentacion que respalda e Cumplimiento Oportuno
de la Presentacion de la DJBR, del Periodo comprendido
Junio/2012 al 31 de Diciembre de 2013, del Ejecutivo
Municipal ~y  Principales Areas  Organizacionales
Desconcentradas se encuentren Archivadas de acuerdo al
siguiente detalle:
Ejecutivo Municipal
Las Copias de la DJBR se encuentran incluidas en los Files
de cada Funcionario, sin un Orden Establecido ni Foliado, los
cuales se encuentran Archivados en la Unidad de Kardex de
Personal y Beneficios Sociales, toda vez que el Responsable
de realizar el Seguimiento de la DJBR, no cuenta con un
Archivo Especial para la Salvaguarda de las DJBR.
Para el Efecto la Asistente DJBR, mediante Nota remite a la
Unidad de kardex de Personal y Beneficios Sociales para su
Archivo, Copias de las DJBR, con un detalle Alfabético de
los Funcionarios que Acreditaron su DJBR en el Mes; previo
a Consignar Sello de Recepcion en dicha Unidad Verifica el

mismo.
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Las copias de DJBR, presentadas se encuentran Archivadas

Hospital La Merced

en Archivadores de Palanca. Asimismo los Files Personales

se encuentran Custodiados en Gaveteros en forma

Desordenada. Esta Documentacion se encuentra a Cargo del

Responsable de Recursos Humanos.

Administracion Terminal de Buses

Los Files Personales en los cuales se incluye Fotocopias de

las DJBR, presentadas, se encuentran Custodiadas en

Gaveteros, sin un Orden Establecido y estdn a Cargo de la

Encargada de Recursos Humanos de la Terminal de Buses.

Criterio

Al respecto, el Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de

la DJBR, aprobado con Resolucion Administrativa N°

008/2012 y modificado con Resolucion Administrativa N°

03/2013 de la DGRH, en su Articulo 10° referente al Archivo

establece:

L La DGRH es la Responsable de Archivar y
Custodiar la Copia Acreditada del Certificado de
DJBR, en el Ejecutivo Municipal a través de la
Instancia Correspondiente.
IL La Direccion Administrativa Financiera en el

Concejo Municipal, es la Responsable de archivar
y Custodiar la Copia Acreditada del Certificado
de DJBR del Personal a su Cargo, son
Responsables de Archivar y Custodiar la Copia
Acreditada del Certificado de DJBR del Personal

a su Cargo.
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Causa

Consideramos que la Deficiencia se origin6 por Rotacion de
Personal y descuido de los Funcionarios a cuyo Cargo se
encuentran la Administracion del Archivo de los Certificados
de la DJBR.

Efecto

El Archivo en Desorden y sin Foliacion Dificulta su
Verificacion y Control. Asimismo, no asegura que
Constituya la Integridad, por lo cual no es Confiable.

Por otra parte toda vez que no se encuentra Adecuadamente a
Archivado  puede ocasionar que se establezcan
Incumplimientos y Sanciones Innecesarios.

Recomendacion

Recomendamos al Sefior Alcalde Municipal de La Paz,
instruir:

a) Las Autoridades de las Areas Desconcentradas y
Programas, asegurarse que la Servidora Publica o
Servidor Publico Municipal del Area de Recursos
Humanos como Responsable de Seguimiento de la
DJBR, tenga el debido cuidado de Archivar las
Copias de la DJBR en orden Cronologico y
Actualizar el mismo en forma permanente a fin de
incluir la Integridad de la DJBR presentados por el
Funcionario del GAMLP.

b) Al DGRH, asegurarse que las Autoridades de las
Areas Desconcentradas y Programas del GAMLP,

cuenten con el Instructivo para el Cumplimiento
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Oportuno de la DIJBR, Vigente y reciban la

Capacitacion Respectiva para su Aplicacién en las
Areas y Programas Correspondientes.
(&)

Falta de Evidencia de Supervision
Condicion
De la Verificacion de los Files Personales en Oficinas de las
Areas Organizacionales la Comision de Auditoria Establece
la Falta de Evidencia de una Supervision Efectiva y Periodica
de las Autoridades del GAMLP hacia las Labores
Desempefiados por el Responsable de Seguimiento de DJIBR.
Criterio
Al respecto, el Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de
la DJBR, aprobado con Resolucion Administrativa N°
03/2013 de la DGRH, en su Articulo 5° referido a
Responsables, Establece: Son Responsables de la
Implementacion y Control del Cumplimiento del Instructivo
en el Ambito de Aplicacion y Area de Competencia:
1. La Maxima Autoridad del Consejo Municipal de La Paz
2. La MAE del Ejecutivo Municipal de La Paz
3. Las Principales Autoridades de a Unidades
Desconcentradas y Programas
Causa
Consideramos que la Deficiencia se origina por descuido y la
poca Atencién e Importancia por parte de las Autoridades
Designadas como Responsables de su Implementacion y
Control del Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la

DIJBR.

123



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

Efecto

La Falta de una Supervision continua Efectiva y Periodica de
las  Autoridades del GAMLP hacia las Labores
Desempenadas por los Responsables de Seguimiento de la
DJBR, ha ocasionado los siguientes Incumplimientos al
Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR
aprobado con Resolucion Administrativa N°008/2012 vy
modificado con Resolucion Administrativa N° 03/2013 de la
DGRH:

v Presentacion de la DJBR ante la CGE, fuera de Plazo.

v' Falta de Evidencia de Presentacion y Acreditacion de
la DJBR.

v Acreditacion ante el Responsable de Seguimiento de
la DJBR fuera de Plazo.

v' Falta de Evidencia de Acreditacion en la DJBR.

v’ Presentacion de la DJBR ante la CGE antes de
concluir el Vinculo Laboral.

v' Falta de Emision y Remision de Informes
Trimestrales de Verificacion de Cumplimiento de la
Presentacion Oportuna de la DJBR.

v Archivo de las Copias de las DJBR en Desorden y
Foliacion.

Recomendacion
Recomendamos al Sefior Alcalde Municipal de La Paz,
instruir a:

a) Las Autoridades de las Areas Desconcentradas y

Programas, asegurarse que la Servidora Publica o
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Servidor Publico Municipal del Area de Recursos
Humanos como “Responsable de Seguimiento de la
DJBR, cumpla las Funciones Asignadas de
Conformidad al art. 14 del Instructivo aprobado
mediante Resolucion Administrativa N° 03/2013.
Asimismo, prestar la Atencion e Importancia que
reviste el Control del Cumplimiento Oportuno de la
DJBR
Al DGRH, asegurarse que las Autoridades de las Areas
Desconcentradas y Programas del GAMLP, cuenten con el
Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR,
Vigente y Reciban la Capacitacion Respectiva para su

Aplicacion en las Areas y Programas Correspondientes.
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CAPITULO VII
7. INFORME DE CONTROL INTERNO VIGENTE
AIE-000/2014

INFORME DE CONTROL INTERNO VIGENTE
A: Dr. Luis Revilla Herrero
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ
Via: Lic. Lucila Sanchez de Bustillo
AUDITORA GENERAL DEL GAMLP
De: COMISION DE AUDITORIA
Ref.: AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTACION OPORTUNA DE DJBR, POR EL PERIiODO
COMPRENDIDO ENTRE JUNIO/2012Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(CONTROL INTERNO VIGENTE)
Fecha: La Paz, 06 de Diciembre de 2014
1. ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE Y
METODOLOGIA
1.1 Antecedentes
Orden de Trabajo
En Cumplimiento al POA 2014 de Auditoria Interna del GAMLP,
Memorandums Nrs.150/2014 y 151/2014, ambos del 20/05/2014, se efectud la

Auditoria Especial de Referencia.

Origen de la Auditoria

La Presente Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno
Vigente se Origina en el Informe de Evaluacion N° IL/PO08/E14 del 27/03/2014
emitido por la Gerencia Departamental La Paz de la CGE, Sustentado en el Acta
de Validacion del 20/03/2014 suscrito por el Gerente de Auditoria de la misma

Gerencia Departamental, Resultado de la Evaluacion realizada al POA de la
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Unidad de Auditoria Interna Correspondiente a la Gestion 2014, en el que se

Observa que no se Program¢é la Auditoria Especial en base a la Evaluacion de
Control Interno Vigente, sobre la DJBR de la Entidad, Actividad que se debid
incluir en el POA en Cumplimiento al Articulo 19 del “Reglamento de Control
de la DJBR en las Entidades Publicas”, aprobado con Resolucion N°
CGE/072/2012, del 28/06/2012.

1.2 Objetivo
Expresar una Opinion Independiente sobre el Cumplimiento de las Disposiciones
Legales Aplicables a la DJBR en el GAMLP y conocer en que consiste el
Control Interno Vigente, asi como su Funcionamiento en el GAMLP, su
Importancia dentro de la misma, sus Componentes, los tipos de Control Interno
Vigente que existen, asi como los Medios por los cuales han sido Evaluados.

1.3  Objeto
El Objeto del Examen lo constituyen los Documentos y la Informacion
Administrativa, relacionada con el Cumplimiento Oportuno de la DJBR, por el
Periodo comprendido entre Junio de 2012 y el 31 de Diciembre de 2013.

1.4  Alcance
La Auditoria se efectud de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental,
Aplicables a una Auditoria Especial en base a la Evaluacion de Control Interno
Vigente (NAG 251 al 256), Aprobadas mediante Resolucion N° CGE/094/2012
del 27/08/2012, vigentes a la fecha.
Limitacion al Alcance de la Auditoria
Respecto del Concejo Municipal del GAMLP, aclarar que la Comision de
Auditoria ha establecido Limitacion en el Alcance del Trabajo debido a que ésta
Area Organizacional no proporcioné toda la Informacién necesaria Solicitada

mediante Notas.
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1.6

2.1
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Metodologia

Para el Logro de los Objetivos de Auditoria, entre otros aplicamos los siguientes

Procedimientos:

- Andlisis de los Instructivos para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR en el
GAMLP.

- Recopilacion de Informacion de la Integridad de los Servidores Publicos
Municipales Obligados a Presentar la DJBR, asi como del Ordenamiento
Juridico Administrativo, Disposiciones Legales y Normativa que regula el
Cumplimiento de la Presentacion Oportuna de la DJBR.

- Revision y Andlisis de la Documentacion incluida en los Files Personales, que
respalden las Altas y Bajas del Personal de Planta, asi como la Documentacion
que Acredite el Cumplimiento de la Presentacion Oportuna de la DJBR.

Normativa aplicada

El Examen se efectu6 de acuerdo con la siguiente Normativa (Enunciativa no

Limitativa) descrita anteriormente en el MPA.

COMUNICACION DE RESULTADOS

RESULTADOS DEL EXAMEN

A continuacién se Exponen los Principales Hallazgos de Control (Deficiencias y

Excepciones) Detectados en la Auditoria.

Falta de Designacion del Responsable de Seguimiento de la DJBR

Durante el Periodo Auditado, no se design6 al Responsable de Seguimiento de la

DJBR en las siguientes Unidades Desconcentradas y Programa del GAMLP:

Centro de Innovacion Tecnologica de Joveria de La Paz (CITE)

El Director a.i. de Competitividad y Emprendimiento OMPE (Lic. Alvaro G.
Medrano M.), remitié el Informe N° 063/2014 GAMLP/OMPE/DCE/UFP del
27/05/2014, emitido por Judith Verénica Gutiérrez Rosas, Asistente
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Administrativo del CITE de Joyeria, que sefiala: “...No se encontraron Registros

de dicha Designacion”.

Programa Barrios y Comunidades de Verdad

Ante la Insuficiencia de Respuesta, a través de Formulario de Solicitud de
Informacion y Documentacion a Servidores Publicos, del 14/11/2014, se Solicito
al precitado Coordinador del Programa Barrios y Comunidades de Verdad,
proporcionar Fotocopia Legalizada del Instrumento Legal mediante el cual se
realizo la Designacion del Responsable de Seguimiento de la DJBR del Programa
Barrios y Comunidades de Verdad; caso contrario se Solicito aclarar las Razones
o Causas que no permitieron designar a un Servidor Publico Municipal como
Responsable de Seguimiento de la DJBR.

Servicio de Transporte Municipal

Con Informe SETRAM- CAF N° 172/2014 de 03/06/2014, emitido por la

Responsable de Kardex y Btar Social (Maria Lourdes Ponce Torres), con V°B°
del Director Servicio de Transporte Municipal (Ing. Alberto Ferrufino Montoya),
referente a la Designacion del Responsable de Seguimiento de la DJBR, sefala:
“Informo a su Autoridad que no existe Documentacion de que haya existido una
Persona Designada como Responsable del Seguimiento de DJBR de la Gestion
2013, asi como también no se cuenta con los Reportes de Planillas Mensuales
Correspondientes a la Gestion 2013 de la cual se me pide Informacion y
Documentacion; de acuerdo a la Documentacion encontrada se tiene Registro de
DIJBR ...".

Mingitorios Municipales

El Director de Servicios Municipales (Mag. Sergio Siles Sanchez) remitié el
Informe GAMLP/OMPE/DSM/SHPM-SMC N° 01/2014 del 23/05/2014, emitido
por la Lic. Sonia Montecinos Carrasco y Dra. Carmen Alanes Molina, Analista
Administrativo de Personal — SHPM y Técnico Administrativo — SHPM,

respectivamente, en el cual se informa “Mi persona Lic. Sonia Montecinos
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Carrasco se hizo Cargo de enlace de Recursos Humanos en fecha 02/05/2014,

siendo que la Lic. Sandra Rocha de Ramirez en la Gestion 2012 fungia como
Encargada de Recursos Humanos de SHPM y la Documentacién dejada por
dicha Funcionaria no satisface los Requerimientos solicitados, Posteriormente en
el segundo Semestre de la Gestion 2013 se hizo Cargo la Lic. Shirley Rios
Gonzales, cuya Informacién encontrada tampoco cubre la totalidad de lo
requerido cabe recalcar que la Lic. Rios estuvo con baja médica Pre natal y Pos
natal los meses de 20 de Noviembre hasta el 2 de Febrero de 2014, estando en
suplencia la Lic. Silvia Montes A. y el Lic. Rolando Gonzales de quienes no
existen Informes Trimestrales”.

Administracion Tributaria Municipal

Mediante Nota ATM/DESP. N° 094/2014 del 29/05/2014, el Director de la

Administracion Tributaria Municipal (Ronald Cortez Castillo) y el Responsable
de Recursos Humanos (Rémulo E. Jiménez Meruvia), sefialan: “...Considerando
que en la Estructura Administrativa, con la que fue desconcentrada la
Administracién Tributaria Municipal, no se considerd un Area exclusiva para el
manejo de Recursos Humanos, y menos aun con un Servidor Publico de Nivel
jerarquico”.

“Por este motivo, el Personal de la ATM presentd hasta el 30 de Abril de 2014,
sus DJBR correspondientes en la DGRH, a partir de esta fecha, se vio la
necesidad de contar con el Cargo Especifico. Designandose al Funcionario
Roémulo E. Jiménez Meruvia, como Responsable de Recursos Humanos de la
ATM, con las Responsabilidades y Funciones Especificas acorde al manejo de
Personal”.

Respecto a la argumentacion sefialada precedentemente por el Director de la
Administracion Tributaria Municipal(que no se contaba en su estructura
organizacional con un Area de Recursos Humanos ni un Responsable durante el

periodo Auditado),se establece que la misma es Insuficiente, ya que no se
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Evidencia la Representacion que se hubiere efectuado al mencionado Instructivo

Considerando las Restricciones Presupuestarias y de Estructura Organizacional
que se argumenta por el Area Auditada; no obstante lo sefialado, correspondia
designar a otro Funcionario Municipal para cumplir las Funciones de
Responsable de Seguimiento de DJBR, en aplicacion del Articulo 13 del
Decreto Supremo N° 1233 del 16/05/2012.

Hospital La Paz

Mediante hoja de ruta Sitr@m N° 110698, Freddy F. Jaldin Parra, Director del

Hospital La Paz y René Herrera Pantoja, Subdirector Administrativo Financiero,

remitieron el CITE: CAF.HLP. N° 0117/2014 del 30/05/2014 (mismo que

corresponde a la primera Nota remitida a esta Direccion), con Referencia

“Aclaracion a las Declaraciones DJBR”, en el cual precisan que “no tienen

Personal Suficiente para designar Funciones como Responsable quién se haga

Cargo de realizar Control y Seguimiento de las presentaciones de las DJBR del

Personal de nuestro Nosocomio”. “Sin embargo con el Objeto de cumplir con las

Normas, recientemente en ésta Gestion se Designdé a uno de nuestros

Funcionarios que se hard Cargo de realizar esa Funcion”.

Respecto a lo observado, las siguientes Disposiciones Legales y Administrativas

establecen:

e El Decreto Supremo N° 1233 del 16/05/2012 que reglamenta la DJBR en las
Entidades Publicas, en su Articulo 13° referido a Responsable de Seguimiento,
establece que la MAE de cada Entidad Publica, debera designar una Servidora
o Servidor Publico de la Unidad de Recursos Humanos del Nivel Superior,
como Responsable del Seguimiento de la DJBR de las Servidoras y
Servidores Publicos de su Entidad. So6lo en caso de no existir la Unidad de
Recursos Humanos, se podra designar a cualquier otra Servidora o Servidor

Publico de Nivel Superior.
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e “Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR del GAMLP”,
aprobado con Resolucion Administrativa DGRH N° 008/2012 del 31/12/2012,

en su Articulo 14.

La Falta de Designacion Formal de una Servidora o Servidor Publico Municipal

del Nivel Superior del Area de Recursos Humanos como Responsable de

Seguimiento de DJBR, se atribuye principalmente a:
La Falta de Supervision de las Autoridades bajo cuya Dependencia se encuentran las
Unidades Desconcentradas y Programas del GAMLP, en consideracion a lo Establecido
en el Articulo 19 paragrafo I del Reglamento aprobado por la CGE mediante Resolucién
N° CGE/072/2012.

— Incorrecta o Incoherente Asignacion de Funciones de Supervision al mismo
Responsable de Seguimiento de DJBR, establecida en el Articulo 14 del
Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR del GAMLP.

— Lo observado ha ocasionado Incumplimientos al Instructivo para el
Cumplimiento Oportuno de la DJBR. aprobado tanto con Resolucion
Administrativa N° 008/2012 como la Resolucion Administrativa N° 03/2013.

— Falta de Evidencia de la Presentacion y Acreditacion de la DJBR, ante el
Responsable de Seguimiento de la DJBR.

Asimismo, la Inobservancia a la Normativa sefialada y los Efectos ocasionados,
podrian originar Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica.
La Falta de Designacion formal de una Servidora o Servidor Publico Municipal del
Nivel Superior del Area de Recursos Humanos como Responsable de Seguimiento de
DIJBR, se atribuye principalmente a:

— La Inobservancia de la Normativa Legal por parte de la Maxima Autoridad de las
Unidades Desconcentradas 'y Programas del GAMLP Observadas
Precedentemente.

— La Falta de Supervision de las Autoridades bajo cuya Dependencia se encuentran

las Unidades Desconcentradas y Programas del GAMLP, en consideracion a lo
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LR-4/8

establecido en el Articulo 19 Paragrafo I del Reglamento aprobado por la CGE
mediante Resolucion N° CGE/072/2012.

Incorrecta o Incoherente Asignacion de Funciones de Supervision al mismo
Responsable de Seguimiento de DJBR, establecida en el Articulo 14 del
Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR del GAMLP”, aprobado
con Resolucion Administrativa DGRH N° 003/2013

Recomendamos al Sefior Alcalde Municipal de La Paz, Instruir en forma escrita que en

un plazo de 5 dias habiles a partir de su Instruccion:

a)

b)

Las Autoridades de las siguientes Unidades Desconcentradas y Programas
(Centro de Innovacion Tecnoldgica de Joyeria de La Paz, Programa Barrios y
Comunidades de Verdad, Servicios de Transporte Municipal, Mingitorios
Municipales, Administracion Tributaria Municipal y Hospital La Paz), designen
formal e inmediatamente un Responsable de Seguimiento de la DJBR a una
Servidora o Servidor Publico Municipal del Area de Recursos Humanos de su
Dependencia (o de otra instancia en caso de no contar con dicho puesto en su
estructura organizacional), mediante Instrumento Legal correspondiente
(Resolucion o Memorandum segun corresponda), tal cual establece el Articulo
13 del Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR en el GAMLP,
aprobado mediante Resolucion Administrativa DGRH N° 003/2013.

Las Maximas Autoridades tutoras de todas las Unidades Desconcentradas y
Programas del GAMLP, ejercer Supervision Periodica respecto a las Unidades y
Programas bajo su Dependencia, en lo que concierne el Cumplimiento Oportuno
de la Acreditacion de DJBR del Personal Obligado a Presentar.

Al Director de Gestion de Recursos Humanos Revisar, Analizar y Modificar el
Articulo 14 del “Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la DJBR en el
GAMLP”, aprobado mediante Resolucion Administrativa DGRH N° 003/2013,

en lo que respecta las Funciones de Supervision Asignadas al Responsable de
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Seguimiento de DJBR; funciéon de Supervision que es Incompatible con la

Naturaleza de las Funciones de Seguimiento Asignadas Respecto a la DJBR.
2.2 Falta de Evidencia de Acreditacion en los Certificados de DJBR

De la Revision de las Copias del Certificado de DJBR en el Ejecutivo Municipal,
Unidades Desconcentradas y Programas del GAMLP (Terminal de Buses,
Cementerio General, Zooldgico Municipal, Centro de Innovacién Tecnologica de
Joyeria de La Paz, Administracion del Parque Urbano Central, Hospital Los Pinos,
Hospital La Merced, Hospital La Paz, Programa Barrios y Comunidades de
Verdad, Servicios de Transporte Municipal (SETRAM), Sistema de Regulacion y
Supervision Municipal (SIREMU), se Observo la falta de Evidencia de
Acreditacion DJBR Ante el Responsable de Seguimiento de la DJBR o instancia
correspondiente.

Respecto a los casos Observados, corresponde aclarar que, por la Naturaleza de la
DIJBR, no se pudo Verificar con el Documento Original del Certificado de DJBR;
sin embargo, la Comision de Auditoria aplico el Procedimiento alterno de cruzar
Informacién con la Base de Datos de la CGE, y en otros casos obtenido
directamente de los propios Servidores Publicos Municipales, que corroboran la
Observacion de Auditoria.

Respecto a lo Observado, el Instructivo para el Cumplimiento Oportuno de la
DJBR en el GAMLP aprobado mediante Resolucion Administrativa DGRH N°
08/2012 del 31/12/2012, establece en su Articulo 7, Articulo 3° y Articulo 10° .
La falta de Evidencia sobre la Acreditacion del Certificado de DJBR, resta
Confiabilidad a la Informacién generada sobre el Cumplimiento de la Presentacion
de DJBR, generando Incertidumbre sobre el Cumplimiento Oportuno por parte del
Personal del GAMLP, ademas de dificultar la Labor de Control Interno Vigente
Posterior. Situacion que podria Originar el Riesgo de establecimiento de Indicios

de Responsabilidad por la Funcion Publica en contra de las Autoridades

134



AUDITORIA ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS DEL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE LA PAZ

POR EL PERIODO JUNIO/2012AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(EVALUACION DE CONTROL INTERNO VIGENTE)

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA: CONTADURIA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

principales y Responsable de Seguimiento de DJBR de Ilas Unidades

Desconcentradas y Programa Observados.
Recomendamos al Sefior Alcalde Municipal de La Paz, Instruir en forma escrita
que en un plazo de 5 dias hébiles a partir de su Instruccion a las principales
Autoridades de las Unidades Desconcentradas y Programa (Centro de Innovacion
Tecnolodgica de Joyeria de La Paz, Servicio de Transporte Municipal, Mingitorios
Municipales, Administracion Tributaria Municipal, Hospital La Paz y Programa
Barrios y Comunidades de Verdad):
Segiin Informacidon Aclaratoria remitida por las Autoridades a Cargo de la
Administracion de los Programas y Unidades Desconcentradas, descritas
Precedentemente, la Comision de Auditoria Establece que la Deficiencia se debe a:
- Falta de Designacion del Responsable de Seguimiento a la DJBR en el caso
Especifico de Centro de Innovacion Tecnologica de Joyeria de La Paz,
Programa Barrios y Comunidades de Verdad, Servicios de Transporte
Municipal (SETRAM) y Hospital La Paz (tal como se reportd en el primer
Hallazgo del presente Informe).
Inobservancia de la Normativa Vigente del GAMLP sobre DJBR, ademas de la
Falta de Supervision sobre las Funciones del Responsable de Seguimiento de
DJBR por parte de la Principal Autoridad de la Terminal de Buses, Cementerio
General, Zoolégico Municipal, Administracion del Parque Urbano Central,
Hospital Los Pinos, Hospital La Merced, Sistema de Regulacion y Supervision
Municipal (SIREMU), respecto a la Acreditacion.

a) Que el Responsable de Seguimiento de DJBR deje Evidencia
Documentada de la Acreditacion de DJBR presentada por los Servidores
Municipales ante la CGE, Archivando una Copia del Certificado con Sello que
Evidencie la fecha de recepcion en el GAMLP, con la finalidad de facilitar las
Labores de Control Posterior destinadas a Verificar el Cumplimiento de la

Presentacion en los Plazos Previstos.
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2.3 Inadecuada Elaboracion de Contratos de Trabajo del Servidor Publico

Municipal
De la Revision de Files del Personal del GAMLP, se ha Evidenciado “Contratos de
Trabajo a Plazo Fijo del Servidor Publico Municipal Eventual” suscritos respecto a
Personal Contratado entre otros para los Puestos de Apoyo Administrativo,
Gendarme (Intendencia Municipal), Albaiiiles y Obreros, tal como se describe
respecto al Periodo Auditado:

- Gestion 2012. Clausula Octava (DJBR).
Gestion 2013. Clausula Octava DJBR. Consiguientemente, los Contratos de
Trabajo de Plazo Fijo antes mencionados consignan la misma descripcion sobre la
Obligatoriedad de Presentacion de DJBR tanto del Personal Obligado a cumplir
con dicho Requerimiento, como del Personal que no estd obligado a hacerlo.
“El Personal Eventual y Consultores de Linea no estdn dentro de las clases de
Servidores Publicos previstos en la CPE y en la Ley N° 2027 del Estatuto del
Funcionario Publico, consiguientemente no estan Obligados a prestar su DJBR,
Antes, Durante y Después de su Relacion Laboral, salvo que la Relacion
Contractual Implique la Administracion o Acceso a Recursos Econdmicos
Publicos en virtud a los Principios de Transparencia, Honestidad y Etica previstos
en el Articulo 232 de la CPE y el Articulo 4 de la Ley N° 004 de 31 de Marzo de
2010”.
Por lo descrito consideramos que la principal causa de la Deficiencia descrita se
debe a la Falta de Andlisis sobre el formato de Contrato (modelo) establecido por
la DGRH, en el respectivo Reglamento para la Contratacion de Personal Eventual
en el GAMLP.
Por lo Descrito consideramos que la Principal Causa de la Deficiencia descrita se
debe a la Falta de Andlisis sobre el Formato de Contrato (modelo) establecido por

la DGRH, en el respectivo Reglamento para la Contratacion de Personal Eventual
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10/12/2003, que establece: Asimismo, el actual Reglamento para la Contratacion
de Personal Eventual en el GAMLP, aprobado con Decreto Municipal N° 007 del
17/06/2013, en su Articulo 7 referido a la Naturaleza del Contrato a Plazo Fijo.
Asimismo, se Recomienda, Instruir en forma escrita que en un plazo de 5 dias
habiles a partir de su Instruccion.
al Director de Gestion de Recursos Humanos en el Ejecutivo Municipal y las
principales Autoridades de las Unidades Desconcentradas y Programas del
GAMLP, que previo a la suscripcion del “Contrato de Trabajo a Plazo Fijo del
Servidor Publico Municipal Eventual”, requiera a la Unidad Solicitante precisar
por Escrito si el Personal a contratar tendrda o no la Responsabilidad de
Administrar o Acceder al manejo de Recursos Publicos (Recaude, Reciba, Pague o
Custodie Fondos, Valores o Bienes del Estado de manera Recurrente), de tal
manera que solo se exija la DJBR al Personal que Efectivamente esta Obligado a
Presentar dicho Documento Antes y Después del Ejercicio del Cargo y/o Puesto.
2.4 Falta de Contratos de Trabajo
Como Resultado de la Revision efectuada a los Files del Personal de las diferentes
Unidades Desconcentradas que forman parte del GAMLP, se ha establecido en la
Terminal de Buses, la falta de Contratos de Trabajo del Personal que ejercid
Funciones durante el Periodo Junio de 2012 al 31 de Diciembre de 2013.
Respecto a la Falta de Contratos de Trabajo, mediante Formulario de Solicitud de
Informacién y Documentacion a Servidores Publicos Municipales, del 26/11/2014,
la Comision de Auditoria Solicité al Administrador de la Terminal de Buses
aclarar las Causas que originaron la Observacion; a la fecha sin respuesta.
Por otra parte, la Comision de Auditoria Observo en el Hospital La Paz la Falta
del Contrato de Trabajo HLP-N° 008/2003, correspondiente al Periodo 02/05/2013
al 31/12/2013, de René Herrera Pantoja, Encargado del Centro Administrativo

Financiero del citado Hospital.
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La Deficiencia descrita se atribuye a la Inobservancia de la Normativa relativa al

Archivo de la Documentacion referida al Proceso de Contratacion del Personal
Eventual, asi como la Falta de Medidas de Control por parte de las Autoridades
Principales de las Unidades Desconcentradas Observadas.

Esta Situacion genera Limitaciones en el Ejercicio del Control Interno Vigente

Posterior, toda vez que no permite Verificar si el Personal Contratado que no

cuenta con la Documentacion se encontraba en la Obligatoriedad de Ia

Presentacion de la DJBR ante la CGE.

La Deficiencia descrita se atribuye a la Inobservancia de la Normativa Relativa al

Archivo de la Documentacion referida al Proceso de Contratacion del Personal

Eventual, asi como la Falta de Medidas de Control por parte de las Autoridades

Principales de las Unidades Desconcentradas Observadas.

Esta Situacion Genera Limitaciones en el Ejercicio del Control Interno Vigente

Posterior, toda vez que no permite Verificar si el Personal Contratado que no

cuenta con la Documentacion se encontraba en la Obligatoriedad de la

Presentacion de la DJBR ante la CGE.

Se Recomienda al Sr. Alcalde Municipal de La Paz, Instruir en forma escrita que

en un plazo de 5 dias hébiles a partir de su Instruccion al Administrador de la

Terminal de Buses y al Director del Hospital La Paz:

a) Se Implementen Mecanismos de Control Periédico por parte de dichas
Autoridades respecto al Archivo de la Documentacion en el Centro
Administrativo Financiero de su Dependencia (Area de Recursos Humanos), de
manera que se asegure Razonablemente la Preservacion de las Carpetas del
Proceso de Contratacion de Personal Eventual a los fines del Control Posterior.

b) Respecto a los casos Observados, se efectiien las Acciones Correspondientes
destinadas a ubicar la Documentacién extrafiada (incluyendo los Contratos

Suscritos); caso contrario se proceda a la Reposicion de la Documentacion, sin
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perjuicio de iniciar las Acciones Legales y/o Administrativas que correspondan

en contra del Personal Responsable de su Custodia o ultimo destinatario.
7.2.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3. CONCLUSION GENERAL

Sobre la base de los Resultados obtenidos en la Auditoria Especial en base a la

Evaluacion de Control Interno Vigente, concluimos respecto al primer Objetivo

Especifico de Auditoria que el Procedimiento de Control para el Cumplimiento

Oportuno de DJBR del Personal del GAMLP fue aprobado, Implantado e

Implementado en la Entidad, tal cual establece el Articulo 7 del Reglamento de

Control de la DIBR en las Entidades Publicas, aprobado por la CGE mediante

Resolucion N° CGE/072/2012 de 28/06/2012, excepto por las Deficiencias y

Excepciones de Control “Resultados del Examen” del Presente Informe. A tal

Efecto, precisar entre otros Mecanismos que respaldan lo afirmado:

e El GAMLP a través de la DGRH elabor¢ el “Instructivo para el Cumplimiento
Oportuno de la DJBR” en el GAMLP, aprobado mediante Resolucion
Administrativa  DGRH N° 08/2012 del 31/12/2012, que establece los
Procedimientos y Mecanismos de Control, para el Cumplimiento Oportuno de
la Presentacion y Acreditacion de la DJBR del Personal del GAMLP, en
Cumplimiento al Decreto Supremo N° 1233 de 16/05/2012 y el precitado
Reglamento de Control de la DJBR en las Entidades Publicas, aprobado por la
CGE Resolucion N° CGE/072/2012.

Instructivo que Posteriormente fue revisado y modificado mediante Resolucion
Administrativa DGRH N° 03/2013 del 02/09/2013, Vigente a la fecha.

e Publicacion de Recordatorios para la Presentacion Oportuna de la DJBR por
Personal del GAMLP.

Para el Periodo Auditado (28/06/2012 al 31/12/2013) se han Evidenciado
Recordatorios con la Nomina de Personal emitidos, los mismos que fueron

Publicados en lugares visibles cerca de los Relojes Biométricos para Marcado de
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Asistencia de Personal, a fin de que el Personal del GAMLP tenga conocimiento

de la fecha de Presentacion de la DJBR, asimismo en las Boletas de Pago de haber
Mensual se tiene impreso tanto para el Personal de Planta como para el de
Contrato obligado a su Presentacion (Durante el mes de su Cumpleafios); ademas
de Recordatorios (Comunicados) que se entregan Personalmente a los Servidores
Municipales al Inicio del mes de su Cumpleafios, a Cargo del Responsable de
Control de Personal, en el que se sefala los Plazos de Presentacion de DJBR; y
finalmente se ha Evidenciado que se lo hace a través del Intranet “Mercurio”.

e Designacion de los Responsables de Seguimiento y Control de la DJIBR de la
Evaluacion efectuada, se establece que se ha designado de manera Formal a los
Responsables de Seguimiento y Control de las DJBR en el Ejecutivo Municipal,
Unidades Desconcentradas y Programas del GAMLP, con Excepcion de los casos
Observados en el Presente Informe.

Respecto al segundo Objetivo Especifico de Auditoria, se concluye para el Periodo

Auditado (28/06/2012 al 31/12/2013), los Servidores Publicos Municipales dieron

Cumplimiento a la Presentacion Oportuna de DJBR del Personal del GAMLP

(obligado Legalmente a declarar ante la CGE), excepto por los Incumplimientos

detectados en la Auditoria, respecto a los cuales se reportardn por separado

Documentos con una Relacion de Hechos o Informe circunstanciado con Indicios

de Responsabilidad Administrativa y Penal, respectivamente, previo Analisis

Legal sobre su Pertinencia.

3. RECOMENDACIONES

Recomendamos al Sr. Alcalde Municipal de La Paz, instruir en forma escrita a las
Autoridades Principales de las Unidades Organizacionales correspondientes, la
Implantacion de las Recomendaciones Especificas contenidas en los Numerales 2.1 al 2.4
del Presente Informe en un plazo de 15 dias habiles, con el fin de fortalecer el Control
Interno Vigente de la Entidad relacionada con el Cumplimiento Oportuno de las DJIBR en

el GAMLP.
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En aplicacion de la previsto en el Articulo 2 de la Resolucion N° CGR-1/010/97 de
25/03/1997, emitido por la CGE, corresponde al Méximo Ejecutivo del GAMLP emitir

Opinidn escrita sobre el contenido del Presente Informe dentro de los 10 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion del mismo aceptando las Recomendaciones, caso contrario
fundamentar su Decision de no Aceptacion debidamente respaldada.

Asimismo, en Cumplimiento de lo previsto en el Articulo 3 de la citada Resolucion, las
Unidades y Areas Auditadas dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la fecha de
Aceptacion de las Recomendaciones, deben presentar a la Direccion de Auditoria Interna
con un Cronograma de Implantacion, Asignando las Responsabilidades correspondientes
de manera que Constituya una Base Referencial para que efectien el Seguimiento
respectivo por la Direccion de Auditoria Interna para el Cumplimiento de las
Recomendaciones la misma que debe ser firmada por el Responsable de la Unidad
Auditada y el Méaximo Ejecutivo del GAMLP.

De acuerdo con el Articulo 42 incisos b) de la Ley 1178 y Articulo 35 del Reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 23215, el Presente Informe debe ser remitido a
la CGE para su Correspondiente Evaluacion.

Es cuanto se Informa a su Autoridad para los fines consiguientes.
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