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RESUMEN

Este Trabajo Dirigido, se realizé en la Direccion Especial de Finanzas del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP).

En la investigacion se destaca un previo andlisis, mediante el uso de un Indicador de
Sostenibilidad Fiscal (ISF), si los ingresos provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) son o no fundamentales para la Sostenibilidad Fiscal del
GAMLP,; y realizando una separaciéon de dos escenarios (con y sin ingresos por IDH)
se demuestra que: i) con IDH los niveles de Sostenibilidad Fiscal son sostenibles
principalmente en los periodos en que se tienen incrementos considerables en los
ingresos por IDH vy ii) cuando es sin IDH esté presente la insostenibilidad fiscal y de
acuerdo al calculo el porcentaje de insostenibilidad para el escenario sin Impuesto
Directo a los Hidrocarburos es 32,14% mayor a la que toma en cuenta este ingreso
(25%), es decir en un escenario con IDH la mayor parte del indicador es menor a 1

por lo tanto es sostenible.

Ademas de la sistematizacion de informacion de las finanzas municipales del GAMLP
relacionada con las trasferencias que percibe por IDH, también se realiz6 una
proyeccion mediante el Software EViews la cual permite ver que el ingreso por
concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos tendra una tendencia ascendente,
llegando aproximadamente a un monto superior a los 300 millones de bolivianos para
el mes de diciembre en la gestion 2015; de acuerdo a una simulacion realizada
aparentemente el municipio de La Paz recibiria 666 millones de bolivianos el afio
2020.
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1. ASPECTOS
GENERALES

1.1 INTRODUCCION.

Para la elaboracion de este Trabajo Dirigido, se gestiond el apoyo del Despacho de
la Direccion Especial de Finanzas, dependiente de la Direccion Especial de Finanzas
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz' (GAMLP).

La mision de esta Direccién es implantar los Sistemas de Presupuesto, Tesoreria,
Crédito Publico y Contabilidad Integrada para administrar adecuadamente los
recursos financieros del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz a través de la
definicion de politicas fiscales, tributarias y financieras que garanticen su
sostenibilidad, asegurando una administracion transparente, eficaz y eficiente.

Este Trabajo Dirigido mostrara mediante el uso de un Indicador de Sostenibilidad
Fiscal (ISF), si los ingresos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
son o no fundamentales para la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP. Ademas de la
sistematizacion de informacion de las finanzas municipales del GAMLP relacionada
con las trasferencias que percibe por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

En una primera parte se realizaran algunas consideraciones en un marco referencial
gue reune los principales conceptos relacionados con la tematica, para luego
introducir teorias que sustentaran metddicamente el analisis del presente documento.
Posteriormente, se procedera con el analisis de los ingresos y gastos del Sector
Puablico no Financiero del GAMLP vy el estudio sobre el comportamiento que han ido
teniendo las trasferencias al GAMLP por este recurso ademas se realizara una
proyeccion a 3 afilos con una simulacion de 5 afios de ingresos por este recurso y

finalmente se procedera con la verificacion de la hipétesis.

1 Antes denominado Gobierno Municipal de La Paz y con la implementacion de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion se modifico al actual Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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1.2 PROPOSITO DE LA INVESTIGACION.

Con lo descrito anteriormente, el propoésito del trabajo es apoyar en el fortalecimiento
del GAMLP, dotandole de un instrumento técnico que contenga informacion
actualizada y un andlisis realista del comportamiento de este recurso municipal
referido a la fuente del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). Por lo tanto, el
analisis posterior de la informacion sistematizada mostrara el comportamiento de

estos recursos, desde su implementacion hasta el 2020.

Por otra parte, es de conocimiento general que ese recurso es un ingreso importante
para el GAMLP, ya que forma una parte significativa para la mayoria de los
municipios del pais, e incluso es la Unica fuente de ingresos para muchos municipios
gue se encuentran en zonas pobres, alejadas y olvidadas, y por consiguiente sera
necesario considerar la real incidencia de este recurso en la Sostenibilidad Fiscal. De
ahi la pertinencia del estudio y por qué este trabajo sélo se concentra en esta fuente

de ingreso municipal.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El objeto de estudio de esta investigacion esta referido a la incidencia del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) en la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP y del
comportamiento que se verifica en la distribucién de este recurso municipal. Esto
quiere decir que, a través del estudio, se podra conocer si los ingresos por IDH son
importantes para la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP y también conocer los montos

gue recibira el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz en los proximos afios.

En este sentido, se propone para el andlisis el siguiente problema fundamental:

¢, Qué consecuencia generaron en el tiempo los ingresos provenientes del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos en la sostenibilidad fiscal del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz?
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Adicionalmente, la investigacion pretende responder a los problemas secundarios

gue se identifican a continuacion:

¢, Cual es el comportamiento de la distribucién que percibe el Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz por este recurso del Impuesto Directo a los Hidrocarburos?

¢, Como sera el comportamiento que tendra la distribucién del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH) del GAMLP en los proximos ocho afios?
1.4 DEFINICION DE OBJETIVOS

De acuerdo a las caracteristicas propias del Trabajo Dirigido, se han planteado los

siguientes objetivos:
1.4.1 Objetivo General

Comprobar mediante el uso de un Indicador de Sostenibilidad Fiscal (ISF), si los
ingresos provenientes de los Impuestos Directos a los Hidrocarburos
constituyen un determinante fundamental en la sostenibilidad Fiscal del

Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.
1.4.2 Objetivos Especificos

+« Analizar el comportamiento de las finanzas publicas del Sector Publico No

Financiero del Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz del 2005 al 2011.

+ Determinar el curso que ha seguido el déficit fiscal primario durante los
periodos comprendidos, y observar cédmo incide en ese déficit el caso de que
no se tome en cuenta los ingresos por IDH.

¢ Revisar la estructura tedrica que encierra el modelo de sostenibilidad fiscal

gue se utilizara para validar la hipotesis.
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¢ Realizar un estudio del comportamiento de la distribucion por concepto del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos destinadas al Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz del periodo 2005 - 2011.

% Realizar una proyeccién para 3 afios y una simulacion para los siguientes 5
afios del Impuesto Directo a los Hidrocarburos prevista como transferencia al
GAMLP.

1.5 HIPOTESIS.

Los ingresos por concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos inciden
considerablemente en la Sostenibilidad Fiscal del Gobierno Autbnomo Municipal de

La Paz.

1.6 IDENTIFICACION DE VARIABLES.

Variable Dependiente:
Sostenibilidad Fiscal del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.
Variable Independiente:

Los ingresos por concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

1.7 JUSTIFICACION.

Dentro del estudio del presente Trabajo Dirigido es fundamental hacer un analisis de
la teoria que abarca la Economia fiscal y encontrar la incidencia en la sostenibilidad
fiscal del GAMLP. Posteriormente realizar un estudio tedrico de la deuda publica y
las finanzas publicas del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, para finalmente

contrastar el modelo tedrico de Sostenibilidad Fiscal.

Lo importante es establecer una relacion y nexo tedrico, para la adaptacion al objeto
de estudio en particular. Ademas dentro del marco de lo social y economico
contribuye al conocimiento y esclarecimiento del comportamiento de las

transferencias que percibe el GAMLP por este recurso.
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1.8 ALCANCE.

1.8.1 Alcance Tematico

La investigacion se desarrollara dentro el area de la economia municipal, para
la cual serd necesario el uso de las siguientes areas econdmicas estudiadas
dentro el programa académico de la carrera: Economia Fiscal, obteniendo el
instrumental tedrico referida a la teoria del Déficit fiscal, finanzas publicas,
deuda publica, etc.; Estadistica y probabilidades e Inferencia Estadistica, como
herramientas béasicas del andlisis que se llevara a cabo en la comprobacion de

la hipdtesis a través de un Indicador de Sostenibilidad Fiscal.

1.8.2 Alcance Geogréfico

El estudio se centra en un espacio especifico de la ciudad de La Paz, tomando

como nivel local (Municipal), al Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.
1.8.3 Alcance Temporal

Comprende el periodo 2005 - 2011 con una proyeccion de 3 afios y una

simulacién para los siguientes 5 afios.
1.9 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.
1.9.1 El Método

El método es el modelo monoldgico-deductivo, el cual es un método cientifico
que se emplea para explicar los fenédmenos especificos. Donde la caracteristica
bésica es el uso de leyes para explicar un fendmeno determinado; es decir, que
las leyes cientificas y las condiciones en torno al fenémeno, mediante de un

proceso deductivo deben producir un hecho a explicarse.

Deductivo, puesto que permite que las verdades particulares contenidas en las
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verdades universales se vuelvan explicitas. Esto es a partir de situaciones de
caracter general se llegue a identificar explicaciones de caracter particular

contenidas explicitamente en la situacion general.

En el presente estudio se parte de un tema general que es la Sostenibilidad
Fiscal determinado como el hecho econdmico que tiene como verdad contenida
entre otras el ingreso por concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos,

como un fendmeno econdmico.
1.9.2 Tipo de Trabajo

Este trabajo se abordard en una orientacion de caracter descriptivo, la cual
tendra un alcance explicativo y estara orientado al cumplimiento de los objetivos
y de caracter empirico cuantitativo a través de la observacion directa y fuentes
documentales; como ser, la informacion ya procesada por el Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz (fuente primaria); el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas - Direccién General de Contabilidad Fiscal, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, Banco Central de Bolivia , Unidad de Analisis y
Politica Econdmica, Instituto Nacional de Estadistica; por lo tanto, se trata de

informacion proveniente de fuente secundaria.
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2. MARCO CONCEPTUAL
Y REFERENCIAL

En este capitulo se describen los principales conceptos que servirAn como
herramienta para el manejo de la teoria y las variables principales dentro de la
investigacion. Ademas de algunas consideraciones previas referidas a los principales

conceptos relativos a la tematica municipal.

Déficit:
Faltante para que los ingresos se equilibren con los egresos; es una situacion en que

los gastos son superiores a los ingresos®.

Déficit Fiscal

Representa el exceso de gastos totales del Gobierno sobre los ingresos totales,
como resultado global de su gestién financiera en un periodo determinado, que
generalmente es el ejercicio o afio fiscal. Es un indicador macroeconémico que
representa la situacion financiera total del gobierno, en la medida que cuantifica los
recursos que el sector publico requiere de otros sectores nacionales y extranjeros,

para completar el financiamiento de sus operaciones®.

Déficit de Capital del Sector Publico No Financiero (SPNF).

El cual estd determinado por la diferencia entre los Ingresos y Gastos de Capital.
Dentro del escenario macroecondmico se acepta la siguiente igualdad: Gastos de
Capital igual a la Inversion Puablica (aquella parte del gasto destinada a mejorar,
reponer y/o ampliar el stock de capital fisico y/o humano a objeto de optimizar la

produccion de bienes y prestacion de servicios).

2 Zorrilla, Arena - Méndez “Diccionario de Economia” - Editor Noriega, afio 1999, pagina 55.
% Ministerio de Hacienda de Bolivia, "Sostenibilidad de la deuda del gobierno Central” - Resultados a fines del 2004.

7



“Incidencia del IDH en la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP y el comportamiento de la distribucién que recibe el GAMLP por este concepto”

Déficit Global del SPNF.

Cuando se considera las transacciones corrientes del Sector Publico no Financiero
para obtener el déficit global, este viene por la suma resultante entre el déficit
(superavit) corriente mas al déficit (superavit) de capital, el cual viene expresado de

la siguiente forma:

DEFgIobaI = Gtotales - Ytotales
DEFgIobaI = (Get Gi) - (YetYy)

Déficit Primario del SPNF

El déficit primario, excluye del déficit global, el pago de intereses de la deuda publica
(externa e interna) considerando que estos pagos estan determinados por el tamafio
de los anteriores déficits. Este déficit es importante cuando se quiere observar la
situacion real del sector publico. Se lo utiliza para determinar el efecto de las politicas
estatales en la economia, ya que trata de medir la orientacidn presupuestaria
discrecional asignado a los pagos de intereses netos de una ponderacion de cero. Se

calcula como sigue:

DEFprimario = DEFgi00al — pago de intereses de la deuda

El déficit primario mide la forma en que las medidas actuales mejoran o empeoran el
endeudamiento neto del Sector Pudblico y es importante para evaluar las
posibilidades de sostenimiento de los déficits publicos, al eliminar los efectos de los
déficits anteriores o del saldo de la deuda sobre el presupuesto. Aunque los déficits
fiscales pueden mantenerse indefinidamente, el saldo primario debe a la larga
tornarse positivo para cubrir por lo menos una parte de los intereses de la deuda
corriente. Este déficit es importante cuando se quiere observar la situacion real del
sector publico, por ello en este contexto es utilizado para evaluar el efecto que tienen

las politicas de Estado en la economia.
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Deuda Publica®

Deuda que contrae el gobierno de un pais, en ella normalmente se incluyen no sélo
los préstamos tomados por el gobierno central sino también los que contraen
organismos regionales o municipales, institutos autbnomos y empresas del Estado,
ya que los mismos quedan formalmente garantizados por el gobierno nacional. La
deuda publica suele dividirse en deuda a corto y a largo plazo, asi como en deuda
publica interna, contraida ante acreedores del pais, y deuda publica externa,

contraida ante prestamistas del extranjero.

Es una préactica ampliamente extendida en el mundo moderno que los Estados
gasten, en cada ejercicio, mas dinero que el que recaudan, debido a los
compromisos politicos y sociales que asumen. Las politicas keynesianas, por otra
parte, que preconizaron presupuestos deficitarios como medio para activar el
crecimiento econémico, han contribuido también grandemente al endeudamiento de
los Estados modernos. Debido al peso de las deudas contraidas con anterioridad es
frecuente que entre los gastos del Estado, aparezca una considerable partida
dedicada al pago de los intereses y del capital de la deuda asumida. La inelasticidad
de variados gastos fiscales y la imposibilidad de aumentar la presion tributaria mas
alla de cierto punto, suelen llevar a un circulo de creciente endeudamiento, puesto
que a los gobiernos les resulta imposible hacer frente a tales compromisos y a los

gastos corrientes por medio de los ingresos ordinarios que perciben.

Deuda Puablica Flotante

Llamese asi a la parte de la deuda publica contraida a muy corto plazo mediante
bonos y letras del tesoro, y que se va renovando continuamente. La deuda flotante
esta en general en manos de los bancos e inversionistas nacionales o extranjeros.
Los compromisos contraidos a corto plazo presionan a los gobiernos a emitir nuevos
titulos, generando asi un circulo de endeudamiento que, cuando no existen ingresos
de la misma magnitud, lleva normalmente a la emision de moneda inorganica, y por

ende, a la inflacion.

4 Zorrilla, Arena - Méndez “Diccionario de Economia” - Editor Noriega, afio 1999, pagina 61.
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Financiamiento del déficit fiscal
La forma en que un déficit fiscal se financia, determina en gran parte el impacto que

tendré este sobre el Sector Publico y por tanto de la economia de un pais®.

Sin embargo el déficit publico, a su vez genera costos sobre la economia, que
dependen de las diversas opciones de su financiamiento. Sabiendo que el exceso de
gasto total sobre los ingresos totales ocasiona el déficit global positivo, este debe

financiarse.

En la medida en que los ingresos del sector publico sean insuficientes para cubrir los
gastos, se debe efectuar los pagos mediante deuda. Por ello el financiamiento del
Sector publico no financiero se puede dividir en dos formas anteriormente sefaladas:
Endeudamiento externo y endeudamiento interno, que se desarrollan de la siguiente

manera.

+ Endeudamiento del gobierno con el sector privado nacional
+» Endeudamiento del gobierno con el sector externo

“+ Endeudamiento de gobierno con el Banco Central

Larestriccion presupuestaria del sector publico

Uno de los documentos que puede reflejar aproximadamente la contabilidad del
Sector Publico es el elaborado por Manuel Marfan® , cuyo analisis comienza con el
establecimiento de wuna funcion denominada "La Restriccion Presupuestaria

Gubernamental":
G+R+rB,+Erfy+1ly = T+AB,+ AB. + AEf,

En el lado izquierdo se puede ver que estan registrados los gastos (variables stock)

del Sector Publico que se componen de:

> Talvi, Ernesto y Vegh, Carlos - "Como armar el rompecabezas fiscal: Nuevos Indicadores de Sostenibilidad”-BID-(2000).
6 CIEPLAN; Marfan Manuel; "La Politica Fiscal Macroecondémica " - Editor Cortazar Rene (1987).
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G: Consumo de bienes y servicios que realiza el gobierno

R: Transferencias netas del sector publico al sector privado

rBp: Son los intereses que paga el sector pablico por la deuda interna, r es la tasa de interés
relevante y Bp es la Deuda Interna pendiente de amortizacion acumulada

Er'fy: Son los intereses que paga el sector pablico por la deuda externa expresada en
bolivianos, E es el tipo de cambio nominal, r* es la tasa de interés,

fy: es la deuda externa acumulada pendiente de amortizacion.

Ig: Son los gastos que realiza el sector publico en la inversion.

Se puede observar también el lado derecho en el que se encuentran registrados los ingresos

denominados variables flujo y corresponden a:

T: Ingresos corrientes del Sector Publico (impuestos directos e indirectos que logra captar el
sector publico)

AB,: Variacion neta del endeudamiento del Gobierno con el sector privado nacional.

AB.: Variacién neta del endeudamiento del Gobierno con el Banco Central.

AEf,: Variacion neta del endeudamiento del Gobierno con el exterior.

La definicion mas utilizada es la de Marfan: las necesidades de financiamiento del
Sector Publico (NFSP). Con este concepto pretende capturar las presiones del
Sector Publico sobre el sistema financiero o la parte del ahorro del resto de los
agentes econdmicos que es captada por el Estado para financiar sus gastos.

NFSP = AB, + AB, + AEfy= G + R+ B, + Er fy + I;—T

La suma de las variaciones netas de endeudamiento, entendida como las
necesidades de financiamiento del sector publico tiene que cubrir lo que los

impuestos (T) o ingresos corrientes no puedan financiar:

Si existe disciplina fiscal los impuestos (T) o ingresos corrientes deberian cubrir los
gastos de consumo (G), las transferencias netas al sector privado (R), y tal vez parte,
de los intereses que paga al sector privado y al sector externo (rB, + Er*fg); y deberia
existir un excedente que seria el ahorro del gobierno, que el sector publico deberia

utilizar como contraparte nacional para gastos de inversion. Pero como esto no
11
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ocurre se recurre al endeudamiento incluso para cubrir parte de los gastos corrientes,
especialmente se recurre al endeudamiento para cubrir gastos de inversion publica
(lg), ya que estos gastos de inversion no se realizan para periodos cortos sino para
periodos largos; entonces el sector publico se endeuda a cuenta de ingresos

corrientes futuros que percibira.

Solo se considera los intereses pagados y no los intereses que se deben. El criterio
de base presupuestal contrasta con el del FMI que lleva la contabilidad del sector

publico en base de caja reflejado las transacciones efectivamente realizadas.

Sostenibilidad Fiscal

La sostenibilidad fiscal “consiste en determinar si el gobierno puede seguir aplicando
indefinidamente su conjunto de politicas presupuestarias”, siendo necesario
examinar el financiamiento del sector publico. De esta manera, un gobierno podria
mantener un desequilibrio fiscal mediante la colocacion de valores entre acreedores
externos y privados internos, pero no puede acumular indefinidamente deuda interna
y externa, ya que esta sujeto a una restriccion presupuestaria gubernamental (Croce
1999). En este sentido, un indicador clave de sostenibilidad es el nivel y la tasa de
crecimiento de la deuda expresada como proporcion del PIB. Si dicha relacion es
persistentemente alta suscita costos que con el tiempo se hacen insostenibles,
puesto que tienden a presionar a las tasas de interés real, y elevar el componente del
déficit relacionado con el servicio de la deuda, y la correspondiente reduccion de la

flexibilidad de la politica fiscal. Es decir: varb =b (r -y) —sup p

Donde, varb es la variacién Deuda/Producto, b es el cociente Deuda/Producto, r es la
tasa de interés real, y la tasa de crecimiento del PIB real y supp son los superavit

primarios’. Entonces:

Varb > 0, el coeficiente Deuda/Producto aumenta — insostenible
Varb = 0, el coeficiente se mantiene constante — Constante

Varb < 0, el coeficiente disminuye — Sostenible

! Antelo, Eduardo; “Metodologia para la Determinacion de las Tasas de Interés de los Bonos del Tesoro”, Febrero de 1999.
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En base a la Ley de Municipalidades®, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién® y la Ley Municipal Autonémica’® en las que se establecen
particularidades, conformacion y funciones de los municipios, es importante

detenerse en los siguientes conceptos; para los fines del presente estudio:

Municipio:
Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la jurisdiccion y
con los habitantes de la Seccién de Provincia, base del ordenamiento territorial del

Estado unitario y democratico boliviano.

Municipalidad:
Es la entidad autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio que representa institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y

contribuye a la realizacion de sus fines.

Autonomia:

Es la cualidad gubernativa que tiene el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, que
implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional frente a otras entidades
territoriales autonomas, la eleccidn directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracién de sus recursos econdmicos y el ejercicio de
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos de
gobierno autbnomo, en el &mbito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y

atribuciones establecidas por la Constitucion Politica del Estado y la ley.

Gobierno Municipal:

Es el ejercicio del gobierno y la administracion del Municipio

Jurisdiccion Territorial:
El Gobierno Municipal ejerce su jurisdiccidn y competencia en el area geografica

correspondiente a la Seccion de Provincia respectiva. Es donde se ejercen las

8 Ley N° 2028 de 28 de Octubre de 1999.
o Ley N° 031 de 19 de Julio de 2010.
10 Ley N° 7 de 3 de Noviembre de 2011.
13
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competencias asignadas por la Constitucién Politica del Estado y el ambito donde se

limita la atribucion de la autoridad municipal.

Conformacion del Gobierno Autébnomo Municipal:
El Gobierno Autbnomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal como

Organo Legislativo y un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde.

Recursos de las Entidades Territoriales Autbnomas Municipales:
Uno de los recursos de las entidades territoriales autbnomas municipales, son las
transferencias por participaciones en la recaudacion en efectivo del Impuesto Directo

a los Hidrocarburos (IDH), previstas por ley del nivel central del Estado.

Impuesto:

Exaccion coactiva sin contraprestacion, que por imperativo legal se establece a favor
del Estado, con cargo a la renta o al patrimonio de un sujeto econdmico. Los
impuestos constituyen la principal fuente de financiaciéon del Estado. En una
economia con un cierto grado de desarrollo suele existir una gran diversidad de
impuestos: sobre la renta de las personas fisicas, sobre el patrimonio, sobre el valor
afiadido, sobre la tenencia y el trafico de inmuebles, etc. La clasificacion usual de los
impuestos en directos e indirectos, lo cual se ejecuta atendiendo a diferentes

criterios™!.

Hidrocarburos:

Son los compuestos de carbono e hidrégeno, incluyéndolos elementos asociados,
gue se presentan en la naturaleza, ya sea en el suelo o en el subsuelo, cualquiera
sea su estado fisico, que conforman el gas natural, petréleo y sus productos
derivados, incluyendo el gas licuado de petrdleo producido en refinerias y plantas de

extraccion de licuables™?.

1 Suarez Suarez, Andrés S. “Diccionario Economia y Administracion” Mac Graw — Hill Interamericana de Espafia S.A.
Madrid — Espafia. 1992.

12 piccionario Espasa Calpe (Edicion 99).
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Impuesto Directo alos Hidrocarburos:

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos es una fuente de ingresos para los
municipios de los departamentos, creado por la Ley de Hidrocarburos, en la misma
se define el monto de asignacién en proporcién a los departamentos productores y

no productores de hidrocarburos.

Ingresos:

Flujo de recursos que recibe el ente publico que deben reconocerse cuando se
perciban o causen como resultado del flujo real de bienes o servicios, o recibidos de
recursos aportados o transferidos sin contraprestacion. Deben clasificarse en
ingresos fiscales, venta de bienes, y prestacion de servicios, de acuerdo con la

actividad financiera, econémica y social desarrollada por el ente publico™®.

Sector Publico:

El Sector Publico es aquella parte de las actividades econdmicas de una nacién que
estdn dentro de la esfera gubernamental, incluyendo los seguros sociales, las
autoridades locales, las industrias nacionalizadas y otras corporaciones publicas. En
general la literatura econdémica utiliza el término de sector publico para referirse al
Estado, el mismo que es muy complejo en su significado, pero para fines del

presente estudio solo toma en cuenta algunas instituciones gubernamentales™®.

13 Diccionario de Economia y Finanzas, autores: “Tamames, Ramon, Gallego, Santiago”.
1% Arthur Selden - Penance, diccionario de Economia, editorial Oikos 1967.
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3. MARCO
TEORICO

Esta seccidn presenta una revision tedrica del déficit fiscal que sirve de sustento para
enfocar en la parte analitica de la investigacion, haciendo hincapié en todos los
aspectos teoricos que refuerzan de manera primordial al modelo de indicador de
Sostenibilidad Fiscal (ISF). De igual manera, esta seccion introduce una breve
explicacion de las tres funciones principales del gobierno, en la que se justifican las

transferencias.
3.1 ENFOQUE TEORICO DEL DEFICIT FISCAL

La forma en que se financia un déficit fiscal determina en gran medida el impacto que
tendra sobre la economia. Sin embargo, los déficits publicos, a su vez, también
generan costos sobre la economia, que dependen de las diversas opciones de su
financiamiento. El financiamiento del déficit se puede realizar de varias maneras:
financiamiento interno y externo, el inflacionario y no inflacionario, el voluntario y
obligatorio. Por lo cual el concepto de Sostenibilidad va mas alla del criterio de
Solvencia del Sector Publico. EI gobierno podria mantener un desequilibrio fiscal
mediante la colocacion de valores entre acreedores externos y privados internos,
pero no puede acumular indefinidamente deuda interna y externa debido a que se

encuentra sujeto a una restriccién presupuestaria de gobierno™.
3.1.1 El déficit fiscal segun la Escuela Neo-marginalista

Stiglitz como otros neo-marginalistas'® sefiala que la verdadera justificacién de
la intervencion Estatal es econdmica. Las economias hoy por hoy aceptan la

15 croce Enzo, Hugo Juan, Ramén - "Sostenibilidad fiscal, un analisis comparativo "- Fondo Monetario Internacional (Julio
de 2003).

18 | a corriente neo- marginalista reconoce la importancia del mercado en la vida econémica, pero este debe interactuar en el
proceso con el Estado en busca de mejorar la eficiencia econdmica. Existen ciertas circunstancias o condiciones en la que el
mercado no es eficiente (en el sentido Pareto) en la asignacion de recursos. Estas circunstancias se denominan "'fallas de
mercado” y las principales son: Los fallos de competencia, los bienes publicos puros son bienes que no son suministrados por
el mercado, las Externalidades, El paro, la inflacion y desequilibrios.
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existencia de las economias mixtas, sefialando, que aunque muchas de las
actividades econOmicas son realizadas por empresas privadas, otras son
realizadas por el Estado. Por otro lado, el Estado influye intencionalmente o no
en la conducta del sector privado, mediante toda una variedad de
reglamentaciones, impuestos y subvenciones. Sin embargo sostener que el
Estado puede mejorar los resultados del mercado algunas veces no significa

gue los mejorara siempre.

Es en este sentido que la estructura tedrica planteada por los neo marginalistas
sienta las bases de la investigacion, puesto que enmarca la necesidad de medir

la eficiencia de las politicas fiscales en el marco de una economia mixta.

Enzo Croce y Hugo Juan Ramon son considerados también dentro de la
corriente neo marginalista y es en ese sentido que el trabajo de investigacion se
centra en el estudio de un Indicador de Sostenibilidad Fiscal (ISF) que plantean
ambos. Este indicador permite dar un seguimiento del grado de eficiencia de las
politicas fiscales, en cuanto se refiere a la reaccion de la autoridad fiscal ante
variaciones en las variables que afectan y determinan la sostenibilidad fiscal en

el tiempo.

Si se adoptan politicas fiscales eficientes, se mejora el grado de sostenibilidad
fiscal, ya que deben reducir los niveles de déficit fiscales (generar superavit
primarios) y el nivel de endeudamiento. Por ello la importancia de recurrir a las
reglas de politica fiscal que imponen limites o marcos a la posicion fiscal, ya
que con frecuencia no se ha demostrado en la practica la superioridad de la
politica discrecional de gastos, sobre todo en los paises en desarrollo. Una
principal ventaja de la politica basada en reglas, es segun muchos, la

coherencia en el tiempo®’.

17 " -z . " . .
Croce Enzo, "Evaluacion del saldo Fiscal" - Fondo Monetario Internacional
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3.2 EVALUACION DINAMICA DE LA POLITICA FISCAL: SOSTENIBILIDAD Y
REGLAS FISCALES

Para la evaluacion de la sostenibilidad viene del aporte del modelo tedrico planteado
por Enzo Croce y Hugo Juan Ramén (2003)* presentan un indicador de
sostenibilidad fiscal que permite complementar el analisis estatico asociado a
indicadores de sostenibilidad tradicionales con una metodologia histérica que evalta
explicitamente la reaccion de la autoridad fiscal ante cambios en las variables que
determinan la sostenibilidad de la deuda en el tiempo, entregando asi informacion
complementaria sobre el comportamiento de la autoridad fiscal. Para esto, se
construye un indicador de sostenibilidad (el Indicador de Sostenibilidad Fiscal, ISF)
gue incorpora explicitamente una funcién de reaccion de la autoridad fiscal, y cuya
variacion en el tiempo permite evaluar como y cuénto la politica fiscal ha
reaccionado en el tiempo ante cambios en las condiciones que definen su

sostenibilidad de largo plazo.

La funcién de reaccion de la autoridad fiscal se define como la razon entre la brecha
de balance primario efectivo respecto del balance primario sostenible (o meta) y la
brecha entre la raz6n deuda a PIB del periodo anterior respecto de la razon deuda a
PIB sostenible (meta). Si se analiza estaticamente esta relacién es complementaria a
los indicadores macroecondmicos ya discutidos, e indica de qué manera la politica
tributaria y de gasto (que definen el balance primario) se orientan a generar la
convergencia de la razon deuda a PIB hacia el nivel definido ex ante como sostenible
(meta). Si se interpreta dinamicamente, esta razon nos indica como ha reaccionado
la autoridad fiscal de un afio a otro (a través de innovaciones en sus politicas de
gasto o tributarias) ante variaciones en la brecha existente entre el nivel de

endeudamiento efectivo y el nivel sostenible.

Para captar el efecto que tienen variaciones en las condiciones macroeconémicas de

largo plazo sobre el nivel de balance primario requerido para estabilizar la razén

18 Sostenibilidad Fiscal: Un Anlisis Comparativo"”, Enzo Croce y V. Hugo Juan-Ramon, Instituto del Fondo Monetario
Internacional, Julio 2003.
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deuda a PIB, la funcion de reaccién se compara con la evolucion de las condiciones
gue definen la estabilidad de la razon deuda a PIB en el largo plazo. Es decir la
relacion entre la tasa de interés de largo plazo y la tasa de crecimiento de largo plazo
del PIB. Asi, a mayor tasa de interés de largo plazo en relacion a la tasa de
crecimiento del PIB, mayor sera el superavit primario requerido para estabilizar la
razon deuda a PIB en el tiempo e inversamente. El indicador propuesto, por tanto, se
expresa como:

14+r, pst—ps”

ISF = =2 = |1 g = ¢

Donde B; es la relacion entre la tasa de interés real (r;) y la tasa de crecimiento del
PIB (g1) y A es la funcién de reaccion de la politica fiscal, definida como la razon
entre la brecha del balance primario efectivo (ps;) respecto del balance primario
sostenible o meta (ps*), y la brecha existente entre la razén deuda a PIB del periodo
pasado (dt-1) respecto a la deuda a PIB sostenible o meta (d*). Asi, si la razon de
deuda a PIB del periodo anterior es mayor a la meta, se convergera a d* si y solo si
1Bt - A¢I<1.

Por tanto, en términos estaticos un valor del indicador mayor o igual a 1 evidencia
gue la autoridad fiscal mantiene una politica fiscal inconsistente con la convergencia
de la razon deuda a PIB a niveles sostenibles, y un valor del indicador menor a 1
indica que la posicidén fiscal es consistente con las condiciones requeridas para
asegurar sostenibilidad. Dinamicamente, aunque la posicion fiscal Sostenible (PFS)
puede variar de un periodo a otro debido a variaciones de alguna o varias de las
variables que intervienen en la determinacion de sustentabilidad (tasa de
crecimiento, tasa de interés, stock de deuda), la evaluacién del mismo asume que
estas son exdgenas para la autoridad fiscal, y su Unica posibilidad de adecuar la

posicion fiscal es a través de alteraciones en la brecha de balance primario.
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3.2.1 Derivacién de metodologia para medir la Posicién Fiscal Sostenible
(PFS)

Para formular una condicion estructurada de la solvencia fiscal, se debe
empezar con una definicion del sector publico que abarque todas las
operaciones que realizan las entidades del Estado. La identidad
correspondiente al presupuesto del sector publico consolidado se representa de

la siguiente manera:

PSBR = PDEF + D+ i*eD* | (1)

Siendo PSBR las necesidades de crédito del sector publico financiero y no
financiero, PDEF el déficit primario, i y i las tasas de interés internas y
externas, e el tipo de cambio (definido como las unidades de moneda nacional
por unidad de moneda extranjera) y Dy D" la masa de deuda neta del sector
publico denominada en moneda nacional y en moneda extranjera,
respectivamente.

Al examinar las fuentes de financiamiento del sector publico es evidente que

también se cumple la siguiente identidad:

PSBR=D+eD*+M | (2)

Y, por consiguiente:

D + eD* + M = PDEF +iD + i*eD* (3)

Donde M es base monetaria. El lado izquierdo de la ecuacién (3) corresponde al
ajuste de los saldos, que se requieren para financiar corrientes creadoras de
déficit (que se indican en el lado derecho) realizadas por entidades

gubernamentales en la aplicacidén de sus objetivos de politica fiscal.

Aislando el sefioreaje, resulta evidente que el sector publico so6lo puede
incrementar sus derechos netos sobre recursos internos (es decir elevar el
PSBR) si los acreedores estan dispuestos a mantener un mayor volumen de

instrumentos de deuda publica (ya sean denominados en moneda nacional o en
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moneda extranjera). Puesto que esa disposicidon disminuye a medida que
aumenta la masa de deuda pendiente de pago, puede demostrarse que
cualquier indicador de sostenibilidad fiscal tiene que presentar una

convergencia en el tiempo de la trayectoria de la razén deuda - PIB.

Pero para obtener una definicidn estructurada de solvencia, se reemplaza la
restriccion presupuestaria de un periodo en la ecuacion (3), suponiendo que los
ingresos por sefioreaje y las revaluaciones de activos y pasivos equivalen a
cero. Las necesidades de financiamiento del sector publico que se representan

de la siguiente manera:

PSBR; = (Dt = Dt.]_) = PD; + it Di4 (4)

en que PSBR;, es la necesidad de financiamiento del sector publico en el
periodo t, induce un cambio en el saldo de la deuda (interna y externa) total, (D;
- Dy1), para financiar el déficit Primario (PDy) y los pagos de intereses
correspondientes a la deuda publica, i; + Dy.;. Al multiplicar la ecuacién (4) por -1

se tiene:

PSt =it Dr1= (Dy - D) (5)

En que PS; es el superavit primario del sector publico. Al dividir la ecuacion (5)
por el PIB y reorganizar los términos, se obtiene la ley de movimiento de la
razén deuda — PIB, d; (de ahora en adelante, denominado “coeficiente de

endeudamiento”):

PS; = itDe1- D¢+ Deg
PS{ = Dt_]_ (lt + 1) - Dt

Dividiendo la ecuacioén entre el PIB;

PS D Ye-1 D
= 4= -
o Y Yo Y

Y;_
pse = (1 +ipdi—1 ; g d¢
t
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_ Y,
de=(1+ 1t)dt—1tY_1 — PS¢
t

Expresando el cambio del PIB nominal, en términos de la tasa de crecimiento
del PIB real (g y la tasa de inflacion se obtiene:

Y
S =1+ m(1+g)
t—-1
Reemplazando:
(1+10)
de = A de—1 — PSt
Y1
1+

dy

— d._4 -DS
A+m(1+gy 1P

d; = Bedeq — DS (6)

En que ps; representa la razon superavit primario - PIB (de ahora en adelante,
denominado “coeficiente del superavit primario”), y B = (1+r) / (1+g;), donde r;
es la tasa de interés real y g; la tasa de crecimiento del PIB real. En esta
ecuacion se enuncia que, de no existir perturbaciones ni aplicarse politicas
correctivas, d; aumentara con el tiempo si se producen déficits fiscales
persistentes y si la tasa de interés real es mayor a la tasa de crecimiento.
Suponiendo que S =f ; 0 sea, el factor de descuento es constante entre el
periodo t y el periodo t + N, y resolviendo la ecuacion (6) recursivamente hacia

delante para N periodos, se obtiene:

-1 -2 -N
di=f PSp1tB DSt B DSy (7)

La ecuacion (7) es util para definir solvencia: el sector publico es solvente
cuando el valor descontado de los futuros superavit primarios es igual al valor
del saldo total de su deuda pendiente. Esto supone que d;+n = 0, de modo que
la Ultima expresion de la ecuacion (7) es igual a cero. Es decir, el sector publico
no puede ser deudor neto en términos de valor presente. En esta definicion

estricta de solvencia, en algin momento el saldo primario tiene que ser positivo.
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En la practica, se puede usar una definicibn mas amplia de solvencia (menos
estricta) imponiendo la ecuacion (7), d; + y = d*, en que 0 < d*< d;. Segun esta
definicion, el valor presente de los coeficientes de superavit primario previsto
reducira el coeficiente de endeudamiento a un nivel inferior al actual. El
algoritmo recursivo operativo que se propone estd relacionado con este

concepto.

Este criterio para la solvencia fiscal garantizara que la restriccion presupuestaria
intertemporal se satisface. Por consiguiente, representa una condicion
necesaria para lograr la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, no pueden derivarse
de estas expresiones formulas precisas en materia de politica, el indicador que
se propone en la siguiente seccion tiene como finalidad superar estas

limitaciones.
3.2.2 La Sostenibilidad Fiscal: un algoritmo recursivo operativo

El marco usado para derivar nuestro indicador de sostenibilidad fiscal incluye la
ecuacion (6), la ley de movimiento del coeficiente de endeudamiento y dos
ecuaciones complementarias necesarias para definir nuestras variables meta y

la funcion de reaccion de gobierno:
d; = Bidi_1 — DS (6)

ps'=(B -1)d" | (8)

ps; =ps’ + A(de1—d”) | (9)

En la ecuacion (8), ps* y f* son respectivamente, el coeficiente del superavit
primario y el factor de descuento que prevaleceria una vez lograda la
convergencia hacia d*, el coeficiente de endeudamiento fijado como meta. En la
ecuacion (9) el coeficiente del superavit primario se divide en dos componentes:
i) el coeficiente del superavit primario (ps*) asociado con el coeficiente de
endeudamiento fijado como meta y ii) la medida de politica aplicada para

reducir la brecha que existe entre los coeficientes de endeudamiento observado
23



“Incidencia del IDH en la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP y el comportamiento de la distribucién que recibe el GAMLP por este concepto”

y meta (A). El pardmetro A; indica la intensidad de la medida de politica en el
periodo t, dada la brecha del coeficiente de endeudamiento durante el periodo
anterior. Por consiguiente, la ecuacién (9) es una ecuacion de ajuste lineal, que

caracteriza una regla fiscal o una funcion de reaccién de la politica.

De las ecuaciones (6), (8) y (9) derivamos la ley del movimiento del coeficiente

de endeudamiento, que incluye el parametro de reaccion de la politica Ay

di=B:—A)diq — (ﬁ* — A — Dd” (10)

Suponiendo que el coeficiente de endeudamiento en t - 1 es mayor que el
coeficiente de endeudamiento fijado como meta, d 1 > d’, la ecuacién (10)
evidencia que d; convergera hacia d* siy solo si | 8- A;| <1y B: converge a 8.
Por lo tanto, se propone el uso de (B: - A) como indicador de la sostenibilidad
fiscal (ISF).

14+1r, ps;—ps”
1+g9, d;,—d*

ISF = (B:— ) = (11)

Los valores de ISF; inferiores a 1 indican una situacion fiscal sostenible, en
tanto que los valores que son constantemente superiores o iguales a 1 indican

insostenibilidad.

Donde:

r; tasa de interés real

Oy, tasa de crecimiento del PIB real

ps;; coeficiente de superavit primario (proviene de la division del superavit
primario/PIB).

ps*; coeficiente de superavit primario fijado como Meta

di.1; coeficiente de endeudamiento publico del periodo anterior observado

d*; coeficiente de endeudamiento fijado como meta

El primer componente del algoritmo ISF, B;, mide el margen existente entre la

tasa de interés observada en la tasa de crecimiento observada en el periodo t.
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Este componente es un indicador oportuno: en igualdad de circunstancias, un
margen persistentemente elevado se traducira en un mayor nivel de
endeudamiento publico. Uno esperaria que ISF sea aproximadamente 1 en las
economias desarrolladas estables, superior a 1 en las economias en que el
capital es relativamente escaso, anticipados de impuestos o mediante limites

(legales) estrictos sobre el nivel de gasto publico.

El segundo componente del algoritmo, A, mide la relacion que existe entre; i) la
desviacion del coeficiente del superavit primario observado con respecto al
coeficiente del superavit primario que mantendria el coeficiente de
endeudamiento en su valor meta y ii) la desviacion del coeficiente de
endeudamiento observado con respecto a su valor meta. Este componente
incluye los valores observados y los valores meta de los coeficientes de
endeudamiento y del superavit primario®®. El valor del coeficiente del superavit
primario fijado como meta (ps), se obtiene de la ecuacién (8), tras asignarse
valores a B8 y al coeficiente de endeudamiento meta, d. Este Gltimo es un
parametro de politica que deben fijar las autoridades para aumentar la

credibilidad y reducir la vulnerabilidad.

El algoritmo observado encierra, en un numero (que basicamente debera
compararse con el umbral de 1), todas las variables pertinentes para evaluar la
sostenibilidad fiscal; es decir, la tasa de interés real, la tasa de crecimiento, el
superdvit fiscal primario, los coeficientes de endeudamiento actual y meta. Si,
debido a las perturbaciones negativas, los factores estacionales, o la aplicacion
de politicas inapropiadas, el superavit primario observado para un determinado
trimestre se reduce, A; también se reduce (lo que a su vez podria provocar un

aumento de ;). En consecuencia, el algoritmo observado, ISF, aumenta

19 En muchos estudios—incluido el de Talvi y Vegh (2000) —se proponen algoritmos basados en el coeficiente del superavit
primario estructural, en lugar del coeficiente observado. En la préactica, es dificil aplicar este procedimiento debido al caracter
erratico de los ciclos econémicos y falta de estimaciones confiables de PEB potencial en los paises en desarrollo. Sin
embargo, un deterioro persistente del superavit primario produciria insostenibilidad fiscal, sean cuales sean las causas de este
deterioro.
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durante ese trimestre especifico. Si ISF pasa del umbral 1 y permanece en ese

nivel, ello seria un indicador de futuros problemas de sostenibilidad fiscal.

En los siguientes trimestres el valor del algoritmo podria mejorar porque se han
eliminado las politicas inadecuadas y han disminuido las perturbaciones
adversas, 0 han sido contrarrestadas por nuevas perturbaciones positivas. En
particular podemos sintetizar que en el modelo, exploramos si un mejoramiento
de la situacion fiscal (un A mas elevado) reduce el margen entre la tasa de

interés real y el crecimiento (un 8; méas bajo).
3.3 COMPONENTES DE ASIGNACION DEL GOBIERNO

Musgrave y Musgrave (1984)% diferencian tres funciones principales del gobierno:
asignacion, distribucion y estabilizacion. En ese orden de ideas también se

justifican las transferencias.
% Funcion de Asignacion

Esta funcion busca que la provision de bienes sociales y el uso de los recursos
sean apropiadamente divididos entre bienes publicos y privados. El objetivo de
un sistema de transferencias puede ser compensar los costos de bienes
meritorios por los cuales no es facil cobrar, que el sector privado no esta
interesado en financiar o que los gobiernos subnacionales no pueden ofertar en
las cantidades suficientes® o simplemente no pueden proveer. En esta
situacion, el gobierno nacional puede incentivar o inclusive “guiar” a los
gobiernos subnacionales a proveer servicios especificos utilizando las
transferencias de acuerdo a las prioridades de todo el pais. Con relacién a la
calidad de los servicios, las transferencias intergubernamentales pueden
asegurar un estandar minimo a lo largo del territorio nacional en todas las

regiones y municipalidades. Asimismo, pueden ayudar a reducir las

20 Musgrave, Richard y Peggy Musgrave (1984). Public Finance in Theory and Practice. MacGraw - Hill, Inc. 1984.
21 Guarda, Giancarlo (1989). Financing Urban Services in Latin America.Discussion paper, The World Bank 1989
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barreras inter-regionales y por ende las barreras de movilidad de los

bienes y factores, contribuyendo entonces a una ganancia de eficiencia.

Entonces, el financiamiento de la funcién de asignacién es facilitada por la
existencia de transferencias intergubernamentales y hace que la
responsabilidad de asignacion del gobierno central hacia los gobiernos
subnacionales, facilite el proceso de descentralizacion, permitiendo a la
sociedad alcanzar un nivel mas alto de bienestar. Alm. (1983)* sefiala que con
un modelo de produccidn y tributacién éptima aplicado a un sistema federal, a
través de transferencias intergubernamentales, permite a la sociedad alcanzar
un nivel superior de bienestar, mas que cuando se le da toda la funcion de

asignacion a un solo nivel de gobierno.
% Funcion de Distribucién

A través de la funcion de distribucion el gobierno asegura una distribucion justa
de los recursos (ingreso y riqueza). Las transferencias y los subsidios son
considerados los instrumentos preferidos de esta funcion gubernamental.
Las transferencias intergubernamentales reducirdn los desbalances verticales
(entre niveles de gobierno) y horizontales (entre las mismas regiones y
municipalidades). Puesto que la riqueza de las diferentes regiones, y de sus
bases tributarias potenciales, es diferente, el gobierno nacional, al contar con un
sistema de recaudos centralizado, puede implementar una politica redistributiva.
A esta consideracion de caracter normativo se anteponen, entre otras, la
soberania del consumidor, la dificultad de elegir a las localidades beneficiarias
de la redistribucion de recursos, y ciertas ineficiencias relacionadas con la
eleccion del lugar de residencia por parte de la poblacion, como las principales
dificultades que se presentan en la implementacibn de los programas

destinados a reducir la desigualdad (Laffont J, 1988)%.

22 Alm. James (1983). Intergovernmental grants and social welfare. En Public Finance, Netherlands.
2% | affont J. (1998). Fundamentals of Public Economics Cambridge, Mass. MIT Pres.
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El gobierno central puede estar interesado en disminuir la desventaja de
algunas regiones, disminuir la regresividad inclusive del impuesto predial en los
territorios méas pobres. El gobierno central, en este caso, asume que los
gobiernos subnacionales gastaran o focalizaran estos recursos en los mas
pobres de sus jurisdicciones. Topham (1982)% refuta la idea de que al existir
regresividad en los impuestos locales, las transferencias seran necesarias para
obtener progresivida; dicho de otra manera, igualar los costos de bienes y
servicios y transferir los costos a una base tributaria mas equitativa, es
refutable. Topham piensa que los mercados pueden actuar de tal manera de
equiparar la equidad horizontal. Las tasas impositivas diferenciadas pueden ser
capitalizadas en los valores de la propiedad, en cuyo caso las transferencias

compensatorias seran innecesarias.

El analisis que precedi6 Topham depende de la visidbn sobre la incidencia
impositiva, existe una diferencia impositiva con beneficios netos diferentes entre
regiones Yy localidades debido a varias razones, entre ellas: algunas regiones
tienen mas riqgueza en recursos naturales y por lo tanto su base tributaria es
mas grande, algunas regiones o localidades tienen ingresos relativamente mas
altos (o rigueza natural o urbanizacién consolidada) y por lo tanto mayor
posibilidad de mayor recaudacion, algunas regiones han heredado costos mas
altos de provision como falta de economias de escala, terrenos inhospitos,

grupos vulnerables que demandan servicios mas costosos.

Esta diferencia de beneficios fiscales netos incentiva la migracion inducida por
el lado fiscal, la mano de obra y capital se moveran a zonas con beneficios
fiscales positivos netos basados en consideraciones fiscales solamente. El
resultado final luego de esta migracion inducida por lo fiscal ser4 que los
factores se mueven a las &reas ricas creando problemas econémicos vy

sociales con las consiguientes ineficiencias e inequidades. El bienestar nacional

24 Tophan, Naville (1982). Incidence of Grants in Aid, En Salford Papers in Economics.Salford, UK.
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disminuye por las externalidades creadas por esta migracion inducida por lo

fiscal.
< Funcién de Estabilizacion

Una funcion importante del gobierno a nivel macroeconémico es la
estabilizacion de la economia alcanzando y manteniendo alto empleo,
estabilidad de precios y crecimiento econémico. Para llevar a cabo esta tarea
compleja, se necesita una politica fiscal adecuada, particularmente el gobierno
central querra mantener control presupuestal sobre el monto de las
transferencias anuales y los subsidios a los individuos, y a los gobiernos
subnacionales, o querrd mantener cierta predictibilidad en los presupuestos y
gastos de las regiones y jurisdicciones locales, los cuales pueden ser

inflacionarios.
3.3.1. Transferencias Intergubernamentales

Las razones para justificar las transferencias intergubernamentales se basan
tanto en la eficiencia como la equidad, la primera se explica tanto por la mayor
eficiencia relativa que tiene el gobierno central en el recaudo de los tributos,
como por la mayor eficiencia por parte de los gobiernos regionales en la
provision de bienes y servicios publicos. Respecto al recaudo, ante un
incremento en la tasa tributaria de la administracién central para financiar
actividades desarrolladas por los gobiernos regionales, los costes

administrativos adicionales serfan insignificantes (Stiglitz J, 1988)2°.

La clasificacion de transferencias de recursos de los gobiernos centrales a los
gobiernos locales se dividen en tres tipos: transferencias no condicionadas,
transferencias condicionadas y transferencias condicionadas equivalentes. La
distinciébn entre ellas es de suma importancia, especialmente cuando se

trata de evaluar sus alcances.

25 Joseph Stiglitz, (1988). La Economia del Sector Publico. Antoni Bosch, editor, Barcelona.
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« Transferencia no Condicionada

Se refiere a los recursos que cede el gobierno central a los gobiernos
subnacionales de libre disponibilidad. Esto conduce a un aumento en la
disponibilidad de recursos locales, fenobmeno que desde el punto de vista
grafico usualmente se visualiza como un desplazamiento hacia afuera de la
restriccion presupuestaria del gobierno subnacional. El grafico 1 muestra la
restriccion de ingresos de un municipio cuando su poblacion dispone de bienes
publicos locales QLB y de otro tipo de bienes QOB (que pueden ser privados o
publicos, provistos por otro nivel de gobierno).

GRAFICO 1

TRANSFERENCIAS Y LA RESTRICCION PRESUPUESTARIA
DE LOS MUNICIFIOS

Qo5 | .
Pendiense 1

Pendiente (I-mLE)

1 B D E G QLE

Fuente: Teoria y Practica de la Haclenda Publica - Musgrave y Musgrave.

El efecto de la transferencia no condicionada sobre la restriccion
presupuestaria, como se puede apreciar en el Gréfico 1, esta representado por
el cambio de BC a EF, cuya pendiente es uno y muestra los precios relativos
entre estos dos bienes (el precio de los otros bienes se toma como numerario).
Es claro que los mayores ingresos se pueden traducir tanto en mayor consumo
de bienes publicos locales, como en mayor consumo privado, mediante la
liberacién de ingreso personal disponible que tiene lugar porque la subvencién
se puede traducir en una menor carga impositiva sobre sus residentes. Las

ayudas fijas de libre disponibilidad, que por su naturaleza son eficientes en el
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sentido de Pareto, han sido objeto de especial atencion por parte de los

analistas, sobre todo para estimar sus efectos sobre el gasto local.

« Transferencias Condicionadas

Las ayudas que reciben las regiones con fines concretos son clasificadas como
transferencias condicionadas. El objetivo fundamental que persigue el gobierno
central es fomentar el gasto local en determinados servicios publicos, entre los
que sobresalen la educacion, la salud, la infraestructura y, en general, los
programas de asistencia social. El principal interrogante que surge en cuanto a
la efectividad de esta ayuda es si sustituye total o parcialmente la financiacion
gue antes de la transferencia se hacia a cargo del presupuesto local y, después
de la ayuda, se realiza a cargo del presupuesto nacional. En otras palabras, la
ayuda podria no ser eficaz; es decir, no tener sus mayores alcances, Si
simplemente se traduce en un cambio de fuente de financiamiento y no se ve

incrementado el gasto local en el programa en cuestion.

Al respecto, la teoria sefiala que la ayuda condicionada es mas eficaz, en la
medida en que su cuantia supere el gasto que sin ella realizaba el gobierno
local. Mas especificamente, una subvencién condicionada a un programa
especifico de gasto tiene mayor alcance en cuanto su magnitud exceda el nivel
de gasto deseado (que puede ser superior al que efectivamente se registraba
antes de la ayuda), pues de lo contrario, los gobiernos locales pueden utilizar

parte o la totalidad de dicha transferencia para aliviar la carga tributaria.
« Transferencias Condicionadas Equivalentes

Es comun que el gobierno central oriente las subvenciones a ciertos programas
concretos de gasto, mediante un sistema especial de transferencias que
incentive a las administraciones regionales a participar en su financiacion. A
este tipo de ayudas se les conoce como transferencias condicionadas
equivalentes, en razon a que el gobierno central proporciona a un gobierno

local una ayuda equivalente a los gastos que éste realiza en el programa que se
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quiere impulsar. Asi, si una comunidad decide no gastar nada en bienes
publicos, no recibe ninguna subvencién, y por cada peso que decida gastar en
un bien publico, obtiene el doble de ellos, aunque implique dejar de gastar dicho

peso en bienes privados.

El efecto de las transferencias equivalentes sobre la restriccion presupuestaria
de una comunidad difiere al de los casos examinados. Para el municipio, la
provision de bienes publicos le resulta mas barata, pues solamente cubre con
sSus propios recursos una parte de su valor total, lo que lleva a que el precio
relativo de los bienes publicos se reduzca (la pendiente del Grafico 1, cambia
de 1 a (1-mLB), donde mLB es la fraccion del precio que se financia con la

transferencia)?®.

Podemos concluir que las transferencias no condicionadas son las que
tienen los mayores efectos sobre el bienestar de una comunidad, esta
conclusién se corrobora en la grafica 1, cuando se traza una nueva curva de
indiferencia que sea tangente a la recta EF, la cual se encontrara por encima de
la curva u2. Para el caso de bienes normales, la ayuda de libre destinacion que
reciben los municipios se puede traducir en mayor consumo de bienes tanto
publicos como privados. No obstante, si el objetivo de quien transfiere los
recursos es fomentar el consumo de ciertos bienes publicos basicos, como el
agua potable o los servicios de salud y educacidon, las transferencias
condicionadas equivalentes son mas eficaces, en la medida en que dan un

mayor estimulo a su consumo al hacer estos bienes relativamente méas baratos.

En efecto, en el grafico 1 se observa que el consumo de bienes publicos locales
logrado mediante una ayuda condicionada equivalente es de D unidades, nivel

gue excede el que se alcanzaria con la ayuda no condicionada.

26 EI cambio de precios relativos se puede presentar inclusive dentro de los bienes publicos pues, por su naturaleza, la
transferencia equivalente se canaliza s6lo hacia algunos de éstos. En este caso se requiere separar la decision de la asignacion
de los recursos entre los bienes publicos, de la decision de la asignacion de los recursos entre los bienes privados y los
publicos. Dicha separacion sélo es posible si las preferencias satisfacen la condicion de “separabilidad”, para lo cual se
necesita que la relacion marginal de sustitucion entre dos bienes publicos, no dependa del consumo de otros bienes.
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No esta de mas sefialar que los gobiernos centrales utilizan el mecanismo de
ayudas condicionadas equivalentes para controlar el mal uso de los
fondos transferidos, cuando los municipios tienen libre albedrio en su
destinacion. Asi, bajo otras prescripciones teéricas, como el modelo de agente
principal, en razén a que la funcién objetivo de las localidades puede diferir de
la que persigue la administracion central, o la existencia de informacion
asimétrica entre estos dos niveles de gobierno, se recomienda introducir
controles al gasto local o incentivos para que los municipios proporcionen

ciertos bienes publicos (Hart y Holmstrom, 1987)%’.

" Hart 0. D. y B.Holmstrom (1987). The Theory of Contracts.In Advances in Economic Theory. Fifth World Congress,
Editedby T. Bewley, N.Y. CUP
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4. MARCO
ANALITICO

Para poder realizar el siguiente analisis primero debemos conocer la Estructura del
Sector Publico no financiero®, la cual esta dividida en dos partes lo que es el
Gobierno General y las Empresas publicas; pero nos centraremos en el Gobierno
General que estd dividido en cuatro sectores: Gobierno Central, Gobiernos
Autonomos Departamentales, Gobiernos Autonomos Municipales y Seguridad Social.
Debido a que el estudio se centra en el Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz solo

tomaremos en cuenta al sector de los Gobiernos Autbnomos Municipales.

4.1. ANALISIS DE LA CONDUCTA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL SPNF
DEL GAMLP?®

4.1.1. Flujo de Ingresos Corrientes del SPNF del GAMLP

En el andlisis de la evolucion de esta cuenta como se aprecia tanto en el cuadro
N° 1 como en el grafico 2 se presenta una leve disminucién de los ingresos
corrientes a lo largo de los afios, respondiendo al comportamiento de las

siguientes subcuentas que conforman estos ingresos detalladas a continuacion:

% Ingresos Tributarios: esta cuenta muestra una evolucion negativa desde el
periodo 2005 - 2011, pasaron de 11,67% para el afio 2005, 10,96% para el afio
2006 y 10,28% para el 2007 y para la gestion 2008 presentd un mayor

descenso.

En 2005 los ingresos por renta interna en términos nominales alcanzaron un
monto de Bs. 179.100.615 (9,49% del PIB) y para la gestion 2006 incremento a
Bs. 285.284.890 (12,93% del PIB) debido a la implementacion del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos a partir del mes de noviembre del 2005.

28 Ver Anexo N° 1
29 Ver Anexo N° 5
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En efecto, los ingresos tributarios alcanzaron Bs. 225.312.296, presentando una
disminucion del 13% con respecto a la recaudacion de la gestion 2007 (que fue
de Bs. 260.104.228). Se observa que para el 2009, tanto la renta interna, renta
aduanera se vieron afectados por la desaceleracion econémica generada por la

crisis mundial.

Y para la gestion 2009 y 2010 los ingresos tributarios incrementaron debido a
un ascenso en los ingresos por impuestos internos municipal cuyos valores

fueron de 9,4 y 9 respectivamente, finalmente para la gestion 2011 bajo a 7,6.

“ Impuestos sobre hidrocarburos: Existe una participacién de los ingresos
por Impuesto Directo a los Hidrocarburos, el cual fue creado a través de la Ley
3058 de 17 de mayo de 2005 (nueva Ley de Hidrocarburos)®.

Teniendo en cuenta que la estructura de Ingresos Corrientes ha sido modificada
y por lo tanto ahora este tipo de impuestos ocupa un lugar de importancia
dentro de la estructura de ingresos del SPNF del GAMLP; cuyos precios

internacionales han ido incrementando.

Las recaudaciones por impuestos sobre hidrocarburos fueron de Bs. 16.225.189
por el periodo de noviembre y diciembre de 2005, las cuales han ido
incrementando, alcanzando para la gestion 2011 Bs. 233.683.731 (2,84% del
PIB). Ese incremento también se debe al nuevo contrato de venta de gas
natural con Argentina que considera precios de venta mas altos generando

mayores ingresos.

« Transferencias Corrientes y Otros Ingresos Corrientes: Estas dos
cuentas representan una parte del porcentaje dentro de la estructura de los
Ingresos del SPNF del GAMLP, en las que se incluye las Transferencias del

Sector Publico, Coparticipacion Tributaria, Donaciones y otras Transferencias

30 Ver Anexo N° 2
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del Sector Privado, donde las donaciones solo se dieron en la gestion 2006 y
2007 con un monto de Bs. 926.669 y Bs. 3.000.511 respectivamente.

Cuadro N° 1

TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES DE SPNF DEL GAMLP
PERIODO: 2005 - 2011
(Como proporcién del PIB)

DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INGRES0S CORRIENTES 203 Pk A9 2453 2.4 28,19 213
Ingre=sos de Cperacion 1,06 1,10 1,02 091 1M 062 0,09
Ingresos Financisrcs 0,00 0,00 0,00 0,00 0.09 0,00 0.00
Por Deposios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
For \Valorez 0,00 0,00 0,00 0,00 008 0,00 0,00
Inigressos Trbuianos Propios &7 10% 10,28 761 940 9,01 155
Regaias (Exchiye Hidrocaturos) 0,00 0,00 0,00 012 011 0,01 0,00
Impussios Inemos Municpakes el 10% 10,28 749 8 900 155
Ingresos Fiscales no Trbuianos 14 168 iy 25 218 2.2 2.5
Taszs Municpalss 3% 3% 3,01 210 1,7 L] 1,85
Derechos Administaives Muncpaes 051 042 03k 025 047 053 040
Transferencias Comenis 1045 1372 1480 173 16,11 16,01 1714
Transkerencias ded Sector Publico 020 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Coparicipacion Tnbutzna 10,25 1366 Wer 173 16,11 16,01 1714
Por Renia Inema 945 1293 13,58 16,50 15,41 15,19 16,22
Valor Agregado {IVA) Excliye YPFB 198 143 152 47 475 500 58
Tranzacoiones Exchuye YPFB 140 1,20 098 1,4 1,20 1,9 1,2
| ioesobeootocats | 0w 38 40 sel  sa] s e
Reniz Infema sm Discriminar ) 45 528 545 3% 385 385
Por Impussios 2 las Transacoiones Inema 076 07 079 083 070 08 092
Renia Aduanzra 0,76 0 0.7 0,83 0,70 0,81 0%
Donacionss 0,00 oM 012 0,00 0,00 0,00 0.00
Paizes y O, Infemaciongles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secior Privado 0,00 oM 012 0,00 0,00 0,00 0,00
Ctras Transherencizs del Sector Prvado 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros Ingresos Comentzs 1.8 040 044 03 041 07 0.4
Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas Publicas, Yacimientos Petrol'iferos Fiseales Bolivianos (YPFE), Instituto Nacional dz
Investizaciones (IVE)
Elaboracion Propia
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GRAFICO 2
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES DEL SPNF del GAMLP
PERIODO: 2005 - 2011
(Como proporcion del PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y el Instituto
Macienal de Investigaciones (INE)

4.1.2 Egresos Corrientes del SPNF del GAMLP

En el cuadro N° 3y el grafico 4 respectivamente, se observa la estructura de los
Gastos Corrientes del SPNF del GAMLP entre 2005 - 2011. Los gastos
corrientes en términos nominales fueron disminuyendo al pasar de 10,20% en
2005 a 9,98% en 2006 y de para 2007 y 2008 fue de 6,69% y 5,56%
respectivamente; para 2009 se redujo en 0,16 puntos porcentuales por debajo
de la participacion registrada en 2008. Para 2010 continuo disminuyendo debido
a una reduccion de gastos por Servicios Personales y no Personales y por

Intereses y Comisiones de Deuda Interna.

« Servicios Personales: Esta cuenta esta compuesta por los Empleados
Permanentes y no Permanentes y otros Beneficios Sociales. Las cuales fueron
reduciendo gradualmente: 5,98% del PIB el 2005, 5,52% del PIB el 2006, 4,54%
del PIB el 2007, 3,75% del PIB el 2008, 3,65% del PIB el 2009, 3,21% del PIB el
2010y 2,96% del PIB el 2011; debido al recorte de sueldos del personal.

+» Intereses y Comisiones Deuda: En el cuadro N° 2 y el grafico 3 se observa

la participacion de los intereses de la deuda externa total de los egresos del
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SPNF del GAMLP muestra una tendencia creciente gracias a la distribucion que

han ido realizando los Acreedores Multilaterales.

Mientras que en el caso de los intereses de deuda interna tuvo una gradual
disminucion teniendo valores de 0,88% del PIB en el afio 2005, 0,73% del PIB
el 2006, 0,59% del PIB el 2007 y 0,45% el 2008 debido a la reduccion de los
Intereses sobre Préstamos SPNF; aunque para la gestion 2009 tuvo un
incremento a consecuencia del monto generado por los Proveedores (Créditos
Mayores) y finalmente esta fue disminuyendo a partir de la siguiente gestion
hasta alcanzar el 2011 el 0,20% del PIB, porque la Banca Privada y los

proveedores redujeron sus montos.

Cuadro N° 2
COMPOSICION DE LOS INTERESES DE LA DEUDA
2005-2011
(Como proporcion del PIB)
DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Totd |niereses v Comizionss de la Deuda 0,58 073 070 0,5 0,81 0,69 039
Insereses v Comisiones Deuda Exiema 0,00 0,00 01 0.1 022 0,19 0,19
Inszrezes v Comisiones Deuda ntema 0,58 073 059 0,45 058 0,49 0.20
Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas Publicas, Yacimientos Petrol'iferos Fiscales Bolivianos (YFFB), Instituto Nacional de
Investizacionss (INE}
Elaboracion Propia
GRAFICO3
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA
PERIODO:2005-2011
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Yacimientos Petrofiferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) y el Instituto Nacional de Investigaciones (INE)
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+«» Transferencias Corrientes: El comportamiento de esta variable muestra
una minima disminucién de 0,795% del PIB a 0,794% del PIB para la gestion
2006 debido a las Transferencias Presupuestales al sector Publico que
posteriormente ya no se aprecia en los préximos afios y desde la gestion 2007
hasta el 2010 los montos fueron reduciendo de 0,62% del PIB a 0,39% del PIB
debido a la menor Contribucion Obligatoria del Seguro Social; pero para la
gestién 2011 esta Contribucién incremento alcanzando el 0,47% del PIB. Tal

como se observa en el siguiente cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
TOTAL EGRESOS CORRIENTES DEL SPNF del GAMLP
2005-2011
(Como proporcion del PIB)
DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GASTOS CORRIENTES 10,20 95 6,69 556 5.7 501 485
Servicios Pereonales 55 hh2 454 37 1Eh 3N 2%
Emplezdos Permanenizs 48 43 319 162 159 36 29
Ermgleados no Permanenizs 0.8 1,02 nx 0,01 0,01 0,01 0,01
Renwneracion Toid 089 102 0 001 00 0.0 0.01
Cros Bensfons Soodes 025 016 0.2 012 005 0 00
Servicios no Personales 201 28 049 0 5 059 050 058,
Bienes Consumo Fing 0.2 0% 0.2 017 018 0.2 0.2
Gastos Fnanciens 08 0.70 0.5 08 069 063
Interezes y Comiziones Deuda Extema 0,00 000 0N 01 02 0,19 019
Interezes y Comiziones Deuda Inema 088 07 059 045 058 049 0.2
Otros Gasioe Fnanciens 0.3 012 0,01 0.0 0,02 0,00 0,25
Transferencizs Comentzs 0.79 079 0e2 049 044 0.3 047
Owzs Transkeencizs & Sector Pavado 0.01 003 005 003 000 0,00 002
Owros Eqresos Comenizs 003 014 0,06 004 0,03 003 0.01
Furente: Ministerio d= Economia v Finanzas Publicas (MEFE), Yacimisntos Petroliferos Fiscalzs Bolivianos (YEFE), Instituto Nacional
de Investizacionss (INE)
Elaboracion Propia
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GRAFICO 4
TOTAL DE EGRESOS CORRIENTES DEL SPNF del GAMLP
PERIODO: 2005 - 2011

(Como proporciondel PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, “acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(PFB) y el Instituto Nacional de Investigaciones (INE)

4.1.3 Flujo de Ingresos de Capital del SPNF del GAMLP

En esta cuenta se registra una reduccion de ingresos desde la gestién 2005 al
2008 mostrando el 3,29% para el 2005, 3,18% del PIB el 2006, 1,46% del PIB el
2007 y 0,97% del PIB el 2008 debido a la reduccién de los montos por
Transferencias del Sector Publico por fuente de HIPC ademas de las
donaciones no monetizables de paises y organizaciones internacionales. Tal
como se observa en el cuadro N° 5 y grafico 6, posteriormente no variaron en

gran proporcion.
4.1.4 Flujo de Gastos de Capital del SPNF del GAMLP

Los egresos de capital siguieron un curso ascendente a lo largo de los periodos
estudiados como se ve en el cuadro N° 5 y grafico 6, pasando de un 19,85% en
2005 a un 27,28% del PIB en 2008, a causa del impulso generado por los
recursos de hidrocarburos, especialmente por la exportacion de gas natural a
Brasil y Argentina; pero a partir del 2009 hasta el 2011 fue disminuyendo
llegando a 18,91%, debido a una disminucibn en las Transferencias

presupuestables.
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4.2 ANALISIS DEL DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL DEL SPNF DEL GAMLP

4.2.1 Déficit/Superavit Corriente del SPNF del GAMLP

El andlisis de ingresos y gastos corrientes entre 2005 - 2011, arroja superavit
corrientes como se aprecia en el cuadro N°4 y gréafico 5, donde se observa el
afo 2005 con 18,84% del PIB, el afio 2006 es de 19,88%, el afio 2007 es el
23,21%, en el afio 2008 con 22,97% del PIB, para el 2009 con 23,53% del PIB,
23,18% del PIB el 2010 y en el afio 2011 con 22,48% explicados principalmente
por el aumento en las recaudaciones tributarias ademas del incremento en los

ingresos por hidrocarburos.

Cuadro N° 4
DEFICIT/SUPERAVIT CORRIENTE DEL SPNF DEL GAMLP
2005-2011
(Como proporcion del PIB)

DETALLE 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011
INGRES0S CORRIENTES piJic) 1.8 .90 28,53 1M 28,13 73
GASTOS CORRIENTES 10,20 9,98 6,69 5,5 5,71 5,01 4,85
SUP (DEF) CORRIENTE 18,84 19,88 PEWs 297 15 73,18 248

Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas Publicas (MEFF), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFE), Instituto
Wacional de Invastizacionss (INE}

Elaboracion Propia
GRAFICO5
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE DEL SPNF DEL GAMLP
PERIODO: 2005- 2011
(Como proporcion del PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFF), Yacimientos Petroliferos
Fizcales Bolivianos (YPFB) v el Institute Nacional de Investigaciones (INE})
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4.2.2 Déficit/Superavit de Capital del SPNF del GAMLP

Desde la gestion 2005 al 2011 se aprecia un déficit, alcanzando el 2005 un
16,56% del PIB, el 2006 20,18% del PIB, para el 2007 fue de 23,82% del PIB y
en 2008 fue incrementandose en un 26,12%, en el periodo 2009 fue de 22,16%,
para el 2010 fue de 18,53% y para la gestion 2011 fue de 17,74%, la cual es
explicada por la mayor erogacion de gasto de capital como producto de los

niveles de inversién social.

Cuadro N° 5
DEFICIT /SUPERAVIT DE CAPITAL DEL SPNF DEL GAMLP
2005-2011
(Como proporcidn del PIB)

DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INGRESOS DE CAPITAL 30 3.5 146 1,16 1,06 119 1,16
GASTOS DE CAPITAL 19,85 n 25,28 7728 nn 1972 18,31
SUP (DEF) DE CAPITAL 16,5 20,18 B8 2,12 2216 1853 AT T4

Fuente: Ministerio éz Economia v Finanzas Poblicas (MEFE), Gobizrne Avtonome Municipal de La Paz v 2l Institoto Nacional de
Investizaciones (INE)

Elaboracion Propia
GRAFICO 6
SUPERﬁVIT]DfFICIT DE CAPITAL DELSPNF DEL GAMLP
PERIODO: 2005-2011
(Como proporcion del PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia v Finanzas Publicas (MEFP), acimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (v'PFB) y el Instituto Nacional de Investigacienes (INE)
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4.2.3 Déficit/Superavit Global del SPNF del GAMLP

El Déficit Global responde a la suma del Déficit Corriente y el Déficit de Capital.
Este Déficit Global del sector fiscal en el periodo 2005 - 2011 presenta una
variabilidad, ya que el 2005 se observa un superavit del 2,28% del PIB,
posteriormente desde la gestion 2006 al 2008 se aprecia un déficit debido a una
menor distribucién de los montos por Patentes generados en la Actividad
Econbémica, Impuestos Internos Municipales, ademas de una disminucion por
ingresos de capital por concepto de HIPC y una reduccién de los servicios
personales pero para la gestion 2009 -2011 el resultado fiscal es positivo debido
al incremento de los precios por hidrocarburos y también por el cambio en la
normativa legal del sector hidrocarburos dando un mayor porcentaje a los
departamentos mas poblados. Tal como se observa en el grafico 7.

« Déficit/Superavit Global del SPNF del GAMLP sin Impuesto Directo a los

Hidrocarburos

Los flujos financieros consolidados del SPNF del GAMLP para el periodo 2006-
2011, excluyendo los ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos del

déficit global, se observa que este existe déficit fiscal en todos los periodos.

Desde el afio 2006 en la que el valor respecto al PIB fue de 4,02%, 4,71% del
PIB para el 2007, 8,78% del PIB para el 2008, 4,10% del PIB para el 2009,
0,41% del PIB para el 2010 y 0,82% del PIB para el 2011. Debido a una
dependencia directa de los ingresos por concepto del IDH y cada afio se

observa la importancia de este para las finanzas fiscales.

« Déficit/Superavit Global del SPNF del GAMLP con Impuesto Directo a

los Hidrocarburos

El Municipio de La Paz ha gozado en los ultimos afios un notable incremento en
el valor de sus recaudaciones fiscales. Los ingresos corrientes del Sector
Pdblico no Financiero (SPNF) del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz

(GAMLP) han pasado de los Bs. 548.059.188 en 2005 a Bs. 1.148.175.276 so6lo
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seis afios mas tarde y este crecimiento de recaudaciones ha permitido que
nuestro municipio mantenga un superavit global de 4,74% en el afio 2011
mayor a la alcanzada el 2010 de 4,64%, la cual ha cobrado una mayor
importancia por las transferencias percibidas por el sector petrolero, que esta
sujeto tanto a la sostenibilidad futura de la producciéon de hidrocarburos en el
pais como a las fluctuaciones de los precios de exportacion de gas natural de

hidrocarburos.

Cuadro N° 6
DEFICIT/SUPERAVIT GLOBAL DEL SPNF DEL GAMLP
2005-2011
(Como proporcién del PIB)
DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INGRESOS TOTALES 2y na kK o Xy AN 2844
INGRESOS CORRIENTES A0 A 8% 249 2853 pacly 2819 a3
Ingrescs Trbuianios Propios 11,67 10,% 10,28 761 a40 901 158
Tranekrencize Comentzs 1045 13,72 1480 73 16,11 16,01 Al
Impuesio Directo Hidrocarburos 0 85 in 410 5 6d 5T 505 555
INGRESCS DE CAPITAL A 35 146 1,16 1,06 119 116
Transkerenciae de Capid 18 355 146 1,16 1,06 1,18 1,16
EGRESOS TOTALES 30, 1370 ng b7k 28593 T3 2375
GASTOS CORRIENTES 10,20 9.5 b,69 55 51 5,01 485
Iniereszs y Comisiones Deuda Extema 0.00 0,00 01 01 02 019 019
Iniereszs v Comisionss Deudz Intema 058 073 0.5 045 058 049 020
GASTOS DE CAPITAL 19,85 ark 22 22 54 19,72 18,91
SUP (DEF) CORRIENTE 16,8 19,85 34 25 353 418 248
SUP (DEF) GLOBAL 22 18 4,81 315 1.3 46 47
Fuente: Ministerio d= Economia v Finanzas Publicas (MEFP), Yacimientos Petroliferos Fiscalzs Bolivianos (YPFB), Institvto Nacional de
Investizacionss (INE)
Elaboracion Propia
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GRAFICO 7
SUPERAVIT/DEFICIT GLOBAL Y CORRIENTE SPNF DEL GAMLP
PERIODO: 2005 - 2011
(Como proporcidn del PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP),
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (WPFB) v el Instituto Nacional de Investigaciones (INE)

4.2.4 Déficit Primario del SPNF del GAMLP

El déficit constituye una medida precisa de los efectos de la politica
presupuestaria discrecional en el presente, ya que para determinarlo se
excluyen los pagos de intereses de la deuda externa e interna del déficit, es
decir que este mide la forma en que las medidas actuales mejoran o empeoran

el endeudamiento neto del sector publico.

% Intereses y Comisiones de Deuda Externa e Interna: En el item de
egresos corrientes se encuentra el rubro de pago de intereses de deuda
externa. En 2007 el servicio de la deuda externa alcanz6 a Bs. 2.852.731
(0,11% del PIB) y para la gestiéon 2011 increment6 llegando a Bs. 7.858.584
(0,19% del PIB), debido a los desembolsos realizados por los organismos

multilaterales.

Por el lado de los intereses de la deuda interna, se observa una caida ya que
para la gestion 2005 alcanzé a Bs. 16.561.677 (0,88% del PIB) y para el 2011
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fue de Bs. 8.460.256 (0,20% del PIB). Se debe a la disminucion su cuenta

interna de Intereses sobre préstamos del SPNF.

« Déficit Primario del SPNF del GAMLP sin Impuesto Directo a los

Hidrocarburos

Observando el cuadro N° 7 y grafico 8, sin tomar en cuenta el IDH, desde el
2006 en adelante presenta déficit primario, tanto en valores absolutos como en
porcentajes por la crisis econdmica sobre las recaudaciones tributarias.
Mostrando el 2006 el 4,75% del PIB, de 5,41% del PIB para el afio 2007, 9,34%
del PIB para el 2008 y para 2009, 2010 y 2011 como proporcién del PIB los
valores son 4,91%, 1,10% y 1,21% respectivamente. Lo cual muestra que el
SPNF del GAMLP no estaria en condiciones de cubrir el pago de interese de

deuda publica.

+«» Déficit Primario del SPNF del GAMLP con Impuesto Directo a los

Hidrocarburos

Considerando los ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos con la
nueva ley de hidrocarburos (2005), el comportamiento que ha ido teniendo son
de superavit primarios cuyos montos son de: 3,16% en el afio 2005, 0,44% en
el afio 2006, 0,09% en el afio 2007, 2,18% en el afio 2009, 5,33% para en 2010
y 5,13% en el 2011. Cabe resaltar que en el mes de mayo del 2008 como
consecuencia del D.S. 29528 para realizar ajustes a las transferencias de los
meses anteriores, se suspendieron estos importantes ingresos, dejando un
déficit primario de 2,59% del PIB.
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Cuadro N° 7
DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL PRIMARIO DEL SPNF DEL GAMLP
2005-2011
(Como proporcién del PIB)
DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Impuesto Directo Hidrocaturos 0.8 ENA] 410 hod 47 505 55
DEFICITISUPERAVIT PRIMARIO CON IDH EAL 04 009 2.5 218 533 513
DEFICIT/SUPERAVIT PRIMARIC SIN IDH 0 475 54 S5H 451 1,10 -1,
Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas Publicas (MEFP), Yacimientos Petroliferos Fisealzs Bolivianos (YEFB), Instituto Nacional d=
Investizacionss (INE)
Elaboracion Propia
GRAFICO8
SUPERI’WIT/DE’FICIT FISCALPRIMARIO DEL SPNF DEL GAMLP
PERIODO:2005-2011
(Como proporcién del PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Ministerio de Economia v Finanzas Publicas (MEFP), acimientes Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) y el Institute Nacional de Investigaciones (INE)

En el Cuadro N° 8 y Gréfico 9 se muestra la relacion entre el déficit global y el
déficit primario, y tal como se puede apreciar se ve que la trayectoria del déficit
primario presenta un comportamiento similar a la del déficit global del SPNF del
GAMLP.

Se observa un superavit global de 2,28% del PIB para el afio 2005 y el
superavit primario fue de 3,16% para ese afio, para los siguientes afios hasta el
2008 han tenido un déficit global de 0,29% (2006), 0,61% (2007), 3,15% (2008);

mientras que para el 2006 hubo un superavit primario de 0,44% del PIB y para
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el 2007, 0,09% del PIB, pero el 2008 presento un déficit primario de 2,79% del
PIB. Sin embargo del 2009 al 2011 se aprecid un superavit global de 1,37%
(2009), 4,64% (2010) y de 4,74% para el 2011, mientras que el superavit
primario fue de 2,18% del PIB para el 2009, 5,33% del PIB para el 2010 y para
el 2011 fue de 5,13% del PIB. Este superavit en los ultimos afios se debe
principalmente al incremento de los Ingresos Tributarios y las Transferencias
Corrientes por recursos tanto de Coparticipacién Tributaria como del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos.

En conclusion, en la medida en que el déficit primario sea negativo, quiere decir
gue ni siquiera se estan generando recursos para pagar la deuda que se ha
adquirido, y mas aun, si este déficit primario es creciente, el GAMLP se hace

cada vez mas insolvente al no poder atender su deuda.

Cuadro N° 8
DEFICIT/ISUPERAVIT FISCAL PRIMARIO VS. DEFICIT/SUPERAVIT GLOBAL DEL SPNF
DEL GAMLP
2005-2011
(Como proporcion del PIB)

DETALLE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DEFICIT/SUPERAYIT PRIMARIC 316 0M 0,09 259 218 51 513
DEFICIT/SUPERAVIT GLOBAL 228 05 .61 315 157 454 474

Fuente: Ministerio d= Economia v Finanzas Publicas (MEFF), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Instituto Nacional d=
Inwestizacionss (INE)
Elaboracion Propia .
- ) _ GRAFICO 9
SUPERAVIT/IDEFICITFISCAL PRIMARIO VS.
SUPERAVITIDEFICIT GLOBAL DEL SPNF DEL GAMLP
PERIODO: 2005 - 2011

(Como proporcion del PIB)
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Fiscales Bolivianos (v'PFB) v el Instituto Nacional de Investigaciones (INE}
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A medida en que el déficit primario sea persistente en el largo plazo, el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz va a enfrentar problemas de
sostenibilidad en su déficit, coadyuvado también por una posible crisis de deuda
gue pueda existir. Cabe resaltar que a partir de la gestién 2007 entraron en
vigencia los Contratos de Operacién suscritos entre YPFB y las empresas
petroleras, razon por la cual los titulares de los Contratos de Riesgo Compartido
dejaron de pagar Regalias e IDH, operacion transferidas a la estatal petrolera,
la cual ademas se hizo cargo de toda la cadena de comercializaciéon de
petréleo, gas natural y GLP percibiendo los ingresos por estas operaciones en
las cuentas del mercado interno y externo, y que para fines contables se

registran de ahora en adelante dentro del consolidado del Gobierno General.

4.2.5 Financiamiento del Déficit Global del SPNF del GAMLP

Los ingresos para cubrir el déficit generalmente provienen de los impuestos,
cuando estos son insuficientes para cubrir los gastos, el Gobierno Autbnomo

Municipal de La Paz efectla sus pagos mediante la deuda externa y/o interna.

Para la deuda externa los principales acreedores son: la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Republica Popular de China. Y para la deuda interna privada los acreedores
son: el Banco Mercantii Santa Cruz S.A., Concordia S.A. Empresa
Constructora, Bonos Municipales y el Banco de Crédito; mientras que para la
deuda interna publica son: el Servicio Nacional de Defensa Civil, Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, Servicio Nacional de Sistema de Reparto,
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado, Caja Nacional de Salud y los Bonos

del Tesoro General de la Nacion.
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4.3 ANALISIS DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DEL IMPUESTO DIRECTO A
LOS HIDROCARBUROS DESTINADOS AL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE LA PAZ

Las transferencias son ingresos de recursos estatales que perciben los gobiernos
auténomos municipales, que no son generados por el nivel municipal, pero que por
norma, son desembolsados de manera automatica mediante la gestion del Tesoro
General de la Nacion (TGN).

Las transferencias que reciben los gobiernos autbnomos municipales son la
Coparticipacion Tributaria, recursos del HIPC I, recursos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) y el Fondo Compensatorio del IDH. Debido a que el presente

estudio se centra en el IDH se enfoca en este.

Con la Ley de Hidrocarburos promulgada el 2005* y la nueva distribucién de los
recursos IDH, los municipios se han vuelto cada vez mas dependientes de los
recursos provenientes de este sector. Por su formula de distribucién, los municipios
de Departamentos con baja poblacion fueron los mas beneficiados; pero con el
Fondo de Compensacién® se fija un monto extra del IDH para los municipios de los

Departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

La alicuota del IDH es del 32% del total de la produccion de hidrocarburos y segun el
Articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058, es coparticipable en 4% para cada
uno de los Departamentos productores de hidrocarburos (de su produccion
departamental fiscalizada) y en un 2% para cada Departamento no productor.
Asimismo, sefiala en caso de existir un Departamento productor de hidrocarburos
con ingreso menor al de algun Departamento no productor, el Tesoro General de la
Naciéon (TGN) nivelara su ingreso hasta el monto percibido por el departamento no
productor que recibe el mayor ingreso. Finalmente, se asignara el saldo del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos (IDH) a favor del TGN y el Fondo Indigena (5%).

31 \Ver anexo N° 2.
32 5e establece en el D.S. 28421, promulgado el 21 de octubre de 2005.
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En el grafico 10, se puede ver que desde su inicio; es decir, desde el 2005 los
Ingresos por Transferencias que recibe el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz
por concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos fueron incrementandose hasta
la gestion 2011, previsiblemente este crecimiento del Gltimo sexenio puede atribuirse
primordialmente al explosivo crecimiento de los precios internacionales del petréleo y
al incremento sin precedente de los precios de exportacion de gas natural a los
mercados de Brasil y de Argentina, ademas de la distribucion del IDH en base a

leyes y normativas.

Este gréafico muestra un crecimiento entre el 2005 y 2006 del 406,8%, porque el 2005
empezd a obtener ingresos desde el penultimo mes; el 2007 subié en 26,2% y 2008
fue del 60,8% debido a que en el D.S. 29322, del 24 de octubre de 2007, se
establece una modificacion de las transferencias del IDH para los municipios a partir
del 2008. El 2009 el crecimiento fue minimo de 0.4%, por el efecto de la crisis
economica mundial; el 2010 el incremento es de 4,5%y el 2011 fue del 33,5% como

efecto de un aumento en el precio del petréleo y del gas natural de exportacion.

GRAFICO 10
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE IDH AL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
PERIODO: 2005 - 2011
(En millones de bolivianos)
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Elaboracion Propia
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En el cuadro N° 9, se puede observar que el Gobierno Autbnomo Municipal de La
Paz con los recursos percibidos por IDH (Ver Anexo N° 4), gasta tanto en el sector
Salud como en Educacién, ambos se han ido incrementando en los dltimos cinco

afios, tal como se establece el destino de estos recursos para estos sectores®.

Asi también, se puede ver que la Asistencia Técnica y Capacitaciéon al Sector
Productivo en los ultimos cinco afios ha ido disminuyendo. En cuanto a la Promocion
del Empleo, se incrementd desde el 2007 al 2009; pero el 2010 disminuy6, debido a
gue se invirtid mas en salud y educacion y ademas de que no se gasto el total de las
transferencias recibidas, por ello el siguiente afio se invirtid mas, y la gestién pasada
se volvio a incrementar. Los gastos destinados a la Seguridad Ciudadana también se

fueron incrementando desde el 2007 - 2011.

Es decir que los gastos por parte del GAMLP entre el 2007 y 2008, subieron en 13%;
para el 2009 y 2010 disminuyeron en 2% y 14% respectivamente. El 2011 el
crecimiento fue del 129%, ya que se invirti6 en caminos vecinales y también en

desastres naturales.

Cuadro N° 9
MATRIZ OE GASTO IOH
GOBIERNOS AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
PERIODO: 2007- 2011
(En milones de bolivianos|
RECURSOS COMPETENCIAS DEL GASTO
Asist PROMOCION DEL ENPLEO
: , Técnicay .
A0S Tanetenc Salud  (Educacion| Capct Al |Gestion| Caminos | Saneamiento| Infragstructura| . . | Desastres SF it | Toa
TGN R i . | Electrficacion Ciudadana | Gastos
Sector | Social | Vecinales| Basico Social Naturales
Productivo
2007 1038 1) A7 w1 Qa1
2008 1669 0| 48 K a0 06 11
2009 76 B4 48 00 525 06 151
0o w0 W 00 153 13 107
M M1 B4l Wb 7 1480 12 6T

Fugnte Winistero de Economia y Finanzas Pdtlicas - Direction Generalde Adminisracian y Finanzas Tertorals - Unidad de Operaciones e nformaciin de as Enfidades Temhorales
Elsboracidn Propia

 Articulo 57 de la Ley N° 3058 de 17 de Mayo de 2005.
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En este cuadro se puede observar que de las transferencias que recibe el GAMLP
por concepto de los recursos IDH, los gastos tanto en la gestion 2007 y 2011, son
mayores a las transferencias recibidas, esto se debe a que en ambos afos se

utilizaron recursos de las anteriores gestiones.

Es decir, que de alguna forma existe una buena gestion en beneficio del desarrollo

integral de los habitantes en el municipio.

4.4 PROYECCION DE LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA EL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ PARA LOS PROXIMOS (8 ANOS) POR
CONCEPTO DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS:

4.4.1 Simulacién ala Gestién 2020

El cuadro N° 10 se elabora en base a los datos obtenidos de la Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE) y de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) (Ver Anexo N° 8), de los ingresos que
reciben como transferencias por concepto del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos al municipio de La Paz, mostrando datos mensuales.

Para poder encontrar las bandas de confianza, primero se debe obtener la

Desviacion, el Promedio, la Raiz y la Tasa Media, las cuales son:

Desviacion Estandar: 17.30652923

Promedio: 13.5227738
Raiz Cuadrada: 9.0553851
Tasa Media: 0.0100

Posteriormente se encontrara el limite inferior y el limite superior de cada una
de las bandas de confianza, con cada uno de los porcentajes de seguridad. Y
para la proyeccion se tomara el periodo anterior multiplicado por 1y la suma de

la Tasa Media.
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Se puede observar que desde su inicio hasta la fecha este ingreso por concepto
del IDH su tendencia ha sido evolutiva, con un importante crecimiento
progresivo, esto a causa del favorable contexto del mercado externo de los

precios del petréleo.

Cuadro N° 10
INGRESOS DEL IDH AL GAMLP
PERIODO: 2005 - 2012
PROYECCION AL 2020
BANDA DE CONFIANZA AL 5%, 10% Y 1% DE SEGURIDAD
(En millones de bolivianos)
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Fuentz: Unidad de Analss de Polticas Fiscales y Econamicas - Yacimientos Petrolferos Fiscales Balhiane
Elaboracian Propia

En base a este cuadro se elabora la siguiente gréfica, tomando la banda de
confianza del 5% de seguridad. Donde las otras bandas de confianza tendran el
mismo comportamiento:
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GRAFICO 11
PROYECCIONDEL 2005AL 2020
BANDA DE CONFIANZA DEL 5% DE SEGURIDAD
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Unidad de Andlbsis de Polibcas Fiscales y Econdmacas - Yatimmentos Petrolferos Fiscales Bolmana
Claboraciin Propia

Las tres lineas representa: el Limite Superior (LS), el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) y el Limite Inferior (LI); es decir, que el ingreso que recibe
el GAMLP por fuente de recursos IDH se ve representado por la linea roja del
grafico donde ambos limites muestran los puntos maximos y minimos que
puede llegar a tener este recurso. Por lo que, aparentemente el municipio
recibiria 666 millones de bolivianos el afio 2020, de acuerdo con la simulacién

realizada.

Ademas se puede observar una variacion en base a la banda de confianza que

se va aplicando tomando la Distribucién de la Normal®*.

Cuyo teorema es: Sea Xi; Xz;...; X, una muestra aleatoria extraida de una

oblacion N (u,02) con ¢? conocida, entonces: X + Z;;_,/,y0% son los limites
p U (1-a/2)

3 Es una distribucién de variable aleatoria continua, que queda especificada por dos parametros de los que depende su
funcion de densidad y que resultan ser la media () y la desviacion tipica (o) de la distribucion: X = N (w; o) si su funcion de

. 1 @=w? o
. —_— 2 . —o < X< oo
densidad es:  f(x) prAa Con campo de Variacién: o
c>0
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inferior y superior de (1- a) % de seguridad para la estimacion de p. Donde Z (.

ar2) €S la (1- a/2) distribucion normal estandar.

Demostracion: X ~ N (M; o°) entonces X~ N (u: oZ) , luego Z=5<_T: ~N(0,1);

P-Zpaun=Zd=Ztay)=1-d
X—u

-Z a2 = =Z@-az)=1-a

=

-Zo, = X~u= Zg)=1-aq

14

ped

-pﬂ;:Zcrx-X}=1—c:

¥]
x
%

I

M 22-20}(}=1—a

T TV U W O

(
X -2
(X+2Z
(X-2Z

1

Xl X

og = H= X+Zg )=1-a
LI LS
P(X-2=sp=X+2)=1-a
Donde: Z = Z oy es la precision de la estimacion; limite maximo de error de
estimacion.

GRAFICO 12
DISTRIBUCION NORMAL AL §% ,10% y 1% DE CONFIANZA
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4.4.2 Proyeccion con el Software EViews:
Variable original

Una vez concebida la aplicabilidad del modelo, se demuestra a continuaciéon en
el Gréafico 13* la evolucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos distribuido
al GAMLP desde el mes de noviembre del 2005 hasta agosto del 2012
(expresado en bolivianos), cuyos datos han sido obtenidos del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

GRAFICO 13

EVOLUCION DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS
HIDROCARBUROS EN EL GAMLP
PERIODO: NOVIEMBRE 2005 - AGOSTO 2012
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En este grafico se determina una disminucion desde su inicio en noviembre del
2005 hasta principio del 2006, debido al marco regulatorio para la
administracion por concepto de IDH. Desde el afio 2006 hasta el ler trimestre
del 2008 la tendencia fue ascendente, debido al incremento que se dio en el
precio del petroleo y por la implementacion del D.S. 29322 del 24 de octubre de
2007 en el que se establece una modificacién de las cuotas partes en el IDH
para los municipios, a partir del 2008; cabe resaltar que en el mes de mayo del
2008 como consecuencia del D.S. 29528 para realizar ajustes a las
transferencias de los meses anteriores, se suspendieron estos importantes

ingresos, dejando un déficit financiero. EI 2009 el crecimiento fue minimo, a

35 .. . s . P .. . .
Los datos en bolivianos estan en términos “cientificos” explicitarlos en las unidades correspondientes
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consecuencia de la crisis econdmica mundial; y por ultimo desde el 2010 hasta
agosto del 2012 fue incrementandose por el mayor precio del gas natural de

exportacion, ademas del precio del petréleo.

La estimacion serda realizada en base al método de minimos cuadrados (LSM),
con ella se podra especificar el modelo de regresion lineal con la obtencién de

estimadores.

Interpretando el siguiente cuadro N° 11 se observa que la R-squared tiene un
valor de 0.23, el Adjusted R-squaredes de 0.20 y el estadistico Durbin-Watson
de 2.06. Pero tanto el R-squared como el Adjusted R-squared debe
aproximarse a, 1 y el Durbin-Watson debe ser 2 ¢ aproximado; en
consecuencia, se debe ajustar a la elaboracion de un nuevo modelo

economeétrico (Ver Cuadro N° 12).

Cuadro N° 11

METODO DE MINIMOS CUADRADOS

ADF Test Statistic -1.257514 1% Critical Value* -3.5142
5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(IHD)

Method: LeastSquares

Date: 11/13/12 Time: 11:12

Sample(adjusted): 2006:02 2012:08

Included observations: 79 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
IHD(-1) -0.106572 0.084748 -1.257514 0.2125
D(IHD(-1)) -0.371193 0.120953 -3.068902 0.0030
D(IHD(-2)) -0.300497 0.112925 -2.661034 0.0095

C 1679153. 1104908. 1.519722 0.1328
R-squared 0.231433 Mean dependentvar 251894.7
Adjusted R-squared 0.200691 S.D. dependentvar 4100669.
S.E. of regression 3666166. Akaikeinfocriterion 33.11650
Sum squaredresid 1.01E+15 Schwarzcriterion 33.23647
Log likelihood -1304.102  F-statistic 7.528090
Durbin-Watson stat 2.055814 Prob(F-statistic) 0.000181
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Desestacionalizando

Este paso de desestacionalizacion, permite eliminar el componente estacional
de la serie de tiempo, la cual queda con un componente de tendencia, con la
que se puede determinar la expresiéon del componente lineal de tendencia de la
serie de datos; para ello se realizar4 mediante Exponencial Smoothing®, tal
como se puede observar en el siguiente Gréfico 14°’, donde la linea roja
muestra la desestacionalizacion. Mostrando una tendencia mas suavizada.

GRAFICO 14
DESESTACIONALIZACION MEDIANTE
EXPONENCIAL SMOOTHING
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Elaboraciéon de un nuevo modelo econométrico

Este modelo, serd modificado con la opcion AR, que es el proceso
autorregresivo de orden 1, entonces se obtendran nuevas pruebas con el
proposito de asegurarnos que la ecuacion de regresiéon mdultiple modifique los
tres valores mencionados R-squared, Adjusted R-squared y Durbin-Watson stat,

tal como se puede evidenciar en el cuadro N° 12.

KL JP—— N, - A . . .
Significa la suavizacion exponencial que es una técnica que puede aplicarse a series de tiempo de datos, ya sea para
producir datos suavizados, o para hacer pronosticos.

37 Los datos estan en términos “cientificos”; es decir, 1.E+07 Bs. = 1.000.000 Bs.
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Cuadro N° 12

PROCESO AUTORREGRESIVO DE ORDEN 1

Dependent Variable: IDHSM

Method: LeastSquares

Date: 11/13/12 Time: 16:24

Sample (adjusted): 2005:12 2012:08

Included observations: 81 after adjusting endpoints

Convergence achieved after 2 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 11966374 25091378 0.476912 0.6347

AR(1) 0.993795 0.035637 27.88673 0.0000

R-squared 0.907905 Mean dependent var 11966346

Adjusted R-squared 0.906739 S.D. dependent var 4591778.

S.E. of regression 1402269. Akaike info criterion 31.16946

Sum squared resid 1.55E+14  Schwarz criterion 31.22859

Log likelihood -1260.363  F-statistic 778.8061

Durbin-Watson stat 1.755004 Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .99

Se puede ver que el total de la serie de 82 meses, se reduce a 81
observaciones por la introduccion de AR (1).

Estimacion de Ingresos de IDH

En el Grafico 15 se presenta la tendencia que tendra la distribucion del IDH al
GAMLP en los proximos 3 afios desde el mes de septiembre del 2012 hasta
diciembre del 2015.
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GRAFICO 15

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO DIRECTO A
LOS HIDROCARBUROS AL GAMLP
PERIODO: SEPTIEMBRE 2012 - DICIEMBRE 2015
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El grafico permite ver que en estos 3 afos el ingreso por concepto del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) tiene una tendencia ascendente, llegando
aproximadamente a un monto superior a los 300 millones de bolivianos para el

mes de diciembre de la gestién 2015.

Modelo Alternativo

En el cuadro N° 13 se presentan los resultados del modelo autorregresivo de
media mévil (ARMA)® aplicando una nueva ecuacion de AR(1) MA(1) AR(2) se
obtienen mejores resultados de los tres valores mencionados R-squared sube a
0.625, Adjusted R-squared sube a 0.61 y Durbin-Watson stat es de 1.96.

% El modelo ARMA es una herramienta para la comprension, dada una serie temporal de datos, la cual consta de dos partes,
una autorregresiva (AR) vy otra parte la media movil (MA). El modelo es entonces por lo general referido como el ARMA (p,
q) donde p es el orden de la parte autorregresiva y q es el orden de la parte media movil.
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Cuadro N° 13

MODELO AUTORREGRESIVO DE MEDIA MOVIL

Dependent Variable: IDH

Method: Least Squares

Date: 111312 Time: 1702

Samplel adjusted): 200801 201208

Included cbservations: 80 sfter adjusting endpoink
Convergence achieved afier 16 iterations
Backcast 200512

Variable Coefficient  Std. Emor  t-Sttstic Prob.

C 2098287 16203658 1240355 Q187
AR(1) 1174382 0197578 54305  0.0000
AR(2) 0183751 0178854 -1.08322 028X
MA[T) L7518 0181217 4855318 00000
R-squared 082542 Mesn dependent var 12448140

Adjsted Rsquared 0810838 5D depencentvar  BT42331

S.E of regression IWNE Asike info oiterion 3207012
Sumsqueredresid  97EE+14  Schwarz oriterion 3318522

Log likelinood -1318805 Fstatistic 42 9238
Dubin-Watson sttt 1858881 Prob|F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots 2 20

Inverted MA Roots 1
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5. VERIFICACION
DE HIPOTESIS

Para este capitulo se hara uso del instrumental estadistico, referido al modelo teérico
planteado en el capitulo tercero, con la ayuda de dos documentos escritos para el
Fondo Monetario Internacional; uno escrito por Enzo Croce “Evaluacion del saldo
Fiscal” y el otro elaborado por Enzo Croce y Hugo Juan Ramén “Sostenibilidad
Fiscal, un analisis comparativo”, del cual a través de la restriccidon presupuestaria
intertemporal se incorpora una funcion de reaccion de politica y una funcion
necesaria para definir las metas (ps’, 8*y d’); y se propone por tanto un indicador de
Sostenibilidad Fiscal, el que se utilizar4 para medir la Sostenibilidad Fiscal (con y sin

Impuesto Directo a los Hidrocarburos).

El algoritmo recursivo operativamente simple, derivado de la ley de movimiento de la
razon deuda-PIB, que incorpora una funcion de reaccion del gobierno: cuando la
razon deuda-PIB observada excede la razon fijada como meta, el gobierno reacciona
generando un superavit primario que es coherente con la convergencia del
coeficiente de endeudamiento hacia esa meta. Una vez logrado esto, el algoritmo
supuestamente afianzara las politicas con el fin de garantizar que la razén fijada
como meta se mantendra a lo largo del tiempo. Una de las ventajas del indicador
frente a otros indicadores anteriores, es que no hace necesario estimar el PIB futuro
ni las tasas de interés futuras: el indicador genera resultados base a valores

actuales, pasados y fijados como objetivos de variables pertinentes.

1+r ps;—ps”

ISF= =20 = |1 g

Donde;

r; tasa de interés real

Oy, tasa de crecimiento del PIB real

ps;, coeficiente de superdvit primario (proviene de la divisiobn del superavit
primario/PIB).

ps’; coeficiente de superavit primario fijado como Meta
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di.1; coeficiente de endeudamiento publico del periodo anterior observado.

d’; coeficiente de endeudamiento fijado como Meta.

Los valores de ISF; inferiores a 1 indican una situacion fiscal sostenible, en tanto que

los valores que son constantemente superiores o iguales a 1 indican insostenibilidad.

El primer componente del algoritmo ISF, B; mide el margen existente entre la tasa de
interés observada y la tasa de crecimiento observada en el periodo t. Este
componente es un indicador oportuno; en igualdad de circunstancias, un margen
persistentemente elevado se traduciria en un mayor nivel de endeudamiento publico.
Uno esperaria que ISF sea aproximadamente 1 en las economias desarrolladas
estables, superior a 1 en las economias donde el capital es relativamente escaso y
los costos de intermediacion financiera son elevados, y muy superior a 1 y mas volatil
en un contexto de incertidumbre economica y politica que genera expectativas de

mayor inflacién y cesacion de pagos.

El segundo componente del algoritmo A;, mide la relacidbn que existe entre: i) la
desviaciéon del coeficiente del superavit primario observado con respecto al
coeficiente del superavit primario que mantendria el coeficiente de endeudamiento en
su valor meta vy ii) la desviacién del coeficiente de endeudamiento observado con
respecto a su valor meta. Este componente incluye los valores observados y los

valores meta de los coeficientes de endeudamiento y del superavit primario.

Sin embargo antes es importante recalcar que las series histéricas con las que se
trabajaran son trimestrales (2005-2011), ya que permitirAn una evaluacion mas
completa del comportamiento del sector publico en un marco intertemporal en vez del

marco anual.

Para verificar la Sostenibilidad Fiscal, se medira la efectividad del indicador en un
contexto econémico Y fiscal que toma en cuenta dentro de las operaciones del Sector
Pudblico no Financiero del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz si es

determinante los ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos, en el caso la
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reduccion del déficit primario contraido, para posteriormente abordar un segundo
escenario en el que se elimina los ingresos por IDH. La finalidad sera por tanto
establecer una comparacion de ambos escenarios y determinar si se cumple el
requisito de Sostenibilidad Fiscal (en el escenario con ingresos por IDH). En el caso
de existir insostenibilidad aun en un escenario sin los ingresos por Impuesto Directo

a los Hidrocarburos, se analizaran las diferencias entre ambas circunstancias.

Para captar el efecto que tienen las variaciones en las condiciones Macroeconémicas
de largo plazo sobre el nivel de balance primario requerido para estabilizar la razén
deuda/ PIB, la funcion de reaccién de politica se compara con la evaluacion de las
condiciones que definen la estabilidad de la raz6n Deuda/PIB de Largo Plazo

(relacidn tasas de interés real y tasa de crecimiento real).

Para calcular el algoritmo del indicador, ordenamos los datos histéricos de todas las
variables que integran el calculo, tasa de crecimiento del PIB real, tasa de interés
real, Sup/Def primario con y sin Impuesto Directo a los Hidrocarburos, deuda publica,
los mismos se encuentran registrados en el Anexo N° 6 con las cuales se construye
el cuadro N° 14.

Estas variables historicas se las expresa en términos del PIB (coeficientes) como
sefialan las funciones derivadas en el capitulo del Marco Tedrico. La tasa de
crecimiento anual en cada trimestre se obtuvo comparando el PIB real para ese

trimestre con el correspondiente al mismo trimestre del afio anterior*°.

Respecto a la tasa de interés real es calculada como una tasa ponderada de las

tasas de interés de la deuda interna y externa®.

%9 Fondo Monetario Internacional; "Sostenibilidad Fiscal, un analisis comparativo” (Croce Enzo - Hugo Juan, Ramén) (Julio
de 2003).

40 Ver Anexo N° 7.
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CUADRO N° 14

RESULTADOS DE LOS COEFICIENTES, TASAS DE INTERES REAL Y DE
CRECIMIENTO DEL PIB REAL PARA CALCULO DEL ISF

Tasade |coeficientes de | coeficiente de | Tasade Sup&rawt[[lefj ﬁuperawt[[lefj
, . _ , primario Cp.PIE | primario sp./PIB
Trim. del crec.  |endeudamiento| endeudamient | interes . :
(coeficiente de | (coeficiente de
Afio  |DelPIBreal | sd,/PIB 05d.4/PB | real iy »
) @) @) r) 5uper§u|t] supergu|tj
‘ t (ps. ") (ps.*")

2051 30 0,82 243 0,01 0.0
A0 11 25 0.83 212 4% 0,03 0.03
2051 237 0.8 2% 52 0.07 007
2006 v 400 082 238 525 0,02 007
06| 245 076 25 518 402 406
206 1l 1% 0,74 219 406 0,01 003
206 11 379 0,78 21 4,69 0,10 0,06
2006 Iv 34 069 218 561 408 L1
20071 471 0,70 247 415 04 0,00
207 11 6,31 0,66 208 519 401 405
207 1 159 0,69 243 275 0,08 0.4
2007 Iv 837 057 1.9 kAL 411 415
2008 1 b3 0,58 21 291 004 002
2008 11 6,69 0,50 1,87 406 402 4
20810 6,87 0.5 210 on 0,08 002
2008 v 400 0.41 1.7 260 443 43
20091 562 045 1,50 430 0.07 001
200911 485 045 145 280 003 002
A0 6,31 0.49 1,68 1.3 0.0 0.00
208 v I 0.40 1,04 19 05 408
20101 423 045 1,73 1.9 0 0,00
20101 035 047 1,78 2 0.07 0,02
10 6.2 052 193 17 0.07 001
10 v 5.2 0.49 191 059 0,02 I
2111 147 0,55 244 03 0,07 0,02
0111 416 0,60 265 1,78 008 0
K1 38 0,68 310 1% 0,11 0.0
01 v 271 05 28 208 4,08 L0

Frente; Elaboracion propia en Base a datos obtenidos de UDAPE, LMinisterio d2 Hacienda (UPF), BCE = INE
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En los datos del cuadro anterior se resalta d” que corresponde a coeficiente razén
DEUDA/PIB (con y sin Impuesto Directo a los Hidrocarburos dgan Y dsian ) fijlada como
meta, que es el valor minimo y que el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz
deberia generar superavit primario cuando en el futuro se tenga valores inferiores a

este.

51 COMPORTAMIENTO DE LA RAZON DEUDA/PIB (COEFICIENTE DE
ENDEUDAMIENTO)

Como se aprecia en el cuadro N° 14 y grafico 16, el comportamiento del coeficiente
deuda PIB con IDH desde el 2005 hasta el 2011 ha ido disminuyendo; pero no en
gran proporcién esto se debe basicamente al comportamiento del endeudamiento

externo contraido dentro del total de la deuda Publica.

GRAFICO N°® 16
COEFICIENTE DEUDA PUBLICA /PIB
PERIODO: 2005-2011

3,50
3,00
150

300

0,00

gk \.\

R I AL . PO
FF P S EFF SIS PP FF S EF S

=p=cotficientes de endeudamiento sdeidh/ P8 (ducikdh)

" o
e ‘r S
"'n-{:' \- ‘\

coeficients de endeudam ento sdsidh/Pi8 (desidh)

Fuente: Elabacacedn propa en Dase a dalos obtensdos del GAMLP, UDAFE, BCE & INE

Los ingresos que genera el Impuesto Directo a los Hidrocarburos tienen una fuerte
incidencia en la composicion de los ingresos fiscales. A su vez, el IDH es sensible a

las variaciones de los precios del gas natural exportado.
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GRAFICON°*17
Ingresos por Impuesto Directo Hidrocarburos
(En bolivianos)
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Fuente: Elnboracon prope ea bass a daios oblencdos del Winsteno de Economa y Finanzas Publcas (MEFP), Gobemo Autéaome
Mynicipal e La Paz (GAMLF) y Yacmenios Peiroifers Facales Bobvianos (YFFE

Durante la gestién 2008, los precios del petrleo fueron los mas altos registrados
histéricamente, habiendo alcanzado el petroleo West Texas Intermediate — WTI una
cotizacion histérica que llego a 145.3US$/Barril y cuyo promedio mensual mas alto
fue de 133.9US$/Barril en el mes de Junio. A partir del mes de Julio experimento un
descenso paulatino llegando el mes de Diciembre a 41.47US$/Barril, siendo el
promedio de la gestion 99.54%us/Barril. A partir del primer trimestre de la siguiente
gestion el precio del petréleo se fue recuperando paulatinamente, a medida que el

dolar americano perdia valor.

5.2 COMPORTAMIENTO DEL COEFICIENTE DE SUPERAVIT FISCAL PRIMARIO.

En todos los trimestres comprendidos se verifica la presencia de coeficientes de
déficit fiscales primarios, estos coeficientes de déficit se deben a desequilibrios
presentados en los ingresos y gastos totales del SPNF (G>Y) restando el pago de

intereses de la Deuda Publica.

68



“Incidencia del IDH en la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP y el comportamiento de la distribucién que recibe el GAMLP por este concepto”

GRAFICON®18
Coeficientes de superavit primario/PIB (Con y sin IDH)
PERIODO: 2005-2011
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Fusnte: Elsboracion propia en base a datos oblenides del Ministeno de Economia v Finanzas Piblicas (MEFP), GAMLP, UDAPE, BCE & INE

En el caso del coeficiente de superavit primario, su papel consiste en que al
momento de que la raz6n DEUDA/PIB (con y sin Impuesto Directo a los
Hidrocarburos) observada exceda a la razén fijlada como meta (dcian Y dsian), €l
gobierno debe reaccionar generando un superdvit primario que es coherente con la
convergencia de d; hacia la meta. Para el caso del Gobierno Autbnomo Municipal de
La Paz los resultados que se ven en el gréfico 18 son del coeficiente de
endeudamiento que sobrepasa la meta (que es amortiguada en parte por los
ingresos en area de IDH). El resultado fiscal, de la implementacién de ingresos por
fuente del IDH a partir de la promulgacion de la nueva ley de hidrocarburos genero

los superavit primarios requeridos para estabilizar la deuda publica.

En términos de analisis de la serie historica sin IDH se presentan en todos los

trimestres coeficientes de déficits primario a diferencia del caso con IDH.
5.3 DETERMINACION DE LOS COMPONENTES DEL ALGORITMO ISF

El indicador ISF (ecuacion 11) se puede escribir ahora de la siguiente manera:
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ISFign = (Br — 4p) = l1+ = dt cidh _ g = (11.1)
9. -1 cidh ISF con IDH
1+r, ps."" — ps (11.2)
ISFgiqn = (B — Ay) = . - i
sidh = (Bt — A¢) 1+9, d, 9 —d " ISF sin IDH

De los resultados obtenidos en el cuadro anterior, a continuacion se establecen
nuestras variables meta. El valor del coeficiente de superavit primario fijado como
meta ps se obtiene de la ecuacién (8) (para ambos escenarios) tras asignarse
valores a B’y al coeficiente de endeudamiento fijado como meta d” (meta que debe
fijarse para aumentar la credibilidad y reducir la vulnerabilidad). El estudio del
documento sefiala que en el caso de d’, su valor es igual al valor mas bajo del
coeficiente de endeudamiento durante los periodos examinados (trimestres), como

se observa en el cuadro N° 14 el valor mas bajo de d:.

Antes de realizar el calculo de este indicador se debe calcular el coeficiente de
superavit fijado como meta en ambos escenarios, aplicando la ecuaciéon 8 deducida

en el marco tedrico, que es explicada en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
CALCULO DEL COEFICIENTE DE SUPERAVIT FIJADO

Con Impuesto

Directo a los

psfgd;:' = (E- - ﬂﬂ’.-

Donde d’ es el coeficiente
minimo de endeudamiento
del periodo analizado,

B*=1.00,esel
factor de
descuento que

(IDH)

del cuadro anterior
d =1,04

Hidrocarburos cidh/PIB (d,€" ) minimo prevaleceria una
(IDH) del cuadro anterior vezlograda la
d'=0,40 convergencia
hacia d*,
Sin Impuesto Donde d" es el coeficiente calculada como
; . . . | minimo de endeudamiento promedio de
Directoalos | psyg* = (8" 1)d del periodo analizado, todos los
Hidrocarburos sidh/PIB (d,. S€i@™) minimo periodos del

coeficiente B

Finalmente se tiene el
valor del coeficiente
de superavit fijado
como meta de:

ps £t =.0,00719

Finalmente se tiene el
valor del coeficiente
de superavit fijado
como meta de:
psSiah =.0,01861

Fuente: Elaboracién Propia en base al marco tedrico
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Con estos datos se produce al célculo del algoritmo de indicador de sostenibilidad
fiscal para ambos escenarios (con y sin ingresos por hidrocarburos) definidas en las
ecuaciones 11.1 y 11.2 y con datos de los cuadros N° 14 y 15 en funcién a la

metodologia expuesta en el marco teorico.

Se puede observar los resultados de los componentes de nuestro indicador en el

cuadro N° 16 de la siguiente manera:

CUADRO N° 16
RESULTADOS DE LOS COMPONENTES DEL ISF

B Acidh Asidh
Trim. .
del Afio l+n P3 S — Pscidhs PSS, ﬂd_h - psgidhs
1+g: | d,_, %% —d " | Get”™ —d

20051 047 0,04 0,03
20051 1.02 0.09 0,03
20051 1,03 0,18 0,07
2005 v 1,01 0,06 0,00
20061 1.03 1M 0,03
M6 102 0,05 0,00
2006 11 1,01 0.3 0,07
2006 v 1.02 4.2 L0.07
2071 1,00 0,16 0,02
20071 0% 0,00 0,02
2007 m 095 0.3 0,06
2007 v 0,95 0,35 010
2008 1 047 0.2 0,00
200811 0% 40,06 0,02
208 11 0% 0,89 0.0
2008 v 0% -1.45 {028
20081 0% 0,66 0,04
20081 098 087 0,00
20081 0,95 1,15 0,04
2008 v 0,95 052 012
20001 047 0,00 0,00
01 102 149 006
20000 0,95 1,08 0,04
2000 0% 0,20 002
0011 093 0.8 0,04
i 098 062 0,04
2010 0% 062 0,05
N 0% 0,25 0,09

Fuente: Elaboracion propia en Base a datos obtenidos del GAMLE, UDAPE, ECE = INE

71



“Incidencia del IDH en la Sostenibilidad Fiscal del GAMLP y el comportamiento de la distribucién que recibe el GAMLP por este concepto”

54 COMPORTAMIENTO DE LAS TASAS DE INTERES Y TASAS DE
CRECIMIENTO DEL PIB REAL (B)

Los margenes establecidos entre las tasas de interés y tasas de crecimiento del PIB
real observadas en el gréafico 19, reflejan entre trimestres fluctuaciones positivas, que
se traducen en margenes persistentemente elevados, implicando por ello un mayor
nivel de endeudamiento publico.

GRAFICON®19

FACTOR DE DESCUENTO BETA
PERIODO: 2005-2011
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Fuente; Elaboracion propia en Base a datos obtenidos del GAMLP, UDAPE, BCB e INE

Si se contrasta los resultados que arroja el cuadro N° 16 de las frecuencias en que
> [(*, el 50,00% del total de trimestres el factor de descuento del periodo observado

es mayor que su meta, significando esto un problema de Insostenibilidad Fiscal.

5.5 COMPORTAMIENTO DE LA INTENSIDAD DE LA MEDIDA DE POLITICA
ECONOMICA (1)

En el grafico 20 se puede observar que los valores de la intensidad de medida de
politica econOmica para el escenario sin IDH son negativos en 64,29% de los
trimestres observados, en tanto en el escenario que incorpora los ingresos por IDH el

28,57% fueron positivos.
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Por ello 4, no solo detonaria la intensidad de la politica Fiscal adoptada frente a las
desviaciones de los coeficientes de superavit primario y de endeudamiento con
respecto a la meta fijada en el periodo t, sino también las distintas perturbaciones
gue afectan estas variables asi como los cambios en las politicas tributarias
(Ingresos) y de gasto. Esta razon indica como ha reaccionado la autoridad Fiscal de
un trimestre a otro ante variaciones en la brecha existente entre el nivel de

endeudamiento efectivo y el nivel Sostenible.

En el andlisis de la frecuencia de veces en que la medida de politica fiscal es menor
a cero (A <0), el resultado es un 71,43% en el escenario con Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, como lo sefiala el Cuadro N° 16. Para el escenario sin IDH los efectos
de este son 64,29% indicadores 4 menores que cero.

GRAFICON® 20
INTENSIDAD DE LA MEDIDA DE LA POLITICA FISCAL [LAMDA) CON IDH Y SIN IDH
PERIODO: 2005 - 2011
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El grafico 20 permite observar que en los udltimos trimestres la intensidad de la
medida de Politica Econdmica en ambos escenarios ha ido fluctuando en algunos

trimestres con valores mas negativos que otros.
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Los niveles de endeudamiento son un problema para alcanzar la estabilidad
requerida, en tanto que para el gobierno esta deuda es una carga que seguira

arrastrando aun en los siguientes trimestres.

En el cuadro N° 17 los componentes del ISF, § y 1 (con y sin Impuesto Directo a los
Hidrocarburos) refleja claramente la importancia de 4, al determinar la orientacion de

la Politica Fiscal para mejorar ese indicador (ISF).

En el escenario sin IDH se aprecia que el indicador se reduce acercandose a los
niveles de sostenibilidad con valores de 4 menos negativos a diferencia del escenario
con IDH.

En el escenario con IDH se observa niveles de sostenibilidad si bien presenta valores

de A negativas, los positivos son mayores, mientras que en el escenario sin IDH el

comportamiento no presenta muchas variaciones, lo cual indica que si bien los

niveles de endeudamiento interno son altos dentro de la estructura de la Deuda

Total, son amortiguados por los ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos.
GRAFICO N° 21

COMPOMENTES DEL INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD
PERIODO: 2005 - 2011
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El panorama en el largo plazo sobre la base del indicador de componente de
reaccion de Politica Fiscal (1), refleja que de generar coeficientes de superavit
primario (ps) que converjan hacia la meta (ps;) y que reduzcan por tanto los
coeficientes de endeudamiento, son determinantes para mejorar la situacion fiscal
sostenible (tal como se observa en el grafico anterior este indicador genera con
mayor frecuencia valores positivos en los periodos donde se presenta superavit
primario), Si bien los valores de [ (que captan las variaciones en las condiciones
Macroeconomicas de largo plazo sobre el nivel de balance primario requerido para
estabilizar la razén deuda/PIB son altas, esta es exdgena para la autoridad Fiscal
(sin embargo se esperaria que este indicador tenga una tendencia a estar por debajo
de 1).

Al reemplazar estos valores de los componentes del indicador de Sostenibilidad
Fiscal en las ecuaciones 11.1 y 11.2 se puede apreciar el comportamiento del

Indicador de Sostenibilidad Fiscal, Expresado en el Cuadro N° 17.
5.6 EL COMPORTAMIENTO DEL ALGORITMO Y SUS COMPONENTES

Para facilitar el andlisis se realiza una divisibn de 3 grupos sobre la base del

comportamiento del algoritmo (ISF), de la siguiente manera*:

+ Paises con problemas permanentes de Insostenibilidad. Comprende los
paises en cuyo caso el ISF fue superior al umbral 1 al menos el 75 por ciento de
las veces durante los periodos (trimestres) comprendidos.

+ Paises que gozan permanentemente de Sostenibilidad Fiscal. Comprende
los paises en que el ISF fue inferior al umbral de 1 al menos el 75 por ciento de
las veces durante los periodos (trimestres) comprendidos.

% Paises no incluidos en otros grupos. Incluye paises en que el ISF fue
superior (o inferior) al umbral de 1 mas del 25 por ciento y menos del 75 por

ciento de las veces durante los periodos (trimestres) comprendidos.

*! Fondo Monetario Internacional; "Sostenibilidad Fiscal, un anélisis comparativo"- Croce Enzo - Hugo Juan, Ramén- (Julio
de 2003).
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CUADRO N° 17

Resultados de los componentes del ISF

Trim. | ISFeidh (con IDH) |ISFcidh (sin IDH)
delAfo|  g_)cidh B - Asidh

2005 1 101 0
2005 1 03 0.99
200510 0,85 0,95
2005 1v 0.5 101
2005 106 105
2006 11 097 1,03
2006 1 068 0.4
2005 1v 2 T
2007 08 0,98
2007 11 0.9 1,01
2007 1 05 0.9
2007 v 130 105
2008 1 068 0.97
208 1 100 0.9
2008 1 0,05 0,90
2008 IV 248 ¥
208 1 03 0.95
2091 o 0,98
2008 1 0 0.92
2000 v 147 1,07
20101 097 0.07
200001 0,48 0,95
20001 20 091
0101 075 0.98
20011 o 0.89
201 03 0.94
211 03 094
IV ¥ T8

Fuente: Elaboracion propia en base a los calevlos pertinentes

Dentro del andlisis se obtiene el cuadro N° 18 que indica el nimero de
trimestres, como porcentaje total de trimestres (2005 | — 2011 IV), en que los
valores del algoritmo ISF estuvieron dentro de la regién de Sostenibilidad. En la
segunda y tercera linea se indica con qué frecuencia los valores B fueron
mayores a 8*y con qué frecuencia A; tuvo un valor negativo (que denota déficit

primarios), respectivamente.
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CUADRO N° 18

Algoritmo y Componentes (Con y sin IDH)

Comportamiento de los
componentes del algoritmo

Porcentaje con Impuesto
Directo a los Hidrocarburos

Porcentaje sin Impuesto
Directo a los Hidrocarburos

B-A>1

25,00% 32.14%
B>p 50,00% 50,00%
A<0 71,43% 64,29%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del cuadro anterior.

Los valores del algoritmo ISF para el caso de datos con ingresos por Impuesto
Directo los Hidrocarburos el algoritmo fue mayor que 1 menos del 25 por ciento, es
decir, que su situacion fiscal es sostenible; mientras que para el caso de los los
ingresos sin Impuesto Directo a los Hidrocarburos perteneceria al grupo que incluye
el caso en que el ISF fue superior (o inferior) al umbral de 1 mas del 25 por ciento y
menos del 75 por ciento, lo que quiere decir que sus algoritmos ISF pasaron de la

region de insostenibilidad a la regién de sostenibilidad o viceversa.

Respecto a los componentes del indicador que pueden ser observados en el cuadro
N° 16 y gréafico 21 estos valores de 8 demuestran que un margen persistentemente
elevado (entre tasa de interés y crecimiento econdmico) se traducird en un mayor
nivel de endeudamiento.

GRAFICO N* 22
INDICADOR DE SOSTEMIBILIDAD FISCAL DEL GAMLP CON Y SIN IDH
PERIODO: 2005 - 2011
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El algoritmo ISF indica una orientacidén sostenible de la Politica Fiscal en especial a

partir del afio 2005 como muestra en Grafico 22.

5.7 CUMPLIMIENTO DE HIPOTESIS Y OBJETIVOS

En este punto se debe demostrar que la hipétesis explica el problema de estudio. Por
lo tanto se concluye respecto a la Hipotesis planteada se refleja en la separacion de

los dos escenarios (con y sin ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos).

« El escenario con Impuesto Directo a los Hidrocarburos muestra niveles
sostenibles (20 de los 28 trimestres se obtuvo valores menores al umbral 1)
principalmente en los periodos en que se tiene incrementos considerables en

los ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (cuadro N° 18).

“ En el caso sin Impuesto Directo a los Hidrocarburos esta presente la

insostenibilidad fiscal tal como se evidencia (gréafico 22).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En base a lo analizado en el presente documento, se puede concluir lo siguiente:

+ Con la separacion de los dos escenarios (con y sin ingresos por Impuesto
Directo a los Hidrocarburos) se muestra que: i) con IDH los niveles de
Sostenibilidad Fiscal son sostenibles principalmente en los periodos en que se
tienen incrementos considerables en los ingresos por IDH y ii) cuando es sin

IDH estéa presente la insostenibilidad fiscal.

+» El porcentaje de insostenibilidad para el escenario sin Impuesto Directo a los
Hidrocarburos es 32,14% mayor a la que toma en cuenta este ingreso (25%), es
decir en un escenario con IDH la mayor parte del indicador es menor a 1 por lo
tanto es sostenible.

+ El algoritmo ISF es conveniente para dar seguimiento a la Politica Fiscal del
GAMLP, ya que ayuda cuando el algoritmo presenta Insostenibilidad en el
tiempo (ISF > 1).

« Examinando el escenario con ingresos por Impuesto Directo a los
Hidrocarburos se observa que el déficit primario ha ido alcanzando montos
positivos, lo que se traduce en gue el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz

esta generando recursos para pagar la deuda que ha adquirido.

% La obtencibn de ingresos monetizables de los recursos naturales,
especificamente de la explotacion de los hidrocarburos, para el caso del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos, ha sido un sustento en gran medida
para la gestion fiscal y financiera de las entidades subnacionales, con el

fin de generar un desarrollo y crecimiento local.

Conforme los resultados obtenidos en el presente documento, se recomienda lo

siguiente:
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% Se recomienda realizar un seguimiento de la politica fiscal del GAMLP
mediante la utilizacion de este Indicador de Sostenibilidad Fiscal (ISF) para los
proximos afios, ya que este indicador encierra en un numero todas las variables

pertinentes para evaluar la sostenibilidad fiscal.

+«» Hacer justicia a los pobladores de los departamentos que tienen mayor

densidad poblacional, con el nuevo censo de poblacion y vivienda.

% Al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Plurinacional del Estado a través de una
ley, establecer mecanismos de control y fiscalizacion, para el uso adecuado y
eficiente de los recursos del IDH, en las entidades publicas, como ser las

Gobernaciones, Municipios y Universidades Publicas.

+¢ Iniciar un proceso de socializacion de la actual distribucion de los recursos
del IDH, para posteriormente viabilizar su nueva distribucion a fin de que la
poblacién entienda la necesidad de aplicar un sistema de reparto con mas
equidad para todos. Ello para evitar la sensacién de que se quita a unos para

dar a otros, sino que mas bien lo que se quiere es que todos tengan por igual.
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ANEXO N° 1

Gobierno Central

Gobiernos Auténomos
Departamentales

Gobiernos Auténomos
Municipales

Seguridad Social

Empresas Nacionales

Empresas de Agua

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Tesoro Gengral de la Nacidn - TGN
Fondo Nacional de Inversion Produciva y Social - FPS
Administradora Boliviana de Carreteras - ABC
Secretaria Ejeculiva - PL-480
Fondo Nacional de Desarrollo Regional - FNDR (*)
Direccién Unica de Fondos - DUF
Viceminisierio de Inversion Piblica y Financiamiento Exierno - VIPFE
Administracion de Servicios Portuarios Bolivia - ASP-B
Comié Ejecufivo de la Universidad Boiviana - CEUB
Universidades (11)

| OtasInshuciones Descentralizadas

_ Gobernacion del Depariamenio de La Paz
Gobernacion del Depariamenio de Sania Cruz
Gobernacion del Depariamenio de Cochabamba
Gobernacion del Depariamenio de Chuguisaca
Gobernacion del Depariamenio de Oruro
Gobernacion del Deparamenio de Tarja
Gobernacion del Depariamenio de Poiosi
Gobernacion del Depariamenio del Beni

| Gobemnacion del Depariamenio de Pande

[ Gabiemo Aunomo Municipal de La Faz
Gobierna Auidnema Municipal de Sania Cruz de la Sierra
Gobierno Audnomo Municipal de Cochabamba
Gobierno Audnomo Municpal de Sucre
Gobierno Audnomo Municpal de Oruro
Gobiernc Audnomo Municipal de Tarja
Gobierno Audnomo Municipal de Potosi
Gobierno Audnomo Municipal de Trinkdad
Gobierne Audnomoe Municipal de Cobija
Gobierno Auitnomo Municipal de El Ao
Gobierncs Autdnomos Municipales Provinciakes (162)
| Ctos Gobiernas Aubnomos Municipales (165)
[ Caja Nacional de Salud - CNS
Caja Petrolera de Salud - CPS
Insfiuio Nacional de Seguros de Salud - INASES
| Otas Insiuciones de Sequridad Social
7\'acwm»erros Petrolileros Fiscales Bolivianos - YPFB
Corporacidn Minera de Bolivia - COMIBOL
Empresa Metalirgica VINTO (ex - Empresa Nacional de Fundiciones)
Empresa Nacional de Elecinicidad - ENDE
Empresa Nacional de Ferrocarries - ENFE
Empresa de Correos de Bolivia - ECOBOL
Bolivia TV (ex-Empresa Nacional de Television Boliviana - ENTB)
Empresa de Papeles Bolivia - PAPELBOL
Empresa de Apoyo a la Produccidn de Almenios - EMAPA
Boliviana de Aviacion - BOA
Empresa Boliviana de Industriaizacion de Hidrecarbures (EBIH)
Transpories Aéreos Boliviancs (TAB)
Corporacion de las Fuerzas Armadas para el Desarrollc Nacional (COFADENA}
Empresa Naviera Boliviana (ENABOL)
Depdsios Aduaneros Bolivianos (DAB)
Lacieos de Bolivia (LACTEQSBOL)
Cariones de Bolivia (CARTONBOL)
Empresa Plblica Nacional Esratégica Cemenios de Bolivia (ECEBOL)
Empresa Pibica Nacional Estraégica Azicar de Bolivia - Bermejo AZUCARBOL
Empresa Boiviana de Amendras y Derivadas (EBA)
Empresa Azucarara San Buenaventura (EASBA)
Empresa Siderirgica del Mutin (ES-MUTUN)
Agencia Boliviana Espacial (ABE)
Empreza Tarjefia del Gas (EMTAGAS)
Empresa Misicuni (MISICUNI)
Administracidn de Aeropuencs y Servicios Auxiiares a la Navegaciin Aérea (AASANA)
Otras Empresas Nacionales
[ Servicio Local de Acueducios y Alcantarilado - SELA
Servicio Municipal de Aqua Potable y Alcantarilado - SEMAPA
Empresa Local de Agua Polable y Akaniarilado Sucre - ELAPAS
Administracin Autbnoma para Obras Santarias - AAPOS
[ Servico Audnomo Municipal de Agua Potable y Akaniarilado - SAMAPA

Fuenta: Mini: i 2

Elaboracion: MEFP-VTCP- Dil

() A pesar de ser Institucion Piblica Financiera se incluye en el SPNF por estar direc i al

Fiscales.

del mismo.
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ANEXO N° 5
OPERACIONES CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO DEL GAMLP
(En bolivianos)

DETALLE Gestion 2005 | Gestion 2006 | Gestion 2007 Gestion 2008 | Gestion 2008 | Gestion 2010 | Gestion 2011

INGRESOS TOTALES 610.156.116 737.346.846 793746.738 878.851.050 928.021.085 1.017.882.529 1.197 109.556)
INGRES0S CORRIENTES 548.059.188 658.019.877 756.834.675 544378 605 895.527 588 976.630.895 1.148. 175 276
Ingresos de Operacion 19.927.995 24.385.407 25902238 26.925 447 31.842767 21585188 3.614.051
Venta de Senicios 19.927 995 24.385.407 25902238 26.925 447 31842767 21585188 3614.051
Mercado Interno 19.927.995 24 385.407 25902238 26.925 447 31.842767 21585188 3614051
Senicios de Salud 19.927 995 24.385.407 25902238 26.925 447 31842767 21585188 3614.051
Ingresos Financieros 0 0 0 0 2.902.410 0 0|
Por Depositos 0 0 0 0 0 0 0
Por Depositos Moneda Macional 0 0 0 0 ] 0 0|
Por Depositos Moneda Exiranjera 0 0 0 0 0 0 0f
Por Valores 0 a 0 0 2902410 0 0)
Por Valores Moneda Extranjera 0 0 0 0 2.902.410 0 0f
Ingresos Tributarios Propios 220.362.763 241823.178 260.104.228 225.312.296 287.928 454 312.081.993 317.516.162]
Regalias (Excluye Hidrocarburos) 0 0 0 3.614.894| 3.419.626 194.594 54.630|
Minera no Aurifera 0 0 0 3.614.804] 3.419.626 194.504] 54.630)
Impuestos Internos Municipales 220.362.763 241.823.178 260.104.228 221.697 402 284.508.828 311.887.399 317.461.532]

T i por T 34 396 682 37.351.188 41.005.865 0 62535 006 70433520 0]
T por T hicul 3.309.495 3.444.626 5.500.576 43.538.638 0 o 68.665.601
Prapiedad Inmueble 155.823.255 170.449.403 178.030.733 142.478 140 172.783.429 186.615.696 188.169.253
Vehiculos, Automotores, Aeronaves, Otros 26.833.31 30.577.961 35.567.054] 35.680.626 49.189.493 54.838.183 60.626.678]
Otros Impuestos Municipales 0 0 0 0 0 0 0f
Ingresos Fiscales no Tributarios 84.308.643 81.145.235 85.253.808 69.549.341 66.719.054] 78.912.141 94.708.501
Tasas Municipales 74 615350 71969.879 76.119.290 62124 486 52.304.061 60.431.260 77744611
Tasas 62.408.001 59.565.303 61.603.881 45.095.812 31.706.369 34.717.495 51.133.985]
Senvicios de Higiene y Saneamiento 161.953 521753 37.929 116.463 91.669 98.800 110.016|
Servicios Tecnicos 2.254.039 2.276.160 2542745 2.088.218 1.681.541 2.665.679 3.283.184]
Senvicios Adr 28.471.069 0 0 0 0 0 0f
Alumbrado Publico 200 33.418.481 30.610.868 23.697.018 4.932.124 5495573 21.080.509]
Recoleccion de Basura 26623759 22220420 26815127 17.715.244 23276.019 24861717 24.983.165]
Otros Senvicios Publicos 3.896.981 1.128.489 1597.212 1.478.871 1.725.016 1.595.726 1677.111
Tarifas 8614358 9.303.968 10.420.916 12.533.095 15.127.552 19.225.361 19.565.454]
Teatros 1.789.008 1.964.178 2.459.670 3.649.280 4.552.322 5.355.124 6.204.838
Terminal de Autobuses 2608148 3374911 4536923 5.203.645 5532 926 5798153 5869.791
Cementerio General 3.905.644, 2.482.001 1.845.968 1.762.337 2.427.181 5.031.789 3.769.208)
Matadero Municipal 311558 0 0 0 0 0 0f
Wercados 0 o o 0 o o 0f
Wil 0 1482 878 1578355 1.917.833 2615123 3.040.295 3721617
Formularios, Valores y ofros 3.592.991 3.100.608 4094493 4.495.579 5.470.140 6.488.404 7.045.172
Venta de Valores | 0 o 0 0 0 0 0f
Multas ¥ Sanciones 3.592.991 3.100.608 4094493 4.495.579 5.470.140 6.488.404 7.045.172
Contribuci Especiales 0 0 0 0 0 0 0f
Contribuciones de Mejoras 0 o 0 0 0 0 0)
Derechos Administrativos Municipales 9.693.293 9.175.356 9134516 7.424 855 14.414.993 18.480.881 16.963.890|
Patentes Generados en 1a Act Economica 9.693.203 9.175.356 9134516 7.424 855 14.414.993 18.480.881 16.963.890|
Patentes en |3 Actividad Economic 9693293 9.175.356 9134 516 7.424 855 14.414.993 18.480.881 16.963.590]
Transferencias Corrientes 197 333615 302.762.940 374 558 605 512.790.139 493.466.111 554 588.054 720.311.903
Transferencias del Sector Publice 3.800.000 o 166.721 0 o 0 0f
Transferencias Presupuestales 0 0 166.721 0 ] 0 0|
Emision Papeles 3.800.000 0 0 0 0 0 0f
Coparticipacion Tributaria 193533615 301598.053 371.391.373 512.790.139 493.466.111 554 588.054 720.311.903
Por Renta Interna 179.100.615 285.284.890 351.275.528 488.262.765 472.042.349 526.476.995 681.456.671
Valor Agregado (IVA) Excluye YPFB 75.081.657 75.650.137 89.185.670 126.292 592 145.581.566 173247 368 232761.917]
Transaccienes Excluye YPFB 26.465.288 26.464.215 24.685.186 32.882.063 36.787.664] 44.824.092 53.145.277]
Renta Interna sin Discriminar 61.328.481 100.929.658 133.614.469 161.217.883 122.101.864 133.329.909 161.865.746]

Por Impuestos a las Transacciones Internaci 14.433.000 16.313.163 20.115.845 24 527 374 21423762 28.111.059 38.855.232|
Renta Aduanera 14.433.000 16.313.163 20115.845 24.527.374 21.423.762 28.111.059 38.855.232]
Danaciones 0 926.669 3.000.511 0 0 0 0f
Paises y Org. Internacionales 0 0 14.830 0 0 0 0
Sector Privado 0 926.660 2985681 0 0 1] 0]
Otras Transferencias del Sector Privade 0 238.218 o 0 o o 0f
Otras Transferencias 0 238218 0 0 0 0 0f
Otros Ingresos Corrientes 26126172 8.903.117 11.015.798 9.801.382 12.668.792 9.463.519 12.024.659]
Alguiler Instalaciones 5892342 3.300.637 3910089 4.048 560 4.985.081 5107218 5.227 349
Intereses sobre Prestamos 0 o o 0 o 4.356.300 0f
Otros Alguileres 0 0 0 0 0 0 0f
Otros Ingresos Corrientes sin Discriminar 20.233.830 5.602.480 7.105.709 5.752.822 7.683.711 0 6.797.310|
INGRESOS DE CAPITAL 62.096.928 78.326.969 36.912.063 34472 445 32493497 41.251.634] 48.934.280|
Venta de Activos Fijos 11.282 0 o 0 70.228 463.363 134.226]
Inmabiliarios 11.382 0 0 0 70.228 463.363 134226
Temenos 11.382 0 Q 0 70.228 463.363 134.226]
Venta de Patrimonio 0 0 0 0 0 0 0f
Venta de Patrimenio 0 o o 0 o o 0f
Otros Activos Fijos 0 0 0 0 0 0 0f
Otros Activos Fijos 0 o o 0 0 0 0f
Transferencias de Capital 62085548 78.326.969 36.912.063 34.472 448 32423269 40788.271 48.800.054]
Donaciones 10.376.362 17.772.452 11.781.620 16.640.187 3.728.318 1.873.587 1.469.493

h 3.000.560 6.947 126 10.073.724] 15.603.209 3728318 1873587 1.469 493

De Paises y Org. Internacionales 3.000.560 6.947.126 9.321.825 15.603.209 3.728.318 1.873.587 1.469.493
Del Sector Privada 0 o 751899 0 0 0 0f
No 7.375.802 10.825.326 1.707.896 1.036.978 0 0 0)

De Paises y Org 7.375.802 7.889.308 1.411.854 778451 0 1] 0]
Del Sector Privado 0 2936.018 296.042 258 527 o 0 0)
T del Sector Publica 51709.154] 60.554.517 25130.443 17.832.259 28 694 951 38.914.654] 47.330.561
Transferencias HIPC SUMI 3.458.004 301.027 0 0 o 0 15.301.192|
Transferencias Presupuestales 39.606.012 52.073.287 17.924.679 11.954.983 14.844.527 23.920.614] 16.429.761
Transferencias Presupuestales (HIPC) 8.645.168 8.180.203 7.205.764 5.877.276 13.850.424 14.994.070 15.599.608
Otras Transferencias 0 o o 0 o o 0f
Ofras Transferencias 0 0 o 0 0 o 0]




EGRESOS TOTALES 567.140.815 T43.827.044 885.019.379 998.057.921
GASTCS CORRIENTES 1 220.193.888 174.970.422 203.618.450
Servicies Personales 121.941.058 111.737.634 124325415
Emplesdos Permanenies S5566.196 107 246695 109885678 123250 264
Susidos Basicos 74770951 77.037 557 75.850.326 81,694 355 50.082 292
Bomos 11.227.200 13.032.716 16.691.413 16.983 102 21.350.959
Aguinakdcs 7.245.887 7.769.15% 8.117.480 £.259.556 8608178
Asignaciones Familiares 544 450 520497 730404 £10.506
Apories Laborales Fondo de Pensiones 75.044 Q 0

Aportes Laborales FONVI 1] 4] 1]

Dictas 1.856.055 1.630.035 958715

Cros 245 559 298545 214206

Emplesdos no Permanen=s 22.437.410 163.728 198 401

Remuneracion Tosl 22.437.410 62.481 198.401

Ageorics Labordes Fonde de Pensiones [} 0 [}

Agmorics Laboraes FONWI [} [} [}

Crros 0 247 0

Crros Benchcios Sociales 3537 452 3602009 645 755 1.237 581

Indemnizaciones y Desshucios 3.537 452 3599775 545 755 1.237 581

Cros [ [ [

Servicios no Personales 50.578.901 17.245.112

Servicies Basicos: 38.840.152 5.495.507 0.541.640 9.583.408
Comunicaciones 585. 1.502.740 675,150 525 558 1727 551

Energia Elecrica 26372698 28.851.7% 571.380 1.783.554

Agua 1.015.575 1.413.162 00.480 816,525

Pubicidad 4813734 3.842.870

|mgrenta .430.448 1.412.508

Servicies de Transporie v Seguros 874454 970.585

Pasass 284 782 288.312

\fiaSoos 13474 178 486

Flet=s y Almacenamienio 11.236 3.000

Gsios de Insialacion de Personal 0 0

Seguros 430,787

Alguieres 2.450.388

Edificics y Termrencs 41.078

Equipos y Maguinaia 24 700

Crros Actvos Producivos 2B4 610

Mansenimisnio y Reparscionss 757 695 1.354.425

Edeicios y Equipos 708.941 956104

Wias de Conwmnicacion 1] 0

Crros 48.754 408.321

Servicios Profesiondies y comercidies, 7567 812 1.685.618

Medicos Sanianos y Socdes 0

Essudios = Invesigaciones 345 855

Lavandena, Limpieza & Higiene 1343723

Cwos Servicios no Persanales. 1.185.688

Cros Servicios no Persandes 1.185.688

Bienes Consumo Final 5.761.454

Fara Ofcna 1.887 814

Fapeleria y Ma=ndl de Escrionio 1.887.814

Para Usos Varios

Almentos

Lubricanics y Combussties

Medicos, Farmaceuscos y de Laboraono

Accesorios, Repuesios y Herramienias

Crros

383532

Gastos Fnancieros

In=reses y Comisiones Deuda Exema

Acresdores Multlsterales

Inereses y Comisiones Deuda Inema

Banca Privada

Frovesdores {Credios Mayores

Intereses sobre Prestamos SPNF

Owos Gastos Fimancisros

Owros Gastos Fmancisros

Paga de Tribucs

Impuesios Inemos Macionales

Walor Agregado (IVA) Excluye YFFB

Transacoiones Excluye YPFE

Crros Impussios 0 0

|mpussios Transacciones Imemacionales 0 0

Rent= Aduansrs [ [

Pagos Frecales no Trbumncs [} [}

Tasas Naciondles 0 0

Gravamenes por Disposiciones Legdes 0 0

Derethos Administatvos Nacionsles 0 0

Derechos Adminiszasvos Macionsles 0 0

Transirenciss Coment=s 15.004.077 7530897 15,574 791 3.575.280 13.528.577 19.850.211
Contnbuciones Obligatonias SEG.S0OC. 9.716.719 1.552.459 9.409.839 9.887.044 11.320320
Apories Patronales Salud 1.552.469 9.409.839 9.857.044 11.320.320
Transiorencizs 2 Secior Pubico 500,000 0

Transiorencias Presupucsides 500,000 0

Apories Pawonaes - Rissgos Profesionaes 4120508 36873597

Apores Pawonales 2193253 2.014.174

Agp Pawonales - Rissgas Profesionaes 1673.223

Donaciones al Sector Privado

Donaciones 431

Oeras Transferencias 2l Secior Privado 724389

Crras Transferencias sin Discriminar 724389 0
Crros Egresos Comientss 3.107.893 810436
Crros Egresos Comentss 3107893 1.536.645 810436
GASTCS DE CAPITAL 523.633.156 B07.530.801 711.048.957
Formacion de Capial 345.341.047 434 190.717 609.571.309 804.716.450 710.394.087
Construccionss y Mejoras 210.215.358 287.851.757 362.879.633 552284240 451.003.155
Construcciones y Mejoras 210.215.358 287.851.757 362.879.633 552284 240 451.003.155
Comgra de Actwos Fros NUEVOS 11.779.831 35.001.4%4 39.895.957 1 4535853
Edificios y Tesrencs 431,513 3617657 4.072.909 267 297
Otros Inmuebles Productvos 0 0 o 0
Equipo de Oficina ¥ Mucbles 3.845.056 9.510.062 11.235.355 288.524
Maguinana y Equipo de Produccion 8586.552 5.560.283 83.756 15.740




Exquico de Transoons v Traccion 2.505.648 1.201.207 2.573.893 6.150.458 3.353.313 4.077.397
Equipo Medico y de Laboratono 269,409 2 521.443 7.137.850 4.879.520 3253932 7355629
Equipo de Comunicaciones 156 983 3.020.533 2.083.101 470,186 3.456.085
Equipo Educacional y de Recreacion 2.040.333 831.074 2357708 759.108 2068 402
Cwra Maguinana y Equipo 64 203 538.230 641 556 574 506 3.181.855
Estudios para Proyscios 756338 7.774.073 1.885.258 0 4 588745
Acsvos Fos sin Discaminar 783184 425 522 2.062.587 1044777 325831
Inversion Social 123345 858|  170.337.466|  206.795.713|  209.785.608 301663.597| 283 757.042
Inversion Social 123345 858]  170.337.466| 2065795719  209.788.608 301663.597| 283 /57.042
Comgra de Actwos Faos USADOS 1.748.045 721.074 1.654.796 1.526.474 0 0
Inmobiliarios [ 0 [ 0 0 0
Edificios [ 0 [ 0 0 0
Owos Acivos Producivos 0 0 [ 0 0 0
Owos Actvos Fres Usades 1.748.045 074 654.796 1.526.474 1] [1]
Equipo Medico y de Laboratono [ 0 0 0 0 0
Equipo de Uficina y Musbies 0 0 0
Equipo de Comunicaciones 39.407 [ 0
Equipo Educacional y de Recreacion 1.704 217 [ 0
Acsvos Fios sin Discaminar 0 1.654.756 0
Transierencias de Capial 37 582238 28630578 13.000
Donaciones 0 79.800 0
Moneszables 0 0
Al Sector Privado 0 0
No Monstizable [ 79.500 0
Al Sector Privado [ 7990 0
Trancierencias al Secor Publico 27.050.523 28.550.978 13.000
Transferencias Presupucsiies 27.050.523 28.550.978 1.035.153
Owas Transkrencias 541710 [1]
Ceas Transirencias al Secior Privado sin 541710 0
DEFICIT (-} O SUPERAVIT (=} 43.015 301 183.452 027
FINANCIAMIENTO ~43.015.301 —183.452.027
CREDITC EXTERNOC NETO 0 43.145.055
Desembolsos 0 23655785
Moneszables 0 23655785
Acresdores Bilseraies 0 0
Acresdores MulSlaterales 0 699795
Amorizaciones. 0 9.445 250
Acreedores Mulilaterales [ 19.445 260
CREDITC INTERNG NETO -21.242.930 -115.708.274
MCNETARIC (BCB, BANEST, ovos Bancos) -21.242.930 110.656.607
Desemboisos. 32.880.420 0
Credito Drecio 32.880.420 [1]
Amorizaciones. 2 500.000 3728710 2985 531
Credito Direcio 2 500.000 3728710 2885531
Diferencia Cambiana 20,266 580.3% 27757
Diferencia Cambiana 20,266 5803596 37757
Wanason de Deposios 31643616 142754 284 107 643,318
Caja de Ahomo 0 47 822 531
Caja de Ahomo - Sakdo Inicial 0 215530328
Caia de Ahomo - Saldo Inicial 0

Caja de Ahomo - Saldo Final [ 68.107.397
Caja de Ahomo - Saldo Final [

Cusnia Comisnse 11.975.613

Cusnia Comisnes - Saldo Inicial 268270371 30%.632.

Cusnta Coments - Saldo Inicial 268270371  306.632.364 013.982.

Cusnta Comente - Saido Final 280.245.964|  286.673.409 2.042.525.040

Cuenta Comente - Saldo Final 280,245 984 286 673409 2042 525040

Cusnias HIFC 3.510.880 3.191.337 10266 754

Cuenias HIFC - Saldo Inical 132750.857|  140.134.8% 167 286738 756554 3 395.405 453
Cusnias HIFC - Sakdo Inical 132750857 140.134.8% 167 286738 756.854.311| 398405458
Cusnias HIFC - Saldo Final 1 136.343 558 68.180.53 308 221.065

Cusnias HIFC - Saldo Final 136.343 558 168180, 308 221.065

Cuentas IDH 0.602 527 -15.428. 56389 483

Cuenias IDH - Saldo Inicial 368743278 6356.937.17 1.660.523.239

Cuentas IDH - Saldo Inicial 368.743.278 €35.937.17 1.660.523.239

Cusniac IDH - Saldo Final 379.346 205 652365240 1.728.912.722

Cusniac IDH - Saldo Final 379.346 205 652365240 1.728.912.722

Fondos en Fideicomiso v Owos Deposios 0 0 0
Fdos_Fideicomizo-Obtencion, Recupsracion 0 [1] 1]

NGO MONETARIO {Secior Privado) 19513 4.895 524 88 815.153 -5.401.008 5.025.313 5051 657
Obenciones y Recuperaciones 0 0 12.535.204 9.832.625 0 0 0
Desembolsos: 0 0 12.535.204 9.832.625 0 0 0
Amorizaciones y Concesion 0 0 S58.868 4657 472 5.401.008 5.025313 5.051.667
Amorizaciones 0 0 S58.868 4657 472 5.401.008 5.025.313 5.051.667
Mowimiento de AcSwos Financieros no Bancar 0 18513 5.680.812 83 540000 0 0 0
Compra [ 0 18513 5.680.812 83 540000 0 0 0
PRESTAMOS ENTRE ENTIDADE S DEL SECTOR PUBLIC 21772371 -23412254| -30525692| -28.150.468| -18271814] -19.248.601 -24 598 658
Prestamos Crorgados 3.500.000 0 0 0 0 0
Prestamos Crorgados en Papsies 3.800.000 0 0 0 0 0
Prestamos Recibidos 65335 854 36,584 572 0 0 0 0
Prestamos Recibidos 20.222 035 0 0 0 0 0
Prestamos Recibigos - CAF 45113 819 36,594 572 0 0 0 0
Recupsracion de Prestamos 3.800.000 0 [1] 0 1] [1]
Recuperacion de Presmamos en Papsies 3.800.000 0 0 0 0 0
Amorizacion de Pressamos 7108225 60.006.826 28.150.458 18.271.814 19.248 601 24 556 638
Amorizacion de Pressamos 7 108 225 47 170.508 10.221 652 18.271.814 19248 601 24 555 658
Amorizacion de Presamos - CAF 0 12.836.317 17,526 816 0 0 0
WARIACION DE CAJA 0 7.355.475 0 0 0 0
Moneda Nacional 0 4.506.284 0 0 0 0
Moneda Nacional - Saldo Inicia! 0 2453142 0 0 0 0
Moneda Nacional - Saldo Inicial 0 2453142 0 0 0 0
Moneda Nacional - Saldo Final [ 2.453.142 0 0 0 0
Moneda Nacional - Sakic Fnal [ 2.453.142 0 0 0 0
MCWVIMIENTC DE ACTIVOS FINANCIERCS NG BANCAR [ 0 0 0 0 0
Compra () [ 0 0 0 0 0
“ena 0 0 0 0 0 0
ANTICIPOS FINANCIEROS [1] .359.426 64.564.903 0 1] [1]
Incremenio de Anscipos Financiercs 0 0 148 500 0 0 2400
Disminucion de Anscipos Financieros 0 7.358.475 64 713.403 0 0 2.400
FONDOS EN AVANCE 0 0 0 0 0 0
Incremenio de Fondos en Avance 0 0 0 0 0 0
Disminucion de Fondos en Avance 0 0 0 0 0

Fuent= : Elaboracién propia =n bass 2 datos del Ministeric d= Economia v Finanzas Piblicas v dal G




ANEXO N° 6
Series Historicas de los componentes del Indicador de
Sostenibilidad Fiscal (ISF)

. S'toc.k Deuda 'Sto.ck Dfauda SupiDe, SuplDef, Tasade
Afo PIB Nominal PIB Real Plblica Total | Pablica Sin IDH Primario Primario crec.
(en Bs) (en Bs.) (en Bs.) (enBs.) o SIDH* CIDH* Del PIB real
sdcidh sdsidh (o)
051 A485.652.041,80) 145026383538 5 E2 AN 365,952 513,11 38573600 384573600 3.0
200511 A5 15151930 16723408 % 375058054, 11 375058054, 1 12786.103,00 12.788.103,00 254
200510 487273288517  15775976.512 42 gz 2mn a2z 210N 33 METE,00 33.845.793,00 237
W05 4995 20606587 1845.72.080.70 408967 514,11 302 7426511 £.730.843,00 9454, 345,00 400
0061 521619946299 1505781717950 304 B0 95 11 7685042511 29800645000  -11.966.075,00 248
200611 5.363.123.976, 29 ) 395 807 081,11 376.685.386,11 -13616.616,00 5.505.079,00 19
2006 11 ST9ES1 24| 16N 73630460 450 619,821, 11 425 085,069, 11 35025 853,00 55,351 605,00 31
2008 1V 5.700.061.385, 21 1.695.702.408 00 3307 4131 371 568.550,11 JAIBREH0 53T 3.5
2007 | 5917.330.03900|  1576.731.14164 1290312011 389 827 197 11 ELIEITI] 22.734570,00 a7
207 11 6.101.029.803,27|  1.526.669.084 68 A03.791.540.1 379 469707 1 -HM215 00 469032400 6,31
20T 6,627 930,242 1 1.762 055.890, 22 455.140.415,11 2B R55 TN 28.521.63,00 5540630700 [k
2007 v 6.663.040.02517)  1.840.583.265 &1 378807 3141 MBARGG18, 11| 10115383400 7128613800 837
2008 | 6957 883.250,32| 167659773252 A2 983.278,80 359658 245 11 -15.257 304,00 28067725969 [
200811 T72080019710)  1.950.992.088.2% 384 597 428,34 %5656766,80| 2RI TARO0| 1319047 45 [
2008 111 B.03.046.111,39]  1.883.089.567 91 435811279 305,507 916,34 14435.535,00 6328773145 6,07
2008 v 6887 20047960 1914543 828 47 279821 746,83 224 186.41179| -215933.393.00| -160.278.1057 % 400
20091 7322 561 666,71 1.771.161.184, 26 326645 588 65 26564252283 -10.152.086,00 50.850.979 82 b6
200911 THEBT0A.250.89)  2M557355568 3A3.005.037,01 30535400865  -13.585.850,00 24045177, % 475
2005 M TE10.930.960 %0 2.0 440949 371.658.045,38 336,645,637, -1.581.053,00 EARRERT 6,31
2008 1V 8.004.597 138,31 2055 M5.033 M 32182345317 287 W48 6%938|  -H.7ATE00) 4140003121 7
20101 7739302102400 184601008213 35185983399 319.386 404,17 1437.195,00 33.910.628 82 473
P SEMMET A 205270815521 5328 T2 364.832.004.99 21.173.000,00 6165218773 0,35
anom 8.770.054.936,08) 2.126.982.031.91 459 451.356,18 M.l 9.199.790,00 5 AR 46 6,25
2000 v 9506.835.33555| 2.163625.352 4 A7 75498219 A13.851.879,18|  -37.147.106,00 16.745.997,01 h28
0111 9693167 235 155390110880 535.081.95.10 484 438 T80 19 19.963.678,00 70.605.873,91 &
A 10.357.470.022,16]  2.138.083.012.21 619645 719,83 566,988,227 10 36.385.585, 00 89 026.051,78 416
201 10,869,342 162 28| 2197017 194 42 T M 13323 680.116.070,88 oA 767 545,00 123697607 35 38
T 11.101.000.227 38| 2222 200755 81 B51.207. 008,07 8110023 -ZREEE 0| BIERORR, T 27

Fuentz : Elaboracion propia en base a datos d= UDAPE, Ministerio de Hacienda(UPF), INE, BCB.
#( sin ingrsoss por IDH).

*¥con ingrsoss por IDH).
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Anexo N° 8
INGRESOS DEL IDH AL GAMLP
PERIODO: 2005 — 2012
PROYECCION AL 2020
BANDA DE CONFIANZA AL 5%, 10% Y 1% DE SEGURIDAD
(En millones de bolivianos)

Fechamensual | VARIABLE TASATIDH BANDA 5% BANDA 10% BANDA 1%

(2005 - 2020) IDH Ll IDH LS Ll IDH LS 1] IDH LS
Octubre - 2005 2,64 -1,10 2,64 6,39 -0,51 2,64 5,80 -2,29 2,64 7,58
Noviembre - 2005 7,83 1,96 4,08 7,83 11,58] 4,68 7,83 10,98 2,90 7,83 12,76
Diciembre - 2005 575 -0,27 2,01 575 9,50, 2,60 575 8,91 0,82 5,75 10,68
Enero- 2006 545 -0,05 1,70 545 9,19 2,30 545 8,60 0,52 5,45 10,38
Febrero - 2006 0,79 -0,85 -2,96 0,79 4,54 -2,36 0,79 3,94 -4,14 0,79 35,72
Marzo - 2006 11,58 13,65 7,84 11,58 15,33 8,43 11,58 14,74 6,69 11,58 16,51
Abril - 2006 6,54 -0,44 2,80 6,54 10,29 3,39 6,54 9,70 1,61 6,54 11,47]
Mayo - 2006 6,02 -0,08 2,27 5,02 9,77 2,87 5,02 9,17 1,09 6,02 10,95
Junio - 2006 6,56 0,09 2,81 6,56 10,30 3,40 6,56 9,71 1,63 6,56 11,49
Julio - 2006 6,62 0,01 2,87 6,62 10,36] 3,46 6,62 9,77 1,69 6,62 11,55
Agosto - 2006 7,72 0,17 3,98 7,72 11,47 4,57, 7,72 10,38 2,79 1,72 12,66
Septiembre - 2006 8,20 0,06 445 8,20 11,94 35,04 8,20 11,35 3,27 8,20 13,13
Octubre - 2006 7,61 -0,07 3,87 7,61 11,36] 4,46 7,61 10,77 2,68 7,61 12,54
Noviembre - 2006 7,63 0,00 3,88 7,63 11,37 4438 7,63 10,78 2,70 7,63 12,56
Diciembre - 2006 7,51 -0,02 3,76 7,51 11,26 4,36 7,51 10,66 2,58 7,51 12,44
Enero- 2007 3,17 0,09 4,42 8,17 11,92 5,02, 8,17 11,32 3,24 3,17 13,10)
Febrero - 2007 7,52 -0,08 3,78 7,52 11,27 4,37 7,52 10,68 2,59 7,52 12,45
Marzo - 2007 7,38 -0,02 3,64 7,38 11,13 4,23 7,38 10,54 2,45 7,38 12,31
Abril - 2007 8,62 0,17 4,38 8,62 12,37 547 8,62 11,78 3,69 8,62 13,55
Maya - 2007 7,65 -0,11 3,90 7,65 11,39 449 7,65 10,80 2,72 7,65 12,58
Junio - 2007 8,05 0,05 4,31] 8,05 11,30 4,90 8,05 11,21 3,12 8,05 12,98
Julio - 2007 844 0,05 4,70 844 12,19 5,29 844 11,60 3,51 8,44 13,37]
Agosto - 2007 9,29 0,10 35,54 9,29 13,04 6,14 9,29 12,44 4,36 9,29 14,22]
Septiembre - 2007 8,73 -0,06 5,00 8,73 12,50 5,60 8,73 11,90 3,82 8,75 13,68
Octubre - 2007 9,18 0,05 543 9,18 12,92 6,02 9,18 12,33 4,25 9,18 14,11
Noviembre - 2007 9,90 0,08 6,15 9,90 13,64 6,74 9,90 13,05 4,97 9,90 14,83
Diciembre - 2007 10,83 0,09 7,09 10,83 14,58 7,68 10,83 13,99 5,90] 10,83 15,76
Enero- 2008 11,70 0,08 7,95 11,70 15,44/ 8,54 11,70 14,85 6,76 11,70 16,63
Febrero - 2008 16,40 0,40 12,66 16,40 20,15 13,25 16,40 19,56 11,47 16,40 21,33
Marzo - 2008 15,23 -0,07 11,48 15,23 18,97 12,07 15,23 18,38 10,30] 15,23 20,16
Abril - 2008 18,33 0,20 14,59 18,33 22,08 15,18 18,33 21,48 13,40] 18,33 23,26
Mayo - 2008 0,00 -1,00 -3,75 0,00 3,75 -3,15 0,00 3,15 -4,93 0,00 4,93
Junio - 2008 0,71 0,00 -3,04 0,71 4,45 -2,45 0,71 3,86 -4,22 0,71 35,64
Julio - 2008 16,20 21,90 12,46 16,20 19,95 13,05 16,20 19,36 11,27 16,20 21,13
Agosto - 2008 16,59 0,02 12,84 16,59 20,34 13,44 16,59 19,74 11,66 16,59 21,52]
Septiembre - 2008 16,06 -0,03 12,31 16,06 19,80 12,91 16,06 19,21] 11,13 16,06 20,99
Octubre - 2008 19,39 0,21 15,64 19,39 23,13 16,23 19,39 22,54 14,45 19,39 24,32
Noviembre - 2008 18,66 -0,04 14,92 18,66 22,41 15,51 18,66 21,82 13,73 18,66/ 23,60]
Diciembre - 2008 17,61 -0,06 13,86 17,61 21,35 14,45 17,61 20,76 12,67 17,61 22,54
Enero- 2009 20,85 0,18 17,10 20,85 24,59 17,69 20,85 24,00 15,91] 20,85 25,78
Febrero - 2009 20,38 -0,02 16,63 20,38 24,12 17,22 20,38 23,53 15,45 20,38 25,31
Marzo - 2009 19,78 -0,03 16,03 19,78 23,33 16,63 19,78 22,93 14,85 19,78 24,71
Abril - 2009 12,55 -0,37 8,80 12,55 16,30 9,40 12,55 15,70) 7,62 12,55 17,48
Mayo - 2009 12,33 -0,02 8,58 12,33 16,07 9,17 12,33 15,48 740 12,33 17,26
Junio - 2009 12,76 0,04 9,02 12,76 16,51] 9,61 12,76 15,92] 7,83 12,76/ 17,69
Julio - 2009 10,15 -0,20 6,41 10,15 13,90 7,00 10,15 13,31 5,22 10,15 15,08
Agosto - 2009 12,62 0,24 8,88 12,62 16,37 9,47 12,62 15,78 7,69 12,62 17,55
Septiembre - 2009 12,28 -0,03 8,53 12,28 16,02 9,12 12,28 15,43 7,35 12,28 17,21
Octubre - 2009 12,29 0,00 8,54 12,29 16,03 9,13 12,29 15,44/ 7,35 12,29 17,22]
Noviembre - 2009 11,36 -0,08 7,61 11,36 15,10 8,20 11,36 14,51 6,43 11,36 16,29
Diciembre - 2009 10,23 -0,10 6,49 10,23 13,98 7,08 10,23 13,39 5,30] 10,23 15,16




Enero- 2010 11,89 0,16 8,15 11,89 15,64 8,74 11,89 15,05 6,96 11,89 16,83
Febrero - 2010 10,35 -0,13 6,61 10,35 14,10 7,20 10,35 13,51 5,42] 10,35 15,28
Marzo - 2010 10,23 0,01 6,48 10,23 13,97 7,07 10,23 13,38 5,29 10,23 15,16
Abril - 2010 11,79 0,15 8,04 11,79 15,54 8,64 11,79 14,94 6,86 11,79 16,72
Mayo - 2010 13,50 0,14 9,75 13,50 17,24 10,35 13,50 16,65 8,57 13,50 18,43
Junio -2010 15,19 0,13 11,44 15,19 18,94 12,04 15,19 18,34 10,26 15,19 20,12]
Julio - 2010 13,52 0,11 9,77 13,52 17,26 10,36 13,52 16,67 8,59 13,52 18,45
Agosto - 2010 17,37 0,29 13,63 17,37 21,12 14,22 17,37 20,53 12,44 17,37 22,30)
Septiembre - 2010 17,34 0,00 13,59 17,34 21,09 14,19 17,34 20,49 12,41 17,34 22,27
Octubre - 2010 18,16 0,05 14,42 18,16 21,91 15,01 18,16 21,32 13,23 18,16 23,09
Noviembre - 2010 18,23 0,00 14,48 18,23 21,97 15,07 18,23 21,38 13,30 18,23 23,16
Diciembre - 2010 17,50 0,04 13,76 17,50 21,25 14,35 17,50 20,66 12,57 17,50 243
Enero- 2011 17,64 0,01 13,89 17,64 21,38 14,48 17,64 20,79 12,70 17,64 22,57
Febrero- 2011 16,92 -0,04 13,17 16,92 20,66 13,76 16,92 20,07 11,99 16,92 21,85
Marzo - 2011 16,09 -0,05 12,34 16,09 19,84 12,94 16,09 19,24 11,16 16,09 21,02]
Abril - 2011 15,73 -0,02 11,98 15,73 19,47 12,57 15,73 18,88 10,79 15,73 20,66
Mayo - 2011 17,86 0,14 14,11 17,86 21,60 14,70 17,36 21,01 12,93 17,36 2,79
Junio - 2011 19,08 0,07 15,33 19,08 22,82 15,92 19,08 22,23 14,15 19,08 24,0
Julio - 2011 17,99 -0,06 14,24 17,99 21,74 14,84 17,99 21,14 13,06 17,99 22,92
Agosto - 2011 19,26 0,07 15,51 19,26 23,00 16,10 19,26 22,41 14,33 19,26 24,19
Septiembre - 2011 21,68 0,13 17,94 21,68 25,43 18,53 21,68 24,83 16,75 21,68 26,61
Octubre - 2011 25,14 016 21,39 25,14 28,89 21,99 25,14 28,29 20,21 25,14 30,07]
Noviembre - 2011 23,61 -0,06 19,87 23,61 27,36 20,46 23,61 26,77 18,68 23,61 28,54]
Diciembre - 2011 22,70 -0,04 18,95 22,70 26,44 19,55 22,70 25,85 17,77 22,70 27,63
Enero- 2012 24,46 0,08 20,71 24,46 28,21 21,31 24,46 27,61 19,53 24,46 29,39
Febrero- 2012 23,56 0,04 19,81 23,56 27,31 20,41 23,56 26,71 18,63 23,56 28,49
Marzo - 2012 22,73 -0,04 18,98 22,73 26,48 19,58 22,73 25,38 17,30 2,73 27,66
Abril - 2012 20,82 -0,08 17,07 20,82 24,56 17,66 20,82 23,97 15,89 20,82 25,75
Maya - 2012 17,28 21,03 24,77 17,87 21,03 24,18 16,09 21,03 25,96)
Junio -2012 17,49 21,24 24,98 18,08 21,24 24,39 16,30 21,24 26,17
Julio-2012 17,70 21,45 25,19 18,29 21,45 24,60 16,52 21,45 26,38
Agosto - 2012 17,92 21,66 25,41 18,51 21,66 24,82 16,73 21,66 26,59
Septiembre - 2012 18,13 21,88 25,62 18,73 21,88 25,03 16,95 21,88 26,81]
Octubre - 2012 18,35 22,10 25,84 18,94 22,10 25,25 17,17 22,10 27,03
Noviembre - 2012 18,57 22,32 26,06 19,17 22,32 2547 17,39 2,32 27,25
Diciembre - 2012 18,80 22,54 26,29 19,39 22,54 25,70 17,61 22,54 27,47
Enero- 2013 19,02 22,77 26,51 19,61 22,77 25,92 17,34 2,77 27,70)
Febrero- 2013 19,25 22,99 26,74 19,84 22,99 26,15 18,06 22,99 27,93
Marzo - 2013 19,48 23,22 26,97 20,07 23,22 26,38 18,29 23,22 28,16
Abril - 2013 19,71 23,46 27,20 20,30 23,46 26,61 18,53 23,46 28,39
Mayo - 2013 19,95 23,69 27,44 20,54 23,69 26,84 18,76 23,69 28,62
Junio - 2013 20,18 23,93 27,67 20,77 23,93 27,08 19,00 23,93 28,86
Julio-2013 2042 24,17 27,91 21,01 24,17 27,32 19,24 24,17 29,10
Agosto - 2013 20,66 24,41 28,16 21,26 24,41 27,56 19,48 24,41 29,34]
Septiembre - 2013 20,91 24,65 28,40 21,50 24,65 27,81 19,72 24,65 29,58
Octubre - 2013 21,15 24,90 28,65 21,75 24,90 28,05 19,97 24,90 29,83
Noviembre - 2013 21,40 25,15 28,89 22,00 25,15 28,30 20,22 25,15 30,08]
Diciembre - 2013 21,65 25,40 29,15 22,25 25,40 28,55 20,47 25,40 30,33
Enero- 2014 21,91 25,65 29,40 22,50 25,65 28,81 20,72 25,65 30,59
Febrero- 2014 22,17 25,91 29,66 22,76 25,91 29,06 20,98 25,91 30,84]
Marzo - 2014 2242 26,17 29,92 23,02 26,17 29,32 21,24 26,17 31,10
Abril - 2014 22,69 26,43 30,18 23,28 26,43 29,59 21,50 26,43 31,36
Mayo - 2014 22,95 26,70 30,44 23,54 26,70 29,85 21,77 26,70 31,63
Junio- 2014 23,22 26,96 30,71 23,81 26,96 30,12 22,03 26,96 31,89
Julio- 2014 23,49 27,23 30,98 24,08 27,23 30,39 22,30 27,23 32,16
Agosto - 2014 23,76 27,51 31,25 24,35 27,51 30,66 22,57 27,51 32,44
Septiembre - 2014 24,03 27,78 31,53 24,63 27,78 30,93 22,85 27,78 32,71
Octubre - 2014 24,31 28,06 31,80 24,30 28,06 31,21 23,13 28,06 32,99
Noviembre - 2014 24,59 28,34 32,08 25,19 28,34 31,49 23,41 28,34 33,27
Diciembre - 2014 24,88 28,62 32,37 25,47 28,62 31,78 23,69 28,62 33,55
Enero- 2015 25,16 28,91 32,65 25,75 28,91 32,06 23,98 28,91 33,84
Febrero- 2015 25,45 29,20 32,94 26,04 29,20 32,35 24,27 29,20 34,13
Marzo - 2015 25,74 29,49 33,24 26,34 29,49 32,64 24,56 29,49 34,42]
Abril - 2015 26,04 29,78 33,53 26,63 29,78 32,94 24,85 29,78 34,71
Mayo - 2015 26,34 30,08 33,83 26,93 30,08 33,24 25,15 30,08 35,00
Junio-2015 26,64 30,38 34,13 27,23 30,38 33,54 25,45 30,38 35,31
Julio - 2015 26,94 30,69 34,43 27,53 30,69 33,84 25,76 30,69 35,62
Agosto - 2015 27,25 30,99 34,74 27,84 30,99 34,15 26,06 30,99 35,92]
Septiembre - 2015 27,56 31,30 35,05 28,15 31,30 34,46 26,37 31,30 36,23
Octubre - 2015 27,87 31,62 35,36 28,46 31,62 34,77 26,69 31,62 36,55
Noviembre - 2015 28,19 31,93 35,68 28,78 31,93 35,09 27,00 31,93 36,36
Diciembre - 2015 28,51 32,25 36,00 29,10 32,25 35,41 27,32 32,25 37,18




Enero- 2016 28,83 32,57 36,32 29,42 32,57 35,73 27,64 32,57 3751
Febrero - 2016 29,15 32,90 36,65 29,75 32,90 36,05 27,97 32,90 37,83
Marzo - 2016 29,48 33,23 36,98 30,08 33,23 36,38 28,30 33,23 38,16
Abril - 2016 29,82 33,56 37,31 30,41 33,56 36,71 28,63 33,56 38,49
Mayo - 2016 30,15 33,90 37,64 30,74 33,90 37,05 28,97 33,90 38,83
Junio -2016 30,49 34,24 37,98 31,08 34,24 37,39 29,31 34,24 39,17
Julio - 2016 30,83 34,58 38,32 31,42 34,58 37,73 29,65 34,58 39,51
Agosto - 2016 31,18 34,92 38,67 31,77 34,92 38,08 29,99 34,92 39,86
Septiembre - 2016 31,53 35,27 39,02 32,12 35,27 38,43 30,34 35,27 40,20
Octubre - 2016 31,88 35,63 39,37 32,47 35,63 38,78 30,70 35,63 40,56
Noviembre - 2016 32,24 35,98 39,73 32,83 35,98 39,14 31,05 35,98 40,91
Diciembre - 2016 32,60 36,4 40,09 33,19 36,34 39,50 31,41 36,34 41,27
Enero- 2017 32,9 36,71 40,45 33,55 36,71 39,86 31,77 36,71 41,64
Febrero - 2017 33,33 37,07 40,82 33,92 37,07 40,23 32,14 37,07 42,00
Marzo - 2017 33,70 37,44 41,19 34,29 37,04 40,60 32,51 37,44 42,37
Abril - 2017 34,07 37,82 41,56/ 34,66 37,82 0,97 32,89 37,82 2,75
Mayo - 2017 34,45 38,20 41,94 35,04 38,20 41,35 33,27 38,20 43,13
Junio - 2017 34,83 38,58 42,32 35,42 38,58 41,73 33,65 38,58 43,51
Julio - 2017 35,22 38,96 12,71 35,81 38,96 2,12 34,03 38,96 43,89
Agosto - 2017 35,61 39,35 43,10 36,20 39,35 42,51 34,42 39,35 44,28
Septiembre - 2017 36,00 39,75 43,49 36,59 39,75 42,90 34,82 39,75 44,68
Octubre - 2017 36,40 40,14 13,89 36,99 40,14 43,30 35,21 40,14 45,08
Noviembre - 2017 36,80 40,55 4,29 37,39 40,55 43,70 35,62 40,55 45,48
Diciembre - 2017 37,21 40,95 44,70 37,30 40,95 41,10 36,02 40,95 45,38
Enero- 2018 37,61 11,36 45,11 38,21 41,36 1,51 36,43 41,36 46,29
Febrero - 2018 38,03 .77 45,52 38,62 41,77 4,93 36,84 aL,77 46,71
Marzo - 2018 38,45 42,19 45,94 39,04 42,19 45,35 37,26 42,19 47,12
Abril - 2018 38,87 12,61 16,36/ 39,46 42,61 45,77 37,68 12,61 47,54
Mayo - 2018 39,29 43,04 46,79 39,89 43,04 46,19 38,11 23,04 47,97
Junio - 2018 39,72 43,47 47,22 40,32 43,47 46,62 38,54 43,47 48,40
Julio - 2018 40,16 43,91 47,65 40,75 43,91 47,06 33,97 43,91 48,34
Agosto - 2018 40,60 4,3 48,09 41,19 44,31 47,50 39,41 4,3 49,28
Septiembre - 2018 41,04 44,79 48,53 41,63 44,79 47,9 39,86 4,7 49,72
Octubre - 2018 41,49 45,2 48,98 42,08 45,24 48,39 40,30 45,24 50,17
Noviembre - 2018 41,94 45,69 49,43 42,53 45,69 48,84 40,76 45,69 50,62
Diciembre - 2018 42,40 46,15 49,89 42,99 46,15 49,30 4,21 46,15 51,08
Enero - 2019 42,36 46,61 50,35 43,45 46,61 49,76 41,68 46,61 51,54
Febrero - 2019 43,33 47,07 50,82 13,92 47,07 50,23 12,14 47,07 52,00
Marzo - 2019 43,80 47,54 51,29 4,39 47,54 50,70 42,61 47,5 52,47
Abril - 2019 44,27 48,02 51,76 24,87 48,02 51,17 43,09 48,02 52,95
Mayo - 2019 4,75 48,50 52,24 45,35 48,50 51,65 43,57 48,50 53,43
Junio - 2019 45,24 48,98 52,73 45,83 48,98 52,14 44,05 48,98 53,91
Julio - 2019 45,73 49,47 53,22 16,32 49,47 52,63 44,54 19,47 54,40
Agosto - 2019 46,22 19,97 53,71 16,81 49,97 53,12 45,04 19,97 54,90
Septiembre - 2019 46,72 50,47 54,21 47,31 50,47 53,62 45,54 50,47 55,40
Octubre - 2019 47,23 50,97 54,72 47,32 50,97 54,13 46,04 50,97 55,90
Noviembre -2019 47,78 51,48 55,23 48,33 51,48 54,64 46,55 51,48 56,41
Diciembre - 2019 48,25 52,00 55,74 48,34 52,00 55,15 47,07 52,00 56,93
Enero - 2020 48,77 52,52 56,26 49,36 52,52 55,67 47,59 52,52 57,45
Febrero - 2020 49,30 53,04 56,79 19,89 53,04 56,20 18,11 53,04 57,97
Marzo - 2020 49,83 53,57 57,32 50,42 53,57 56,73 48,64 53,57 58,50
Abril - 2020 50,36 54,11 57,85 50,96 54,11 57,26 49,18 54,11 59,04
Mayo - 2020 50,90 54,65 58,40 51,50 54,65 57,80 19,72 54,65 59,58
Junio-2020 51,45 55,20 58,94 52,04 55,20 58,35 50,27 55,20 60,13
Julio -2020 52,00 55,75 59,49 52,59 55,75 58,90 50,82 55,75 60,68
Agosto - 2020 52,56 56,31 60,05 53,15 56,31 59,46 51,37 56,31 61,24
Septiembre - 2020 53,12 56,87 60,61 53,72 56,87 60,02 51,94 56,87 61,30
Octubre - 2020 53,69 57,44 61,18 54,28 57,44 60,59 52,51 57,44 62,37
Noviembre - 2020 54,27 58,01 61,76 54,96 58,01 61,17 53,08 58,01 62,94
Diciembre -2020 54,85 58,59 62,34 55,44) 58,59 61,75 53,66/ 58,59 63,52

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Fiscales y Econdmicas - Yacimientos Petroliferos Fiscales Boliviano

Elaboracion Propia
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