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PRESENTACION

La presente investigacion cientifica corresponde al nuevo Plan de Estudios en la Mencién
”GESTION DE PROYECTOS Y PRESUPUESTO” , la elaboracion inicia en la materia
de Seminario de Grado y en los talleres impartidos de manera virtual por el Instituto de
Investigaciones Econdémicas de la Carrera de Economia; en su primera fase procede la
elaboracién de la Referencia Metodoldgica con recopilacion de informacién documental,
tedrica y estadistica; en la segunda fase la Formulacién del Perfil de Investigacion
Cientifica segun el Reglamento de Tesis de Grado, para concluir en su tercera fase con la
Formulacion del Proyecto de Investigacion Cientifica, compuesta por los capitulos I, 11,

MIyIV.

Se destaca el apoyo del Instituto de Investigaciones Econdémicas (IIE) de la Carrera
Economia. A través de los talleres presenciales y virtuales de Tesis, para el seguimiento,

perfeccionamiento y conduccidn de los proyectos de investigacion.

El tema de investigacion estd dividido en dos periodos: Primer Periodo de 2000 — 2005
denominado Economia de Mercado caracterizada por considerar al Mercado como el
mejor y mas eficiente administrados de los recursos en la economia y Segundo Periodo de
2006 — 2021 denominado Modelo Econémico Social Comunitario Productivo
caracterizada por considerar al Estado como actor fundamental en la economia y corrige

las fallas del Mercado con la funcién de planificador e inversionista.

El estudio e interpretacion de aspectos tedricos relacionados al tema de investigacion tales
como Teoria del Sector Publico dirigida al Presupuesto a Inversion Publica, sefiala que es
importante la intervencion del Estado en la economia a través de funciones y acciones. La
evidencia empirica a partir de datos estadisticos relacionados con las variables registra
una diferencia entre la Programacién y Ejecucién, evidencia un incumplimiento de la fase
de Ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto establecido en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP). El primer periodo se presenta mayores niveles de Ejecucion con

Financiamiento Externo, provenientes de créditos y donaciones, en el segundo periodo se



presenta un incremento de la Ejecucién de Proyectos con Financiamiento Interno a causa
de la intervencion del Estado en las decisiones de Inversion del Sector. También se
evidencia que se ejecutan mds proyectos de Tipo Capitalizable que proyectos No

Capitalizables en ambos periodos de estudio.

Las variables econdémicas que explican las categorias econdmicas permiten el andlisis de
significancia de la Ejecuciéon del Presupuesto de Inversién Pudblica en el Sector

Agropecuario y posteriormente evidenciar la hipétesis propuesta.
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INTRODUCCION

La presente investigacién cientifica propone el tema “LA FASE DE EJECUCION DE
LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021”, refleja el
siguiente planteamiento del problema: La baja ejecucién de los proyectos del Presupuesto
de Inversion Publica en el Sector Agropecuario del Departamento de La Paz, presenta
como objetivo general: Demostrar la contribuciéon de la Fase de Ejecuciéon de los
Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario del
Departamento de La Paz y la hipotesis del trabajo de verifica: “La Fase de Ejecucion de
los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica no contribuye en el Sector

Agropecuario del Departamento de La Paz”.
El estudio de investigacion estd organizado en cuatro capitulos:

CAPITULO I: Presenta la “Referencia Metodoldgica del Tema de Investigacion”,
identifica las categorias y variables econdmicas, contiene la identificacién del tema de
investigacion con su delimitacion, el objeto de investigacion, la pregunta de investigacion,
el planteamiento del problema e hipdtesis, el objetivo general con sus objetivos

especificos, la aplicacién metodolégica y los fundamentos tedricos (conceptos y teorias).

CAPITULO II: Fundamenta el “Marco de Politicas, Normas e Institucional”, incluye
politicas de los Planes de Desarrollo, Leyes e Instituciones, a nivel Nacional y
Departamental, relacionados con el tema de investigacion, vinculadas con las categorias

y variables econdmicas.

CAPITULO III: Desarrolla los “Factores Determinantes y Condicionantes del Tema de
Investigacidon”, a través de la descripcion, explicacion y comparacion del comportamiento
de las variables econémicas entre los periodos de estudio, Economia de Mercado (2000 —

2005) y Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (2006 — 2021).
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CAPITULO 1V: Plantea “Conclusiones y Recomendaciones del tema de Investigacion”,
contiene el aporte de la investigacién en la mencién Gestién de Proyectos y Presupuestos,

verificacion de hipdétesis, evidencia tedrica y las respectivas recomendaciones.

iv
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CAPITULO I
REFERENCIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

1.1.1. Tema de Investigacion

“PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO”

1.1.2. Alcance del Tema de Investigacion

El tema de investigacion tiene alcance Macroeconémico explica el comportamiento
econémico e indicadores agregados de la actividad econémica'; estudia la Inversién
Publica referente a recursos econémicos que crea, amplia, mejora, el capital fisico de
dominio publico y las capacidades del pais, la prestaciéon de servicios productivos,

produccién de bienes para alcanzar el desarrollo del Departamento?.
1.1.3. Relacién con la Mencién

El tema de investigacion tiene relacién con la Mencion “Gestion de Proyectos y
Presupuesto”, vinculados con los criterios de eficiencia, sostenibilidad prioriza los
proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz, brinda

instrumentos para la aplicacion de sistemas de Inversiones y Presupuesto.
1.1.4. Relacion con la Materia de Mencion

El tema de investigacién se relaciona con la materia de mencién: “GESTION DE
PROYECTOS Y PRESUPUESTO, con EL SISTEMA DE PRESUPUESTO DE

PROYECTOS”; vinculados con los criterios de eficiencia, sostenibilidad prioriza los

! Larrain, F., Sachs, J. (2002). Macroeconomia de la Economia Global. Buenos Aires, Argentina. 2da.
Edicién. Pearson Education. Péag. 3.

2 Ministerio de Hacienda. (2003). Normas Bdsicas del Sistema Nacional de Inversién Piblica. Bolivia. Art.8.
Pag.3.



proyectos del Presupuesto de Inversiéon Publica del Departamento de La Paz, brinda

instrumentos para la aplicacion de Sistemas de Inversion y P9resupuesto.
1.2. DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION
1.2.1. Delimitacion Temporal

El presente trabajo de investigacion estudia la Ejecucién de los Proyectos del Presupuesto
de Inversion Publica en el Sector Agropecuario, comprende 22 afios de estudio, desde
2000 al 2021, dividido en dos periodos: Economia de Mercado (2000 — 2005) y Modelo

Econémico Social Comunitario Productivo (2006 — 2021).
1.2.1.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)

En Economia de Mercado, considera el mejor y mas eficiente administrador de recursos
econdmicos bajo la hipétesis de ser eficiente, reside una concentracién de ingresos y

generacion de sectores excluidos de la sociedad’.
Se caracteriza por*:

e FEl mercado es el mecanismo mediante el cual se asignan recursos y se corrigen

desequilibrios.

e FEl Estado es privatizador y capitalizador que transfiere excedente al exterior y no

precautela los recursos naturales.

El papel que cumple el Estado, para una economia libre de mercado sea exitosa, cumple
tres funciones: Seguridad ciudadana, infraestructura y estabilidad macroecondémica’. La

Reforma Agraria y la Revolucién nacional®, medidas principales adoptadas por el

3 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. (2015). Eco Plural 13° Edicién. Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo. Pag. 10-12.

4 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2011). El Nuevo Modelo Econémico Social, Comunitario
Productivo. Revista N° 1, Publicaciones Mensuales 1 N°1/Pag. 8 — 11.

5 Méndez Morales. A. (2001). Economia Monetaria. Bolivia. Pdg.1.

6 Zeballos Hernan. (2017). “PDH en Economia”. Cochabamba — Bolivia. Pag. 59.



gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), es uno de los hechos

trascendentales en la historia. La medida estuvo dirigida a cumplir tres objetivos centrales:

e Proporcionar tierra a los campesinos que no la poseen o que la poseen muy escasa
a objeto de lograr una estructura de tenencia de la tierra mds equitativa, como parte
del proceso de “restituir a las comunidades indigenas”.

e Crear las condiciones para mayor produccién y productividad en el Sector
Agropecuario.

e Liberar a los trabajadores campesinos de su condicién de siervos, proscribiendo
los servicios u obligaciones personales gratuitas, modificando de esta manera las

relaciones de produccion.

1.2.1.2. Segundo periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

En el segundo periodo es caracterizado por el Estado tiene mayor participacion y es un
actor fundamental de la economia, encargado del crecimiento econémico y el desarrollo
del pais, el nuevo modelo econdémico, busca la inclusién social, la generacién de

oportunidades para la sociedad y la redistribucién de los ingresos’.

La Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, norma el proceso para la soberania
alimentaria estableciendo las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos,
tecnolégicos y financieros de la produccidn, transformacién y comercializacién de
productos agropecuarios y forestales de los diferentes actores del Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo, prioriza la produccion orgénica en armonia y equilibrio

con las bondades de la madre tierra®.

7IBID — 4. P4g. 10.
8 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2015). Diagndsticos Sectoriales Agropecuarios.
Tomo N° 8. P4g. 7 — 8.



El Sector Agropecuario presenta el uso intensivo de los distintos factores de produccion,
mediante la orientacién de politicas hacia las distintas necesidades, el Nivel Central

destina mayores recursos’.
1.2.2. Referencia Historica

Se estudian afios anteriores al periodo de investigacion referencialmente para aclarar
aspectos relacionados con las reformas econdémicas, institucionales, normas en relacién al
Presupuesto de Inversion Publica y el Sector Agropecuario considerado sector primario
comprende actividades econdmicas relacionadas con la transformacién de recursos
naturales en productos primarios; con la finalidad de aclarar el comportamiento de las

variables econdmicas y no con fines demostrativos.

e La Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control Gubernamentales
(SAFCO) del 20 de julio de 1990, busca una administracion transparente, eficaz y
eficiente, interrelacionado con los sistemas nacionales de Planificacién e Inversion

Piblica'®.

e Normas Basicas del Sistema Nacional de Investigacion Publica del 18 de Junio de
1996, es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para
todas las entidades del Sector Piblico mediante los cuales se relacionan entre si
para formula, evalda, prioriza, financia y ejecuta los Proyectos de Inversion

Piblicall.

e ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria, para logra la seguridad de la

tenencia de la tierra y mejora el acceso por parte de campesinos empobrecidos y

pueblos indigenas'?.

9 Medeiros G. (2015). El Sector Agropecuario. Bolivia. Pdg. 11- 20.

10 Bolivia. (20 de julio de 1990). Ley N° 1178. Cap. 1. Finalidad y Ambito de Aplicacién. Art. 1. Pdg. 3.
" Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de 1996. R.S. 216768. Normas Basicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica. Art. 1.

12 Crespo Valdivia F. (2000). Incidencia de las Reformas Estructurales sobre la agricultura boliviana.
P4g.13.



e Ley N° 3464 La Reforma Agraria y la Revolucién Nacional'® del 2 de agosto de
1953, Proporcionar tierra a los campesinos que no la poseen o que la poseen muy
escasa a objeto de lograr una estructura de tenencia de la tierra mds equitativa,

como parte del proceso de “restituir a las comunidades indigenas”.

e En 1995 la ley de Descentralizacion Administrativa, incrementa
responsabilidades de las prefecturas departamentales, asigna competencias en la
planificacién regional con la finalidad de administrar servicios y ejecutar planes,

programas y proyectos de desarrollo productivo'.

e En 1996, laley del Instituto Nacional de Reforma Agraria, para lograr la seguridad
de la tenencia de la tierra y mejorar el acceso por parte de campesinos

empobrecidos indigenas'?.
1.2.3. Delimitacion General
1.2.3.1. Espacial

La presente investigacion considera el espacio geografico en el Departamento de La Paz,
segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2012, tiene una poblacioén de
2.719.344 habitantes, una extensién de 133.985 kilémetros cuadrados con una densidad

poblacional de 21,1 habitantes por kilémetros cuadrados'®.
1.2.3.2. Sectorial

La investigacion comprende el Sector Fiscal, considera el Presupuesto de Inversion
Pdblica, con la funcién de asigna, distribuye y administra los recursos econémicos en el

Sector Agropecuario del Departamento de La Paz.

13 Romeo Bonifaz, C. (2003). “La Reforma Agraria en las Tierras Bajas de Bolivia”. Posgrado en Ciencias
del Desarrollo Plural, Cides — UMSA. Editores. Pag. 95.

14 IBID - 12. P4g. 13.

SIBID - 9. P4g. 13.

16 Atlas Estadistico Departamento de La Paz. (2014). Primera Edicién. Pag.1.



1.2.3.3. Institucional
La investigacion tiene una delimitaciéon mediante las siguientes instituciones:
v Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

- Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal.

v Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
- Viceministerio de Inversioén Publica y Financiamiento Externo.

v Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

v" Gobierno Departamental de La Paz.
1.2.3.4. Mencion
La investigacién es en la Mencion “Gestion de Proyectos y Presupuesto”, especializacion
que comprende el estudio del Presupuesto de Inversion Pablica, también relacionado a la
Fase de Ejecucion del Ciclo de Vida de los Proyecto.
1.2.4. Restriccion de Categorias y Variables Econémicas
Las categorias econdmicas en la investigacion son las siguientes:
1.2.4.1. Categorias Econémicas

» C.E.1l.: Presupuesto de Inversién Publica.

» C.E.2.: Sector Agropecuario.
1.2.4.2. Variables Econémicas

» V.E.1.1.: Programacién y Ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica en el

Sector Agropecuario.

» V.E.1.2.: Ejecucién de los proyectos del Presupuesto de Inversién Publica por

Fuente de Financiamiento en el Sector Agropecuario.



» V.E.1.3.: Ejecucién de los proyectos del Presupuesto de Inversion Piblica por tipo

de Inversion en el Sector Agropecuario.
» V.E.2.1.: PIB Real Agropecuario por Actividad Econémica.
» V.E.2.2.: Produccién Agricola segin cultivo.
1.3. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

La investigacion tiene como objeto de estudio:

LA CONTRIBUCION DE LA FASE DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

1.4. PREGUNTA DE LA INVESTIGACION

(CONTRIBUYE LA FASE DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ?

1.5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.5.1. Problematizaciéon

1.5.1.1. Categorias Econémicas

C.E.1. Presupuesto de Inversion Piublica

El Presupuesto de Inversion Publica, es el conjunto de recursos asignados para la
realizaciéon de los proyectos del programa de Inversién Publica incorporado en los
presupuestos institucionales de cada entidad publica y en el PGN para cada gestion fiscal,

compatible con el plan de inversiones que incluyen las fases de pre inversion y ejecucion



de la inversién'’. Solo forman parte del Presupuesto de Inversién Piblica los proyectos

del programa de Inversién Piiblica que cuenten con financiamiento asegurado'®,

El Presupuesto de Inversion Puablica en el Sector Agropecuario presenta comportamiento
inestable en Economia de Mercado y Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo

presenta comportamiento ascendente, los recursos que son asignados al sector son bajos.
C.E.2. Sector Agropecuario

El Sector Agropecuario se constituye un sector estratégico al proporcionar los productos
basicos para la alimentacién e insumos intermedios para la industria. Es la principal

actividad econémica que demanda y emplea mano de obra en el 4rea rural .

El Sector Agropecuario en ambos presenta tendencia creciente en las tasas de crecimiento
de sus variables, el crecimiento es atenuado principalmente por factores de tipo
climatoldgicos, bajos niveles de Inversion Publica y Financiamiento, que afectan al

desempefio.
1.5.1.2. Variables Economicas

V.E.1.1.: Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el
Sector Agropecuario — La Programacion del Presupuesto de Inversion Publica, presenta
bajos niveles de Ejecucion y comportamiento ciclico en Economia de Mercado. Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo la Ejecucion de Proyectos del Presupuesto de

Inversion Puablica es atin mds bajo respecto a la Programacion. (Ver Grdfico N° 1).

V.E.1.2.: Ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Puablica por Fuente
de Financiamiento en el Sector Agropecuario — El Presupuesto de Inversién Puablica
por Fuente de Financiamiento se desagrega por Financiamiento Interno y Financiamiento

Externo. En Economia de Mercado el Financiamiento Interno presenta comportamiento

17 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2010). Directrices de Planificacién y Presupuesto. Bolivia.
Pag. 80.

1 IBID - 2. P4g.3.

Y IBID - 8. Pdg. 2 - 6.



inestable y no cuenta con recursos necesarios para la Ejecucién de Proyectos, y el

Financiamiento Externo presenta mayor participacion de los recursos de donacién externa.

En el segundo periodo del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, el
Financiamiento Interno, incrementa los recursos por mayores ingresos del TGN, recursos
propios y regalias, estos recursos tiene un bajo nivel en relacion a otros sectores, y el
Financiamiento Externo de la Ejecuciéon de Proyectos presenta tendencia creciente con

incremento en los créditos respecto a las donaciones.

V.E.1.3.: Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Piublica por tipo
de Inversion en el Sector Agropecuario — La Ejecucién del Presupuesto de Inversion
Publica en el Sector Agropecuario, se divide en la Ejecucién de proyectos Capitalizables
y No Capitalizables, prevalece la Ejecucion de proyectos Capitalizables, en Economia de
Mercado la participacioén de proyectos Capitalizables es del 67% , No Capitalizables de
33% y en Modelo Econémico Social Comunitario Productivo incrementa en

Capitalizables con 75% , disminuye en proyectos No Capitalizables de 25%.

V.E.2.1.: El PIB Real Agropecuario por Actividad Econémica - El PIB Agropecuario
del Departamento de La Paz, presenta tendencia creciente en ambos periodos de
investigacion, el crecimiento de un afio a otro es poco significativo; la mayor participacion
sobre el PIB Real Agropecuario son: los Productos Agricolas no Industriales, Produccion

Pecuaria y la Produccién de coca.

V.E.2.2.: La Produccion Agricola segin cultivo — En Economia de Mercado, la
produccion agricola en ambos periodos de estudio presenta tendencia creciente, prevalece
la Produccion Tubérculos y Raices, seguido de Frutales y Forrajes. La Produccién
Agricola est4 condicionada a factores de tipo climatolégico que no permite la mejora en

los niveles de Produccion.
1.5.2. Identificacion del Problema

La investigacion identifica el siguiente problema:

10



“LA BAJA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

1.5.3. Justificacion del Tema de Investigacion
1.5.3.1. Econémica

El trabajo de investigacion se justifica desde un punto de vista econdmico, mediante el
estudio del Presupuesto de Inversion Publica, a través de la asignacién de recursos de
forma eficiente, el comportamiento de la Ejecucién de Proyectos en relacién al

Presupuesto.

1.5.3.2. Teorica

El presente trabajo de investigaciéon comprende la Fase de Ejecucion del Presupuesto de
Inversion Puablica en el Sector Agropecuario, a través de los paradigmas tedricos de los
autores, Richard Musgrave, Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, Joseph Stiglitz, exponen la
intervencién del Estado en la economia mediante la asignacién y distribucién de los

recursos (Inversion Publica) para la Ejecucion de los Proyectos.

Desarrolla la importancia del cumplimiento del Ciclo de Vida del Proyecto planteado por
los hermanos Sapag Chain, Karen Mokate y el Sistema Nacional de Inversién Publica,
también la Teoria de la Economia del Sector Agropecuario a través de los autores, Escuela

Fisidcrata, Jesds Antonio Bejarano y Osvaldo Sunkel (CEPAL).

1.5.3.3. Social

Los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario garantizan
la Produccién Agricola del Departamento, mejora los ingresos y la economia de familias
por ser empleadora de mano de obra rural, mediante satisfaccion de necesidades, mejora

la calidad de vida de los mismos.

11



1.5.3.4. Mencion

El estudio de la investigacion se relaciona con la mencién “Gestién de Proyectos y
Presupuesto”, justifica mediante la aplicacién de instrumentos para comprender los
proyectos, el Presupuesto Inversion Publica y el Ciclo de Vida del Proyecto, logra
resultados a favor de la poblacidn, a través de la Produccion del Sector Agropecuario.
Contribuye la mayor informacién posible de los Proyectos de Inversion Publica en el
Sector Agropecuario por la importancia que genera la primordial actividad del

Departamento.
1.6. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.6.1. Objetivo General

DEMOSTRAR LA CONTRIBUCION DE LA FASE DE EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

1.6.2. Objetivos Especificos

» Verificar el cumplimiento de la Programacion y Ejecucién del Presupuesto de

Inversion Publica en el Sector Agropecuario.

» Determinar el aporte de la Ejecucion de los proyectos del Presupuesto de

Inversion Publica por Fuente de Financiamiento en el Sector Agropecuario.

> Diferenciar la distribucién de la Ejecucién de los proyectos del Presupuesto de

Inversion Publica por Tipo de Inversion en el Sector Agropecuario.

» Cuantificar el crecimiento del PIB Real Agropecuario por actividad

Econdémica.

» Identificar la participacion segin cultivo en la Produccién Agricola.

12



1.7. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

La hipdtesis planteada es:

“LA FASE DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA NO CONTRIBUYE EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”.

1.8. APLICACION METODOLOGICA
1.8.1. Método de Investigacion

El método de investigacion del presente trabajo es el método deductivo, en el
razonamiento de un aspecto general para concretar en un aspecto particular, que permite
deducir nuevos conocimientos de un fenémeno en particular?, el tema de investigacién
inicia con aspectos generales a través de la identificacioén de las categorias econdmicas
en la investigacion trabaja con dos categorias: Presupuesto de Inversion Publica y Sector
Agropecuario, con cinco variables econdmicas: Programaciéon y Ejecucién del
Presupuesto de Inversion Publica, por Fuente de Financiamiento, por Tipo de Proyectos,

PIB Real Agropecuario por Actividad Econémica y Produccién Agricola segtn cultivo.
1.8.2. Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion es:

e Cuantitativo, porque utiliza la recoleccion de datos estadisticos para probar la
hipdtesis con base en la medicidon numérica y el andlisis estadistico, establece

2 que permite explicar los

patrones de comportamiento y probar teorias
fenémenos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario.
e Descriptivo, porque especifica propiedades, caracteristicas y rasgos importantes

de cualquier fenémeno que se someta al andlisis>>. Describe las Categorias y

20 Hernéndez, R., Ferndndez, C. y Baptista P. (2014). Metodologfa de la investigacién. México: Mc Graw —
Hill: 6ta Edicion. Pag. 4.

2L IBID - 20. Pag. 4.

22 IBID - 21. Pag. 92.
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Variables Econémicas, analizado en acumulados, promedios, méaximos y
minimos.

e Explicativo, mediante la recoleccion de la informacién documental, procede a la
explicacion de los hechos y el comportamiento de las Categorias y Variables
Econémicas?.

e Relacional’*, porque estudia la reciprocidad que existe entre las Categorias y
Variables Econémicas.

e Longitudinal®, porque recaba datos en dos periodos de tiempo, primer periodo

(2000 — 2005) y segundo periodo (2006 — 2021), realiza el estudio del

comportamiento de las Categorias y Variables Econémicas.
1.8.3. Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos en el estudio de investigacion son: la Matematica, la Estadistica, y en
base a datos de cada variable econdmica utiliza: promedios, acumulados, porcentajes,
maximos, minimos, graficos de barras y graficos de lineas segtn corresponda el manejo

de datos econémicos.
1.8.4. Fuentes de Informacion
El trabajo de investigacién cumple con informacion de fuentes “Secundarias” como:

e Informacion Documental: Provenientes de libros, revistas, boletines
informativos, articulos digitales de distintas instituciones y paginas web.

e Informacion Teoérica, se recopila la revision de libros y bibliografia en la
Biblioteca de la UMSA, tiene relacion con el tema de investigacion y aportan con

teoria econdémica.

23 IBID - 22. P4g. 95.
2 IBID - 23. P4g. 93.
25 IBID - 24. Pédg. 116.
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¢ Informacion Estadistica, la elaboracion de graficas es proporcionada y recopilada
del: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Viceministerio de Inversion

Puablica y Financiamiento Externo, Instituto Nacional de Estadistica.
1.8.5. Procesamiento de la Informacion

El presente trabajo de investigacion realiza la tabulacion de datos estadisticos para la
elaboracién de acumulados, promedios, porcentajes de ejecucion, participacion, maximos,
minimos, tasas de crecimiento, graficos y cuadros de las variables econémicas que
explican las categorias econdmicas. También a través de la recopilacién de informacion
tedrico — documentales referentes al tema de investigacidn, resimenes, mapas

conceptuales y presentaciones de Power Point.
1.8.6. Analisis de Resultados

En la presente investigacion, la descripcion de Variables Econdmicas procede a la
explicacion con respecto a hechos histéricos y comparacion de ambos periodos de estudio,
para la elaboracion de las conclusiones que permite: responder los objetivos, aceptar o

rechazar la hipétesis y elaborar recomendaciones.

1.9. FUNDAMENTOS TEORICO DE LA INVESTIGACION
1.9.1. Aspectos Conceptuales y Definiciones

a) Gestion de Proyectos

La Gestiéon de Proyectos identifica como gerencia, administracién o direccién de
proyectos es una disciplina que sirve para guiar e integrar los procesos necesarios para
iniciar, planificar, ejecutar, controlar y cerrar proyectos con el fin de culminar todo el
trabajo requerido y cumplir con el alcance estipulado, dentro de los limites de tiempo y

costo definidos?.

La Gestion de Proyectos es la aplicacién de conocimientos, habilidades, herramientas y

técnicas a las actividades de un proyecto para satisfacer los requisitos del proyecto.

26 Siles R. Méndelo E. Gestién de Proyectos para los resultados. 2da. Edicién. Cap. 1. Pag. 14.
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Consiste en reunir varias ideas para llevarlas a cabo, y es un emprendimiento que tiene
lugar durante un tiempo limitado, apunta a lograr un resultado Unico. Surge como
respuesta a una necesidad, acorde con la visiéon de la organizacién, aunque esta puede

desviarse en funcién del interés?’.
b) Inversion

Es el uso y aplicacién de recursos destinado a crear, ampliar, mejorar, mantiene y/o
recuperar las capacidades econdmicas, sociales, ambientales y culturales para el desarrollo

del Estado Plurinacional de Bolivia y el Vivir Bien?.

La inversion es un instrumento en el que se depositan fondos con la expectativa de que

genere ingresos positivos y/o conserve o aumente su valor®’.
¢) Inversion Pablica

La Inversién Publica toda asignacion de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico y/o de capital humano, con
el objetivo de ampliar la capacidad del Pais para la prestacién de servicios o produccién

de bienes™.

La Inversion Publica es la asignacion de recursos disponibles (del Estado) y también
delimita, en parte, las caracteristicas de las salidas del sistema (formacién del capital

fisico, formacién del capital humano o produccién de bienes y servicios®!.

d) Proyecto

Un proyecto es la buisqueda de una solucién inteligente al planteamiento de un problema

tendiente a resolver, entre tantos, una necesidad humana. Cualquiera que sea la idea que

27 Mokate, K. M. (2004). Evaluacién Financiera de Proyectos de Inversién. 2da. Edicién. Pag. 6.

28 Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal. (2017). Directrices de Planificacién y Presupuesto.
(2010). Glosario de Conceptos y Definiciones.

2 Lawrence J. Gitman, Michael J. (2009). ”Fundamentos de Inversiones”. Décima Edicién. Pearson
Educacién. México. Pag. 24.

S0 IBID - 18. P4g. 3.

31 Ortegén, Edgar Juan Francisco Pacheco. (2004). Los Sistemas Nacionales de Inversién Publica en
Centroamérica: Marco Tedrico y andlisis comparativo multivariado. Santiago de Chile. Pag. 12.
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se pretende implementar, la inversion, la metodologia o la tecnologia por aplicar,
comporta necesariamente la bisqueda de proposiciones coherentes destinadas a resolver

las necesidades de la persona humana32,

Ernesto Fontaine, un Proyecto es la fuente de costos y beneficios que ocurren en distintos
periodos de tiempo. El desafio que enfrenta es identificar los costos y beneficios
atribuibles al proyecto, medirlos y valorarlos con el fin de emitir un juicio sobre la

conveniencia de ejecutar ese proyecto’>,
e) Proyecto de Inversion Publica

En este tipo de proyectos, el Estado es el inversionista que dispone recursos para la
ejecucion del mismo, tiene como fin el bienestar social, rentabilidad del Proyecto no es
s6lo econdmica, sino también el impacto que el proyecto genera en el grupo beneficiario
o en la zona de ejecucion, dichas mejoras son impactos indirectos, como por ejemplo

generacién de empleo™*.

Para Marcela Astudillo, los Proyectos de Inversion Publica los impulsan los gobiernos en
sus diferentes niveles (Federal, Estatal, Regional, Municipal, etc.), que tienen por objetivo
mejorar la calidad de vida de su comunidad como el ampliar carreteras, construir
hospitales, instalar cAmaras de seguridad, capacitar a los maestros y otros muchos més,
destinando recursos financieros provenientes de la recaudacion de impuestos y rentas
obtenidas por la venta de recursos naturales propiedad de la Nacion, concesiones, entre

otros™.
f) Presupuesto de Inversion Publica

El Sistema Nacional de Inversion Publica, menciona que el Presupuesto de Inversion

Publica es el conjunto de recursos asignados para la realizacion de los proyectos del

32 Sapag Chain N. Sapag Chain R. (2008). Preparacién y Evaluacién de Proyectos. México. 5ta. Edicién.
Editorial. Mc. Graw Hill. Pag. 21.

33 Fontaine E. (2008). Evaluacién Social de Proyectos. México: 13va. Edicién. Pearson Editores. P4g. 1.

3 IBID — 30. Art. 10. P4g. 3.

35 Astudillo M. (2012). Fundamentos de Economia. México; 2da. Edicién. Pearson Editores. Pag. 172 — 173.
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programa de Inversiéon Pudblica, que deben ser incorporados en los Presupuestos
institucionales de cada entidad publica y el Presupuesto General de la Nacion para cada
gestion fiscal. Forma parte del Presupuesto de Inversion Publica los proyectos del

programa de Inversién Piblica que cuenten con Financiamiento asegurado™.

Las Directrices de Formulacién Presupuestaria, es la asignacién de los recursos y gastos
en cada gestion fiscal para la ejecucion de programas y proyectos de inversion, compatible
con el Plan de Inversiones Plurianual, que incluye la pre-inversion y ejecuciéon de la
inversién®’.

g) Programacion de la Inversion Publica

El Plan Nacional de Desarrollo, la Programacién de la Inversion Publica estd en funcion
del incremento de los niveles de ahorro publico interno (Tesoro General de la Nacioén,
Empresas Publicas, Entidades descentralizadas, Prefecturas y Gobiernos Municipales) y
de la capacidad negociadora del Estado para procurar y comprometer efectivamente el
Financiamiento Externo, preferentemente de cardcter concesional destinado a la

erradicacién de la pobreza®.

Ruth Jiménez, sostiene que es la actividad planteada del Estado, que por medio del
Presupuesto prevén ingresos y gastos, que generalmente es par aun afio y que son

destinados a distintos proyectos de Inversién®.

h) Ejecucion del Presupuesto
Es la disposicion de los recursos humanos, técnicos, financieros y administrativos para
llevar a cabo el trabajo necesario para contar con una nueva capacidad instalada

orientada a la produccién de un bien o de prestacién de un servicio®.

36 IBID — 34. Art. 12. Pag. 5.

37 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2018). Directrices de Formulacién del Presupuesto de
Inversién Publica Anual. Bolivia. Pag. 6.

38 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011. “Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democratica para vivir bien”. Programa de Inversion Publica. Bolivia. Pag.
199.

39 Jiménez R. (2013). La Importancia del Proceso de Planificacién y el Presupuesto. México. Pag. 5.

40 Miranda Juan José. (2005). Gestién de Proyectos. Colombia. MM editores. P4g. 28.
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Segiin las Normas Bisicas del Sistema de Presupuestos*!, la Ejecucién Presupuestaria,
comprende los procesos administrativos de captacién de recursos, de realizacién de
desembolso o pagos, y de ajustes al presupuesto aprobado, sujetos a las regulaciones

contenidas en las normas legales inherentes a la materia.
i) Ejecucion de la Inversion Pablica

El Sistema Nacional de Inversién Publica, comprende desde la decision de Ejecutar el
Proyecto de Inversion Publica, extiende, determina su implementacion y el mismo esté en
condiciones de iniciar su operacién*’. Es la etapa donde se realiza el desarrollo de la obra
fisica o la implementacién de las actividades programadas, donde se le asignan recursos
al proyecto, y como término al instante en que la obra es entregada lista para entrar en

operacién®,
J) Financiamiento

La denomina Financiamiento al acto de hacer uso de recursos econdmicos para pagar
bienes, servicios o algtn tipo de activos particular. El financiamiento puede provenir de

diversas fuentes, siendo el mds habitual el propio ahorro*.

El Financiamiento es el uso de recursos econdmicos para cancelar obligaciones o pagar
bienes, servicios o algin tipo de activo particular. El Financiamiento puede provenir de
diversas fuentes, siendo el mas habitual el propio ahorro, es comtn que las empresas para
llevar a cabo sus actividades comerciales hagan uso de una Fuente de Financiamiento
Externa. En este caso existen numerosas variantes que puedan utilizarse siempre y cuando

el agente econémico en cuestion sea confiable respecto a pagos®.

41 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Resolucién Suprema Nro. 225558. Normas Bisicas del
Sistema de Presupuesto. Pag. 9. Art. 25.

“2 IBID - 36. Art. 16. P4g. 6.

43 Aldunate E. (2005). Gestién de la Ejecucién de Proyectos Publico. Chile. P4g.16.

4 Sabino C. 1991. Diccionario de Economia y Finanzas. Venezuela. Editorial Panapo. P4g. 138.

45 Greco O. (2006). Diccionario de Economfa. Argentina. Pag. 53.



k) Financiamiento Interno

Son los recursos internos en el pais estdn conformados por el Tesoro General de la Nacidn,
Fondo de Compensacién, Coparticipacion Tributaria, Impuestos Especial a los
Hidrocarburos y sus derivados (IEHD), Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),

Regalias y Recursos Propios*S.

El financiamiento interno es la aportacion de recursos econdmicos necesarios para el buen

funcionamiento del Estado®’.
1) Financiamiento Externo

Son recursos que el organo rector del SNIP contrata de Organismo financieros
multilaterales, agencias de cooperacion internacional y gobierno, mediante convenios de
crédito o donacién, y que transfieren a las entidades del Sector Publico para financiar el
Programa de Inversién Publica, de conformidad a los procedimientos establecidos en las

Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Pidblica®®.

Son recursos que provienen a través de créditos o donaciones y se constituyen en el

financiamiento que completa al total del dinero para la ejecucién del proyecto®.
11) Fuentes de Financiamiento para la Inversion Puablica

Segun el Sistema Nacional de Inversion Publica las Fuentes de Financiamiento es
proporcionar los fondos necesarios para la puesta en marcha, desarrollo y gestion de
cualquier proyecto o actividad econdmica, financiamiento interno se refiere a los
proyectos que se ejecutaran con recursos de origen interno, ingresos que el pais haya
generado, el Financiamiento Externo, son recursos obtenidos por concepto de donacidn,

créditos, etc. del extranjero y otros pafses™’.

4 IBID —45. P4g. 53

47 Zorrilla Arenas. S. (2004). Diccionario de Economia. México. 2da. Edicién. Limusa. P4g. 89.

“IBID — 11. Art. 9.

49 Castro F. y Mayorca C. (2015). Estrategia de Financiamiento para la Ampliacién de una Microempresa e
Introduccién del producto al Mercado del Calzado Femenino. Ecuador. Pag.15.

S0 IBID - 42. Art.9 P4g. 3.



Se identifican las siguientes fuentes de financiamiento para los proyectos de Inversion

Piblica®!:

v Recursos del Tesoro General del Estado: Son los recursos administrados por el
Gobierno Central que se asignan al MPD para financiar el Presupuesto de
Inversién Piblica, de conformidad a normas emitidas anualmente por el Organo

Rector para su incorporacion en el PGE.

v Recursos Especificos: Son recursos que, se perciben y administran directamente
por el MPD y se utilizan para financiar su Presupuesto de Inversion Publica y que

deben ser incorporados en el PGE.

v Recursos de Contravalor: son recursos provenientes de donaciones y/o créditos
concesionales que el Estado recibe como producto de convenios con los paises

cooperantes.

v" Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector de Investigacién Piiblica
contrata de Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion
Internacional y Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacién y que se
transfieren al Ministerio de Planificacion del Desarrollo para financiar el programa
de Inversion Publica, de conformidad a los procedimientos establecidos en el
presente reglamento, las normas bdsicas, sus reglamentos y lo establecido en los

respectivos convenios de financiamiento.
m) Proyecto de Inversion Capitalizables

Son aquellos que estdn orientados: crea, amplia, y mejora el capital fisico, contribuyen a
la formacion bruta de capital o la generacion de activos intangibles. Los proyectos, el

costo total se considera capitalizable’?.

STIBID - 50. Art. 9. Pag. 3.
2 IBID - 28. P4g. 92.
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Son aquellos que estdn orientados a crear y mejorar el capital fisico que contribuyen a la

formacion bruta de capital. En estos proyectos, el costo total se considera capitalizable™.
n) Proyecto de Inversion No Capitalizables

Son aquellos que estdn orientados: crea, amplia y mejora el capital humano, social,
cultural y medio ambiental, se excluyen proyectos especificos de infraestructura o
equipamiento™®. Los proyectos No Capitalizables son dirigidos al fortalecimiento

institucional, capacitacién y transferencia de tecnologia, medio ambiente y otros>”.
0) Sector Agropecuario

El Sector Agropecuario o sector primario comprende actividades econdmicas relacionadas
con la transformacién de los recursos naturales en productos primarios no elaborados
relacionados con la agricultura y pecuaria o ganaderia. La agricultura es el cultivo de la
tierra para sembrar alimentos y la Pecuaria o Ganaderia es la crianza de animales con fines
de produccion de alimentos. Usualmente, los productos primarios agropecuarios son

utilizados como materia prima en la produccién industrial®.

José Silvestre, establece que el Sector Agropecuario llamado también sector primario de
la economia se encuentran integrado por: agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y

pesca’’.

p) PIB Agropecuario

El Producto Interno Bruto (PIB) se define como el valor de todos los bienes y servicios

finales producidos en un pafs durante un determinado periodo de tiempo>®.

33 Sarmiento. Julio A. (2002). Evaluacién de Proyectos. Pdg. 10.

4 IBID - 52. Pég. 2.

35 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. (2012). Reglamento Especifico del Sistema Nacional de
Inversion Puablica. Art. 12.

%6 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. (2014). Plan del Sector Desarrollo Agropecuario 2014 — 2018
Hacia el 2025. Pag. 2.

57 Silvestre J. (1998). Diccionario de Economia. Bolivia. Noriega Editores. Pdg. 210.

38 Mankiw, Gregorio. “Principios de Economia”. Obra, Cit. Pag. 308 — 316.



El PIB es el valor total de la produccién corriente de bienes y servicios finales dentro del
territorio nacional, durante un periodo dado, normalmente un trimestre o un afio. El PIB
suma toda la produccion y la retdne en una sola medida. Para sumar todos los articulos se

las expresa en una unidad en comtin, tipicamente la unidad monetaria local®’.
q) Produccion

Actividad aplicada a la creacion de bienes y a la prestacion de servicios para ser ofrecidos
a los consumidores a fin de satisfacer sus necesidades. El objetivo final de toda produccién

es el consumo®,

Es cualquier actividad que sirve para crear, fabricar o elaborar bienes y servicios. En un
sentido algo mas estricto puede decirse que produccidén econémica es cualquier actividad
que sirve para satisfacer necesidades humanas creando mercancias o servicios que se
destinan al intercambio. El concepto econdémico de produccion es, suficientemente amplio
como incluis casi todas las actividades humanas: es produccion el trabajo del artista y del
artesano, la provision de servicios personales y educacionales, la actividad agricola y la

de la industria manufacturera®'.

1.9.2. Aspectos Tedricos de la Investigacion
1.9.2.1. Teorias del Sector Piblico
a) Joseph Stiglitz®

Las actividades del Estado influyen de innumerables maneras en nuestra vida, en la
conducta del sector privado mediante toda una variedad de reglamentaciones, impuestos
y subvenciones. El Estado debe intervenir en areas donde existen fallos de mercado y en
los que existen pruebas de que su intervencion puede suponer una gran mejora mediante

la asignacion de recursos.

S IBID — 1. Pég. 24.

S0 IBID - 45. Pég. 367.

1 IBID — 44. P4g. 239.

62 Stiglitz, J. (2003). La Economia del Sector Piiblico. Espafia. 3ra. Edicién. Antoni Bosch. S.A. Pég. 12 -
19.
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b) Richard Musgrave®

Plantea que la politica publica es necesaria para guiar, corregir y complementar al

mercado. Las funciones del Estado son tres:

La Funcion de Asignacion

Ocupa la provision eficiente de bienes sociales, que inevitablemente se aparta
del proceso de Mercado, plantea el uso eficiente de los recursos dada una
distribucién de la renta y una pauta de las preferencias de los consumidores®*.
La Funcion de Distribucion

Es el ajusto de la distribucion de la renta y la riqueza para asegurar, la sociedad
considera un Estado equitativo o justo de la distribucion, las politicas
distributivas pueden suponer un coste de eficiencia.

Funcién de Estabilizacion

La estabilizacién macroecondmica trata de las medidas que se ocupan del
desempleo, la inflacién y el crecimiento econdémico para contrarrestar los

efectos de las crisis.

La investigacion se centra en la funcién de Asignacion y Distribucién del Sector Publico,

por el financiamiento de la funcién de asignacion que es facilitado por la existencia de

transferencias intergubernamentales por parte del Gobierno Central y por la intervencion

del Estado en la economia para fomentar actividades como la realizacién de proyectos en

el Departamento.

¢) Ricardo Cibotti y Enrique Sierra%

El Estado interviene en la economia y considera las siguientes acciones: regulador,

redistribuidor y productor.

63 Musgrave, R. y Musgrave, P. (1999). Hacienda Ptblica Teérica y Aplicada. Sta Edicién. Editorial

McGraw-Hill. Cap. 1. Pag. 7-10.
4 Tacuba, A (2016). Las Funciones del Presupuesto Ptiblico en la Economia. Pag. 118 — 120.

65 Cibotti, R. & Sierra, E. (2005). El Sector Piblico en la Planificacién del Desarrollo. 7ma ed. Buenos

Aires, Argentina: Siglo XXI Editores. Pag. 7-21.
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e Las Acciones de Regulacion
El Estado tanto al producir bienes y servicios como al instalar capacidad
productiva crea corrientes de factores, moviliza recursos financieros, que
influyen sobre las decisiones que derivan del mercado. Todas las acciones
poseen una capacidad de regulacion que ejerce, directa o indirectamente, segin
las circunstancias como se presenten en el sistema econémico.

e Las Acciones de Produccion de Bienes y Servicios
El Estado realiza actividades productivas de ciertos servicios indispensables
en una comunidad organizada, instituya y preste los servicios. Los organismos
publicos a cargo de la prestacion de los servicios son parte del aparato estatal
o del gobierno, destaca: las oficinas de administracién general del gobierno,
ministerios, la contraloria, el Banco Central, etc.

e Acciones de Acumulacion
Relacionadas con inversiones en infraestructura productiva y social para la
dotacién de bienes y servicios, estardn condicionados por la magnitud de los
recursos financieros y fisicos de las entidades gubernamentales, considera la
organizacion y eficiencia administrativa. Contribuye a la formacién de
instalaciones necesarias para prestar servicios y esta accion va relacionada con
la Accién de Financiamiento.

e Acciones en el Campo del Financiamiento
El Estado pueda obtener los insumos y factores necesarios para la produccién
y acumulacion debe movilizar medios de pago que permitan trasladar dichos
recursos fisicos al &mbito de la economia estatal mediante tres mecanismos: el
sistema impositivo, de precios y tarifas de los bienes y servicios que vende y

el crédito o deuda publica.

La investigacion se centra en el estudio de la Accidon de Produccion la prestacion de los
servicios son parte del aparato estatal o del gobierno y la Accién de Financiamiento del

Sector Publico, para obtener recursos que permitan apoyar la ejecucion de los proyectos.
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DIAGRAMA N° 1: TEORIA DEL SECTOR PUBLICO

RICHARD MUSGRAVE
__ Accion de Regulacién | Funcion de Asignacion
Accion de Produccién de » .
—— Bienes y Servicios — | Funcion de Distribucion
Acciones de Acumulacién Funcion de Estabilizacion
Accion en el campo del
financiamiento

Elaboracion Propia.

1.9.2.2. Teorias del Ciclo de Vida del Proyecto
a) Nassir y Reinaldo Sapag Chain ¢

El proyecto surge como una respuesta a una idea que busca la solucién de un problema
tendiente a resolver, como ser las necesidades humanas. El ciclo de vida del proyecto

consta de cuatro etapas: Idea, Pre — inversion, Inversion y Operacion.
e La etapa de idea

Puede enfrentarse sistematicamente bajo una continua busqueda de nuevas ideas de
Proyecto. Surge de la identificacién de problemas que pueden resolverse y oportunidades

que se puedan aprovechar.

6 IBID - 32. Pag. 21 — 24.



e La etapa Pre inversion:

- Perfil, mas que calcular la rentabilidad del proyecto, busca determinar si existe
alguna razon que justifiquen el abandono de una idea antes de que se destinen
recursos.

- Pre Factibilidad, se estiman las inversiones probables, los costos de operacién y
los ingresos que demandard y generara el proyecto.

- Factibilidad, procura optimizar todos los aspectos que dependen de una decisioén
de tipo econdmico.

e La etapa de Inversion

La etapa de la inversion que es entendida como el proceso de implementacion del proyecto

previas a la puesta en marcha.
e La etapa de Operacion
La inversion se materializa, el proyecto estd puesto en marcha.

La etapa a estudiarse en la presente investigacion es la Inversion definida como el proceso
de implementacion del proyecto, donde se materializan todas las inversiones precias a su

puesta en marcha.
b) Karen Marie Mokate®’

Un proyecto surge de la identificacion y priorizacion de una necesidad, que seran
atendidas de manera determinada en la preparacion y formulacion del mismo. El proyecto
se entiende como el elemento bdsico de la implementacion de politicas de desarrollo. El
proyecto forma parte de programas, también de planes mas amplios, contribuyendo a un
objetivo global de desarrollo. Es una forma operativa, concreta de lograr propositos y

objetivos generales. Son 3 etapas:

- Etapa de Formulacién, corresponde a la preinversion la cual se constituye

por las actividades de formulacién y evaluacidn ex ante del proyecto. Estd

STIBID - 27. Pdg. 1 - 8.
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comprendida entre el momento, la ideal del proyecto y el de la toma de decision
de iniciar la inversion, se compone de cuatro fases son: IDENTIFICACION,
PERFIL. PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD.

- Etapa de Gestién, comprendida entre el momento se inicia la inversién y el
momento se liquida o se deja de operar el proyecto. La etapa estd compuesta
por dos fases disefios definitivos del proyecto y montaje y operacion.

- Etapa Ex Post, etapa posterior a la ejecucion del proyecto. Tiene como fin
documentar la experiencia del proyecto y determina hasta donde funciona el

programado y la medida si cumplié sus objetivos.

La presente investigacion hace énfasis en el estudio de la segunda etapa de Gestion
definida como la ejecucion de actividades e inversiones, evaluacion sobre la marcha del

proyecto.

¢) Las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién®

El Ciclo de los proyectos de Inversion Publica consiste en el proceso que atraviesa un
proyecto desde que nace como idea, formula y evalda, entra en operacién o decide su
abandono y cumple con su vida ttil. Las Fases del Ciclo de los Proyectos de Inversion

Publica son:

- Fase de Preinversion, abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
Proyecto de Inversion Publica, desde que es identificado a nivel de idea hasta que
se toma la decision de su ejecucidn, postergacién o abandono.

- Fase de Ejecucion, comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto de
Inversion Publica y extiende hasta que termina su implementacién y el mismo esta
en condiciones de iniciar su operacion. En esta fase deben elaborar términos de
referencia para concretar la ejecucion, realiza la programacion fisica y financiera

de la ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto.

S IBID - 51. Art. 9. Pag. 3 — 4.
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- Fase de Operacion, comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto, a efectos el mismo genere los beneficios identificados y estimados

durante la fase de preinversion.
DIAGRAMA N° 1: CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

El Diagrama N° 3 presenta la comparacion de tres autores Sapag Chain, Karen Marie
Mokate y la Norma del Sistema Nacional de Inversion Puiblica, que sustentan la teoria del
Ciclo de Vida del Proyecto a través de las distintas etapas y fases del ciclo. La presente

investigacion enfocada en la fase de ejecucion.

(4 )

PREINVERSION EJECUCION

OPERACION

Estudios para la toma
de decision de
continuar o abandonar
el proyecto.

Decision de ejecutar
el proyecto hasta que
se termine su
implementacion.

Accion relativa al
funcionamiento del
proyecto.

Elaboracion: Propia

1.9.2.3. Teorias de la Economia del Sector Agropecuario
a) Escuela Fisiécratas®

Los autores Yanod Marquez y José Silva explican a la Escuela Fisiocrata de la siguiente

manera:

% Marquez Y. y Silva (2008). Pensamiento Econémico con Enfasis en Pensamiento Econémico Publico.
Columbia: 2da. Edicién. Nucleo. Editores. Pag. 52 — 53.
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El origen de la denominacién de esta escuela fue la importancia y dieron a la agricultura,
la produccién generada por la tierra crea el excedente, fisidcratas llamaron producto neto.
La creencia de produccidn agricola era la tnica capaz de devolver a la sociedad una

produccion mayor los costes sociales de esa produccion.

La fisiocracia enfatiza en la importancia de la tierra y la Agricultura, el sector tnico factor

que genera producto neto y riqueza.

Los fisidcratas pretendian una mejor forma de recaudar recursos, dada su creencia la
agricultura es el tnico medio de generar valor crefan la tierra debia ser grabada

fuertemente.
b) Jests Antonio Bejarano

Un aspecto importante para el crecimiento en la produccién agricola es la transferencia de
recursos entre sectores, y mayor inversion publica el sector promueve el incremento del

rendimiento de los cultivos y la superficie cultivada.

Una proporcién significativa de los recursos de inversion del pais pueden ser extraidos de
la agricultura, algunos de esos recursos se devuelvan hacia la agricultura a través de la
infraestructura y la inversion publica, través de incentivos de precios, los agricultores

puedan adoptar nuevas tecnologias y mejorar el rendimiento de los cultivos.

El proceso prepara una segunda etapa en la que las inversiones en la agricultura empiezan
a redituar y el sector agricola empieza a ser un contribuyente importante en el conjunto
del proceso de desarrollo, a través no solamente de los flujos de capital, sino también de
la provisién de alimentos, materia primas y mano de obra para los otros sectores en

expansién’’,

El financiamiento del sector agricola estimula el crecimiento en la produccidn, se da a
través de las instituciones externas y el sector publico, porque generalmente los aportes

de las entidades privadas e internas son muy limitados. Naturalmente siempre son

70 Bejarano Jesds A. (1998). Economia de la Agricultura. Colombia. 1ra. Edicién. TM Editores. P4g. 25 —
217.
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necesarios esfuerzos para obtener mayores fondos por las vias tradicionales del sector
publico y de las fuentes externas, pero el problema principal para el financiamiento de la
inversion privada tiene que ver con la eficiencia del mercado financiero en el medio

rural’’.
¢) Osvaldo Sunkel CEPAL>

El crecimiento de la produccién agropecuaria estd condicionado por la magnitud de la
inversion que se le destina, es decir la produccion agropecuaria estd condicionada a
inversiones de gran magnitud, esto significa realizar obras de regadio, drenaje de regiones
anegadizas, desmonte, cercamientos, roturacidn, abrir caminos para incorporar al
intercambio dreas no vinculadas a los mercados, etc. El efecto es preciso, en definitiva,
realizar inversiones que no estdn al alcance del empresario agricola, en particular del

mediano y pequefio.

La produccion agricola sélo puede aumentar si crece la tierra disponible y los
rendimientos por unidad de superficie mejoran mediante la innovacién tecnoldgica, el
aumento de la superficie cultivada, aun para los paises con una frontera rural en expansion,

estd condicionado a inversiones de gran magnitud.

La intensificacion de los cultivos agricolas implica, un cambio en el proceso productivo
de la agricultura es necesaria investigaciones agricolas sobre la naturaleza de los suelos,
tecnologia adecuada, la experimentacién con distintos tipos de semilla, incorporacién de
nuevos cultivos, etc., que permitan llevar adelante, y en forma racional, la rotacién de los
cultivos, el empleo de semillas mejoradas, la utilizacion adecuada de fertilizantes,

herbicidas, plaguicidas, etc.

7UIBID - 70. Pag. 248 — 249.
72Sunkel O. (1970). El Subdesarrollo Latinoamericano Y La Teorfa del Desarrollo. México. 1ra. Edicién.
Siglo XXI. Editores. S.A. P4g. 374.
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CAPITULO I
ASPECTOS DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL

2.1. ASPECTOS DE POLITICAS
2.1.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social, establece los objetivos y politicas en
Base a prioridades para asignacioén y ejecucion de la Inversion Publica en el Sector

Agropecuario.
2.1.1.1. Desarrollo Econémico

Los conceptos estratégicos para la elaboracion del Plan General de Desarrollo Econémico
y Social (PGDES), en el paradigma del desarrollo sostenible con el tinico objetivo de
mejorar la calidad de vida de toda la poblacidn, a través del desarrollo integral, el

desarrollo social con equidad y la participacién ciudadana plena’.

ESQUEMA N° 1: PILARES DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
1997 - 2002

OPORTUNIDAD

Nucleo Estrategico de
Potenciamiento y
Transformacion
Productiva

INTITUCIONALIDAD

Nucleo Estrategico de
Perfeccionamiento y
Profundizacion de la

Democracia

Plan General
de Desarrollo
Economico y
Social 1997-
2002

EQUIDAD

Nucleo Estrategico de
Desarrollo Humano

DIGNIDAD

Bolivia Libre del
Narcotrafio

Fuente: Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997 - 2002).
Elaboracién: Propia.

73 Bolivia. (1997). Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 — 2002. Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion. (septiembre 1998). Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pag. 5.
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En el Esquema N° I se refleja los cuatro pilares que constituyen los fundamentos del Plan

General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES).

Los pilares fundamentales (Oportunidad) engloban politicas relacionadas al Sector
Agropecuario, con el objeto de incrementar la produccion agropecuaria nacional se eleva
su capacidad productiva aspectos referidos a rendimientos agricolas, calidad de
productividad, el potenciamiento y la transformacién productiva tiene como base la

conformacién de una alianza por la produccion.

Define lineas de potenciamiento y transformacién productiva orientados a la seguridad
alimentaria como canal de insercion de la produccidn agropecuaria en el mercado interno.
La disminucién de la pobreza mediante la produccion e incremento de la demanda de

alimentos permite activar la capacidad productiva.
¢ Gestionar el Eficiente Manejo de Recursos’

Busca impulsar la articulacién eficiente entre el Gobierno Central y el nivel
Departamental, factor clave para su desarrollo como instancia de intermediacién que
propicie la gestién racional y eficiente, en relacion a la asignacién y el manejo de recursos

departamentales.
e Fortalecer las Finanzas Regionales

Pretende fortalece finanzas regionales mediante el incremento y la generacion de recursos

propios con una mayor captacién de fondos estatales (TGN)’>

, y estructurar mecanismos
de captacion de recursos financieros generados en el Departamento, tales como las

regalfas mineras, madereras y a futuro las regalias petroleras’®.

74 CORDEPAZ. (1997). Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social (Agenda La Paz 21) 1995 —
2002. Bolivia. Pag. 43.

SIBID - 74. P4g. 31.

"SIBID - 75. P4g. 43.



e Impulsar la Produccién Agropecuaria’’

Pretende amplia y diversifica la produccién regional para impulsar la produccién agricola
en el Altiplano, los valles templados, los Yungas y subtrépico, la produccién pecuaria en
los Yungas y llanos, ovinos en el altiplano, con infraestructura para la instalacion de
plantas de transformacion industrial en las zonas de produccién agropecuaria,

incorporando tecnologias apropiadas.

2.1.1.2. Desarrollar Agropecuario y Rural
La politica nacional de desarrollo agropecuario y rural de 2000 establece las siguientes

politicas orientadas al Sector Agropecuario:

e Promover el Desarrollo Agricola’

Tiene el objetivo de promover el desarrollo agricola integral y sostenible para elevar el
nivel de empleos e ingresos rural, la disponibilidad de alimentos y la insercion en el
mercado internacional de productos agricolas y agroindustriales en condiciones

competitivas.

e Apoyar a la Infraestructura Productiva”

Pretende incentivar la producciéon y la productividad de la produccién agropecuaria
mediante la inversion sectorial, modernizacion de la tecnologia, mecanismos abiertos de

comercializacion y con normas de calidad.

TBID - 76. P4g. 40.
8IBID - 77. P4g. 75.
IBID - 78. Pg. 77.
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2.1.2. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Economico Social Comunitario

Productivo)

2.1.2.1. Transformacién Productiva y Financiamiento®

El objetivo central del Plan Nacional de Desarrollo (2006 —2011) es el cambio del patrén
de desarrollo primario exportador, caracterizado por la explotacién y exportaciéon de
recursos naturales sin valor agregado, y de constitucién de nuevo patrén de desarrollo
integral y diversificado, que consiste en la agregacion de valor y la industrializacion de
los recursos naturales renovables y no renovables. Siendo evidente que el patron primario
exportador no permite la acumulacién interna que sustente el desarrollo nacional, sino que
transfiere excedentes al exterior, el nuevo patrén de desarrollo tiene como funcién la
generacion, control y distribucién de los excedentes producidos por los recursos naturales
renovables y no renovables para la acumulacién interna que alimente, en el largo plazo el
desarrollo nacional.

ESQUEMA N° 2: ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

“BOLIVIA DIGNA, SOBERANA, PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA PARA VIVIR
BIEN” 2006 — 2011

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para
Vivir Bien” 2006-2011.
Elaboracion: Propia.

80 Bolivia. (2006). Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien. Bolivia. Pdg. 8.
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La concepcidn para el desarrollo para Vivir Bien implica un cambio y que tiene como

81

requisito la estabilidad macroeconémica®’, en base a esta condicién se proponen los

siguientes lineamientos orientados al sector agropecuario:

e Disminuir la dependencia 3

Para disminuir la dependencia del Financiamiento externo se mantiene reducido el déficit

fiscal, se incrementa la Inversion Publica destinada a actividades productivas estratégicas.
e Aumentar la produccién®?

Orientados a mantener la estabilidad de precios y abastecimientos de los
principales productos de la canasta familiar. La politica del Gobierno tiene como
objetivo aumentar la produccién nacional principalmente de alimentos.
Distribuir®, el PND propone diversificar la produccién nacional como una forma
de distribucion del excedente, orienta al desarrollo de sectores desatendidos como

es en el caso del Sector Agropecuario.

2.1.2.2. Programa Estrategias®®
En el periodo de Modelo Econémico Social Comunitario Productivo el Plan Nacional de
Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y democratica para Vivir Bien” 2006 —

2011 se identifican cuatro estrategias nacionales.

> Estrategia econémica: Bolivia productiva, en los sectores que conforman la

matriz productiva y los que coadyuvan a su funcionamiento.

» Estrategia socio comunitario: Bolivia Digna, incluye los sectores distribuidores

de factores y medios de produccion y servicios sociales.

81 Gaceta Oficial de Bolivia. (2007). Lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2006 —
2011. Bolivia. Pag. 257.

82 IBID - 81. P4g. 258 — 259.

83 IBID - 82. P4g. 260.

8 IBID - 83. P4g. 257.

8 IBID - 80. P4g.21.
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> Estrategia de relacionamiento internacional: Bolivia Soberana, incluye a los

sectores vinculados con el comercio e intercambio de bienes, servicios y capitales.
a) Producir

Principalmente en sectores que conforman la matriz productiva y que coadyuvan a su
funcionamiento. El Sector Agropecuario dentro de los sectores de la matriz productiva
estd caracterizado por la generacién de empleo e ingresos, sin embargo, las limitaciones
son caracteriza por su bajo desarrollo tecnoldgico y de productividad. Es por eso que

requieren apoyo del Estado mediante politicas productivas®.

e Desarrollar el Sector Agropecuario®

El PND define politicas que permiten superar los problemas de pobreza expansion y
desarrollo agrario, favorece en el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, aumento de
coberturas de riego y la dinamizacién de los mercados de productos agropecuarios, la
democratizacién de tierra estd orientada a la transformacion de la estructura productiva
rural y agropecuaria con un proceso de innovacion y adopcion de tecnologias de acuerdo

a las especificidades regionales.

e Desarrollar la tecnologia de la produccién agraria®

A través de la intervencion estatal se adoptan nuevas tecnologias para una agricultura
tecnoldgica permite mejorar el manejo de suelos, optimizar el uso de agua para el riego,

el adecuado uso de maquinaria agricola, el empleo de fertilizantes orgénicos.

A través del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria implementan apoyo técnico
a pequefios y medianos productores para combinar adecuadamente los factores de

produccién e incrementen su productividad y mejoren sus ingresos.

86 IBID - 85. P4g.90.
87 IBID - 86. Pag.128 — 130.
8 IBID - 87. P4g.135 — 136.



Se procede a la construccién de centros de acopio, almacenaje, sistemas de riego, etc. A
través de Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente en

coordinacién con las Prefecturas, Municipios y organizaciones productivas.
e Ampliar la cobertura de riego®

Se promueve el aumento de las coberturas de riego en combinacion con procesos de

adopcidn de tecnologias de manejo de agua y suelo.

e Programas de Inversion Publica para Proyectos de riego mayores a 100 hectareas
orientadas al mejoramiento, ampliacién y construccién de infraestructura de riego

y su efectiva puesta en marcha.

e Programas de Inversion Publica menor a 100 hectareas con el objetivo de
promover inversiones privadas de riego para incrementar el drea bajo riego y

mejorar la produccién y productividad agropecuaria.

2.1.2.3. Desarrollo Agropecuario®

El Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario (2014 — 2018), define politicas en funcién
de su visién de desarrollo, los alimentos de la Agenta Patridtica y las leyes vigentes para

el Sector Agropecuario que son:
o Promover la Produccion Agricola

Pretende promover la agricultura con précticas de manejo que consideren el cuidado y
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, mediante la utilizacién de
tecnologias tradicionales con las modernas, priorizando la recuperacién de cultivos locales

con alto valor nutritivo.

89 IBID - 87. P4g.136.
% Bolivia. (2014). Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario.
(2014 —2018) hacia el 2025. P4g. 48.



o Incrementar el Valor Agregado de la Producciéon Agropecuaria

Fortalece los Productos Agricolas Industriales y No Industriales de procesamiento y
transformacion de productos Agropecuarios para la generacion de valor agregado

beneficiando especialmente a los pequefios productores.

2.1.2.4. Impulsar el Desarrollo Integral®!

El Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sectorial Productivo, sugieren impulsar el
desarrollo integral, basandose en el fomento el desarrollo del Sector Productivo. Asi las
politicas nacionales para el desarrollo del sector econémico productivo se orientan al
cambio del patrén primario exportador, hacia la constitucion de una matriz productiva que
potencie el Sector Primario, la generacion de valor en la producciéon mediante la

transformacion e industrializacion.

- El desarrollar el Sector Productivo generador de empleos e ingresos se ha previsto
un enfoque territorial se basa en la determinacion de los principales potenciales

productivos territoriales- regionales.
2.2. REFERENCIA NORMATIVA
2.2.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)
2.2.1.1. Régimen Agrario Campesino

La Constitucion Politica de 1967 en su tercera parte; Regimenes Especiales, titulo tercero;

Régimen Agrario y campesino menciona:

e Las tierras son de dominio originario de la nacién y corresponde al Estado la
distribucion, reagrupacion y redistribucion de la propiedad agraria conforme a las

necesidades econémicas - sociales y de desarrollo rural®2.

°! La Paz. (17 de febrero del 2012). Plan de Desarrollo del Departamento Auténomo de La Paz, PDDES —

LP al afio 2020, Cesar Hugo Cacarico Yana, Gobernador del Departamento de La Paz.
92 Bolivia. (1967). Constitucién Politica del Estado. 1967. Regimenes especiales, titulo 3ro, Art.165.
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e FEl trabajo es la fuente de Propiedad agricola para la adquisicion y conservacion de
la propiedad agraria y se establece el derecho del campesino a la dotacion de

tierras’.

e El Estado planificard y fomentard el desarrollo econémico y social de las

comunidades campesinas y de las cooperativas agropecuarias®.

2.2.1.2. Descentralizacion Administrativa

La Ley N° 1654 de Descentralizacién Administrativa, tiene el objeto de definir la
estructura del poder ejecutivo a nivel departamental, delegar responsabilidades del
Gobierno Central a las Prefecturas y establecer los recursos econdmicos a ser transferidos

y los mecanismos de asignacién; persigue como objetivos®:

e Desarrollar una nueva légica de gestion publica para acercar las decisiones sobre

la solucién de los problemas a la poblacion.

e Articular el territorio y las instancias de administracion del Estado, mejorando y

fortaleciendo la eficiencia y la eficacia de la Administracién Publica.

e Establecer el régimen de recursos econdmicos y financieros departamentales

definiendo la estructura del poder Ejecutivo a nivel Departamental.
2.2.1.3. Recursos del Estado®®

La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con

el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,

los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

% IBID - 92. Art.166.

9 IBID — 93. Art.168.

% Bolivia. (28 de julio de 1995). Ley N° 1654, Ley de Descentralizacién Administrativa. Art. 1.
% IBID - 10. Art. 1. P4g. 3.



b) Disponer de informacidn ttil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de

los informes y estados financieros.

c¢) Lograr que todo servidor publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no s6lo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma

y resultado de su aplicacion.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del Estado.

2.2.1.4. Recursos Departamental®’

Los recursos de dominio y uso departamental, seran administrados por los prefectos, estan

constituidos por:
e Regalias departamentales creadas por la ley.
e Fondo Compensatorio Departamental.
e EI125 % del impuesto especial a los hidrocarburos y sus derivados.

e Transferencias extraordinarias del TGN en los casos establecidos en el art. 148 de

la Constitucion Politica del Estado.

e (Créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdos a las normas del

Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.

Los recursos por fondo compensatorio no pueden exceder al 10% de la recaudacion
efectiva del impuesto a los hidrocarburos y sus derivados. La distribucién de los recursos
del impuesto especial a los hidrocarburos y sus derivados se efectia de la siguiente
manera: 50 % en funcién del nimero de habitantes de cada departamento y 50% en forma

igualitaria para los nueve departamentos.

7 IBID - 95. Art. 20.
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» Proyectos del Sector Agropecuario

La prefectura en el nuevo régimen de descentralizacién administrativa tiene las siguientes

atribuciones ademas de las establecidas en la Constitucion Politica del Estado:

e Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el marco del
plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas del Sistema Nacional
de Inversion Publica y al régimen econdmico y financiero de la presente ley, en

las dreas de:
- Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.
- Investigacion y extension técnico-cientifica.
- Conservacion y preservacion del medioambiente.

e Administrar, supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios de
asistencia social, deportes, cultura, turismo, agropecuario y viabilidad, con
excepcidn de aquellos que son de atribucion municipal, preservando la integridad

de las politicas nacionales en estos sectores.

e Elaborar el proyecto de presupuesto departamental de conformidad las normas del
Sistema Nacional de presupuesto, y remitirlo al Consejo Departamental para su
consideracion y posterior remision a nivel nacional para el cumplimiento de las

normas constitucionales.
2.2.1.5. Servicio Nacional de Reforma Agraria®®

Ley que establece un sistema institucional constituido por el Servicio Nacional de
Reforma Agraria, la Superintendencia Agraria y la Judicatura Agraria, cada una de ellas
con atribuciones y normativas propias. Tiene el objetivo de establecer y garantizar el

derecho propietario sobre la tierra.

%8 Bolivia. (18 de octubre 1996). Ley N° 1715. Ley de Servicio Nacional de Reforma Agraria.
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2.2.2,

El solar campesino, la pequefa propiedad, la propiedad comunaria y las tierras
comunitarias de origen cumplen una funcién social cuando estdn destinadas a
lograr el bienestar familiar o el desarrollo econémico de sus propietarios, pueblos
y comunidades indigenas, campesinas y originarias, de acuerdo a la capacidad de

uso mayor de la tierra.

La funcién econémico — social en materia agraria, establecida por el articulo 169
de la Constitucion Politica del Estado, es el empleo sostenible de la tierra en el
desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras de caracter productivo,
asi como en las de conservacion y proteccion de la biodiversidad, la investigacion
y el ecoturismo, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la

sociedad, el interés colectivo y el de su propietario.

Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

2.2.2.1. Establecer competencias

En el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, implementa la Nueva

Constitucion Politica del Estado, se establecen funciones del Estado y aspectos de Politica

Fisca

1%,

El Estado conduce el proceso de planificacién econémica.

Participa directamente en la economia mediante el incentivo y la produccién de

bienes y servicios e impulsar el desarrollo.
Promueve la integracion de las diferentes formas de produccidn.

La administracién econémica y financiera del Estado y de todas las entidades

publicas se rige por su presupuesto.

% Bolivia. (Octubre de 2008). Nueva Constitucién Politica del Estado. Art. 316°, 321°.
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e Ja determinacion de la Inversion Publica tendrd lugar por medio de la
participaciéon ciudadana y planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las
asignaciones tenderdn especialmente a la educacion, salud, alimentacién vivienda

y desarrollo productivo.
2.2.2.2. Competencias departamentales'®
Los gobiernos departamentales tienen competencias exclusivas dentro de su jurisdiccion:
e Servicios de sanidad e inocuidad alimentaria.
e Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion.

e Promocién y administracion de los servicios para el desarrollo productivo

agropecuario.
2.2.2.2.1. Desarrollar Rural Integral

El Estado tiene como politica fundamental el desarrollo rural integral, prioriza acciones
para el fomento de emprendimientos comunitarios, con énfasis en la seguridad y soberania

alimentaria'®' mediante:

e La articulacion y complementariedad interna de las estructuras de produccién

agropecuaria y agroindustriales.

o El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de

la economia familiar comunitaria.

El Estado por medio de politicas, planes, programas y proyectos de fomento a la
produccion para obtener el mejor aprovechamiento, transformacién, industrializacién y
comercializaciéon de los recursos naturales renovables promueve y fortalece las

organizaciones econdémicas productivas rurales, las asociaciones de productores,

100 TBID - 99. Art. 300°.
L IBID - 100. Art. 405°.
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pequefias y medianas empresas agropecuarias que contribuyan al desarrollo econémico

social del pais de acuerdo a su identidad cultural y productiva'®?,

Son politicas de desarrollo rural del Estado en coordinacién con entidades territoriales

auténomas y descentralizadas'®.

e Garantiza la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccion y el

consumo de alimentos de origen agropecuario.
e Establece mecanismos de produccion a la produccién agropecuaria boliviana.

e Protege la produccion agropecuaria agroindustrial ante desastres naturales. La ley

prevera la creacion del seguro agrario.

e Establece politicas y proyectos de manera sustentable procurando la conservacion

y recuperacion de suelos.
e Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccién agropecuaria.

e Garantiza la asistencia técnica y establecer mecanismos de innovacién y

tecnologia en toda la cadena productiva agropecuaria.

e Establece politicas de fomento y apoyo a sectores productivos agropecuarios con

debilidad estructural natural.

e Provee infraestructura productiva, manufactura, e industrial y servicios bdsicos

para el sector agropecuario.

El Estado determina estimulos en beneficio de los pequefos y medianos productores con
el objetivo de compensar las desventajas del intercambio inequitativo entre los

productores agricolas y pecuarios con el resto de la economia'®,

102 TBID — 101. Art. 406°.
103 IBID — 102. Art. 407°.
104 1BID - 103. Art. 408.
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2.2.2.3. Promover el desarrollo'®’

La ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” Ley N° 031 en el
marco de la Constitucién Politica del Estado tiene por objeto regular el régimen de
autonomias y las bases de la organizacion territorial, con relacion a las competencias del
Sector Agropecuario. Promueven el desarrollo econdmico arménico de departamentos,
regiones, municipios y territorios indigenas originarios campesinos dentro de la visién
cultural econémica y productiva de cada entidad territorial autbnoma.

Se distribuyen competencias entre el nivel central, gobiernos departamentales,

10

municipales e indigenas originario campesino'®, se destinan politicas, planes, programas

y proyectos integrales de apoyo a la proteccién a la produccién agropecuaria.
2.2.2.4. Desarrollar la Seguridad Alimentaria!"’

La finalidad logra la soberania alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el
vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, a través de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria en el marco de la Modelo Econdémico Social Comunitario
Productivo, la misma tiene como dmbito de aplicacion a las entidades del nivel central del
Estado, entidades territoriales auténomas, asi como productores individuales y colectivos,
que directa o indirectamente intervienen o se relacionan con el desarrollo productivo, la

seguridad y soberania alimentaria.

En el marco del desarrollo rural integral sustentable y de la seguridad alimentaria se

establecen las siguientes politicas:
e Fortalecimiento de la base productiva.
e Conservacion de dreas para la produccion.

e Servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.

105 Bolivia. (19 de julio 2010). Ley N° 031. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.
Art. 1°

106 IBID - 103. Art. 91°.

107 Bolivia. (26 de junio del 2011). Ley N° 144. Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria. Art. 3,4.
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e Seguro agrario.
2.2.2.5. Directrices de Formulacién Presupuestaria
e Formulacién y gestion de los presupuestos Institucionales

Las Directrices, tienen por objeto establecer los lineamientos generales y especificos para
la formulacién y gestion del Presupuesto Institucional de entidades del sector publico, en
el marco de los pilares de la Agenda Patridtica 2025; Plan Operativo Anuales y la

normativa vigente.

Las Directrices son de aplicacidn obligatoria para las entidades del sector publico que
comprenden: los Organos del Estado Plurinacional, las que ejercen funciones de control,
de defensa de la sociedad y del Estado, Gobiernos Auténomos Departamentales,
Regionales, Municipales e Indigenas Originarios Campesinas, Universidades Publicas,
Empresas Publicas, Instituciones Financieras Bancarias y no Bancarias, Instituciones
Publicas de Seguridad Social y todas aquellas entidades que forman parte del Presupuesto

General del Estado!'®.
2.3. REFERENCIA INSTITUCIONAL
2.3.1. Ministerio de Economia y Finanzas Pablica (MEFP)

La mision de “consolida y profundiza el Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien, a través de la formulacion e
implementacion de politicas macroeconémicas soberanas que preserven la estabilidad
como patrimonio de la poblacién boliviana, y promuevan la equidad econdémica y social;
2en el marco de una gestion publica acorde con los principios y valores del nuevo Estado

Plurinacional'?.

108 Ministerio de Economia y Finanzas Publica. (2020). Directrices de Presupuesto de Inversién Piblica
para la Gestiéon Anual.

199 Bolivia. (7 de febrero de 2009). Decreto Supremo N° 29894, Capitulo IX. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. Art. N° 51 — 52. Pag. 19 — 20.
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El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de acuerdo al Decreto Supremo N° 29894

del 7 de febrero de 2009 tiene las siguientes atribuciones y competencias'!°:

e Formula las politicas macroecondmicas en el marco del Plan General de Desarrollo

Econdémico y Social.

e FElabora y propone planes, politicas, estrategias de endeudamiento nacional y
subnacional en el marco del Plan de Endeudamiento — PNE y el Programa Anual

de Endeudamiento — PAE.

e Elabora el proyecto de Presupuesto General de la Nacidn, en coordinacion con los
organos y entidades del sector publico, en el marco del Plan General de Desarrollo

Econdémico y Social.

e Controla la Ejecucién presupuestaria de los 6rganos y entidades del Sector

Publico, establecidos en la Constitucién Politica del Estado.

e Asigna los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del

Tesoro General de la Nacion.

e Recopila, procesar y publicar informacion econémica financiera de las entidades

del Sector Publico de los diferentes niveles territoriales.
2.3.2. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (VPCF)!!!

Las atribuciones del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las

siguientes:

e Define politicas de formulacién presupuestaria en el marco macroeconémico y

fiscal del Estado Plurinacional.

110 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. Plan Estratégico Institucional. P4g. 61 — 62.
" BID - 109. Art. 53.



e Efectua el control, seguimiento, recoleccion, andlisis y evaluacion de la ejecucion

presupuestaria.
2.3.3. Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) !

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, la formulacién de Politicas de Planificacion,
ordenamiento territorial e intersectoriales principalmente en el dmbito Econdémico y
Social; formula Planes de desarrollo, instrumentos, metodolégicos, Programacién
Presupuestaria. Realiza la Gestion, canalizacion de Financiamiento Externo, asigna

recursos para la Inversion Publica.
Las atribuciones, son las siguientes:

e Elabora politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacién con los
demds ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo

Econdémico y Social.

e Disefia las politicas y estrategias de inversion y financiamiento para el desarrollo

del pais.

e (Qestionar, negociar y suscribir convenios de Financiamiento Externo, de
Cooperacion Econdémica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social, en coordinacion con los Ministerios de Relaciones

Exteriores y Economia y Finanzas Publicas.
2.3.4. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Las atribuciones'!® del Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo, en
el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del

Estado, son las siguientes:

112 Bolivia. (9 de febrero de 2009). Decreto Supremo N° 29894. Atribuciones del Ministerio de Planificacién
del Desarrollo. Art. 46.
'3 IBID - 112. Art. 48.
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e Disefia las politicas de inversiéon y financiamiento para el desarrollo con

participacion y consulta con los actores econdmicos y sociales.

e Coordina y efectuar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de los programas

del Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo.

e Desarrolla y establecer los instrumentos normativos y técnicos metodolégicos del

Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

e Realiza el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversién Publica, asi
como de los convenios de financiamiento externo, en coordinacién con todas

aquellas estatales que ejecutan Inversion Publica.

e Administra los Sistemas de Informacion de Inversion Publica y Financiamiento.
2.3.5. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)!!4

El MDRyT, impulsa el proceso de cambio de la matriz productiva, fortaleciendo, en
armonia con la naturaleza agregando valor, generando capacidades productivas y
democratizando el acceso al mercado interno y externo, para contribuir a la soberania

alimentaria y a la diversificacion de la produccion.

Tiene el objetivo promueve la Soberania Alimentaria y el Desarrollo Rural Agropecuario
de forma integral y sustentable, a favor de los productores rurales, comunidades indigenas
y pueblos originarios. Las atribuciones estdn en el marco de las competencias asignadas

al nivel central por la Constitucién Politica del Estado!'”.

Sus atribuciones en el marco de las competencias asignadas son:

e Formula una politica y estrategia nacional de desarrollo agropecuario rural y

forestal, en coordinacién con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

114 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. “Manual de Organizacioén de Funciones”. Pag. 7.
S IBID — 111. Art. 5109.
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e Apoya al sector empresarial agropecuario y a los pequefios y medianos
productores, asi como al sector comunitario, en sus iniciativas econdmicas

orientadas al mercado interno y externo y a la exportacidn.

e Plantea politicas y planes para el uso sostenible e incremento de los recursos

naturales agropecuarios.

e Formula politicas para la mecanizacién agricola — pecuaria y estrategias de
implementacion, construccién y mantenimiento de infraestructura de apoyo a la

produccion agropecuaria, en coordinacion con los ministerios competentes.

e Formula politicas para el desarrollo de estrategias para la oferta de asistencia
técnica y para el establecimiento de mecanismos de investigacion, innovacién y
transferencia tecnoldgica en todo el proceso productivo y de agregacion de valor

de la produccién agropecuaria y forestal.
2.3.4. Gobierno Auténomo Departamental de La Paz!!¢

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz es una entidad publica descentralizada,
integradora, con autonomia, identidad pluricultural y diversidad territorial, constituida por
sus organos legislativos y ejecutivo, que planifica y ejecuta politicas, planes, programas,
proyectos y presta servicios que contribuyen al desarrollo integral econémico, social,

productivo en armonia y respeto a la madre tierra buscando una mejor calidad de vida.

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz 2016 es una entidad transparente,
integradora y articuladora del Desarrollo sostenible y sustentable, comprometida
socialmente, con capacidad técnica, econdmica y politica, en torno a una administracién
eficiente y eficaz para transformacion del Departamento, con identidad cultural, que
genera solidaridad, igualdad y complementariedad en armonia con la madre tierra para el
vivir bien. En el marco del Plan Estratégico Institucional (PEI), se tiene los siguientes

Objetivos estratégicos Institucionales:

116 Gobierno Auténomo Departamental de La Paz. (2015). Plan Estratégico Institucional (PEI).

52



Promueve el desarrollo tecnoldgico para mejorar la productividad de la economia

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

Implementa el manejo integral de los recursos naturales para la conservacion y

preservacion del medio ambiente.

Genera y mejora la captacion de recursos econdmicos para una gestion financiera

sostenible.
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CAPITULO 111
FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DE LA
INVESTIGACION

3.1. FACTORES GENERALES DEL TEMA
3.1.1. Departamento de La Paz

El Departamento fue creado a partir de la Intendencia de La Paz de la Real Audiencia de
Charcas, mediante Decreto Supremo de 23 de Enero de 1826, promulgado por Antonio
José de Sucre, esta situado al noroeste del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene una
extension de 133, 985 km?, representa 12,2% del territorio nacional; su capital
Departamental es la ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz, sede del Gobierno Central y del
Poder Legislativo, se encuentra a una altitud de 3.640 msnm, limita al norte con el
Departamento de Pando, al sur con Oruro, al este con Beni y Cochabamba y al oeste con

las Reptiblicas del Perti y Chile!!”.

Estd dividido en 20 provincias y 87 municipios, tiene con una poblacion de 2.706.351 de

habitantes localizados en su mayor parte en centros urbanos, la tasa anual de crecimiento

intercensal es de 1.18% (2001-2012)"'8.

El Departamento presenta una diversidad de regiones, esta diversidad y sus recursos
naturales renovables y no renovables determinan potencialidades para la agropecuaria de
climas frios, templados, tropicales; la riqueza forestal presenta oportunidades econémicas
bajo un uso sostenible de los bosques; los yacimientos de oro, cobre, zinc, wélfram, plomo
y estaflo también son opciones para el desarrollo regional, a la par de la alta probabilidad

de hallazgo de recursos hidrocarburiferos''.

"7 Gobierno Auténomo Departamental de La Paz. (2014). Estadisticas del Departamento de La Paz
(Crecimiento y Desarrollo Econémico financiero), Boletin 001/2014. Pag.1.

118 Instituto Nacional de Estadistica. (2012). Censo de Poblacién y Vivienda 2012. Datos Departamento de
La Paz. Pag. 2.

119 Pereyra, Rodney. Estructura Econémica del Departamento de La Paz y Ejes del Desarrollo, Seccién II-
Estados del Arte, Pag. 3.
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e Ubicacion Geogréfica

El Departamento de La Paz tiene una altura promedio de 3 650 msnm, es considerada una
de las ciudades mads altas del mundo; limita al Norte con el Municipio de Guanay, al
Noreste con el Municipio de Caranavi, al Este con los Municipios de Coroico y Yanacachi,
al Sur con los Municipio de Mecapaca y Achocalla, limita al Suroeste con el Municipio

de El Alto y Oeste con el Municipio de Pucarani'?.
e Limites Territoriales

El Departamento de La Paz se encuentra ubicada al Noroeste de Bolivia; entre los
paralelos 11°50° a 18°05 de latitud Sur y 66°42° a 69°32° de longitud Oeste respecto al
meridiano de Greenwich. Limita al norte con el Departamento de Pando, al Sud con el
Departamento de Oruro, al Este con el Departamento de Beni y Cochabamba y al Oeste

con las Reptiblicas del Perd y Chile. '*!.

MAPA N° 1: MAPA POLITICO DE LA PAZ

Fuente: Mapas, disponible en https.//www.plandedesarrollodepartamentodela paz.org

120 La Paz. (2007). Plan de Desarrollo Municipal JAYMA 2007 —2011. P4g. 14.
121 [BID — 120. P4g. 14.
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e Caracteristicas Demogréficas

El departamento de La Paz y es la segunda ciudad mds poblada de Bolivia, después de

Santa Cruz de la Sierra.
3.1.2. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)
3.1.2.1. Densidad de la Poblacién'*

El Departamento de La Paz presenta una densidad de 19 habitantes por km?2. Siendo la
regién metropolitana la mds poblada con 464 habitantes por km?2., y la regién menos
poblada la Amazonia, Yungas con 3 habitantes por km2. La densidad poblacional

departamental es mayor al promedio nacional que es de 8,58.

A diferencia de los anteriores datos, segin datos del INE al afio 2005 la poblacién del
Departamento de La Paz (2.692.627) registré un incremento en tasa de crecimiento a un
27.90%, identificindola como el departamento con mayor crecimiento Poblacional, en

comparacion con los demds departamentos.

CUADRO N° 1: LA PAZ-DENSIDAD DEMOGRAFICA, POR REGION, 2004

Poblacion 2004  Superficie (km?.) Densidad (Hab./

km?.)
Altiplano Norte 247,528 6,990 38
Altiplano Sur 210,830 22,818 9
Amazonia y Yungas 223,696 76,756 3
Valles interandinos 195,230 23,736 8
Metropolitana 1,710,448 3,685 464
Total 2,587,732 133,985 19

Fuente: Prefectura del Departamento de La Paz en base a datos del Anuario Estadistico 2004, INE
Elaboracién: Propia.

122 IBID - 118. Pég. 5.
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3.1.2.2. Extension Territorial

El Departamento de La Paz que cuenta con una superficie de 133.985 km?2., 20 provincias,
87 municipios, para conocer la contribucion de la redistribucion del ingreso, la trasferencia

de competencias, obligaciones al Departamento y sus Municipios'?.
3.1.2.3. Altitudes

Se encuentra a una altitud de 3.627 metros sobre el nivel del mar, constituyéndose en una

de las capitales mas altas del mundo'?*,

3.1.2.4. Division Politico — Administrativa

CUADRO N° 2: DIVISION POLITICA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

PROVINCIAS CAPITAL

123 [BID — 122. Pég. 5.
124 IBID — 123. Pég. 5.



17 | Juan Bautista Saavedra Charazani

18 | Manco Capak Copacabana

19 | Gualberto Villarroel San Pedro de Curahuara
20 | José Manuel Pando Solares Catacora

Fuente: Atlas Estadistico Departamental de La Paz.
Elaboracion: Propia.

El Departamento de La Paz cuenta con una poblacion estimada de 789 541 habitantes
hasta el afio 2015'%°, la tercera mds poblada de Bolivia. Su principal caracteristica es la
masificacion alcanzando altos niveles de concentracién de poblacién en las laderas Este y
Oeste'?®, estd dividido en 20 provincias y 87 municipios, una extensién de 133.985

kilémetros cuadrados (Km?)'?’.
3.1.2.5. Actividad Economica

El Departamento de La Paz es un espacio desarticulado, con bolsones de espacios
aglomerados sin ligazén con zonas de produccién y mercados, con desigual ocupacioén
poblacional. En los aspectos relacionados con lo econdémico se destacan los problemas
que limitan el crecimiento, tales como el estancamiento de la industria manufacturera y
del sector agropecuario, la obsolescencia del aparato productivo y la falta de incentivo

para la inversién privada orientada a la instalacién de nuevas industrias'?®.
e Actividad Agropecuaria

Los principales problemas que afectan las actividades agropecuarias el significativo
fraccionamiento de la propiedad de la tierra, en particular en la zona del Altiplano y los
Valles Interandinos, los elevados niveles de erosion, la falta de servicio de apoyo, la

deficiente infraestructura vial, reducido acceso al crédito, procesos de comercializacién

125 Instituto Nacional de Estadisticas. (Diciembre 2015). P4g.

126 Vargas, Isabel. Méndez, Mauricibo. Donoso, Ma. Angélica. Historia del Urbanismo de la Ciudad de La
Paz. 2014. Pag. 6.

127 IBID — 16. Pag. 1

128 ile:///C|/SciELO/serial/rbest/v12n26/body/v12n26a06.htm (13 of 47)20/05/2010 14:22:53.
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altamente fraccionados, y la carencia de servicios bdsicos como energia eléctrica y

telecomunicaciones'?’.

3.1.3. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)
3.1.3.1. Composicion Poblacional

El Departamento de La Paz tiene una poblacién de 2.706.359 habitantes. %, el territorio
departamental que representa el 27% del total nacional. La estructura demografica del

Departamento de La Paz muestra una poblacién del 50,5% mujeres y 49,4% hombres'*!.
3.1.3.2. Extension Territorial

El Departamento de La Paz cuenta con una superficie de 133.985 km?., 20 provincias, 87
municipios, para conocer la contribucion de la redistribucion del ingreso, la trasferencia

de competencias, obligaciones al Departamento y sus Municipios'32.
3.1.3.3. Division Politica
3.1.4. Actividad Econémica

La realizacion de la denominada “Cumbre Agropecuaria Sembrando Bolivia” ha generado
bastantes expectativas a futuro, fundamentalmente por la idea de hacer productivas un
millon de hectéreas adicionales para garantizar la seguridad alimentaria y el repunte del
peso especifico del sector agropecuario en el contexto nacional, como una alternativa para

la reduccién de los precios de los bienes no renovables'®.
e Actividad Agropecuario

El Sector Agropecuario, en el Departamento de La Paz es el sector mds importante

porque principalmente proporciona los productos basicos para la alimentacion de la

129 IBID — 128. 14:22:53.

3O IBID — 124.P4g. 6.

BUIBID - 130. P4g. 5.

32 IBID - 131. P4g. 5.

133 Cumbre Agropecuaria Sembrando Bolivia. Boletin de Coyuntura. Pdg. 1 — 6.
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poblacién'**. En muchos paises, y sobre todo los clasificados en vias de desarrollo,
como es el caso de Bolivia el Sector Agropecuario se caracteriza por su heterogeneidad
en el uso de sistemas de produccion, la produccién se realiza con insumos locales,

practicas conservacionistas y mano de obra familiar!®.

El Departamento presenta una diversidad de regiones, esta diversidad y sus recursos
naturales renovables y no renovables determinan potencialidades para la agropecuaria de
climas frios, templados, tropicales; la riqueza forestal presenta oportunidades econémicas
bajo un uso sostenible de los bosques; los yacimientos de oro, cobre, zinc, wélfram, plomo
y estafio también son opciones para el desarrollo regional, a la par de la alta probabilidad

de hallazgo de recursos hidrocarburiferos'®.
3.1.5. El Presupuesto de Inversion Piblica por Sectores

En cada gestiéon Fiscal es aprobado el Clasificador Presupuestario que son de
cumplimiento obligatorio en todas las entidades del Sector Publico, para la formulacion,
modificacion y registro de la ejecucidn presupuestaria, segtin resoluciones del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas donde se especifica la Clasificaciéon por Sectores

Econémicos'?’.

En el Esquema N° 3, observa la Estructura del Clasificador de Sectores Econémicos,
donde se define cuatro Sectores que son: Productivo, Infraestructura, Social y
Multisectorial; que a su vez se dividen en otros sectores. La investigacion se centra en el

Sector Agropecuario del Departamento de La Paz, identificado en el Sector Productivo.

134 Medeiros Urioste, Gustavo. (2009). Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas Area Macro
sectorial Tomo VIII El Sector Agropecuario. Pag. 2.

135 IBID - 134. P4g. 3.

136 IBID — 199. P4g. 3.

137 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2016) Clasificadores Presupuestarios. P4g. 2, 130 — 141.



ESQUEMA N° 3: ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INVERSI()N PUBLICA
SEGUN EL CLASIFICADOR DE SECTORES ECONOMICOS

Mineria Industria Hidrocarburos

INFRAESTRUCTURA
Energia Transporte Comunicaciones Recursos Hidricos
Salud Educacién Saneamiento Urbanismo y
Basico Vivienda

Comercio | Administraci | Defensa | Multisectorial | Turismo | Cultura | Justicia

y 6n General Nacional

Finanzas

Fuente: Clasificador Presupuestario 2019.
Elaboracion: Propia.

Cada uno de los subsectores lleva un c6digo y una sigla correspondiente, que facilitan su
registro en el sistema informético que realizan las empresas publicas. En el caso especifico

del Sector Agropecuario.

3.2. LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

3.2.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)
En el Grdfico N° 1, en el periodo de Economia de Mercado, la Programacién del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Agropecuario, tendencia ciclica, acumulado

Bs 249 millones (Ver Anexo N° 2), promedio de Bs 42 millones (Ver Anexo N° 3), maximo
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Bs 59 millones en la gestion 2002 y un minimo de Bs 25 millones en la gestién 2000. (Ver

Anexo N°1).

La ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Puablica en el Sector
Agropecuario presenta un comportamiento inestable, alcanza un acumulado de Bs 239
millones (Ver Anexo N° 2), promedio de Bs 40 millones (Ver Anexo N° 3), maximo es Bs
62 millones en la gestion 2001, minimo de Bs 23 millones en la gestién 2000. El
porcentaje de ejecucion, registra como promedio 96% (Ver Anexo N° 3), maximo 132%

en la gestion 2001 y un minimo de 56% en la gestion 2003. (Ver Anexo N° 1).

La programacion en la gestion 2000, en el periodo de Economia de Mercado, explica por
una menor recaudacion de ingresos, una politica fiscal de estricta disciplina que reduce el

138

gasto publico y una menor participacion del Estado ~°, situacion que influye en una menor

asignacion de recursos en proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

En la gestion 2000, la ejecucion se atribuye a factores endogenos de las mismas entidades
que influyen en la gestién de recursos, una débil coordinacién del presupuesto entre el
ministerio de Sector Agropecuario y las entidades desconcentradas y descentralizadas, la
falta de capacidad técnica, mecanismos de monitoreo, seguimiento, evaluacion y recursos

humanos suficientes para la coordinacién de actividades sectoriales'.

El Proyecto
Desarrollo lechero en Altiplano Boliviano (PDLA), Provincia Multiprovincial La Paz,

Municipio Multimunicipal La Paz pecuaria, fomento ganadero.

En la gestién 2001, la méxima Ejecucidn, en los proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica, los proyectos importantes en el periodo de Economia de Mercado se ejecutaron,
con programas de Desarrollo Agricola en el area de Achacachi, Provincia Omasuyos,
Municipio Achacachi, Multiprogramas, las asignaciones presupuestarias incrementan

como resultado del proceso de descentralizacién, con una mayor participacion para la

138 Molina, G. (2014). ;Dénde estd esta la plata? Bolivia. 1ra. Edicién. LDX Editores. Pag. 105.
139 Unidad de Agricultura y Desarrollo Rural (2011). Revisién del gasto publico en agricultura. Pdg. 26.
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prefectura de La Paz'%’. En respuesta a los dafios causados por el fenémeno de El Nifio,
el Gobierno promulga la Ley N° 1962 de Emergencia del Sector Agropecuario, mismo
que contribuye en la mejora y aumento de la asignacién presupuestaria al Sector

Agropecuario'*!.

En la gestion 2002, se atribuye a un incremento en las asignaciones presupuestarias
resultado del proceso de descentralizacién con una mayor participacion del Departamento.
El programa de riego da mayor énfasis a la ejecucion de proyectos de riego, para mejorar
y/o ampliar los sistemas existentes, involucrando una mayor participacion de prefecturas,
municipios y actores privados'*?. Los proyectos relevantes son el Programas de Desarrollo
Agricola en el drea de Achacachi (Achacachi), Criadores de Camélidos Altiplano Andino

y Programa de Desarrollo Agricola area de Achacachi (Batallas),

En la gestion 2003, por la crisis fiscal, los niveles del Presupuesto de Inversion Publica
presentan una caida, el retraso en la aprobacion del Presupuesto General de la Nacidn, los
conflictos sociales presentados en los meses de febrero y octubre, influye el recorte
presupuestario de la administracién Publica'®’. Los conflictos entre el gobierno,

gobernaciones y municipios'*.

El comportamiento desigual de la Ejecucion respecto a la Programacion en 2003 es
explicado por la existencia de una débil coordinacién presupuestaria entre el Ministerio

cabeza de sector y sus entidades desconcentradas y descentralizadas'®.

140 Arias I. (3 de mayo de 2015). ;Dénde estd la plata?. P4gina Siete. Bolivia. (citado 13 de septiembre de

2021). Recuperado de: https://www.paginasiete.bo/opinion/2015donde -esta-plata-55415.html.

141 Unidad de Anilisis de Politicas Sociales y Econdémicas. (2000). Evaluacién de la Economia 1999.
Bolivia. Pag. 4-5.

142 Unidad de Anélisis de Politicas Econémicas y Sociales. (2003) “Evaluacién de la Economia 2002”.
UDAPE, Bolivia.

143 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2004). Evaluacién de la Economfa. 2003.
Bolivia. Pag. 13 —15.

14 Fundacién Milenio. (2006). Informe Milenio sobre la Economia. Bolivia. P4dg. 31.

145 IBID - 139. Péag. 35.
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GRAFICO N° 1: PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ; 2000-2021
(En Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo.
Elaboracion: Propia.

3.2.2. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

Segin el Grdfico N° 1 en el segundo periodo, la Programacién de Proyectos del
Presupuesto de Inversion Pablica en el Sector Agropecuario presenta tendencia creciente,
acumulado Bs 3.617 millones, promedio Bs 226 millones, mdximo de Bs 453 millones en

la gestién 2018, minimo de Bs 58 millones en la gestiéon 2008 (Ver Anexo N° 1,2y 3).

En el segundo periodo, la ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Agropecuario presenta un comportamiento inestable, alcanza un acumulado
de Bs 2.041 millones, promedio es Bs 128 millones, maximo Bs 232 en la gestién 2019,

minimo Bs 30 millones en la gestién 2008. (Ver Anexo N° 1, 2 y 3).
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En la gestion 2006, el incremento en las asignaciones presupuestaria responde a politicas
del Plan Nacional de Desarrollo que plantea el mejoramiento en el Sector Agropecuario y

Productivo, mediante el incremento en los recursos'°.

En la gestion 2008, el bajo porcentaje de Ejecucion es ocasionado por una fragil
institucionalidad en el Sector Agropecuario, limitante para la efectividad de la capacidad

de gestion e Inversién Piblica'®’.

En la gestion 2008, la baja Programaciéon y Ejecuciéon de Proyectos es atribuido al
incumplimiento de condiciones previas, demoras en la inscripcidn presupuestaria, retrasos
en los procesos de contratacion y una débil coordinacion entre el ministerio cabeza de

sector y entidades territoriales'*®.

En la gestion 2011, por la implementacion de la Ley N° 144, que establece la creacion del
Seguro Agrario Universal, para mitigar las pérdidas ocasionadas por los fendémenos
climéticos, asegurar la produccion de alimentos y garantizar la soberania y seguridad

alimentaria, el Gobierno destina mayores recursos al Sector Agropecuario'*.

La gestion 2018, la mdxima ejecucidn, el contexto internacional favorable, mayores
ingresos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que asignan
mayores recursos a las gobernaciones departamentales, estos recursos incrementan y son

destinados a sectores generadores de ingresos y empleo '™,

La gestion 2019, la méxima Ejecucién de los proyectos de Presupuesto de Inversion
Pdblica del Sector Agropecuario, segtin la ley N° 1135 tiene el objeto de aprobar el

Presupuesto General del Estado, del Sector Publico, para administracion de finanzas

146 Urioste M. (2011). Luces y sombras de la Revolucién Productiva Comunitaria y Agropecuaria. Bolivia.
Pag. 50.

147 Pérez J. y Madeiros G. (2017). Inversién Piblica en la Agricultura Boliviana. Bolivia. Pag.4.

148 IBID — 139. P4g. 26.

149 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2012). Evaluacién Econémica 2011. Bolivia.
Pég. 20.

150 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. (2006). Informe Econémico y Social. Primer Semestre 2006
y Perspectivas. Pag. 3.
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publicas, esta ley se aplica gobiernos auténomos departamentales, regionales municipales

e indigenas originarios campesinos'>'.

3.2.3. Comparacion de Periodos

En el Grdfico N° 2, el primer periodo, la Programacién promedio de Bs 42 millones y la
ejecucion promedio Bs 40 millones, presenta una ejecucion promedio del 96%. En el
segundo periodo la Programaciéon promedio de proyectos es de Bs 226 millones, la
ejecucion promedio es de Bs 128 millones, el porcentaje de ejecucién es de 57% (Ver

Anexo N° 3).

GRAFICO N° 2: COMPARACION PROMEDIO DE LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 -2021

(En Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracién: Propia.

151 Bolivia. (20 de Diciembre de 2018). Ley N° 1135. Ley del Presupuesto General del Estado gestién 2019.
Art.3.Pdg. 16.
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La Programacién promedio de proyectos incrementa en 5,3 veces, para el segundo periodo

y la Ejecucién promedio de proyectos incrementa en 3,2 veces.

En el primer periodo, no cumple la politica del Plan General de Desarrollo Econdémico y
Social (1997 — 2002), logra una eficiente gestion institucional que utilice racionalmente
los recursos escasos, la Ejecucién no alcanza el 100% del programado, los recursos

destinados al Sector Agropecuario son bajos.

En ambos periodos no cumple la Ley N° 1178 de Administracién y Control
Gubernamental que establece, ejecutar y controlar la captacion, el uso eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento de las politicas, el porcentaje de Ejecuciéon no

alcanza el 100%.

En ambos periodos no cumple la Teoria del Ciclo de Vida de los Proyectos de Inversion
Pudblica planteada por los autores: Nassir Sapag Chain, Reynaldo Sapag Chain, Ernesto R.
Fontaine y las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, la Ejecucion
no alcanza el 100% de la programacion de Proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica

en el Sector Agropecuario.

3.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

3.3.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)

En el Grdfico N° 3, el primer periodo, la ejecucion de los proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica en el Sector Agropecuario por Fuente de Financiamiento Interno
presenta un comportamiento ciclico, acumulado de Bs 66 millones, promedio de Bs 11
millones, mdximo de Bs 20 millones en la gestiéon 2002, minimo de Bs 6 millones en la

gestion 2000(Ver Anexo N°4, 5y 6).

La ejecucion por Fuente de Financiamiento Externo presenta un comportamiento ciclico,
un acumulado de Bs 166 millones, promedio de Bs 28 millones, alcanza un méximo de
Bs 49 millones en la gestion 2001 y minimo de Bs 13 millones en la gestiéon 2003 (Ver

Anexo N°4,5y6).
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La participacién del Financiamiento Interno en el Presupuesto de Inversion Publica
alcanza un maximo de 43% en la gestién 2003 y un minimo de 20% en la gestién 2005,
la participacion del Financiamiento Externo registra un méximo de 80% en la gestion 2005

y un minimo de 57% en la gestion 2003 (Ver Anexo N°6).

La Ejecucion de proyectos del Presupuesto de Inversion Publica por Fuente de
Financiamiento Interno en el Sector Agropecuario, alcanza su punto maximo en los afios
2002 con Bs 20 millones el punto minimo de Bs 13 millones se registra en el 2004 y 2005

para ambas gestiones. (Ver Anexo N°4).

En la gestion 2000, la ejecucion con Fuente de Financiamiento Interno, la reduccién de
los recursos provenientes del TGN y recursos propios a causa de la disminucién de YPFB
y ENDE debido a los procesos de capitalizacién'>2. Los proyectos con menor ejecucion
corresponden al proyecto Rio Maure, Provincia Pacajes, Municipio Charafia, Agricola,

tipo de Proyecto de Riego.

En la gestion 2001 la ejecucién maxima con recursos externos se explica por el incremento
del crédito externo proveniente del BID, CAF orientados a financiar actividades
departamentales y municipales'>®. “los recursos provenientes del HIPC II'>* libera
recursos destinados al servicio de la deuda externa para el financiamiento de gastos en
sectores sociales de acuerdo a lo establecido en la Ley del Didlogo Nacional 2000. Destaca
la Programacién de Desarrollo Agricola Area de Achacachi, Los Andes Batallas.

En la gestion 2002, la maxima ejecucién con Financiamiento Interno se atribuye al

155 el Gobierno

incremento de recursos provenientes del Tesoro General de la nacion
procura dinamizar la economia y aumentar la demanda agregada mediante el
establecimiento de metas y su consecuente monitoreo; ademads, implementa programas de

empleo como el Programa Intensivo de Empleo (PIE) y otorga recursos adicionales a raiz

152 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (1999). Evaluacién de la Economia 1998.
Bolivia. Pag. 13.

153 IBID — 141. Pag.32.

154 Bolivia. (31 de julio de 2001). Ley N° 2235 del Didlogo 2000. Art. 8. P4dg. 6 — 7.

155 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. 2018. Clasificador Presupuestarios. Pag. 121.
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de los desastres naturales presentados en la gestién anterior'>®. Los proyectos de mayor

ejecucion con recursos internos son:

e Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

(SENASAG).
e Desarrollo y Reactivacién Econémica Yungas La Paz Mojsa.
e Mejoramiento del Sistema de Riego Khori Huarini.

En la gestion 2003 la ejecucion minima con recursos externos se explica una disminucion,
a factores politicos y normativos'®’, las donaciones expresa una tendencia decreciente
explicada principalmente por una mejora en la capacidad de autofinanciamiento del pais
gracias a los mayores ingresos provenientes de la venta de gas a Brasil y Argentina la

158

mayor presion tributaria y la politica de austeridad gasto corriente °°, proyecto Manejo

Conservacion y utilizacion de los RR FF en el Tropico de CBB Fase I1.

La gestién 2005 la minima ejecucién de recursos internos, el reducido Presupuesto de
Inversién Piblica se atribuye a conflictos entre el gobierno, gobernaciones y municipio'>
con los proyectos de Control Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG), Multiprovincial La Paz, Municipio Multimunicipal La Paz,

Multiprogramas.

3.3.2. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

Segin el Grdfico N° 3 en el periodo de Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, el comportamiento ciclico de la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica por Fuente de Financiamiento en el Sector Agropecuario.

156 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2002). Evaluacién de la Economia 2001.
Bolivia. Pag.36.

57 1BID — 143.

158 Dossier Fiscal. (2013). Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. P4g. 31.

19 IBID — 144. P4g.31.
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GRAFICO N° 3: EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 - 2021
(En Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracién: Propia.

La Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por Financiamiento Interno presenta
un acumulado de Bs 984 millones, promedio de Bs 62 millones, un mdximo de Bs 111
millones en la gestiéon 2016 y un minimo de Bs 6 millones en la gestiéon 2007 (Ver Anexo

N°4,5y6).

El Financiamiento Externo con un acumulado de Bs 1.058 millones, promedio de Bs 62
millones, maximo de Bs 129 millones en la gestion 2018 y un minimo de Bs 14 millones

en la gestion 2009 (Ver Anexo N°4, 5y 6).

La participacién del Financiamiento Interno en el Presupuesto de Inversion Prtblica
alcanza un maximo de 62% en la gestién 2010 y un minimo de 16% en la gestién 2006,
la participacion del Financiamiento Externo registra un maximo de 84% en la gestion 2006

y un minimo de 34% en la gestién 2016 (Ver Anexo N°6).
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En el periodo de Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, estd marcada por los
superdvits del sector publico generado a partir del incremento en los ingresos por la renta
petrolera. En este sentido, los proyectos de inversiéon que se pueden desarrollar son
relativamente mds grandes y en general financiados con recursos propios, a diferencia del
periodo anterior, donde el financiamiento de la inversion publica depende en gran medida

de los recursos provenientes de préstamos o cooperacion internacional '*°.

El minimo ejecutado con Financiamiento Interno en la gestion 2007 se atribuye al
panorama econdémico y social en un contexto de cambios estructurales que da inicio al
Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo'®!. La creacién de los recursos IDH
y la nacionalizacién de los hidrocarburos permiten que los ingresos por este concepto se
incrementen sostenidamente, hecho que favorece a diversos sectores sociales y
productivos'®?. Proyecto Control Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG), Provincia Multiprovincial La Paz, Municipal Multimunicipal
La Paz, Multiprograma.

Los excedentes generados a partir de la nacionalizacién en los sectores estratégicos
permiten que el Estado asuma un rol soberano en la toma de decisiones sobre el destino
de los recursos econdmicos, incrementa sustancialmente la disponibilidad de recursos de
inversion publica para todos los niveles de gobierno (central, departamental y municipal)

y posibilita la implementacién de politicas sociales'®.

En la gestién 2009, se registra una disminucién de recursos por donaciones, a causa del

mejoramiento de la economia, los paises y organismos financiadores deciden invertir en

164

paises con mayores indices de pobreza La Constitucién Politica del Estado

160 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2006). Informe Econémico y Social Primer
Semestres y sus Perspectivas. Pag. 3.

16 IBID — 164. P4g. 3.

162 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2015). Memoria de la Economia Boliviana 2014. P4g.
137.

163 Viceministerio de Inversién Piiblica y Financiamiento Externo. (2012). Informe 2011 sobre Cooperacién
Internacional y Financiamiento para el Desarrollo en Bolivia. Pag. 14.

164 E] Diario. (2014). En 7 afios, donaciones a Bolivia bajaron en 12%. Bolivia.
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Plurinacional'®, establece que el estado boliviano es independiente en las decisiones de
politica econdmica, sin aceptar imposiciones ni condicionamientos de parte de bancos,
instituciones financieras, y entidad multilateral o empresas transnacionales. El proyecto
con menor ejecucion la Construccion de Sistema de Microriego. Perforacion de Pozo
Pampa Belén, Microriego. El proyecto con mejor ejecucion es el Manejo Integral RRNN

Trépico Cochabamba y Yungas La Paz.

En la gestién 2016, el incremento de recursos provenientes del Fondo de Compensatorio

1166

Departamental ™ otorgados por el Tesoro General de la Nacién a los Departamentos cuyas

167 El proyecto con mayor ejecucion

regalias por habitante estdn por debajo del promedio
es los Implementos del Programa de Fortalecimiento de la Produccién de Papa en Siembra

de Inversién, Financiamiento Interno del Tesoro General de la Nacion.

En la gestion 218 el Financiamiento Externo, un miximo, existen mayores desembolsos
principalmente del BID, CAF Y FONPLATA, recursos que son de crédito externo e
incrementa, respecto al saldo de la gestion anterior y son destinados principalmente para
la Inversién de Proyectos productivos y de infraestructura'®®. Producto de la caida de los
ingresos y los abultados déficits fiscales, hay un giro de timén a la posicién neta del
Financiamiento, donde el crédito externo incrementa, estos recursos financian

%.en el proyecto de Construccién de

principalmente el déficit fiscal de esta gestién !
Sistemas de Riego Kullu Kachi, Pucarani, organismo financiador BID
MULTIPROPOSITO, Construccién de Sistemas de Riego Jacha Jahuira Batallas (BID
MULTIPROPOSITO), Mejoramiento de Sistema de Riego Achacachi financiado por la

CAF.

165 Instituto de Investigacién de Las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD). 2016.
Financiamiento de Desarrollo en Bolivia. Suiza.

166 Ministerio de Economfa y Finanzas Piblicas. (2016). Memoria de la Economia Boliviana 2015. Bolivia.
Pag.165.

167 Fundacién Jubileo. (2015). ;En que gastaran el dinero los Gobiernos Departamentales? Bolivia. P4g. 2.
168 Banco Central de Bolivia. (2019). Memoria 2018. Pag. 29 — 43.

169 Salvatierra R. y Aguirre V. (Mayo de 2020). El Financiamiento del Sector Publico y sus Alternativas.
Bolivia. Pag. 19 —24.
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GRAFICO N° 4: COMPARACION PROMEDIO DE LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ; 2000 — 2021
(En Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracién: Propia.

3.3.3. Comparacion de Periodos

En el Grdfico N°4, el primer periodo, los Proyectos por Fuente de Financiamiento Interno
presenta una ejecucion promedio representa Bs 11 millones, en el segundo periodo Bs 62
millones, con un incremento de 5,6 veces respecto al primer periodo. En términos
porcentuales el primer periodo los proyectos por Fuente de Financiamiento Interno

representa 30% y el segundo periodo el 48% (Ver Anexo N°6).

Los proyectos por Fuente de Financiamiento Externo en promedio presentan una
ejecucion de Bs 28 millones, en el segundo periodo asciende a Bs 66 millones, con una

subida ascenso en 2,4 veces respecto al primer periodo. En términos porcentuales los
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proyectos por Fuente de Financiamiento Externo el primer periodo representa un 70% y

el segundo periodo un 52% respecto al total (Ver Anexo N°6).

En el periodo de Economia de Mercado, evidencia la dependencia del Financiamiento
Externo a consecuencia de la reducida participacion del Financiamiento Interno, en el
periodo Modelo Econémico Social Comunitario Productivo reduce la dependencia del
Financiamiento Externo e incrementa la participacion de Financiamiento Interno de los

recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Cumple con la politica planteada por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que propone
disminuir la dependencia del Financiamiento Externo e incrementar los niveles de gasto
del gobierno con énfasis en determinados sectores, la evidencia empirica muestra un
incremento de la participacion del Financiamiento Interno de 30% a 48% en el periodo de
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, por consiguiente, una reduccién en

la participacion del Financiamiento Externo.

Los autores Richard Musgrave, Ricardo Cibotti y Enrique Sierra plantean que la
intervencion del Estado es un mecanismo a la economia, con la evidencia empirica se
demuestra que el papel del Gobierno es de un ente redistribuidor y regulador; permitiendo
con el Financiamiento Interno permite incrementar la ejecucion de proyectos dentro del

Departamento de La Paz.

Se cumple con la teoria planteada por el autor Josep Stiglitz, afirma que el Estado debe

intervenir en dreas donde existan fallos de mercado y en donde existan pruebas de que su

intervencién pueda suponer una gran mejora'’’.

Se cumple con la teoria planteada por Cibotti y Sierra dentro de la accion de

Financiamiento que supone que el Estado debe movilizar medios de pagos que le permitan

trasladar los recursos fisicos al 4mbito de la economia Estatal'”!.

10 IBID - 62. Pdg. 12 - 19.
17 BID — 65. P4g. 9-22.
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En la evidencia empirica se observa que en el segundo periodo de investigacion el Estado
y el Gobierno Departamental de La Paz prestan mayor atencion en inversion para el Sector

Agropecuario.

Cumple con el Plan Nacional de Desarrollo que plantea disminuir la dependencia del
Financiamiento externo incrementando la Inversién Publica destinada a actividades

productivas estratégicas.

Se cumple con paradigma tedrico propuesto por Josep Stiglitz quien plantea que el Estado
debe intervenir en dreas donde existen fallos de mercado y en los que existen pruebas de

que su intervencién pueda suponer una gran mejora'’2,

3.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO
DE INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

3.4.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)
En el Grdfico N° 5, en el periodo de Economia de Mercado, el comportamiento ciclico de
la ejecucidén de los proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica por Tipo de Inversion

Capitalizable y No Capitalizable (Ver Anexo N° 7).

La ejecucidn de los proyectos Capitalizables presenta un acumulado de Bs 165 millones,
un promedio de Bs 28 millones, la médxima ejecucion se registra en la gestion 2001 con
Bs 52 millones y una minima ejecucion de Bs 10 millones para la gestion 2003(Ver Anexo

N°7,8y9).

Los proyectos No Capitalizables, un acumulado de Bs 69 millones, un promedio de Bs 12
millones un méximo de Bs 20 millones en la gestion 2002 y una minima de Bs 6 millones

en la gestion 2005.

En el periodo de Economia de Mercado, un mayor porcentaje de ejecucion promedio en
proyectos Capitalizables con una participacion del 73% en relacion a los proyectos No

Capitalizables que representan el 27 % del total, politicas planteadas por el Plan General

12 1BID — 174. P4g. 12 - 19.
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de Desarrollo Econémico y Social (1997 — 2002) y el Plan Departamental del Desarrollo
Econdémico y Social de La Paz de 1995 relacionadas con la generacion de elementos o
servicios considerados necesarios para realizar la produccién. El desarrollo en
infraestructura de agua y riego, medios técnicos para su uso de manera prioritaria en

lugares donde existen precipitacién baja'”>.

La méaxima ejecucion de proyectos Capitalizables registra en la gestion 2001, planes
departamentales, que plantea el desarrollo la capacidad productiva a través de
infraestructura de apoyo a la produccién, politicas de Seguridad Alimentaria que busca
lograr un desarrollo de potencialidades productivas, a través del mejoramiento de
infraestructura productiva, con el Proyecto Programa de Desarrollo Agricola Area de

Achacachi Provincia Omasuyos, Municipio Achacachi, Multiprograma.

La méxima ejecucién de proyectos No Capitalizables en la gestion 2002, incremento en
las asignaciones presupuestarias resultado del proceso de descentralizacion con una mayor
participacion del departamento. El programa de riego da mayor énfasis a la ejecucion de
proyectos de riego. proyectos relevantes criadores de Camélidos Altiplano Andino,

Provincia Multiprovincial La Paz, Pecuaria, Fomento Ganadero.

La minima ejecucion de proyectos capitalizables registrada en la gestion 2003, El Retraso
En La Aprobacion Del Presupuesto General De La Nacién, Los Conflictos Sociales
Presentados En Los Meses De Febrero Y Octubre, Influye El Recorte Presupuestario De
La Administracion Publica. Los Conflictos Entre El Gobierno, Gobernaciones Y

Municipios. Sistema de Riego Chajraya Chaguaya en la provincia Los Andes.

Para la gestion 2005 la baja en proyectos No Capitalizables, a los desdérdenes
climatoldgicos persistieron, baja calificaciéon de mano de obra, insuficiente dotacion de

infraestructura productiva y bajos niveles de inversion en investigacion en riego, entre los

173 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. (1997). Plan General de Desarrollo Econémico y
Social para La Gestién 1997 — 2002. BOLIVIA XXI Pais Socialmente Solidario. Pag. 33.
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proyectos con mayor ejecucion se destacan Investigacion Sistema Boliviano de

Tecnologia Agropecuaria (SIBTA).

En la misma gestion el Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternativo
(PRAEDAC) con objetivos como: Saneamiento y titulaciéon de tierras, crédito,

fortalecimiento institucional y recursos naturales!”?.

GRAFICO N° 5: EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA POR TIPO DE INVERSION EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 -2021

(En Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Puiblica y Financiamiento Externo.
Elaboracion: Propia.

174 El Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternativo “Predac” Cooperaciéon Bolivia — Unién

Europea. (2002). Gran Angular. Volumen (10). P4g. 4-5.
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3.4.2. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

En el Grdfico N° 5, el Presupuesto de Inversién Publica en el Sector Agropecuario por
Tipo de Inversion Capitalizable y No Capitalizable. La ejecucion de proyectos
Capitalizables presenta un acumulado de Bs 1.077 millones, un promedio de Bs 73
millones, una mdxima ejecucion en la gestiéon 2018, con Bs 182 millones y una minima

de Bs 16 millones para la gestion 2007 (Ver Anexo N°7, 8y 9).

La ejecucion de los proyectos No Capitalizables presenta un acumulado de Bs 323
millones, promedio de Bs 21 millones, una méxima en la gestion 2018 de Bs 182 millones,
minima de Bs 16 millones en la gestion 2007. Un predominio de proyectos Capitalizables
con una ejecucion promedio del 66% en relacion No Capitalizables con un 34% respecto
al total, debido a politicas formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo orientadas a
impulsar procesos de tecnificacion y mecanizacion de la produccién agropecuaria y
desarrollo de infraestructura, que permitan un mejor manejo de suelos, optimizar el agua
para riego, maquinarias y herramientas agricolas adecuadas para el proceso de

produccién'”>(Ver Anexo N°7, 8y 9).

La reducida ejecucion de proyectos No Capitalizables en la gestion 2007, Ejecucion se
debe a las demoras en la inscripcion presupuestaria y a la baja ejecucion del proyecto de
proyecto, el Proyecto relevante es Equipamiento para Desarrollo Rural Departamento de
La Paz Achacach, Multiprograma.

En la gestion 2013, la maxima ejecucion de proyectos No Capitalizables, explica la

inscripcién o incremento de las partidas de gasto!”®

, entre los proyectos con mayor
ejecucion, el Proyecto de Construccién Pavimentacion Tramo Santa Barbara — Quiquibey,

Infraestructura.

175 IBID - 38. P4g. 135 — 140.
176 Bolivia. (2013). Decreto Supremo N° 1745 25 de Septiembre. Art. 4.
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La méxima ejecucién de los proyectos No Capitalizables para la gestion 2016, se aplica

la ley 769 que aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestién 2016'"7, el

proyecto relevante es de Implementos de Programa de Fortalecimiento de la Produccion

de papa en Siembra de Invierno y Temprana en Bolivia.

En la gestion 2018, los proyectos Capitalizables, ejecuta con mayor inversion la presente

ley tiene por objeto aprobar el Presupuesto General del Estado

178

Manejo Integral Camélidos con aprovechamiento de fibra.

GRAFICO N° 6: COMPARACION PROMEDIO DE LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE

, con el Proyecto de

INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ;
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177 Bolivia. (2015). Decreto Supremo N° 2644. Art. 1. P4g. 1.
178 Bolivia. (2017). Ley N° 1006. 20 de Diciembre. Art. 1.
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3.4.3. Comparacion de Periodos

Segun el Grdfico N° 6, en el primer periodo los proyectos Capitalizables presentan una
ejecucion promedio de Bs 28 millones, en el segundo periodo, Bs 73 millones, con un
incremento en 2,6 veces respecto al primer periodo. En términos porcentuales el primer
periodo los proyectos Capitalizables representan 67% y el segundo periodo el 76%

respecto al total (Ver Anexo N°9).

Los proyectos No Capitalizables en promedio presentan una ejecucion de Bs 12 millones
en el segundo periodo asciende a Bs 21 millones, con una subida ascenso en 1,8 veces
respecto al primer periodo. En términos porcentuales los proyectos No Capitalizables el
primer periodo representa un 33% y el segundo periodo un 24% respecto al total (Ver

Anexo N°9).

En el primer periodo, cumple con el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social 1997
—2002 y el Plan Departamental de Desarrollo Econdmico Social de La Paz 1995 mediante
una priorizacién de infraestructura productiva. Para el segundo periodo se contrapone con
el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para

Vivir Bien” 2006 — 2011 que estipula la importancia de mejorar el capital humano.

Cumple con la teoria planteada por Ricardo Cibotti y Enrique Sierra dentro de la accion
de acumulacion, contribuye a la formacion de acervo de instalaciones y equipo necesarios

para el desarrollo eficiente del Sector Agropecuario.

3.5. PIB REAL AGROPECUARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 - 2021

3.5.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)

En el Grdfico N° 7, el primer periodo, el Producto Interno Bruto Real del Sector
Agropecuario presenta, tendencia creciente, acumulado Bs 2.643 millones, minimo Bs
427 millones en la gestion 2000 y méximo Bs 458 millones en la gestiéon 2005. La tasa de

crecimiento registra el minimo de -0.11% en la gestion 2000 y el méximo de 3.75% en la

gestion 2005 (Ver Anexo N° 10).
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Los Productos Agricolas No Industriales son de mayor relevancia, acumulado Bs 1.911
millones, Productos Pecuarios Bs 462 millones, Coca Bs 179 millones, Silvicultura, Caza

y Pesca Bs 80 millones, Agricolas Industriales Bs 12 millones (Ver Anexo N° 11).

En la gestion 2000 los bajos niveles del PIB Agropecuario es ocasionado por la
dependencia climatica, también por la baja calificacion de apoyo técnico, mano de obra y
otros factores productivos, que a su vez tienen origen en los reducidos niveles histéricos
de inversion estatal en bienes publicos tan complementarios entre si, como ser tecnologia,
educacién rural e infraestructura fisica!”. Aparecen elementos externos negativos, los mds
notables son la caida de los precios internacionales de algunos de sus principales
productos Pecuarios Agropecuarios de exportacion que son afectados por la devaluacién

de la moneda y recesién econémica en los paises asidticos!'®,

En la gestion 2000 la Actividad Agricola principalmente es desarrollada de manera
normal, sin afectaciones de tipo climatoldgico, con tasas de crecimiento favorables de los

Sub Sectores Agricolas, Pecuarios, Silvicultura Caza y Pesca'd!.

En la gestion 2005, el buen desempefio de las exportaciones del Sector Agropecuario y el
aumento de los precios internacionales, con una mayor participacién de los productos

Agricolas Industriales y No Industriales'®?, permiten el incremento del PIB Agropecuario.

En la gestion 2005, el valor agregado del Sector Agropecuario incrementa, la produccion
Agricola no Industrial impulsa este crecimiento y se expande en 9 por ciento, ademads tuvo
la mayor incidencia en el PIB Agropecuario. Entre los Subsectores que componen la
agricultura, Silvicultura Caza y Pesca, es importante notar el crecimiento de los cultivos

de Coca en 1.9 por ciento.

179 Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2005). Sector Agropecuario en Bolivia. (1990
—2004). Pag. 7.

180 Corporacién Andina de Fomento. (1999). Lecciones de El Nifio en Bolivia. Pdg. 54 — 62.

181 IBID — 153. P4g. 4.

182 IBID — 142.
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En el periodo de Economia de Mercado, en términos absolutos los siguientes resultados
de la composicién del PIB Agropecuario: Productos Agricolas No Industriales Bs 318
millones, Productos Agricolas Industriales Bs 2 millones Productos Pecuarios Bs 77
millones, Silvicultura, Caza y Pesca con Bs 13 millones y finalmente en este el PIB
Agropecuario del Departamento de La Paz, representé en términos absolutos Bs 441

millones. (Ver Anexo N° 10).

En la gestion 2000, la tasa de crecimiento es de -0.11, debido al fenémenos climatolégicos
que se vio afectado en distintas zonas agricolas este es el caso de la helada y el exceso de

lluvias'®?.

GRAFICO N° 7: PIB REAL AGROPECUARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 -
2021
(En Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracion: Propia.

183 Comunidad Andina. Perdidas por desastres de gran y pequefio impacto en Bolivia. 1979 — 2007. Lima
Peru. Pag. 4.
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3.5.2. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

El Grdfico N° 7, el segundo periodo, el Producto Interno Bruto Real del Sector
Agropecuario presenta, acumulado de Bs 9.080 millones, minimo de Bs 476 millones en
la gestion 2006, maximo de Bs 655 millones en la gestion 2019. La tasa de crecimiento
registra el minimo 0.16% en la gestién 2012 y el mdximo 4.09% en la gestioén 2018. (Ver

Anexo N° 10).

Produccion Agricola No Industrial con Bs 6.221 millones, Produccion Pecuario de Bs
1.750 millones, Coca de Bs 656 millones, Silvicultura, Caza y Pesca de Bs 407 millones

y Produccién Agricola Industrial. (Ver Anexo N° 11).

En la gestion 2006, el crecimiento del PIB Agropecuario es ocasionado por el incremento
en la Produccion de bienes Agricolas No Industriales tales como el maiz, sorgo y frijol,
presenta un importante en la campafia de invierno, incrementa en la Produccion
Agroindustrial como la soya y el azicar. En cuento al Sector Forestal, cuya orientacion a
mercado externo es cada vez mds fuerte, también incide positivamente en el crecimiento

del Sector'®*.

En la gestion 2013, los eventos de tipo climatoldgico principalmente las inundaciones
sequias y heladas, son factores que repercuten en la Produccién de alimentos, el fendmeno
de EI Nifio, el Sector Pecuario es afectado por falta de insumos y agua para la Produccién
avicola, lechera y porcina'®. Los precios de los Productos Agricolas No Industriales en
especifico de los Cereales tuvieron una fuerte caida, los Productos Agricolas estuvieron

afectadas por retrasos en la siembra!®¢,

134 IBID — 164. Pag. 6.

185 Bl Dfa. (16 de septiembre de 2015). El Nifio afectard a Bolivia con Sequias e Inundaciones. (citado 19
de septiembre de 2021). Recuperado de:

https://www.eldia.com.bo/index.php ?cat=1&pla=3 &id_articulo=180817

186 Fundacién Milenio. (2013). Informe Milenio sobre la Economia 2013. Bolivia. Pdg. 56-62.


https://www.el/

En la gestién 2019, el PIB Agropecuario tiene un ascenso algo favorable gracias al buen

desempefio de los Productos Agricolas No Industriales e Industriales, por una mayor
. P . { . . 187
produccién de soya, maiz, girasol, trigo, sorgo, arroz, sésamo, algodén y chia™°’.
También el incremento significativo en las exportaciones de los Productos Pecuarios
registra variaciones positivas en la gestién'®®,

GRAFICO N° 8: COMPARACI(')N DEL PIB REAL AGROPECUARIO POR
ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 - 2021
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracién: Propia.

137 Direccién General de Anélisis Productivo. (2020). Estado Productivo Econémico del Departamento de

La Paz. Bolivia. Pag. 14.
188 Urgente Bo. (4 de abril de 2019). Suben las Exportaciones de los Productos Agropecuarios. Bolivia.

(citado 19 de septiembre de 2021). Recuperado de: https://urgente.bo/noticias/bolivia-suben-las-
exportaciones-de-productos-agropecuarios.
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3.5.3. Comparacion de Periodos

En el Grdfico N° 8, el primer periodo el Producto Interno Bruto Real en el Sector
Agropecuario registra Bs 441 millones, incrementa en 1,3 veces para el segundo periodo
con promedio de Bs 568 millones. La tasa de crecimiento en el primer periodo registra

1.8%, incrementa para el segundo periodo al 2% (Ver Anexo N° 12).

La composicién del PIB Real Agropecuario, en el primer periodo predominan los
Productos Agricolas No Industriales con promedio de Bs 319 millones, seguido de los
Productos Pecuarios Bs 77 millones, Coca Bs 30 millones, Productos Agricolas

Industriales con Bs 2 millones y Silvicultura, Caza y Pesca Bs 2 millones (Ver Anexo N°

12).

En el segundo periodo predominan los Productos Agricolas No Industriales con promedio
de Bs 389 millones, seguido de los Productos Pecuarios Bs 109 millones, Coca Bs 41
millones, Silvicultura Caza y Pesca Bs 25 millones y Productos Agricolas Industriales con

Bs 3 millones (Ver Anexo N° 12).

En el primer periodo, cumple la politica del Plan General de Desarrollo (1997 —2002) de
incrementar la Produccién Agropecuaria y elevar su capacidad productiva, porque el

crecimiento del PIB Real Agropecuario incrementa de un afio a otro.

En el segundo periodo, cumple la politica del Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario
(2014 —2018) de incrementar el valor agregado de la Produccién Agropecuaria mediante
el fortalecimiento de los Productos Agricolas No Industriales e Industriales, porque el
crecimiento del PIB Real Agropecuario incrementa principalmente por el aumento de los

Productos Agricolas No Industriales e Industriales.

En el primer periodo cumple la Ley N| 144 de Revolucién Productiva Agropecuaria que
menciona, los Gobiernos Auténomos Departamentales deben fomentar el mejoramiento e
incremento de la Producciéon Agropecuaria, porque el PIB Real Agropecuario registra

tasas de crecimiento positivas.
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En ambos periodos cumple la teoria propuesta por la Escuela Fisidcrata, la agricultura es
un factor determinante para generar riqueza y originar producto neto, porque la
participacion de Productos Agricolas es predominante sobre el PIB Real Agropecuario en

ambos periodos de estudio.
3.6. PRODUCCION AGRICOLA SEGUN CULTIVO

3.6.1. Primer Periodo 2000 — 2005 (Economia de Mercado)
En el Grdfico N° 9, el primer periodo, la Producciéon Agricola segin cultivo presenta,
comportamiento creciente, acumulado 4.228 mil de TM, minimo de 628 mil TM en la

gestion 2000, maximo de 762 mil TM en la gestion 2005 (Ver Anexo N° 13).

La Produccion de Tubérculos y Raices tiene mayor participacion, acumulado de Bs 1.350
mil TM, seguido de Frutales 1.177 mil TM, Forrajes 957 mil TM, Cereales 312 mil TM,
Hortaliza 195 mil TM, Estimulante 121 mil TM y Industriales 116 mil TM. (Ver Anexo
N° 14).

En la gestion 2000, 1a Produccion Agricola estd compuesta por Frutas mil TM, Tubérculos
y Raices con 179 mil TM, Forrajes 139 mil TM, Cereales 52 mil TM, Hortalizas 32 mil
TM, Estimulantes 20 mil TM e Industriales 19 mil TM (Ver Anexo N° 13).

En la gestion 2005, la Produccion Agricola esta compuesta por Tubérculos y Raices con
260 mil TM, Frutas 201 mil TM, Forrajes 176 mil TM, Cereales 53 mil TM, Hortalizas
34 mil TM, Estimulantes 20 mil TM e Industriales 18 mil TM (Ver Anexo N° 13).

En la gestién 2000, la inestabilidad en los factores climatoldgicos que afectan de manera
significativa al Departamento de La Paz por encontrarse en la regién del occidente. Los
bajos niveles de Produccion Agricola, se explica principalmente al fendmeno climdtico
“El Nifio”. La sequia que se registra en el occidente del pais refleja pérdidas de superficie
sembrada y reduccién en los niveles de rendimiento normales, uno de los Departamentos

més afectado por esta sequia fue La Paz'®’.

189 IBID — 141. P4g. 10.
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En la gestion 2003 al 2005, la Produccién Agricola incrementa por el resultado de
Politicas que impulsa el incremento de la Productividad para fortalecer las actividades
Agropecuarias. La Inversion Publica en el Sector presenta una mejora importante en
infraestructura productiva con mayor énfasis en la Ejecucion de Proyectos de riego que

involucra mayor participacién de las prefecturas, municipios'®.

GRAFICO N° 9: PRODUCCION AGRICOLA SEGUN CULTIVO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021
(En Miles de Toneladas Métricas)
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190 IBID — 181. P4g. 11.
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En la gestion 2005, el valor maximo de la Produccién Agricola se atribuye al aumento en

la superficie sembrada y en menor medida en aumentos en los rendimientos de la tierra''.

3.6.2. Segundo Periodo 2006 — 2021 (Modelo Econémico Social Comunitario

Productivo)

En el Grdfico N° 9, el segundo periodo, un comportamiento creciente, acumulado 17.589
mil TM, minimo 805 mil TM en la gestién 2006, maximo 1.420 mil TM en la gestién
2019(Ver Anexo N° 13).

La Produccion de Tubérculos y Raices tiene mayor participacion, acumulado de 5.582 mil
TM, Frutas con 4.565 mil TM, Forrajes 3.950 mil TM, Industriales 1.341 mil TM,
Cereales 1.033 mil TM, Hortalizas 717 mil TM, Estimulantes 401 mil TM (Ver Anexo N°
14).

En la gestion 2006, la Produccién Agricola estd compuesta por Tubérculos y Raices
287mil TM, Frutas 211 mil TM, Forrajes 181 mil TM, Cereales 52 mil TM, Hortalizas 34
mil TM, Estimulantes 22 mil TM e Industriales 18 mil TM (Ver Anexo N° 13).

En la gestién 2019, la Produccién Agricola estd compuesta por Tubérculos y Raices 372
mil TM, Frutas 353 mil TM, Forrajes 285 mil TM, Industriales 251 mil TM, Cereales 76
mil TM, Hortalizas 53 mil TM y Estimulantes 30 mil TM (Ver Anexo N° 13).

En la gestion 2006 al 2011, la alta dependencia de factores climéticos, la degradacion de
los suelos, inadecuado acceso a tierra en cantidad como en calidad, dotacidn insuficiente
de infraestructura productiva y herramientas, dan lugar a niveles bajos de produccién y

rendimientos inferiores en los cultivos'®2.

En este periodo de gestiones 2011 al 2019, el incremento en la produccion de productos

el Sector Agropecuario cuenta con la nueva Ley N° 144! incorporan politicas de gestién

191 Instituto de Estudios Avanzados en Desarrollo. (2015). Produccién, Superficie Sembrada y Rendimientos
del Sector Agricola 2005 — 2013. P4g. 2.

92 IBID - 19. P4g. 14.

193 IBID - 107. Art. 3,4.
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del riesgo agropecuario. Implementando un sistema de prevencion y gestion de riesgos
relacionado a desastres asociados a fendmenos naturales, intervenciones antrdpicas,
plagas, enfermedades, siniestros climaticos y riesgos en el mercado que puedan afectar la

soberania'®*.

En la gestiéon 2019, la produccién de cana de azicar (que estd dentro de la categoria
oleaginosas e industriales), empieza a incrementar de manera importante desde el afio
2014, coincidiendo con la puesta en funcionamiento de la Empresa Azucarera San
Buenaventura. En el 2014 hasta el 2019 el crecimiento de la produccién de cafia de azicar
fue de aproximadamente el 1,300% y el rendimiento por hectdrea en la dltima gestion

superd el promedio nacional'®.

3.6.3. Comparacion de Periodos
En el Grdfico N° 10, el periodo primer periodo la mayor participacién promedio tiene la
Produccion de Tubérculos y Raices con 32%, Frutas con 28%, Forrajes 23%, Cereales

7%, Hortalizas4%, Industriales 3% y Estimulantes 3%. (Ver Anexo N° 15).

En el segundo periodo prevalece la participacion Tubérculos y Raices con 32%, Frutas
26%, Forrajes 22%, Industriales 8%, Cereales 6%, Hortalizas 4% y Estimulante 2%. (Ver
Anexo N° 15).

En el segundo periodo, cumple la politica del Plan de Desarrollo del Departamento de La
Paz (2012 — 2020) de impulsar la Produccién Agricola en base a los potenciales
productivos de cada region, se presenta un incremento en la Produccién Agricola por tipo

de cultivos.

En ambos periodos cumple la Nueva Constitucion Politica del Estado (2009) que establece
hay un incremento de la Produccién Agricola y su capacidad de competencia comercial,

porque hay un incremento en todas las gestiones en la Produccién Agricola.

94 IBID - 195. Art. 3,4.
195 IBID - 189. P4g. 17.



GRAFICO N° 10: COMPARACIQN DEL PROMEDIO DE PRODUCCION AGRICOLA
SEGUN CULTIVO; 2000 - 2021
(En miles de Toneladas Métricas)

® CEREALES

u FRUTAS

4 FORRAJES
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# INDUSTRIALES

# ESTIMULANTE

®m HORTALIZAS

Fuente: Viceministerio de Inversion Puiblica y Financiamiento Externo.
Elaboraciéon: Propia.

En ambos periodos cumple con la teoria de Jesis Antonio Bejarano, quien plantea, el
incremento en la Produccion Agricola depende una mayor Inversion Publica en el sector,
que promueva el incremento del rendimiento de los cultivos y la superficie cultivada, para
el segundo periodo hay una mayor dotacién de tierras a los productores e incrementa la
asignacién de recursos de Inversion Publica a este Sector, factores que inciden en el

incremento de la Produccion Agricola.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

4.1. CONCLUSIONES
4.1.1. CONCLUSION GENERAL

La Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Sector
Agropecuario del Departamento de La Paz, en el Objetivo General: “Demostrar la
contribucién de la Fase de Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion

Publica en el Sector Agropecuario del Departamento de La Paz” concluye:

El Presupuesto de Inversién Publica en Sector Agropecuario en el Departamento de La
Paz, en el primer periodo la Programaciéon y la Ejecucién se incrementa a partir del
segundo periodo de investigacion, la otorgacién de un rol protagénico al Sector Publico
en general y al Sector Productivo en particular permite acceder a mayor Financiamiento
Interno y el Financiamiento Externo es importante para impulsar la produccion del Sector
Agropecuario y garantizar el cumplimiento de la politica de seguridad y soberania
alimentaria propuestas en Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997 —2002)

y el Plan Nacional de Desarrollo (2006 —2011).

La evidencia empirica demuestra la reducida ejecucién en ambos periodos con

dependencia de Financiamiento Externo.

El Producto Interno Bruto Real del Sector Agropecuario y la Produccién segin Cultivo
en ambos periodos registran tasas de crecimiento positivas, el crecimiento de ambos
indicadores se mantiene constante, la Produccién Agropecuaria estd concentrada en
Unidades Econdmicas Campesinas de tipo familiar, los productores del édrea rural
desarrollan la actividad agricola y ganadera en pequefias extensiones de tierra, los factores

de tipo climatoldgico que dificultan el desempeio del Sector y la productividad.
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4.1.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS
4.1.2.1. Conclusion Especifica N° 1

0.E.1.1: Verificar el cumplimiento de la Programacion y Ejecucion del Presupuesto

de Inversion Puablica en el Sector Agropecuario.

En la evidencia empirica, una baja ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica,
verificando el incumplimiento de la programacion financiera en ambos periodos. Se
evidencia en el primer periodo una mejor administracion de los recursos con un promedio
de 96% con respecto al segundo que tiene un nivel importante de programacién con una

ejecucion reducida de 57%.

Cumple de manera parcial los lineamientos de Plan General de Desarrollo Econémico y
Social 1997 — 2002 y el Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social de La Paz
1995 orientados al desarrollo de la capacidad productiva, el fomento de competitividad de

la produccién Agropecuaria.

En el periodo de Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, no cumple en
totalidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 y el Plan de Desarrollo
Departamental de La Paz para vivir bien 2020 que plantea apoyo a la produccién y
productividad de rubro Agropecuario a través de una transformacién de patrones
productivos con desarrollo tecnoldgico, en ambos periodos no ejecutan el 100% vy
prevalece la programacion ante la ejecucion, un incumplimiento de objetivos por parte de

las entidades publicas.

No cumple la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental que establece,
ejecutar y controlar la captaciéon y el uso eficiente de los Recursos Publicos para el

cumplimiento de las politicas, porque el porcentaje de Ejecucion no alcanza el 100%.

No cumple con el paradigma tedrico de la fase de ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto
que postulan los autores: Nassir y Reynaldo Sapag Chaing, Karen Marie Mokate y las
Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Publica, teorfas que plantean la vital

importancia de cumplir racional y secuencialmente las fases del Ciclo de Vida del
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Proyecto desde que se toma la decision de ejecutar el proyecto hasta su implementacién
para posteriormente iniciar su operacion, con el propdsito de lograr los objetivos
propuestos por las entidades publicas en cuanto a cumplir necesidades insatisfechas, en el

presente estudio para el Sector Agropecuario.

4.1.2.2. Conclusion Especifica N° 2
0.E.1.2.: Determinar el aporte de la Ejecucion de los proyectos del Presupuesto de

Inversion Pablica por Fuente de Financiamiento en el Sector Agropecuario.

La ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Piblica muestra la importancia
del Financiamiento Externo en ambos periodos tiene un aporte mayor al 50% con una
marcada dependencia del Financiamiento Externo en el periodo de Economia de Mercado

y en el periodo de Modelo Econémico Social Comunitario Productivo.

No cumple con el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 que plantea disminuir la
dependencia del Financiamiento Externo manteniendo reducido el déficit fiscal e
incrementando la Inversion Publica, asegura el financiamiento de proyectos mediante el

apoyo de Crédito Externo incrementando de Bs 30 a Bs 58 millones en el segundo periodo.

Se cumple con el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 y la politica de destinar
mayores recursos interno producto del excedente de sectores estratégicos hacia sectores
generadores de empleo e ingresos, a través de un incremento por recaudaciones tributarias
provenientes del Impuesto Director a los Hidrocarburos que generan un incremento
importante en los ingresos. Se cumple la teoria propuesta por Richard Musgrave dentro la
funcién distribuidora, donde el Estado para proveer los bienes y servicios requiere

recursos que lo financien.

En el periodo del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, evidencia el
cumplimiento de la teoria propuesta por Stiglitz, el Estado debe intervenir en dreas donde
existan fallas de mercado. Se cumple la teoria planteada por Cibotti-Enrique Sierra dentro
de la accién de Financiamiento que supone que el Estado debe movilizar medios de pagos

que le permitan trasladar los recursos fisicos al &mbito de la economia Estatal.
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Se evidencia una dependencia del Financiamiento Externo en ambos periodos de estudio,
el primer periodo se cumple parcialmente con el Plan Departamental de Desarrollo
Econdmico y Social de La Paz 1995 y las politicas orientadas a impulsar la modernizacién
técnico-productiva las fuentes internacionales de financiamiento en el Sector

Agropecuario.

Para el segundo periodo se cumple con el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 que
plantea que el nuevo Financiamiento Externo se orienta a la inversion publica acorde a las
estrategias del Plan, sin embargo, en el caso del Sector Agropecuario no cumple la politica

de sostenibilidad fiscal que plantea disminuir la dependencia del Financiamiento Externo.

Cumple con las acciones en el campo del Financiamiento de la teoria de Ricardo Cibotti
y Enrique Sierra que plantea; El Estado con la finalidad de cumplir con las acciones de
produccién y acumulacién debe movilizar medio de pago que permitan trasladar recursos
fisicos al &mbito de la economia estatal mediante tres mecanismos; el sistema impositivo,
el sistema de precios y tarifas de los bienes y servicios que vende y el crédito o deuda

publica.

Cumple la teoria por Ricardo Cibotti y Enrique Sierra dentro de la accién de
Financiamiento que supone que el Estado debe movilizar medios de pagos que le permitan
trasladar los recursos al dmbito de la economia Estatal. La teoria planteada por Richard
Musgrave dentro de la funcién de Distribucién que sefiala, el Estado para proveer los

bienes y servicios requiere de recursos que financien.

4.1.2.3. Conclusion Especifica N° 3
0.E.1.3.: Diferenciar la distribucion de la Ejecucion de los proyectos del Presupuesto

de Inversion Puablica por Tipo de Inversion en el Sector Agropecuario.

La ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica muestra la diferencia de distribucién
de recursos en la ejecucion de proyectos Capitalizables mediante infraestructura
productiva, mayor prioridad en ambos periodos y No capitalizables que incrementa en el

segundo periodo a través de la mejora.
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Cumple con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1995 y el Plan
Departamental de Desarrollo Econémico y Social de La Paz, politicas de infraestructura

productiva y apoyo a la produccion.

En ambos periodos se prioriza la distribucion de recursos a proyectos Capitalizables
mediante la ejecucion de proyectos vinculado, la generacion de infraestructura productiva
en beneficio del Sector Agropecuario planteados en los planes Nacionales y

Departamentales.

Cumple parcialmente con el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 y el Plan de
Desarrollo Departamental de La Paz para el vivir bien 2013 — 2017 estipulan la relevancia
de la asistencia técnica y capacitaciéon en torno al desarrollo de la produccion
Agropecuaria debido promedio de ejecucion en proyectos No Capitalizables aumenta para

el segundo periodo de investigacion.

Cumple con el paradigma planteado por Ricardo Cibotti y Enrique Sierra a través de las
acciones de acumulacién que contribuyen a la formacién del acervo de instalaciones y

equipo necesarios para efectuar la prestacion de servicios publicos.

Cumple la teoria de Richard Musgrave quien sefiala que la distribucién de la renta y la
riqueza para asegurar su adecuacion, la sociedad considera un estado “justo” o
“equitativo” de distribucion. Los aspectos de distribucién deben ordenarse de forma que

se maximice la satisfaccion total.

4.1.2.4. Conclusion Especifica N° 4
0.E.2.1: Cuantificar el crecimiento del PIB Real Agropecuario por Actividad

Econdémica.

En el periodo del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, el valor del PIB
Agropecuario real del Departamento de La Paz presenta una tendencia creciente hasta la
mitad de primer periodo de investigacion, posteriormente presenta una tendencia

ascendente permanente hasta culminar el segundo periodo de estudio.
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La mayor participacién en la composicién del PIB Real Agropecuario en el Periodo de
Economia de Mercado proviene de los productos Agricolas No Industriales con un aporte
de 72% seguido de Productos Pecuarios con una participacién del 18% y otros mantienen

un reducido aporte.

Cumple la politica del Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997 —2002) y el
Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social de La Paz 1995 proponen politicas
orientadas a mejorar e incrementar la produccion Agricola y Pecuaria creando condiciones

favorables en el aparato productivo Departamental.

Cumple la politica del Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario (2014 — 2018) de
incrementar el valor agregado de la Produccién Agropecuaria mediante el Fortalecimiento
de los Productos Agricolas No Industriales e Industriales, el crecimiento del PIB Real
Agropecuario incrementa por el aumento principalmente de los Productos Agricolas no

Industriales e Industriales.

Cumple la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria que establece, el
Ministerio del Sector promover la produccién y productividad agropecuaria, en el marco
de las estrategias y politicas del 6rgano rector del desarrollo, por el incremento del PIB

Real Agropecuario.

Cumple la Ley N° 144 de Revolucion Productiva Agropecuaria que menciona, los
Gobiernos Auténomos Departamentales deben fomentar el mejoramiento e incremento de
la Produccion Agropecuaria, porque el PIB Real Agropecuario registra tasas de

crecimiento positivas.

En el periodo del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo la composicion del
PIB presenta una mayor participacién por parte de productos No Industriales reduce a
69%, seguido de productos Pecuarios con un 19% finalmente los demds que tienen

reducido incremento.

Las politicas planteadas por El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 y El Plan de

Desarrollo Departamental de La Paz para Vivir Bien 2013 — 2017 proponen fortalecer el
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rol de la agricultura familiar campesina para promover el incremento en cantidad y calidad

de la produccién a través de procesos de tecnificacién y mecanizacion.

En el cumplimiento de politicas Nacionales y Departamentales para ambos periodos de
investigacion, el crecimiento del PIB Agropecuario de los factores exdgenos condicionado

su crecimiento el caso climatolégico.

Cumple con la teoria por la Escuela Fisidcrata, la agricultura es un factor determinante
para generar riqueza y originar producto neto, la participacion de Productos Agricolas No
Industriales e Industriales es predominante sobre el PIB Real Agropecuario en ambos

periodos de estudio.

4.1.2.5. Conclusion Especifica N° 5

0.E.2.2.: Identificar la participacion segin cultivo en la Produccion Agricola.

En el primer periodo de Economia de Mercado, logra cuantificar la participacion de
cultivos en la Producciéon Agricola del Departamento de La Paz, en ambos periodos de
investigacion los cultivos con mayor predominancia en el uso de suelo corresponden a
Tubérculos y Raices, Fruta, Forrajes muestra un mejor desempefio. En cuanto a Hortalizas,
Cereales, Industriales y Estimulante mantienen una menor participacion en el uso de

suelos son cultivos potenciales que proyectan un crecimiento.

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 — 2002 y El Plan Departamental
de Desarrollo Econdmico y Social de La Paz 1995 en el periodo de Economia de Mercado
de estudio plantea incorporar excedente tierra agricola a la explotacion intensiva, mediante

la introduccion de cultivos de alta rentabilidad.

Para el segundo periodo de estudio El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011 y el Plan
de Desarrollo Departamental de La Paz para Vivir bien 2013 — 2017 promueve el
incremento de dreas cultivables bajo riego, mediante un mayor acceso al agua de riego e

infraestructura productiva.
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Cumple parcialmente con las politicas de los Planes Nacionales y Departamentales debido
a contextos politicos, institucionales, sobre todo climatoldgicos adversos por los que

atraviesa el Sector Agropecuario en ambos periodos de estudio.

En ambos periodos cumple con la teoria propuesta por Osvaldo Sunkel quien plantea que
la produccién Agropecuaria estd condicionada a inversiones de magnitud, significa
realizar obras de regadio, drenaje, etc. Preciso, en definitiva, realizar inversiones no esta

al alcance del empresario agricola, en particular del mediano y pequeio.

Cumple la teoria de Jestis Antonio Bejarano, quien plantea, el incremento en la Produccién
Agricola depende una mayor Inversion Publica en el Sector, que promueva el incremento
de rendimiento de los cultivos y la superficie cultivada, para el segundo periodo hay una
mayor dotacion de tierras a los productores e incrementa la asignacion de recursos de
Inversion Publica a este sector, factores que inciden en el incremento de la Produccion

Agricola.

4.2. APORTES DE LA INVESTIGACION EN LA MENCION

El aporte de la investigacion en la Mencién Gestion de Proyectos y Presupuestos es haber
encontrado que la ejecucion del Presupuesto de Inversion es mayor con Fuentes de

Financiamiento y por Tipo de Inversion en los proyectos de Inversion Publica.

La relacién en el Sector Agropecuario y el Presupuesto de Inversion Publica revela una
relacion directa, es decir que el Producto Interno Bruto Real Agropecuario y la Produccion
agricola se encuentran directamente relacionados con la ejecucioén de los Proyectos del

Presupuesto de Inversion Publica.
4.3. VERIFICACION DE HIPOTESIS

“La Fase de Ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica no

contribuye en el Sector Agropecuario”.
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GRAFICO N° 11: RELACION DE LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021

(En Millones de Bs. — Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracion: Propia.

En el Grdfico N° 11, el primer periodo, la Programacién promedio de Bs 42 millones y la
ejecucion promedio Bs 40 millones, presenta una ejecucion promedio del 96%. En el
segundo periodo la Programaciéon promedio de proyectos es de Bs 226 millones, la

ejecucion promedio es de Bs 128 millones, el porcentaje de ejecucién es de 57% (Ver
Anexo N° 3).

Se ACEPTA la Hipétesis, en base al desarrollo de las Categorias y Variables Econémicas
encontradas por el objeto de investigacion. En el periodo de Economia de Mercado se
observa claramente que en el primero periodo no tuvo mucha participacion significativa

el Financiamiento Interno. En el periodo de Modelo Econdémico Social Comunitario
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Productivo, la participacion del Estado en la economia del Sector Agropecuario tiene una
participacion significativa, debido al Plan General de Desarrollo Econémico y Social,

plantea mejorar la produccién y la productividad del Sector para hacerlo competitivo.

Musgrave'®®, plantea la participacion del Estado para corregir, dirigir y complementar el
mercado para que funcione eficientemente El Estado.

La evidencia que el paradigma tedrico planteado por el autor Segin Ricardo Cibotti y

Enrique Sierra'’

. El Estado obtiene los insumos y factores necesarios para la produccion
y acumulaciéon debe movilizar medios de pago que permitan trasladar dichos recursos

fisicos al ambito de la Economia.
4.4. EVIDENCIA TEORICA

Segin el paradigma que sostienen, Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, Joseph Stiglizt;
Richard Musgrave centra en la intervencion del Estado en la Economia, a través de la
asignacion de recursos, provision de bienes y servicios. En la investigacion refleja el
cumplimiento de las teorias en los proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en el

Sector Agropecuario.

La teoria propuesta por Reynaldo Sapag Chain, Nassir Sapag Chain, Karen Marie Mokate
y €l SNIP plantea que un proyecto constituye como uno de los instrumentos mas concretos
para lograr el mejoramiento de calidad de vida en un determinado tiempo mediante el
ciclo de vida de los proyectos. La evidencia empirica refleja el incumplimiento de la teoria
por las brechas entre Programacion y Ejecucién del Presupuesto de Inversion Publica del

Sector Agropecuario.

Para los autores Osvaldo Sunkel y Jestis Antonio Bejarano, el Sector Agropecuario esta
condicionado a inversiones que promuevan la produccion y el crecimiento del Sector.
Evidencia en ambos periodos de investigacion que los recursos asignados a Proyectos de

Inversion Publica si contribuye en el Sector Agropecuario.

196 IBID — 63. P4gina 7 — 10.
97IBID - 175. P4g. 16 -21.
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4.5. RECOMENDACIONES

4.5.1. Recomendaciones Especificas

a)

b)

c)

d)

e)

Efectuar un control continuo de la ejecucién de proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica en el Sector Agropecuario por parte del 6rgano rector de
Inversion Publica para verificar el cumplimiento del ciclo de vida de proyectos

priorizando necesidades del Sector.

Priorizar el Sector Agropecuario por la importancia en el crecimiento de la
economia regional asegurando el Financiamiento Interno en base a competencias

establecidas por cada nivel institucional.

Priorizar la ejecucién equitativa de proyectos Capitalizables y No capitalizables
para el mejoramiento de capital fisico y humano destinado a mejorar el Sector

Agropecuario.

Promover la ejecucion de proyectos para el fomento de la produccion Agricola
Industrial y No Industrial por el aporte en provision de insumos para la industria y

de productos bdsicos para la alimentacién en el Departamento y el Pais.

Mejorar el sistema de monitoreo y evaluacion de manera que facilite la

planificacién del Presupuesto de Inversién Publica.
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ANEXOS

ANEXO N° 1: TABLA N° 1: PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021
(En Millones de Bs. -Porcentajes)

)
a
)
[~
[«
=
A
<N
2011 199 93 47%
g 2012 240 139 58%
g 2013 227 114 50%
= 2014 177 116 66%
& 2015 227 142 62%
2016 260 167 64%
2017 217 149 69%
2018 216 48%
2019 393 59%
2020 423 224 54%
2021 408 228 56%
TOTAL 3,458 38%
Maximo
Minimo

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia
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ANEXO N° 2: TABLA N° 2: CQMPARACI()N EN ACUMULADOS DE LA
PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA

PAZ; 2000 - 2021 (En Millones de Bs. - Porcentajes)
2000-2005 2006-2021
Acumulados Acumulados
Programado 249 3.617
Ejecutado 239 2.041

Fuente: Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.

ANEXO N° 3: TABLA N° 3: COMPARACION EN PROMEDIO DE LA
PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021
(En Millones de Bs. - Porcentajes)

2000-2005 2006-2021
Promedio Promedio
Programado 42 226
Ejecutado 40 128
% Ejecucion 96% 57%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.
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ANEXO N° 4: TABLA N° 4: EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR

AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000-2021

(En Millones de Bs. - Porcentajes)

64

2012 68 71 49 51 139
2013 48 66 42 58 114
2014 56 60 48 52 116
2015 92 50 65 35 142

36

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.

2018 86 40 60 215
2019 107 126 46 54 _
2020 97 128 43 57 224
2021 102 127 45 55 229
TOTAL 1,050 970
Minimo
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ANEXO N° 5: TABLA N° 5: COMPARACION EN ACUMULADOS DE LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000-2021
(En Millones Bs. - Porcentajes)

2000-2005 2006-2021

Acumulados Acumulados
Financiamiento Interno 66 984
Financiamiento Externo 166 1.058

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.

ANEXO N° 6: TABLA N° 6: COMPARACION EN PROMEDIO DE LA EJECUCION DE
LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR FUENTE
DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ; 2000-2021
(En Millones Bs. - Porcentajes)

2000-2005 2006-2021
Promedios Promedios
Financiamiento Interno 66 984
Financiamiento Externo 166 1.058
% Participacion Interna 30% 47%
% Participacion Externa 70% 53%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.
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ANEXO N° 7: TABLA N° 7: EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE INVERSION EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000-2021
(En Millones de Bs. - Porcentajes)

1° PERIODO

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.

Elaboracion: Propia.

2009 26 10 72% 28% 36
2010 29 11 73% 28% 40
2011 74 19 80% 20% 93
8 2012 122 18 87% 13% 140
S [ 203 o4 AR T I B e
E 2014 94 22 81% 19% 116
& 2015 99 42 70% 30% 141
60% 40% 167
69% 31% 150
85% 15% -
2019 40 4 91% 9% 44
2020 50 11 82% 18% 61
2021 45 8 86% 14% 53
Total 1,337 392
Méximos
Minimos
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ANEXO N° 8: TABLA N° 8: COMPARACION EN ACUMULADOS DE LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR TIPO DE INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL

DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000-2021 (En Millones Bs. - Porcentajes)
2000-2005 2006-2021
Acumulados Acumulados
Capitalizables 165 1.172
No Capitalizables 69 342

Fuente: Viceministerio de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.

ANEXO N° 9: TABLA N° 9: COMPARACION EN PROMEDIO DE LA EJECUCION DE
LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE
INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ;
2000-2021 (En Millones Bs. - Porcentajes)

2000-2005 2006-2021
Promedios Promedios
Capitalizables 28 73
No Capitalizables 12 21
% Participacion Interna 67% 76%
% Participacion Externa 33% 24%

Fuente: Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.
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ANEXO N° 10: TABLA N° 10: PIB REAL AGROPECUARIO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA
PAZ; 2000-2021 (En Millones De Bs. - Porcentajes)

Minimo
Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.



ANEXO N° 11: TABLA N° 11: COMPARACION EN ACUMULADOS PIB REAL
AGROPECUARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021

(En Millones de Bs. - Porcentajes)

2000-2005 2006-2021
Acumulados Acumulados
PIB Real 2.643 9.080
Agricola No Industrial 1.911 6.221
Productos Pecuarios 462 1.750
Coca 179 656
Silvicultura, Caza y Pesca |80 407
Agricola Industrial 12 44
Tasa de Crec. 1.8 2.0

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracién: Propia.

ANEXO N° 12: TABLA N° 12: COMPARACION EN PROMEDIO PIB REAL
AGROPECUARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021

(En Millones de Bs. - Porcentajes)

2000-2005 2006-2021
Promedios Promedios
PIB Real 441 568
Agricola No Industrial 319 389
Productos Pecuarios 77 109
Coca 30 41
Silvicultura, Caza y Pesca |2 25
Agricola Industrial 2 3
Tasa de Crec. 1.8 2.0

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracién: Propia.
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ANEXO N° 13: TABLA N° 13: PRODUCCION AGRICOLA SEGUN CULTIVO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021
(En Millones de Bs.)

1° PERIODO

2° PERIODO

Maximos

Minimos
Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.
Elaboracion: Propia.




ANEXO N° 14: TABLA N° 14: COMPARACION EN ACUMULADOS
PRODUCCIONAGRICOLA SEGUN CULTIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021 (En Millones de Bs.)

2000-2005 2006-2021
Acumulados Acumulados
Tubérculos y Raices 1.350 5.582
Frutas 1.177 4.565
Forrajes 957 3.950
Otros 431 2.857
Cereales 312 1.033

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo VIPFE.

Elaboracion: Propia.

ANEXO N° 15: TABLA N°15: COMPARACION EN PROMEDIO
PRODUCCIONAGRICOLA SEGUN CULTIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 2000 — 2021 (En Millones de Bs.)

2000-2005 2006-2021
Promedio Promedio
Tubérculos y Raices 225 349
Frutas 196 285
Forrajes 160 247
Otros 72 179
Cereales 52 65

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.

Elaboracién: Propia.




ANEXO N° 16: PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

5.- PROBLEMA

Demostrar la contribucién de la Fase
de Ejecucion de los Proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Agropecuario.

La baja Ejecucién de los
Proyectos del Presupuesto
de Inversion Publica en el
Sector Agropecuario.

V.E.1 1Progra.maci(’)n y Ejecucién del

Presupuesto de Inversion Piblica en
el Sector Agropecuario.

(Contribuye la Fase de Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica en el Sector Agropecuario del Departamento de La Paz?

O.E.1 ; Verificar el cumplimiento

de la Programacion y Ejecucién
del Presupuesto de Inversion
Publica en el Sector Agropecuario.

V.E.1 2Ejecuci(’)n de los Proyectos del

Presupuesto de Inversiéon Pablica por
Fuente de Financiamiento en el
Sector Agropecuario.

O.E.1 . Determinar el aporte por

Fuente de Financiamiento en la
Ejecuciéon de los Proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Agropecuario.

V.E.1 3Ejecucién de los Proyectos del

Presupuesto de Inversion Piblica por
Tipo de Inversion en el Sector
Agropecuario.

O.E.1 s Diferenciar la distribucion

por Tipo de Inversion en la
Ejecucién de los Proyectos del
Presupuesto de Inversiéon Piblica
en el Sector Agropecuario.

V.E.21 PIB Real Agropecuario por

O.E.1 . Cuantificar el crecimiento

V.E.22 Producciéon Agricola segin

cultivo.

Actividad Econémica. PIB Real Agropecuario por
Actividad Econdmica.
Identificar la

O.E.
L5

participacion segtin cultivo en la
Produccion Agricola.
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ANEXO N° 17: PLANILLA DE CONSISTENCIA TEORICA




ANEXO N° 18: TEORIA DEL SECTOR PUBLICO

PROPUESTA AUTOR
El sistema de mercado tiene fallas, la politica es necesaria para | MUSGRAVE
complementar al mercado y lograr un equilibrio entre eficiencia y | RICHARD
equidad. Las funciones que propone Musgrave son: “HACIENDA
v' Funcién de Asignacién. Provisién de bienes sociales. PUBLICA TEORICA
v Funcién de Distribucion. La distribucién debe ordenarse de | Y APLICADA”

forma que se maximice la satisfaccion total.

v" Funcién de Estabilizacion. Lograr un alto nivel de empleo,
un razonable grado de estabilidad del nivel de precios, la
solides de las cuentas exteriores y una aceptable tasa de
crecimiento son los objetivos de esta funcién que exige la
direccién de la politica piblica

El Estado es reconocido como un ente regulador, redistribuidor y

RICARDO CIBOTTI

productor. Las acciones del Estado son: Y ENRIQUE
» Accion de Regulaciéon. Regulacion del comportamiento de | SIERRA
los agentes econémicos. “EL SECTOR
> Accién de Produccion de Bienes Y Servicio. La | PUBLICO EN LA
“administracién publica”, puede concebirse como una unidad | PLANIFICACION
productora de servicio indispensable en una comunidad | DEL
organizada. Este tipo de acciones se destacan los servicios | DESARROLLO”
publicos de educacion, salud y provisién de agua potable y
alcantarillado.
» Accion de Acumulacién. Contribuye a la formacién de
instalaciones y equipo necesarios para efectuar la prestacion
de servicios publicos.
» Accion en el Campo del Financiamiento. El Estado debe
movilizar medios de pago que permitan trasladar dichos
recursos fisicos al ambito de la economia estatal.
Segin Josep Stiglitz las actividades del Estado influyen de
innumerables maneras en nuestras vidas, en la conducta del sector | JOSEPH STIGLITZ
privado mediante toda una variedad de reglamentaciones, impuestos y | LA ECONOMIA
subvenciones. DEL SECTOR
El Estado debe intervenir en dreas donde existen fallos de mercado y | PUBLICO”

en los que existen pruebas de que su intervencion puede suponer una
gran mejora.
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ANEXO N° 19: TEORIA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Los autores Yanod Marquez y José Silva explican a la Escuela
Fisidcrata de la siguiente manera:

El origen de la denominacién de esta escuela fue la importancia que
le dieron a la agricultura, la produccién generada por la tierra crea el
excedente que los fisidcratas llamaron producto neto. La creencia de
que la produccién agricola era la tnica capaz de devolver a la
sociedad una produccién mayor que los costes sociales de esa
produccion.

La fisiocracia puso énfasis en la importancia de la tierra y la
Agricultura, pues para ellos este sector era Unico factor que genera
producto neto y riqueza.

Los fisidcratas pretendian una mejor forma de recaudar recursos, para
ellos dada su creencia de que la agricultura es el tnico medio de
generar valor crefan que la tierra debia ser grabada fuertemente.

Un aspecto importante para el crecimiento en la produccién agricola
es la transferencia de recursos entre sectores, y mayor inversion
publica en el sector que promueva el incremento del rendimiento de
los cultivos y la superficie cultivada.

Una proporcién significativa de los recursos de inversion del pais
pueden ser extraidos de la agricultura, ello implica, por supuesto, que
algunos de esos recursos deban ser devueltos hacia la agricultura a
través de la infraestructura y la inversiéon publica, y a través de
incentivos de precios para que los agricultores puedan adoptar nuevas
tecnologias y mejorar el rendimiento de los cultivos.

Tal proceso prepara una segunda etapa en la que las inversiones en la
agricultura empiezan a redituar y el sector agricultura empieza a ser
un contribuyente importante en el conjunto del proceso de desarrollo,
a través no solamente de los flujos de capital, sino también de la
provision de alimentos, materia primas y mano de obra para los otros
sectores en expansion.

El financiamiento del sector agricola estimula el crecimiento en la
produccion, se da a través de las instituciones externas y el sector
publico, porque generalmente los aportes de las entidades privadas e
internas son muy limitados. Naturalmente siempre son necesarios
esfuerzos para obtener mayores fondos por las vias tradicionales del
sector publico y de las fuentes externas, pero el problema principal
para el financiamiento de la inversion privada tiene que ver con la
eficiencia del mercado financiero en el medio rural.

Escuela
Fisiocratas

Jesuas Antonio
Bejarano
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El crecimiento de la produccién agropecuaria estd condicionado por
la magnitud de la inversién que se le destina, es decir la produccién
agropecuaria esta condicionada a inversiones de gran magnitud, esto
significa realizar obras de regadio, drenaje de regiones anegadizas,
desmonte, cercamientos, roturacion, abrir caminos para incorporar al
intercambio dreas no vinculadas a los mercados, etc.

La produccién agricola sélo puede aumentar si crece la tierra
disponible y los rendimientos por unidad de superficie mejoran
mediante la innovacién tecnoldgica, el aumento de la superficie
cultivada, aun para los paises con una frontera rural en expansion,
estd condicionado a inversiones de gran magnitud.

La intensificacién de los cultivos agricolas implica, un cambio en el
proceso productivo de la agricultura, para ello son necesarias
investigaciones agricolas sobre la naturaleza de los suelos, tecnologia
adecuada, la experimentaciéon con distintos tipos de semilla,
incorporacién de nuevos cultivos, etc.,

Osvaldo  Sunkel
CEPAL
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ANEXO N°20: PLANILLA DE CONSISTENCIA ASPECTOS DE POLITICAS

PRIMER PERIODO (2000 — 2005)

SEGUNDO PERIODO (2006 —2021)

Plan General de Desarrollo Econémico y Social
1997 — 2002 Bolivia XXI. Pais Socialmente
Solidario

Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para
Vivir Bien” 2006 - 2011

v Politica permanente de austeridad y
racionalizacién delos componentes no
prioritarios del  gasto  publico,
optimizacién delos recursos externos.

v' Politica de austeridad, racionalizacién
y reestructuraciéon de gasto publico,
consolidando fuentes estables de
ingresos.

v Generacién de elementos o servicios
que se consideren necesarios para
realizar la produccién, los cuales a
través de la Inversion Prblica
generaran condiciones para inducir la
inversiéon privada en infraestructura
productiva entre ellos infraestructura de
agua y riego, asi como medios técnicos
para su uso.

v Incrementar la produccién
agropecuaria nacional y elevar a
capacidad productiva en aspectos
referidos a rendimientos agricolas,
calidad y productividad.

v Se definird la conformacién de los
circuitos agro alimentarios, segin sus
vocaciones productivas definidas por
sus potencialidades.

v' Disminuir la dependencia de
financiamiento externo y reducir la
presion del Estado sobre el ahorro
nacional. Se incrementard la
Inversién Puablica en infraestructura
destinadas a determinadas
actividades productivas estratégicas.

v' Estimular el financiamiento y la
inversion interna.

v' Desarrollo tecnolégico de la
produccién y ampliacién de la
cobertura de riego otorgando mayor
acceso al agua de riego, a través de
nueva infraestructura, asistencia
técnica, capacitacion y desarrollo
tecnoldgico en riego.

v’ Fortalecer el rol de agricultura
familiar campesina, para promover
el incremento y calidad de

produccion de alimentos,
priorizando el consumo de dichas
unidades, familiares y su

articulacion con el mercado interno.
Produccion para la soberania
alimentaria.

v' La expansion y desarrollo agrario,
pasa por transformar la tenencia y
acceso de tierra, favorecer el
desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas y del conocimiento,
aumentar cobertura de riego, ampliar
el acceso al financiamiento Yy
dinamizar los mercados de
productos agropecuarios.

129



PRIMER PERIODO 2000 - 2005

SEGUNDO PERIODO 2006 - 2021

Plan Departamental de Desarrollo Econémico y

Social de La Paz

Plan de Desarrollo del Departamento

Auténomo de La Paz

Ampliar y diversificar la produccién
regional estimulando la inversion
privada con infraestructura y fuetes
alternativas de financiamiento.
Incentivar la transformacién técnico
productivo de la pequefia industria, a
través de la innovacidn tecnoldgica en
los procesos productivos.

Promover y apoyar la exportacién de
alimentos y productos procesados,
industriales o artesanales, a otras
regiones del pais.

Sustituir la importacidon de alimentos y
productos de primera necesidad en los
rubros altamente competitivos, cuyo
potencial es posible desarrollarlo a bajo
costo y aceptable retorno.

Transferir sistemas y técnicas de
produccion intensivos en mano de obra,
que coadyuven a que las unidades de
produccién familiar logren niveles
adecuados de productividad mediante
el empleo.

Capacitar, proporcionar asistencia
técnica para la produccion,
administracién, transformaciéon y
mercadeo, a productores rurales y
urbanos.

Instrumentar la captaciéon de recursos
econdémicos que financien el fondo de
arranque para la implementacién de
sistemas y técnicas de produccion
intensivos en mano de obra.

e Fortalecimiento de la  base
productiva.

e Servicios de sanidad agropecuaria e
inocuidad alimentaria.

e Transformar y consolidar la
tenencia, acceso y uso de la tierra
para la produccién.

e Uso y manejo del suelo, agua y
cobertura vegetal para la produccion
agropecuaria y forestal.

e Sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria.

e Produccién agropecuaria,, pesquero
y forestal para la seguridad
Alimentaria con soberania.

e Apoyo a la produccién, facilitando
iniciativas productivas a través de
inversiones concurrentes, rescatando
los saberes locales.

e Planes departamentales
agropecuarios sean elaborados en
base al plan Sectorial lo cual les
comprometa a financiar proyectos.

e Acuerdos con la cooperacion
internacional para la
implementacién del Plan del Sector
Desarrollo Agropecuario bajo el
principio de ‘“Financiamiento por
Programas”.
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ANEXO N° 21: PLANILLA DE CONSISTENCIA NORMATIVA

PRIMER PERIODO (2000 — 2005)
(Modelo de Economia de Mercado)

SEGUNDO PERIODO (2006 — 2021)
(Modelo de Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo)

v Régimen Agrario Campesino
El Estado planificara y fomentara el desarrollo
econdmico y social de las comunidades
campesinas y de las cooperativas agropecuarias.
Se conoce y resuelva la constitucionalidad de
tratados o convenios con Gobiernos extranjeros
y organismos internacionales.

v' Ley N° 1654 Descentralizacion

Administrativa

La prefectura podra gestionar, con dictamen del
consejo departamental y de acuerdo a las
Normas del Sistema Nacional de Tesoreria y
Crédito Publico créditos para el financiamiento
de programas y proyectos.
Son atribuciones de la prefectura formular
proyectos en las dreas de infraestructura de
riego y apoyo a la produccién investigacion y
extension técnico — cientifica.
El Ministerio de Desarrollo Econémico
cumplird sus atribuciones de promover la
inversion, produccion, productiva agropecuaria.

v' Ley N° 1715 Ley de Tierras INRA
Son fuentes de financiamiento del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, la asignacion
presupuestaria del Tesoro General de la Nacion
e ingresos propios.
Son fuentes de financiamiento del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, recursos que se
obtenga por donaciones, legados o empréstitos.
Son atribuciones del Instituto Nacional de
Reforma Agraria coordinar sus actividades con
las entidades publicas encargadas de dotar
infraestructura, de servicios bdsicos y de
asistencia técnica a zonas de asentamiento
humanos.
El Ministerio de Desarrollo Econdmico
cumplird sus atribuciones de promover la
inversion, produccion, productividad
agropecuaria.

Los ingresos del Estado se invertirdn
conforme con el plan general de desarrollo
econdmico y social del pais, el Presupuesto
General del Estado y con la ley.

Son recursos departamentales los créditos y
empréstitos externos contraidos de acuerdo a
las normas de endeudamiento publico y el
sistema Nacional de Tesoreria y Crédito
Publico.

Dentro de la politica de desarrollo rural
integral del Estado en coordinacion con las
entidades  territoriales  auténomas  se
establece el objetivo de  proveer
infraestructura productiva y servicios basicos
para el sector agropecuario.

Garantizar la asistencia técnica y establecer
mecanismos de innovacién y transferencia
tecnoldgica en toda la cadena productiva
agropecuaria.

v" Competencias de los Gobiernos
Departamentales Auténomos
Proyectos de infraestructura departamental

para el apoyo a la produccion.
v Ley N° 031 Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion
Formular, apoyar y gestionar politicas,
planes, programas y proyectos integrales de
apoyo a la produccién agropecuaria, asi
como mecanismos de proteccion que
contribuyan a la seguridad y soberania
alimentaria del pafs.
Adoptar politicas para la recuperacion de
cultivos y alimentos tradicionales.
v' Ley N° 144 Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria
Monitorear los cultivos estratégicos y las
dreas en produccién agropecuaria.
Aprobar los cronogramas para la suscripcion
al seguro de los distintos cultivos, asi como
las condiciones técnicas minimas exigibles
de cultivo en cada zona de riego.
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