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INTRODUCC I ON
@lgunos paises latinoamericanos han logrado satisfacer sus
requerimientos y demanda interna de alimentos en condiciones ex-—
cepcionales, que les ha permitido generar sus proplos excedentes
los que son canalizados para su distribucidn gratuita. Esta po-

litica se aplica por ejemplo en la Argentina, su gobierno tiene

el programa PAN (Programa de Alimentacidn y Nutricion), en Chile
existen programas orientados a grupos poblacionales vulnerables;
en Colombia existe un vasto programa de ayuda alimentaria parti-
cularmente orientados a las poblaciones urbano-marginales y rura
les.

Este proceso de redistribucién de la rigueza nacional es -
producto de la aplicaciédn de politicas explicitas en materia de
desarrollo agricola vy agroindustrial, que generalmente ha permi-
tido cerrar las brechas alimentarias entre oferta y demanda glo-
bales, logrando un gran objetivo nacional que es la sustitucion
de donaciones alimentarias e importaciones, desterrando uno de
los estados de dependencia m&s denigrante, como es la de alimen-
tos. Implicitamente, la anulacion de esta dependencia, ha conlle
vada a la eliminacién de la donacidn internacional de alimentos,
como una polltica derivada a lograr la preservaciton y el rescate
de valiosos habitos alimentarios y factores culturales, particu-
larmente de las poblaciones marginadas de las grandes areas rura
les de estos paicses.

Desafor tunadamente, en Bolivia, esta forma de fortalecer vy

de proyectar al desarrollo econémico y social aGn no puede ser
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encarada, y se continda despuées de 30 afjos, con 2]l alarmante cre
cimiento de nuestra dependencia, recibiendo indiscriminadamente
cualqgquier tipo de alimentos, y particularmente trigo y derivados
haciendo cada affto mayor nuestra situacitn de dependencia alimen-
taria, sin una perspectiva gque vislumbre un futuro més digno ¥
nacional.

Si bien el trabajo no constituye una alternativa concreta
para cambiar la imagen global de esta situacion de dependencia,
al menos estid orientada a mejorar y lograr una mayor eficiencia
en €1 wso de ciertos recursos muy comprometedores para la digni-
dad nacional, como son los alimentos donados, que en el mediano
plazo pueden lograr el inicio de una concreta y sostenida susti-
tucidn de estas donaciones por alimentos producidos nacional-
mente, v la erradicacion paulatina de nuestra alarmante dependen

cia alimentaria.

=  BIBLIOTECA
=  ESFECLALIZADA
= CARREZRA
3
-
+*

DE EMPRESAS

ADMIMISTRACION




CAPITULD I

JUSTIFICACTION

1.1 EL CONTEXTO DE LA REALIDAD NACIONAL

El estado de la salud de la mayor parte de la poblacidén bo-
liviana se encuentra seriamente comprometida por su deficiente
estado nutricional, segdin muestran los datos obtenidos de los es
tudios realizados por el Instituto Nacional de Alimentacidén y Ng
tricion (Diagnéstico Alimentario — Nutricional, 1980, Ministerio
de Planeamiento y coordinacidn).

Frofundas brechas alimentarias se pueden estimar entre la o
ferta vy la demanda efectiva de alimentos, vy 1o que es peor, el
margen de la pobreza se encuentra cada vez mas critico, no dudan
dose s6lo de la existencia de bolsones de hambre, sin® gque esta
acentuando este problema, limitandose al acceso a los alimentos
disponibles.

Por otra parte, es notoria la existencia de una corriente
de complementariedad alimentaria bajo la forma de subsidios, o-
torgados a diferentes grupos de manera tradicional y que el pais
recibe siempre de buen agrado, porque alrededor de estos progra-
mas se ha organizado una suerte de intereses institucionales, vy
aungue nominalmente los alimentos llegan bajo diferentes concep-
tos y fines, generalmente su utilizacién es incompatible a una

1
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verdadera estrategia de disminuir la desnutricidn de todos agque-—
1los grupos que tienen una reconocida vulnerabilidad biolégica vy
socio—-econbmica, es decir, no llegan a beneficiar a las poblacio
nes de pobreza y de dificil acceso, por el marginamiento de las

vias de comunicacién y consecuentemente el estado nutricional vy

salud en general afectan la calidad de los recursos humanos de
un pais; primero por la deficiente salud fisica y mental, lo que
causa sufrimiente fisice y angustia mental; segundo, baja la pro
ductividad, lo que afecta los niveles de consume y naturalmente
los niveles de ingreso.

La admintstracidn de estos alimentos gue llegan en forma de
donacion, representan para el pais un esfuerzo de recursos finan
cieros, de infraestructura, transporte, almacenaje vy distribu-
cidn, cuyo efecto de procurar llegar & las poblaciones gque verda
deramente necesitan, no leogra mejorar este objetivo que se tipi-
fica como prioritario.

Los recursos alimentarios generalmente son distribuidos en
zanas de fAcil acceso o donde existe una relativa organizacion
comunitaria, notandose una dispersion de esfuerzos instituciona-
les, asi como duplicidad y hasta multiplicidad en sus objetivos.

Esta situacién, de compartimientos estancos, coenstituyen
las actividades que varias instituciones del Estado, privadas y/
o voluntarias realizan para la ejecucidn de una infinidad de prg
gramas. bajo propdsitos que varian desde asistenciales y\o huma-—

nitarios, hasta aquellas de corte promocional del desarrollo eca
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nomico-social.

Finalmente, el impacto econdmico y social de estos progra-
mas estd afectando indiscriminadamente el comportamiento de los
sistemas de produccidn de alimentos, tanto como a los habitos a-
limentarios y a los patrones culturales de la poblacidn que reci
be estas donaciones. Ante esta evidencia, de una poblacion mayo-
ritaria con problemas de desnutriciédn, brechas irracionales en-
tre la oferta y la demanda de alimentos, se deber&an proponer po-
liticas acordes a esta realidad, administrando racional y efecti
vamente los alimentos donados para que en el largo plazo estos

puedan ser sustituidos por la produccién nacional.

1.2 HIPOTESIS

La falta de politicas adecuadas no permite una eficiente u-
tilizacidn y distribucidn de los alimentos donados.
1.2.1 Comentarios.

Bolivia no dicespone de la capacidad nececsaria para lograr el
autoabastecimiento de alimentos, basicos de toda su  poblacién,
lo que ha originadeo la presencia de una brecha alimentaria cua-
li—-cuantitativa entre la oferta global y la demanda global, per-
mitiendo la ejecucitn de programas de asistencia alimentaria via
donaciones, los gue por irracionalidades en la utilizacion y dis
tribucion por falta de politicas no estan logrando mejorar el eg

tado nutricional de la poblacidn beneficiaria.



CAPITULD 2

ORJETIVOS Y ALCANCES

En este capitulo se precisa los objetivos principales y al-

cances que tendra la tesis.

2.1. ORJETIVOS DE LA TESIS

- Efectuar una investigacion y andlisis global de la asis-—-
tencia alimentaria en Bolivia, identificando el actual funciona-
miento del sistema administrativo y de participacidn institucio—
nal.

~ Efectuar un analisis de relacion de los indices de produc
cidn y comportamiento de productos bésicos, cuya significacidn e
condmica vy social es determinante para el pais.

— Proponer politicas alternativas de administraciéon de la a
sistencia alimentaria, dentro del marco tedrico mas recomenda—

ble.

2.2 ALCANCES
- Analizar el contexte del sistema alimentario boliviano,
para localizar la esencia y justificacion de las donaciones de a
limentos gque el pails recibe anualmente.
- Estimar cuantitativamente las brechas alimentarias de los
productos basicos que condicionan la existencia de la ayuda in-

4




ternacional en alimentos.

- Investigar el comportamiento para cuatro productos y sus
derivados, cuya significacidn econtmico-financiera son importan-—
tes, estos son:

- Trigo y derivados

- Leche y derivados

- Grasas animales y aceite vegetal.

La investigacitn, alcanzar& principalmente a 1los Ministe-
rios de: Asuntos Campesinos vy ﬁgrabecuarios, y de Industria, Co-
mercio y Turismo, Instituto Nacional de Estadistica, Instituto
Nacional de Alimentacidn y Nutricidn, Oficina MNacional de Asis-—
tencia Alimentaria, Corporacién Regional de Desarrollo de La Paz
en el grupo estatal. Al FPrograma de las Naciones Unidas para el
Desarrolleo (PNUD), al Programa Mundial de Alimentos (PMA), Cari-
tas Boliviana, Fundacidn contra el Hambre y Obra Filantropica de
la Iglesia Adventista, en el grupo privado; ademas completada y/
o compartida directamente por otras instituciones con afinidad
programatica y objetivos similares gque centralizan su  informa-
ciédn de todo el pals en la ciudad de La Paz.

2.3 IDENTIFICACION Y SELECCION DE LAS ACTIVIDADES
COMPOMENTES DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a las normas basicas gque orientan el procesec de
investigaciovn, v en funciétn de los objetivos basicos del presen—
te trabajo se han identificado las siguientes actividades compo-

nentes de la investigacién:
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a) ldentificacién y seleccidn de la idea basica de la investiga-
cion.
b) Justificaci®n de la idea seleccionada.
c) Desarrocllo de la idea y elaboracidén del primer conjunto de
conceptos, ideas y cobertura, bajo la unidad de un proyecto.
d) Definicidn e identificacidn de objetivos y alcances del pro-
vecto.
g) Desarrollo del esdquema de componenetes de la investigacion.
f) AnAlisis conceptual del trabajo de investigacion vy formula-
cidn del marco tedrico.
Q) Estudio especifico de la investigacién y formulacion del mar-
co practico.
h) Ejecucién del marco practico elaboracién y preparacion del ma
terial a utilizarse y demensionamiento de la investigacion.
i) Aplicacidn del material a nivel nacional y a nivel regional.
j) procesamiento de la informacidn recopilada e interpretacion
de resultados.
k) Redaccidn de conclusiones segin importancia relativa de los
grandes planos identificados.
1) Elabhoracidn v redaccion de las politicas mas aconsejables que
determinen la walidacidn textual de los objetivos y alcances de
1a investigacion.
h}) Redaccion de las recomendaciones fundamentales que cumplan

los objetivos y alcances propuestos por la investigacion.



CAPITULO &

MARLCRGO TEODRICDO

La preoblematica alimentario-nutricional en Bolivia, esta
conformada por un conjunto de caracteristicas de diferente indo-
le sectorial. Esta situacidn ha permitido identificar la necesi-
dad de un ordenamiento a travées de sus sistemas componentes y/o
subsistemas que agrupan todo el proceso de encadenamiento entre
la produccion y el consumo de alimentos. Asi mismo, se incorpora
dentro de este mecanismo una serie de factores causales especial
mente en las &reas de salud, educacion y el medio ambiente.

Dentro de todo este complejo problema econdmico y social,
se inserta el tema principal de la presente investigacidn dentro
del &rea de la asistencia alimentaria como conjunto de activida-
des de tipo humanitario, y de tipo promocional del desarrollo, a
través de la distribucidon de alimentos a diferentes grupos de po
blaciones.

El enfogue de sistemas permite identificar la problematica
del tema central, donde los objetivos de satisfacer necesidades
por medio de la entrega de bienes o la prestacidn de servicios,
plantea la necesidad de lograr la mayor eficiencia en los meca-—
nismos utilizados, asi como la mayor eficacia en el uso de los
recursos disponibles. Esta impartante razon, considera imprescin

7




8
dible contar con toda la gama de conocimientos conceptuales so-
bre la ciencia administrativa gue se utilizara permanentemente
durante el desarrollo del trabajo.

3.1.1 Sistema.

El concepto de sistema en su forma mas simple, pretende a-
justarse a todo tipo de necesidades y usos, definiendola de la
siguiente manera: "Sistema es una unidad compleia o un todo intg
grado por diversos elementos o unidades especializadas que ac-
tuan interrelacionados e interdependientes para el logro de uno
o0 varios objietivos, dentro de un entorno de sistemas que afectan
v son afectados”. Cuando analizamos el preoblema de alimentos do-
nados, produccién y las politicas al respecto, este enfoque per-—
mite tener una visién integral de este problema, vy los plantea—
mientos bajo este analisis daran lugar a una idea que abarque to
das las variables de manera interrelacionada.

3.1.2 Administracidn General.

La administracién es una actividad generalizada vy esencial
a todo esfuerzo humano colectivo, ya sea en la empresa indus—
trial, de servicios, en el ejercito, en los hospitales, en 1la i-
glesia. Asi, todas las organizaciones tienen el mismo problema
de equilibrar los objetivos de la empresa con las necesidades vy
deseos de las personas, equilibrar la necesidad de orden con la
necesidad de flexibilidad. Todos exigen una estructura determina
da, por la tarea y por sus demandas, y por principios de o#gani-

nizacibn genéricos y adecuados a la l6gica de la situacién.
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En cuanto a los objetivos, las organizaciones no viven para
si mismas, sind que son medios, son organos sociales que tienden
a la realizaci@én de una tarea. Si la organizacidon no define cla-
ramente sus objetivos, no habra ninguna posibilidad de evaluar
los resultados o su eficiencia. Los objetivos son juicios de va-
lor, son escalas de prioridades en cuanto a la satisfaccion de
las necesidades de la comunidad por parte de la organizacidn. (1
dalberto Chiavenato: Introduccidn a la Teoria General de la Admi
nistracion}.

Ecta amplia conceptualizacidn de la administracidn, servira
para analizar en el marco practico todas las variables y parame-
tros objeto de la investigacidn y llegar a conclusiones raciona-
les.

3.1.1 Politicas.

Las peoliticas establecen unas limitaciones definidasg en
tanto el subordinado se mantenga dentro de las limitaciones, a-
doptard una decisién apropiada. Resulta obviae, pues, que las po-
liticas facilitan la labor del ejecutivo v de los subordinados.
(Haiman Theo y Scott William G.: Direccidn y Berencia; FPlanifica
cidn, Coordinacién y Control de las actividades de la empresa; -
Barcelona 1975%).

Las politicas son guias para el pensamiento y la accion de
guienes toman decisiones.

Bajo esta conceptualizacién, las politicas abarcaran aspec-—

tos de orden externo e interno, relacionando al ambiente en gene
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ral, tocando aspectos de las condiciones econdmicas, tecnologi-
cas, politicas y sociales gue se dan en el analisis de la inves-
tigacion.

3.1.4 Estrategias.

La pelitica se hace activa cuando se vuelve estrategia, vy
ésta se refiere a 1la forma en que los recursos humanos y materia
les deben utilizarse para maximizar la posibilidad de obtener de
terminados resultados en presencia de ciertas dificultades en
las actividades pdblicas o gubernamentales, como en las empresas
de caricter competitivo, puesto que la estrategia, busca siempre
ventajas competitivas. (Feter Drucker: La gerencia; Tareas, Res-
ponsabilidades y Practivass; Ediciédn 1976). Esta concepcidn permi
tird un anélisis racional, preparando elementos para adecuadas
proposiciones de politicas.

Haciendo una abstraccion de las definiciones anteriores (Fg
litica v estrategia), la politica es el resultado de institucio-
nalizar decisiones estratégicas. La estrategia de una organiza-
citn no se puede aislar como una sola decisidon global que dé pro
pésito y direccidon a largo plazo. La empresa desarrolla un dise-—
fio estratégico basado en una serie de decisiones administrativas
que ponen en relacidon y delinean la interdependencia de las fa-—
ses de formulacién, ejecucion, corganizacion y control del proce-
=0 de formulacion de politica. (Politica empresarial: Thomas J.

McNichols). E1l esquema siguiente muestra la anterior definicidn:
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CUADRO NO. 1 PROCESO DE FORMULACION DE POLITICA Y DISERO

ESTRATEGICO (Fol. Empr. T. J. McNichols)

8___ e o o et e ot o o o e b et e o e e e e e e B . o kA k . Ao i s e e
o BFroceso de Formulacién de politica Fase de Re-
e b formulacion
a2e Fase de Fase de Fase de Fase de Reciclaje
A SFormulacion Ejecucibn Grgan. Interp. Disefio Est.

B e e e e

Desarrollo de po-
liticas globales
basicas de guia.
Fijacidnm del Ca-
racter e imégen
de la empresa.
Determinaciédn del
nicho basico en
el mercado de big
nes o0 servicios.
Asignacidn de des
trezas y recursos
a objetivos espe-
clficos.

Egtrategia de Base <

Desarrollo de es-
trategia de ac—
cion. Definicion
de las estrate~ -
gias generales vy
especificas que -
la compaffia pro-
yecta ejecutar en
el mercado. Com-
promiso de destre
Tas Yy FECRIS0S.
Prueba de las es-
Ltrategias de ac-—
cion en el ambien
te v en el merca-
do.

Coordinaciédn  del
flujo del produc-—
to con la demanda
Desarrollo de es-
trategias funcio—
nales en finanzas
produccion y mer-—
cado.

<&———— Egtrategia Operativa <
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o-%Prcc. de Form. de Fol, Fase de reformula-
I, S > cion
@ gFase de Fase de Fase de Fase de Reciclaje del di-
A #Formul. Ejecuc. Organizac. Interpret. sefino estratégico.
FE] = e v e i i e e e e e e e e e e e e e e e e
l Organizacién de
destrezras vy re-
S Cursos para e-
& fectuar estrate
o gia basica y o-
8 peracional. bPe-—
E sarrollo del di
i seffo organizac.
é vy estructura pa
k ra efectuar es-—
z trategia basica
y operacional. ‘ SS gs.otitA 24
Eleccidbn v de- = EsPECI»':E;ZéAr\Jﬂ 2%
sarrollo de un 3 mnﬁﬁg}%hRACiON &4
sistema de eva > DE EMPRESAS
luacion para i ——
medir la efec-— £ pog . g
o tividad del -
A comportamiento
g organiz.en bus
o ca de los obje
& tivos de la em
2 presa. Inter-
A pretacion de -
e resul tados del
&= sigtema de in-—

formacion.

Cuanto se ha pro-
gresado hacia las
met. y objetivos”?
Cierre de sistema
GQue cambids y re-
tinamientos se ne
cesitan en &1 di-
sefio estrateéqico?
Reciclaje total -
del proceso de Ti
jacibn de polit.?
Cambio de 1la es-—
trategia basica?
feciclaje de la -
estrategia®?
Reciclaje de la-
estrat. operati-
va? organizacio—
nal? de control?

Estrategia de Recuperacidn &
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Este esquema serviri para adecuar el andlisis de los obijeti

vos del presente estudio, cuva premisa, precisamente estéd en 1la
proposicion de politicas para el sistema alimentario de Bolivia.

3.1.5 Planificacidn,

DPefiniendo en su forma més simple, la planificacion, son
los pasos, las actividades, los proyectos y los programas a em-—
prender, qQue permitan lograr los objetivos y las metas; es el
pirroceso de farmulacidn de los planes y sus componentes, % una
técnica destinada a racionalizar el proceso de la toma de deci-
signes que origina y controla el proceso de cambio econdmico v
socialy es por tanto, un documento técnico y politico.

Esto nos indica, que el futuro es una parte ineludible a ob
jetc de aprovechar los aspectos positivos y  favorables que se
presenten v de minimizar el efecto de las interrelaciones negati

vas provenientes del entorno.

3.2 POLITICAS DE ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION
EN RELACIDN A LOS DBJETIVOS DEL TEMA

Toda organizacidon cuenta con politicas y estrategias inde-
pendientemente de que estas sean buenas o malas, esten o no es-
critas, seamn o no cumplidas, se las entienda o no se las entien-
da. Es virtualmente imposible delegar autoridad sin la existen-—
cia de politicas, pues ningin subalterno puede adoptar decisio-
nes sin contar con guias de caracter general.

En el macronivel la comercializacidn tiene interés en dise-—
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ffar un sistema eficiente (con referencia al empleo de recursos)
y justo (con referencia a la distribucidn del producte entre to-
das las partes implicadas) gue dirija el flujo de bienes y servi
cios de una economia de los productores a los consumidores vy reg
lice los objetivos de la sociedad.

En el micronivel, la comercializacidn es la realirzacidn de
actividades comerciales que orientan el flujo de bienes y servi-
cios del productor al consumidor o usuario, con el fin de satis-
facer a los clientes y realizar los objetivos de la empresa.

El tema de abastecimiento y comercializacion de alimentos,
ha sido analizado en su verdadera dimensidn no hacen més de cin-
co afios. Generalmente este tema y su aArea de aplicacién, dentro

de la integridad de un sistema alimentario nacional, fué analiza

do parcialmente y con escasa objetividad técnica.
Durante la época anterior a la reforma agraria, los proble-
mas de comercializaciédn y abastecimiento alimentarioc eran atendi

dos por la unidad econdmica llamada hacienda o finca. Esta asu-

mia todas las tareas del proceso agricola desde el planteamiento
del cultivo hasta el consumo final. Debido a la estructura econg
mica vy social de la época, la finca poseia los recursos necesa-
rios, fundamentalmente mano de obra abundante y barata, para 1la
siembra, cosecha, transporte y distribucion. La concentracion de
la propiedad de estos recursos facilitaba la toma de decisiones
en funcion de los intereses de la finca. Los productores se acre

ditaban de acuerdo a su procedencia y se ofreclanm a la venta en
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sitios predeterminados de la c¢iudad, llamados tambos, los cua-
les con las mismas funciones, subsisten hasta hoy.

La reforma agraria de 1933, operd un cambio drastico a ralz
del cual un porcentaje importante de la poblaciéon campesina habi
tualmente dedicada a las tareas de produccién, emigrd a los pue-
blas y ciudades para dedicarse preferentemente al comercio de
productos agricolas. Ello fué multiplicando los canales de comer
cializacién y anarguizando el sistema. De ahi resulta entonces
que tanto la produccién como la comercializacién, involucra a mi
les de agentes individuales y dispersos. Si no se tiene en cuen-
ta esta peculiaridad de la agricultura boliviana, jamas se podra
entender la naturaleza de sus problemas y, por ende, las vias de
solucidn de ellos.

En los altimos tiempos ha surgido la version de que los pre
cigs altos de los alimentos, la escacez y mala calidad de ellos,
y atn el bajo precio gue se paga al productor, son fenomenos gue
se originan en la actitud egoista, especuladora de los interme-
diarios a los cuales es imperativo eliminar. El impacto de los
intermediarios, la importante funcién econbomica que ellos desem—
peffan, el empleo y mano de obra no calificada que ésta absorve,
gue los economistas denominan "Subocupacién” o "empleo disfraza-
do". En nuestro pals se d& la paradoja de que la inestabilidad
politica va acompafiada de la inestabilidad social.

La complejidad del problema de comercializacion de alimen-

tos en el pals contienen implicitamente varias facetas. Es nece-—
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sario destacar wna actitud equivocada y que sin embargo., goza de
mucha popularidad en circulos gubernamentales, y en lo referente
& los margenes de comercializaciéon. Con un criterio simplista., -
se sostiene gue la diferencia entre lo gque el agricultor recibe

por su producto vy lo que el consumidoer final paga por €1, benefi
cia exclusivamente al intermediario. S8in embargo, entre uno y o-
tro extremo existe una serie de operaciones complejas y variadas
cada una de las cuales va encareciendo el producto. Entre ellos
cabe mencionar el transporte, el costo del dinero empleado en co
mercializacidn (el cual no viene de la banca de fomento sindg a -
traviés de lineas usureras), las pérdidas y el deterioro sufrido
par los productos durante la cosecha, el transporte vy almacena-
miento, durante el cargue y descargue, y aidn en el proceso de ma
nipulacidn del vendedor detallista. En la mayor parte de los ca-—
sos, el sistema de transporte permite que sean los propios transg
portistas los encargados de ejecutar las labores de intermedia-
cidtn o de rescate. La excesiva intermediacion incrementa innece-—
sariamente los margenes de utilidad para la poblacidn gque se ocu
pa de estous trabajos,., lo gque determina la urgente necesidad de
establecer sistemas de mercadeo vy distribucion de los alimentos.

La creacidn de sistemas eficientes de produccién y distribu
cidn, asi como de almacenamiento, pueden permitir el estableci-
miento de vollimenes de reserva sutficientes de los productos basi
cos que garanticen un abastecimiento regular para los periodos

de desastres o de dificultades de produceidn.
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El nivel de acceso de los consumidores a los centros de co-
mercializacidn vy mercadeo, se encuentra en funcidn a su capaci—
dad financiera, y naturalmente a la capacidad adguisitiva de sus
ingresos. Los puntos de convergencia respecto al tema de la in-
vestigacion, se encuentran relacionados con la realidad de que -
varios grupos poblacionales presentan una capacidad insuficiente
que les permita lograr niveles adecuados de nutriciéon. Esta rea-
lidad ha permitido la generacidn e implementacidn de varios meca
nismos asistenciales, donde los sistemas de subvencidn por medio
de la distribucidn de alimentos a las poblaciones wvulnerables,
2s un medio ampliamente wtilizado, aungue se verifican inpumgra-

bles problemas y deficiencias.

I.3 CONCEPTOS TECNICOS DE LA INVESTIGACION

-

3.3.1 Nutricion.

Sin grandes pretenciones y aceptando que la descripcion es
una definiciédn imperfecta, podriamos describir nutricidn como el
estudio de los alimentos y delos mecanismos a traveés de los cua-
les los materiales de la dieta son utilizados por 1os organis—
mos; dicho de otra manera, seria la serie de procesos a traves
de los cuales un organismo ingiere y asimila los nutrientes neceg
sarios para las funciones corporales; pero esta descripcion no
traduce ni su complejidad, ni sus alcances. El esquema que sigue

pretende ampliarla:s
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: Mantencion :

: Materia viva ¢ Crecimiento > Deschechos

: ¢ Reproduccidn : _t
Alimentos y/o < : Reparacion : /s
nutrientes : Energila / z

: / -

H / N/

: Deschechos / Eliminacidn

Los alimentos (y/o nutrientes) son los materiales que ingre
san al organisme vy, a partir de ellos, se obtiene la materia vi-
va, energia y deschechos, (Tagle, Ma. Angélica, Nutricion, ed.
Andrés Bello 1980). Materia y energla se necesitan para las si-
guientes funciones:

a) Mantencién o reposicion de tejidos naturalmente envejeci
dos vy energla también consumida, lo que implica procesos de re—
tenciédn vy sintesis sin que haya aumento de masa corporal.

b)Y Crecimiento v formacidn de nuevas estructuras, lo gue
involucra procesos de retencidn y sintesis con aumento de masa
corporal.

c) Reproducciton o mantencion y crecimiento de la especie, y

d) Reparacion de los tejidos o reposicion de estructuras ac
cidentalmente daffadas, comp seria el caso de formacién del callo
Gseo, cicatrirzacidén de heridas, guemaduras; al ejercer estas fun
ciones se producen materiales de deschecho gque, al igual de los
que provienen de la dieta, deben ser eliminados.

Hay que entender que la nutricion abarca conocimientos des—
de el nivel celular, tisular, organismc total, hasta el conjunto

de individups o comunidad, por lo tanto, ha de preoccuparnos des—
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de la nutricion celular hasta la evaluacion del estado nutricio-
nal de la poblacidén, la deteccidén de los principales problemas
nutricionales que la afectan vy la puesta en marcha de medidas
practicas para solucionarlos.

3.3.2 Desnutricidn.

La desnutricion, es s6lo una de las manifestaciones de la -
pobreza, Sin embargo, sus efectos y los instrumentos de politi-
cas disponibles para mejorar el estado nutricionzl de la pobla—
civn revisten caracteristicas especiales que merecen un analisis
gseparado. La nutricidn es uno de los principales determinantes -
de la salud, que esta considerado hoy dia como un fin en si mis-
mo distinto del objetivo general de mejorar el bienestar econdmi
co. Desde este punto de vista, la distribucidn de alimentos y o-
tras medidas de salud no deben corresponder necesariamente al -
criteric noremalmente usado para distribuir el ingreso y la rique
za en general.

La desnutricidn, presenta consecuencias drasticas en la ca-
lidad de los recuirsos humanos de un pals. Primero, una deficien-
te salud fisica y mental, lo gue causa sufrimiento fisico vy an-
gustia mental. Segundo, baja productividad, lo que afecta los ni
veles de consumo tanto privado como nacionales vy la acumulacién
de riqueza. Tales Indices son muy dificiles de medir o definir
objetivamente. Es posible medir las tasas de mortalidad, asi co-
mo la incidencia de algunas enfermedades infantiles vy alquneos in

dices de desarrollo fisice y mental, y relacionar estos indicadog
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res con algan grado de certeza con una nutricidn desadecuada
(Reutlinger Sholomo y Selowsky Marcelos Desnutricidn vy Fobrezas

Banco Mundial, Madrid, 1977).

3.3.3 Problema Alimentario—Nutricional.

Durante muchaz gestiones, diferentes gobiernos de palses a-
fectados seriamente por el problema nutricional de su poblacion,
han efectuado una serie de investigaciones a efecto de verificar
las rausas basicas gue originan este flagelo que corroe las ba-
ses Intimas de las sociedades.

Existe una multicausalidad sectorial responsable de la pre-
valencia de la desnutricidn, verificindose una interrelacidn en-
tre causa y efecto, constatandose previamente la existencia de
una deficiente alimentacién. En general, una deficiente ingesta
de alimentos condiciona necesariamente la existencia de algdn ni
vel de desnutricién.

Siendo evidente gque la desnutricidn es una funcién de la po
brera absoluta, y en su andlisis se plantea una multicausalidad
compleja, las estimaciones de la magnitud global del deficit de
calorias en los palses en desarrollo han sido hechas generalmen-
te sobre la base de informacidn percapita altamente agregada.
M&écs aun, las politicas para reducir la desnutricion, frecuente-
mente emplean instrumenteos tales como el incremento de la produc
cidn y conswno percapita, que no distinguen entre beneficiarios.

El enfoque de una politica frente al problema alimentario

nutricional, implica observar los términos basicos que forman -
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parte de urn modelo de desarrollo, con todas sus caracteristicas
sectoriales y regionales. La agricultura, industria, comercio, @
ducacién, salud y trabajo, juegan un rol basico gue en conjunto
suponen una estrategia de solucion.

3.3.4 Asistencia Alimentaria.

La asisterncia alimentaria forma parte de una de las mas im-—
portantes estrategias utilizadas en el mundo para combatir el
flagelo de la desnutricion,

La asistencia alimentaria cubre el propbosito de disminuir -
la brecha alimentaria gue =se produce entre la capacidad de com-
pra de la poblacién via salarios y el precio de mercado de los
alimentos. Es un conjunto de intervenciones nutricionales, que
gobiernos bajo el auspicio de instituciones internacionales, ejg
cutan en diferentes formas; las mas orientadas a proteger los -
grupos etareos m&s vulnerables bajo la filosofia de la ayuda hu-
manitaria.

Objetivamente este sistema untiliza la idea de la suplementa
cion, donde se cumplen tres objetivos: el mensaje educativo, el
estimulo para la produccidon, y 21l empleo de alimentos locales.
Pueden preveerse dos categorias de suplementos nutricionales, -
(Jelliffe Patrice E.F.: La mejcfa nutricional y e1 sistema de
distribucidn de la atencidon de la salud, FAO, 1984):

i) Preventivos, como el suministro oral de vitamina A4 o de
hierro (cuando esté indicado en funcion de la estructura local

de la malnutricidn); v
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ii1) EBurativos, cuando efectua el suministro de alimentos -
(como fuente de calorias, proteinas u otros nutrientes) gue pue-—
den preferiblemente encontrarse en la localidad, durante perio-
dos limitados de tiempo a los nifins de corta edad que presenten

problemas verdaderas de crecimiento, o a las madres embarazadas

o lactantes con uwuna pérdida de peso o una lactacidn insuficien-
te.

a) Asistencia alimentaria humanitaria.

La ayuda alimentaria que se otorga bajo la forma de protec-
cion a los grupos vulnerables, sin otros objetivos de los de pro
teger la salud de estos grupos poblacionales, es denominada asig
tencia humanitaria.

Las caracteristicas de una asistencia humanitaria se han ma
nejado insistentemente bajo la modalidad de suplementacidn ali-
mentaria de tipo curativo. La estrategia generalmente utilizada
ha sido bajo la distribucién de alimentos donadeos por gobiernos
c instituciones especializadas a nivel internacional. Bajo las -
modalidades con que se opera este tipo de asistencia dificilmen-—
te es posible medir impactos relativos al mejoramiento del esta-
do nutricional de la poblacién, especialmente cuando la distribu
cidn se realiza en circunstancias de emergencia o desastres. -
Cuando la utilizacidn de esta estrategia se la efectua formalmen
te, vy coordinada con los mecanismos gque prestan los servicios de
csalud, es previsible medir impactos respecto de logros, tanto en

materia nutricional, como en materia de salud.
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b) ésistencia alimentaria para la promocion _del desarrollo.

Durante el dltimo decenio se ha promocionado profusamente -
l1a estrategia de la utilizacion de la ayuda alimentaria bajo 1a
modalidad de alimentos por trabajo.

En general se espera que el impacto de esta estrategia afec
te dindmicamente puntos claves como: el crecimiento econdmico, -
el estado nutricional, el emplec y la estabilidad del consumo en
los paises en desarrollo al suministrar los bienes salariales ng
cesitados para estimular la movilizacion de la mano de abra y un
rapido crecimiento econdmico en los paises de bajos ingresos, -
{Mellor Jhon W.: La ayuda Alimentaria; reflexiones sobre un dece

nio de accion;i FAO, 1%84).




CAPITULD 4

MARCOGO FPRACTICO

4.1 DESCRIPCION CONMCEPTUAL DE LA METODBLOGIA

El campo de aplicacién y =21 proceso de investigacion del te
ma central del trabajo, ha sido disefiado considerando todo el am
bito nacional. El problema alimentario afecta a toda la pobla- -
cidn, cansiguisntemente la metodologia relacionada, estad basada
en un conjunto de investigaciones que recuperan principalmente -
series histdricas de informacion estadistica en dos grandes pla-
nos identificados tempoiral vy espacialmente:

i) La administracion de la asistencia alimentaria

ii) El sistema de produccidon nacional de alimentos

Desde el punto de vista tebrico, se ha propusesto demostrar
por comparacidn la existencia de los dos planos referidos, su
grado vy nivel de complementariedad, de cuyas conclusiones sera -
factible lograr el objertivo principal del trabajo, con la iden-
tificacién de las politicas mas adecuadas para el mejoramiento
de la administracidn de la asistencia alimentaria.

La informacion fué ocbtenidad de todos los nimisterios e ing
tituciones estatales, entendidas sobre la problem&tica alimenta-
rria del pais, como los organismos internacionales, instituciones

privadas y voluntarias gque operan en el pais.
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La busqueda de la informacion estadistica ha sido programa-

da en el ambito v dimension de cada uno de los planos identificag

dos, para los niveles institucionales que ejecutan y administran

la politica de abastecimiente, comercializacidon y distribucion -
de alimentos.

4.1,.1 Dimensionamiento.

Con &1 universo identificado, se analizan variables relacic
nadas a la problemética, como ser: la produccidn de alimentos a
nivel primario y secundario; un andlisis sobre las caracteristi-
cas, tipologla y consumo de alimentos, segln Areas geograficas —
diferentes; las relaciones de comercio exterior, en cuanto se rg
fiere a la importacién y exportacion: en general un analisis de
la oferta y la demanda globales para un grupo de alimentos que

se consideran estratégicos desde el puntq de vista de la situa-

cion alimentaria y nutricional de la,pbblacibn del pais, por la

B AT
situacién de dependencia externa y por el-deéficit en materia de
PLesT . T

T

autoabastecimiento. BN S LTI

Corresponde aclarar gue se ha af%giéﬁfié diétribucién pobla
cional del pais segian grupos etareos:zégjdé;ir; clasificados por
edades de: 1 a &6 afios, de &6 a 14 alos; a 'l*as /ﬁ;adres en estado de
gravidez, prenatal y post-natal; en razon a que los diferentes
paradmetros que se utilizan en materia alimentaria y nutricional,
tiene relaciédn directamente proporcional a la edad de las perso-

nas, al nivel de consumo de alimentos.

En términos de relacién con 21 subsistema denominado de &-
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sistencia alimentaria, se parte de una andlisis del resultado de
las relaciones de comercio exterior en el rubro de alimentos. La
investigacion pudo cuantificar los veoldmenes de alimentos que -
dan origen a la existencia de programas y/o proyectos de tipo a-
sistencial, principalmente los de caracter de donacidon.

£l Ambito de la investigacién para éste planpo esté limitado
segiin fué identificada la poblacion objetivo, que a su vez es la
receptora de los programas de tipo asistencial. Habida cuenta de
la complejidad con gque se administran la ejecucidn de estas acti
vidades, se observaron dos tipos de flujos diferentes: el prime-
rFo, desde 21 punto de vista del origen de las donaciones; €] se-—
gundo, desde el punto de vista del destino de las mismas. En es—
ta ltima parte lo importante fué identificar a la poblacién be-
neficiaria en funcién de su residencia: Urbano—marginal y/o  ru-
ral; y naturalmenta, la justificacién que ello implica desde el
punto de vista de los beneficiarios.

Finalmente, corresponde sefMalar gue se investiga el compor-
tamiento de las diferentes variables para cuatro productos y sus
derivados, cuyva significacidn econdmico-financiera y cultural es

impartante y determinante para el pais:

Trigo y derivados

Lecha v derivados
- Grasas animales y aceites vegetales

— Otros representativos (Mezclas alimenticias)

o

) ) "

OADMNIE T HAL L,
Lo

s TEEVTRERL:
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4,1.2 Instrumentos de investigacidn.

Los instrumentos que fueron utilizados estan conformados -
por un juego de boletas de encuesta pars su aplicacion solo vy ex
clusivamente & nivel institucional. Las boletas han sido disefia-
das de doble entrada para lograr principalmente la variaciédn ab-—
soluta vy relativa de diferentes tantidades y voldmenes (de ali-
mentos) en funcidn de tiempo.

La serie elegida comprende los Gltimos diez afios anteriores
a 1985 inclusive, la razdn que ha primado fué que durante este -
decenin, la sitwacidn y variacidn del tema central del presente
trabajo, que es la asistencia alimentaria ha tenido enormes ie-—
percusiones economicas y sociales para el pais, asi como han ha-
bido cambios importantes en la ejécucién de la politica alimenta
ria, lo que necesariamente ha ccasionado cambios sustanciales en
la ejecucion de los programas y/o proyvectos.

Desde el punto de vista del consumo de alimentos & niveal -
naciocnal, se ha utilizado s6lo 1a informacion disponible princi-
palmente en el Ministerio de PrevisiOn Social y Salud Pdblica vy
entidades privadas como CERES, gue han calculado diferentes posi
bilidades de consumo por familia y para cada una de las regiones
geo—ecologicas del pails. Con esta importante informacion se ha
logrado determinar brechas entre oferta y demanda globales, en
principio, sin considerar las variables de comercio internacio-
nal, y luego dimensionando las brechas reales que han dado pie

informativo para fortalecer el analisis del tema central de la -
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investigacidn.

4,1.3 Identificacion de las Instituciones objeto de la Investi-

qacion.

De acuerdo con los sistemas adeministrativos en actual vigen
cia, existen instituciones que solo actuwan dentro del marco de
referencia de la presente investigacidn en términos de un tiempo
mayor al de la serie elegida.

En el plano del universo nacional existe un mecanismo instji
tucional liderizado principalments por dos grandes Ministerios:
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, y de Industria, Comercio
y Turismo. En ambos casos existe una piramide funcional gque per-—
mitid 1la recoleccidn de la informaciéon basica requerida  princi-
palmente para el andlisis de las variables macroecontmicas selecg
cionadas. Se estimd lograr este proceso de investigacion particuy
larmente en el nivel de las Direcciones Nacionales, donde se con
centra toda la informacién nacional. Una parte de la fuente de -
informacidn importante, constituyd el Instituto Nacional de Esta
distica INE, donde e procesa todo el sistema nacional de infor-
macidn, y donde el accteso es asequible a los requerimientos de
una investigacidn.

Complementariamente, el uso de informacidn procesada en ing
tituciones de apoyo o asigtencia internacional como 21 PNMUD vy la
FAD v el PMA del sistema de las Naciones Unidas NN.UU., USAID, -
han permitido cruzar la informacidén recolectada de instituciones

nacionales.
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Las instituciones que coarresponden al plano del tema cen-—
tral de la investigacidon, son un grupo de tipo estatal y un gru-
po de tipo privado, aorientados a diferentes actividades de promg
ciodn y desrrollo socials

En 21 grupo estatal:

a) Oficina Nacional de Asistencia Alimentaria, que al mar-—
gen de tener sus agencias regionales en todas las capitales de -
departamenteto del pais; tiene relaciones interinstitucionales
con instituciones como: las Corporaciones de Desarrollo Regiona-—
les, los Centros de Desarrolleo Forestal, entidades civicas, reli
giosas, que bajo convenios preestablecidos ejecutan programas vy
proyectos con la donacidn de alimentos.

b) Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad, opsra a
nivel nacional, pero Gnicamente con sus oficinas regionales y en
sus propios programas y proyectos.

En el grupo privado extranjero:

a) Caritas Boliviana, de orden religioso, abarca todo el -
pais con distintos programas, en su mayoria de tipe asistencial
y humanitario.

b)Y Fundacion Contra el Hambre, vy

c) Obra Filantrépica de la Iglesia Adventista, son entida-
des ejecutoras que operan en regiones preestablecidas del pais -
por ellas mismas y en SUus propios programas.

Es necesario remarcar que la accion de todas estas institu-

ciones es completada y/0 compartida directamente por varias o-
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tras instituciones que tienen afinidad programatica, o en su ca-
s0, disponen de mayor capacidad operativa, e inclusive, objeti-
vos fTinales similares. En todo caso existen muchos niveles de re
lacién v dependencia que ccasiona varios desajustes e irraciona-
lidad en el gistema de operaciones.

4.2 ANALISIS

4.2.1 La problematica del sistema alimentario.

Se ha considerado imprescindible destacar éste capitulo, en
razén de que es necesario definir cuantitativamente una situa-
cidn gue marque la referencia basica del tema central del presen
te trabajo.

Desde el punto de vista metodolégico, se ha detectado que
en funcidn de un an&lisis coherente, el estudio de la oferta gla
bal de alimentos, corresponde fundamentalemnte a estudiar todo
el mecanismo de produccidn de alimentos en los diferentes pisos
ecoligicos de que dispone la poblacidn.

1} Zonas ecoldgicas de produccion.

En Bolivia, existen tres regiones diferentes donde se produ
cen alimentos: el altiplanc, los valles interandinos, el tropico
vy subtrépico. La gran mayoria de los productores estan localiza—
dos en toda la regidn denominada de "Agricultura tradiciomal®,
cspecialmente de los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Co-
chabamba, Chuquisaca y Tarija. Las unidades familiares denomina-
das "campesinas" tienen pequefias propliedades llamados minifun-—

dios de hasta 9 hectéreas de superficie, las que a su vez se sub
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dividen adn en otras secciones mas pegueffas denominadas microfun
dios. En esta regién se producen una gama completa de alimentos,
que en su mayor parte estan destinados al autoconsuma. Existen
diferentes limitantes gque impiden lograr un Gptimo nivel de pro-
duccion y productividad. Escasa tecnologia,carencia de agua Y
tierras aptas, créditos insuficientes, son entre otras, las ba-
rreras mas gsignificativas y dificiles de salvar.

En el trépico de los departamentos de Santa Cruz, Beni, -
Pando, Cochabamba v lLa Faz, se desarrolla la llamada agricultura
moderna v la de colonizacion. Los agricultores medianos y gran—
des disponen de superficies mayores a 50 hectareas, donde apli-
can tecnologia moderna y otras ventajasz comparativas que les per
mitamn producir con cierta eficiencia productos basicos para la a
limentacidén, como el arroz, azicar, carnes, leche y derivados, y
atros de tipo industrial. En algunas regiones del departamento
del Beni y de Santa Cruz, se desarrolla una ganaderia extensiva,

gue provee aproximadamente el 75%4 de la carne al mercado nacio-

nal.

El comportamiento global de la produccion nacional de ali-
mentos en el periodo definido por el estudio éntre 1976 — 1985 -~
ha sido variable. Segun grandes grupos de productos, de entre

los basicos clasificados en la canasta familiar se debe mencio-
nar las més importantes consideraciones.
El grupo de cereales, donde se encuentra el rubro mas impor

tante que es el trigo, ha tenide un crecimiento lento con wuna -
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drastica disminucién entre 1982 — 1983. El cuadro No. 2 es expli
cito sobre la variacidn cuantitativa de la produccién de este
grupo.

Un rubro basico para la alimentacion de la poblacion constji
tuye la leche y sus derivados. La producciédn interna limitada
por diversos factores no ha tenideo un crecimiento significativo,
particularmente en el rubro de la productividad, aungue la canti
dad de ganado lechero haya aumentado. El cuadro No. 1 explica es
ta situacidn que es por demas preocupante.

Complementariamente, =1 ultimp grupo basico es el de las -
grasas animales y aceites vegetales. En materia de grasas anima-
les, practicamente la produccidn nacional es insignificante, 1i-
mitandose a pequeflas producciones de tipo familiar vy artesanal
sin ninguna significancia estadistica. En materia de aceltes ve-—
getales el desarrollo de la produccion de materia prima ha sido
muy lento y faltéd una evidente politica de sustentacién. Produc-
tos como la sova y la pepita de algoddn, gue son  fundamentales,
han tenido un crecimiento relativo especialmente la soya, mien-
tras que la semilla de algoddn ha declinado ostensiblemente como
como consecuencia de la calda en la produccidn de la fibra de al,
godén por sus repercuciones en el mercado internacional. A par-—
tir de 1975, la importancia de materia prima en oleaginosas ha
tenido una actividad tradiciomal dada la gran capacidad instala~
da en materia de refinacidn.

Para facilitar el anélisis y estudio del tema propuesto, se
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concentra el resumen total de la informacién recopilada, particu
larmente de los rubros que son caracteristicos y determinantes -
para la erconomla nacional.

CUADRO ND. 2 RESUMEN GENERAL. SOBRRE VOLUMENES DE

PRODUCCION FARA PRODUCTOS SELECCIONADOS

(en T.M.)
aM0s TRIGO LECHE GRASAS ACEITES

1976 67.81% 61.280 1.5 8.471
1977 55.610 &1.960 0,9 10,133
1978 546. 5990 &2 .800 66,3 10,031
1979 &7 .733 70.120 362,7 11.542
1980 50.140 75.436 4549 ,4 16.834
1981 bbb . 620 g82.780 1.250,0 17.930
1982 &6 .000 87.860 2.083,0 13.737
1983 45.647 92.930 ——— 14,336
1984 73,233 Q7 .995 —— 11.735
1985 74,333 2%9.740 - 12.480

FUENTE: MACA Y MICT, 19Bé

&) Bubsistema de abastecimiento v comercializacidn.

En el pais no ha existido una politica clara y definida reg
pecto del subsistema de abastecimiento de alimentos. Revisando -
la literatura existente se virifica gue desde las primeras deca-—
das de éeste siglo la politica estatal se ha basado especialmente
en promocionar las importaciones, antes de proponer o farmalar
una politica nacional coherente para todo el ambito del pais. El
sistema de aprovisignamiento alimentario siempre fué un problema

de tipo local vy regional, peroc nunca fué considerado con la di-
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mensiédn macional. Es suficiente destacar gque la fuerza de traba-
jo rural se abastecla de sus propias unidades de preduccion, a
través del autoaprovisionamiento. Las haciendas o fincas abaste-
cian a todos los centros urbanos, y particularmente a la activi-
dad minera a excepcidn de algunos productes industrializados Y
derivados de carnes, lacteos o azdcar, gue se importan en canti-
dades especiales.

Consideramos importante destacar dentro de este panorama -
que una parte complementaria de esta politica global determino
el completo aislamiento de importantes areas potencialmente agrg
pecuarias de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Cochabamba,
La FPaz, Tarija y Chuguisaca; es decir, toda la zona subtropical
del pats.

£l grupo de comerciantes gque surgid después de la Reforma A
graria, marcd un lugar importante no sbtlo en relaciédn con la cir
culacién, sind también con la estructura de produccion. Este sec
tor, a medida que fué adguiriendo experiencia y especializacion
del servicio gque precstaba se fué haciendo imprescindible, tanto
para el sistema de abastecimiente urbano y rural, asi mismo tam-
bién para el acceso al mercado de los propios campesinos. La Re-—
forma Agraria ne determind las formas de organizacion para que -
2]l campesingo accediera directamente a los mercados. La pequefiez
de su parcela vy el gscasce voldmen de su produccidn, hicieron qgue
una tarea como la venta de productos, dependiera del rescatista.

Este personaje, en muchos casos, fue =21 mismo campesino, quien -
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se acerca a los pueblos llevando producios agricolas que son ven
didos a los comerciantes vy regresa a la comunidad con productos
de su venta. Otras veces, el rescatista va al encuentro del pro-
ducto agricola, va sea a la misma finca, a peguefias ferias, o en

las grandes ferias zonales donde recoge el producto.

b) Subsistema de Intermediacicon.

En la practica el sector de los intermediarios es muy gran—
de v estratificado, diferenciidndose entre ellos por algunas ca-
racteristicas fundamentales:

1) por el volamen de sus operaciones,

2) el dinero acumulado, vy

3) 21 uso de sus medios de transporte y acopio

De esta manera se diferencian los pequefios rescatadores cam
pesinos, los grandes transportistas gue ligan mercados lejanos -
interdepartamentales y los peguefios y medianos comerciantes con
c sin camidn.

FPracticamente existe un sistema de intermediacion muy com—
plejo, heterogéneo en sus relaciones y ambiente segun la region
ecolégica, los patrones culturales, los productos gue se  inter-—
cambian y otras variables de tipo socioceconomico.

Serd& preciso remarcar algunas conclusiones gque configuran
éste importante conjunto de relaciones economicas:

a) Las relaciones entre la produccidn y consumo de alimen-—

tos esta mediatizada por una red compleja de actores vy de

pasos en la circulacidon de alimentos.
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b) En esta red destaca el dominio del mercado, orientado a
la produccion de alimentos, la emergencia de su sector eco—
némico heterogéneo v el papel del Estado como intermediario
y como productor de los sectores m&s concentrados de la in-

termediacitn.

¢} Se observa una tendencia a la expansion del sector de ip,
termediarios en la medida en gue el preocesc de diferencia-—
cidn campesina se ha orientado hacia la intermediacion y -
consiguientemente, se ha expandido la red con mas medios de
transporte y mejores vias de comunicacidn.

d) Sin embargo, la multiplicacidén de las ferias ha signifi-
cado un mayor acceso del campesinado al mercado y por tan—
to, 2l control del mercado de sus productos.

e) En este escenario, los términos desiguales del intercam-—
bio que tienen su origen en la estructura productiva vy su -
forma de vinculacidn del productor con la economia global,
se mantienen y profundizan. Los actores de dichos términos
desiguales son los intermediarios, si bien ¢€llos no son  1a
causa original,

f) Este sistema de relaciones se lleva a cabo a través de —
un sistema muy articulado de ferias gue reproducen las rela
ciones entre el camps v la ciudad, entre productores y con-
sumidores de productos agricolas.

g) A su vez, las ferias no s6lo permiten el desarvrollo vy pe

netracion del capitalismo en el agro, sino gque también favg



FLUJOS ENTRE AGENTES EN EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION

GRAFICO No. |

Esquema |: Comercializacion de productos del Alciplano
(papa, quinua, cebolla, haba y came)
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Esquema 3: Comercializacion de productos en los Yunpas

(hortalizas, frutas y tubérculos)
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Esquema 2: Comercializacion de productos en los Valles
(hortalizas, frurag, tubérculos, granos y carne)
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Esquema 4: Comercializacidn de productos en el Oriente
(arroz, azucar, soya y algoddn)
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Esquema 5: Comercializacion de la carne vacuna del Beni
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recen los sistemas de relaciones no capitalistas, permitien
do la permanencia de la economia familiar campesina y su re
csistencia a las tendencias erosivas del mercado.

Para concluir este ac&pite, se puede mencionar una altima -
caracterizacidn regional a las funciones de comercializacion. 5i
consideramos que Bolivia es un pals heterogéneon, tada regidn tie
ne configurado un determinado sistema de comercializacién, depen
diendo éste de loz productos producidos asi como de su  infraes—
tructura v de los agentes comercializadores.

FPor tanto, podemos identificar sistemas especificos y dife-
renciados en el altiplamo, los valles interandinos, los Yungas,
el oriente, y la regién beniana en materia de ganaderia de car-

ne. Se adjunta el grafico No. 1 gue esquegqtiza estos fluios en-—
/':_" /N _:!

tre agentes en el sistema de comerciayfzaciﬁﬁ.

o'. T MO

) Subsistema del consumo. - - “

2oy g3ia T t?
Cuando se propusc el desarrnl1nrdekmmdﬁa3ﬁé_ﬁa presente in-
TR P

el s
vestigacidn se considerd principalmente T&:g%jétgﬁcia de graves

. ¥

W

o [P ¢

problemas en materia de alimentos a ni&%l de~pgbiacibn, y parti-

, P

cularmente en la mayoria de les grupos que'esﬁgﬁ clagsificados -
dentro del contenido de la pobreza critica, donde ] acceso a
los mercados estéd practicamente limitada por diferentes tipos de
factores, de entre los que destaca el ingresoc y los niveles de
salarios.

For metodologia analizaremos los resultados obtenidos en ma

teria de consumo v volumen de consumo a nivel global.
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Desafortunadamente en el pais no existe un estudio detalla-
do y profundo sobre el consumo de aliemntos a nivel de la pobla—
cidn nacional; y adn menos considerando la caracterizacion repre
sentativa de los niveles de ingresoc, segun el consumo percapita
de las diferentes regiones ecoldagicas del pals.

Shlo ha sido posible lograr algunas aproximaciones basadas
en la recopilacién estadistica de instituciones que administran
este tipo de informacidn. En realidad, una clasificaciétn nacio-
nal est& basada en una "canasta familiar"”, que es el conjunto de
productos donde ademis de alimentos se consideran sobre tedo, rg
pa y vestuarios, transporte y otros menos significativos.

En materia de alimentos se considera un listado de los prin
cipales productos que consumen indistintamente los diferentes -
sectores sociales de la poblacitn vy no refleja especificamente -
el consumo de productos sequn el nivel de ingresos econdmicos de
la poblacifn.Habitualmente se consideran productos de consumo ge
neralizado, asi como de consumo exclusivo; no se dispone de ca-
nastas alimentarias reales segun ingresos, ocupacidn, nivel cul-
tural y otros factores mas gue muestren el real consumo de la po
blacitn tante en cantidad, como en términos de proteinas y calo-
rias.

Es importante destacar que las diversas regiones ecoldgicas
condicionan la produccion de determinados alimentos, lo que -
constituye un factor principal en la dieta alimentaria de 1la po-

blacion., Asi ze tiene gque en las tres diversas regiones geografi
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cas del pais, si bien las bases de la canasta alimentaria ecsta
constituida por algunos productos basicos, existe una diversidad
de otros productos tipicos de cada zona y que estructura determi
nadas canastas de consumo.

De este anAlisis se pueden obtener algunas conclusiones. La
constituciédn de las canastas regionales casi es la misma en lo —
basico; para familias de escasos recursos y con un tamafio prome-—
dio de 5 miembros, se observa que en la region del altiplano el
consumo mayor esta complementado por habas, quinua, harina de -
maiz, chufo; en cambio en los valles se complementa con maiz, le
che v sobre todo legumbres y hortalizas. En la regién de los tro
picos se ohserva el mayor consumo de platano, yuca, frijol y car
nes de pescado. Existen algunas variaciones para los casos de la
poblacidn rural.

Los principales productos de la canasta familiar para todas
las regiones del pais., y que puede considerarse productos esen-—
ciales, son: el trigo y derivados, el arroz, el maiz, las carnes
el azdcar y las grasas animales y aceites vegetales; puede agre-—
garse a la leche por sus caracteristicas nutricionales.

Desde el punto de vista de los habitos alimentarios y patro
nes culturales, y la frecuencia & importancia del consumo a ni-
vel regional, en el altiplano, los productos con mayor aporte ca
lérico son: el pan (32% del total}, el aztcar (144}, la papa -
(13%) v los Fideos (11%). En términos del mayor aporte protéini-

co estan: ©1 pan (31% del total), las carnes rojas (174%), papa -
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(12%) v fideos (10%}. En términos del valor econdmico, los pro-
ductos de mavor gasto en el presupuesto familiar son la papa -
(21%), carnes (20%4) vy pan (15%). De este breve resamen se des—
prende que existe un producto realmente importante: el trigo. A-
porta con mas del 40% de los nutrientes por medio del pan, los
fideos y/o directamente.

En la regién de los valles, los productos alimenticios que
mayor aporte calérico tiemen son: la papa (23%), el pan (21%4), -
el maiz (20%) v el arroz (7%). En téerminos de proteinas, se re-—
produce la misma importancia relativa, excepto el dltimo produc-
to que es constituido por la carne (11%4). Con referencia al va-
lor gastado, y los productos mds caros son la papa (424), carne
de res (13%4) y el pan (104).

En las regiones del tropico, los productos m&s caros para -
el presupuesto familiar son: la carne de res (31%4), el arro:z -

(15%) v el pan (13%4). En término del aporte calérico, el arro=z

|

porta gl primer lugar (24%4) el pan (18%4), la carne (14%}), vy el
aziucar (10%). Respecto del aporte proteinico, estan 1a carne -
{(40%}Yy, el pan (204}, el arroz (18BY) y los fideos (7%).

La explicaciédn anterior permitird reproducir una situacidn
global en términos de wna comparacidn virtual entre 1la produc-
cidn racional y los volUumenes de consume para €]l periodo de estu
dio, moctriandose en principio para los productos esenciales de
la canasta alimentaria, profundas brechas que luego se explicara

su ulterior tratamiento. (CERES, USAID/EB y PMA: “La situacidn a-—
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limentaria en Bolivia, 1987).

Considerando las principales cornclusiones que emergen del
andlisis del Qltimo acapite relativo al consumo, se desprende la
posibilidad de demostrar que para el pals es practicamente impo-
sible lograr un autoabastecimiento en la produccion de los ali-
mentos que son considerados importantes en la canasta alimenta-
ria global para toda la poblacidtn. E1 cuwadro No. 3, estd mostran
do que en ninguno de los 4 productos analizados y que se conside
ran imprescindibles para la alimentacién y nutricidn de la pobla
ciétn boliviana, puede al menos lograr disminuir sustancialmente
una grave situacioén de dependencia alimentaria en volamenes tan
grandes como &5 el caso del trigo. 8dle en este caso la produc-
cién nacional apenas cubre el 19%4 de los requerimientos totales.
En el casoc de las grasas es aun mayor, pues requerimos del 100%.
En el caso de la leche y aceites vegetales, si bien la situacion
de dependencia no es absoluta, no deja de preocupar que aun dis-—
poniendo de suficientes ventajas comparativas, no se logran me-
tas espectaculares en produccion y rendimientos.

FPodré& deciree para concluir que la situacidn de dependencia
s realmente preocupante. Si se observa con cierto cuidado el -
cuadro precedente, salta a la vista una tremenda situacion que
obliga al pais a un fuerte drenaje de divisas. Solo en el affo -
1989 el valor total de las importaciones de alimentos, alcanzd a
la fabulosa cifra de 105 millones de délares, y solo consideran-—

do 4 productos de una gama muy grande, en el grupo de alimentos.
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Naturalmente, la politica de tipo proteccionista para la agrope-
cuaria € industria de alimentos del pais, practicamente no ha e-
sistido v la politica de precios y la de subvenciones,. practica-
mente han borrado toda posibilidad proteccionista para la agri-

cultura, disfrazando luego el precio real, subvaluandolo politi-

camente para lograr cierteo acceso a la mayoria de la poblacién
de escasos recurses. El caso del precio del pan, es uno de los
ejemplos mas caracteristicos del tema.

4.2.2 La problematica del subsistema de asistencia alimentaria.

Durante el desarrollo del presente capitulo, se ha euplica-
do con cierto detalle una situacidén absolutamente preocupante en
materia de abastecimiento de alimentos para toda la poblacion -
del pais. Se ha mostrado un restmen que explica ampliamente una
completa situacion de dependencia externa en rubros esenciales -
para preservar el estado nutricional de los grupos poblacionales
particularmente pobres, mé&s adn, si consideramos gue estos gru-—
pos se basan en alimentos de cuyo abastecimientos dependemos com
pletamente del exterior.

Se ha explicado que el acceso adecuado a los alimentos de
parte de la pablacidn (consumidores) est& signado por dos facto-
res limitantes que son la capacidad de compra, gue esté& dada por
los niveles de ingresos y/0 salarios de la poblacidon, vy por otro
lado, por los niveles de precios que son determinantes y que con
dicionan la calidad, cantidad y opotunidad del accesc de la po-

blacidon a los mercados.
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Este computo de situaciones ha determinado gque mucha pobla-
cion tenga una limitacidn muy grande para adguirir los alimentos
gue requiere, geterminando un cuadro nutricional alarmante por
las caracterisiticas y el impacto social gue significa la preva-
lencia de este conjunto de problemas de salud.

Revisando la bibliografia pertinmente al tema, podemos indi-
car que producto del constante aumento de poblacidon consumidora,
ha habido una constante proyeccidn de nuestra dependencia alimen
taria, la misma que ha estado en pregresivo awmento, disminuyen-—
do ostensiblemente la capacidad productiva imnterna ocasionando -
serias y profundas brechas, que han constribuido a la aparicién
de los programas alimentarios, bajo el contexto asistencial y hu
manitario.

Con posterioridad a 1952, y promulgada la Ley de la Reforma
Agraria se constatd la presencia de un proceso de desajuste en
los mecanismos y sistemas de produccidén de alimentos. Antes de
1952, existia ya un volimen considerable de importaciones 50.000
T.M. entre trigo en grano y harina de trigo, si se compara con
la cantidad de poblacién total resulta elevada la propovrcién, -
avnque la justificacidn basica de esta situacion debe referirse
al aprovisionamiento de las actividades especificas de la mine-
ria.

El proceso de desajuste sucedid despues de 1952, entre la
politica y capacidad productiva y el de abastecimiento vy comer-

cializacidn internas, coincidid con la aprobacidn de una ley de
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proteccitn a la produccidn de alimentos en los EE.UU. denominada
Ley Publica No. 480. Se considera gque esta disposicion legal, -
con aplicacidn a nivel de todos los paises subdesarrollados Y
con problemas de abastecimiento, encontrd al pais - 1994 - en u-
na situaciéin de conflictos sociales y de gran movilizacidn pobla
cional. Gran parte de la poblacion campesina redimida de su con-
dicidn de servidumbre y esclavitud, emigrd a los centros urbanos
produciendose con este hecho, un desajuste significativo en mate
ria de produccidén, Bajaron los anEleﬁfﬁ&'brnduct1v1dad y natu-

N

ralmente de produccion, y aumento ia qamangi de alimentos y cre-
= ~F J‘.
cié el consumo urbano, con la incolporacidronds fnuevns contingen-—
. sV ders J1TAC.CN

tes de poblacidén. et TEAGal “E

lraT" L

Desde 1254, Bolivia recibe gllghmggmente una cantidad de

-

alimentos en condicidn de dnnac1én, lénque é’su vez estd caracte
rizada por una serie de condiciones “si;equannn“ sin las gue no
pueden ser ejecutados proyectos y actividades especificas. Des-
pués de 33 affos, la ayuda en 1987 que recibe Bolivia, proviene
fundamentalmente de 4 fuentes distintas: del gobierno de los Es-—
tados Unidos de Norteamérica a través de la Ley Publica 480 en
sus titulos I, II v III; del Frograma Mundial de Alimentos (FMA)
del sistema de las Naciones Unidas; de la Comunidad Econdmica Euy
ropea (CEE); y de otras fuentes menores y eventuales como los go
biernos de Argentina, Espaffa, Holanda y otros.

LLa avuda alimentaria que otorga 1 gobierno Norteamericano

es sin lugar a dudas la mas importante. Durante todo el periodo
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comprendido entre 1933 a 19846, el pals recibid la fabulosa cantl_
dad de 1.244.788 toneladas métricas de productos alimenticios, -
representando respecto del global, el 0% del total de la ayuda
alimentaria que recibe el pals. Esta cooperacion se ejecuta por
medio de las siguientes instituciones:

a} Catholic Relief Service (CRS) que actua de contralor de la en
tidad de la iglesia Catdlica, Caritas Holiviana.
b) Caritas Boliviana, que dispone de una red completa gque le per
mita administrar donaciones canalizados por CRS.
c) Obra Filantrépica de 1a Iglesia Adventista (OFASA).
d} Servicio NMacional de Desarrollo de la Comunidad, institucion
descentralizada dependiente del Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios.
e) Fundacién Contra el Hambre.

La evolucidn de esta asistencia es diversa. Entre 1963 vy -
1264 hay un aumento sustancial en la cantidad de alimentos. 8Sin
embargo, a partir de 1263 hay una dieminucidn de dichos volame—
nes, llegando el afio 1947 v 1271 a cantidades menores que en el
affo 1955 gque es alto, cuando comienza dichas donaciones,. & par—
tir de 1975 hay un paulating incremento a los volumenes donados,
el cual es mucho mas significativo a partir de 1978 - 1979, que
es cuando también empieza a implementarse la ayuda de alimentos
a través del titulo III.

En el affo 1964, las Naciones Unidas a través de la FAOD v es

pecialmente del programa Mundial de Alimentes v la Cruz Reoja In-
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ternacional, también empezaron a distribuir alimentos en el pais
aungue en una proporcion muy reducida respecto a lo donado por -
las EE. UU.. Desde 1964 hasta 1948 el PMA ha otorgado 47.316 to-
neladas métricas, significando el 3.43% del total de ayuda reci-
bida.

La evolucién de la ayuda del FPMA es tambien irregular, so-—
bre todo en sus primeros affos. A partir de 1970 hasta el afio -
1974 hay una dismipucién fuerte de las cantidades donados para -
luego ingresar a un incremento mas significativo y sostenido en
la cantidad donada.

A partir de 1983, se inician las donaciones de la Comunidad
Econtdmica Europea (CEE), como consecuencia de los desastres natw
rales y emergencias sociales producidas desde 1982. El volamen -
total donado por la CEE desde 1983 a 1986 alcanza a un total de
26.647 toneladas métricas, representando el 1,23% del total. En
cambio #1 volumen donado por otras fuentes ocasionales (gobier-
nos de Argentina, Francia, etc.) alcanza un total de 5B.274 tone
ladas métricas representando el 4,237 del total.

Considerando de vital importancia conocer el detalle del -
flujo de todas las donaciones de alimentos gue Bolivia ha recibi
do durante los dltimos 33 aflos, se ha recopilado la siguiente in
formacidn nacional, segin fuente de origen, voliumenes vecibidos

y Trecuencia en tiempo.
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VOLUMEN TOTAL DE LOS Al IMENTOS DBONAPROS

(Em T.M.)
GOBIERNO USA — FL - 480 NN, UU, OTRAS

afc TITULO I TITULO IT TITULO IIY PMA CEE FUENTES TOTAL

19255 2.952 2.022
1956 3.31 3.316
1957 1.254 1.254
17258 832 832
1959 1.002 1.002
1260 1.0866 1.0&64
19461 914 Q1l&
1942 3.175 3.179
1963 10.087 10.087
1964 13,662 212 13.874
1965 7..632 1564 8.094
1966 S5.190 509 5.499
1967 3,137 8 S5.145
19&9 3.242 425 I.687
1969 2. 363 78 2.441
19706 4,382 1.232 5.4614
1971 1.199 1.199 2.398
1972 9.334 804 6.138
1973 5.798 14 6H.812
1974 4,057 88 4.145
1975 6.341 23 7264
1976 2.300 828 10,148
1977 7.144 1.140 8.2864
1978 14.581& 81.9465 2.610 ?7.0°91
1979 20,4373 107 .705 3.442 131.3580
1980 18.743 74.081 7.756 100.380
1981 23.907 1.254 24,7461
1982 21.388 63.171 607 84 .359
1983 25.404 173.858 4,180 10.300 209.762
1984 71.203 25.202 &4.478 11.14% 7.868 3IF.274 208B.025
198BS 77.351 30.357 1.632 18.555 1.5¢0 117.7%58
1986 42 .8%4 163,000 7.102 10.229 7.000 23F.083
1987 42.56%9 42,969

FUENTE: J. Prudencio,

"La situacidn alimentaria en Bolivia", Cal
deron CERES 1985, USAID - BOLIVIA varios informes, PMA:
Committe on Food and Folitics and Programs.
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La importancia relativa de este conjunto de donaciones, pug
de representarse en significacion dado su valor monetario. El va
lor total de la ayuda alimentaria de la PL-480 del gobierno de -
la USA, asciende a $us. J6%9.905.000 y representa el 834 del to-
tal. La ayuda del FMA esta valorada en $us. 31.4606.862.- con una
significacidn del 12%4. De la Comunidad Econdmica Europea (CEE) -
asciende a $us. a Pus. 13.220.000 con wna significacion del -
2.97%. El valor de otras fuentes asciende a $us. 2.1346.431 reprg
sentando sélo el 2% del total. Resumiendo el total general del -
valor de éste sistema de donacién es de $us. 443.988.293.

4.2.3 La Problematica del_ area Técnica.

Los alimentos donados que recibe el pais, dada la heteroge-
neidad de =u fuente de orionen, estan formadas de diferentes ti-
pos segln —no necesariamente- los requerimientos nutricionales -
de la poblacién objetivo o beneficiarios, sinG mas bien, en fun-—
ciédn de las disponibilidades del pais o institucién donante. Muy
raras veces se ha debide al primer grupo de motivos, y si, bas-
tante al segundo grupo. En la practica, el pais nunca ha recibi-
do wna donacidn alimentaria aan cuando ésta fuera demostrada in-—
compatible ¢ & los habitos y constumbres de nuestra poblacidon, o
una eventual politica que portegiera nuestra capacidad agricola
y/0 pecuaria.

En este marco global de referencia es preciso apuntar algo
sobre los productos que llegan al pals con este caracter de dona

cidén.
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a) De los tipos de alimentos segun la fuente de origen, es
importante seftalar:

Segtin 1a PL-480 del gobierno de la USA, cuya importancia reg
lativa v absoluta es abrumadeora, llega a Bolviia:

Fara el titulo I, trigo en grano. Constituye una manera
de lograr recursos financieraos en moneda nacional, procediendose
a su venta segén mecanismos convenidos por el gobierno.

Para el titulo II; gue son alimentos para ser distribuidos
a consumidores pobres, otorga una variedad de productos como: ha
rina de trigo, trigo machacado y enriquecido con vitamina A, de-—
nominado "Bulgur": leche en polvo descremada; aceite vegetal, a-
rroz, lenteja, y un grupo de productos clasificados como “"Coarse
grains" (sorgo, maiz, avena arrollada): y "Blended foods" (hari-
nas compuestas con mailz, soya, trigo, avena arrollada y fortifi-
cada con soya).

Para el titulo 111, sb6lo se dona trigo en grano para su mo-
lienda en el pais. Su objetivo fundamental estd orientado a so-
portar la Balanza de Pagos del pais. Los fondos generados de es-
ta forma son administrados por wna Secretaria Ejecutiva denoming
da la PLL—480, T-111, entidad conformada por USAID vy 21 gobiernco
de Bolivia, donde estan representados los Ministerios de Finan-
zas, Agricultura & Industria, Comercio y Turismo.

Segun el FMA, el pais recibe una mayor diversifticacion de
alimentos. Ademas de los alimentos gque dona el gobierno de USA,

otorga carnes enlatadas de pescado, cerdo, pollo y vacuno; acei—
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te de mantequilla, y ocasionalmente otra variedad de productos -
con mayor grado de sofisticacién (pastas, pasas de frutas, etc).

La Cruz Roja, en los affos de asistencia alimentaria otorgo
preferentemente leche en polvo descremada.

La Comunidad Economica Europea, dona preferentemente harina
de trigo, aceite vegetal, leche descremada, aceite de mantequi-
1la y algunas leguminosas (porotos, arvejas, etc.).

El resto de los paiees, donantes ocasionales, otorgan gene-
ralmente trigo en grano y/o harina de trigo.

Estudiamdo la importancia relativa del tipo de alimentos do
nados segdn grandes Tuentes, de los que llegan de USA, el trigo
representd el &0%, la harina de trigo el 10%, y el trigo machado
(bulgur) el 8%, en consecuencia el trigo total, considerando sus
subproductos, significa el 75% del total de la donacion. La le-
che en polvo, representd® solo el 6.7% del total. En el dltimo -
bienio, el trigo entre todas sus formas y subproductos represen—
td el 89Y del total., y la leche en polve solo el 34, mientras -
que las grasas menos del 1%. Sdlo en el caso de esta fuente de
donaciétn, el volumen crecid sustancialmente, sobre todo por el
aumento masivo del trigo.

De los alimentos donados por el PMA, sucede algo asi dife-
rente. En los primeraos affos de esta década las donaciones de
harina de trigo representaba el &7%4 del total; el aceite vegetal
vy la mantequilla el 6.5% vy la leche en polvo el 14.3%4. En cambio

en los dltimos aflos, el trigo reprentd el 32U, el aceite fue el
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84 v la leche en polvo el 21%.

En términos globales, la evolucidn de las donaciones duran-—
te lps primeros affos de la presente década, segin productos fue:
gue el trigo representd el 57%, indice gque aumentd hasta el 74%
en los Ultimos dos affos. La harina de trigo representd un 16% -~
gue disminuyd hasta el 13% en los dltimos affes. La lehce en pol-—
vo también disminuyd del BY al 4% respectivamente. 0Otros produc—
tos como el aceite vegetal, tuvieron participacién estacionaria.

b) El destinc de los alimentos donados.

Todos los alimentos donados ingresan al pals, practicamente
destinadaos a cuatro grandes programas: i) Ayuda alimentaria ne
destinada a proyectos; ii) Ayuda alimentaria para proyectos; -
iii) Alimentos para reservas, y iv) alimentos para actividades -
de emergencia.

i) Ayuda alimentaria no destinada a provyectos:

Hasta 1983, se destinaba a este programa sélo trigo, a partir de
1983 - 1984 se han affadido el arroz, leche en polvo y aceite de
mantequilla. Es claro que el producto principal donado a este -
programa es e) trigo, pues el bienioc 83-84 representd el %% Y
entre 1985-1984, el 47% del total destinado a este programa.

Del total de los alimentos donados a todos los programas en
la primera parte de la presente década se destinaron el 33%. En-
tre 198319284 fué cuando mayor atencidon se tuvo, yva que del to-
tal donado, se destind el 72,5%, gquiz& euplicable por la situa-

cioén de emergencia que el pails confrontd como consecuencia de dg
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sastres naturales de sequia e inundaciones. En cambio entre 1985
-1984 este programa fué el menos atendido, y represento apenas -
casi: el 34,

ii) Ayuda Alimentaria para proyectos.

La ayuda alimentaria para proyectos contempla a su vez una
serie de "proyectos” entre los gue se destaca:

a) Proyectos agricolas y de desarrocllo.

Este conjunto de proyvectos es 21 que mayor diversidad de a-—
limentos recibe, pues figuran productos como trigo en grano, ha-
rina de trigo, leche en polvo, carnes enladas (pescados, vacunos
cerdo y pollo} arroz, aceite vegetal, aceite mantequilla, lente-
jas y otros. De todos estos productos, el trigo y la harina de
trigo son los que se distribuyen en mayor cantidad, la distribu-
ciédn de aceite vegetal y lentejas han tenido franca elevacion, -
mientras que en el arroz y en la leche sucedid a la inversa.

Del total de alimentos donados a principios de 1a presente
década, los proyectos agriceolas y de desarrollo rural recibieron
el 17%, en cambio en los Gltimos dos afins pasados recibieron el
79%4s esta situacidn a pesar de ser muy significativa, puede de-
berse mas a aspectos coyunturales. En afios anteriores a 1980 los
indices eran menores, fluctuando entre el 24 y el 114,

b) Proyectos de intervencidn nutricional.

Ectos proyectos, al igual que los anteriores son los que re
ciben una gran variedad de productos. Naturalmente, el trigo en

grano ¥ la harina de trigo constituyen los productos principa- -
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les.

Los alimentos comprometidos en este grupo de proyectos de
intervencion nutricional, significan el 284 del total donado a
principios de la presente gestién; entre 1983-1984 representaron
sOHlo el 6% y en los Gltimos afios este indice se eleve al 17%.

c) Otros proyectos.

En este rubro las cantidades comprometidas han sido relati-
vamente bajas, generalmente han oscilado entre el 1% y el 2%4. La
variedad comprometida ha tenido como base el trigo en grano y la
harina de trigo, con adiciones pequefias de leche en polveo y acei
te vegetal.

iii) Alimentos para reservas.

Este tipo de programa se generd recien los dGltimos afios -
19851986, sobre la base de trigo en grano, harina de trigo, a-
ceite vegetal y leche en polvo. Naturalmente la importancia del
del trigo es determinante. Durante su corta vigencia se compro-
metieron el (,32% del total de alimentos donados.

iv) Proyectos de Emergencia.

Los proyectos de emergencia no ha tenido mayor gignifica-
cion gue durante los afios 1982, 1983-1984 con motive de los de-—
sastres ocasionados por sequia e inundaciones.

Las fluctuaciones han sido muy grandes, pues de stlo 133 T.
M, destinados entre 1980 - 1981, se elevi a 69.349 T.M. entre -
1983 - 1984, para luego bajar drasticamente. Habitualmente la -

participacién en cantidades, es relativamente baja, oscilando en
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tre 0,5 a 2%, pero en la época de mayor atencidén tuvo una signi-
ficacion del 20%4.

En la primera parte del presente capitulo se esbozéd sinteti
camente la relacion de imnstituciones gue estan a cargo de la eje
cucitn de la ayuda alimentaria. Complementando esta importante -
seccién es necesarip destacar lo gue sigue.

£1 esquema institucional que estd actualmente en vigencia,
puede describirse que ssta constituido por cuatro niveles o cate
gorias:

a) Mivel de donacidtn y normativo fundamental,

b) Nivel normativo nacional.

c) Nivel operativeo de control y evaluacidn nacional

d} Nivel operativeo de distribuicidén y evaluacidn regional y/o de
tal.

Este esquema esta representado en el grafico adjunto No. 2.
que muestra el conglomerado institucional gque participa activa-
mente en todo el proceso de disitribucidn de los alimentos dona-
dos, v que incide directamente en el proceso administrativo.

c) Caracteristicas técnicas del area programatica.

Existe un nivel de responsabilidad funcional para cada ins-—
titucion participante, lo que determina tambien una relacidn pro
gramatica que limita la accién operativa de las propias institu-
ciones, asi como sefMalar las lineas de accidn para cubrir los rg
querimientos y solicitudes de grupos poblacionales interesados a

recibir una eventual ayuda alimentaria.
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ESTRUCTURA DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES
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b} Por medio de acuerdos especiales entre el gobierno de los Es-
tados Unidos y dos instituciones religiosas internacionales, de
cardcter voluntario gque operan directamente en el pals por medio
de convenios suscritos con el gobierno y que son Food For Hungry

(Fundacion contra 1 Hambre, FFH) y Obra Filantrépica de ésisten

cia Social Adventista (ADRA-OFASA). Estas dos instituciones o a-
gentias ejecutan por su cuenta o en coordinacion con alguna ins-—
titucidn gubernamental, proyectos de asistencia alimentaria.

c) Finalmente, existe un convenioc bilateral entre 21 gobierno de
Eolivia v USAID, para que sea el Servicio Macional de Desarrollo
de la Comunidad (8SNDC), otrganismo descentralizado del Ministerio
de Agricultura (MACA), el receptor de una cantidad de &alimentos
orientados a la prompocidn del desarrollo econdtmico y social en —
el area rural.

Las operaciones que se desarrollan a partir de &ste titulo
I1I, son las mas complejas y donde participan muchas institucio-
npes de diversa indole, puesto gue en parte técnica exigten nor-
mas programaticas, de cuyos caracteres estractamos lo gque sigues

1) Salud Materno Infantil,.

Este es un proyecto de salud y se ha establecido para pro-
veer de alimentos a mujeres de la categoria de alto riesgo de
vulnerabllidad, desde el embarazo v hasta gue sus hijos tengan &
affos. El objetivo de este proyecto es mejorar el estado nutricio
nal de las mujeres en edad fértil y sus hijos menores de & affos,

mediante las siguientes actividades:
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— Provisitn de alimentos complementarios para asegurarles una -
dieta adecuada.

~ Educacitdn de las madres en el campo de la nutricion y el cuida
do de los nifios.

- Desarrollo de la capacidad local para operar el programa &n -
forma auvtosuficiente.

~ Integracidn de estes servicios con otros de salud maternp—-in-
fantil, planeamiento familiar, educacidn vy otros servicios co—
munitarios.

Este programa se eljecuta en la préactica mediante centros v
""clubes de madres" en actual funcionamiento, existiendo en el -
pais alrededor de 3.000 unidades asociativas, con una poblacidn
beneficiaria de 276.000 personas.

2) Alimentacidn Pre—-escolar

Consiste en la provisidn de alimentaciton a nifios menores de
& afios, atendidos en guarderias y otras entidades similares don-
de el alimentg preparado se sirve 25 dias al mes. La poblacién -
beneficiaria de este programa e de 8.000 niffos.

3) Alimentacidn de otros nifios.

Se entrega alimentacidn suplementariaz en dos categoriass
- Institucionalizados, que son nifins menores de 14 affios y que -
son atendidos en hospitales de nifins, internados escolares, hor-—
fanatos y centros vacacionales, donde el alimento preparado se
entrega los 30 dias del mes.

- Mo instituciconalizados, gue son nifios entre los &6 v 14 afics —
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que reciben alimentos preparados en instituciones organizadas du
rante 25 dias al mes. Estas instituciones pueden ser agencias or
ganizadas, comedores infantiles, la Iglesia, etc..

La poblacidén total atendida a estos dos grupos alcanza a
20.000 beneficiarios.

4) Alimentacidn escolar.

En este programa se entrega alimentos a estudiantes que es-
tan entre los & yv 14 affos (educacidn basica). Sus objetivos son
mejorar la asistencia escolar de los elementos méas pobres de la
sociedad, mejorar su salud, su vigor, su capacidad de aprendiza-
je y su estado nutricional. Se realirza mediante el desayuno vy/o
almuerzos escolares, en las escuelas fiscales de las zonas Mmas
deprimidas. La poblacisn atendida en este programa es de 110.000
escolares.

2) Alimentos por trabajo.

Consiste en la provisiéon de alimentos como compensacidn a -
trabajadores voluntarios, a personas desempleadas & subempleadas
que se dedican a ejecutar trabajos en los siguientes proyectos:

- Proyectos de desarrollo

Froyectos de desarrollo de comunidades

Proyectos de educacion

Froyectos de salud

En este grupo se concentra el mayor esfuerzo institucional
a nivel de beneficiarios, las mismas gue llegan a 198.000 perso-

nas.
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6) Asistencia Humanitaria.

Dentro de este programa, se atiende con alimentacién suple-—
mentaria a tres categorias:

- Instituciones de adulitos como asilos, hogares de ancianos.

- En casas de salud, para mejorar la alimentacion de los enfer-—

mos.

— Y potras de asistencia humanitaria.

Los productos que se distribuyen en estos programas soni leg
che en polvo, harina de trigo, Bulgur, harina de malz y aceite -
vegetal, y ocasionalmente arvejas y arroz.

t.os beneficiarios de este programa ascienden a 20.000 en to
do el pais.

En resumen se rescata las siguientes conclusiones:

i) El impacto del total de la ayuda Norteamericana, s0lo corres—
pondiente para el titulo I y durante la gestion 1986 se tra-
duce en un total de beneficiarios urbanos vy rurales de -
796.520 habitantes en todo el pais.

ii) A nivel de sus 1nstituciones operadoras y administradoras:

CARITAS EOLIVIANA &3
ADRA - OFASA 25%
FUNDACION CONTRA EL HAMEBRE %
DESARROLLD DE COMUNIDADES S

iii) En términos del valor de estas donaciones, pusede indicarse
que el valor de los alimentos puesto FOB - USA es de Bz,

7.628.000.-. & este valor es necesario agregar los costos —
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de transporte hasta almacén regional o de capital de depar-
tamento. cuyo costo asciende adicionalmente a Bus. -
9.153%.600.-. E1 total general del costo, entonces sera de
Ppus. 16.781.5600.—. Aln es necesario adicionar los costos es

pecificos de administracidn (perseonal, oficinas, equipos, -

etc.) aspecto que serd estudiado a nivel del area adminis-
trativa. Luego el valor gue recibid cada beneficiario en a-
limentos es de aproximadamente $us. 23.-.

i-3) Titulo IRi:

El titulo JII estd orientade fundamentalmente a soportar la

BEalanza de Pagce del pais. Los principales proyectos que fTinancia

este titulo son:

a)

b)

Froyectos de infraestructura, que comprende proyectos de Ti-
nanciacion de produccion de trigo nacional, caminos de acceso
e infraestructura de transportes, sistemas de microriego, si-
los de almacenamiento, etc..

Frovectos de desarrollo rural, que comprende centros de pro-
duccién vy de transferencia tecnolégica, contemplando activida
des de produccién de semillas de trigo, maiz y otros cultivos
destinades a la agroindustria, mejoramiento de la calidad ge-
nética de la ganaderia y mejoramiento fruticola.

También comprende una serie de subproyectos ejecutados con -
participacion del sector privade (peguefias y medianas empre-
sas, agricultores, artesanos, etc.) gque comprenden produccion

primaria de alimentos y bienes destinados a la agroindustria




c}

d)

e)

)

g)

2.
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y productos artesanales.
Programas de crédito al peqguefio producteor que estan destine-—
dos a financiar las actividades productivas, principalmente a
la agricultura. También financia inversiones de cooperativas
agropecuarias y de aharro y credito.
Servicios agropecuarios cuyos recursos financieros destina a
la construccibn de centros de servicios en diferentes lugares
del pais para ser utilizados por instituciones plblicas de a-
sistencia al agricultor.
Froyectos de salud y nutriciédn que financia programas de con-—
trrol de enfermedades transmisibles (malaria, fiebre amarilla,
tuberculosis, e inmunizaciones) e investigaciones contra el
m&l de chagas.
Proyectos de educacién que comprende becas de estudio para es
tudiantes campesinos y también la construccidn de aulas.
Apoyo institucional que consiste en cubrir los gastos, la uni
dad de @nalisis de Fopliticas EconéGmicas (UDAPE) que realiza -
estudios de capacitacidn y asesoramiento al gobierno, asi co-
mo el proyecto de capacidad de uso mayor de la tierra -~CUMAT-
que realira estudios de niveles y potencialidades agricolas.
£1 Programa Mundial de Alimentos (PMA).

El PMA o= una de las fuentes de donacion de alimentos en

Bolivia. El objetivo principal de este programa es el de estimu--

lar y favorecer el desarrolle econtmico y social del pais; aun-—

ue en época de emergencias, acude en avuda de las victimas de
q g .
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situaciones criticas.

£1 PMA estd colaborando con el pais a partir de 1964, es a

partir de este afio que ha facilitado la ejecucién de los siguien

tes proyectos:

a)

b)

c)

Colonizaciones.

Entre los afios 1264~-1982 se ejecutaron los proyectos BOL-028
y BOL-2267, orientados al desarrollo de actividades de coloni
zacion dirigida a travées de asentamientos humanos en las a-
reas de Chimoré, Yapacani y Alto Beni, y en la zona de San Ju
1i4n vy Abapd Izozog. La asistencia consistio en lograr el a-
sentamiento de los calonos y sus familias durante el periodo
precedente a sus primeras cosechas asi como a la ampliacion
de la frontera agricola.

Construccion de caminos vecinales y desarrollo de infraestrug
tura agropecuaria.

Para la construccion de caminos y desarrollo de infraestructu
ra, se ejecutaron los proyectos BOL-2126 y BOL-2121, los cua-—
les ecstan diseffados para el mejoramiento y la construccidn de
caminos vecinales en todos los departamentos del pais.

Su ejecucidn correspondi® a las Corporaciones Regionales de
Desarrollo.

Fomento Lechero.

Los proyectos EBOL-407, BOL-573 y BOL-2358, han apoyado los -
programas de fomento de la produccidn lechera del palis y eje~

cutados por CEBF, por medic de la Empresa de Industrias Lac—




d)

e)
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teas (FIL). El PMA suministrd maiz destinado a la alimenta-
cién del oganado, y productos lacteos (leche descremada en pol
vo vy aceite de mantequilla) para su reconstitucion en las -
plantas de bLa Paz, Sucre y Santa Cruz.
l.os fondos atribuibles a la asistencia del PMA por el valor
de los productos, se utilizaron a través del concepto de Ton—
do rotatorio y crédito a los productores, en actividades de
apoyo a la produccion e incremento de los niveles de leche -
fresca (provisién de insumos, asistencia veterinaria, exten-
gidn agricola, etc.).

Apoyo Educativo.

En el sector educativo el PMA reforzd los programas de gobier
no destinados a la alimentacidn de los alumnos de escuelas -~
normales rurales en todo el pais, por medio de los provectos
BOL=-04% v BOL-754., El objetivo de estos proyectos fué el esti
mulo a la matricula v a la asistencia de los postulantes a -
maestros rurales, vy obtener ahorros que fueran destinados a
reforzar el equipamiento de los propios establecimientos edu-
cativos y de sus huertos escolares.

Operacidn de emergencias en areas de Sequia e inundaciones.
Para atenuar los efectos negativos de la seguia ocurrida en
Bolivia durante los afios 1982 — 1983 se aprobdéd una operacion
de emergencia a nivel nacional con un voldamen de 9.623 TM, de
harina de trigo y aceite vegetal, con un valor aproximado de

sus. 3.310.000,.—,
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f) Operacién de emergencia BILAT-080, que administro la donacion
Canadiense.

Con 15.000 T.M. de trigo en grano, aceite vegetal vy porotos.

El valor aproximado de esta donacion fué de $us. 8.500.000,-.

lLos provectos que actualmente se encuentran en plena ejecu-
citn, varian en razén de diferentes objietivos, asil como asisten-—
cia alimentaria sobre todo a nifios de corta edad y organizacio-
nes populares; fomento a los programas de salud y educacion; a-
sistencia a damnificados por desastres naturales, y hasta mejo-
rar la infraestructura para 2] desarrolleo en la agricultura. Es-
tos diversos proyectos se implementan tanto en &reas Urbano—Mar-
ginales como en el sector rural.

La importancia de la donacién de éste grupo de programas ba
jo el auspicio del PMA, puede resumirse en que actualmente se e-
jecutan 8 provectos distintos con un total de beneficiaries de
401,000 habitantes. £1 cuadro anexo No. &, explica el detalle -~
completo de las caracteristicas técnicas de la cooperacioéon del
PMA.

En el cuadro adjunteo de anexos No. 7 se explica con detalle
las cantidades de alimentos comprometidos por el PMA sequn  pro-
vectos especificos en ejecucién y/o comprometidos.

3. La Comunidad Econdmica Europea (CEE).

Hacia finales de 1982 y en el transcursc de 1983 gran parte

del territorio nacional fué devastado por una sequia sin prece-

dentes de los dltimos SO afos, y posteriormente, por graves inun
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daciones que afectaron poblaciones y cultivos agricolas en la rg
gién oriental del pais. A raiz de estos desastres natuwrales y a
solicitud del gobiernc, la CEE otorga una cantidad de alimentos
en calidad de donacién con el propdsito de apoyar a la solucion
del problema del déficit alimentario producido en la peblacidn.

La donaciones de la Comupnidad Economica Europea, en su ini-
cio fueron canalizados por el programa Accidn Bolivia, dependien
te de la Vicepresidencia de la Republica (1982 - 1983, primera -—
donacitdn), para posteriormente transferir las funciones de opera
cién a la DOficina Macional de asistencia Alimentaria (OFINAAL).

Por lo general los productos de la Comunidad Econdmica Eurg
pea consisten en harina de trigo, leche en polvo, aceite vegetal
vy en poca escala aceite de mantequilla. Hasta la presente ges—
tidn la cantidad total de alimentos donados sobrepasa la 26.000
T.M., los cuales fueron distribuidos prioritariamente en el sec-
tor rural y en las areas urbanoc—-marginales, en ambos casos bajo
1z forma de alimentos por trabajc, y también se atendieron cen-—
tros asistenciales del gobierno.

4. QOtras fuentes de donacion de alimentos.

En este acapite debe reiterarse todas las donaciones que -
liegan bajo la denominacidn de emergencia, sea por circunstan—-
cias de orden natural o como emergencia de la agudizacidn de la
crigis econdmica gue confronta el pais.

La institucidn receptora de esta donacidn es DOFINAAL, v a -

su vez es la encargada total de la administracidon de los alimen-



tos.

4 manera de restmen puede concluirse gue el total de la ayu
da alimentaria destinada para la distribucién divecta a benefi-
riarios, se canaliza en nueve grandes grupos de proyectos.

- Programa Materno—Infantil

—- Alimentacion pre—-escolar

- Nifios en instituciones AN

- Adultos en Instituciones
(%
=
=1
",

— Casas de salud

-

S
&
[==]
S ESPECIALIZEDA
=)
%
*

- Alimentacién escolar

a Py

- Alimentos por trabajo
- Fomento lechero
- Emergencias

El detalle técnico—estructural y de organizacion se explica
en 21 cuadro Anexo No. B.

4.2.4 L.a Froblematica del Area Administrativa.

En los acapites anteriores se ha explicado con cierto deta-—
lle todo el fendmeno complejo de la organizacidn, programaciodn y
participacion institucional gue es responsable de la administra-
cion de la ayuda alimentaria en el pals.

El régimen administrativo general se realiza por medio de
dos sistemas diferentes: el primero, estd constituido por varias
instituciones privadas, y el segunde, lo estid por otras tantas -
instituciones de gobierno (central y regionales).

El gobierno a través de la Dficina Nacional de Asistencia A

ZNOR 7

BIBLIOTE A

e kR
JHO T

CARRERA
ADMINISTRACION & <
DE EMPRESAS .
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limentaria (OFINAAL)Y administra la ayuda alimentaria procedente
del PMA, de la C.E.E. y eventuales donaciones de paises o insti-
tuciones. A partir de OFINAAL, se relacionan muchas institucio-
nes, aproximadamente 40, gue responsabilizadndose de alguna fun-

cian de la cadena, significan un costo real para el pais.

En cambic, la ayuda procedente del gobierno de UBA, via FL-
-480, es canalizada por instituciones privadas, siendo las prin-
cipales: Catholic Relief Services {CRS), Caritas Boliviana, Fun-
daciéon Contra 1 Hambre, OFASA, Flan de Padrinos. La representa-
cion técnica y administrativa del gobierno de USA, esta delegada
a su Agencia Internacional para el desarrollo (USAID) quién esta
de contraparte para sus relaciones entre instituciones privadas
y/0 estatales.

La organizaciéon gue se estructura para la ayuda Europea del
FMA es a partir de OFINAAL, quien actua como contraparte adminis
trativa del PMA para el manejo fisico de los alimentos. Respecto
a la contraparte técnica, esta constituida por muchas institucio
nes diferentes, tanto del nivel central, asi como del nivel re-
gional (todas las Corporaciones Regi ﬁﬁhﬁ& > Desarrollo, el me-—
canismo nacional de Defensa Civil, %ge’ﬁ%nasierlus de Salud y de
Educacién con toda su estructura néczqﬁﬁin-nnstltuc1ones volunta
rias nacionales y eorganiozaciones pmpulgrés.

En las donaciones de la C.E. E.% DFINAQL actua como contra-
parte total y es responcable de 1a adﬁinrgﬁkac1bn v el estableci

miento de normas ténicas para el manejo de los alimentos. For lo
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general, en eztos casos se suscribe convenios especiales con las
instituciones gue utilizarén los alimentos segdn principios pro-
gramdticos preestablecidos.

Para el caso de las donaciones Norteamericanas, las institu
ciones privadas va seffaladas,. disponen de la cpacidad teécnica vy
y administrativa requeridas para implementar los programas apro—
bados previamente.

De acuerdo a la incorporacién del nuevo régimen del +tituwlo
I de la PL-4B0O, se ha facilitado la actividad de esas institucig
nes (privadas) otorgandoles una gran cobertura de tipo técnico vy
administrativo. Asimismo, existirian aportes financieros excep-—
cionales canalirados por USAID, y orientados a apoyar el fortale
cimiente de la infraestructura de almacenamiento y transporte.

En lo que respecata a OFINAAL, ésta surge & consecuencia de
la masiva ayuda alimentaria que llegd al pais debido a los desag
tres de 1982-1983. La inexistencia de un mecanismo operativeo de
coordinacion v control en el uso y administracion de la ayuda do
nada, permitid la creacidn de OFINAAL el 4 de Julio de 1983. Es
aclarador indicar gue antes de esa fecha, s6lo la ayuda del PMA,
oblig®d al pais organizar una contraparte especifica y asi se han

creado las siguientes instituciones en forma cronoldgicas

~Programa Agropecuario y de Rehabilitacion Rural (PARR) 1964
— alimentos para el Desarvrollo (ALDE) 1973
- Instituto Nacional de Alimentacidn y Nutricion {(INAN} 1978

— Oficina Nacional de Asistencia Alimentaria (DFINAAL) 1983
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Las dos primeras instituciones han sido sustituidas y consi
guientemente ham desaparecido, mientras gque la tercera, el INAN,
aon persiste, en la dificil tarea de la investigacion vy promo-
cidtn dentro de la problematica alimentaria y nutricional. Parte
de sus funciones (administrar alimentos donados del FMA), fueron
trancferidas a OFINAAL.

OFINAAL, asume la ejecucion de sus funciones y responsabilyl
dades de coordinacién y contraparte nacional en materia de asis-
tencia alimentaria en condiciones desventajosas por las ¢randes
limitaciones, especialmente financieras, aspecto que repercute —
negativamente en el logro de sus objetivos especificos, sobre to
do en la responsabilidad de la coordinacién del esfuerzo inter-
agencial y la labor de fiscalizacidn por el uso de los alimentos
donados.

A pesar de esto, ésta institucidn ejecuta algunas funciones
hasicas en su oficina central de La FPaz y en sus oficinas depar-—
tamentales en todo el pais excepto Beni y Pando. Recepcion de a-
limentos; programacién de la distribucién de los alimentos a ni-
vel de provincias y comunidades; seleccién de solicitudes y pro-
yectos de los beneficiarios; y establecimiento de relaciones con
instituciones y/o0 agencias ejecutoras de proyectos.

En sintesis puede observarse que los hallazgos informativos
realizados durante la investigacién, corresponde en el area admi
nistrativa a un conjunto de tareas, las que pueden agruparse fun

damentalmente en los siguientes grupos:
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1. El sistema de transporte

2. El sistema de almacenamiento

3. El sistema de distribucidn
1. Es sistema de transporte.

Para una comprensidn mas adecuada nos referimos en éste im-
portante capitule segun sea el origen de la donacion. For asun-
tos eventuales metodolégicos, consignaremos la denominacion de
redes.

1.1 La red generada por la donacion del gobierno de USA.

A pesar de que esta donacidn tiene tres capitulos, llamados

titulos, habitualmente s6lo el titulo II utiliza la red en la si

guiente secuencia:

lro. 2do. 3Iro. 4to.
Fuerto de em-— Puerto de re~- Puerito de Fron Puerto de entre
bargue (USA) cepcion Mata— tera Guaqui ga, capital de-
rani {(FPerd) {Bolivia) partamental (Bo
livia).

Alternativamente se usan los puertos Chilenos de Arica v An
tofagasta para la recepcion de algunas donaciones, tipo trigo en
grano, cuando se embarcan donaciones paralelas del titulo I y -
del titulo 111. Es bueno recordar que la capacidad de transporte
de esta red, esti& limitada por la capacidad real de transporte -
de la empresa Peruana de ferrocarriles y el transbhordo de carga
utilizando el sistema combinado Terrestre-lacustre {(Lago Titica-

ca)l.
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la caracteristica mas importante de la donacidn Norteameri-
cana, particularmente en su titule II, es que los costos de -
transporte identificados en el esquema anterior son financiados
integramente por el propio gobierno donante, de tal modo que e-
fectuando una cuantificacidn de este valor asciende a un porcen-
taje que supera el 120% del valor de los alimentos donados.

En 21 caso de las donaciones de alimentos en sus Titulos 1
y 111, los productos son entregados en puertos de recepcion, de
donde generalmente la asociacion de industrias molineras (ADIM)
se preocupa del financiamiento de los costos hasta sus centros
de procesamiento.
1.2. La Red generada por la donacidn del PMA.

Las donaciones provenientes de esta fuente siguen g1 si-

guiente curso:

iro. 2do. 3ro.
fuerto de embarque, Puerto de Recepcidén Ari Puerto de Fronte—
pals donante (NN.UU) ca o Antofagasta (Chi- tra Charafia O O0lla
le). gue (Bolivia).

Debe considerarse puerto de embarque, los EE.UU., Canadad o
alqunos palses Europeos que otorgan la donacidn que el PMA cana-
liza.

Otra caracteristica importante es que sb6lo se utiliza los
puertos de recepcidn chilenos de Arica y Antotfagasta, y el finan
ciamiento de los costos de transporte, estén reconocides por el

PMA, s&lo hasta el punto fronterizo de Charaffa G Ollague, desde
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donde la institucién operadora nacional debe cancelar el trans-
porte hasta sus almacenes departamentales.

1.3. La red generada por la donacitdn de la Comunidad Econdmica -
Europea.

Estas donaciones tiene el siguiente esqguenma:
iro. 2do. Iro.
Puerto de embarque pais FPuerto de recepciétn Punto de recepcitdn
donante de 1a C.E.E. Arica v/o Antofagas almacenes regiona-
ta (Chile) les (l.a Paz, Poto-
si y Oruro).

Existe una diferencia clara respecto de la donacion del PMA
v es5 que el financiamiento de los cestos de transporte estan cu—
biertos por la donacién hasta el almacén regicnal de los departa
mentos de La Paz, Oruro y Potosl, cabe destacar gue estas dona-
ciones carresponden a un conjunto de asistencia econtimica que -
realiza la C.E.E. al pals, favoreciendo exclusivamente a las re-

giones mas afectadas por la seguia de 1982-1983 y gue se conside

ran las mas deprimidas del pals econdmica y socialmente (Potosi,
Oruro v La PPaz).

Un analisis pormenorizado del sistema de transporie, lo i-
dentifica plenamente como una limitante muy severa, soabre todo
cuando el financiamiento de estos costos debe ser compartido por
el pais y la agencia, institucidn o gobierno donante. NMaturalmen
te, el transporte es uno mas de los componentes del costo, y co-

mo tal, tiene =u significacidn relativa, por lo gue las institu-
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ciones donantes y los que administran estas donaciones por encar
go del gobierno, han establecido rutas optimas en funcion de la
distancia v su costo, segln sea =1 punto o puerto de desembargue
Es preciso anotar que inclusive en estos puntos hay aun otros -
costos de administracidn portuaria gue generalmente son financig
dos por la agencia donante.

Cuantificando estas posibilidades y seqin la mejor optimiza
cion en términos de costeps, )1 grafico No. 3 y los cuadros Nos.
2 al 13 explican diferemntes posibilidades que en conjunto repre-
sentan la aplicacién de una serie de politicas de corte adminis-—
trativo.

2. El sistema de Almacenamiento.

En este rubro componente del costo de administracion, se ex
plica dos tipos de redes de almacenamiento. lLa que se genera co-
mo consecuencia de la donacidn Norteamericana, y aguella otra -
gque implica las deméas donaciones principalmente del PMA vy de 1la
C.E.E..

Z.1. Donacidn del Gobierno de los Estados Unidos, FPL—-480.

De tpdo el grupo que administra esta donacion, sélo nos re-—
ferimos al que corresponde al Titulo 11, gque es el flujo de ali-
mentos que requiere un proceso de almacenamiento intermedio en-—
tre la recepcitn y la distribucion.

Lag instituciones encargadas de administrar la donacidn de
éste titulo hamn resuelto interinamente la solucion al problema

de almacenes, el volumen de la asignacion de sus alimentos, con



GRAFICO No. 3
VIAS DE ACCESOY DISTRIBUCION DE AIMENTOS DONADOS
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CUADRO No. 12

COSTO DE TRANSPORTE POR CAMION DE LOS ALIMENTOS DONADOS

DE A COSTO ($US / T.M.)
LA PAZ ORURO 19.31
LA PAZ COCHABAMBA 31.12
LA PAZ SANTA CRUZ 70.82
LA PAZ POTOSI 43.99
LA PAZ SUCRE 57.94
LA PAZ TARIJA 74.04

NOTA: TIngresos directos a La Paz

FUENTE: OFINAAL




CUADRO No. 13

COSTO COMPARATIVO DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE LOS ALIMENTQOS DONADOS

DE A
LA PAZ BENI({#) Y PANDO
ORURO COCHABAMBA
ORURO SANTA CRUZ
POTOSI SUCRE

POTOSI TARIJA
COCHABAMBA TRINIDAD (%)
SANTA CRUZ TRINIDAD

(*) Incluye transporte en motonaves via Puerto Villarroel.

COSTO (SUS/T.M.)

187.86
13.49
51.51
17.17
48.29
63.00
58.00

NOTA.- Este cuadro consigna llegadas de Arica-La Paz, Arica-Oruro y Antofa

gasta-Potosi.

FUENTE: OFINAAL.
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algunas variaciones importantes. CARITAS, como institucion de la
iglesica catélica, ha dispuesto gran parte de su infraestructura
fisica propia, adecuando edificios religiosos y otros ambientes,
segun sus necesidades, asi como su costo monetario efectivo. Ep
muy raras oportunidades debe cancelar monto sobre el costo de eg
tos servicios.

Entre tanto, Fundacién Contra el Hambre y ADRA-OFASA, al no
disponer de estas ventajas, resuelven este problema alquilando -
almacenes segln los volumenes asignados. Son instituciones reli-
giosas relativamente nuevas, ademds el volamen de alimentos que
administran son relativamente menores al caso de CARITAS.

Finalmente, el Servicio Nacional de Desarrolio de Comunida-

et
/‘-’JR -.

des dispone de almacenes propios de yéda 1a’ estructura del MACA,

;

ademas, sus requerimientos son muy menora& a lns caspos anterior-—

'.; |tl\-&3‘ 3':“-) -
mente seffalados. o \Cbhw”“ e
v gl O A .
- - -~ L] -
2.2. Otras Donaciones. 3 At aTRA T

o AT F

C . EV L] <
La oficina Nacional de Asistentiﬁﬁﬁfimantaria, gue adminis-—

R T o

tra el resto de las donaciones no Norteamericinas, dispone una -
capacidad propia (en su oficina central La Paz) y razonable de -
almacenamiento. Su problema radica en todo el interior del palis.
Parcialmente es resuelto por medio de ciertas facilitaciones a
nivel regional gue proporcionan algunas Corporaciones Regionales
de Desarrollo. Por el resto, estid obligada a resolver este pro-
blema en términos de alguilar locales especiales y/o habilitados

para este fin. Salvando el problema del financiamiento, existe -



21
suficiente capacidad de almacenamiento en las diferentes capita-
les departamentales y provinciales.

3, El sistema de distribucidn.

La distribucidn de los alimentos, es la fase mas compleja -
de todo el sistema general de administracién. En este caso depen
de exclusivamente de la capacidad propia institucional gue se -
traduce en personal técnico y administrativeo, infraestructura o-
perativa y recurscs financieros para encarar esta etapa.

Todos los alimentos provenientes de la ayuda alimentaria de
la PL-480 Tituleo 1I, =son distribuides a nivel de comunidades, -
practicamente desde los almacenes departamentales donde son -
transferidos por la agencia donante 8 la institucidn operadora.
Este significa que la ejecucion de los diferentes programas prac
ticamente est& a cargo de los beneficiarios, salvo algunos cases
excepcionales cuando participan instituciones de gobierno que fi
nancian ciertos costos de transporte v manipulec a partir del al
macen departamental.

Entre tanto, los alimentos provenientes del PMA, estamn com—
prometidos en su generalidad a proyectos especificos, y cada pro
vecto estd a cargo de una institucidn ejecutora guien fimancia —
los coctos totales correspondientes a la distribucidn de los ali
mentos. No existe ninguna cantidad de alimentos suceptibles de -
disgtribucion no programada, pues esto facilita plenamente un  e-
ventual sistema de control, vy las responsabilidades institucio-—

nales son muy claras, y 1o que es mejor, todo el financiamiento
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para la ejecucidn de los proyectos estad asegurado.

Finalmente, los alimentos donados por la C.E.E. estan suje-
tos a una eventual demanda por parte de instituciones y/o grupos
organizados. Estos alimentos no llegan destinados a proyectos es
pecificos, sind que la agencia nacional OFINAAL distribuye de a-

cuerdo a las normas de politicas establecidas para la administra

citin de la donacion.




CAPITULG S

RESUMEN DE CONCLUSIONES

Este capitulo resume 19s aspectos fundamentales de la inves
tigacién v analisis, donde se remarca con el detalle correspon-
diente los puntos esenciales y de interés de la investigacion cg
mo proposito fundamental y aporte a la solucion de una realidad
nacional.

Sin embargo, es preciso destacar gue cualguier conclusion
no serd procedente ni justificada sino muestra la dimension real
de la problemAtica que se estéd analizando. No puede perderse de
vista que la asistencia alimentaria es un conjunto de multiples
aceciones que presentan:

- Alrededor de 1.5 millones de personas que se benefician direc—
tamente con una racidn alimentaria. Practicamente un cuarto de
la poblacién total, seguan informacidn obtenida del FMA y USAID
/B.

- El conjunto de acciones compromete la actividad de 45 ing
tituciones, en una gama mas grande qQue oscila entre lo econdmico
y lo social.

- Aproximadamente 35 millones de délares anualmente debe e-
rogar el Tesoro General de la Nacidn como contrapartida para fi-
nanciar varios costos en la administracion de los alimentos dona
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dos a nivel nacional.

Ectos indicadores globales tienen efectos directos e indi-

rectos sobre diferentes &reas del aspecto econtmico y social del
pais. Es en ese detalle gque se han seleccionado las mas importan
tes conclusiones que por su significacidn merecen aan otros estuw
dios complementarios.
1. La hipdtesis basica de la investigacion ha gquedado demostrada
significando que el pais no se encuentra con capacidad economica
v tecnolégica suficiente para autoabastecerse de alimentos. Esta
situacitn ha generado una serie de brechas, entre la oferta y la
demanda, las mismas que han facilitado la introducciéon y diversi
ficacitn masiva de donaciones internacionales de alimentos. con
una tasa progresiva de crecimiento superior a la tasa de creci-
miento del sector agropecuario y agroindustrial de alimentos, vy
de la propia poblacidn en los ultimos dier afios.

2. Los voldamenes de produccidn y consumo nacional a 1989 son:

Productos Produccion {(TH) Consumo (TM) Deficit (THM)
Trigo 74,333 383.918 - 30%.585
Leche ?3.740 181.480 - 83.740
Grasas —-.= 8.726 - B.724
Aceites comest. 12.480 16.620 - 4.140

Esto nos muestra que en ninguno de los casos que se conside
ran imprescindibles para la alimentacidén y nutricidn de la pobla
cidn boliviana puede al menos lograrse disminuir sustancialmente

la grave situacién de dependencia alimentaria en volumenes tan -
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grandes como es el caso del trigo. Sdlo en este caso la produc-
citn nacional apenas cubre el 19% de los reguerimientos totales.
En el caso de las grasas es aun mayor, pues requerimos del 100%.
£n el casc de la leche y aceites vegetales, si bién la situacion
de dependencia no es absoluta, no deja de preccupar que ain dis-—
poniendo de suficientes ventajas comparativas, no se logran me-
tas en produccion y rendimientos.

3. Bolivia debe importar anualmente (19835) 359.180 TM de trigo,
85.700 TM de leche y derivados, B.726 THM de grasas y 4.140 de a-
ceites comestibles, para poder cubrir la brecha alimentaria pro-—
ducida entre la oferta y demanda de alimentos basicos.

4. Por la importacién de estos alimentos, el pals gasta anualmen
te {1985) (%us. en miles) $us. 57.468.8 por trigo, $us. 3B.563.0
por leche, $us. 3.103.0 por aceites comestibles y $us. 35.671.9
por grasas, alcanzande a un total de sus. 104.810.7.

5. Segin informes de evaluaciones técnicas realizadas por la Di-
reccidn Macional de Alimentacidn v Nutricién del Ministerio de -
Previgsion Social y Salud Pablica, asi como trabajos especificos
del Instituteo Nacional de Alimentacidn y Nutricibén; el impacto
putricional de todos los programas asistenciales que utilizan a-—
limentos donados, es negative, y no justifica el gasto que repre
senta al pais, cubrir loe diversos costos de almacenamiento, -
trangporte, administracidn y distribucion.

&. Ademds de los costos financieros anotados, la irracionalidad

en la distribucidn de alimentos. especialmente en el area rural,
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no ha logrado incentivar la produccion local de alimentos, con-
virtiéndose en un efecto negativo a la oferta nacional, segdn da
toe e informacién del Ministerio de Asuntos Campesino y Agrope-
cuarios.

7. Dtra denuncia atn mas alarmante, expuso el Sub-secretario de

Agricultura en el seminario realizado por la Junata del Acuerdo

t

de Cartagena, realizada el 15 - 16 de septiembre de 1987, dijo
que durante la gestidn de 1986 el pais recibid alrededor de -
FO0,000 TM de alimentos donados, 1o gue ocasiond gue se dejara -
de cultivar aproximadamente 200.000 hectareas gque significa el -
20% del cultive nacional, consecuencias que para el fTuturo van
a ser muy peligrosas de no adecuar politicas acordes a esta rea-
lidad.

8. Las donaciones oficialmente registradas en el mismo periocdo -
alcanzé a 233.083 TM, segun el PMA y USAID/RB. La importancia re-
lativa de este conjunto de donaciones, puede representarse en
significacion dado su valor monetario. El valor total de la ayu-
da alimentaria de la PL-4B0 del gobierno de la USA, asciende a -
$us. 3462.905.000 que representa 1 B3YL del total. La ayuda del
PMA estd valorada en $us., 51.606.862 con una significacidon del
12%. De la Comunidad Econémica Europea asciende a $us 13.220,000
con una significacién del 34, El valor de otras fuentes asciende
a $us. 9.156.431 representando el 2% del total. El valor total
general de éste sistema de donacibn es de $us/ 443.988.293.-.

9. La politica proteccionista gue muchos paises del mundo han es-—
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tablecido para favorecer su politica economica y especificamente
del sector de produccion de alimentos, a partir de la década de
los afios S0 v &0, han facilitado la organizacidon de diferentes -
corrienteds de cooperacidn baje el rotulo de alimentos para los
hambrientos, v en la medida en gue han habido grandes superavits
de produccién en el mundo, el curso de las donaciones se han in-—
crementado o viceversa. El avance rapido de la investigacion v
el establecimiento de nuevas tecnologiés ha permitido cada ve:z
lograr la mayor eficiencia en el uso de los recursos naturales
disponibles y 21 mejor aprovechamiento de las ventajas comparati
VaS.
i0. La seleccinon de los beneficiarios es completamente irvracio-
nal y arbitraria principalmente en las areas rurales. Los benefi
ciarios efectivos generalmente se encuentran en areas o zonas de
completa accesibilidad donde la situacidn econOmica—-social es rg
lativamente generosa en comparacidén a las zonas donde se encuen-—
tra dispersa la pobreza vy el marginamiento de la poblacion ru-
ral. En cambhio en las areas uwrbanas, el sistema no es menos com—
plejia, pues la seleccidn esti comprometida por diferentes co-
rrientes de presidn sindical, gremial y politicas.

11. Existe una profunda contradiceidén en cuanto al valor moneta-
rio y el valaor asignadb a la genercsidad de la donacidn interna-—
cional.

Est& muy claro que en términos monetarios resulta contradictorio

que, en el pais se entreguen alimentos que en el lugar de la dis
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tribucion son mas caros de los gue existen en el mercado; y es
mas, se entrega alimentos gque generalmente no son compatibles -
con los patrones y habitos alimentarios de la poblacion. Estos
valores monetarios representan un alto costo para el pals, si se

considera que son recursos que deberian comprometer el mejora-

miento efectivo de la produccidn nacional de alimentos.

12. Los esfuer:zos no justifican la serie de escasos resultadas -
conseguidos por la intcua accidn y la gran dispersion de partici
paciédn imstitucional gque se ha detectado, lo que representa el -
compromiso de muchos recursos econdmicos, técnicos y de infraes—
tructura gue son demandados para satisfacer estos servicios del
area logitica. Hay una evidente arbitrariedad en materia de pro-
gramacion y operaciones para cada instituciéon responsable, y mas
atln a nivel de institucidn participante.

13. No existe ninguna evaluacion registrada como logro de resul=—-
tados u ocbijetivos, y no puede afirmarse definitivamente sobre la
bondad, eficacia y eficiencia a nivel de grupos heneficiarios de
lpos programas de asistencia alimentaria.

14. E1 sistema cadtico detectado con la participacitn instituciop
nal recibe la enorme influencia en tedos los niveles de parte de
las instituciones donantes, de tal modo que estéd influencia se
traduce en la programacién defectuosa de objetivos, y las metas
son dimensionadas bajo supuestos fragiles gue conciernen al  ex-—
clusivo interés de la institucidn donante, v al de la operadora

o administradora.
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15. Fimalmente lps esfuerzos institucionales, en su gran mayoria
al representar cbjetivos eminentemente particulares al area ope-—
rativa, no estan compatibilizados con los grandes objetivos na-

cionales, ni en materia econdmicea ni en lo social.



BBUOTECA 5.
>S  BSPECIALIZADA =
r A =

5,  CARRIRA &
- % ADMINISTRACION &5, ..
+ DEEMPRESAS

CAPITULD & Ly P""V“"‘\‘"\@
Rz - o

PROPOSICION DE POLITICAS FARA LA ASISTENCIA

ALIMENTARIA Y SU ADMINISTRACION

&.1 INTRODUCCION Y GENERALIDADES

La investigacidn desarrollada en términos del plan propues-—
to, permite reforzar aspectos basicos que regulan las relaciones
econémicas de la poblacidn en el amplio vy complejo problema de
la alimentacién vy la nutricidn. En este plano, y dentro de su -
globalidad, la situacidn preocupante permite ver un continuo pro
ceso de deteriorc de la capacidad nacional de auloabastecimiento
de alimentos, debido al efecto de politicas foraneas con mayores
ventajas comparativas y por el desgaste paulatino de la produc-—
cidn nacional.

Estos aspectos del primer plano, han permitido mostrar una
situacidén que alarma en materia del proceso de crecimiento de
los programas de asistencia alimentaria, como producto del aumen
to del veoldamen de los alimentos donados por diferentes fuentes -
de origen.

Con el crecimiento de los voldmenes de donacidn de alimen-—
tos, paralelamente se han incrementado las actividades de admi-—
nistracibn en el proceso del manejo fisico y distribucidn, asi
como ha ocasionado la diversificacion y duplicidad de esfuerzos.

En una aproximacidn detallada al tema, se observa claramente -
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grandes deficiencias en todo el proceso de ejecucian de los pro-
gramas y proyectos asistenciales, lo que redunda directamente en
el sistema de costos para el pais, y naturalmente, en los benefi

cios emergentes qQue sSe prevé conseguir.

Los conflictos para conseguir alimentos constituyen una de
lacs caracteristicas mas antiguas y arraigadas de la sociedad hu-
mana, y sin embargo, una de las menos visibles.

Fodemos observar, desde luego, los movimienteos y fluctuacig
nes cuando se producen, por ejemplo, disturbios de origen alimen
tario, o cuando una marcha del hambre altera la paz de una ciu-
dad. FPero en nuestra vida diaria normal, los aspectos cotidianos
del derecho a la comida discurren muy por debajo de la superfi-
cie. Los alimentos que podemos obtener individualmente estan tan
estrictamente regulados por normas econ@micas bien establecidas
y convencionalismos sociales que es dific:il ver en esta imagen
algo gque no sea la aceptacion colectiva vy el édrden. Fero la ima—~
gen es profundamente ilusoria, y 1la existencia de esta itlusidn
es una parte importante de la realidad gue hace aceptables los
hechos descarnados. (Amartya S5en: La batalla de los alimentos;
conflictos en el acceso a la alimentacion, FAD, 1984).

Cuando las regulaciones del mercado son tan precisas como -
en nuestra sociedad, sucede que buena parte de la poblacién to-
tal queda marginada por su incipiente probabilidad de participa-
cién causada por diferentes factores limitantes ya descritos, o—

casionando progresivos desajustes de salud, particularmente el
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estado nutvricional de los grupos poblacionales vulnerables.

Una probable solucitn para cerrar las brechas alimentarias,
esta sujeta a desarrollar ampliamente la capacidad productiva in
terna, aspecto que no puede encararse definitivamente por dife-
rentes factores que oscila desde los politicos, sorciales, hasta
los tecnplégicos y economicos, sin considerar, las enormes pre—
siones de tipo internacional.

lLa idea de proporcionar alimentos a la poblacion pobre y -
malputrida es, a primera vista impecable. Es la misma que presi-
de la actitud de una dama caritativa que en la calle extiende u-
na limosna a un mendigo, sin preccuparse si en realidad 1o es, ©
que destino tendrian las monedas recibidas.

Pero ahondando un poco el analisig, vale la pena preguntar-
se si esa satisfaccidgn del hambre ha de ser permanente o si el -
mendigo dejard de practicar su denigrante oficio. For ello es
necesario preguntarse si despuées de 30 afios de recibir ayuda alji
mentaria, Bolivia ha mejorado sus indices nutricionales, si su
agricultura ha prosperado y si, en general el ingreso y bienes-—
tar de sus habitantes es mayor. La respuesta a estos cuestiona-
mientos es claramente negativa.

Muy pocos esfuerzos se han hecho en el pais para detectar -
en detalle la problematica gue envuelve a la administracion de
la ayuda internacional en alimentos. De lo efectivamente rescata
ble existen observaciones concretas que se resumen:

1) Lo primero que salta a la vista es la anarquia institucional,
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v la falta de continuidad en las entidades dedicadas a esta ta-
rea. Fara los cuadros de tecnoburocracia y de la politica, el -
competir por el control de la distribucion de los alimentos dona
dos, es una tentacién irresistible. Existe la creencia de que te
niéndola en sus manos, se avanza en poder e influencia dentro -
del pais y es por eso que se ponen en juego todos 1los  recursos
para lograrla.
2) En lo que se refiere a los objetivos socio-econdmicos, como -
seria mejorar el ingreso, la infraestructura vial, sanitaria o]
agricola, la produccién lechera ¢ otros semejantes, se tratan de
acciones aisladas sin permanencia ni coordinacion; y en otros,
cuando se alcanza algunas metas econdmicas, el beneficio nutri-
cional no llega a sectores significativos de la poblacion. E1 -
producto tiene un precio elevado, como en el caso de la leche, O
los insumos para estimular su produccidn, se comercializan 1ile-—
gal y abiertamente.
3) Un pais de las caracteristicas del nuestro (agricultura atra-
rada, dificil acceso a zonas rurales de alta densidad demografi-
ca, pobrera generalizada) necesita programas asistenciales de a-
limentacidn en busca de los mismos objetivos que declaran perse-
guir las agencias internacionales. Pero cuando recordamos que la
mayoria, siné la totalidad de los alimentos donados pueden ser
producidos en el pals, se piensa en la posibilidad de gque en ve:z
de importarlos de tan lejos, encarecer costos, distorsionar la

economia, deprimir la agricultura, fomentar la corrupcion y o—
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tros males, estos alimentos sean adquiridos de los productores -—
locales (privados, estatales, cooperativas y autogestionarias) vy

luego distribuidas en programas asistenciales dirigidos.

6.2, LINEAMIENTOS DE POLITICAS

El vasto v complejo tema & nivel de analisis del tema ali-
mentario v su relacién con varios subsistemas, hace preciso defi
nir previamente lineamientos de politicas que esten relacionados
v orientados a fortalecer lo que se propone en ésta materia espe
cifica.

La proposicién se basa primordialmente en el criterio de la
mayor racionalidad, asi como el logro de la maxima eficiencia vy
eficacia en el uso de los recursos disponibles. Bajo este supuesgs
to, el flujo del proceso de formulacidn de politica y desarrollo
del disefin estrategico, que se presenta, responde a una técnica
moderna vy cientifica en materia de formulacion de politicas, co-
mo punto de partida de la problematica global de la investiga-—
cidon, tomando como base el autor Thomas J. McNICHOLS del texto
"Politica Empresarial", y adecuado al tema de la asistencia ali-
mentaria que permite urna esquematizacidn integral de la defini-
citn de politica respecto a la investigacion, esta relacion se -
refleja en el cuadro No. 14.

&.2.1 Descripcion.
El cuadro anterior permite realizar algunas puntualizacio-

nes en cada una de lag fases.

i) Fase de formulacion. Para ampliar este punto debemns indiecar



CUADRO No. i4
FORMULACION DE POLITICAS Y DESARROLIO DEL DISENO
ESTRATEGIOO DE 1A ASISTENCIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Reciclaje

y
Reavalios de

vias de

accion

- = |

e < p— - Fage de
Lograr el reordenamiento ce todos los Formulacion
programas de asistencia alimentaria,-
bajo una pregramacidn tnica y normati
zada, que facilite el beneficio de \
una poblacidn social, bioldgica, eco-
nomicamente vulnerables. Compatibles

con los patrones y habitos alimenta—

rios de la poblacidn. p

A
Obtenifla ne%iante e —— e e
Fase de

Ejecucidn

. N
r Reemplazo de alimentos donados por a-
lirentos de produccidn nacional.
Incorporar los sectores agropecuarios
\ a la industria alimentaria.
Disminuir la creciente dependencia de

alimentos donados, bajo una estrategia de
/ de abastecimiento interno.
Concertacidn programitica de las ins—

tituciones donantes y la capacidad fi-

nanciera y téenica del pais. .
\ y pa y Foliticas

Formslacidn

Ejecutada plr < —_—

1
Fase de
Organizacidn

N
El marco institucional de la asisten-

cia alimentaria que debe vecaer en un
Comité Nacional, compuesta por varias
N——1  cabezas de sector. .
Utilizar el mecanismo existente de O- !
e FINAAL, como contrapacte qaciOnal. Ra |

cionalizar la participacion institu- la accion
cional en la ejecucidn de los progra-
mas de asistencia alimentaria.

para guiar

S

< = !
Lograr el incremente de la produccion W Fase 'de ..
Interpretacion

y productividad con la participacidn
de los productores agropecuarios.

La ejecucidn de la politica de asis—
tencia alimentaria sera compatible -
con la politica nacional del desarro-
1lo econcmico.

El uso de recursos donados llegara a
los sectores que realmente necesitan
1a ayuda para el mejoramiento de su
estado nutricienal.

: - Fase d
ase de
k ’ J L —/ ) Ref'ormj:iac 10n
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gue la poblacién beneficiaria debera ser seleccionada por su lu-—
gar, regién o Area de residencia y clasificarlos en escala de -
prioridades.

ii) Fase de ejecucion. Las politicas deben alcanzar a disminuir
la creciente dependencia de alimentos donades, con abastecimien-—
to interno, utilizando recursos potenciales agropecuarios, ade-
mas de la industria de alimentos.

a) Fomentar el incremento de la produccidn, considerandoc que es—
te sector (agropecuaric) es el mas importante de la economia na-
cional por su contribucidn al PIER, como fuente de trabajo vy la
generacidn de produccion destinmada al consumo interno vy la expor
tacion.

b} La relacién entre la demanda de productos finales para alimen
tacion, tanto agropecuarios como agroindustriales, con las nece-
sidades de la poblacién y su evolucién., Esta relacion es de suma
importancia debido a que el objeto de la actividad del sector es
la satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn y por tanto,
la estructura de la aoferta debe permanentemente adecuarse a la
estructura de la demanda.

©) Utilizar la capacidad ociosa instalada del sector industrial-
-alimentario para el funcionamiento, transformacion e industria-
lizacidn de las materias primas donadas, generando una reactiva-
cién del sector industrial, asi mismo garantizar el consumo de -
los productos distribuidos, eliminando su desvio a otros usos =

con la entrega de empaques individuales.
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d) Elaboracion de uwn proteso de analisis y evaluacidn rigurosa
del impacto sociclagico del proceso distributive de alimentos.
2) Nucleacidn del esfuerrzo multi-institucional de todas las agen
cias operdoras a nivel nacional, en términos de los objetivos vy
metas nacionales de la politica social, y la concertacion progra
matica con las instituciones o agencias donantes, y la capacidad
fimanciera vy teécnica del palis.
) Defensa del ingreso del productor, mediante la aplicacion de
los subcomponentes de politica de precios, organizacion del mer-
cado interno, regulaciones del mercado exterior vy la generacion
de nuevas oportunidades de produccion.
g) Modernizacién de la agricultura a través de un programa ade-
cuado de inversicnes que permita un mayor grado de capacitacion,
apoyado por programas de asistencia técnica y crediticia, gue pg
gsibilite incorporar a los diversos grupos de agricultores a nue-—
vas tecnicas.
h) Contribuir a ampliar los niveles de empleo en el sector agro-
pecuario y reducir las migraciones rurales hacia los sectores ur
banos, facilitando la migracidn interna desde la regidon andina -
hacia el subtrépico.
iii) Fase de organizaciédn. Propone un reordenamiento completo de
la asistencia alimentaria que debe recaer en la responsabilidad
de un Comité Nacional, compuesta por varias cabezas de sector.
a) Desconcentra principalmente en las funciones de programacion,

la decisiédn y seleccién de la poblacién objetive al nivel depar-
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tamental y/o0 regional, compatibles con las politicas de desarro-—
llo regional.

b) En la programaciéon tendrd una participacidn y responsabilidad
total de las instituciones nacionales e internacionales, estata-
les y privadas, en todas las fases de su proceso. Facilitara el
flujo de la informacitdn, mediante sistemas computarizados en una
red nacional, seguimiento y la vigilancia nutricional, en la po-
blacidn potencialmente beneficiaria.
c) En cuanto se refiere a la operacidn fisica de los alimentos,
dentro del marco institucional se consideran los rubros de trang
portes, almacenamiento, distribucidn, control y evaluacion que
obedecen en su ejecuciodn a criterios absolutamente independien-—
tes segun sea ©l origen de la donacion de alimentos; los que en
st implementacidn se regiran a normas uniformes que estandaricen
su funcionamiento aplicando métodos tecnicos.
1. El transporte representa aproximadamente el mismo valor que -
el de los alimentos que se distribuyen., y se ira incrementando
zi se considera la distribucidén de alimentos a donde el acceso -
es shlo via aérea. Rajo esta concideracidn, se logrard estandari
zar para gue este rubro sea efectivo, y esté de acuerdo a las ca
racteristicas socioeconbmicas de la reqidn y cumpla las siguien-—
tes pecualiaridades:

- Uniformar todo el sistema de transporte desde el puerto -
de recepcidn y punto de frontera donde las donaciones son nacio-

naliradas, en condiciones de la capacidad de arrastre de los me-—
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dios tradiciaonales.

- Abaratamiento de los costos de transporiteen territorio na
cional, debe evitar los monopolios agremiados de tipo regional vy
/o departamental. E1 flujo de carga debe estar en posibilidades
de ampliar negociacidn entre el transporte piablice y privado.

- Evitar la participacion de los propios beneficiarios en
el proceso de financiamiento de estos costos, por su elevada -
cuantia, v la desnaturalizacion del principio asistencial y humg
nitario de los programas de ayuda alimentaria.

2. E1 almacenamiento, es limitado en su capacidad nacional e ing
decuada por sus caracteristicas, para preservar los alimentos. -—
En este rubro es preciso definir algunas condiciones.

- Debe tenderse a la construccidn de una red nacional de al
macenes especificos para alimentos, capaces de soportar una gama
de climas vy estén dimensionados segin la importancia relativa de
las capitales departamentales y/o provinciales.

- Lograda la fase de sustitucion de alimentos donados por -
excedentes de la produccién nacional, la red de almacenamiento
continuard prestando servicios para almacenar alimentos naciona-
les, y cubrir las demandas potenciales en el marco de un sistema
global de seguridad alimentaria.

3. La Distribucion, esta caracterizada por un conjunto de etapas
que permiten sédlo la entrega de raciones secas. El caracter asig
tencial y humanitario sélo se cumple en situaciones muy excepcio

nales, porgue en la mayorla de los casos, las entregas se hacen



110
masivamente. En consecuencia, las actividades de este rubro tie-
nen las siguientes consideraciones:

- Fraccionar y preparar las raciones a distribuirse, en con
diciones higiénicas. cobmodas y garantizadas para el consumo.

- Sera especializada esta tarea, al punto de terer capaci-
dad para una entrega de alimentos procesados y listos para el -
consumo, cuando hayva gque atender situaciones de emergencias povr
sequia e inundaciones, tan frecuentes en el pais.

- Se considera positivo que representantes de las agrupacig
nes beneficiarias, accedan a un sistema de cooperacion, supervi-
sando todas las etapas de la distribucidn de los alimentos para
que esté garantizada la normalidad y justicia con que se ejecu-
tan é=tos programas.

Em cuanto & la evaluacitn y control, resulta evidente la i-
nexistencia total de una evaluaciéin sistematica y coherente que
muestre los logros obtenidos en términos de impacto biologico vy
socio-econdmico en la poblacidn beneficiaria. No puede calificap
se ninguna eficiencia cuando sélo se contabilizan las toneladas
fisicas de alimentos gque se distribuyen. Consecuentemente se ast
me criterios basicos para el buen impacitoc de estos programas, &
traveés de:

- La coordinacién abscluta con la etapa de programacion de-—
be estar perfectamente sincronizada, de tal suerte que el flujo
informativo se verifigue permanentemente por medio de un RProcesp

de retroalimentacian institucional del nivel central a los nive-
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les regionales y viceversa.

Finalmente, las condiciones béasicas para recibir la ayuda -
internacional, estar& suieta a las siguientes condiciones:

- Todas las donaciones que e elijan, segun las necesida-
des biolagicas de la poblacidn beneficiaria, estaran sometidas a
urn =610 modeleo v reglamento operativo.

— Los alimentos donados sélo ser&n recibidos por el pais -
con éste titulo, puestos en almacen regional del departamento
elegido para tal funcion.

- Si 1os alimentos donados estan orientados a servir las a-
reas rurales, deben necesariamente estar complementados con o-
tras donaciones de otro tipo de insumos, equipo y/o maquinaria.

- E1 financiamiento bajo la responsabilidad del pais sblo
debe circunscribirse al pago de los gastos corrientes de adminig
tracitn, y bajo ningun concepto a gastos de inversiones para in-
fraestructura, la cudl debe ser negociada oportunamente para su
fimanciamiento.

iv) Fase de interpretacién. Se refiere a alcanzar el estableci-
mientoc de un sistema de planificacién y gestion de tipo concerta
do y participativo, entre el sector y los productores agropecua-
rios para el incremento de la produccidn y productividad.

a) Por otro lado, orientar la capacidad productiva de las nuevas
tierras hacia rubros que generen excedentes para la exportacion
y/0 sustitucidn de importaciones al mismo tiempo que representen

una fuente de mejores ingresos para la poblacidén asentada.
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b) Elevar el nivel de vida del poblador rural, que comprenda as
pectos sociales, econdmicos, culturales técnicos vy politicos pa
ra su realizacién humana en lo individual y colectivo.
c) El uso de recursocs donados debe llegar a los sectores que -
realmente necesitan la ayuda prevista y de esta manera superar -
el etado nutricional en gue se encuentran.

6.2.2 Adaptacion del marco institucional.

Con el propédsito de ampliar y adecuar al enfogue de siste-
mas, la proposicién respecto a la formulacion de politicas y de-—
sarrollo del disefio estratégico de la asistencia alimentaria en
Bolivia, se desarrolla el modelo general de sistemas que forman
las organirzaciones, adecuandoleo a la problematita de la investi-
gacion.,

Antes de ingresar a la proposicion misma, se considera la -
actual estructura organizacional gque administra el sistema en es
tudio y optativamente se observa la gran dispersion de esfuerzos
institucionales., los mismos que no cubren las espectativas que -
se generan alrededor de las donaciones. La situacion mas caracte
ristica de este caso corresponde & las actividades gue desarro-
l1lan las agencias donantes que por intereses de tipo institucio-
nal ejercitan una politica gque polariza actividades operativas
en forma independiente y autdnoma a los intereses del pais. La
falta de una decisién politica permite la vigencia de este tipo
de situaciones perjudiciales. El gré&afico No. 4 expone esta situg

cién.




GRAFICO No. 4
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Fara un analisis e interpretacibn mas técnica del grafico
precedente, lo haremas a través de sistemas, la misma que se ex
plica por si séla en el grafico No. 5.

Salvadas algunas limitantes, se propone un modelo adecuado
al enfoque de sistemas que forman las organizaciones. Este, peg
mite delinear en el contexto general todas las relaciones depen
dientes e interdependientes del sistema en su marco global, tal
como se describe en el agrafico No. 6.

Desagregandoc el anterior grafico, y dentro del marco teori-
co de sistemas, ce analiza en el grafico No. 7. en el que se de-
talla explicitamente cada uno de sus elementos.

Finalmente, se propone una estructura organizacional para -
la programacitdn de la ejecucion de los programas de donaciones 2
limentarias. El sistema muestra una total participacidn y respon
sabilidad de las instituciones nacionales e internacionales, es-
tatales y privados en todo su proceso.

For otra parte la ejecucién de la politica de asistencia a-
limentaria serd compatible necesariamente con la politica nacio-
nal del desarrollo econédmico, asegurande hacia los sectores real
mente necesitados de la ayuda.

Este mecanismo facilitara el flujo de informacion, lo gue &
su vez, mediante sistemas computarizados en una red nacional per
mitirda efectuar la evaluacion necesaria, y particularmente el -
control, seguimiento y la vigilancia nutricional en la poblacidon

potencialmente beneficiaria. Esta proposicion se reflieja en el




GRAFICO No. 5
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GRAFICO No.s
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GRAFICO No. 7
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Graftico No. 8.

&.%. RECOMENDACIONES

Del analisis de toda la investigacidn realizada anteriormen
te, podemos seffalar gue una adecuada orientacidn de las futuras
actividades, comprenden algunas consideraciones y recomendacio—
nes.

Los mayores problemas en el abastecimiento de alimentos se
presentan en las Areas de acopio, transporte, almacenamiento Y
distribucieén donde el Estado ha tenido escasa o ninguna partici-
pacién permitiendo la presencia de numerorsos agentes intermedia
riocs, la mayor parte de los cuales inttiles, que definen y regu-
lan los precios, perjudicande a los productores y consumidores.
Para solucionar al menos en parte esta situacidon se deben reali-
zar programas dirigidos al establecimiento de sistemas de merca-—
deo y distribucién de alimentos.

Por otra parte, el Estado ha desarrollado acciones de diver
sa indole en las regiones rurales y urbanc marginales de nuestro
pais pero gue por su dispersion y descordinaciédn no han logrado
los resultados perseguidos por lo que se hace necesario concen-
trar las acciones de los diversos sectores en areas calificadas
como de extrema pobreza o en estado de desastre para alcanzar re
sultados a corto plazo por la coordinacidén y concentracion de es

fuerzos.
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Recomendaciones:

1. Debe arpovecharse el trabajo comunitario gue tiene anteceden-
tes historices en nuestro pais y mediante esta actividad reafir—
mar y cobrar nuevos brios para impulsar el deseo de mejores con-
diciones de vida y superacion, lo que necesariamente desembocara
en el desarrollo nacional.

2. Es posible que las donaciones en su concepcidn tebrica, abar-—
gquen objetivos cuya realizacidn impligue beneficios para nuestra
poblacidn, pero gque en su aplicacidtn practica no se traducen. -
Siendo necesario una concentracidn de esfuerzos de los sectores
de planificacidn del aparato estatal y pueda lograrse una deci-
siédn politica a nivel del gobierno central.

3. El gobierno debe en el coriteo plazo implantar Politicas de a-
bastecimiento de alimentos, de precios, ingresos y ocupacién. La
primera con una serie de acciones de promocion de la actividad
productora nacional, acelerando el ritmo y los niveles de produg
citdn de los sectores agropecuarios e industrial, con la perspec-
tiva de proyectar la sustitucidn de donaciones e importaciones
y mejorar las condiciones de calidad y precios accesibles a la -
poblacidn, especialmente de bajos ingresos. La segunda a orien—
tar la fijacidn de precios con la intervencion de productores v
consumidores. Desarrollar mecanismos reales de asociacidn popu-
lar garantizando su participacién en la esfera econdmica, social
y pelitica.

4, Es preciso concebir la dimension exacta de la problematica -
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que se desea resolver, localizando cuidadosamente a la poblacion
beneficiaria.

5. Se hace imprescindible definir y proponer objetivos y metas -
concretas y especlficas en funciéon del tiempo y la leocalizacion
de la poblacién, particularmente de los niveles regionales vy/0
departamentales.

6. Hay gue definir los roles y las funciones institucionales, re
gulando principalmente la participacién de las instituciones ¥
agencias interpacionales.

7. Barantizar la participacion del Estado en todos los niveles -
de planificacidn y operativos, segin sean identificados los pro-
blemas sociales y productivos de cada regidon y/o departamento.
8. Fijar metas precisas gue permitan lograr, iniciar y concluir
un proceso de sustitucion de las donaciones internacionales, por
alimentos producidos nacionalmente en las diferentes regiones -
geo—-ecoldgicas del pails.

?. Asignar una responsabilidad de co-participacion administrati-
va y de programacidn a los beneficiarios, que facilitemn las ta-

reas bacsicas de evaluacion y control.
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CUADRO ANEXO No. 6
ENCUESTA INSTITUCIONAL (ENTREVISTA)

PLANIFICACION:

a) Politica Institucional:

A ke e e o "k bk 7k o L ke 7 B A S o

ORGANIZACION:

a) Estructura Nacional:

L ke e e e B N kA ek e o . T o 7 P v

o e B T T Al ok ek e e . B W Ak o e e . RSk

OPERACIONES:

a) Ejecucion a nivel nacional:

FINANZAS:

a2) Origen de financiamiento nacional:

N L Ak e e ok ok o T e ot 8 AL A e .y Y T T o A 7 Sy - ok o i




Cuadreo No. 7

PRODUCCION NACIONAL GLOBAL
PRODUCTO: HARINA DE TRIGO

T.M. T.M. {miles)

FUENTES: TI.N.E., M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.

Cuadro No. 8

PRODUCCION NACIONAL GLOBAL
PRODUCTO: TRIGO EN GRANO

A L e o . ok k. e e e e e Y . ittt 1 o A o At ok e o e ey

FUENTES: 1I.N.E., M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.



Cuadro No. 9

PRODUCCION NACIONAL GLOBAL
PRODUCTQ: LECHE EN LIQUIDO

PRODUCCION Valor en Sb.
ANOS (litros) (miles)

FUENTES: TI.N.E., M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.

Cuadro No. 10

PRODUCCION NACIONAL GLOBAL
PRODUCTO: LECHE EN POLVO

ARoS PRODUCC ION Valor en $b.
T.M. (miles)

T L L et ot e e e e e P T T T A A R et ek e k7Y T At ol o =

FUENTES: I.N.E., M.A.C.A, M.I.C.T., OTROS.




Cuadro No. 11

PRODUCCION NACIONAL GLOBAL
PRODUCTO: ACEITE COMESTIBLE

T L S T ] Ll ok . N ARt e e e 7 L Sl o e e . . T T ok ot ks ok ok . B S

A0S Materia Prima Producecion Valor en S$b.
T.M. Litros (miles)

FUENTES: I.N.E., M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.

Cuadro No. 12

PRODUCCION NACIONAL GLOBASL
PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

e e e g B W Y Y N S B L D L S gk ok e e e e ey ek ey T B N B Y Y B N M A S A A A Sk i oy T P = Ty W W A M e

Produccidn Valor en Sb.
AROS T.M. (miles)

FUENTES: 1I.N.E., M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.




Cuadro No. 3

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, CHUQUISACA
PRODUCTO: TRIGO EN GRANO

e o o T T e e s o o o o o o . o o ) T o o e e e L e g g 7 Bk etk ok o . L & B8 e A A kA A

ARoS Superficie Produccion Rendimiento
Has, T.M. Kgs./Ha.

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 14

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, LA PAZ
PRODUCTO: TRIGO EN GRANO

e o s e e .y S N N D D A o e e e e e . N B S A i it ek ek e e Ty T P N M S e Yy T

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.




Cuadro No.

15

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, SANTA CRUZ

PRODUCTO: TRIGO EN GRANO

e e e T L AL e ek ek ko . Y T N M R AR Ak e o e e T T A ik o e e s oy o T T {1

Has. T.M.

FUENTES: M.A.C.A., L.N.E., OTROS.

Cuadro No.

16

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, TARLJA
PRODUCTQ: TRIGQO EN GRANO

Has. T.M.

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.




Cuadro No. 17

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, CHUQUISACA
PRODUCTO: LECHE FLUIDA

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS

Cuadro No. 18

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, LA PAZ
PRODUCTC: LECHE FLUIDA

AROS No. de vacas en Produccion en Producicén por
______________________ producciodn miles de Lts. vaca_por_dia

1975

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

| .\\\ / - _.-u"‘ .-
1985 E;;;f

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.
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Cuadro No. 19

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, COCHABAMBA
PRODUCTO: TRIGO EN GRANO

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 20

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, ORURO
PRODUCTC: TRIGO EN GRAND

Has. T.M. Kgs./Ha.

FUENTES: M.A.C.A, I.N.E.E, OTROS.



Cuadro No. 2!

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, POTOSI
PRODUCTO: TRIGO EN GRANO

Has. T.M. Kgs./Ha.

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 22

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, SANTA CRUZ
PRODUCTO: LECHE FLUIDA

No.de vacas en Produccidn en Produccidn por

AROS . - . >

o produceidn _______ miles de Lts. _______ vaca_por_dia___
1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.




Cuadro No.

23

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, COCHABAMBA

PRODUCTO: LECHE FLUIDA

AROS

1975
1976
1977
1978
i979
{980
1981
1982
1983
1984
1985

No.de vacas en Producciodn en

______ produccion miles de Ltrs.

o kT T ek b ik A i S 7 .

FUENTES:

Cuadro No.

M.A.C.A., I.N.E., OTROS.

24

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, ORURQ

PRODUCTO: LECHE FLUIDA

e ———— R PP R Rl R e e e e

ANOS

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
15985

No.de wacas en Produccion en
___producciodn miles de Ltrs.

s - — -

FUENTES:

M.A.C.A, I.N.E., OTROS.




Cuadro No. 25

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, POTOSI
PRODUCTO: LECHE FLUIDA

AROS No. de vacas en Produccion en Produccidn por
produccion miles de Ltrs. vaca_por dia

FUENTES: M.A.C.A, I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 26

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, TARIJA
PRODUCTO: LECHE FLUIDA

No.de vacas em Produccion en Produccion por
produccion miles de Ltrs. vaca por dia

FUENTES: M.A.C.A., I.N.E., OTROS.




Cuadro No. 27

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, BENI
PRODUCTO: LECHE FLUIDA

No. de vacas en Produccidn en Produccion por
Produccidn miles de Ltrs. vaca_por _dia.

FUENTES: M.A.C.A, I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 28

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, PANDOD
PRODUCTC: LECHE FLUIDA

el e e e e e 1 ok ok ok Al ol ik ok el ek ks ke Mok e o o o o e e g o e g e Y -

Materia Prima Produccion Valor en $b.
ANOS . .
T.M. litros {miles)

FUENTES: M.A.C.A., M.I.C.T., I.N.E., OTROS.




Cuadro No. 30

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, CHUQUISACA
PRODUCTO: ACEITE COMESTIBLE

A0S Materia Prima Produccidn Valor en $b.
T.M. Litros (miles)

T T o o e ek ok ek Ak M T . i —— g o o o b ok o A o

FUENTES: M.A.C.A, M.I.C.T., I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 31

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, SANTA CRUZ
PRODUCTO: ACEITE COMESTIBLE

Materia Prima Produccion Valor en Sb.
T.M. Litros (miles)

FUENTES: M.A.C.A., M.I.C.T., I.N.E., OTROS.




Cuadro No. 32

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, COCHABAMBA
PRODUCTO: ACEITE COMESTIELE

Materia Prima Produccion Valor en Sh.
AROS T.M. Litros (miles)

FUENTES: M.A.C.A., M.I.C.T., I.N.E., OTROS.

Cuadro No. 33

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, TARILIJA
PRODUCTO: ACEITE COMESTIBLE

503 Materia Prima Produccidn Valor en $b.
ANOS T.M. Litros (miles)

. FUENTES: M.A.C.A., M.I.C.T., I.N.E., OTROS.




Cuadro No. 34

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, CHUQUISACA
PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

e ek e et kA T T WY o o e e e e e el e e el e e e ek s i ek ey ok kL

Produccion Valor en $b.
(miles)

e e e e e R T T R EE R E TE T T e o ek ke ek o e A A T I T e e o e e ke e e ek el

FUENTES: I.N.E., M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.

Cuadro No. 35

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, LA PAZ
PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

Produccion Valor en $b.
T.M. {(miles)

P ————— R e R e ]

FUENTES: 1I.N.E., M.A.C.A., M.L.C.T., OTROS.




Cuadro No. 36

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, SANTA CRUZ
PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

T T T Ty e e ke e ke Al A ek ks e o A A A T A T T WY M Y W ey e e ko ok ok ek el

Produccidn Valor en $b.
ANOS T.M. (miles)

FUENTES: I1.N.E., M.A..C.A., M.I1.C.T., OTROS.

Cuadro No. 37

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, COCHABAMBA
PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

Produccion Valor en $b.
T.M, (miles)

o ——— e Ak Ak Ak o o . kB T T o A o o o o T e O £ ok o L kAR S A s e

FUENTES: I.N.E.E, M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.




Cuadro No. 38

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, POTOSI
- PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

AROS Produccion Valo? en $h.
____________________________________ TeMe o __fmiles)_ ________

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

FUENTES: I.N.E., M.A.C.A., M.I1.C.T., OTROS.

Cuadro No. 39

PRODUCCION DEPARTAMENTAL, TARIJA
PRODUCTO: GRASAS EN GENERAL

Produccidn Valor en $b.
T.M. {miles)

T P 1 ke ke e e ek e A Ak el A S T Y T W P 7 [ Ty Py o o . ek e o el e k.

FUENTES: I.N.E.E, M.A.C.A., M.I.C.T., OTROS.



Cuadro No. 40

IMPORTACIORNES

{ nivel Nacional )

ANOS T.M. T.M. T.M. T.M.

ek Ak A A . N T T o o o e e ek e Al T e e f L L Y S A ey e e e ek kS

FUENTES: M.I.C.T., I.N.E.

Cuadro No. 41

VALOR DE LAS IMPORTACIQNES

I fe e ————p-ge PR B T PRt R el L S et

FUENTES: M.I.C.T., I.N.E.




Cuadro No. 42

EXPORTACIONES

FUENTES: I.N.E., M.I.C.T.

Cuadro No. 43

ESTIMACION DE LOS NIVELES DE CONSUMO

AROS Poblacidn Consumo percapita Consumo Nacional
Hab. Kgs./Hab. T.M,

FUENTES: I.N.E., I.N.A.N.




Cuadro No. 44

ESTIMACION DE LA POBLACION, POR DEPARTAMENTOS ¥ CAPITAL

DEPARTAMENTOS ¥ 1975 1976 1977

1578

1979

1980

1581

1982

1983

1984

CHUQUISACA
Sucre

LA PAZ
La Paz

COCHABAMBA
Cochabamba

ORURO
Oruro

POTOSI
Potosi

TARIJA
Tarija
SANTA CRUZ
Santa Cruz

BENI
Trinidad

PANDO
Cobija

1985

FUENTE: 1L.N.E.




Cuadro No. 45

LA AYUDA ALIMENTARIA EN BOLIVIA (DONACIONES)
A.- POR ORIGEN DE DONACION
YOLUMEN TOTAL DE LOS ALIMENTOS DONADOS (en T.M.)

- PL-480 (EE.UU.) OTRAS
Tieulo I Titulo IT Titulo X111  P.M.A. C.E.E. FUENTES __ TOTAL

FUENTE: USAID, y PMA.

Cuadro No. 46

VALOR TOTAL DE LOS ALIMENTOS DONADOS
(En miles de $Sus.)

o o T A B . o e i i S o o e ek kB T Ak e L M [ T S Ay S S

Titulo I Titulo II Titulo III  P.M.A. C.E.E.  FUENIES TOTAL

FUENTE: USAID, PMA., OFINAAL Y OTROS.




