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RESUMEN

El presente trabajo: “Analisis juridico social de la aplicacion de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion para el acceso a la autonomia
indigena de base territorial. El caso del Territorio Indigena de Lomerio”, analiza
las condiciones juridicas y sociales establecidas por el ordenamiento juridico
nacional para la consolidacion de las autonomias indigenas de base territorial en
Bolivia en general, y en particular de la Nacion Monkoxi de Lomerio en el
departamento de Santa Cruz. El trabajo identifica las principales dificultades y
limitaciones para el acceso a la autonomia indigena. Desarrolla una descripcion
del proceso historico, social y legal referido a la reivindicacion del derecho a la
libre determinacion y la autonomia de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos del pais; analiza el marco normativo que regula el
proceso de consolidacion de las autonomias indigenas originarias campesinas
de base territorial en Bolivia; describiendo desde el estudio de caso el proceso
de consolidacion de la autonomia indigena de base territorial de la Nacién
Monkoxi de Lomerio; finalmente, desarrolla un analisis de derecho comparado de
los regimenes constitucionales de Panama (1972), Nicaragua (1987), Colombia
(1991), Venezuela (1999) y Ecuador (2008) en los que se reconoce la autonomia

territorial indigena o multiétnica.



ABSTRACT

The present work: “Social legal analysis of the application of the
Framework Law of Autonomies and Decentralization for access to territorially
based indigenous autonomy. The case of the Indigenous Territory of Lomerio”,
analyzes the legal and social conditions established for the consolidation of
territorially based indigenous autonomies in Bolivia in general, and in particular of
the Monkoxi de Lomerio Nation in the department of Santa Cruz, identifying its
main difficulties and limitations. Develops a description of the historical, social and
legal process referred to the vindication of the right to self-determination and
autonomy of the original indigenous nations and peoples; analyzes the normative
framework that regulates the consolidation process of territorially based native
indigenous peasant autonomies in Bolivia; describing from the case study the
process of consolidation of the territorially based indigenous autonomy of the
Monkoxi Nation of Lomerio; finally, it develops a comparative law analysis of the
constitutional regimes of Panama (1972), Nicaragua (1987), Colombia (1991),
Venezuela (1999) and Ecuador (2008) in which indigenous or multiethnic

territorial autonomy is recognized.
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DISENO METODOLOGICO

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

Analisis juridico social de la aplicacion de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion para el acceso a la autonomia indigena de base territorial. El

caso del territorio indigena de Lomerio.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A partir de promulgada la Constitucion Politica del Estado en febrero de
2009 y la caracterizacion de Bolivia como un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano, Democratico,
Intercultural, Descentralizado y con Autonomias, el pais vive una transformacion

sustancial en sus estructuras.

El nuevo Estado, sienta sus bases entre muchos otros, en dos elementos
importantes: El reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos. Y en la nueva estructura y
organizacion territorial. En ambos encontramos como eje transversal al
reconocimiento de la autonomia indigena originaria campesina. Esta afirmacién
es compartida por Boaventura de Sousa Santos, quien sefala que el Estado
Plurinacional encuentra su esencia en las autonomias indigenas, espacio donde
se producen las transformaciones del Estado, donde se reconoce otra
institucionalidad (2010:81).



De acuerdo a la Norma Fundamental, la autonomia indigena originaria
campesina, consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién
de las naciones y los pueblos indigena originarios campesinos.' Bajo este
paraguas constitucional, una aproximacion de sus implicancias es presentada por
el investigador José Luis Exeni Rodriguez, quien senala que la autonomia
indigena originaria campesina, no solo trata de la redistribucion del poder, la
decision y los recursos en el ambito local comunitario, sino que trata de algo mas
sustantivo: el ejercicio de los derechos a la libre determinacion y el autogobierno
(2015:15). De esta manera, la autonomia indigena originaria campesina, es
entendida como el medio para el ejercicio del autogobierno y la libre

determinacién y no como un fin en si misma.

Por lo sefialado, analizar la autonomia indigena originaria campesina, nos
lleva a realizar una sucinta retrospectiva respecto al proceso de su
reconocimiento e implementacion. Luego de mas de 10 afos de promulgada la
Constitucion Politica del Estado, y a casi 12 de la puesta en vigencia de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés |banez”, 11
municipios?, optaron mediante referendo por transitar de un gobierno auténomo
municipal a una autonomia indigena originaria campesina.® Por otro lado, trece
Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC)*, decidieron en ejercicio de
sus normas y procedimientos propios acceder a la autonomia sobre la base de

1 Constitucién Politica del Estado, articulo 289.

2 Nos referimos a los municipios de Charazani, Jesus de Machaca, Tarabuco, Mojocoya, Huacaya, Salinas de
Garci Mendoza, Chipaya, Totora, Pampa Aullagas, Charagua y Chayanta.

3 Esta forma de acceder a la autonomia indigena originario campesina, es conocida como la via municipal y
se encuentra reconocida en el Articulo 294, pardgrafo Il, de la Constitucidn Politica del Estado.

4 Nos referimos a los territorios indigenas de: Ragaypampa, Lomerio, Territorio Indigena Multiétnico I,
Kabinefio, Yurakaré, Corque Marka, Monte Verde, Territorio Indigena Multiétnico I, Distrito de Ch’alla,
Jatun Ayllu Yura, Jatun Ayllu Kirkiawi, Marka Camata y Copacabana Antaquilla.
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los territorios consolidados una vez concluido el proceso de saneamiento

agrario.®

Segun datos proporcionados por el Organo Electoral Plurinacional (2018)
en el periodo 2009 — 2018, se han realizado tres referendos para aprobar
Estatutos Autonomicos Indigenas®: 2015 Charagua (Santa Cruz) y Totora Marka
(Oruro); 2016 Ragaypampa (Cochabamba), Chipaya (Oruro) y Mojocoya
(Chuquisaca); 2017 Huacaya (Chuquisaca). De este total, solo Charagua (2017)
Uru Chipaya (2018) y Ragaypampa (2018)" han llegado a constituir su gobierno.
En febrero de 2019 el Tribunal Supremo Electoral emitié la convocatoria para el
referendo de consulta sobre el Estatuto Autondmico de Salinas de Garci Mendiza
en el departamento de Oruro, proceso a desarrollarse el 26 de mayo de 2019.

Los datos presentados, nos muestran que el proceso de acceso,
constitucién y consolidacion de las autonomias indigenas originarias campesinas
en el pais, se caracteriza por ser un proceso largo y lento, caracterizado por Exeni
(2015) como “la larga marcha”, por la cantidad de requisitos y condiciones
establecidos en el Titulo 1V, Capitulo |1, articulos 49 al 59 de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés Ibanez”.

5 Esta forma de acceso a la autonomia indigena originario campesina, es conocida como la via de base
territorial y se encuentra reconocida en el Articulo 294, paragrafo |, de la Constitucidn Politica del Estado.
® La aprobacién del proyecto de Estatuto Autonémico Indigena, constituye la Ultima etapa antes de la
conformacién del gobierno indigena originario campesino.

7 El Articulo 55 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, sefiala que una vez se aprueben los
Estatutos se procederd a conformar los gobiernos auténomos en el marco de lo previsto por el Estatuto. En
ese marco, entre julio y septiembre de 2016 se procedié a la eleccion de autoridades y representantes de
la Autonomia Guarani Charagua lyambae, proceso que concluyd con la posesién de las nuevas autoridades
en enero de 2017. En el caso de Ragaypampa el proceso de eleccién de las autoridades del nuevo gobierno
auténomo se desarrollé entre mayo y julio de 2017 y concluyd en enero de 2018 con su posesidn. Situacién
similar ocurrié con Uru Chipaya que desarrollé el proceso de eleccion de autoridades y representantes
durante el mes de julio de 2017, concluyendo con la posesion en enero de 2018.
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Asi, para el caso de los pueblos y naciones indigenas que optaron por la
conversion de un municipio a una autonomia indigena originara campesina, la
norma autondémica sefala que estos deben cumplir los siguientes requisitos y

condiciones:
1. Certificado de “territorio ancestral actualmente habitado”.

2. Convocatoria y realizacion del Referendo de conversion de municipio a

autonomia indigena originaria campesina;

3. Conformacion del 6rgano deliberativo o su equivalente, responsable de
elaborar el proyecto de Estatuto Autonémico;

4. Aprobacion por normas y procedimientos propios del proyecto de Estatuto

Autondmico;

5. Control de Constitucionalidad a los contenidos del proyecto de Estatuto

Autonomico;
6. Convocatoria y realizacion de referendo de Estatuto Autonémico;®
7. Conformacion del gobierno autbnomo indigena originario campesino de

acuerdo con lo establecido por el Estatuto Autonémico.

Por otro lado, las naciones y pueblos indigena originario campesinos que
decidieron constituir una autonomia sobre la base de su territorio, deben cumplir

los siguientes requisitos y condiciones:

8 En cuanto a este requisito, es necesario sefialar que las naciones y pueblos indigenas promotoras de la
autonomia indigena originaria campesina, aglutinados en la Coordinadora Nacional de Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas (CONAIOC) promovio la presentacién de un proyecto de modificacion a
la Ley Marco de Autonomfas y Descentralizacién N2 031. El proyecto que sera analizado en el Capitulo Il del
presente documento, desarrolla la propuesta de eliminar el Referendo de consulta sobre el Proyecto de
Estatuto Autondmico.
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1. Tramite administrativo de conversién de Tierra Comunitaria de Origen

(TCO) a Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC);
2. Certificado de “territorio ancestral actualmente habitado”;
3. Certificado de viabilidad gubernativa y base poblacional;

4. Consulta de acceso a la autonomia indigena originaria campesina

segun normas y procedimientos propios;

5. Conformacion del 6rgano deliberativo o su equivalente, responsable de
elaborar el proyecto de Estatuto Autonémico;

6. Aprobacidn por normas y procedimientos propios del proyecto de

Estatuto Autonémico;

7. Control de Constitucionalidad a los contenidos del proyecto de Estatuto

Autondmico;
8. Creacion de la Unidad Territorial;
9. Convocatoria y realizacion de referendo de Estatuto Autonémico;®

10.Conformacién del gobierno autonomo indigena originario campesino

de acuerdo con lo establecido por el Estatuto Autonémico.

El marco juridico descrito, nos muestra que las naciones y pueblos
indigena originario campesinos deben cumplir con siete (7)'° condiciones y

requisitos de tipo administrativo para en primer momento convertir un municipio

% Ibid.
10 | uego de promulgado el Proyecto de Ley de modificacidn a la Ley N2 031 que se encuentran en discusidn

en la Asamblea Legislativa Plurinacional las condiciones y requisitos para el acceso a la autonomia por la via
de la conversién municipal se reducirdn a seis.
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en autonomia indigena originaria campesina y luego de aprobado su Estatuto

Autonoémico conformar su gobierno indigena originario campesino.

Para el caso de las naciones y pueblos indigenas, que desean constituir
su autonomia sobre la base de un territorio ancestralmente habitado y reconocido
por el Estado luego del proceso de saneamiento y titulacion agrario, deben
cumplir 10" condiciones y requisitos para conformar su autogobierno. En el
marco de lo expuesto, la presente propuesta trata de realizar un analisis juridico
social de la aplicacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en los
procesos de autonomia indigena de base territorial, tomando como caso de
estudio el proceso desarrollado en el territorio indigena de Lomerio en el

departamento de Santa Cruz.

3. PROBLEMATIZACION

Como lo sefald Boaventura de Sousa Santos (2010), el Estado
Plurinacional encuentra su esencia en las autonomias indigenas, espacio donde
se producen las transformaciones del Estado, y se reconoce otra
institucionalidad. Esto es ratificado por estudiosos a nivel nacional como Luis
Tapia, quien sostiene que a partir del Articulo 2 de la Constitucién Politica del
Estado, se sientan las bases de la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linguistico. Condiciones que se ratifican en el reconocimiento
a la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos, y la garantia a su libre determinacion en el marco de la unidad del

11 | uego de promulgado el Proyecto de Ley de modificacidn a la Ley N2 031 que se encuentran en discusidn
en la Asamblea Legislativa Plurinacional las condiciones y requisitos para el acceso a la autonomia por la via
TIOC se reducirdn a nueve.
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Estado que consiste en el derecho a la autonomia y al autogobierno (Tapia,
2015:104).

Por otro lado, siguiendo a la socidloga argentina Maristella Svampa,
observamos que la problematica de la autonomia, y la apuesta por la creacion
del Estado Plurinacional, constituyen una respuesta o propuesta “ofensiva” de los
pueblos indios (2016:327). Para Diaz Polanco, la autonomia indigena sintetiza y
articula politicamente el conjunto de reivindicaciones de los pueblos indigenas
(1999:157).

Bajo los enfoques, al ser la autonomia indigena originaria campesina la
esencia de la plurinacionalidad en el pais, su estudio y analisis desde la ciencia
del derecho y las ciencias sociales resulta imprescindible.

Por lo sefalado, en una primera aproximacién, observamos que la
autonomia no solo se limita a la reivindicacidon de las naciones y pueblos
indigenas indigena originario campesinos, sino que también, incide en un
elemento sustancial: la construccion del Estado Plurinacional. Por lo tanto, siendo
un elemento reivindicativo para las naciones y pueblos indigenas originario
campesino y sustancial para la construccion y consolidaciéon del Estado
Plurinacional, encontramos dos elementos que nos llevan a pensar en una
problematizacion: en primer lugar, los resultados de la aplicacién de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés Ibanez”, luego mas de 12
afnos de vigencia, y, en segundo plano, la incidencia que tiene esta norma en la

consolidacion de las autonomias indigenas de base territorial.



4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

4.1. DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion pretende analizar desde una perspectiva juridico
social la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés Ibanez”;
su aplicacion, alcances e implicancias de los preceptos establecidos en el Titulo
IV, Capitulo |, articulos 49 al 59 con relacién a la consolidacién de los procesos

de autonomia indigena originaria campesinas de base territorial.

4.2. DELIMITACION TEMPORAL

El analisis de la normativa autonémica y su incidencia en la consolidacion
de las autonomias indigenas originarias campesinas de base territorial, se
realizara en el periodo enmarcado entre 2010 afo en el que se promulga la Ley
N° 031y el afio 2018. Considerando el primer trimestre de la gestion 2019 periodo
en el que al interior de la Asamblea Legislativa Plurinacional se discute el

Proyecto de Ley de modificacion a la Ley N° 031.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL

El estudio propuesto, se realizara tomando como delimitacion espacial el
escenario nacional respecto al contexto historico, social y juridico en el que se
desarrolla el proceso de implementacidn de las autonomias indigenas originarias
campesinas. Por otro lado, en el marco del estudio de caso, se analizara el
proceso de consolidacidn de la autonomia indigenas de base territorial de la
Nacion Monkoxi de Lomerio, ubicada en la provincia Nuflo de Chavez del

departamento de Santa Cruz.



5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE
TESIS

La autonomia supone aceptar la capacidad de los pueblos indigenas para
generar sus propias normas de control, regulacion y presion social, dentro de un
espacio determinado y delimitado, respecto de los sujetos que se sienten parte
de él y a quienes el grupo reconoce como miembros (Zufiiga, 2004:47).

En América Latina la demanda de autonomia se desarrolla a partir de
algunas reivindicaciones como: el reconocimiento, respeto y promocion de las
formas propias de organizacion, la determinacion del status y capacidad juridica
de las comunidades indigenas, asi como la radicalizacién de la toma de
decisiones de las autoridades comunitarias de acuerdo a las normas
consuetudinarias; el respeto a la promocion de la expresion de sus formas
tradicionales de vida, a partir de la participacién efectiva de los representantes de
las comunidades en la gestion educativa y cultural; el reconocimiento y aplicaciéon
de sus sistemas normativos al interior de las comunidades; la definicion del
concepto de desarrollo, de acuerdo a sus tradiciones, sus prioridades y
estrategias para su logro; el reconocimiento legal y demarcacion y proteccion
efectiva de territorios indigenas como espacios de ejercicio de jurisdicciones
indigenas; y el consentimiento en todos los proyectos que se lleven a cabo en

sus territorios como forma de proteger los recursos naturales.'

En el caso de Bolivia, a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica
del Estado (2009), el pais reconoce dentro de su estructura politico administrativa
a las autonomias indigenas originarias campesina. El Articulo 289 de la Norma

Fundamental, sefiala que estas consisten en el autogobierno como ejercicio de

12 1pid.



la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas y

organizacion o instituciones juridicas, politicas sociales y econdmicas propias.

En consecuencia, el Estado Plurinacional sienta sus bases entre muchos
otros, en dos elementos: En el reconocimiento de los derechos individuales y
colectivos de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos; y en la
nueva estructura y organizacion territorial. En ambos, encontramos como eje
transversal al reconocimiento de la autonomia indigena originaria campesina. Es
por ello, este reconocimiento por su relevancia merece un analisis vy

consideracion.

Como ya se menciond, luego de diez afios de promulgada la Constitucion
Politica del Estado y casi nueve de la vigencia de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, trece municipios: Charazani, Jesus de Machaca (La Paz),
Tarabuco, Mojocoya, Huacaya, Machareti (Chuquisaca), Salinas de Garci
Mendoza, Chipaya, Totora, Pampa Aullagas (Oruro), Charagua, Gutiérrez (Santa
Cruz) y Chayanta (Potosi), optaron mediante referendo por transitar de un

gobierno autbnomo municipal a una autonomia indigena originaria campesina.

Cuadro N° 1. ]
MUNICIPIOS QUE APROBARON LA CONVERSION A AIOC EN
REFERENDO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Totora Marka

Uru Chipaya
Oruro
Pampa Aullagas
Salinas
Chuquisaca Mojocoya
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Huacaya

Tarabuco

Machareti

Jesus de Machaca
La Paz

Charazani

Potosi Chayanta

Charagua
Santa Cruz

Gutiérrez

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Tribunal Supremo Electoral y el

Viceministerio de Autonomias (marzo, 2018)

Por otro lado, trece TIOC's: Ragaypampa, Distrito de Ch’alla, Jatun Ayllu
Kirkiawi, Yurakaré (Cochabamba); Lomerio, Monte Verde (Santa Cruz); Territorio
Indigena Multiétnico |, Kabinefio (Beni); Corque Marka (Oruro); Territorio
Indigena Multiétnico 1l (Pando) Jatun Ayllu Yura (Potosi), Marka Camata,
Copacabana Antaquilla (La Paz), decidieron en ejercicio de sus normas y
procedimientos propios acceder a la autonomia sobre la base de los territorios

consolidados una vez concluido el proceso de saneamiento agrario.

Cuadro N° 2.
TIOC’S QUE DECIDIERON ACCEDER A LA AUTONOMIA POR LA VIA
TERRITORIAL

DEPARTAMENTO TIOC

Corque Marka
Oruro

Nueva Llallagua

Territorio Multiétnico |
Beni

Kabinefio

Copacabana Antaquilla

Marka Camata
La Paz

Puesto Araona

Pilcol Lecos

Potosi Jatun Ayllu Yura
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Jatun Ayllu Toropalca

Lomerio
Santa Cruz

Monteverde

Pando Territorio Multiétnico Il

Ragaypama

Distrito de Ch’alla
Cochabamba

Jatun Ayllu Kirkiawi

Yurakare

autoridades.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Tribunal Supremo Electoral, el
Viceministerio de Autonomias y UNITAS (marzo, 2019)

GRAFICO N° 1. PROCESOS AUTONOMICOS
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

AUTONOMIAS CONVERSION

INDIGENAS DE DE MUNICIPIO
BASE A AlIOC

TERRITORIAL 43%
57%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Tribunal Supremo Electoral y el

Viceministerio de Autonomias (marzo, 2018)

Desde una perspectiva cuantitativa, observamos que del total de 26
naciones y pueblos indigenas originario campesinos que en el marco de su libre
determinacién optaron por constituir su autonomia por una de las dos vias
reconocidas constitucionalmente, solo tres, Charagua lyambae, Uru Chipaya y
Raqgaypampa, han cumplido con los requisitos establecidos por la norma para
llegar a conformar sus 6rganos de poder publico a partir de la eleccion de nuevas

12




GRAFICO N° 2. ESTADO DE AVANCE EN LA
CONSOLIDACION DE GOBIERNOS AUTONOMOS
INDIGENAS

12%

mAIOC EN PROCESO DE CONSOLIDACION
mAIOC CON GOBIERNOS CONSTITUIDOS

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Tribunal Supremo Electoral y el

Viceministerio de Autonomias (marzo, 2018)

En este contexto, se hace imperante aportar al proceso que vive el pais,
con elementos de analisis juridico y social que permitan entender las complejas
vias o formas que nuestra legislacion ha definido para que los pueblos indigenas

accedan al ejercicio de su libre determinacion.

Estudiar el marco normativo que regula el régimen autonémico en general
y el de las autonomias indigenas originaria campesina de base territorial en
particular, reviste de importancia ya que, a partir de ello, se pretende aportar en
la gestion del conocimiento cientifico y académico con elementos tedricos y
empiricos que ayuden a interpretar el modelo autonémico indigena del Estado

Plurinacional.
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MAPA N° 1. AUTONOMIAS INDIGENAS ORIGINARIAS CAMPESINAS

CONSOLIDADAS Y EN PROCESO DE CONSOLIDACION
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6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

6.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las condiciones juridicas y sociales que se deben cumplir para la
consolidacion de las autonomias indigenas de base territorial en Bolivia, y
especificamente de la Nacion Monkoxi de Lomerio en el departamento de Santa
Cruz, estableciendo sus dificultades y limitaciones.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Comparar los regimenes constitucionales de Panama (1972), Nicaragua
(1987), Colombia (1991), Venezuela (1999) y Ecuador (2008) en los que
se reconoce la autonomia territorial indigena o multiétnica.

e Describir el proceso histérico, social y legal referido a la reivindicacion del
derecho a la libre determinacién y la autonomia de las naciones y pueblos
indigenas originarios.

e Analizar el marco normativo que regula el proceso de consolidacién de las
autonomias indigenas originarias campesinas de base territorial.

e Describir el proceso de consolidacion de la autonomia indigena de base

territorial de la Nacion Monkoxi de Lomerio.
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7. MARCOS DE REFERENCIA

7.1. MARCO HISTORICO

Si bien uno de los objetivos del presente trabajo es el describir el proceso
historico social referido a la reivindicacion del derecho a la libre determinacion y
la autonomia de las naciones y pueblos indigenas originarios, es importante
precisar como marco histérico los elementos mas relevantes en la historia del
pais respecto a la tematica autondmica en general y la referida a la reivindicacion
indigena en particular. Para ello, se tomara como referencia el trabajo
desarrollado por Xavier Alb6é y Franz Barrios Suvelza, en el Informe Nacional
sobre Desarrollo Humano en Bolivia (2006) “Por una Bolivia plurinacional e
intercultural con autonomias”. Ambos autores al analizar la problematica
intercultural y autondmica en la historia del pais, resaltan como hitos historicos
fundamentales: El Estado “originario”; la Colonia; la Republica (1825); los
ineficaces intentos federalistas (entre 1835 y 1899); la resistencia de las
comunidades indigenas (1866 — 1935); la gestion e implementacion del Estado
del 52 (1935 — 1971); la emergencia de nuevas regiones y de indigenas (1972 —
1994); los ecos de la emergencia étnica en el Estado (1992 — 1999); la crisis

desde 200 y finalmente el nuevo gobierno elegido (2006).

En este acapite, del total de diez hitos histdricos fundamentales
desarrollados por Albd y Barrios Suvelza, citaremos seis, puesto que en el
capitulo VI se desarrollara un analisis descriptivo respecto a la reivindicacion
indigena referida a las autonomias en los ultimos 37 afios (1980 — 2017).

16



7.1.1. EL ESTADO “ORIGINARIO”

En el Tawantinsuyu, ya existia un doble flujo de ordenamiento territorial.
Uno, de raices mas antiguas, que subia de abajo hacia arriba, a partir de los
ayllus. Sin contar con una delimitacion en territorios contiguos, para asegurar su
acceso a diversos pisos ecolégicos (Albd y Barrios, 2006:15). En ocasiones, por
alianzas resultantes de pugnas internas, los ayllus se iban agrupando a niveles
superiores de tipo dual (hanansaya o alasaya / urinsaya o masaya,
urqusuyu/umasuyu) hasta llegar a las “federaciones” y “confederaciones” que
abarcaban territorios cada vez mas amplios, como el caso del doble “sefiorio”
confederado Charka y Qhara Qhara que cubria todo el actual Norte de Potosi y
partes aledaiias de Oruro y Cochabamba.'®

El otro flujo descendia de arriba hacia abajo a partir de los espacios que los
incas fueron asociando a su estructura territorial estatal el Tawantinsuyu — que
significa los cuatro suyus (jurisdicciones) unidos — a los diversos pueblos y
federaciones que ya se habian formado de abajo hacia arriba. Estos cuatro suyus
se extendian radialmente desde la capital en el Cusco, y tenian después diversos
niveles de “supervisores” (t'uq rikuq) y otros tipos de autoridades. En el encuentro
entre ambos flujos, los dos ordenamientos sociales territoriales tendian no a

destruirse mutuamente sino a articularse mediante alianzas.™

7.1.2. LA COLONIA

La colonia asumio la base organizativa del Tawantinsuyu. En ese periodo

se mantuvieron las estructuras locales, incluyendo una propuesta fallida hecha

3 Ibid., p.15.
% Ibid.
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por Fray Bartolomé de Las Casas, de aceptar un territorio con cierta autonomia
en el area de Villcabamba donde los Incas resistieron varias décadas; rechazada
por el Virrey Toledo (Albd, et al. 2006). Asi el orden colonial se caracterizé por
ser un sistema “dual” con la “republica de espafoles”, hegemodnica; y la de
‘indios”, conquistados y claramente subordinados. En esta ultima, se
mantuvieron autoridades originarias hasta un segundo nivel de kurakas o
jilakatas con autoridad sobre unidades étnicas preexistentes, pero “reducidas” ya
a un territorio mas continuo, comparable a los actuales municipios, con sus
subdivisiones internas por ayllus y comunidades. Este sistema dual implicaba
cierta autonomia indigena politica y cultural y, en él, los caciques (o kurakas de
segundo nivel) eran la “bisagra” ante el corregidor espafol (el nivel minimo
colonial), sobre todo como recolectores de los tributos coloniales en espacie,
plata y trabajo, incluida la mita en Potosi. De esta manera constituyéndose de
acuerdo con Platt un “pacto colonial”’, por permitir una relacion relativamente

estable entre comunarios y el poder colonial.®

Para el caso de las tierras bajas la Colonia lleg6 algo mas tarde, y mostro
una mayor gama de variaciones en su relacion con los pueblos locales
originarios: desde una mayor subordinacion a los recién llegados, sobre todo en
torno a Santa Cruz, hasta una significativa autonomia indigena en los que habian

aceptado juntarse en reducciones misionales como las de Moxos y Chiquitos.'®

7.1.3. LA REPUBLICA

Desde la fundaciéon de la Republica, se puso hincapié en el caracter

“unitario” del pais, aunque siempre hubo pugnas entre regiones para ganar mayor

5 1bid., p.16.
16 pid.
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presencia y centralidad dentro de él (Albo, et al, 2006). Al inicio de la Republica,
y en contra de las disposiciones de Bolivar y Sucre, se mantuvo el esquema dual
establecido en la colonia, puesto que el nuevo Estado sélo podia sobrevivir con
los tributos indigenas, que fueron rebautizados como “contribucion territorial”. Ya
en la segunda mitad del siglo XIX con la recuperacion de la mineria estas
contribuciones ya no fueron necesarias, por lo que se acelero la expoliacion de
tierras, dando fin al esquema dual de la colonia. En este periodo se intento
destruir la estructura territorial y social de las “ex comunidades”, con lo que el
numero y superficie de haciendas neofeudales se duplicd, sobre todo entre la
derrota con Chile (1979) y la Guerra del Chaco (1932)."7

Se generalizdé el ordenamiento territorial inspirado en el modelo francés,
introducido a fines del siglo XVIII con las “intendencias” borbonicas expresadas
en el triple nivel de departamentos/provincias/cantones. Bajo esta nueva cara
persistieron bastantes jurisdicciones territoriales previas (coloniales o incluso con
raices previas). Algunas delimitaciones se trazaron ignorando grupos humanos y
socio-étnicos preexistentes, por ejemplo, entre los ayllus del Norte de Potosi y
Oruro, areas que estaban mejor ocupadas en la época colonial; o en la regién
chaquena, cuya plena “conquista” recién concluyé tras la derrota de los
chiriguanos (guaranies) en 1892, quedando repartido su antiguo territorio entre
tres departamentos. Las fronteras de varios departamentos se trazaron con
lineas rectas hacia las regiones aun poco controladas de frontera o simplemente
se dejaron sin trazar, como entre Cochabamba y Beni y entre partes de Potosi y

Oruro.'8

7 Ibid., p.17.
8 bid., p.17-18.
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7.1.4. LOS INTENTOS FEDERALISTAS (ENTRE 1835 Y 1899)

En el periodo 1835 — 1899, es el unico periodo de la historia del pais en el
que se propone un modelo federal (Albd, et al, 2006). Ente 1835 y 1839 con el
mariscal Andrés de Santa Cruz y Calahumana se da un primer intento con
caracter expansivo que buscaba la confederacién entre Peru y Bolivia, sin afectar
su estructura unitaria.' Luego en 1871, tras la caida de Melgarejo, se realizé una
Asamblea Constituyente en la que se presentd un proyecto mucho mas
elaborado para crear los “Estados Unidos de Bolivia”. El proyecto promovido
sobre todo por los departamentos de Cochabamba y Tarija perdié6 ampliamente
en la votacion bajo el argumento de que en aquella coyuntura el cambio resultaba
inoportuno. En esa ocasion los constituyentes de Santa Cruz se desinteresaron
del tema. Sin embargo, a los pocos afios Andrés Ibafiez lideré un movimiento que
tenia a la vez una orientacion social “igualitaria”, con fuerte seguimiento popular,
y una vision estatal “federalista”. Fue nombrado prefecto “federal” en 1877, pero
segun Roca, fue combatido por la gente de su propia clase que vio en él un peligro
disociador, por lo que fue derrocado y ejecutado por una columna militar enviada
por el presidente Daza.?°

El tercer intento por constituir un Estado Federal fue la llamada “guerra
federal” de 1898-1899 entre liberales y conservadores. Tras esta fachada
partidaria e ideologica, habia sobre todo una evidente pugna de intereses
econdmicos entre las elites mineras de la plata centradas en el sur andino y
sumergidas en una gran crisis por la caida de los precios internacionales, y los
emergentes mineros del estafio, mas fuertes en el norte andino.
Significativamente, el tema “federal” desaparecié de golpe después que los
liberales trasladaron la sede de gobierno a La Paz para consolidar desde alli una

1 1bid,, p.18.
20 pjd.
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nueva propuesta hegemonica y unitaria. El conflicto bélico estall6 después de
que el congreso, reunido en Sucre en 1898, ya habia aprobado en grande, y con
apoyo de los chuquisaquefios, el proyecto federal de los pacefos; la chispa salto
mas bien cuando a ello siguid la aprobacion de la “Ley de Radicatoria” de la
capital en Sucre. Tras la victoria militar de los “federales” se realiz6 en Oruro la
Convenciéon de 1899, se incorporé y debatié nuevamente el tema federal, pero
consiguio solo 19 de 50 votos, mayoritarios solo en La Paz, Oruro y Beni por lo
que el tema quedd archivado.?!

Por otro lado, en el primer referéndum nacional para cambios
constitucionales, realizado en 1931 con una participacién de 90.000 ciudadanos,
llegd a aprobarse, entre otras reformas, una “descentralizacién administrativa”,
que implicaba la eleccion de asambleas departamentales, aunque reservaba al
presidente el nombramiento de los prefectos a partir de ternas presentadas por
dichas asambleas. Sin embargo, estando en visperas de la Guerra del Chaco,

todo quedd en nada.??

7.1.5. RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS (1866 — 1935)

Desde que la Republica perdidé interés en el tributo indigena y desmantelo
las “ex comunidades”, las rebeliones indigenas fueron frecuentes a partir de los
intentos de Melgarejo por abolirlas en torno a 1866 (Albo, et al, 2006). La defensa
de las comunidades de su territorio, base de su subsistencia fisica y cultural, fue
aprovechada por varios grupos politicos emergentes para buscar su apoyo
coyuntural. El caso mas notable fue la alianza, durante la guerra de 1898-99 entre

el lider federal general Pando y el lider aymara Zarate Willka. El lider aymara era

21 1bid., p.18-19.
22 Ipjd.
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uno de los muchos que desde varios afos antes y en diversos departamentos
andinos habian puesto en marcha una red de apoderados y autoridades
originarias que buscan la restitucion de sus tierras expoliadas. Asi se explica que
la movilizacion indigena no se limitara al apoyo de los liberales, sino que fue
adquiriendo sus propios contornos contra los expoliadores de sus tierras. Esta
emergencia atemorizé a liberales y conservadores, por lo que la paz entre ambos
bandos se acelerd por el temor a una “guerra de razas”. Por lo que el General
Willka fue victimado por su antiguo socio liberal Pando y la expoliacion de tierras

continu6.?3

En ese contexto se consolido el llamado “movimiento cacical” de los afios
1920-30. Este movimiento inicialmente centra su reivindicacion en la tematica de
tierras complementado luego con el educativo. Ambos coexisten por ejemplo en
el levantamiento de Jesus de Machaqa (1923), y deben ser tomados en cuenta
como antecedentes de la experiencia educativa estatal: la escuela-ayllu de
Warisata (1931). En el caso de las tierras bajas se destaca como uno de los casos
mas notables la resistencia guarani en el Chaco, contra la expansion de las

haciendas ganaderas, que culminé con la derrota de Kuruyuki en 1892.24

7.1.6. LA GESTION E IMPLEMENTACION DEL ESTADO DEL 52 (1935 - 1971)

Luego de la derrota en la Guerra del Chaco (1932-35), la clase politica
volvio a pensar el pais desde diversos angulos. En este escenario se priorizo la
unidad y el potenciamiento del Estado central frente a: la polarizacion étnica, los
regionalismos, y las periferias olvidadas (Albé, et al, 2006). El auge econdémico

23 Ipid., p.19.
24 Ibid.
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crucefio iniciado por el MNR en 1952, se consolid6 con la dictadura de Banzer
en 1971. En ese contexto, se reforz6 un doble regionalismo departamental
caracterizado por: a. Regiones ricas emergentes para ganar mayor poder interno
y en conjunto. Lo que venia a ser una especia de repris de la pugna entre La Paz
y Sucre, ahora en base al mayor potencial econdmico que Santa Cruz habia
adquirido con el Estado del 52. b. “Jirones patrios olvidados” para tener su cuota
parte y decidir sobre ella. Entre los cuales se encontraban los antes ricos y
hegemonicos departamentos de Potosi y Chuquisaca.?®

A partir del Decreto de Organizacion Administrativa de 19722, los
departamentos pasan a ser el principal motor de organizacion y desarrollo
territorial del Estado a través de las Corporaciones de Desarrollo como
instituciones autarquicas y relativamente descentralizadas. En este contexto lo

municipal y lo étnico apenas pesan y se visibilizan.?”

En torno a este fortalecimiento departamental crece la demanda
autondmica de los departamentos mejor dotados de los nuevos rubros de

acumulacion: primero en Santa Cruz y después también en Tarija.?

7.2. MARCO TEORICO

Las referencias tedricas respecto a la autonomia se originan a principios
del siglo XX, con el debate respecto a los derechos politicos y territoriales de las
identidades culturales, pueblos, etnias o construcciones nacionales sin Estado en

25 Ipid., p.21.
26 Nos referimos a la Ley de Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo, Decreto Ley N° 10460 de 12
de septiembre de 1971.
27 Ibid.
28 Ibid.
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torno a la necesidad, o no, de la autodeterminacion estatal de los pueblos o

naciones que asi lo deseen (Garcia Linera, 2004:17).

De acuerdo con Diaz Polanco (1992), desde 1913, Lenin sostuvo la tesis
de la autonomia regional, es decir, el planteamiento de que el régimen
autondmico debia establecerse para territorios definidos en los que poblaban
grupos étnicos o nacionales que adquirian integralmente (y no solo en el terreno
cultural) las facultades de autogobierno de sus asuntos.?® En esta misma linea,
Garcia Linera (2004:17) sostiene que los mayores aportes respecto a la
autonomia se originaron en el pensamiento socialista. En los afios setenta y
ochenta, el debate en teoria politica fue desarrollado entre liberales y
comunitaristas. Por un lado, los liberales se oponian a los derechos de las
naciones y minorias oprimidas, ya que se desviaba la atencion de la autonomia
individual considerada como central al momento de decidir su bienestar; en tanto
que los comunitaristas veian los derechos de las “minorias” como una manera de
proteger una forma de vida en comun que esta por encima de la eleccidén

individual.

Por otro lado, encontramos corrientes criticas a la organizacion politico-
territorial heredada de la colonia. En ese ambito, Diaz Polanco (1999) sostiene
que las distintas divisiones territoriales expresaron los intereses de las fuerzas o
los grupos locales (criollos y mestizos), dando lugar a entidades federativas,
provincias, departamentos, cantones, etc., sin que ninguna de estas conciba
reflejar o acoger a la pluralidad sociocultural de un conglomerado nacional. Lo
que demuestra que, para los fines de la organizacidn politico-territorial de los
estados nacionales de América Latina, los grupos étnicos han sido una poblacién

invisible. La autonomia en esos contextos representa un proceso de

29 Ipid., p.165.
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reconfiguracion y confrontacion frente a diversos actores, lo que lleva a pensarla
como procesos politicos particulares, bajo circunstancias especificas y con
implicaciones politicas diferenciales (Ulloa, 2010:76).

En el plano del reconocimiento del derecho a la autodeterminacion como
derecho humano y su debate, Kuppe, sostiene que el hecho de reconocer a la
autonomia como mecanismo de la autodeterminacion, constituye una manera de
adaptar la organizacion de un Estado a las particularidades de minorias étnicas
o linguisticas, a regiones con particularidades historicas o demograficas. Siendo
este un aspecto fundamental para el discurso juridico de los pueblos indigenas
(2010:95).

A partir del reconocimiento del derecho a la autonomia como derecho
humano, la elaboraciéon tedrica de académicos comprometidos con la
descolonizacién indigena fue central. Asi, el concepto de “colonialismo interno”
elaborado por Rodolfo Stavenhagen (1963) para referirse al tipo de relaciones
coloniales bajo las que durante la segunda mitad del siglo XX se mantenia a la
poblacién indigena. O el concepto de “indio”, como una categoria colonial por
parte de Guillermo Bonfil (1972) y la mirada de la antropologia critica, y la
elaboracion teorico-politica del concepto de autonomia de Héctor Diaz Polanco,
contribuyeron posicionar el tema de la autonomia indigena como parte

constitutiva de los debates del Estado, de la nacion y de la democracia.®

De esta manera, el reconocimiento de las instituciones indigenas, como
fundamento de su autonomia, corresponde a las distintas dimensiones de los
derechos de los pueblos indigenas: Primero, se trata de una restitucion del poder
politico a los pueblos indigenas, que ha sido permitido por la instalacién colonial
de las estructuras estatales en los territorios donde ellos existian. Segundo, esta

30 1pid., p.73-74.
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restitucion de poder politico, y por lo tanto esta descolonizacién, ocurre por medio
de las instituciones propias de los pueblos indigenas. Supera, la construccion de
espacios publicos culturalmente homogéneos. Tercero, permite a los pueblos
indigenas y a los otros pueblos, el control sobre el marco politico que rige su
destino y su desarrollo.?'

Desde el derecho positivo para Kuppe (2010), existen cuatro fundamentos
respecto a la libre determinacion: a). la practica de los estados de formar estados
nacionales, especialmente en el marco europeo; b). Su aplicacién en el contexto
de la descolonizacion de los paises ultramarinos; c). La integracion de derecho a
la libre determinacion; y d). La libre determinacion como derecho de un Gobierno
representativo como condicién para garantizar la integridad territorial estatal.

Por otro lado, desde los pueblos indigenas, la discusion respecto a la
autonomia se ha centrado en evidenciar sus concepciones de ordenamiento
territorial-ancestral y en posicionar sus demandas de interlocucién con el Estado
en la busqueda de la restitucion de las fronteras acorde con sus dinamicas de
control y autonomia territorial, que cuestionen las intervenciones nacionales y

transnacionales.3?

Desde la mirada indigena nacional, se sostiene que de acuerdo con el
contexto en el que se den las autonomias pueden constituir un proceso de
continuidad colonial, es decir, una autonomia subalternizada y condicionada por
el sistema (sobre las actuales bases territoriales), o una autonomia que
represente un proceso de descolonizacion y liberacidn, a partir de reterritorializar

el pais con cualidad y bienestar humano (Yampara, 2005:50).

31 1bid., p.127-128.
32 Ibid., p.91.
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Los planteamientos tedricos sobre la autonomia nos permiten contar con
una base para el analisis desde sus origines y alcances en el ambito de los
derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, al momento de analizar el
actual marco normativo que regula a las autonomias indigenas en el pais e
identificar los elementos que dificultan y limitan su acceso y consolidacion, es
necesario contar con herramientas metodologicas. Para ello, se tomara como
referencia el ensayo “Once tesis para una teoria politica de la autonomia” de
Ramon Maiz (2008).

La propuesta de abordaje metodolégico de Maiz, permite poner en
evidencia el caracter politico de las autonomias prestando atencion a tres
dimensiones: experimental, democratica y performativa. En ese marco, el autor
rescata las potencialidades normativas de las autonomias y su capacidad para
viabilizar reformas hacia una mayor democratizacion y descentralizacién de los

Estados.

Esta propuesta metodoldégica toma en cuenta el horizonte normativo para
la evaluacion de las autonomias puesto que éstas obedecen a contextos
historicos y politicos concretos que exigen argumentaciones sistematicas vy
contrastables (Maiz 2008: 18) lo cual permite distinguir retos y posibilidades en
las experiencias de autogobierno. Sobre lo dicho, el analisis destaca el caracter
politico de las autonomias cuya complejidad se origina en “la busqueda de la
justicia y la equidad en la distribucion territorial del poder” ademas de requerir
una “propia y sustantiva decision politica”.3® Esto implica un salto del simple
‘reconocimiento de derechos culturales propios del multiculturalismo, a derechos
politicos en un ambito propio, sélido y garantizado de decisidn, pues la autonomia
supone autogobierno, no mera autoadministracion” (Maiz 2008: 17-18).

33 Ibid., p.18.
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Por ello, nos encontramos frente al reto de ir mas alla de la simple
desconcentracion administrativa o de la mera discusion acerca de distintos
niveles o formatos de descentralizacion, en los cuales el Estado representa una
unica voluntad politica irradiada del centro a la periferia. No se trata de que las
comunidades o pueblos se limiten a ejecutar decisiones que son tomadas desde
el Estado central sino que, a través de la autonomia, se conviertan en centros de

toma de decisiones politicas.*

De esta manera, las autonomias constituyen espacios de decision con
orientacion politica y proyecto estratégico propio. La autonomia como
autogobierno tiene, ademas, un sentido democratico que implica la capacidad de
decision legitima, asi como la posibilidad de critica y oposicion interna en los
procesos de toma de decisiones. Para que pueda desarrollarse la dimensién
democratica, son necesarios mecanismos institucionales que permitan elegir
entre varias opciones, garanticen el debate entre minorias y mayorias -
protegiendo a las minorias- y promuevan la generacion de propuestas

alternativas.3®

La dimension democratica de las autonomias exige considerar la
experimentacion como parte de los procesos autondmicos y/o de autogobierno.
Se expresa en la existencia de multiples centros de decision que se caracterizan
por abrir posibilidades a la innovacion y a la creacion de procesos decisionales
y, también, a encontrar soluciones a problemas concretos a través de

instituciones que se ajustan a tradiciones, identidades y problemas especificos.3¢

34 Ibid., p.19.
35 Ibid.
36 1bid.
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La autonomia posee asi una dimension experimental, creativa, que no
sblo permite el florecimiento de la diversidad y el pluralismo politicos, sino
también la competitividad y la aportacion de mejores practicas y soluciones que
beneficien a todos. La autonomia como autogobierno estimula y moviliza
energias que el centralismo frena, y constituye un auténtico laboratorio de ideas,
soluciones, politicas y disefios institucionales (Maiz 2008: 20). El impulso a la
participacion promueve la creacion de nuevos escenarios de decision
impulsados por la autonomia y, por ello, los espacios de experimentacion

principalmente se configuran en los niveles de autonomia local y regional.?’

Lo precedente, implica la necesidad de considerar la importancia de la
deliberacion en los procesos de construccion de autonomias porque la
deliberacion constituye una dimension capital en la construccion democratica de

las autonomias.3®

Las dimensiones democratica y experimental de las autonomias tienen
consecuencias en la construccion de las identidades porque en los espacios de
debate publico se discuten y seleccionan relatos, mitos, simbolos, asi como se
definen las relaciones con otras comunidades y el Estado. Se establecen metas
y un futuro comun. Las identidades locales, regionales o nacionales que conviven
en el Estado no pueden comprenderse como “clausuradas por la herencia de la
tradicion”, porque su configuracion, su auto comprension y la relacion con lo

“ajeno” se recrea y replantea constantemente.3°

37 Ibid., p.36.
38 Ipid., p.37.
39 Ibid., p.37.
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La experimentacidn democratica, al definir el sentido de comunidad y de
las identidades dentro de los espacios autondmicos, exige incluir lo performativo
que se convierte en otra dimensién de analisis porque “las instituciones
autonémicas no expresan, sino que producen identidades”.*? Asi, el analisis de
lo performativo permite reconocer la capacidad de las instituciones autonémicas
para servir como canales a través de los cuales los actores y las comunidades
expresan sus identidades, intereses y preferencias. Las instituciones, asi
concebidas, incentivan unos comportamientos e inhiben otros, modificando y
definiendo las identidades de manera activa.*! La dimensién performativa de las
autonomias exige reconocer las identidades de los actores como resultado de
trayectorias sociales, politicas y culturales propias.

Finalmente, y siempre siguiendo a Maiz, es posible senalar que la
dimensidn democratica de las autonomias permite poner de relieve el
reconocimiento y la importancia de los usos y costumbres en la elaboracién de
las demandas indigenas, asi como en sus propuestas de autogobierno y en su

relacidon con el Estado Plurinacional.

7.3. MARCO CONCEPTUAL

En el presente trabajo de investigacion se tomaran como referencias

conceptuales las siguientes:
7.3.1. AUTONOMIA

De acuerdo con Diaz Polanco (1999:157), la autonomia es un sistema por
medio del cual los grupos socioculturales ejercen el derecho a la

autodeterminacion. Sintetiza y articula politicamente el conjunto de

40 1pid., p.30.
4 1bid.
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reivindicaciones que plantean los grupos étnicos. Es decir, que se la concibe

como una forma del ejercicio de la autodeterminacion.

7.3.2. AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

La Norma Fundamental, establece en su Articulo 289 que la autonomia
indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la
libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o

instituciones juridicas, politicas, sociales y economicas propias.

7.3.3. AUTODETERMINACION

Para Anaya (s.f.), la autodeterminacion es un conjunto de normas de
derechos humanos que se despliegan genéricamente de los pueblos, incluidos
los pueblos indigenas, y se basan en la idea de que todos los sectores de la
humanidad tienen el mismo derecho a controlar su propio destino. De acuerdo
con el autor, el principio de autodeterminacion surge dentro del marco del
derecho internacional de los derechos humanos y, por tanto, beneficia a los seres

humanos en cuanto seres humanos y no a los Estados soberanos como tales.*?

7.3.4. LIBRE DETERMINACION

De acuerdo con Anaya (2010:197), el significado esencial de la libre
determinacién es que todos los seres humanos, individualmente o como grupos,
tienen por igual el derecho de ejercer el control sobre sus propios destinos y de
vivir en los érdenes institucionales de gobierno que se disefien de acuerdo con

ese derecho. Se fundamenta en los preceptos de libertad e igualdad.

42 Tomado de: http://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/sociales/article/viewFile/8070/7039
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7.3.5. NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS

Xavier Albo (2010:20), tomando como base lo establecido por el Articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado define a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos como una unidad conceptual referida a toda colectividad
que comparta una serie de atributos empezando por su identidad cultural

concluyendo, de nuevo, con su existencia precolonial.

7.3.6. TERRITORIO

El territorio es el espacio o porcion geografica en la que se realiza la
actividad estatal. Comprende el suelo con todos sus accidentes estructurales,
el subsuelo y el espacio aéreo*3. El territorio se define como la porciéon de la
superficie terrestre apropiada por un grupo social con el objetivo de asegurar su
reproduccion y la satisfaccion de sus necesidades vitales (Mazurek, 2006:41).

7.3.7. TERRITORIALIDAD

La territorialidad como la dimensién espacial de la libre determinacién de
un pueblo. Es la manera en que un pueblo concibe y ejerce su relacién con el
habitat que legitimamente se atribuye como propio y con el que se identifica. Es
mayormente un asunto interno (a pesar de que las decisiones territoriales inciden
en las relaciones con terceros y con el entorno) pero para que ese ejercicio sea
posible debe contar con ciertas condiciones favorables (Garcia y Surrallés,
2009:26).

43 Tomado de: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/territorio/territorio.htm.
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7.3.8. TERRITORIO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO

Segun lo establecido por los articulos 269, paragrafo |; 289; 290 y 293 de
la Constitucion Politica del Estado, el Territorio Indigena Originario Campesino
(T1IOC) es aquella unidad territorial sobre la que una nacion y pueblo indigena
originario campesino, o parte de ella, se asienta y ejerce su autogobierno y libre
determinacién de acuerdo con sus normas, instituciones, autoridades y
procedimientos. Comprende areas de produccion, areas de aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccién social,

espiritual y cultural.#4

7.3.9. TIERRA COMUNITARIA DE ORIGEN

Conforme lo establecido por el Articulo 41, paragrafo |, numeral 5, de la
Ley N° 1715 las Tierras Comunitarias de Origen son los espacios geograficos que
constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los
cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus
propias formas de organizacion econdmica, social y cultural, de modo que

aseguren su sobrevivencia y desarrollo.

7.4. MARCO JURIDICO

El presente trabajo de investigacion tendra como marco juridico a las
siguientes normas que forman parte del ordenamiento juridico nacional y se
encuentran referidas al reconocimiento y consolidacion de las autonomias

indigena originaria campesinas de base territorial:

44 Constitucion Politica del Estado, Articulo 43, parégrafo |.
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7.4.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucién Politica del Estado promulgada en febrero de 2009, en los
articulos en los que se reconoce a la autonomia indigena originaria campesina
en general y a la autonomia indigena de base territorial en particular. Asi como
el catalogo de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (Articulo 30) y el bloque de constitucionalidad (articulos 256, 11 y 410,

).

7.4.2. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Norma aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
1072 sesion plenaria y ratificada por el Estado boliviano a través de la Ley N°
3760 de 7 de noviembre de 2007. Reconoce el derecho que tienen los pueblos
indigenas a la libre determinacion, a determinar libremente su condicion politica
y su desarrollo econémico, social y cultural; asi como en ejercicio de este a la

autonomia o el autogobierno.

7.4.3. LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION N° 031
“ANDRES IBANEZ”

La norma autonomica promulgada el 19 de julio de 2010, que en su Titulo
IV, Capitulo I, articulos 49 al 59, determina los requisitos y las condiciones que
deben cumplir las naciones y pueblos indigenas para acceder a la autonomia
indigena de base territorial tanto por la via de la conversion municipal como por

la via territorial.
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7.4.4. DECLARACIONES DE CONSTITUCIONALIDAD EMITIDAS POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL SOBRE EL
CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PROYECTO
DE ESTATUTOS AUTONOMICOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS

Se tomaran en cuenta las Declaraciones de Constitucionalidad referidas
al Control Previo de Constitucionalidad de los proyectos de Estatutos
Autonomicos de las Autonomias Indigena Originaria Campesinas que han sido
puestas en consulta hasta el 20 de julio de 2017: Declaracion Constitucional
Plurinacional 0009/2013 de 27 de julio de 2013 que declara la constitucionalidad
parcial del proyecto de Estatuto de la Autonomia Indigena de Totora Marka;
Declaracion Constitucional Plurinacional 0012/2013 de 27 de junio de 2013 que
declara la constitucionalidad parcial del proyecto de Estatuto de la Autonomia
Indigena de Mojocoya; Declaracion Constitucional Plurinacional 0013/2013 de 08
de agosto de 2013 que declara la constitucionalidad parcial del proyecto de
Estatuto de la Autonomia Indigena de Charagua; Declaracion Constitucional
Plurinacional 0002/2014 de 10 de enero de 2014 que declara la
constitucionalidad parcial del proyecto de Estatuto de la Autonomia Indigena de
Uru Chipaya; Declaracion Constitucional Plurinacional 0050/2014 de 25 de
septiembre de 2014 que declara la constitucionalidad parcial del proyecto de
Estatuto de la Autonomia Indigena de Huacaya; y la Declaracion Constitucional
Plurinacional 0029/2015 de 29 de enero de 2015 que declara la
constitucionalidad parcial del proyecto de Estatuto de la Autonomia Indigena de

Raqgaypampa.
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7.4.5. DECRETO SUPREMO N° 727 DE TRANSICION DE TIERRAS
COMUNITARIAS DE ORIGEN (TCO) A TERRITORIOS INDIGENAS
ORIGINARIO CAMPESINOS DE 6 DE DICIEMBRE DE 2010

Por el que se establece el mecanismo para el cumplimiento de la
Disposicion Transitoria Séptima de la Constitucion Politica del Estado para la

conversion de la denominacion de TCO a TIOC.

7.4.6. REGLAMENTOS PARA LA OBTENCION DE LAS CERTIFICACIONES
DE VIABILIDAD GUBERNATIVA, BASE POBLACIONAL Y
CONDICION DE TERRITORIOS ANCESTRALES, EMITIDO POR EL
EXTINTO MINISTERIO DE AUTONOMIAS

Se trata del Reglamento para la emision del Certificado de Viabilidad
Gubernativa y Verificacion de Base Poblacional aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 032/2013 del Ministerio de Autonomias, modificado por la
Resolucion Ministerial N° 310/2017 emitida por el Ministerio de la Presidencia.
Asi como el Reglamento para la emision de la Certificacion de Condicion de
Territorios Ancestrales para Autonomias Indigena Originario Campesinas
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 091/2012, modificado por la
Resolucion Ministerial N° 309/2017 emitida por el Ministerio de la Presidencia.

7.4.7. REGLAMENTO PARA LA SUPERVISION A LA CONSTITUCION DE
LAS AUTONOMIAS INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINAS EMITIDO
POR EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Reglamento aprobado y modificado por la Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral mediante Resolucién TSE-RSP-299/2006 de 27 de julio de
2016 que define los procedimientos del proceso de supervision en la consulta de

acceso, la conformacién de los drganos deliberativos o su equivalente, la
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aprobacion de los estatutos de las Autonomias Indigena Originario Campesinas

y la conformacién de gobiernos autonomos indigena originario campesino.

7.4.8. DERECHO COMPARADO

Se analizaran los regimenes constitucionales en los que se de alguna
forma se reconocen a la autonomia territorial indigena o multiétnica: Panama
(1972), Nicaragua (1987), Colombia (1991), Venezuela (1999) y Ecuador (2008).

8. HIPOTESIS DE TRABAJO

La presente investigacion partio de la siguiente interrogante:

¢ El actual marco normativo que regula a las autonomias indigenas en el
pais dificulta y limita el acceso y la consolidacion de las autonomias indigena

originarias campesinas de base territorial?

Ante dicha interrogante se presenta la siguiente hipotesis de investigacion:

Los requisitos y condiciones establecidos en el marco normativo que
regula la autonomia indigena originaria campesina en Bolivia constituyen una
dificultad y limitan el ejercicio al derecho a la autonomia y la libre determinacién
de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos a través de la

autonomia indigena de base territorial.

8.1. VARIABLES

En funcion de la hipotesis planteada el presente trabajo tomara como

variables las siguientes:
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8.1.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

Marco Normativo que regula la autonomia indigena en Bolivia.

8.1.3. VARIABLE DEPENDIENTE

Autonomia y Libre determinacion.
8.2. UNIDAD DE ANALISIS
Autonomia Indigena de Base Territorial.

8.3. NEXO LOGICO

Dificultades y limitantes.

9. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

9.1. METODOS

El presente trabajo de investigacion tomara como métodos en su

desarrollo los siguientes:

9.1.1. METODOS GENERALES

La presenta investigacion tendra un caracter descriptivo. Por lo que se
procedera a analizar la normativa autonomica que dificulta y condiciona el
ejercicio a la libre determinacién a través de la autonomia indigena de base
territorial tomando como caso a través de la revisibn documental el proceso

autonémico de Lomerio.
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9.1.2. METODOS ESPECIFICOS

Al ser un estudio que aborda la problematica desde la investigacion
juridico social, la presente investigacién tomara como referencia método empirico
a través de la observacion al fendmeno objeto de estudio las condiciones juridicas
y sociales que intervienen en el proceso de constitucion de las autonomias de

base territorial.

9.2. TECNICAS

La presente investigacion aplicara técnicas de campo y gabinete. En las
técnicas de campo se aplicara la observacion de campo. Respecto a las técnicas
de gabinete, se desarrollara el estudio de un caso concreto: El proceso de
constituciéon a la autonomia indigena de base territorial de Lomerio en el
Departamento de Santa Cruz. Para ello, se realizara la revision de informacién
primaria (actas, votos resolutivos, etc.) y documentacion secundaria referida al
proceso. Asi como la recoleccion de informacion teorica y documental respecto
al proceso de acceso y constitucion de las autonomias indigenas originarias
campesinas en general y de las autonomias indigenas de base territorial en
particular. Finalmente, se procedera desde la exegesis el analisis de la normativa
y jurisprudencia nacional e internacional que regula el modelo autonémico

nacional vigente.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA DE LA
TESIS

INTRODUCCION

El presente trabajo: “Analisis juridico social de la aplicacién de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion para el acceso a la autonomia
indigena de base territorial. EI caso del Territorio Indigena de Lomerio”
desarrollado en el marco del proceso de obtencién del titulo de Licenciado en
Derecho por la Carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés, parte
del propésito de contribuir al debate sobre el Estado autonémico en general, y a
la reflexién sobre la situacion de las autonomias indigena originario campesinas

en particular.

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en 2009,
el pais asume el caracter de un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias, en el que se reconoce a los territorios
indigenas originario campesinos como parte de la estructura y organizacion
politica y territorial del pais. Sin embargo, observamos un limitado avance en el
reconocimiento y consolidacion de las autonomias indigena originaria campesina

en general y de las autonomias indigenas de base territorial en particular.

En el caso de las autonomias indigenas de base territorial, a diez afios de
promulgada la Norma Fundamental y casi nueve de la promulgacién de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, solo un territorio ancestralmente
ocupado por un pueblo indigena originario campesino, reconocido constitucional
y normativamente como TIOC, ha logrado concretar la conformacién de su
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gobierno auténomo propio, quedando el resto de los procesos rezagados en
alguna de las etapas o en el cumplimiento de alguno de las condiciones que
establece la normativa para el acceso pleno a la autonomia indigena. Fue
entonces, el lento proceso de consolidacion de las autonomias indigenas
originarias campesinas de base territorial en el pais y su incidencia en la
consolidacion del Estado Plurinacional el hecho que motivé el desarrollo del
presente trabajo.

En ese contexto, partimos por analizar desde una perspectiva juridico
social la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés Ibanez”;
tratando de comprender su aplicacion, alcances e implicancias en los preceptos
establecidos en el Titulo IV, Capitulo I, articulos 49 al 59 con relacion a la
consolidacion de los procesos de autonomia indigena originaria campesinas de
base territorial. Concluido un primer analisis, llegamos a una interrogante en la
perspectiva de problematizar nuestro tema de estudio: ¢El actual marco
normativo que regula a las autonomias indigenas en el pais dificulta y limita el
acceso y la consolidacion de las autonomias indigena originarias campesinas de

base territorial?

Ante tal interrogante, planteamos una hipotesis general: Los requisitos y
condiciones establecidos en el marco normativo que regula la autonomia
indigena originaria campesina en Bolivia, constituyen una dificultad y limitan el
ejercicio al derecho a la autonomia y la libre determinacion de las naciones y
pueblos indigena originarios campesinos a través de la autonomia indigena de

base territorial.
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Con dicho planteamiento, se inici6 un proceso de investigacién para
comprobar la validez o no de la hipétesis. Para ello, se definio el desarrollo de un
estudio de caso concreto: El proceso autondmico de la Nacion Monkoxi de
Lomerio en el departamento de Santa Cruz; proceso iniciado en 2008 y que a la
fecha aun busca cumplir con las condiciones y requisitos establecidos por la
normativa autonémica para conformar su gobierno autbnomo propio. La idea de
elegir a Lomerio no es casual, pues partié de analizar desde un caso concreto la
aplicaciéon de la normativa autondémica y comprobar si realmente los requisitos y
condiciones establecidos en el marco normativo que regula la autonomia
constituyen una dificultad y limitan el ejercicio al derecho a la autonomia y la libre

determinacién de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos.

Al mismo tiempo, se definio la aplicacion de técnicas de campo y gabinete.
Con relacion a las técnicas de campo, se aplico la observacion de campo para el
caso concreto del proceso de constitucion de la autonomia indigena de base
territorial de Lomerio, proceso que se acompanid de manera directa entre las
gestiones 2012 y 2016. En relacién a las técnicas de gabinete, vinculadas al
estudio de caso, se realizd la revisién de informacién primaria conformada por
(actas, votos resolutivos, etc.) y documentacion secundaria referida al proceso.
Asimismo, se procedié a la recoleccion de informacion tedrica y documental
respecto al proceso de acceso y constitucion de las autonomias indigenas
originarias campesinas en general y de las autonomias indigenas de base
territorial en particular. Finalmente, a partir de la aplicacion del método exegético,
se procedio al analisis de la normativa y jurisprudencia nacional e internacional

que regula el modelo autondmico nacional vigente.

Asi el objetivo de la investigacion se centré en analizar las condiciones

juridicas y sociales que se deben cumplir para la consolidacién de las autonomias
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indigenas de base territorial en Bolivia, y especificamente de la Nacion Monkoxi
de Lomerio en el departamento de Santa Cruz, estableciendo sus dificultades y
limitaciones. Para llegar al cumplimiento de este objetivo, paralelamente se
plantearon cuatro objetivos especificos, destinados a: 1. Comparar los regimenes
constitucionales de Panama (1972), Nicaragua (1987), Colombia (1991),
Venezuela (1999) y Ecuador (2008) en los que se reconoce la autonomia
territorial indigena o multiétnica; 2. Describir el proceso historico, social y legal
referido a la reivindicacion del derecho a la libre determinacion y la autonomia de
las naciones y pueblos indigenas originarios; 3. Analizar el marco normativo que
regula el proceso de consolidacion de las autonomias indigenas originarias
campesinas de base territorial; 4. Describir el proceso de consolidacion de la
autonomia indigena de base territorial de la Nacion Monkoxi de Lomerio.

Para el logro de estos objetivos se consultaron a mas de 70 fuentes
secundarias entre articulos académicos, articulos de analisis juridico, social y
politico. De este proceso, destacamos los trabajos desarrollados por Héctor Diaz
Polanco, Simén Yampara, Boaventura de Sousa Santos y Leonardo Tamburini
desde la perspectiva de la conformacion de nuevas formas de gobiernos y
autonomias indigenas territoriales y que aportaron a conocer los fundamentos de
la autonomia indigena de base territorial. Asi también el analisis realizado por
expertos del derecho internacional de los pueblos indigenas como James Anaya,
Pedro Garcia Hierro y René Kuppe, entre otros, que aportaron en el analisis sobre
el ejercicio de la autonomia a partir del derecho internacional y los instrumentos
de proteccion de los derechos colectivos como el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Por otro lado, se consultaron los trabajos desarrollados por Xavier
Albo y José Luis Exeni, que permitieron ampliar el analisis en el ambito nacional
sobe la condicion del sujeto titular de las autonomias indigenas, el actor indigena

originario campesino y del proceso autondémico. Finalmente, se consultd la
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importante sistematizacidén del proceso constituyente y el proceso de elaboracién
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, realizado por el CEJIS y el
CEDIB.

En el plano del analisis juridico, se consultd los informes de la Comision
de Organizacion Territorial de la Asamblea Constituyente. Asi como algunas
declaraciones y sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional
en materia de derechos indigenas y desarrollo del proceso autonémico. En el
analisis de legislacion comparada, se recogieron importantes aportes de expertos
en la tematica indigena y autondmica como los de Aresio Valiente en Panama o
Pablo Ortiz en Ecuador, que permitieron enriquecer el analisis de derecho

comparado sobre la autonomia indigena en clave multicultural y plurinacional.

De esta manera, el primer capitulo del presente documento analiza desde
una perspectiva historica y juridica el proceso histérico, social y legal sobre la
reivindicacion del derecho a la libre determinacion y la autonomia de las naciones
y pueblos indigenas originarios, realizando un recorrido por los hitos mas
importantes que hacen a esta reivindicacion durante el siglo XX y XXI en el pais.
El segundo capitulo, se desarrolla un analisis juridico legal de los diez requisitos
que deben cumplir los pueblos indigenas originario campesinos que decidieron
acceder a la autonomia indigena originaria campesina de base territorial. El tercer
capitulo, describe el proceso que siguen las mujeres y hombres habitantes del
territorio indigena de Lomerio para alcanzar el ejercicio del gobierno propio.
Finalmente, el cuarto capitulo desarrolla un analisis de legislacion comparada
vinculada a la autonomia indigena de Panama, Nicaragua, Venezuela, Colombia
y Ecuador, encontrando las diferencias y similitudes de las autonomias

multiculturales y plurinacionales.
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En el presente trabajo, presentamos algunas consideraciones que pueden
ser asumidas como conclusiones, asi como un aporte para la discusion sobre el
estado de situacion del proceso autonémico en general y de la autonomia
indigena originaria campesina de base territorial en particular. Al término del
estudio, podemos decir que hemos encontrado elementos que ratifican la
hipétesis de trabajo, pues de manera general se observa la existencia de un
procedimiento establecido en la normativa autondémica que condiciona el ejercicio
del derecho a la libre determinacién. A partir de establecer condiciones como la
emision de certificaciones, la aprobacion de normativa, o el reconocimiento de
decisiones de autoridades propias de las naciones y pueblos indigenas,
asumidas en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, por un 6rgano del
Estado. Lo cual ha sido reflejado en el caso de Lomerio -estudio descrito en el
presente trabajo- que durante mas de once afios se encuentra cumpliendo alguno
de los requisitos y condiciones para llegar a la conformacion de su gobierno
propio.
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CAPITULO |

EL PROCESO HISTORICO, SOCIAL Y LEGAL
SOBRE LA REIVINDICACION DEL DERECHO A
LA LIBRE DETERMINACION Y LA AUTONOMIA

DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENAS

ORIGINARIOS

Es indiscutible que describir el proceso historico social referido a la
reivindicacion del derecho a la libre determinacion y la autonomia de las naciones
y pueblos indigenas originarios en el pais, implica mirar la historia del movimiento
indigena y su reivindicacion por la tierra y el territorio hasta llegar a la
materializacidon juridica de lo que hoy constituye el régimen que regula las
autonomias en general y la autonomia indigena originaria campesina de base

territorial en particular.

En ese entendido, el presente capitulo, abordara desde una
reconstruccion de la historia a partir de la revision de fuentes secundarias, los
hitos que hacen al proceso de reconocimiento del derecho a la autonomia. Para
ello, nos centraremos en: el proceso de reconocimiento de la propiedad de la
tierra a favor de las poblaciones indigenas luego de la Reforma Agraria de 1953;
la constitucion de la Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente
Boliviano (CIDOB)*, asi como la discusion y construccion del Proyecto de Ley
Indigena; la marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990; la Reforma
Constitucional de 1994 y el reconocimiento de los territorios indigenas; el proceso

45 En la década del 90 la Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano, pasé a
denominarse Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia manteniendo la sigla de CIDOB.
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Constituyente que vivié el pais entre 2006 y 2008; y el proceso de discusion y
movilizacion por la aprobacion de la Ley Marco de Autonomias vy

Descentralizacion.

1.1. LA REFORMA AGRARIA DE 1953

Los pueblos del oriente fueron marginados del derecho de propiedad de la
tierra por la Reforma Agraria de 195346 (Urioste y Pacheco, 2001:30). La norma
establecia que los “grupos selvicolas” (...) en estado salvaje con organizacién
primitiva quedarian bajo la proteccion del Estado.*’

A criterio de Almaraz (2002:40), para la Reforma Agraria las poblaciones
indigenas de las tierras bajas, no eran consideradas como pueblos con identidad
y formas de vida propias que merecieran el reconocimiento y proteccion del
Estado en el marco de la pluralidad juridica, sino que fueron considerados como
“grupos selvicolas” cuyo “estado salvaje” y “organizacidon primitiva” ameritaban
su sometimiento a una suerte de tutelaje protectivo del Estado que los convertia
en interdictos colectivos para el ejercicio de los derechos comunes, negandoles
los derechos espaciales que correspondian a su particular forma de vida.

En ese contexto, la Reforma Agraria de 1953, por una parte, legitimo el
despojo del que fueron sujetos los indigenas, principalmente desde las dos
ultimas décadas del siglo XVIIl, época marcada por el inicio de un incesante
ingreso de criollos crucefios para el establecimiento de fundos ganaderos (Balza,
2001:29).

46 E| 2 de agosto de 1953 se dicté el Decreto Ley N@ 3464; tres afios después el 29 de octubre de 1956 fue
convertido en la Ley de Reforma Agraria.
47 ey de Reforma Agraria, articulo 129.
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Como consecuencia de la multiplicacidon de estancias ganaderas, la
construccion de carreteras; la busqueda y explotacion de recursos naturales
comerciales, como el petroleo y las maderas preciosas; y la implementacion de
politicas de colonizacion, los pueblos indigenas fueron perdiendo
progresivamente el control y acceso a los espacios que ocupaban. Algunos
sufrieron la desestructuracion de varias comunidades y la absorcion de su
poblacion a centros urbanos. Otros mantuvieron sus asentamientos a cierta
distancia del mundo occidental. Finalmente, otros optaron por hacer frente a la
situacion exigiendo al Estado el reconocimiento de su derecho al territorio propio,

donde puedan desarrollar su vida segun sus practicas econdémicas.*®

1.2. LA CONSTITUCION DE LA CIDOB Y EL PROYECTO
DE LEY INDIGENA

Las declaraciones de Barbados*® y el establecimiento de un Régimen de
Autonomia Regional en Nicaragua, pusieron las coordenadas por donde

transitaria el movimiento indigena de América Latina en las décadas de los afos

48 1bid., p.30.

49 Nos referimos a las declaraciones de Barbados | 'y Barbados II. En enero de 1971, bajo la coordinacién del
Dr. Georg Griimberg, con el apoyo econémico del Programa para Combatir el Racismo del Consejo Mundial
de las Iglesias (CMI, Ginebra) y bajo el auspicio de la Universidad de Berna (Suiza) y la Universidad de la
Indias Occidentales (Barbados), se realizé el simposio Friccion interétnica en América del Sur No-Andina,
con la exclusiva participacién de antropdlogos" interesados en denunciar las acciones de genocidio y
etnocidio que afectaban a los grupos tribales de las dreas selvdticas de América del Sur. El producto mas
conocido de esta reunién fue la declaracién "Por la Liberacion del Indigena", cominmente conocida como
"Declaracion de Barbados" en la cual se llama la atencién de la opinidn publica mundial sobre la situacién
de los indigenas sudamericanos y se responsabiliza de la misma a los estados nacionales, a las misiones
religiosas y a los antropdlogos. La Declaracion reconocié que los pueblos indigenas de América tienen pleno
derechoy plena capacidad para crear sus propias alternativas historicas de liberacidn. Seis afios después de
Barbados |, ante la aceleracién de la dindmica étnica manifestada en la aparicién de nuevas organizaciones
y movimientos indigenas en casi toda América Latina, se considerd importante realizar una reunién que a
partir del andlisis global de los movimientos indigenas de liberacién. Esta segunda reunién logré una fuerte
presencia indigena.
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setenta y ochenta.®® En ese contexto, la autonomia como paradigma®' irrumpe
en los afos setenta y ochenta, cuando el movimiento indigena latinoamericano
decidié poner en su horizonte la realizacion del derecho a la libre determinacion

de los pueblos.

En el terreno de las ideas, la libre determinacion, nacidé disputando
hegemonias a otros viejos paradigmas; tales como el paradigma colonial, el de
la asimilacion y el integracionismo. Nacio junto con el paradigma de los derechos

humanos, sostenido por el principio de la igualdad de derechos.%?

Durante el ultimo tercio del siglo XX irrumpe un nuevo ciclo de resistencia
“‘la emergencia indigena”. Este ciclo se caracteriza ademas por la irrupcion de la
autonomia como un nuevo paradigma de las luchas indigenas por la
descolonizacion. Su construccién teorico-politica se produce en un contexto de

surgimiento de un paradigma mayor: el de los derechos humanos.53

En el pais, a partir de 1979 pueblos indigenas del departamento de Santa
Cruz realizaron contactos con fines organizativos. En 1982 llevan a cabo el
“Primer Encuentro Indigena” en el que representantes de los pueblos chiquitano
de Lomerio, guaranies del Isoso, guarayos y ayoreos, fundan la CIDOB
(Terceros, 2004:24). Chirif y Castillo (1995) citados por Balza, sostienen que
inicialmente la naciente organizacion asumié como plataforma la reivindicacion

territorial, la autonomia de los pueblos y la consolidacion de una organizacion

>0 1pid., p.64.
>1 De acuerdo a Burguete, los paradigmas son también, proyectos politicos. Se construyen, regularmente,
en un contexto de disputa y competencias con otros paradigmas y proyectos.
>2 Ibid., p.67.
>3 |bid., p.64.
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nacional. La organizacion asumié como objetivo defender los derechos
fundamentales de las comunidades —especialmente la tenencia de la tierra—,
lograr el reconocimiento de su organizacion y cultura, e integrar a otros pueblos

indigenas y campesinos del pais a su organizacion.%*

Con el surgimiento de la organizacion indigena de oriente, chaco y
amazonia, y la irrupciéon de un movimiento a nivel nacional que cuestiona la
situacion de la tenencia de tierras luego de la Reforma Agraria de 1953, se
desarrolla el Congreso sobre Reforma Agraria, evento convocado por la
Confederacion Sindical de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en
enero de 1984, y del que emerge el Proyecto de Ley Agraria Fundamental, que
contiene elementos centrales para la reconstitucion de la territorialidad de los
pueblos indigenas y originarios, asi como para el reconocimiento de su

autonomia y desarrollo con identidad (Romero, 2003:15).

El Proyecto de Ley establecid contenidos orientados a promover la
autonomia indigena, a partir de concebir a las comunidades campesinas y
originarias como organizaciones sociales que gozan de autonomia politico-
administrativa, en virtud a la cual pueden gestionar la tierra y los recursos
naturales de acuerdo a su propia cultura, es decir, en funcidn de sus costumbres,

arte, religion, etc.%

“Las comunidades gozan de autonomia en su régimen interno politico,

administrativo, rigiéndose por autoridades designadas comunalmente

>4 Ibid., p.24.
> En representacion de los pueblos indigenas de las tierras bajas del oriente en la Séptima Comisidn
“Derecho Prioritario a la Tierra y Nuevos Asentamientos Campesinos” participd el lider indigena del
departamento de Beni Marcial Fabricano.
>6 1bid., p.15.
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conforme a la costumbre. El Estado garantiza el libre y pleno ejercicio de
dicha autonomia. El ejercicio de la autonomia politico-administrativa
corresponde a las grandes y pequefias comunidades, con la facultad de
estas dltimas de reagruparse y formar niveles superiores de

organizacion”.>”

Bajo estos antecedentes, a partir de 1986, la CIDOB emprendio la
elaboracion de una propuesta de Ley Indigena que recogia integralmente las
demandas de los pueblos indigenas.® El V congreso de la CIDOB conformé una
comision encargada de formular una propuesta de ley a ser presentada en el

congreso del siguiente afio.5°

La propuesta fue presentada a los gobiernos de Paz Estenssoro y Paz
Zamora (1987-1989) sin llegar a ser atendida. De acuerdo con el memorial
presentado por la CIDOB a la Presidencia de la Republica, en relacion a la
demanda por autonomia en 1987, el Proyecto de Ley expresaba la reivindicacion
por el reconocimiento de la autonomia regional/nacional de las formas de
autoridad, normas consuetudinarias, lengua, identidad y costumbres indigenas
(CIDOB, 1993:41).

En 1989 al momento de presentar la propuesta de Proyecto de Ley al
Presidente Victor Paz Estenssoro, la CIDOB reiter6 su demanda por contar con
una autonomia para las organizaciones tradicionales sobre su poblacién vy
territorio; sobre la base del respeto a las formas de autoridad propia, a las normas
consuetudinarias, a la identidad, por lo que las autoridades locales, agentes

>7 Articulos 16 y 18 del Proyecto de Ley Agraria Fundamental, CSUTCB 1984.
>8 Ibid., p.29.
>9 Ibid., p.36.
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municipales, alcaldes y corregidores, debian subordinarse a las autoridades

tradicionales basadas en la decisién de las asambleas comunales.®°

La version final de la propuesta de Ley, de acuerdo con Balza (2001) surgio
como consecuencia de una serie de encuentros, talleres, reuniones en los que
participaron organizaciones afiliadas a la CIDOB, ademas de algunas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) como APCOB, CIDDEBENI y
CEJIS. Llegando a debatir temas diversos como, por ejemplo, en relacion a si el
concepto de “pueblo” que deberia ser entendido en el contexto del derecho
internacional o si correspondia estar al margen de él. Llegando a decidir
mantener al margen este, ya que en el ambito internacional los “pueblos” tienen
derecho a la autodeterminacion, es decir a la conformacién de un Estado propio,
siendo que lo que se planteaba, se vinculaba a que los territorios indigenas

permanezcan al interior del Estado boliviano, pero con autonomia propia.

De esta manera el Articulo 46 del Proyecto de Ley de Pueblos Indigenas
del Oriente, Chaco y Amazonia boliviana, establecié el reconocimiento de la

Autonomia, senalando:

“El Estado boliviano reconoce dentro de su division politica administrativa,
la existencia de Territorios Indigenas Autdnomos, los cuales se regiran por

la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley”.

Por otro lado, el Proyecto de Ley en su Articulo 47 definio los alcances de

la autonomia de los pueblos dentro de su jurisdiccion territorial, siendo estas:

60 1pid., p.48.
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“Autonomia Cultural. Preservar y desarrollar su propia cultura, patrimonio
historico, religioso, formas de vida, idioma y programas de educacion.
Autonomia Politica. Darse sus propias formas de gobierno y organizacion
social, ejerciendo capacidad normativa. Autonomia Administrativa. La libre
administracion de sus fondos econémicos y los recursos naturales, segun
lo establecido en el capitulo de fterritorio; elaboracion, aprobacion,
ejecucion de planes de manejo territorial y de programas de desarrollo; la

celebracion de convenios y contratos para la consecucion de sus fines”.

Ante esta propuesta, la Comisién de Politica Agraria y Régimen del
Campesinado de la Camara de Diputados presentoé observaciones a los puntos
principales de la propuesta considerandolos inconstitucionales, sefialando que el
pedido de territorios autbnomos desconocia la existencia del Estado boliviano y
del gobierno, y pretendia negar la autoridad del gobierno nacional. Ademas,
considero que la restitucion de territorios ocasionaria problemas sociales y que
la demanda de educacion intercultural bilingie se encontraba en contra de la
escuela unificada y democratica. Por lo que el proyecto presentado por la CIDOB

fue rechazado.?’

1.3. LA MARCHA POR EL TERRITORIO Y LA DIGNIDAD

En 1990 frente a la discriminacion y marginacion estatal, el movimiento
indigena se presentdé como un llamado al ejercicio del “estado de ciudadania”
reivindicando los derechos que les otorga su caracter de ciudadanos de un pais
al que sentian pertenecer, pero no los reconocia (Molina, 2011:103). El 15 de

agosto de 1990 los indigenas en su gran mayoria del departamento del Beni

1 1bid., p.29.
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determinan llevar a delante la marcha de 600 Km., desde Trinidad hasta la sede
de Gobierno.®? La marcha indigena despertd una solidaridad pocas veces vistas
en el pais (Lehm,1999: 119). Al constituirse en el principal escenario de emision
y construccion de demandas, por un lado, de reconocimiento de territorios y, por
otro, de peticiones nuevas y globales que el propio movimiento indigena fue

presentando durante su desarrollo.%3

A criterio de Lehm (1999) los marchistas buscaban ser reconocidos como
ciudadanos, pero al mismo tiempo hacian énfasis en su diferencia, lo que se
plasmaba en las demandas de contar con un territorio propio con una legislacién

particular que regule sus derechos.

Un dato poco conocido respecto a la decisidon de realizar la marcha por el
Territorio y la Dignidad se encuentra en el hecho de que las organizaciones
indigenas del Beni (promotoras de la movilizacion) recogieron la experiencia de
la marcha “Por la vida” realizada por los mineros en 1986, de la que tuvieron
conocimiento no solo por los medios de comunicacion, sino por el testimonio

directo de dirigentes mineros con los que sostenian relaciones.%

La marcha indigena por el Territorio y la Dignidad origind la mas grande
interpelacién directa al Estado en nombre de una diversidad de colectividades
étnicas de las Tierras Bajas del pais (Molina, 2011:113). Lo que llevo a visibilizar
a los pueblos indigenas de oriente, chaco y amazonia, y su principal demanda:
el derecho al territorio (Herbas, 2010:19).

62 Ipid., p.31.
83 Ipid., p.112.

64 £ dato es presentado por Alejandro Almaraz a partir de testimonios de José Guasabe, lider de la Central
de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), y de Filemdn Escobar, dirigente minero que encabezé la marcha por
la vida.
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La Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990, marcé un quiebre en la
historia del pais, porque permiti6 reconocer al sujeto social indigena v,
consecuentemente, permitio identificar la necesidad de reconocer legalmente los
derechos colectivos. Lo que se expresé en el mandato de formular una ley
especial indigena donde se establezcan derechos y obligaciones (Balza,
2001:30). Y en la aceptacion por el Estado de la utilizacion del término Territorio
Indigena en documentos oficiales, reconociendo el derecho a acceder a
superficies mayores a las que seria posible obtener por la Ley de Reforma

Agraria.®®

1.4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y EL
RECONOCIMIENTO DE LOS TERRITORIOS
INDIGENAS

Luego de la experiencia de elaboracion del Proyecto de Ley por la CIDOB,
el pais transito por la Reforma Constitucional de 1994, que permitié el
reconocimiento de: el caracter multiétnico y pluricultural del Estado; las TCO's;
las personalidades juridicas de comunidades indigenas y campesinas vy; la
posibilidad de administrar justicia a través de sus autoridades naturales.%®

Para Terceros (2004) la Reforma Constitucional de 1994 se origino a partir
de algunos factores, como la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) el 11 de julio de 1991%", que representé una

65 Como resultado de la primera movilizacién indigena de Tierras Bajas se emitieron las siguientes normas:
El Decreto Supremo 22609 que reconocid el territorio indigena Siriond. El Decreto Supremo 22610 que
reconocié al Parque Nacional Isiboro Sécure como territorio de los pueblos mojefios, yuracaré y chiman. El
Decreto Supremo 22611 que reconocié el territorio indigena chiman. Ademas del Decreto Supremo 22612
gue constituyd una comision encargada de formular la Ley de Pueblos Indigenas de Oriente y la Amazonia.
66 Articulos 1y 171 (paragrafos I, Il y I1l) Constitucion Politica del Estado 1994.

67 £l gobierno de Jaime Paz Zamora, promulgd la Ley N@ 1257 que ratifica el Convenio 169 de la OIT.
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ruptura en el esquema mental con el que se instauré el Estado republicano en lo
referido a sus estructuras juridicas y politicas. A de lo cual, en el pais se instaurd
una legislacion indigenista (Chuquimia, 2010:31).

Almaraz (2002) sefiala que la Reforma Constitucional abrié una nueva
oportunidad para el reconocimiento y regulacion legal del territorio indigena; que
se enmarco en el proceso de discusidon y aprobacién de una Ley en materia
agraria. Para Urioste, fue a partir de ese momento que la demanda por territorios

indigenas se generaliz$.%®

La Reforma Constitucional, formé parte de una serie de politicas de
inclusion dirigidas principalmente, hacia los pueblos indigenas. Estas “politicas
de la diferencia” buscaban promover la participacion indigena en los asuntos del
Estado e incluirlos en los beneficios de este sin cambiar el modelo econdémico
que regia el pais. De esta manera, entre 1994 y 1996 se aprobaron una serie de
leyes % que buscaban la instalacién de un multiculturalismo de Estado o

multiculturalismo neoliberal (Garcés, 2010:19).

De las normas aprobadas en el periodo 1994 — 1995, la Ley de
Participacion Popular y la Ley del Instituto de Reforma Agraria (INRA) incidieron
en lo que a futuro constituiria la reivindicacién por la autonomia indigena en
general y la autonomia indigena de base territorial en particular. La primera en el
sentido del proceso de descentralizacion politico administrativa vivido en pais

%8 1pid., p.204.

9 Ademds de las modificaciones a la Constitucion Politica del Estado, las principales leyes aprobadas en
este periodo fueron: La Ley de Capitalizacidon N2 1544; la Ley de Participacién Popular N2 1551; la Ley de
Reforma Educativa N2 de la Ley del Instituto de Reforma Agraria N2 1715.
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como antesala al reconocimiento de la Autonomia Indigena y la segunda en la

consolidacion juridica y procedimental de los territorios indigenas.

En el caso de la Ley de Participacion Popular, Barrios (2002:55), sefiala
que el pais registrd tres grandes alteraciones al ordenamiento territorial: La
primera vinculada a las reformas desarrolladas por el Virrey Toledo, la segunda
con la introduccion de las intendencias en el ambito local; y finalmente la Ley de
Participacion Popular y la creacion de municipios en el nivel local. El 20 de abril
de 1994 se aprueba la Ley N° 1551 de Participacién Popular. Norma con la que
se inicia el proceso de descentralizacion que inaugura el camino hacia la

municipalizacion del pais (autonomia municipal).

Siguiendo a Barrios (2002) podemos sefialar que la Ley N° 1551, nunca
tuvo la intencién de poner en duda el modo de Estado, y busco consolidar la idea
que la descentralizacién ideal para Bolivia era aquella materializada

preferentemente en la via municipal.

Sin embargo, para las comunidades y sus organizaciones a nivel local, en
muchos casos, significo la transformacion de instrumentos y esquemas en sus
propias relaciones llegando a configurar gobiernos municipales aliados e incluso
funcionales, a las aspiraciones de los dirigentes y sus propias organizaciones.
Por otro lado, estudios mas enfocados en la participacion de los pueblos
indigenas cuestionaron la estructura institucional de la descentralizacion
municipal, por considerarla inapropiada para propiciar una adecuada
participacion, incluso en aquellos municipios en los que numéricamente

representaban mayoria. Sin desmerecer su contribucién en poner en movimiento
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fuerzas locales y generar un proceso enriquecedor desde enfoques mas

territoriales.”

En el caso de la Ley INRA, después de la Reforma Constitucional de 1994,
en un Congreso de la CIDOB de 1995 se disefidé una estrategia juridico-social
para lograr la titulacion de territorios indigenas.”! En 1996 se desarrolla la Marcha
Por la Tierra, el Territorio, el Desarrollo y la Participacion Politica, que demandé
la aprobacién de una ley de tierras que se encontraba en discusion desde 1995
(Canedo, 2011:99).

De acuerdo con Terceros (2004) el proceso de movilizacién indigena
estuvo combinado con negociaciones. La movilizacion indigena se inici6 el 27 de
agosto de 1996, a pesar del dialogo que mantenia una comisién de dirigentes en
la ciudad de La Paz.”® Luego de recibir una propuesta del Gobierno y de
considerarla ambigua la marcha continué hasta detenerse en la localidad de
Samaipata, lugar en el que se promulgé la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria (Ley INRA) el 18 de octubre de 1996.

En el marco de la Ley INRA, las conquistas indigenas adquirieron una
relevancia historica a partir de la conceptualizacion de las TCO’s y su explicita
compatibilizacion con el concepto de territorio indigena incluido en el Convenio
169 de la OIT (Almaraz, 2002:107). Por otro lado, la norma agraria determino
mecanismos destinados a garantizar y efectivizar los derechos indigenas en el

orden procedimental; estableciendo, entre otros, mecanismos puntuales como el

70 1pid., p.35.
Y Ibid., p.60-61.

72 | a movilizacién se detuvo con negociaciones en La Angostura departamento de Santa Cruz en atencién
al ofrecimiento del gobierno de firmar decretos supremos para titular territorios.
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que invalidaba el cumplimiento de la Funcidn Econémico Social de terceros al

interior de las TCO's.”

Si bien la aprobacion de la Ley INRA en 1996 represento6 un logro para los
pueblos indigenas al establecer una conceptualizacion del Territorio Indigena y
un marco procedimental para su titulacion. La practica demostré que la norma
sirvid para consolidar el latifundio, puesto que promovié en primer lugar la
consolidacion de la propiedad privada, dejando el resto de tierra disponible a
comunidades indigenas (Valencia y Egido, 2010:23).

1.5. EL PROCESO CONSTITUYENTE Y LA AUTONOMIA
INDIGENA

De acuerdo con Garcés (2010: 19) el momento clave que abre el espacio
politico en el que se desenvolvid la Asamblea Constituyente en el pais, fue la
Guerra del Agua del aiio 2000 (abril) en el departamento de Cochabamba. En el
mes de julio del mismo afio, ante las anomalias en el proceso de saneamiento y
titulacion de tierras y al no cumplirse las expectativas del movimiento indigena
sobre el reconocimiento integral de sus territorios, se inicié la Tercera Marcha
Indigena “Por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales”.” Movilizacién que
ademas de interpelar la situacion del proceso agrario iniciado con la aprobacién
de la Ley N° 1715 en 1996, incluy6 dentro de las demandas indigenas el tema de

la territorialidad y el aprovechamiento de los recursos naturales.”

73 Ibid.

74 Como resultado de esta movilizacién las organizaciones indigenas y el gobierno, se reconocié que la no
titulacion de propiedades menores a 500 hectdreas existentes al interior de las TCO’s; la reversion de
concesiones castafieras en TCO's; y la aprobacion del Reglamento de la Ley INRA.

7> Ibid., p.206.
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Bajo ambos antecedentes, en mayo de 2002, desde Santa Cruz rumbo a
La Paz, se inicia la Cuarta Marcha Indigena “Por la Soberania Popular, el
Territorio y los Recursos Naturales” demandando restringir la consideracion de la
ley de necesidad de reforma constitucional al reconocimiento de la Asamblea
Constituyente, sin la intermediacion de partidos politicos (Romero, 2005:93). La
plataforma de demandas de la movilizacidon contenia tres puntos: la convocatoria
a una Asamblea Constituyente, el archivo del Proyecto de Ley al Desarrollo
Sostenible, ademas de reivindicaciones de caracter agrario.”®

La Marcha “Por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos
Naturales” perseguia como objetivo politico la convocatoria a una Asamblea
Constituyente (Prada, 2006: 71). Al mismo tiempo, permitié el encuentro de los
pueblos indigenas de tierras bajas con pueblos indigenas de tierras altas
(Schavelzon, 2012: 4). De acuerdo con Albd, a medida que la movilizacién
avanzaba, las demandas de las organizaciones movilizadas se concentraron en
el pedido de convocatoria a una Asamblea Constituyente, demanda que se
materializo con la aprobacion de la Ley de Necesidad de Reforma de la
Constitucion N° 241077, en la que se incorpord la figura de Asamblea
Constituyente (Albd, 2008: 71).

El Articulo 231, paragrafo IV de la Ley N° 2410, sefalaba:

“Dentro de los siguientes quince dias de haberse sancionado la Ley de
Reforma, el Congreso Nacional convocara a Referéndum Constitucional a
objeto de que la ciudadania pueda aprobar o rechazar la Reforma
Constitucional, acto que se realizara dentro de los noventa dias siguientes

78 Ibid., p.139.

7 La Ley N 2410 fue promulgada el 1 de agosto de 2002 y modific 45 articulos de la Constitucién Politica
del Estado.
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a la fecha de convocatoria, encargando su organizacion a la Corte

Nacional Electoral.”

El Articulo 231, fue puesto a consideracién de la Camara de Diputados y
la Comisién de Constitucion en noviembre de 2002. Su tratamiento se paralizé
hasta el afio 2003, periodo en el que el pais vivio las crisis populares conocidas
como “Febrero Negro y La Guerra del Gas”.”® Ya con Carlos Mesa en la
presidencia se retoma el trabajo para una reforma constitucional, con un nuevo
contenido que obligaba la necesidad de incorporar de forma inmediata en la
Norma Fundamental, la Asamblea Constituyente, el Referendo y la Iniciativa
Legislativa (Paz, 2005:71).

En 2004 se promulga la Ley N° 263179, que aprueba las reformas parciales
a la Constitucion Politica del Estado incorporando la Asamblea Constituyente
como mecanismo de reforma total de sus contenidos. Ademas de reconocer otros
mecanismos de participacion directa de la poblacion como la iniciativa legislativa
ciudadana y el referendo (Romero, 2009:44).

El Articulo 232 de la Ley N° 2631, sefialaba:

‘La Reforma total de la Constitucién Politica del Estado es potestad
privativa de la Asamblea Constituyente, que sera convocada por Ley
Especial de convocatoria, la misma que sefialara las formas y modalidades
de eleccion de los constituyentes, sera sancionada por dos tercios de voto

78 En febrero de 2003 se acontecieron los enfrentamientos entre la Policia y las Fuerzas Armadas. En
octubre del mismo afio se produjo la movilizacién de sectores populares que concluyd con el cambio de
gobierno.
79 La norma fue promulgada el 20 de febrero de 2004 y modificé 14 articulos de la Constitucién Politica del
Estado.
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de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no podra ser

vetada por el Presidente de la Republica’.

En marzo de 2006 se promulga la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente N° 3464.8° La norma fijé como fecha para la eleccion de
constituyentes por votacion directa el 2 de julio de 2006 y la instalacion de la
Asamblea Constituyente el 6 de agosto de la misma gestion. De manera paralela
a este proceso, como parte de los consensos alcanzados en el sistema politico
se viabiliz6 la convocatoria a referendo vinculante por autonomias

departamentales (Romero, 2009: 45).

Ya en el desarrollo mismo de la Asamblea Constituyente las
organizaciones indigenas originarias campesinas del pais, aglutinadas en el
Pacto de Unidad®! presentaron una primera propuesta de Constitucién Politica
del Estado el 5 de agosto de 2006. 8 La misma aglutind ademas de los
planteamientos de las organizaciones con presencia nacional, propuestas de

organizaciones regionales® (Valencia y Egido, 2010: 63).

El documento presentado por el Pacto de Unidad, en relacién a la

autonomia en general, planteaba como finalidad de las autonomias “el romper

80 | a norma fue promulgada el 6 de marzo de 2006.

81 Compuesto por la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB), la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), y la Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas, Indigenas Originarias Bartolina Sisa (FNMCIOB — BS).

82 | a propuesta se denominé: “Por un Estado plurinacional y la autodeterminacién de los pueblos y naciones
indigenas, originarias y campesinas.

83 | as organizaciones que enviaron propuestas a ser consideradas por el Pacto de Unidad fueron: la Central
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos Originarios de Ayopaya (CSUTCOA), la Central Regional Sindical
Unica de Campesinos Indigenas de Ragaypampa (CRSUCIR), la Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos, Regional Madre de Dios (FSUTCRMD), la Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC) y la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG).
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con la verticalidad del actual Estado, su estructura de poder, permitiendo la
construccion de un nuevos Estado desde “abajo”, desde las bases”. Para ello, se
establecieron como principios y valores rectores de las autonomias los de:

“unidad, plurinacionalidad, equidad, reciprocidad y solidaridad”.%*

Respecto a la autonomia indigena -que sera entendida como autonomias
territoriales indigenas-, el planteamiento del Pacto de Unidad, partia de una

conceptualizacion que sefalaba:

“La autonomia indigena originaria y campesina es la condicion y el
principio de libertad de nuestros pueblos y naciones como categoria
fundamental de descolonizacion y autodeterminacion; esta basada en
principios fundamentales y generadores que son los motores de la unidad
y articulacion social, econdmica y politica al interior de nuestros pueblos y
naciones y con el conjunto de la sociedad. Se enmarca en la busqueda
incesante de la construccion de la vida plena, bajo formas propias de
representacion, administracion y propiedad de nuestros territorios”.

En relacidn a la finalidad de las autonomias territoriales indigenas, el Pacto
de Unidad, sefald que esta buscaba garantizar la unidad pluricultural del pais y
la autodeterminacion y autogobierno de los pueblos y naciones indigenas
originarios campesinos para definir sus sistemas juridicos, economicos, sociales,

culturales y estructuras de gobierno, asi como la eleccion de autoridades.

84 Para revisar las propuestas del Pacto de Unidad citadas en el presenta acapite ver los Anexos 8 y 9 de:
Garcés, Fernando. (2010). £/ Pacto de Unidad y el Proceso de Construccidn de una Propuesta de Constitucion
Politica del Estado. Sistematizacidn de una experiencia. La Paz, Bolivia: Programa Nina - UNITAS.
85 1bid., p.152.
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Asimismo, la propuesta presentaba una serie de principios y valores para este

tipo de autonomia y, para la gestion de los recursos naturales.®®

Por otro lado, el planteamiento establecia elementos que caracterizaban a
la autonomia territorial indigena, como: territorio; poblacion culturalmente
diferenciada (idioma, cultural, historia); gobierno y administracion indigena
originario y campesino basado en sus usos y costumbres, con poder de decision;
normas propias de acuerdo con la cultura, usos, costumbres y saberes;
administracion de justicia basada en usos y costumbres; control y gestidon
comunitaria sobre el territorio, la tierra y recursos naturales; y, patrimonio,
presupuesto y recursos propios. Ademas de fijar criterios para la organizacién
territorial de las autonomias indigenas, que se estructurarian en base a los
territorios habitados, ancestrales o por ecosistemas, con base cultural en los

pueblos indigenas originarios y campesinos.®’

Luego de un proceso de debate al interior de las organizaciones del Pacto
de Unidad, el 23 de mayo de 2007, se presentd una propuesta “mas enriquecida
y consolidada”, denominada: “Propuesta Consensuada del Pacto de Unidad. Por
un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano,
Democratico y Social’. EI documento que contaba con una estructura con
caracteristicas normativa constitcionales, desarrollaba 300 articulos y una
disposicion transitoria, constituyo la base para la futura Constitucién Politica del
Estado.

86 Se plantearon como principios los siguientes: identidad cultural, solidaridad, democracia participativa,
justicia social, gestiéon comunitaria, unidad, libertad, respeto y consideracién mutua, reciprocidad,
generosidad, transparencia, pluralismo juridico y equidad. En relacion a la gestion de los recursos naturales,
se planted: unidad, reciprocidad, solidaridad, equidad, igualdad, complementariedad, sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, distribucion solidaria, justa y equitativa de los beneficios, proteccion,
preservacion y conservacion de los recursos naturales, educacion ambiental y control social con base de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

87 Ibid., p.153.
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La propuesta de Constitucion Politica del Estado, desarrollé un titulo
especifico sobre Organizacion Territorial del Estado con algunas disposiciones
generales que sefalaban entre otros aspectos el reconocimiento de los
Territorios Indigenas Originarios como parte de la nueva estructura territorial del
Estado. Asi como el reconocimiento de gobiernos descentralizados con una

pluralidad de identidades:

“Articulo 135. El estado Unitario Plurinacional Comunitario, adecuandose
a la realidad cultural, geografica, socioecondmica, ecoldgica de Bolivia, se
ordena territorialmente en Territorios Indigenas Originarios, Municipios,

Provincias, Regiones y Departamentos.

Politica y administrativamente se organiza en gobiernos descentralizados
y con autonomias que se expresan en:

Territorios Indigenas Originarios

Municipios Indigenas Originarios Campesinos, Afrobolivianos y de
Comunidades Interculturales

Municipios Interculturales

Regiones Indigenas Originarias Campesinos, Afrobolivianas y de
Comunidades Interculturales

Regiones Interculturales

Departamentos”

Asimismo, se desarrollé un capitulo especifico referido a los gobienos
autonomos, en el que se incluyd una seccion especifica sobre los gobiernos
autonomos indigenas originarios campesinos, afrodescendientes y de
comunidades interculturales. En ella, se definieron las condiciones de la
autonomia indigenas originaria campasina, afrodescendiente y de comunidades

interculturales.
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“Articulo 146. La autonomia indigena originaria campesina,
afrodescendiente y comunidades interculturales es la condicion y el
prinicipio de libertad de nuestros pueblos como categoria fundamental de
descolonizacion y autodeterminacion; esta basada en los principios
fundamentales y generadores que son los motores de la unidad y la
articulacion social, economica y politica al interior de nuestros pueblos y
naciones y con el conjunto de la sociedad. Se enmarca en la busqueda
incesante de la construccion de la vida plena, bajo formas propias de
gobierno, de representacion, administracion y propiedad de nuestros
territorios.

Los municipios indigenas originarios campesinos, afrodescendientes y de
comunidades interculturales  son  aquellos cuya  poblacion
mayoritariamente se define como indigena, originaria, campesina,

afrodescendiente o comunidad intercultural”.

Asi también, la propuesta definia las normas, estructuras de gobierno y los

procedimientos administrativos y financieros:

“Articulo 147. Los territorios indigenas originarios autbnomos, las regiones
indigenas originarias campesinas y afrodescendientes y los municipios
indigenas originarios campesinos, afrodescendientes y de comunidades
interculturales se rigen por sus propias normas, estructuras de gobierno y
procedimientos administrativos financieros.

Dichas normas se remitiran a la Asamblea Plurinacional para su
conocimiento y la inmediata sancion con rango de Ley, previo control de

cumplimiento constitucional y de requisitos establecidos por Ley”.
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Por otro lado, se desarrollé un régimen competencial para las autonomias
indigenas originarias campesinas, afrobolivianas y de comunidades

interculturales:

“Articulo 148. (...)

Son competencias de los gobiernos autbnomos indigenas originarios
campesinos, afrodescendientes y de comunidades interculturales:

Velar por el cumplimiento de esta Constitucion y su normativa autonémica.
Estructurar su forma de gobierno y elaborar su normativa autonomica.
Aprobar, en coordinacion con el sistema de orden, seguridad y justicia
plural, las instituciones y mecanismos de control y policia.

Participar en la gestion de los recursos naturales no renovables en
concurrencia con el gobierno central.

Realizar acuerdos de cooperacion y alianzas con otros pueblos o
entidades nacionales e internacionales para el desarrollo econémico.
Administrar los recursos econémicos propios o provenientes del Estado
Unitario Plurinacional Comunitario u otras fuentes de financiamiento.
Promover y garantizar el ejercicio del pluralismo juridico y la vigencia plena
de la jurisdiccion indigena originaria campesina a través de las autoridades
propias individuales y colectivas en ejercicio del derecho a la libre
determinacion.

Definir, establecer las politicas y administrar los sistemas educativo y de
salud interculturales de acuerdo a las practicas y visiones culturales
propias de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y
afrodescendientes de su jurisdiccion.

Preservar, regular y contribuir a la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Aprobar y controlar las acciones y actividades de personas naturales o

juridicas que ejecuten actividades en sus territorios.
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Determinar los mecanismos de patrticipacion y consulta en referencia a las
politicas publicas del Estado Plurinacional relacionadas con asuntes de su
interés.

Establecer mecanismos encaminados a prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de discriminacion y violencia contra la mujer.

Establecer los procesos de certificacion y carnetizacion de acuerdo al
derecho a la identidad y a los nombres propias de la ciudadania
plurinacional.

Todas aquellas que se difinan de acuerdo con sus normas y

procedimientos propios y por la ley.

Finalmente, la propuesta del Pacto de Unidad desarroll6 las atribuciones
de las Asambleas Territoriales que instancias de gobierno en cada una de las
jurisdicciones indigenas originarios campesinos, afrodescendientes y de

comunidades interculturales:

“Articulo 149. Son atribuciones de las Asambleas Territoriales o el nombre
que corresponda a la jurisdiccion de los gobiernos autonoémicos indigenas
originarios  campesinos, afrodescendientes y de comunidades
interculturales:

Promover y garantizar el ejercicio de las normas y procedimientos propios.
Designar a las autoridades de gobierno de acuerdo a normas y
procedimientos propios.

Definir normas y formas de gestion, administracion y control del territorio y
el presupuesto.

Aprobar el plan de desarrollo y definir su presupuesto.

Definir mecanismos de control fiscal, de conformidad con sus normas y

ptocedimientos propios.
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En resumen, de acuerdo a Schavelson (2012: 200) la propuesta del Pacto
de Unidad respecto a la autonomia indigena, representaba el reconocimiento de
un gobierno por usos y costumbres, con otro tipo de democracia y justicia. Un
Estado con sujetos colectivos y no individuales, con otra institucionalidad distinta
a la occidental.

Para Tamburini (2017) la propuesta indigena de inclusion de las
autonomias en el nuevo texto constitucional, encontré su base conceptual en la
discusion sobre el modelo de Estado. De acuerdo a esta postura, el modelo
vigente -hasta 2005- tenia una matriz monoétnica y monocultural, que justificaba
las realciones de exclusidén social, explotacion econdmica, peonazgo politico y
violencia cultural, el cual era necesario transformar de manera integral para que
llegara a reflejar la composicion de la realidad multiétnica, pluricultural y

multilingle de Bolivia.

Siguiendo a Schavelson (2012:193) en el debate politico constituyente por
la autonomia indigena, el proyecto de Constitucion promovido por el Movimiento
Al Socialismo (MAS) incluia una clara tension entre dos perspectivas. Por un lado,
el desarrollo del proyecto plurinacional, con la autodeterminacién para las
autonomias indigenas; y del otro, un proyecto nacional, de inspiracién socialista
popular convencido de la necesidad de utilizar el Estado como herramienta de
intervencidon politica en la economia. Lo cual se traducia en un proyecto de
Estado, que tenia en su interior un cruce entre dos caminos: el de mantener un
centralismo estatal que por primera vez beneficiaria a indigenas y campesinos
en la construccion de la nacidn boliviana; y el de un autonomismo impulsado
especialmente por las organizaciones indigenas que apoyaban el proceso pero
que no se habodan involucrado en la tarea de gobernar.
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En el proceso constituyente, de acuerdo a Tamburini (2017) uno de los
momentos clave en la Asamblea Constituyente fue la aprobacién por el Congreso
Nacional -por unanimidad- y la inmediata promulgacion de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. La Ley N° 3760
del 7 de noviembre de 2007 doté de una poderosa arma de incidencia a las
organizaciones indigenas y a sus asambleistas, cuyas tematicas pretendias ser

incluidas en los informes de mayoria de la Asamblea.

Con estos antecedentes, la Comisibn de Estructura Territorial
(Ordenamiento Territorial) de la Asamblea Constituyente, aprob6 por mayoria el
reconocimiento dentro del ordenamiento territorial del Estado a: los territorios
indigenas locales (TCQO’s), municipios indigenas y municipios interculturales,
regiones y departamentos (Comision Vision de Pais - Asamblea Constituyente
Bolivia, 2007).

De acuerdo a la sistematizacién realizada por la Comisién Vision de pais,
la misma Comisién de Estructura Territorial, aprobd por mayoria de sus miembros
la propuesta presentada por el Pacto de Unidad con relacion a la autonomia
indigena originaria campesina, afroboliviana y comunidades interculturales.
Estableciendo que esta seria la expresion del derecho al autogobierno como
ejercicio de la autodeterminacién de las naciones y pueblos indigenas originarios
y comunidades campesinas, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia,

organizacion e instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.

En ese marco, la Comision de Estructura Territorial aprobd un texto en el
que se reconocia que los territorios indigenas originarios autbnomos, las regiones
indigenas originarias, campesinas y afrobolivianos y de comunidades

interculturales, se regirian por sus propias normas, estructuras de gobierno y
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procedimientos administrativos financieros. Redaccién que habia sido propuesta

por el Pacto de Unidad.

Ademas realiz6 el reconocimiento de las entidades territoriales autbnomas
con caracteristicas indigenas originarias, campesinas y afrobolivianas y de
comunidades interculturales, en los ambitos local: los municipios y los territorios
indigenas originarios campesinos; y, en el intermedio: las regiones territoriales

indigenas originarias campesinas.®

Por otro lado, la Comision aprobd una caracterizacidn respecto a las
autonomias indigena originaria campesina, afroboliviana y comunidades

interculturales senalando:

“Articulo 23.- (Caracterizacion)

I. Se constituyen sobre la base de los territorios ancestrales de naciones
pueblos indigenas originarios y de los territorios de comunidades
campesinas, que tengan continuidad o discontinuidad geografica, o a partir
de los espacios geograficos donde exista poblacion auto identificada y
estructuras  organizativas que las articulen respetando Ia
transterritorialidad que garantiza la unidad territorial de acuerdo a la

Constitucion y la ley.

Il. Su autogobierno cuenta con competencias ejecutivas y atribuciones de
caracter normativo administrativo, fiscalizador, técnico y de control en el
ambito de su jurisdiccion, de acuerdo a procedimientos propios segun lo
establecido en la Constitucion y las leyes.

88 |nforme aprobado por mayoria en la Comision de Estrcutura Territorial del Estado (Articulo 24).
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Ill. La conformacion de entidades territoriales indigenas originarias
campesinas autdbnomas se basan en la reconstitucion de sus territorios y
en la voluntad de su poblacion expresada en consulta, conforme a sus

normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y las leyes”.

Con ello, el proyecto de Constitucion aprobado en grande, reconocia
elementos sustanciales para la autonomia indigena en general y para las
autonomias indigenas de base territorial en particular: La posibilidad de su
constitucién sobre la base de territorios ancestrales con continuidad territorial o
discontinuidad geogréafica; la constitucion de entidades territoriales basadas en la
reconstitucion de sus territorios, en la voluntad de su poblaciéon expresada en
consulta conforme a sus normas y procedimientos propios; y, el reconocimiento
de competencias ejecutivas y atribuciones normativo administrativas,

fiscalizadoras, técnico y de control.

En cuanto a la conformacion de las entidades indigena originaria
campesina, la Comisidén establecid que: La voluntad de conformar territorios
indigenas originarios campesinos, se ejerceria a partir de: los territorios
ancestrales consolidados juridicamente como propiedad colectiva o comunitaria
(TCO’s); vy, los municipios existentes. Asi también sefialé6 que: la decisién de
convertir uno 0 mas municipios existentes en un municipio indigena originario
campesino o en territorio indigena originario campesino, se adoptaria de acuerdo
a sus normas y procedimientos de consulta directa propia conforme a los

requisitos y condiciones establecidas por la Constitucion y las leyes.

En cuanto a la conformacidon de regiones, sefialé6 que la decision de
convertir uno 0 mas municipios y/o territorios indigenas originarios campesinos
en region territorial indigena originaria campesina, se adoptaria por agregacion

de estas de acuerdo a sus normas y procedimientos de consulta directa propia
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conforme a los requisitos y condiciones establecidos por la Constitucion y las
leyes. Finalmente, se definié que, para la conformacién de una entidad territorial
indigena originaria campesina autobnoma que comprenda a mas de una unidad
politica administrativa, la ley sehalara los mecanismos de articulacion,
coordinacion y cooperacion entre estas entidades para el ejercicio de su

gobierno.®?

Respecto al gobierno autéonomo indigena, la Comisiéon de Estructura
Territorial del Estado, aprobd que: el gobierno de los territorios indigenas
originarios campesinos, se ejerceria a través de sus propias formas de
organizacion, nominadas con el nombre que corresponda a cada pueblo, nacién
o comunidad. Establecid que en los gobiernos de los municipios y regiones
territoriales indigenas originarias campesinas, existiria una autoridad ejecutiva y
otra deliberativa, normativa y fiscalizadora cuyos nombres serian determinados
de acuerdo con la denominacion cultural historica de cada comunidad, nacion o
pueblo. En cuanto a la presencia de personas no indigenas al interior de las
autonomias bajo estas caracteristicas, sefialé que, en este caso, se deberia
contar con al menos un representante, electo de manera directa mediante
normas Yy procedimientos democraticos establecidos por las entidades
territoriales auténomas. En ultimo lugar, sefial6 el establecimiento de
mecanismos a favor de la poblacion afroboliviana establecida histéricamente en
determinados territorios, para garantizar su participacion en la gestion auténoma

de la entidad.®®

Lo reflejado hasta aca, nos muestra que el espiritu del constituyente
expresado en la aprobacién del informe de Comisién aprobado por mayoria

89 |nforme aprobado por mayoria en la Comision de Estructura Territorial del Estado (Articulo 25).
90 |nforme aprobado por mayoria en la Comisidn de Estrcutura Territorial del Estado (Articulo 26).
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apostaba por el reconocimiento de las autonomias indigenas desde una

perspectiva de cambio sustancial a la estructura politico administrativa del pais.

Sin embargo, a pesar de que la propuesta del Pacto de Unidad fue
recogida por la mayoria en la Comisidén, se mantenia una fuerte oposicion a la
inclusién de la autonomia indigena dentro del texto constitucional. Existia una
resistencia en varios constituyentes de oposicion, especialmente del oriente del
pais. La posicion de éstos radicaba en la idea de que la autonomia indigena se
trataba de una estrategia del Gobierno para obstaculizar sus reivindicaciones
autonomistas basadas en la consideracion de que la figura republicana de
departamento era la unica forma de autonomia posible en la region del oriente
del pais (Tamburini: 2017).

En noviembre de 2007, tras un tenso proceso la Asamblea Constituyente
aprueba en grande®! la Nueva Constitucién Politica del Estado. De acuerdo con
lo sefialado por el CEJIS — CEDIB (2009: 5) la conflictividad, tuvo como centro
de la confrontacion el tema de la autonomia y el contenido que a ella se asignaba.
En esta etapa del proceso, -asi como en gran parte del desarrollo de la Asamblea
Constituyente- la disputa se centraba entre los grupos de poder que planteaban
la autonomia para mantener la estructura de poder constituida, y los sectores
populares e indigenas que apostaban por una autonomia compuesta por una
nueva organizacion politica y territorial del Estado que restribuyera
equitativamente el poder.

Ante esta situacion, luego de haber sido habilitada por el Congreso
Nacional para sesionar en cualquier parte del pais, la Asamblea Constituyente en

91 La aprobacién en grande del texto constitucional se realizé en instalaciones del Instituto Técnico de “La
Glorieta” en la ciudad de Sucre.
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su ultima sesién plenaria realizada en la ciudad de Oruro, aprob6 el nuevo texto
constitucional en detalle, incorporando a la autonomia indigena originaria

campesina.

“Articulo 290. La autonomia indigena originaria campesina es la expresion
del derecho al autogobierno como ejercicio de la autodeterminacion de las
naciones y pueblos indigena originarios, y las comunidades campesinas,
cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas

propias’.

Sobre la base territorial sobre la cual se constituirian las autonomias
indigenas originarias campesinas el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del

Estado, establecio:

Articulo 291. |. La conformacion de entidades territoriales indigena

originario campesinas autébnomas se basa en la consolidacion de sus

territorios ancestrales, y en la voluntad de su poblacion, expresada en

consulta, conforme a sus normas y procedimientos propios, de acuerdo a

la Constitucion y a la ley.

Respecto a la relacion entre los municipios y las autonomias indigena
originaria campesinas, el Proyecto de Norma Fundamental aprobado en detalle,

disponia:

“Art. 294. (...)
Il. Para conformar dos o mas territorios indigena originario campesinos
autbnomos que se encuentren en una Sola entidad territorial indigena
originario campesina autonoma, la ley sefialara los mecanismos de
constitucion, coordinacion y cooperacion (...)
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Ill. Para conformar un territorio indigena originario campesino autbnomo
que comprenda a mas de una entidad fterritorial indigena originario
campesina autonoma, la ley sefialara los mecanismos de articulacion,
coordinacion y cooperacion entra estas unidades y la entidad para el

gjercicio de su gobierno.

Art. 295.

1. La decision de convertir uno o mas municipios existentes en un municipio
indigena originario campesino, se adoptara de acuerdo a sus normas y
procedimientos de consulta directa propia, conforme a los requisitos y
condiciones establecidos por la Constitucion y la ley. Il. La decision de
convertir municipios y territorios indigena originario campesinos en una
region territorial indigena originario campesina, se adoptara por
agregacion de éstos, de acuerdo a sus normas y procedimientos de
consulta directa propia, conforme a los requisitos y condiciones
establecidos por la Constitucion y la ley”.

Con la aprobacion en grande y en detalle de los contenidos de la nueva

Norma Fundamental, en 2008 el Congreso Nacional, procedié a compatibilizar el

texto constitucional poniendo atenciéon a los aspectos relacionados con las

autonomias.®?

De acuerdo con Carlos Bohrt (2009:97) durante el proceso de

compatibilizacion congresal del nuevo texto constitucional, tres mutaciones

importantes fueron proyectadas para las entidades autonomas indigena

originario campesinas: la situacion de las comunidades campesinas; la cuestion

92 1bid., p.45.
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de los territorios ancestrales; y, la compleja relacion de estas entidades con los

municipios.

En relacion a las comunidades campesinas como base de la autonomia
indigena, segun Bohrt, el proyecto de Constitucion aprobado en detalle en Oruro
sugeria cierta interpretacion que llevaba a pensar en dos tipos de autonomias,
las indigenas originarias por un lado y, las de las comunidades campesinas
autonomas al margen de su condicion indigena originaria. Lo cual representaba
un peligro de atomizacion politica y administrativa del territorio nacional. Razén
por la cual se acordé desarrollar una nueva redaccion que definia que la
autonomia indigena originaria campesina consistia en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena

originario campesinos.

‘Art. 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los
pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas,

politicas, sociales y economicas propias”.

Respecto a los territorios ancestrales indigenas como base de la
autonomia, de acuerdo a Bohrt, existia preocupacion en el hecho de que las
autonomias indigena originario campesinas se basen en la consolidacion de sus
territorios ancestrales. Ante esto, el congreso determin6 que la conformacion de
la autonomia indigena originaria campesina se base en los territorios ancestrales,

actualmente habitados por esos pueblos y naciones.

“Art. 290. I|. La conformacion de la autonomia indigena originario

campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente habitados
77



por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacion, expresada

en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley”.

Sobre las autonomias indigenas y los limites municipales, de acuerdo a
Bohrt, no existia claridad sobre la relacion entre los municipios existentes y las
autonomias indigena originario campesinas, puesto que el proyecto de Oruro
determind que esta relacion y la posible solucion de conflictos se establecia a
partir de situaciones hipotéticas, por lo que el Congreso tratdé de establecer
mecanismos claros para resolver los posibles conflictos entre las futuras

autonomias indigena originario campesinas y los municipios existentes.

“Art. 293. (...)

Il. Si la conformacién de una autonomia indigena originario campesina
afectase limites de distritos municipales, el pueblo o nacion indigena
originario campesino y el gobierno municipal deberan acordar una nueva
delimitacion distrital. Si afectase limites municipales, debera seguirse un
procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su
aprobacion, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones

particulares que senale la Ley.

Art. 294. (...)

Ill. En los municipios donde existan comunidades campesinas con
estructuras organizativas propias que las articulen y con continuidad
geografica, podra conformarse un nuevo municipio, Siguiendo el
procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su
aprobacion, previo cumplimiento de requisitos y condiciones conforme a la

Constitucion y la ley”.
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Segun Romero (2009) en el proceso de compatibilizacion realizado por el
Congreso Nacional, se realizaron modificaciones sustantivas a las disposiciones
referidas a las autonomias. Se reafirmaron los cuatro tipos de autonomias
(departamental, municipal, indigena originaria campesina, y regional) con igual
rango constitucional; con potestades ejecutivas, reglamentarias y legislativas, a
excepcion de la autonomia regional en cuanto a la facultad legislativa; y un
catalogo competencial que incluye competencias privativas del Estado nacional,

exclusivas nacionales y de las autonomias, concurrentes y compartidas.

o CUADRO N° 3
AUTONOMIA INDIGENA DE BASE TERRITORIAL EN EL PROCESO
CONSTITUYENTE

Proyecto de Nueva

Informe aprobado por

Proyecto de Nueva L. .
Constitucion Politica del
mayorias Comision Territorial Constitucién aprobado en e
Estado compatibilizado por el
detalle (Oruro)

Asamblea Constituyente

Congreso
Articulo 291. Articulo 290.
I. La conformacién de entidades | I.

Articulo 23.- (Caracterizacion)
I. Se constituyen sobre la base La conformacién de la

de los territorios ancestrales de

naciones pueblos indigenas
originarios y de los territorios de
comunidades campesinas, que
tengan continuidad o]
discontinuidad geografica, o a
partir  de los espacios

geograficos donde exista
poblacién auto identificada vy
estructuras organizativas que
las articulen respetando la
transterritorialidad que garantiza

la unidad territorial de acuerdo a

la Constitucion y la ley.

territoriales indigena originario
campesinas autbnomas se basa
en la consolidacion de sus
territorios ancestrales, y en la
voluntad de su poblacion,
expresada en consulta,
conforme a sus normas y
procedimientos  propios, de
acuerdo a la Constitucion y a la

ley.

autonomia indigena originario
campesina se basa en los
territorios ancestrales,
actualmente habitados por esos
pueblos y naciones, y en la
voluntad de su poblacion,
expresada en consulta, de

acuerdo a la Constitucion y la
ley.

Fuente: Elaboracién propias sobre la base de documentos citados en la presenta investigacion.
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El proceso de reconocimiento de la autonomia indigena en la nueva
Norma Fundamental, nos refleja que en un primer momento —a partir de la
propuesta de las organizaciones indigenas originarias campesinas- se reconocia
cuatro aspectos sustanciales: el reconocimiento de los territorios ancestrales
como base de la autonomia; la pluralidad de los actores legitimados para el
ejercicio de la autonomia indigena: las naciones y pueblos indigenas originarios
y las comunidades campesinas; la continuidad territorial o la discontinuidad
geografica, como condicion para conformar una nueva unidad territorial; y, la
decision para el acceso a la autonomia indigena expresada en la consulta
conforme normas y procedimientos propios. Lo cual se encontraba en sintonia
con el caracter Plural del nuevo Estado y con el reconocimiento a la existencia
precolonial de las naciones y pueblos indigenas y su dominio ancestral sobre sus

territorios.

De estos cuatro aspectos, dos transcendieron el debate constituyente y se
materializaron como voluntad de las y los asambleistas constituyentes: La
posibilidad de conformar entidades territoriales indigena originario campesinas
autonomas en basa a la consolidacion de sus territorios ancestrales; asi como la
expresion de la voluntad de su poblacién como requisito de acceso expresado en
consulta conforme a normas y procedimientos propios. Sin embargo, luego del
proceso de revision del congreso al proyecto de Nueva Constitucién Politica del
Estado®, estos elementos sufrieron ciertos cambios que en general restringieron
la reconstitucion de territorios ancestrales a partir de la autonomia de base
territorial, pues se priorizd la consolidacion de las autonomias de conversion

municipal como la via mas expedita para llegar al autogobierno. Bajo estos

93 para mayores elementos sobre este proceso ver: Del conflicto al didlogo. Memorias del acuerdo
constitucional. La Paz: FES - ILDIS y fBDM (2009).
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antecedentes, el 25 de enero de 2009 a través de referendo se aprobo la nueva

Constitucion Politica del Estado con un 60% de apoyo de la ciudadania.%

En conclusion, asi como lo manifiestan Errejon y Canelas (2012) no se
puede entender el proceso constituyente boliviano, sin la discusion sobre la
autonomia y su resultado: el Estado plurinacional y autonémico, sino como el
efecto de un pacto particular entre los diversos proyectos del pais, que se
encontraron, negociaron y chocaron. Proceso en el que el proyecto indigena de
una nueva organizacion politica del Estado, y una nueva organizacion territorial

a partir de los territorios ancestralmente habitados fue el menos favorecido.

1.6. LA AUTONOMIA INDIGENA DE BASE TERRITORIAL
Y LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS

Aprobada la nueva Constitucion Politica del Estado, por mandato de la
disposicion transitoria segunda, la Asamblea Legislativa Plurinacional debia
sancionar las cinco leyes fundamentales: La Ley del Organo Electoral
Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion. Con relacion a la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, la Norma Fundamental, establecié que esta deberia ser
aprobada por dos tercios de votos de los miembros de la Asamblea Legislativa

Plurinacional.%®

Bajo estos antecedentes, el Ministerio de Autonomias inici el proceso de
discusion de la Ley Marco de Autonomias denominado “Andreés |Ibafiez”. Proceso

%4 Ibid., p.46.
9> Constitucion Politica del Estado, Articulo 271, paragrafo 1.
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que se desarrollé durante tres gestiones: 2008, 2009 y 2010. De acuerdo con el
CEJIS — CEDIB (2009: 11) uno de los documentos sobre los cuales se inicio la
discusion del Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias, y que se asumié como
referente juridico primordial fue el Proyecto de Constitucién Politica del Estado
aprobada por la Asamblea Constituyente en 2007.

El proceso de elaboracién se inicidé en 2008, y sus primeros avances fueron
conocidos entre abril y junio, de manera previa a las negociaciones que dieron
paso a la modificacion del texto constitucional en el congreso. Para enero de
2009, se conocidé una propuesta mas completa que, aunque no fue presentada
de manera oficial fue ampliamente difundida. En marzo del 2009, otra version es
presentada desde el Consejo Autondmico®. En julio, otra version fue conocida
en medio de los anuncios del gobierno de su inminente presentacién. Sin
embargo, esta version sufrio todavia modificaciones hasta el 2 de agosto de
2009, fecha en la que el Organo Ejecutivo entregé oficialmente el Anteproyecto
de Ley a las organizaciones de los pueblos indigenas (CEJIS — CEDIB: 7).

9 Instancia creada por el Organo Ejecutivo en enero de 2009 de manera previa al Referendo Nacional
Constituyente para discutir las politicas autondmicas, los alcances de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién, asi como las atribuciones del Ministerio de Autonomias. Conté con la participacion de los
gobernadores de los departamentos, de representantes del Organo Ejecutivo y de representantes de las
organizaciones aglutinadas en el Pacto de Unidad.
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Fuente: CEDIB: La Autonomia indigena Originaria Campesina en la CPE y en el proyecto de Ley Marco de

Autonomias y Descentralizacion (2009).

Luego de la presentacion del Anteproyecto de Ley, se continué con la

discusidon en cuanto a su contenido hasta un afo después de la presentacion

oficial a las organizaciones indigenas. De esta manera el Ministerio de

Autonomias presentd el Proyecto de Ley Marco de Autonomias vy

Descentralizacion “Andrés Ibafiez” a la Asamblea Legislativa Plurinacional, el 30
de junio de 2010.%7

7 ver: https://www.bivica.org/files/autonomias-proyecto-ley-marco.pdf
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El mismo, con relacién a la autonomia de base territorial desarrollaba
varios aspectos, entre los cuales se destacan: los requisitos para el acceso a la
autonomia indigena originaria campesina, la base poblacional, la iniciativa y, la

elaboracion y aprobacion del proyecto de Estatuto Autondmico.

Para el caso de la jurisdiccion territorial de la autonomia indigena originaria
campesina®, el Proyecto de Ley establecio que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, cumplidos los requisitos y procedimientos establecidos en
la Constitucion Politica del Estado, podian acceder a la autonomia indigena
originaria campesina en la jurisdiccion de una unidad territorial. Reconociendo
como jurisdicciones a: El territorio indigena originario campesino; el municipio; y,
la regidn o region indigena originaria campesina, que se conformen de acuerdo

con lo previsto por la Ley.

En relacion a los requisitos para el acceso a la autonomia indigena
originaria campesina®, el Proyecto de norma autonémica sefialaba que de
manera previa a la iniciativa de acceso a la autonomia, el Ministerio de
Autonomias debia certificar “expresamente” tanto para las autonomias de
conversion de municipio como las autonomias de base territorial, la condicion de
territorios ancestrales actualmente habitados por esos pueblos y naciones
demandantes de la autonomia segun lo establecido en el paragrafo primero del
Articulo 290 de la Constitucion Politica del Estado. Asimismo, el proyecto
establecia que, para el caso de los procesos autondmicos de base territorial,
estos debian cumplir con los requisitos de la viabilidad territorial, la viabilidad
gubernativa y base poblacional.

98 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 44.
99 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 54, paragrafo .
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A continuacion, desarrollaremos estos aspectos:

De acuerdo con el Proyecto, la viabilidad territorial'® debia acreditar que:
el territorio no afecte limites municipales y que se encontraba en correspondencia
con el territorio del distrito municipal; que el territorio no afecta limites
municipales; y, que la conformacion de la nueva unidad territorial no inviabilizaba
a la o las unidades territoriales de las cuales se disgregaba. En el primer caso, se
planteaba que la certificacion sea emitida por el gobierno municipal
correspondiente y, en el segundo y tercer caso el certificado debia ser entregado
por la autoridad nacional de unidades territoriales y limites.

Asimismo, el Proyecto de Ley establecia que, en caso de una afectacion
subsanable mediante modificacion de los limites de las unidades territoriales
propuestas, afectada, afectadas o colindantes, se deberia aprobar en primera
instancia ante la autoridad competente, la resolucién de un proceso unico de re-
delimitacién a partir de la creacion de nueva unidad territorial, permitiendo tres
aspectos: a) Contar con una perimetro para la nueva unidad territorial, que le dé
continuidad territorial y garantice que aquellos espacios no comprendidos en la
misma guarden continuidad entre si, manteniéndose en el municipio afectado o
pasando a formar parte de otros colindantes. b) Que el perimetro podria incluir
areas no comprendidas en los limites del territorio, para incluir aquellas
comunidades de la nacién o pueblo que deseen ser parte de la nueva unidad
territorial. c) Excluir del perimetro algun segmento del territorio, en funcion de lo
primero. De acuerdo con el documento elaborado por el Ministerio de
Autonomias, esta definicion no significaria de ninguna manera la afectacion de
los derechos propietarios y territoriales sobre la totalidad del territorio indigena
originario campesino, no respecto a las propiedades que no sean parte de éste y

pasen a conformar la nueva unidad territorial.

100 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 55.
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En este punto, se puede observar la posicidn clara del Proyecto de Ley, la
de limitar cualquier posibilidad de conformar una autonomia indigena a partir de
la base territorial que implicaba la posibilidad de reconstituir territorios ancestrales
que habian sido sometidos a la division politico administrativa en la colonia y la

republica.

Respecto a la viabilidad gubernativa'’ el Proyecto de Ley, establecia que
esta se acreditaba con la certificacion emitida por el Ministerio de Autonomias
que contemplaba la evaluacion técnica y comprobacién en el lugar, en funcion de
las normas técnicas aprobadas por el Ministerio, del cumplimiento de tres
criterios: a) Organizacion, en el que verificaba la existencia, representatividad,
fortaleza y funcionamiento efectivo de una estructura organizacional de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, que incluya la totalidad de
organizaciones de la misma naturaleza constituidas en el territorio, con
independencia respecto a actores de otra indole e intereses externos; b) Plan
territorial, en el que se deberia comprobar que la organizacion cuente con un plan
de desarrollo integral de las naciones o pueblos indigena originario campesinos
que habitan el territorio, segun su identidad y modo de ser, e instrumentos para
la gestion territorial. ¢) Estructura Demografica, que comprendia la evaluacion de
variables demograficas, con atencion en la composicion de grupos etéreos, asi

como la dispersion poblacional en el territorio.

Finalmente, en cuanto a los requisitos para el inicio del proceso de acceso
a la autonomia, el Proyecto de norma autonomica, desarrollé algunos aspectos
vinculados a la base poblacional; en ese marco, establecia que en el territorio
debia existir una base poblacional igual o mayor a diez mil habitantes para el
caso de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos de tierras altas,

101 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 56.
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pudiendo reducirse a 4.000 habitantes si la valoracion de viabilidad gubernativa
era sobresaliente; y, mil habitantes en el caso de naciones y pueblos indigena
originario campesinos minoritarios, segun los datos del ultimo censo de poblacién

y vivienda oficial.

Por otro lado, en cuanto a la iniciativa de acceso a la autonomia indigena
originaria campesina'?, para el caso de las autonomias indigenas de base
territorial, el Proyecto de Ley establecido que se encontraban legitimados para
activar el proceso autonémico, los titulares de los territorios indigena originario
campesinos, de acuerdo con sus titulos de propiedad correspondientes a los
territorios consolidados o en proceso de titulacién. Asimismo, se sefaldé que
cuando la iniciativa de acceso a la autonomia sea de gobiernos indigena
originario campesinos o de titulares de territorios indigenas originario
campesinos, esta podria realizarse a través de un procedimiento de consulta
mediante normas y procedimientos propios en lugar de referendo; situacion en la
cual el Tribunal Electoral Departamental, deberia supervisar el procedimiento y
acreditar su resultado. Posteriormente, el Proyecto, disponia que el resultado’®®
positivo de la consulta por la autonomia en un territorio indigena originario
campesino, asi como el cumplimiento de los requisitos (viabilidad territorial, la
viabilidad gubernativa y base poblacional) constituian la condicidn suficiente para
la creacion de la unidad territorial correspondiente, que deberia ser aprobada por
ley en el plazo de 90 dias de manera previa a la aprobacion del Estatuto

Autondmico por referendo.

102 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 49.
103 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 50.
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Asi también, respecto al Proyecto de Estatuto Autonoémico %4 y su
aprobacion'® |la propuesta de norma elaborada por el Ministerio de Autonomias,
sefalaba para el caso de las autonomias indigenas conformadas en un territorio
indigena originario campesino, que su titular debia convocar a la conformacion
de un organo deliberativo para la elaboracion y aprobacion del Proyecto de
Estatuto mediante normas y procedimientos propios bajo la supervision del
Tribunal Electoral Departamental, instancia responsable de acreditar a sus
miembros. Aprobado el Proyecto de Estatuto, la propuesta de Ley Marco de
Autonomias senalaba, que resguardando la seguridad juridica de las autonomias
los Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas, debian ser aprobados mediante
referendo; para lo cual debian cumplir con dos requisitos: a) contar con la
resolucion positiva del Tribunal Constitucional Plurinacional sobre Ia
constitucionalidad del proyecto de Estatuto Autonémico; vy, b) la aprobacion de la
ley de creacion de la unidad territorial correspondiente, para el caso de nuevas

entidades territoriales sin reconocimiento legal.

Frente a este escenario de condiciones y requisitos que proyectaban al
proceso autonomico indigena en general y al de base territorial en particular como
un proceso imposible de concluir, el Proyecto de Ley Marco de Autonomias,
desarrollaba algunos elementos novedosos como el reconocimiento de la
expresion oral o escrita en el ejercicio de las potestades de las autonomias
indigenas'% por el cual, las facultades deliberativas, fiscalizadoras, legislativas,
reglamentarias y ejecutivas, ademas del ejercicio de la facultad jurisdiccional,
podian expresarse de manera oral o escrita, teniendo el mismo valor bajo sus

propias modalidades, siendo el unico requisito su registro, salvo en los casos en

104 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 51.
105 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 52.
106 proyecto de Ley Marco de Autonomias (2010), Articulo 47.
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que la acreditacion documentada de las actuaciones constituya un requisito

indispensable.

El proyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez” fue presentado a la Asamblea Legislativa Plurinacional el 30 de junio de
2010. Al momento de su presentacidn, el entonces Ministro de Autonomias
Carlos Romero, sefalaba que: “el proyecto establecia algunos procedimientos
segun las modalidades de autonomias”. Teniendo para el caso del acceso a la
autonomia indigena ‘“requisitos flexibles y actuaciones muy &giles”. %7 A
diferencia de la posicion estatal, organizaciones representantes de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos como la CIDOB y el Consejo Nacional
de Ayllus y Markas de Qullasuyu (CONAMAQ), presentaron su rechazo al
proyecto, asi como instituciones de la sociedad civil. En el caso de la CIDOB,
luego de una serie de reuniones y espacios de discusion sin resultado, se decidid

iniciar una marcha hacia la ciudad de La Paz.

Asi, el 21 de junio de 2010, se inicié en Trinidad la 7ma. Gran Marcha
Indigena de nominada: “Por el Territorio, las Autonomias y los Derechos de los
Pueblos Indigenas” (Clavijo, S/f.). De acuerdo con Bergier (2010) los pueblos
indigenas iniciaron la marcha bajo una consigna general referida al territorio, la
autonomia y la defensa de los derechos indigenas, que luego se articulé en una
plataforma que contenia 13 demandas principales.'®® Con relacion a la discusion
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, la marcha demandaba la

107" Ccomunicado del Ministerio de Autonomias (30 de junio de 2010). Obtenido de:
https://www.bivica.org/files/proyecto-de-ley.pdf

108 | os marchistas demandaban ademas del tema autondmico, la conclusién de los procesos de
saneamiento y el desalojo de los terceros de sus territorios, asi como la inmediata reversién y expropiacion
de tierras y la dotacion de las tierras fiscales a favor de los pueblos indigenas del lugar, que no tienen tierra
y los que las tienen insuficientemente. Por otro lado, exigian el respeto al derecho a la consulta previa en el
marco de los instrumentos internacionales ratificados por Bolivia. Para ver la demanda de la 7ma. Marcha
Indigena, visitar: https://www.movimientos.org/pt-br/node/17645
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incorporacion de la propuesta de los pueblos indigenas sobre la autonomia
indigena trabajada en instancias organicas de la CIDOB. La propuesta, centraba
su demanda en garantizar el acceso de los pueblos indigenas a la autonomia sin
limites y requisitos que imposibiliten el ejercicio de este derecho. De esta manera,
entre los temas de mayor observacion, se encontraba la imposicion del referendo
como medio de decision para la aprobacion de los estatutos autonomicos y otras
normas organicas. Asi, la demanda de inclusion de las medidas orientadas a
garantizar la implementacion de verdaderas autonomias indigenas se convirtio

en el hilo conductor de la movilizacién indigena.

La demanda indigena con relacion a la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion sefialaba:
“En el Proyecto de LMAD se debe garantizar que todos los pueblos
indigenas puedan acceder a la autonomia indigena sin limite del
numero de habitantes y medicion de capacidades, y otros requisitos
que imposibilitan el acceso a la autonomia indigena, debiendo
respetarse la aplicacion de normas propias en la implementacion de
las autonomias indigenas y no imponernos el referéendum como
medio de decision, asi mismo se debe respetar a los territorios
indigenas consolidados como unidades territoriales con capacidad
para acceder a la autonomia indigena, sin derivarlos a una ley para
que determine una nueva delimitacion con la jurisdiccion de los
municipios, se debe garantizar que el Estado provea los recursos
economicos a las autonomias indigenas para el gjercicio de todas
las competencias que asuman en sus estatutos autonémicos sin
someterlos a un proceso de gradualidad como pretende el
Ministerio de Autonomias. Asi mismo se debe respetar el derecho
de autoidentificacion y autodenominacion de los Pueblos Indigenas

para denominar a sus territorios y a sus Autonomias”.
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Con esta interpelacion, se inicidé un proceso de discusién con el Ministerio
de Autonomias responsable desde el Organo Ejecutivo de encabezar el dialogo
con el sector indigena. La discusién entre la CIBOB y el Organo Ejecutivo se
centrd en la definicion de un nuevo ordenamiento territorial que reconozca a los
territorios indigenas como base de la autonomia.’® La posicion de la CIDOB
partia de concretar el mandato constitucional de la autodeterminacion mediante
la conformacion de territorios autobnomos en base a las TCO. En cambio desde
el Organo Ejecutivo se entendia que el reordenamiento territorial en Bolivia debia
ser gradual y no de inmediato como lo planteaban los indigenas. Desde el
Ministerio de Autonomias se entendia a la autonomia como la cualidad de
gobierno y no de consolidacion territorial; por ello, planteaban que una ley

especial definiria los nuevos limites, sin afectar los limites departamentales.t10

Ante la negativa de la inclusion de sus demandas la dirigencia de la
CIDOB, decidio romper el dialogo. Ante la posicion de la CIDOB, la Asamblea
Legislativa Plurinacional a través de la Comision Mixta de Autonomias™"! inicié
una negociacion en la localidad de Ascension de Guarayos -lugar en el que la
marcha indigena descansaba- el 3 de julio de 2010. Luego de mas de 15 horas
de discusion se llegd a un acuerdo que fue plasmado en un acta sobre la
incorporacion de las propuestas de los pueblos indigenas en la Ley Marco de

Autonomias y Descentralizacion.?

109 Fyente: http://senaforo.net/2010/06/25/fob450/

110 Fente: https://www.jornada.com.mx/2010/08/14/0ja160-bolivia2.html

111 comisién conformada por los entonces senadores: Gabriela Montafio, Adolfo Mendoza y Freddy
Bersatti.

12 ver.
https://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:MCCAG6Bb8I0J:https://www.ypfb.gob.bo/es/c

omponent/phocadownload/category/14-varios.html%3Fdownload%3D56:acuerdo-
cidob+&cd=4&hl=es&ct=clnk&gl=bo
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El acuerdo entre los representantes del Organo Legislativo y la CIDOB se
componia de 12 puntos. El documento partia principalmente del compromiso de
modificar y complementar la redaccion de los articulos observados por la
organizacion indigena que se relacionaban a: la constitucion del TIOC en unidad
territorial; la definicién desarrollada en el Proyecto de Ley respecto a la TIOC; la
continuidad territorial de los territorios indigena que deseen acceder a la
autonomia y la conformacion de mancomunidades indigenas que trasciendan
limites departamentales; la aprobacion del Estatuto Autondmico; los requisitos
para el acceso a la autonomia indigena; las condiciones de cumplimiento para la
viabilidad gubernativa; las condiciones para el cumplimiento de la base territorial,
la afectacion territorial a municipios; la asignacidon de recursos a las entidades
territoriales autonomas indigena originaria campesina; los espacios de
coordinacion entre los nuevos gobiernos auténomos indigena originario
campesino y los gobiernos municipales; la representacion directa en municipios
con presencia indigena; y, otros establecidos en las disposiciones transitorias de
la ley vinculados a la definicion de la categoria TCO.

Con los acuerdos asumidos por la Comisiéon Mixta de la Camara de la
Asamblea Legislativa y la CIDOB, se aprobo el proyecto de Ley dentro de la
comision el 9 de julio para remitirla en su tratamiento al Pleno de la Asamblea.
La remision del proyecto al pleno del Legislativo se realiz6 el dia 13 de julio y se
inicié el debate en sesién de Asamblea entre el 15y 17 de julio fecha en la que
se aprobod la Ley cumpliendo la condicion establecida por la Constitucion Politica
del Estado.

Lugo del debate en plenaria de la Asamblea Legislativa Plurinacional, de
los 20 de los acuerdos alcanzados entre la Comision Mixta y la marcha de la
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CIDOB, once quedaron

Descentralizacion. 13

incluidos en

CUADRO N° 4

la Ley Marco de Autonomias vy

RESULTADO PROCESO DE DISCUSION LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION - 2010

Proyecto de Ley Marco de

Autonomias propuesta por el

Ministerio de Autonomias y

Acuerdo CIDOB - Comision
Mixta Asamblea Legislativa

Plurinacional

Articulo aprobado por la
Asamblea Legislativa

Plurinacional

Descentralizacion

Articulo 6. Definiciones — Definicion de la TIOC

Territorio Indigena Originario
Campesino.-

Es el territorio ancestral sobre el
cual se constituyeron las tierras
colectivas o comunitarias de
origen, debidamente
consolidadas conforme a ley y
que ha adquirido esta categoria
mediante el procedimiento
correspondiente ante la
autoridad agraria, en el marco
de lo establecido en los
articulos 393 al 404 y la
segunda parte de la Disposicién
Transitoria Séptima de la
Constitucion Politica del Estado.

En aquellos casos en que el
territorio indigena originario
campesino cumpla los requisitos
y procedimientos establecidos
en la presente norma, sera
reconocido por ley como unidad
territorial, adquiriendo asi un
doble caracter, y se conformara
en ésta un gobierno indigena
originario campesino auténomo.
En éste segundo caso, se rige
por los articulos 269 al 305 y la
primera parte de la Disposiciéon
Transitoria Séptima de la
Constitucion Politica del Estado
y la presente Ley.

Territorio Indigena Originario
Campesino.-

Es el territorio ancestral sobre el
cual se constituyeron las tierras
colectivas o comunitarias de
origen, debidamente
consolidadas conforme a ley y
que ha adquirido esta categoria
mediante el procedimiento
correspondiente ante la
autoridad agraria, en el marco de
lo establecido en los articulos
393 al 404 y la segunda parte de
la Disposicion Transitoria
Séptima de la Constitucion
Politica del Estado.

En aquellos casos en que el
territorio indigena originario
campesino cumpla los requisitos
y procedimientos establecidos en
la presente

norma, se conformara en éste un
gobierno auténomo indigena
originario campesino. Este
territorio sera aprobado por Ley
como unidad territorial,
adquiriendo asi un doble
caracter, en este caso, se rige
por los articulos 269 al 305 y la
primera parte de la Disposicién
Transitoria Séptima de la
Constitucion Politica del Estado
y la presente Ley.

Territorio Indigena Originario
Campesino.-

Es el territorio ancestral sobre el
cual se constituyeron las tierras
colectivas o comunitarias de
origen, debidamente
consolidadas conforme a ley y
que ha adquirido esta categoria
mediante el procedimiento
correspondiente ante la
autoridad agraria, en el marco
de lo establecido en los
Articulos 393 al 404 y la
segunda parte de la Disposicién
Transitoria Séptima de la
Constitucion Politica del Estado.

En aquellos casos en que el
territorio indigena originario
campesino cumpla los requisitos
y procedimientos establecidos
en la presente norma, se
conformara en éste un gobierno
auténomo indigena originario
campesino. Este territorio sera
aprobado por Ley como unidad
territorial, adquiriendo asi un
doble caracter, y se conformara
en ésta un gobierno auténomo
indigena originario campesino.
En este segundo caso, se rige
por los Articulos 269 al 305 y la
primera parte de la Disposiciéon
Transitoria Séptima de la

113 £ yente: https://www.jornada.com.mx/2010/08/14/oja160-bolivia2.html
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Constitucion Politica del Estado
y la presente Ley.

Articulo 29. Conformacion de Mancomunidades

lll. Los territorios indigena
originario campesinos que
trasciendan limites
departamentales, podran
constituir autonomias indigena
originaria campesinas dentro de
los limites de cada uno de los
departamentos, estableciendo
mancomunidades entre si, a fin
de preservar su unidad de
gestion.

lll. Los territorios indigena
originarios campesinos que
trasciendan limites
departamentales, podran
constituir autonomias indigena
originaria campesinas dentro de
los limites de cada uno de los
departamentos, estableciendo
mancomunidades entre si, a fin
de preservar su unidad de
gestion.

lll. Los territorios indigena
originario campesinos que
trasciendan limites
departamentales, podran
constituir autonomias indigena
originaria campesinas dentro de
los limites de cada uno de los
departamentos, estableciendo
mancomunidades entre si, a fin
de preservar su unidad de
gestion.

Articulo 54. Aprobacion del Estatuto Autonémico o

la Carta Organica

Il. El 6rgano deliberativo
correspondiente que aprobd el
proyecto de Estatuto
Autondémico o Carta Organica
solicitara al Organo Electoral
Plurinacional la convocatoria a
referendo en la jurisdiccion
respectiva para su aprobacion,
siendo requisitos para ello:

1. Contar con la resolucion
positiva del Tribunal
Constitucional Plurinacional
sobre la constitucionalidad del
proyecto de Estatuto o Carta
Organica.

2. En el caso de que la
jurisdiccién de la nueva entidad
territorial no estuviera
legalmente reconocida, debera
haberse aprobado la ley de
creacion de la unidad territorial
correspondiente.

En los territorios indigena
originario campesinos, que
constituyan su autonomia
indigena originaria campesina
con poblacién igual o mayor a la
base poblacional establecida
para el acceso a la AIOC, la
aprobacién del estatuto de su
AlOC sera mediante referéndum.

En caso que los habitantes no
indigenas acuerden con el
pueblo indigena originario
campesino formar parte de la
AlIOC, el estatuto autonémico se
aprobara por normas y
procedimientos propios y, luego,
por referéndum.

Si los habitantes no indigenas no
llegan a un acuerdo para formar
parte de la AOIC, el estatuto
autonémico se aprobara por
normas y procedimientos propios
y, luego, por referéndum en el
que participaran solamente los
habitantes del o los pueblo/s
indigena/s.

En los territorios indigena
originario campesinos, en los
que exista poblacion no indigena
en condicion de minoria, el
estatuto de la AIOC garantizara
los derechos establecidos en la
CPE.

lll. En los territorios indigena
originario campesinos que
constituyan su autonomia
indigena originaria campesina,
el estatuto autondmico se
aprobara mediante normas y
procedimientos propios y, luego,
por referendo. La definicion del
Padron electoral para el
referendo sera establecida en
reglamento por el Tribunal
Supremo Electoral en
coordinacion con las
autoridades de los Pueblos
Indigena originario campesinos
titulares de los Territorios
Indigena Originario
Campesinos, luego del resultado
de la iniciativa de acceso a la
autonomia, garantizando la
participacion de:

1. Los miembros de la nacioén o
pueblo indigena originario
campesino titular de los
Territorios Indigena Originario
Campesinos, y

2. Las personas no indigenas
con residencia permanente
dentro de la jurisdiccion
territorial de la autonomia
indigena originario campesina e
inscritas en los asientos
electorales correspondientes a
dicho territorio.
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Articulo 56. Requisitos para el acceso a la autonomia indigena originaria campesina

1. Para la conformacién de una
autonomia indigena originaria
campesina en un territorio
indigena originario campesino,
ademas de lo establecido en el
paragrafo | del presente articulo,
son requisitos la viabilidad
territorial, la viabilidad
gubernativa y base poblacional
tal como se definen en los
articulos siguientes de la
presente Ley.

IV.Para la conformacion de una
autonomia indigena originaria
campesina en un territorio
indigena originario campesino,
ademas de lo establecido en el
Paragrafo | del presente Articulo,
son requisitos la viabilidad
gubernativa y base poblacional,
tal como se definen en los
Articulos  siguientes de la
presente Ley.

[ll.Para la conformacién de una
autonomia indigena originaria
campesina en un territorio
indigena originario campesino,
ademas de lo establecido en el
Paragrafo | del presente Articulo,
son requisitos la viabilidad
gubernativa y base poblacional,
tal como se definen en los
Articulos  siguientes de la
presente Ley.

Articulo 57. Viabilidad Gubernativa

(VIABILIDAD GUBERNATIVA).-

La viabilidad gubernativa se
acredita con la certificacion
emitida por el Ministerio de
Autonomias, que contemplard la
evaluacion técnica 'y
comprobacién en el lugar, en
funcion de las normas técnicas
aprobadas por la entidad, del
cumplimiento de los tres
siguientes criterios:

1. Organizacion. La existencia,
representatividad, fortaleza y
funcionamiento efectivo de una
estructura organizacional de
la(s) nacién(es) y pueblo(s)
indigena originario
campesino(s), que incluya a la
totalidad de organizaciones de
la misma naturaleza
constituidas en el territorio, con
independencia respecto a
actores de otra indole e
intereses externos.

2. Plan Territorial. La
organizacion debera contar con
un plan de desarrollo integral de
la(s) nacién(es) o pueblo(s)
indigena originario
campesino(s) que habitan en el
territorio, segun su identidad y
modo de ser, e instrumentos
para la gestion territorial. El plan
debera incluir estrategias
institucional y financiera para la
entidad territorial, en funcion de
garantizar un proceso de
fortalecimiento de sus
capacidades técnicas y de
recursos humanos para la
administracion, asi como la
mejora integral de las

(VIABILIDAD GUBERNATIVA).

La viabilidad

gubernativa se acredita con la
certificacion emitida por el
Ministerio de Autonomia, que
contemplara la evaluacion
técnica y comprobacién en el
lugar, del cumplimiento de los
siguientes criterios:

1. Organizacion. La existencia,
representatividad y
funcionamiento efectivo de una
estructura organizacional de la(s)
nacion(es) y pueblo(s) indigena
originario campesino(s), que
incluya a la totalidad de sus
organizaciones constituidas en el
territorio, con independencia
respecto a actores de otra indole
€ intereses externos.

2. Plan Territorial. La
organizacion debera contar con
un plan de desarrollo integral de
la(s) nacién(es) o pueblo(s)
indigena originario campesino(s)
que habitan en el territorio,
segun su identidad y modo de
ser, e instrumentos para la
gestion territorial. El plan debera
incluir estrategias institucional y
financiera para la entidad
territorial, en funcién de
garantizar un proceso de
fortalecimiento de sus
capacidades técnicas y de
recursos humanos para la
gestién y administracion, asi
como la mejora integral de la
calidad de vida de sus

(VIABILIDAD GUBERNATIVA).

La viabilidad gubernativa se
acredita con la certificacion
emitida por el Ministerio de
Autonomia, que contemplara la
evaluacion técnica 'y
comprobacioén en el lugar, del
cumplimiento de los siguientes
criterios:

1. Organizacion. La

existencia, representatividad,
fortaleza y funcionamiento
efectivo de una estructura
organizacional de la(s)
nacion(es) y pueblo(s) indigena
originario campesino(s), que
incluya a la totalidad de
organizaciones de la misma
naturaleza constituidas en el
territorio, con independencia
respecto a actores de otra
indole e intereses externos.

2. Plan Territorial. La
organizacion debera contar con
un plan de desarrollo integral de
la(s) nacién(es) o pueblo(s)
indigena originario campesino(s)
que habitan en el territorio,
segun su identidad y modo de
ser, e instrumentos para la
gestion territorial. El plan debera
incluir estrategias institucional y
financiera para la entidad
territorial, en funcién de
garantizar un proceso de
fortalecimiento de sus
capacidades técnicas y de
recursos humanos para la
gestién y administracion, asi
como la mejora integral de la
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condiciones de vida de sus
habitantes.

habitantes. El plan debera
contemplar la descripcién de la
estructura demografica de la
poblacién.

calidad de vida de sus
habitantes. El plan debera
contemplar la descripcién de la
estructura demografica de la
poblacién.

Articulo 58. Base Poblacional

I. En el territorio debera existir
una base poblacional igual o
mayor a diez mil (10.000)
habitantes en el caso de
naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos de
tierras altas, y mil (1.000)
habitantes en el caso de
naciones y pueblos indigena
originario campesinos
minoritarios, segun los datos del
ultimo censo oficial.

II. De manera excepcional, el
cumplimiento del criterio de
base poblacional establecido en
el paragrafo anterior se
flexibilizara en el caso de las
naciones y pueblos minoritarios,
si la valoracién de la viabilidad
gubernativa establecida en el
articulo anterior sea
sobresaliente, y se reducira a
cuatro mil (4.000) habitantes, en
el caso de pueblos y naciones
indigena originario campesinos
de tierras altas, en tanto no
fragmente el territorio ancestral.

I. En el territorio deberd existir
una base poblacional igual o
mayor a diez mil (10.000)
habitantes en el caso de
naciones y pueblos indigena
originario campesinos de tierras
altas, y en el caso de naciones y
pueblos indigena originario
campesinos minoritarios, una
base poblacional igual o mayor a
mil (1.000) habitantes, segun los
datos del ultimo censo oficial.

1. De manera excepcional, el
cumplimiento del criterio de base
poblacional establecido en el
Paragrafo anterior, se
flexibilizara en el caso de las
naciones y pueblos minoritarios,
si la valoracion de la viabilidad
gubernativa establecida en el
Articulo anterior demuestra su
sostenibilidad, y se reducira a
cuatro mil (4.000) habitantes, en
el caso de pueblos y naciones
indigena originario campesinos
de tierras altas, en tanto no
fragmente el territorio ancestral.

I. En el territorio debera existir

una base poblacional igual o
mayor a diez mil (10.000)
habitantes en el caso de
naciones y pueblos indigena
originario campesinos de tierras
altas, y mil (1.000) habitantes en
el caso de naciones y pueblos
indigena originario campesinos
minoritarios, segun los datos del
ultimo censo oficial.

1. De manera excepcional, el
cumplimiento del criterio de
base poblacional establecido en
el Paragrafo anterior, se
flexibilizara en el caso de las
naciones y pueblos minoritarios,
si la valoracion de la viabilidad
gubernativa establecida en el
Articulo anterior sea
sobresaliente, y se reducira a
cuatro mil (4.000) habitantes, en
el caso de pueblos y naciones
indigena originario campesinos
de tierras altas, en tanto no
fragmente el territorio ancestral.

Fuente: Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social (CEJIS) (2010)

De manera general, analizados los resultados del proceso de negociacion

en la redaccion, discusion y aprobacién de la Ley Marco de Autonomias, se

observa que el Proyecto de Ley si recogia gran parte de las demandas de las

organizaciones que fueron abordadas y presentadas en la negociacion con la

Comisiéon Mixta de Autonomias de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Quizas entre los puntos mas importantes del proceso de negociacion

podemos se pueden mencionar: la

ratificacion de

la base territorial

correspondiente a los territorios indigena originario campesina, entendidos como
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los territorios colectivos o las TCO’s como el espacio para la conformacion de

nuevas unidades territoriales.

Asi también, se encuentra el reconocimiento de las normas vy
procedimientos propios como mecanismo primigenio para la aprobacion del
proyecto de Estatuto Autondmico antes de ser sometido a referendo. Este es un
avanza importante pues el proyecto de Ley solo reconocia al referendo como
mecanismo para la aprobacion de estatutos autonémicos en todos los casos. Si
bien esta situacién, aun implica la sobre posicibn de un mecanismo de
democracia directa y participativa sobre los mecanismos de democracia
comunitaria, representa una oportunidad para las comunidades indigenas de
reivindicar el ejercicio de un derecho propio en el momento de la aprobacion del
proyecto de estatuto autondmico y, por tanto, una situacion que podria motivar el

cambio en la legislacion a futuro.

Por otro lado, se rescata como importante, el hecho de que la negociacion
entre los organos de gobierno y el movimiento indigena de tierras bajas permitio
el reconocimiento de los derechos de participacion para las personas no
indigenas y que habitan los territorios que pondran en consulta el proyecto de

Estatuto Autondmico.

Finalmente, un elemento que resalta en la revision del proceso de
discusion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion se encuentra en
el que hecho de que, durante el proceso de negociacién entre la CIDOB vy la
Comision Mixta de Autonomias de la Asamblea Legislativa Plurinacional, la
organizacion indigena no observd o presentd mayores propuestas de
modificacion a las condiciones de viabilidad gubernativa y la base poblacional
como condiciones y requisitos para acceder a la autonomia. Ambas condiciones

como se puede observar en la actualidad, no garantizar el acceso de los pueblos
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indigenas a la autonomia y mas bien imposibilita el ejercicio pleno de este

derecho.

Por otro lado, es importante resaltar la participacion en el debate y la
defensa de la propuesta presentada por la CIDOB en el pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional por los diputados indigenas electos por
circunscripciones especiales en la eleccién nacional de 2009. Su participacion,
asi como la presencia de los delegados de la CIDOB para el seguimiento a la
discusion de la Ley permitio la inclusion en la Ley Marco de Autonomias de
algunos aspectos que no habian sido abordados en la negociacién con la
Comision Mixta de Autonomias. De acuerdo Bienvenido Zacu, Diputado Nacional
representante del pueblo indigena guarayo de Santa Cruz y ex Dirigente de la
CIDOB y la CPESC, siendo que el gobierno pretendia descalificar los pedidos -
de los pueblos indigenas- como inconstitucionales, los diputados indigenas y la
dirigencia de la CIDOB, hicieron respetar las competencias exclusivas de las
Autonomias Indigenas en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién.!

Asi, por ejemplo, se incluyd una nueva redaccion en el Articulo 45 de la
Ley en la que se definid que el gobierno indigena originario campesino. Ademas
de los mecanismos de integracion territorial de la autonomia indigena originaria
campesina'’®, por el cual uno o mas territorios indigena originario campesinos,
podran iniciar su proceso de nueva delimitacion para integrar la totalidad del
territorio indigena originario campesino a la autonomia indigena originaria
campesina, mediante consulta por normas y procedimientos propios al o los
pueblos indigenas del o los territorios indigena originario campesino

correspondiente. Situacion vinculada a la reconstitucion de los territorios

114 £ ente: https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=1&pla=3&id articulo=77311
115 Articulo 47 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién N2 031.
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ancestrales y a la consolidacion de la autonomia de base territorial. Al mismo
tiempo, se incluyo en el marco de la iniciativa de acceso a la autonomia indigena
originaria campesina, la aplicacidén de las normas y procedimientos propios en el
caso de conformacion de una region autonoma indigena originaria campesina,
asi como la ratificacion de aplicacién de las normas y procedimientos propios
como mecanismo de activacion para el acceso a la autonomia indigena originaria

campesina.

Lo descrito hasta aca, nos muestra que el proceso de discusion de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” represento, al igual
que el proceso de construccion de la Constitucion Politica del Estado, un proceso
de encuentro, dialogo y negociacion entre todos los actores que reivindicaban el
derecho a la autonomia y el autogobierno. En este contexto, tanto el Organo
Ejecutivo y el Organo Legislativo, instancias responsables de la elaboracién,
discusion y aprobacién de la Ley, optaron por la consolidacion de un modelo de
autonomia en el marco del Estado Unitario en el que la nueva organizacion
politica y la nueva organizacion territorial, debia desarrollarse de manera gradual.
Lo cual implicaba frenar el desarrollo de la autonomia indigena originaria
indigena de base territorial que en si misma platea la necesidad de discutir la
inclusion en el Estado de nuevas formas de organizacién politica, asi como la
discusidon de una nueva organizacion territorial, es decir la redefinicion de la

division politica administrativa del pais con un enfoque plural y comunitario.
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CAPITULO Il

LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION. EL TORTUOSO CAMINO
DE LAS AUTONOMIAS INDIGENAS DE BASE
TERRITORIAL

El régimen autondmico desarrollado por la Ley Marco de Autonomias y
Descentracion N° 031, define en su titulo sexto, el procedimiento para el acceso
a la autonomia y la elaboracion de los estatutos autonémicos y cartas organicas.
En diez articulos, la norma regula aspectos referidos a: el acceso a la condicion
de entidades territoriales autonomas; la iniciativa de acceso a la autonomia y su
procedimiento; los resultados del referendo o la consulta por la autonomia; las
caracteristicas y las condiciones para la aprobacién del proyecto de estatuto
autonodmico (para el caso de la autonomia indigena); la conformacion de los
gobiernos autonomos; los requisitos para el acceso a la autonomia indigena
originaria campesina; la viabilidad gubernativa; la base poblacional; y, la

afectacion territorial distrital o municipal.

De acuerdo con Exeni (2015) la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, ademas de establecer requisitos y trazar una ruta
procedimental para el acceso a las autonomias indigenas, define los contenidos

minimos y los contenidos potestativos de los estatutos autonomicos en Bolivia.

Los aspectos regulados por la norma marco, son —de manera general—
requisitos indistintos para los procesos autonémicos indigenas que decidieron
transitar por la via de la conversion del municipio o la via por la base territorial.
Por otro lado, de acuerdo con sus caracteristicas, la Ley delega su desarrollo e
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implementacion a reglamentacion especifica, la cual fue desarrollada por
entidades que forman parte del Organo Ejecutivo o el Organo Electoral y que se
ven vinculadas en una o en varias etapas al proceso de acceso y consolidacion

de la autonomia.

En ese contexto, el presente acapite analizara el actual régimen
autonomico en lo referido a la autonomia indigena de base territorial, para tratar
de validar o no la hipotesis de investigacion planteada, que parte por caracterizar
a los requisitos y las condiciones establecidas en el marco normativo que regula
la autonomia indigena originaria campesina en Bolivia, como una dificultad y
limitacion al ejercicio del derecho a la autonomia y la libre determinacion de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos a través de la autonomia

indigena de base territorial.

21. TRAMITE DE CONVERSION DE TIERRA
COMUNITARIA DE ORIGEN (TCO) A TERRITORIO
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO (TIOC)

El proceso de conversion de una TCO a una TIOC, no se encuentra
regulado por la Ley Marco de Autonomias N° 031 como uno de los requisitos para
acceder o consolidar la autonomia indigena. Sin embargo, su analisis adquiere
relevancia, pues en muchas ocasiones las entidades del Estado han incluido este
tramite administrativo como uno de los requisitos para dar continuidad a tramites
especificos. '"® Aun cuando el Tribunal Constitucional Plurinacional en su

Declaracion Constitucional 0012/2013""7 sefialé que las TIOC’s no son otra cosa

116 En el caso de la aprobacién de la Ley de Creacién de la Unidad Territorial, el Viceministerio de
Autonomias requiere como uno de los requisitos la fotocopia simple de la Resolucion Administrativa de
modificacién de la denominacion de TCO a TIOC.

117 beclaracién Constitucional Plurinacional de 27 de junio de 2013.
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que las TCO’'s, de acuerdo con la Disposicién Transitoria Séptima de la

Constitucion Politica del Estado.

Sin considerar lo sefialado por el Tribunal Constitucional el procedimiento
de conversién de una TCO a una TIOC, seguido por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) encuentra su origen precisamente en la Disposicion
Transitoria Séptima de la norma constitucional que dispone que para la aplicacion
de lo establecido por el paragrafo | del Articulo 293, el territorio indigena tendra
como base de su limitacidén a las TCO's. Por ello, en el plazo de un afio desde la
eleccién del Organo Ejecutivo y Legislativo (2010), la categoria de TCO se

sujetara a un tramite administrativo de conversién a TIOC's.

En ese marco, el Organo Ejecutivo promulgé el Decreto Supremo N°
727 '8 norma que dispone que a partir de su publicacion las TCO’'s se
denominaran TIOC. En el caso de las TCO’s que aun no se encuentren
consolidadas (tituladas), estas adquiriran la denominacion de TIOC una vez

concluya el tramite respectivo.

De acuerdo con lo sefialado por la norma reglamentaria, los efectos
legales del cambio de denominacién, tiene alcance en la legislacion agraria. Por
ello, los TIOC’s en su condicién de TCO’s tendran como unicos titulares del
derecho propietario colectivo a los pueblos que los demandaron su titulacion. Por
otro lado, y en relacion con la denominacion de las TIOC's, el Decreto Supremo
determina que son las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
quienes nombraran de manera especifica a sus TIOC's, de acuerdo a sus normas
y procedimientos propios en correspondencia con su identidad cultural. Segun
Tamburini (2013) el tramite normado por el Decreto Supremo N° 727 implica el

118 pecreto Supremo promulgado el 06 de diciembre de 2010.
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cambio de denominacion sin alterar la que el territorio tenia originalmente, ni la

titularidad que tienen los pueblos que los demandaron.

Lo sefalado refleja que el proceso de conversion de denominacion
constituye en si mismo, un proceso sumario que emerge de la voluntad de las y
los habitantes de un territorio indigena caracterizado como TCO. Por ello, no
requiere de mayor tramite que el iniciado ante el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) instancia responsable de gestionar, registrar y publicitar el cambio

de denominacion.

Un elemento por resaltar en esta etapa del proceso autonémico se
encuentra en el reconocimiento al derecho de las naciones y pueblos indigenas
de denominar de manera especifica a su TIOC's ya sea en el proceso
autonomico o en su condicion de propiedad agraria de acuerdo con sus normas
y procedimientos propios en correspondencia a su identidad cultural. Lo cual
significa, para el escenario indigena el reconocimiento de un contexto
heterogéneo y plural en el mapa de la descentralizacion administrativa. Asi lo
demuestran algunos procesos que nos permiten graficar este avance, como: el
Territorio Indigena Originario Campesino de Ragaypampa; el Territorio Indigena

de Lomerio, el Territorio Indigena del Territorio Multiétnico 1, entre otros.

2.2. CERTIFICADO DE TERRITORIO ANCESTRAL
ACTUALMENTE HABITADO

Uno de los requisitos establecidos por la Ley Marco de Autonomias es el
Certificado de Territorio Ancestral actualmente habitado. De acuerdo con lo

sefalado por la norma autondmica, este requisito, encuentra su sustento

103



constitucional en lo sefialado por el paragrafo | del Articulo 290 de la Norma

Fundamental.

“l. La conformacion de la autonomia indigena originaria campesina se
basa en los fterritorios ancestrales, actualmente habitados por esos
pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacion, expresada en

consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley’.

El Articulo 56 de la Ley N° 031 en sus paragrafos | y IV, establece que
para la conformacion de una autonomia indigena originaria campesina se debera
certificar expresamente en cada caso (tanto para los procesos que accedieron a
la autonomia por la via de la conversion de municipio, asi como por la via de la

TIOC o base territorial) la condicion de territorios ancestrales (Vargas, 2016).

Al momento de analizar el cumplimiento del Articulo 56, es necesario
sefalar que el proceso para la “certificacion” de ancestralidad territorial, se
encontraba condicionado a la aprobacion de una reglamentacion especifica: el
Reglamento para la emision de la certificacion de territorio ancestral para las
autonomias indigena originarias campesinas, elaborado y aprobado luego de dos
afnos de promulgada la Ley N° 031 a través de la Resolucién Ministerial N°
091/2012 (Foronda, 2016).

La norma adjetiva aprobada por el Organo Ejecutivo a través del Ministerio
de Autonomias establecioé en su Articulo tercero que la solicitud para la emision
de la certificacion para el caso de los TIOC en situacién de acceso a la Autonomia
Indigena Originaria Campesina debia ser presentada por los representantes del
Pueblo o Nacién Indigena Originaria Campesina que detente su titularidad. Para

el caso de los municipios en conversion a la autonomia indigena originaria
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campesina, los solicitantes podran ser: las autoridades indigenas originario
campesinas solicitantes del referendo por iniciativa popular; el alcalde municipal,
o, el presidente del concejo municipal. Finalmente, en la conformacion de la
Autonomia Indigena Originario Campesina Regional, los promotores de la
autonomia son las autoridades representantes de la Organizacion indigena
Originario Campesina reconocida por el Estado con personalidad juridica dentro
del ambito territorial que corresponda.

Por otro lado, el Reglamento, establecié como requisitos para acceder a
la certificacion': a) la acreditacion oficial de las autoridades a través de la copia
legalizada del acta de eleccidn y/o designacion a su cargo; b) el formulario de
solicitud debidamente llenado; c) para el caso de las TIOC's, copia simple de uno
de estos documentos: i. Estudio de caracterizacion, ii. Estudio de identificacion
de Necesidades Especiales (EINE), iii. Registro de Identidad del pueblo indigena
Originario (RIPIO), iv. Informe de necesidades y uso de espacio territorial
(INUET); d) el titulo Ejecutorial o Certificacion de Saneamiento emitido por el
INRA, para el caso de las TIOC; e) en el caso de un municipio o regién, los
documentos que demuestren que el Pueblo o Nacion Indigena Originario

Campesino habité el territorio antes de la colonia.

En cuanto al plazo para la emision de la Resolucion Administrativa de la
certificacion de ancestralidad, el Reglamento, dispuso 15 dias para el analisis
técnico de la documentacion, asi como para la presentacion de las conclusiones
y recomendaciones (Articulo 7). A este plazo, se adicionaron 10 dias habiles para
la emision de un informe legal sobre el cumplimiento del procedimiento (Articulo
8).

119 Articulo 4, Resolucidn 091/2012.
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Analizados los requisitos previstos en el Reglamento aprobado en 2012,
observamos que en gran medida estos fueron presentados y/o formaron parte
del proceso de saneamiento y titulacién de las TCO's.

En este punto, es necesario senalar que, a partir de su aprobacion, la
norma fue objeto de reiteradas observaciones por parte de los promotores de los
procesos autondmicos indigenas, quienes advirtieron su sentido restrictivo para
avanzar en la consolidacion de los nuevos gobiernos auténomos y su
inaplicabilidad con relacion a los derechos ya reconocidos en la Norma
Fundamental. Sin embargo, estas posiciones y demandas no encontraron
respuesta afirmativa y el Reglamento no fue modificado sino hasta la gestién
2017 ', afio en el que se fusionaron los ministerios de la Presidencia y
Autonomias, luego de promulgado el Decreto Supremo N° 3058."%"

Las modificaciones al Reglamento no significaron la inclusion o desarrollo
de cambios sustanciales. Por el contrario, se ratificé el caracter restrictivo de la
norma respecto al ejercicio de los derechos de las comunidades indigenas. Su
principal caracteristica fue el enunciar la atribucién del Ministerio de la
Presidencia para la emision de la certificacion.'?? Ademas de establecer que la
certificacion se emitira una sola vez, sin tener que repetirse para una nueva

iniciativa de acceso a la autonomia en un territorio ya certificado.'??

120 En diciembre de 2017, luego de més de 11 meses del cambio de atribuciones por el Ministerio de la
Presidencia en relacion a la emisién de los certificados de condicion de territorio ancestral, se aprobé la
Resolucidén Ministerial N2 309/2017 que modifica el Reglamento aprobado en 2012.
121 E| Decreto Supremo 3058 de 22 de enero de 2017 de modificacién al Decreto Supremo N@ 29894 de 7
de febrero de 2009 define la atribucién de certificacién al Ministerio de la Presidencia.
122 Articulo 3, Resolucidn 309/2017.
123 Articulo 8, Resolucidn 309/2017.
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Asi, las condiciones establecidas por la Ley Marco de Autonomias en su
Articulo 56 y en el procedimiento para la obtencion de la certificacion de
ancestralidad reflejan un contrasentido respecto a lo avanzado en cuanto Estado
Plurinacional con Autonomias Indigenas. Ya que el Articulo 2 de la Constitucion
reconoce de manera tacita el dominio ancestral sobre los territorios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos dada su existencia
precolonial, entendida a partir del criterio emitido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua'?*
como la ocupacion de territorios de forma ancestral. Los cuales en el caso
boliviano fueron en gran medida reconocidos por el Estado luego del proceso de
saneamiento vy titulacién agraria y que por mandato del paragrafo | del Articulo
290 constituyen una de las bases territoriales sobre las que se sustenta la
autonomia indigena originaria campesina: los territorios ancestrales actualmente
habitados.

En ese contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2009), ha sefnalado que los principios juridicos internacionales aplicables
a los derechos humanos de los pueblos indigenas incluyen el reconocimiento a
su derecho a la posesion de las tierras que han ocupado histéricamente, asi como
el reconocimiento por los Estado de sus derechos permanentes e inalienables de
uso. Por otro lado, se ha establecido que la posesion de tierras ancestrales se
vincula directamente con el derecho de las personas indigenas a la identidad
cultural en la medida en que la cultura es una forma de vida intrinsecamente

vinculada al territorio propio.

En el ambito nacional, respecto a la generacién de requisitos como la

certificacion de ancestralidad, la Defensoria del Pueblo (2016) sefial6 que estos

124 Corte IDH, Caso Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua. Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79.
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procesos deberian pasar por la convalidacion de actos y declaraciones ya
existentes, puesto que un determinado territorio ha sido ancestralmente ocupado
por un determinado pueblo indigena u originario. Lo contrario implicaria
desconocer las luchas ancestrales y los largos tramites ya llevados
esforzadamente por los pueblos indigenas para la recuperacion de sus territorios
y que finalmente concluyeron en declaraciones oficiales y definitivas acordes con
la formalidad y legalidad vigentes a momento de su otorgacion.

Con lo sefalado, podemos concluir que el contenido del Articulo 56 de la
Ley N° 031, asi como la reglamentacion para la obtencion de la certificacion de
territorio ancestral, son contrarios a los preceptos constitucionales en vigencia y
a la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Pues ambos forman parte del retroceso en el reconocimiento de un elemento
sustancial para el ejercicio de los derechos de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos en el marco de su libre determinacidn: la existencia
precolonial, que implica el reconocimiento del derecho a la posesién de las tierras
ocupadas histéricamente, vulnerando como lo sefiala Tamburini (2013) el
estandar internacional que consiste en el derecho imprescriptible de los pueblos
indigenas de recuperacion y reconocimiento de los territorios y tierras no
ocupados y que fueron por alguna razén usurpados o0 no se encuentran bajo su

control.

2.3. CERTIFICADO DE VIABILIDAD GUBERNATIVA Y
BASE POBLACIONAL

La Certificacion de Viabilidad Gubernativa y base poblacional, constituye
otra de las condiciones que deben cumplir las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos para que el Estado y sus instituciones, formalicen el
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acceso a la autonomia. Con ambos requisitos, los promotores del proceso
autondmico indigena deben probar que son capaces de gobernar su propio
territorio a través del ejercicio de las competencias'® y que cuentan con una base

poblacional minima, sin la cual la autonomia es inviable (Tamburini, 2013).

De acuerdo al Articulo 57 de la Ley N° 031, la viabilidad gubernativa se
acredita a través de una certificacion emitida por la entidad vinculada al area.'?®
La misma, contempla una evaluacién técnica y la comprobacion in situ del
cumplimiento de dos requisitos: a) la existencia de una organizacion propia de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, con representatividad y
funcionamiento; y, b) un Plan Territorial o Plan de Desarrollo Integral'?’ de las
naciones o pueblos indigenas originario campesinos que habitan la futura
autonomia indigena, de acuerdo a su identidad y modo de ser, asi como los

instrumentos para la gestion territorial.

En cuanto a la base poblacional la norma autonémica en su Articulo 58,
dispone dos variables con relacion a la Autonomia Indigena Originaria
Campesina en tierras altas y tierras bajas. En el primer caso, se establece como
base poblacional un numero igual o mayor a 10.000 habitantes. Para el caso de
las tierras bajas, se defini6 una base poblacional igual o mayor a 1.000
habitantes. Ambas condiciones encuentran una doble excepcionalidad: a) para

el caso de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos con caracter

125 De acuerdo al Articulo 297 de la Constitucidn Politica del Estado, tanto el nivel central del Estado como
los gobiernos subnacionales cuentan con competencias privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas.
En el caso de las autonomias indigenas originario campesinas, el Articulo 304 de la Norma Fundamental
establece 54 competencias entre exclusivas, concurrentes y compartidas.

126 £ |a actualidad, esta responsabilidad recae en el Ministerio de la Presidencia a través del Viceministerio
de Autonomias.

127 seguin la norma, el documento debe incluir estrategias institucionales y financieras para la entidad
territorial, en funcién de garantizar un proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas y de recursos
humanos, asi como la gestién y administracién, el mejoramiento integral de la calidad de vida de los
habitantes del territorio indigena; ademas de contar con una estructura demografica de la poblacién.
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minoritario; y b) cuando se demuestre la sostenibilidad del territorio. Asi también,
en ambos casos se reduce el maximo de la base poblacional a 4.000 habitantes

para el caso de tierras altas en tanto no se fragmente el territorio ancestral.

En este punto es relevante sefalar que, de acuerdo con el Censo Nacional
de 2012, el 41% de la poblacién boliviana mayor de 15 afios tiene origenes
indigenas, aunque las proyecciones de 2017 del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) sefialan que ese porcentaje se abria ampliado al 48%. De los 36 pueblos
indigenas reconocidos en el pais, el 49,5% se auto identifica como quechua y el
40,6% como aymaras; entre tanto, en las Tierras Bajas los chiquitanos
representan el 3,6%, los guaranies el 2,5% y los moxenos el 1,4%, que junto al
2,4% restante componen los 34 pueblos indigenas reconocidos. Por otro lado, un
dato que también debe ser considerado es el de la consolidacién de los territorios
indigenas. De acuerdo con informacion del INRA, a la fecha los pueblos
indigenas en el pais han consolidado en propiedad colectiva 23 millones de
hectareas bajo la figura de TCO's, cifra que representa el 21% de la extension
total del pais.

Bajo estos antecedentes, podemos senalar que la normativa autonémica
al momento de considerar la base poblacional para la conformacion de una
autonomia indigena en las tierras altas del pais tomé como fundamento la base
demografica establecida para la conformacion de una seccion de provincia
sefalada en la Ley de Unidades Politico Administrativas N° 21528 estableciendo
una diferencia en la condicibn a un numero mayor a 10.000 habitantes para

acceder a la autonomia.

128 De 20 de noviembre de 2011.
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En este punto, un dato no menor se encuentra en el hecho de que el
requisito de la viabilidad gubernativa y base poblacional constituye un “requisito
exclusivo” para los procesos de autonomia de base territorial, los cuales
representan la creacion de nuevas unidades territoriales y por tanto la redefinicién

del mapa politico administrativo del pais.

El Articulo 58 de la Ley N° 031, desarrolla el paragrafo Il del Articulo 293
de la Constitucion Politica del Estado, delegando a la norma autondémica el
establecimiento de un minimo de poblacion y otros requisitos diferenciados para
la constitucion de las autonomias indigenas originario campesinas. Como ya se
sefiald, la Ley Marco de Autonomias antes de desarrollar un criterio minimo de
poblacién recogié antecedentes ya normados desconociendo la existencia de
municipios con un numero menor a 1.000 habitantes, como el caso de algunos

municipios en el departamento de Pando.

Ahora bien, asi como ocurrié con el procedimiento para la obtencién del
certificado de territorio ancestral, la verificacion de la viabilidad gubernativa y
base poblacional se encontraba condicionada a la aprobacion de una
reglamentacion especifica. En ese contexto, en 2013 el Ministerio de Autonomias
aprobé mediante Resolucion Ministerial N° 0327/2013, el Reglamento para la
emision de la Certificacion de Viabilidad Gubernativa y Verificacion de Base
Poblacional. En el marco de este reglamento de acuerdo con informacion del
Viceministerio de Autonomias hasta la gestion 2017 se entregaron 7

certificaciones.'?®

129 | os procesos autondmicos que cuentan con este requisito son: Ragaypampa, Corque Marka, TIM — 1,
Lomerio, Kabinefio, Yurakaré y Jatun Ayllu Yura.
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Luego de los cambios al interior del Organo Ejecutivo, en octubre de 2017
se aprobd la modificacion al Reglamento para la emision de la certificacion de
viabilidad gubernativa y verificacién de la base poblacional para la via TIOC.'°
La norma adjetiva determiné como requisitos para la obtencion de la certificacion
la presentacion de estos requisitos: a) el Estatuto Organico y/o Reglamento
Interno de la Nacién o Pueblo Indigena Originario Campesino del TIOC, o norma
de relacion interna en base a normas y procedimientos propios; b) el Plan
Territorial o su equivalente, con una vigencia de cinco (5) afos; c) la Base
poblacional certificada por el INE, conforme el ultimo censo oficial; d) una
fotocopia simple del Certificado de Ancestralidad; e) documentos de compromiso,
firmado por las autoridades solicitantes del TIOC; vy, f) la designacion por norma
expresa a los representantes de la Nacion o Pueblo Indigena Originario
Campesino, para participar en la comision de evaluacion de campo.

Asi mismo, la norma dispone que el proceso de evaluacion de la viabilidad
gubernativa y base poblacional se desarrollara en dos etapas: la primera, una
correspondiente a una evaluacion del expediente y la segunda, vinculada a una

evaluacion en campo.

En la evaluacion del expediente, se procede a revisar la informacion sobre
la existencia, representatividad y funcionamiento de la estructura organizacional
de la Nacion o Pueblo Indigena Originaria Campesina titular de la TIOC. Esta
responsabilidad, recae en una comision evaluadora que tiene la facultad de
solicitar “de ser necesario” informacién adicional para “solventar” la informacién
respecto a la organizacion; asi como el considerar y tomar en cuenta toda
expresion de historia oral registrada en medio magnético como un antecedente

para el proceso. Por otro lado, y en relacién con la existencia de un Plan Territorial

130 Resolucion Ministerial 310/2017 emitida por el Ministerio de la Presidencia.
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o Plan de Vida, se procede a revisar y evaluar el documento que debe contener
de manera obligatoria: una estrategia institucional y financiera para la
sostenibilidad y desarrollo de la entidad territorial; una estrategia de
fortalecimiento de capacidades técnicas y de recursos humanos para la gestion

y administracion.

Al mismo tiempo, la comision “revisa” y “analiza” la estructura demografica
de la poblacion que se haya determinado en el Plan Territorial. Finalmente,
respecto a la Base Poblacional el Viceministerio de Autonomias verifica esta
informacion considerando los datos del ultimo censo de poblacion y vivienda
proporcionados por el INE.

En el caso de la evaluacion de campo, esta se desarrolla a través de la
conformacién de una comisiébn en coordinacién entre el Viceministerio de
Autonomias y las autoridades de la Nacién o Pueblo Indigena Originario
Campesino. El proceso contempla la realizacion de entrevistas, reuniones y
talleres para verificar la informacidn sobre la existencia, representatividad y
funcionamiento efectivo de la estructura organizacional de la Nacién o Pueblo
Indigena Originario Campesino; asi como la construccion de un mapeo de
actores para “verificar” la informacioén sobre la independencia y fortaleza de la
organizacion y de sus autoridades respecto a actores de otra indole e intereses
externos; ademas de la revision del Plan Territorial o Plan de Vida.

Tanto la evaluacion de expediente como la evaluacion de campo, tienen
como una posibilidad: la suspension temporal del tramite para la entrega de la
certificacion cuando se incurran en algunas causales como: a) el probarse
disputas entre la Nacién o Pueblo Indigena Originario Campesino con caracter
de titular y/o de aquellos beneficiarios del titulo ejecutorial del TIOC, que generen
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falta de cohesion social; b) el probarse la inexistencia de comunidades indigenas
al interior de la TIOC; vy, c) el probarse la inexistencia de la Nacion o Pueblo
Indigena Originario Campesino demandante. Esta suspensién temporal puede
‘levantarse” una vez los titulares de la TIOC subsanen las causales, extremo por
demas irrisorio pues sera realmente complejo superar la “inexistencia” de un
pueblo indigena en un territorio consolidado que cumple con el caracter de
ancestralidad reconocido a través de una certificacidn que se encuentra dentro

de las condiciones para la evaluacion de expediente y de campo.

Lo sefialado hasta aca, denota una clara contradiccion respecto al avance
del Estado Plurinacional y su Norma Fundamental en cuanto reconocimiento a la
preexistencia, la libre determinacién y fundamentalmente a las instituciones
propias de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos. Asi como
el desconocimiento de las caracteristicas singulares y propias de la Autonomia
Indigena Originaria Campesina, que constituyen la manifestacion institucional de
una realidad postergada y alejada del acceso al poder politico formal, razén de
su caracter emancipatorio y liberador, como lo sefal6 el Tribunal Constitucional
Plurinacional en el Voto Particular Disidente dentro el control previo de

constitucionalidad del proyecto de Estatuto Autonomo de Totora Marka.3"

Finalmente, el analisis realizado al procedimiento de evaluacion para la
viabilidad gubernativa y base poblacional en sus dos etapas, nos muestra que
ademas de ser contrario al Articulo 2 de la Norma Fundamental, va en contra
sentido del reconocimiento al derecho a la libre determinacion de los pueblos que
se encuentra intrinsecamente ligada con los articulos 256 y 410 del mismo cuerpo
constitucional, que reconocen el bloque de constitucionalidad integrado entre
otros por el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas

131 voto Particular Disidente presentado por la Magistrada Dra. Ligia Ménica Veldsquez Castafios.
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sobre el derecho de los Pueblos Indigenas. EI Convenio consagra que los
pueblos indigenas son aquellos quienes descienden de poblaciones que
habitaban el pais en la época de la conquista o colonizacion'®? y la Declaracion
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus

propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales.'3?

2.4. CONSULTA DE ACCESO A LA AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA SEGUN
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS

Al momento de analizar uno de los aspectos que hacen al proceso de
constitucién de la autonomia indigena originaria campesina, nos encontramos
ante uno de sus mas importantes elementos: la expresion de voluntad para el
acceso, que se enuncia en el caso de las autonomias indigenas de base territorial

en la consulta de acceso a la autonomia segun normas y procedimientos propios.

La consulta de acceso a la Autonomia Indigena Originaria Campesina
segun normas y procedimientos propios constituye otro de los requisitos para
acceder a la autonomia indigena. Este requisito se encuentra reconocido tanto

en la Norma Fundamental como en la Ley N° 031.

En cuanto a las previsiones constitucionales que desarrollan este requisito,
observamos que la Norma Fundamental establece que la conformacién de una
autonomia indigena originaria campesina se basa entre otros elementos por la

voluntad de la poblacion indigena expresada en consulta, considerando para ello

132 convenio 169 de la OIT, Articulo 1.b.
133 peclaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo 4.
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aspectos de tipo constitucionales y normativos.'3* En este sentido, la misma
Constitucion en su Articulo 294, determina que la consulta de acceso debe ser
realizada de acuerdo a las normas y procedimientos propios, delegando a la ley
la definicion de previsiones de caracter procedimental.

De acuerdo con Tamburini (2017: 490 — 491) la voluntad es uno de los
principios constitucionales que guia la conformacién y la vida juridica de las
autonomias, la misma se encuentra intimamente relacionada al ejercicio de los
mecanismos de democracia directa y participativa que prevé la misma
Constitucion. En el caso de las autonomias indigenas, la voluntariedad se
expresa en la decision de acceder a ésta, conforme a sus normas y

procedimientos propios.

Desde una mirada estrechamente vinculada al modelo de Estado
Constitucional de Derecho y al constitucionalismo pluralista (Yrigoyen, 2011) el
Tribunal Constitucional Plurinacional sefialé en su Sentencia 0112/2012 que la
decision por la autonomia territorial constituye un principio de la Constitucion

Politica del Estado promulgada en 2009.

Los pueblos indigenas que deciden acceder a la autonomia por una TIOC
ponen en marcha el tejido constitucional vinculando al proceso autonémico con
el ejercicio de los sistemas politicos de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos que se encuentran reconocidos en el catalogo de derechos

colectivos desarrollados en la Constitucion. '35

134 Constitucién Politica del Estado, Articulo 290, paragrafo |.

135 Nos referimos al catélogo de derechos reconocidos a favor de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos en el Articulo 30 de la Norma Fundamental.
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Ahora bien, ya en el desarrollo normativo la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizaciéon establece las vias y condiciones para la iniciativa a la
autonomia indigena. La norma de forma amplia desarrolla los mecanismos de
iniciativa para el acceso a las tres vias de autonomia: regional, municipal y TIOC.
Para los casos de las autonomias indigenas regional y/o municipal, determina su
activacion a través de la iniciativa popular del referendo en los municipios que
decidan acceder a una regién o en el municipio que desee su conversidon en una

autonomia indigena originaria campesina.

Para el caso de la autonomia indigena via TIOC, la norma ratifica el
precepto constitucional de la consulta de acceso por normas y procedimiento
propios realizada por los titulares del territorio indigena originario campesino en
el marco de lo previsto en el Régimen Electoral’®, ademas de sefalar (ya en el
procedimiento) que la consulta sera supervisada por el Organo Electoral
Plurinacional (OEP), a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) en conformidad a lo establecido para la democracia
comunitaria en la Ley del Régimen Electoral’ lo que implica de acuerdo al
Articulo 92 de la normativa electoral, la supervisién al cumplimiento de las normas

y procedimientos propios en la consulta.

Siguiendo a Tamburini (2017) podemos senalar que la consulta para el
acceso a la autonomia trata por lo general de la activacién de instancias
ordinarias o extraordinarias, consistentes en asambleas, cabildos o eventos
similares, en los cuales se realiza la consulta respectiva. De este modo,
considerando que el ejercicio de la democracia comunitaria se encuentra bajo

una especia de “tutelaje” estatal, estas instancias deben contar con la presencia

136 | ey Marco de Autonomias y Descentralizacién N 031, Articulo 50, paragrafo IV.
137 Ley del Régimen Electoral N° 026, Articulo 51.
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del Organo Electoral a través del SIFDE, el cual, convocado previamente por la
organizacion respectiva “certifica” la aplicacion de las normas y procedimientos
propios, dando la validez a la decisidn que se adopte. Constituyendo esta gestion
una accién de control de las instituciones del Estado.

En este contexto, es necesario considerar las caracteristicas de las nuevas
constituciones modernas y su distancia con el marco rigido de la tradicional
separacion de poderes. De acuerdo a Madero (2015), partimos por afirmar que
esta distancia se sustenta en varias medidas: a) la aparicion de dérganos
autonomos que no estan subordinados a ninguno de los poderes, y que llevan a
cabo funciones estatales; b) el surgimiento de organismos relevantes en materia
de fiscalizacion y transparencia del gasto; y c) la defensa de la supremacia
constitucional por vias jurisdiccionales y la proteccion de los derechos
fundamentales mediante un 6rgano de control constitucional ex profeso. Para el
caso de la consulta para el acceso a la autonomia de acuerdo con lo sefialado
por Madero el control se vincula a la aparicién de 6rganos autonomos que no
estan subordinados a ninguno de los poderes, y que llevan a cabo funciones
estatales.

A partir del reconocimiento del régimen autondmico en la Constitucion
Politica del Estado, Bolivia se constituye en un Estado Unitario Compuesto,
integrado por dos niveles de gobierno: a) el nivel central del Estado, integrado
por los 6rganos de poder publico Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, y b)
el nivel subnacional, conformado por los gobiernos autonomos departamentales,
municipales, regionales e indigena originario campesinos, en los que se
desarrollan érganos de poder publico (deliberativo, legislativo y ejecutivo) con
facultades, deliberativas, legislativas, reglamentarias, ejecutivas, fiscalizadoras,

etc., en el marco de su jurisdiccion, competencias y atribuciones. Por tanto, el
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pais cuenta con una division territorial del poder publico con una caracteristica

sustancial: la no subordinacion entre las ETA’s y su igual rango constitucional.’38

Para el caso de las autonomias indigenas originarias campesinas y sus
organos de poder publico, observamos que sus atribuciones van mas alla de la
tradicional distribucion de las facultades deliberativas, legislativas, fiscalizadoras
y ejecutivas. Estas se extienden al ambito jurisdiccional, no so6lo en las materias
sefaladas por el Articulo 10 de la Ley del Deslinde Jurisdiccional N° 073, sino
también, al ambito de la jurisdiccion electoral, lo cual implica el desarrollo y
ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a las normas vy
procedimientos propios. Es decir, que la entidad electoral, en el marco del control
institucional del Estado, asume por mandato de una norma de rango inferior, la
atribucion de vigilar el ejercicio de una competencia exclusiva de la autonomia

indigena originaria campesina.

La accion de tutela y vigilancia realizada por el OEP cuenta en el plano
operativo con el Reglamento para la Supervisién al proceso de Autonomias
Indigena Originario Campesinas, '*° que establece entre los “momentos
constitutivos” de la autonomia indigenas a la consulta de acceso a la Autonomia

Indigena realizada en aplicacion de las normas y procedimientos propios.

Dentro del proceso de supervision las autoridades de la Nacion y Pueblo
Indigena Originario Campesino, deben presentar una solicitud de supervision
para el acceso a la autonomia cumpliendo algunas condiciones, como: a) el acta
de posesion como titular de la nacion o pueblo solicitante; b) una breve referencia

de la nacion o pueblo, su forma de organizacion, territorio, poblaciéon y numero

138 Constitucion Politica del Estado, Articulo 276.
139 Norma aprobada mediante Resolucién de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral TSE-RSP- 299/2016
de 27 de junio de 2016.
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de comunidades; c) la relacibn de normas y procedimientos propios a ser
supervisados por la entidad electoral a través del SIDFE, informacion que puede
ser presentada de forma oral y escrita de acuerdo el criterio del solicitante de la
supervision; d) la copia simple del Certificado de Ancestralidad; e) la copia simple
del Certificado de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional. La documentacién
presentada, pasa por una etapa de revisidn, accion que antecede a la actuacién
de campo realizada por una Comisién Técnica, que posteriormente emite un
informe sobre la actuacion de campo que a su vez es puesto a consideracion de
la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, instancia que debe aprobar el
informe y validar el ejercicio de las normas y procedimientos propios en el plano

autondémico.

De esta manera, el cumplimiento de estos requisitos y el desarrollo de un
proceso en el que el ejercicio de las instituciones politicas y juridicas propias de
los pueblos indigenas se aplican para decidir uno de los aspectos mas
importantes en cuanto al ejercicio de sus derechos colectivos como el acceso a
la autonomia indigena, se encuentra supeditado a la voluntad de un Organo del
poder publico que tiene la atribucion de negar el ejercicio de este derecho por
razones como el incumplimiento de requisitos y condiciones formales que no son

propios de los pueblos indigenas.

2.5. CONFORMACION DEL ORGANO DELIBERATIVO O
SU EQUIVALENTE, RESPONSABLE DE ELABORAR
EL PROYECTO DE ESTATUTO AUTONOMICO

En relacion con la entidad responsable de elaborar el proyecto de Estatuto
Autondmico, el Articulo 275 de la Norma Fundamental, sefiala que en cada
Entidad Territorial Auténoma existira un Organo Deliberativo responsable de

120



elaborar de manera participativa el proyecto de norma basica institucional, que
debera ser aprobado por dos tercios del total de sus miembros, entrando en vigor
previo control de constitucionalidad mediante referendo aprobatorio.

Por su parte, el Articulo 292 de la Constitucion establece que cada
autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto de acuerdo con
sus normas y procedimientos propios, segun la misma Norma Fundamental y la

Ley.

Para el caso de los proceso autonémicos de base territorial, la Ley Marco
de Autonomias, establece que los titulares de un territorio indigena originario
campesino, a través de su titular (autoridad o representante), convocaran a la
conformacién de un Organo Deliberativo, o su equivalente, es decir que la
instancia responsable de elaborar y aprobar el proyecto de Estatuto Autonémico
mediante normas y procedimientos propios bajo la supervisién del Organo

Electoral Plurinacional a través del SIFDE. 40

Asi, la norma que dispone la conformacion de los 6érganos deliberativos
en los procesos autondmicos indigenas de base territorial nos permite advertir
que, en esta etapa del proceso autondmico, se acentua su caracter plural en
cuanto a los sujetos indigenas que lo promueven, esto debido a la denominacién
de la instancia deliberativa misma que responde a una definicion tomada en el
marco de las normas y procedimientos propios y el derecho a la libre
determinacién. Por ello algunas entidades deliberativas asumen una
denominacion plural y heterogénea como Consejo Autondémico Originario,

Asamblea Autondmica, Comité Autondmico o Consejo Consultivo Autonoémico,

140 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N2 031, Articulo 53, numeral 5.
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denominaciones que responden a las diversas realidades sociales y politicas de

los pueblos indigenas del pais.

En relacién con la conformacién de un Organo Deliberativo y la
elaboracion del proyecto de Estatuto Autondmico, el Tribunal Constitucional

Plurinacional desarroll6 importantes pronunciamientos.

La Declaracion Constitucional Plurinacional 0001/2013, decretdé en
referencia a la naturaleza de los estatutos autondémicos y cartas organicas que:
“si bien la Carta Organica constitucionalmente tiene reconocida la misma
Jerarquia normativa que una ley nacional, departamental, municipal o indigena,
su elaboracion no esta enmarcada en un procedimiento legislativo comun, por lo
tanto la elaboracion de un Estatuto o Carta Organica no es un acto legislativo en
si, sino mas bien, se trata de un acto “estatuyente”, por lo tanto se constituye en
una norma que debe establecer formulas de gobernabilidad e institucionalidad
que gocen de aceptacion de los actores estratégicos del municipio, en el marco
del principio constitucional de participacion social, que garantice la legitimidad de

dicha norma’.

Por su parte, el Auto Constitucional 0373/2013-CA, determiné que el
Articulo 275 de la Constitucién Politica del Estado, establece cuatro requisitos
procesales para la aprobacion de un Estatuto Departamental o Carta Organica
(sin considerar a los procesos de autonomia indigena): a) la elaboracion por
mecanismo participativos del proyecto; b) su aprobacion por dos tercios de los
miembros del 6rgano deliberativo respectivo; c) la remision a control de
constitucionalidad; y, d) el referendo aprobatorio. Sefialando respecto al primer
requisito, la existencia de un deber imprescindible para la construccién del
documento autondmico: que este sea elaborado, a través de un proceso social y

politico en el que la sociedad tenga activa participacion. Lo cual de acuerdo con
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el Articulo 11, paragrafo Il, numeral primero de la Norma Suprema, se materializa
por medio de mecanismos de democracia directa y participativa instituidos para
ello y que resultan conducentes, ante la iniciativa legislativa ciudadana, la
asamblea y el cabildo; que luego deberan ser comprobables en los procesos
posterior de aprobacion legislativa y revision por medio de la jurisdiccion

constitucional.

Asi también, el Auto Constitucional 063/2014 CA, estableci6 como
requisitos procesales dentro del proceso de aprobacion del proyecto de norma
basica institucional, a la creacion de un mecanismo participativo, que debe
realizarse a través de un proceso social y politico en el que tenga activa
participacion la sociedad, no solo a través de la representacion y participacion
individual, en el marco de la democracia directa y participativa, sino también por
medio de la representacion de sujetos colectivos, en el marco de la democracia
comunitaria, en aquellos lugares en los que ésta sea practicada por las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, con pleno respeto a los derechos
previstos en la Constitucion, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas.

Finalmente, el Auto Constitucional Plurinacional 0006/2014 - RQ, sefal6
que el caracter participativo constituye un elemento esencial de construccion de
cada una de las normas institucionales basicas y que por ende en su caso podra
ser analizado a momento de realizar el control previo de constitucionalidad de
acuerdo con los datos relevantes que arriben al Tribunal Constitucional. En ese
contexto, determind la necesidad imprescindible de concentrarse en el “caracter

participativo™'4! del proceso de construccion normativa del Estatuto Autondmico,

141 como un ejemplo de lo sefialado, se puede encontrar lo ocurrido en caso concreto del proceso de
control de constitucionalidad de la Carta Organica del Municipio de Sucre, la Declaracién Constitucional
Plurinacional 063/2014 CA, que determind: “La Comisidon de Admision del Tribunal Constitucional

123



mediante el cual se pretende lograr el “contenido pactado” al que hace referencia
el Articulo 60 de la Ley Marco de Autonomias; es decir, lograr un texto que
responda a la naturaleza plural de la sociedad y el Estado boliviano,
constituyéndose en expresiéon de aceptacion de una mayoria sustancial de la
poblacién y en un referente colectivo enunciado como un verdadero “acuerdo o

pacto territorial.

Lo sefalado por el Tribunal Constitucional en sus diversos
pronunciamientos, nos permite resaltar algunos elementos que hacen al proceso
de conformacion de los Organos Deliberativos o su equivalente. Asi pues, se
destaca el caracter estatuyente que adquiere el proceso de construccion del
Estatuto Autonomico, que se diferencia en lo sustancial de un proceso de
construccion y/o elaboracion de leyes. Constituye un proceso social y politico de
amplia participacion en el marco de la aplicacion de dos formas de democracia
que hacen que constituyen la democracia intercultural: la democracia directa y
participativa (a partir de la participacion individual de los representantes) y la
democracia comunitaria (a partir de la representacion de sujetos colectivos).
Elementos que dotan de relevancia al proceso de construccion de la norma
autondmica indigena, desde su caracter participativo, pues responde a la
naturaleza plural de la sociedad y del Estado.

Bajo estos elementos, y cumpliendo lo previsto por la Ley N° 031, el

Organo Electoral Plurinacional, asi como ocurre para la consulta de acceso a la

Plurinacional, en virtud a lo dispuesto por el art. 119.1l del Cédigo Procesal Constitucional, resuelve:
Declararse por NO PRESENTADA la solicitud de control de constitucionalidad del proyecto de la carta
organica del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre de la provincia Oropeza del departamento de
Chuquisaca, en cuanto se refiere a la elaboracién participativa de este instrumento legal, advirtiendo que
una vez que se dé cumplimiento a la participacion de Marka Quila Quila como Pueblo Indigena Originario
Campesino en el marco de lo sefialado en el presente Auto Constitucional, puede volver a presentar la
consulta de referencia.
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autonomia, supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos propios en
la conformacién del Organo Deliberativo, para cumplir con esta disposicion el
promotor de la Autonomia Indigena, debe solicitar la supervision al proceso, para
que la entidad electoral a través del SIFDE desarrolle una evaluacion en gabinete
y campo de la documentacion y el proceso de eleccion de los miembros y
representantes que integraran la instancia estatuyente. Concluido el
procedimiento, en caso de cumplir con lo establecido en la normativa
reglamentaria que regula la supervision, el Tribunal Supremo Electoral emite una
resolucidon que aprueba la conformaciéon del Organo Deliberativo o su

equivalente.

Asi el proceso estatuyente autondmico, que podria ser entendido como el
de mayor importancia por ser el espacio en el que se construira la norma basica
institucional que regira el futuro del nuevo gobierno auténomo indigena,
encuentra para el caso de las autonomias de base territorial una serie de
condiciones que representan obstaculos en el camino de ejercer el derecho a la

libre determinacion a través de la autonomia indigena originaria campesina.

2.6. APROBACION POR NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PROPIOS DEL PROYECTO DE ESTATUTO
AUTONOMICO

La aprobacion del proyecto de Estatuto Autondmico Indigena por normas
y procedimientos propios es otra de las condiciones a ser cumplidas para acceder
a la autonomia indigena originaria campesina. A diferencia de la aprobacion de
los Estatutos Autondmicos y las Cartas Organicas, los proyectos de norma basica
institucional indigena, se aprueban en el marco de las normas y procedimientos

propios tal como lo establece el Articulo 292 de la Norma Fundamental y el
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paragrafo Ill del Articulo 54 de la Ley N° 031, que instaura otra condicion, la

posterior aprobacion a través de un referendo.’#?

Con relacion a lo previsto por el Articulo 292 de la Constitucion, el Voto
Disidente elaborado por el Magistrado Efren Choque en el proceso de control de
constitucionalidad del Estatuto Autonémico de Corque Marka, sefald: “La
exigencia prevista por las normas del art. 292 de la CPE, para que cada pueblo
indigena originario campesino elabore su estatuto, se encuentra acompariada del
reconocimiento del derecho sustantivo irrenunciable, cual es que se lo hara
conforme a sus normas y procedimientos propios, pero ademas, que el contenido
sera el previsto por las normas del art. 30 de la CPE que proclaman los derechos
de los pueblos indigena originario campesinos y que ya han sido transcritos, asi
como los de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas; derecho que (...) contiene el reconocimiento de formas,
tradiciones, usos y costumbres de autogobierno, (...) que no pueden ser
contrastados con las normas constitucionales de forma previa a su aplicacion,
porque se encuentra garantizada la coexistencia de ambas juridicidades; y solo
corresponde identificar sus limites, cuando alguno de los miembros de esas
comunidades indigena originario campesinas consideren que esa coexistencia

es lesiva de algun derecho constitucional”.

Bajo ese horizonte, analizar las implicancias de la aprobacion del proyecto
de Estatuto Autonomico Indigena, desde la aplicacion de la democracia
comunitaria (hormas y procedimientos propios) y posteriormente a través del uso
de mecanismos de democracia directa y participativa (referendo), nos lleva a

considerar dos escenarios. El primero, vinculado a los alcances y el real

142 En otro apartado de este capitulo se desarrolla en extenso un anélisis de la propuestade de modificacién
a la Ley de Marco de Autonomias elaborada por la Direccién General de Autonomias dependiente del
Viceministerio de Autonomias (febrero 2019).
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reconocimiento al caracter del principio constitucional de la decision de constituir
autonomias territoriales, mismo que integra la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Plurinacional en su Sentencia 0112/2012. Un segundo escenario,
gue nos conduce a analizar el real cumplimiento de los principios de equidad e
igualdad que rigen la organizacion territorial del Estado,’® asi como la no
subordinacion y el igual rango constitucional entre entidades territoriales
autonomas, reconocido por el Articulo 276 de la Norma Fundamental, a la sombra
de lo establecido por la Disposicidn Transitoria Tercera de la Constitucion que
determina que los departamentos que optaron por las autonomias
departamentales en el referendo del 2 de julio de 2006, accederan directamente
al regimen de autonomias departamentales, luego de adecuar sus estatutos a la
Constitucion y sujetarlos a control de constitucionalidad.

En el primer escenario, observamos que la expresion de voluntariedad de
las mujeres y hombres que integran un territorio indigena, establecida a través
de sus practicas propias al momento de decidir sobre la condicién de constituir
una autonomia indigena originaria campesina; que luego es ratificada al
momento de la aprobacion del proyecto de Estatuto Autondmico por normas vy
procedimientos propios, se ve supedita a una nueva consulta que se desarrolla a
través de un mecanismo ajeno a las practicas e instituciones politicas propias de

los promotores de la autonomia.

Lo mencionado en otras palabras, significa, que la voluntad de un pueblo
y el ejercicio de sus normas y procedimientos propios como expresion del
derecho a la libre determinacion se supeditan a los resultados de un referendo.
Situacion que genera dos aspectos relevantes: a) se desconoce el principio de

voluntariedad como mecanismo idéneo para constituir el derecho a la autonomia

143 Constitucion Politica del Estado, Articulo 270.
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indigena; y, b) se promueve una colisidn de mecanismos de toma de decision,
entre la Democracia comunitaria vs. Democracia representativa, en la que la
segunda adquiere mayor relevancia en razon de sus resultados, pues de ellos
dependera el futuro de la autonomia indigena de acuerdo lo establecido por el
paragrafo VI del Articulo 54 de la Ley N° 031, generandose un contexto contrario
a lo dispuesto por el Articulo 7 de la Ley N° 026 respecto a la democracia

intercultural.'#4

En el segundo escenario, se observa que, al momento de definir la
aprobacion y puesta en vigencia de la norma basica institucional, la propia
Constitucion y la Ley N° 031, establecen criterios diferenciados entre las
autonomias departamentales (en el caso de los departamentos que adoptaron la
decision de constituirse en autonomia departamental) y las autonomias indigena
originaria campesinas. Estas van en contra sentido de los principios de equidad,
igualdad y no subordinacion que rigen la division politico administrativa del pais.
Ambas normas permiten que los primeros logren acceder a la autonomia a través
de la puesta en vigencia de su norma basica institucional, sin mayor tramite mas
que el control de constitucionalidad'®; relegando a los procesos autondémicos
indigenas a cumplir con una serie de requisitos como el de la doble consulta (por
normas y procedimientos propios y referendo) en la aprobacion de sus estatutos.

Ademas de lo sefalado, la aprobacién de la norma basica institucional de

una autonomia indigena originaria campesina de base territorial, encuentra otra

144 Articulo 7. (Democracia Intercultural). La democracia intercultural del Estado Plurinacional de
Bolivia se sustenta en el ejercicio complementario y en igualdad de condiciones, de tres formas de
democracia: directa y participativa, representativa y comunitaria, en el marco de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y las leyes en materia electoral.

145 Como ocurrié con los Estatutos Departamentales Autonémicos de Pando, Tarija y Santa Cruz que
entraron en vigencia luego de la emisién de las declaraciones de constitucionalidad plena por el
Tribunal Constitucional Plurinacional.

128



serie de obstaculos al momento de la realizacién del referendo de aprobacion,
asi, por ejemplo, se observa que de manera previa a la convocatoria de referendo
la Asamblea Legislativa Plurinacional, debe aprobar la Ley de creacion de la

nueva unidad territorial.46

Asimismo, se encuentra la definicion del Padron Electoral para el
referendo que sera establecido en reglamentacién especifica por el Tribunal
Supremo Electoral en coordinacién con las autoridades de los pueblos indigena
originario campesinos titulares de la autonomia, garantizando la participacién de
los miembros de estos grupos; y de las personas no indigenas con residencia
permanente dentro de la jurisdiccion de la autonomia indigena e inscritas en los

asientos electorales correspondientes a dicho territorio.'#”

En este punto es necesario sefalar, que la mencionada prevision no fue
considerada en los procesos refrendarios de Charagua (2015) en el que se
aprobo el Estatuto Autonémico de Charagua lyambae y en Ragaypampa (2016)
en el que se ratificd el Estatuto Autondmico. En el primer caso, el Reglamento
para Referendo de aprobacion de Estatuto Autondmico y/o Carta Organica
(2015) 48 | establecid el uso Unico y exclusivo del padréon electoral que
corresponda a la jurisdiccion donde se realice el Referendo aprobatorio. '4°
Situacion similar ocurrié un afio después (2016) con el Reglamento que regulé la
consulta para Estatutos Autonémicos y Cartas Organicas'™y que al igual al

pasado proceso determiné la realizacion del referendo unica y exclusivamente

146 | ey Marco de Autonomias y Descentralizacién N2 031, Articulo 54, paragrafo Il, numeral 2.
147 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién N2 031, Articulo 54, paragrafo II, numerales 1y 2.

148 Aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 330/2015 de 20 de mayo de 2015 y modificado por
Resolucidén TSE/RSP/L701/023/2015 de 4 de agosto de 2015.

149 Articulo 48 del Reglamento para Referendo de aprobacién de Estatuto Autondmico y/o Carta Organica
modificado por Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM-N2 0181/2018 de 25 de abril de 2018.

150 Aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-338/2016 de 10 de agosto de 2016.
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con el padron correspondiente a la jurisdiccion donde se desarrollo el

referendo.®’

Lo anterior nos muestra que, si bien la norma autondémica determina una
serie de condiciones y requisitos con caracteristicas homogéneas, para un
proceso de descentralizacion a nivel de los pueblos indigenas por sus
caracteristicas fundamentalmente heterogéneas por la pluralidad de actores. Asi
la solicitud de una Ley de creacidn de una unidad territorial, o la definicion de un
Padrdn Electoral’®?, se constituyen en requisitos dilatorios para el acceso a un
derecho fundamental como el derecho a la libre determinacion expresado a

través de las autonomias indigena originaria campesina.

2.7. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A LOS
CONTENIDOS DEL PROYECTO DE ESTATUTO
AUTONOMICO

El control de constitucionalidad a los contenidos del Proyecto de Estatuto
Autondmico representa otro de los requisitos para alcanzar la conformacién de la
autonomia indigena originaria campesina. Por ello, en este punto, analizaremos
los alcances de este requisito y su incidencia en la consolidacién de la autonomia

indigena originaria campesina de base territorial.

Segun Osvaldo A. Gozaini, citado por el Tribunal Constitucional
Plurinacional en la Declaraciéon Constitucional 0012/2013 correspondiente al

control de constitucionalidad del proyecto de Estatuto Autondmico de Mojocoya,

B 1pig.

152Este requisito se encuentra en debate con la propuesta de modificacion a la Ley Marco de Autonomias
elaborada por el Viceministerio de Autonomias y Descentralizacién y que se analiza en un acapite posterior.
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el control previo de constitucionalidad, como parte del sistema de control
“funciona anticipandose a la puesta en actividad de una norma cualquiera,
permitiendo que se revise su constitucionalidad antes de haber finalizado el
procedimiento de aprobacion definitivo”.

El Tribunal Constitucional Plurinacional en la Declaracién Constitucional
0012/2013 sostiene que: “la Constitucion Politica del Estado, prevé medios de
control constitucional previos y posteriores buscando lograr el control objetivo de
las normas juridicas con relacion a preceptos, principios y valores contenidos en
la Norma Fundamental, cuya finalidad es sanear o depurar el ordenamiento
Juridico a través de un fallo con efectos derogatorios o abrogatorios de la norma
que resulte incompatible”.

Para el caso concreto del control de constitucionalidad de Estatutos
Autonomicos y Cartas Organicas, el Tribunal Constitucional'®® sefala: “en el
marco constitucional boliviano, [el control de constitucionalidad] es una tarea
encargada al Tribunal Constitucional Plurinacional, no es [un] procedimiento que
pudiera ser considerado de caracter contencioso o de consulta, es como su
nombre lo indica, de control de constitucionalidad; es decir, de contrastacion, en
este caso, de un Proyecto de Carta Organica aprobado por el 6rgano deliberante
de la entidad territorial consultante con relacion a la Constitucion Politica del
Estado, en el que la Justicia constitucional se pronuncia mediante una

declaracion’® sobre tales extremos”.

133 1pyd.

154 Respecto a la naturaleza de una Declaracién Constitucional, EI Tribunal Constitucional Plurinacional
sefiala que esta no es la misma que la de una Sentencia Constitucional, ambos tipos de pronunciamientos
hacen referencia a cuestiones de naturalezas diferentes, pues en el control de estatutos autondémicos y
cartas organicas, al tratarse el control previo de constitucionalidad de una contrastacién del proyecto de
estatuto o carta organica con el contenido general del texto de la Constitucidn; es decir, no contrastas cada
uno de los articulos del proyecto del instrumento bdsico consultado con uno u otro precepto normativo
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Bajo este contexto, podemos senalar que el Control previo de
constitucionalidad de estatutos autondmicos y cartas organicas, se encuentra
dentro de la funcion de control normativo previo, que a su vez se enmarca en el
control normativo constitucional de las disposiciones legales (Vargas Lima,
2016). Es reconocido por la Norma Fundamental, en su Articulo 275, como
requisito posterior a la elaboracion participativa y de la aprobacion de la norma
basica institucional por cada uno de los 6rganos deliberativos de las entidades

autonomas para su entrada en vigor luego de referendo.

La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional N° 027, establece en su
Articulo 28, numeral 12, que la Sala Plena de esta entidad, tiene entre sus
atribuciones, ejercer el control previo sobre la constitucionalidad de estatutos
autonomicos y cartas organicas aprobados por los 6rganos deliberativos de las
entidades territoriales.

Por su parte, el Cédigo Procesal Constitucional en su Articulo 11655
determina que el Control previo de constitucionalidad de Estatutos o Cartas
Organicas tiene por objeto confrontar el contenido de dichos instrumentos
normativos con la Constitucion Politica del Estado y garantizar la supremacia

constitucional. Ratificando el caracter obligatorio de esta funcién.%®

constitucional, el Tribunal Constitucional Plurinacional, se pronunciard sobre el texto literal del proyecto,
resultado impredecible sopesar el alcance de la interpretacidn que se le dard a dicho texto a la hora de su
aplicacion; por lo que, si bien, de manera inicial este Tribunal, se pronuncia mediante una Declaracién sobre
la constitucionalidad de dichos proyectos, los mismos no quedan exentos de ser posteriormente sometidos
a control de constitucionalidad ya por la aplicacién o adjudicacion de la norma a casos concretos o ya porque
pudiera producirse normas constitucionales o supralegales que modifiquen el sistema normativo
constitucional.

155 | ey N° 254 de 5 de julio de 2012.
156 Articulo 117, Ley N° 254 de 5 de julio de 2012.
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En cumplimiento de esta funcion, en febrero de 2013 el Tribunal
Constitucional Plurinacional aprobé la “Herramienta para el Control Previo de
Constitucionalidad de Proyectos de Estatutos y Cartas Organicas de la Entidades
Territoriales Autbnomas de la Secretaria Técnica”'®” documento que inicialmente
no reconoce la posibilidad de aprobacidon de Estatutos Autondmicos Indigenas
por normas y procedimientos propios, limitandose a considerar tan solo a

aquellos aprobados por 2/3 de los miembros del Organo Deliberativo.

Asimismo, desarrolla el procedimiento definido por el Articulo 119 del
Caodigo Procesal Constitucional, disponiendo para tal efecto los actos procesales
que deben seguir los promotores de la autonomia, estableciendo requisitos
“formales” -que ya se encuentran definidos por el Articulo 24 de la Ley N° 254-,
asi como otros definidos como “especificos” y “adicionales” que no se encuentran

reconocidos por el procedimiento constitucional.

Entre los requisitos “especificos”, llama la atencion la incorporacion del
“Certificado del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE)
que garantice que el procedimiento de conformacion del érgano deliberativo de
la AOIC se realiz6 respetando minorias y en el marco de sus normas y
procedimientos propios”. Es decir, que las autoridades promotoras de la
autonomia y que presentan el texto del proyecto de Estatuto a Consulta del
Tribunal Constitucional, deben incluir la Resolucion emitida por el Tribunal
Supremo Electoral luego de la supervisidon a la aprobacion por normas y
procedimientos propios del proyecto de norma basica institucional.

157 pprobado por Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional a través de Acuerdo Administrativo
TCP-DGAJ-SP-013/2013 de 20 de febrero de 2013. Consultado en:
https://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/files/images/pdf/reglamentos/PROCEDIMIENTO%20DE%20CE
AS.pdf
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En cuanto a los requisitos “adicionales” se consigna la presentacién de
entre otros documentos: dos copias del proyecto de estatutos debiendo ser una
de ellas “empastada”; asi como documentos y actas que respalden el
cumplimiento de los requisitos formales; documentos y actas que respalden la
construccion participativa del proyecto de norma basica; leyes o normas que
formalizaron el proceso de elaboracion del estatuto; actas de sesiones de debate
del Organo Deliberativo.

Analizados los alcances de los requisitos “adicionales” y “especificos”
establecidos por el Tribunal para la admision de las consultas sobre control de
constitucionalidad de proyectos de estatutos autonémicos, se puede entender
que estos tienden a garantizar el cumplimiento de una de las caracteristicas
sustanciales del proceso estatuyente: el caracter participativo en la elaboracion
de la norma institucional basica como lo sehala el Auto Constitucional
Plurinacional 0006/2014 — RQ.

Sin embargo, al constituir un requisito que es considerado en la etapa de
admision de la consulta, la disposicién es contraria a lo sefialado por el mismo
Tribunal que en el Auto 0006/2014 - RQ, ya que dispone que el caracter
participativo podra ser analizado a momento de realizar el control previo de
constitucionalidad, es decir cuando se realice la contrastacion de los contenidos
del proyecto de Estatuto Autonédmico aprobado por el Organo Deliberativo con la
Constitucion Politica del Estado, y no asi en la etapa de admisibilidad de la
consulta. Argumento que recoge la garantia del derecho al debido proceso
sustancial, es decir la garantia a cumplir con los procedimientos sefialados para

la aprobacion de las normas basicas institucionales.

Por otro lado, al solicitar una certificacion como requisito para la

comprobacién del cumplimiento de las normas y procedimientos propios en la
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aprobacion del proyecto de Estatuto Autonomico Indigena, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, asi como lo hacen otros 6rganos del Estado como
el Ejecutivo y Electoral, desconoce cualquier posibilidad de ejercicio propio de los
sistemas politicos y juridicos reconocidos por el Articulo 30, paragrafo Il, numeral
14, y por consiguiente de cualquier acto vinculado a la autonomia de los pueblos
que se expresa para el caso concreto en la decision de aprobacion de un texto
consensuado y aprobado por normas y procedimientos propios, acto que puede
ser considerado como un acto de jurisdiccion electoral indigena. De esta manera,
el organo responsable del control de constitucionalidad y de resguardar las
garantias constitucionales asi como los derechos fundamentales, en el marco de
un proceso de control normativo con caracteristicas politicas, asume por mandato
de una reglamentacion, la atribucion de vigilar y controlar el buen o mal ejercicio
de un derecho de los pueblos indigenas, ocasionando una dilacion en el acceso
al derecho a la autonomia, pues muchos de los pueblos que decidieron acceder
a la autonomia como el caso de Lomerio que aprobd su estatuto de manera
anterior a la creacion del SIFDE, debieron esperar la creacion de esta entidad,
asi como de la aprobacion de reglamentacion especifica para cumplir con este

requisito.

Ahora bien, al momento de analizar los requisitos “adicionales” vy
“‘especificos” surge una interrogante: ;estas condiciones tienen el propdsito de

enriquecer el control de constitucionalidad?

Para responder esta pregunta, una primera aproximacion nos lleva a
suponer que el Tribunal Constitucional cumpliendo su funcién, al momento de
realizar la contrastacion de los contenidos del proyecto de Estatuto Autondmico
Indigena con la Norma Fundamental, asi como lo sefial6 el Auto Constitucional
0006/2014 — RQ, decidi6 analizar el cumplimiento del caracter participativo en la
elaboracion del proyecto y que, en ese marco, desarrollara una valoracidn sobre

135



el mecanismo participativo adoptado por la Nacion o Pueblo Indigena que
promueve la autonomia y que presenta en consulta su proyecto de Estatuto
Autonoémico que fue aprobado por normas y procedimientos propios en el marco
de la democracia comunitaria como lo reconoce el Auto Constitucional 063/2014;
para enriquecer la jurisprudencia en el marco del sistema de justicia plural

reconocido por la Constitucion Politica del Estado.

Sin embargo, se observa que esto no se cumple, pues el Tribunal no
desarrolla analisis alguno sobre los mecanismos aplicados en la aprobacion del
Estatuto Autondmico o sobre el cumplimiento del caracter participativo. Esta
afirmacion se funda en el anadlisis realizado a tres Declaraciones de
Constitucionalidad vinculadas a proyectos de Estatutos Autonomicos Indigenas
nos referimos a: Charagua lyambae (Declaracion Constitucional 0013/2013); Uru
Chipaya (Declaracion Constitucional 0002/2014); y, Lomerio (Declaracion de
Constitucionalidad 0077/2017).

En el primer caso, el Tribunal Constitucional Plurinacional, citando a la

Declaracion Constitucional 0001/2013, sefala:

“(...) al tratarse el control previo de constitucionalidad de una contrastacion
del proyecto de Estatuto o Carta Orgéanica (...) el Tribunal Constitucional
Plurinacional, se pronunciaré sobre el texto literal del proyecto (...)".

En el segundo caso, el Tribunal sostiene:

“(...) correspondera realizar el analisis propiamente dicho, sefialando que

en el mismo seran desarrollados aquellos articulos que denoten

incompatibilidad con la Constitucion Politica del Estado. Eventualmente,

se tomaran en cuenta cuestiones relativas a redaccion o técnica legislativa
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del texto de las normas del proyecto de Estatuto del Gobierno Autonomo
de la Nacion Originaria Uru Chipaya, en tanto dieran lugar a ser
consideradas contrarias a la Ley Fundamental. (...) la presente
Declaracion estara enfocada en aquellos articulos que plantean la
necesidad de ser corregidos; al efecto, se ingresara al examen respectivo
Titulo por Titulo, para finalmente, en la parte determinativa sefialar que
normas son compatibles y cuales no con relacion a la Constitucion Politica
del Estado”.

Finalmente, en el caso de Lomerio el Tribunal Constitucional, sefalo:

“Bajo la comprension que el control previo de constitucionalidad de
proyectos de estatutos autonomicos es un control de constitucionalidad
integral en la que se confronta los preceptos del proyecto del estatuto
autonomico con toda la Constitucion Politica del Estado, en este test de
constitucionalidad del Estatuto Autonomico del Gobierno Auténomo de la
Nacion Monkoxi de Lomerio, del departamento de Santa Cruz, se
transcribira integramente los articulos, disposiciones identificados como
incompatibles con la Norma Suprema, seguidas del fundamento que

derivo en su declaratoria”.

Asi el proceso de control de control de constitucionalidad en el que los
pueblos indigenas deben cumplir requisitos “formales”, “adicionales” vy
“‘especificos” constituye otra de las trabas que deben sortear los pueblos
indigenas, pues deben cumplir con condiciones que dilatan el proceso mas alla
de los sefialado por el Cadigo Procesal Constitucional'®, llegando en algunos

158 E| articulo 119, paragrafo Il de la Ley N2 254 dispone que el Tribunal Constitucional Plurinacional emitira
Declaracién de Constitucionalidad sobre la consulta en el plazo de 45 dias.
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casos a llegar a un proceso de control de constitucionalidad de dos afios como
el caso de Charagua lyambae, o cuatro ainos como el caso de Lomerio, tiempo
en el que el proceso de acceso a la autonomia indigena originaria campesina se

encuentra paralizado.

2.8. CREACION DE LA UNIDAD TERRITORIAL

La creacion de nuevas entidades territoriales producto del proceso de
consolidacion de las autonomias indigenas representa otro de los momentos de
la “larga marcha” por la autonomia. En el presente acapite, realizaremos un
analisis sobre los alcances normativos de este requisito, asi como su incidencia
en la concrecion de la autonomia indigena originaria campesina de base

territorial.

Al momento de analizar la creacion de unidades territoriales, es necesario
analizar el contexto de la division politica administrativa del pais. En ese contexto,
el Tribunal Constitucional Plurinacional en su Declaracién de Constitucionalidad
0012/2013, correspondiente a la consulta de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto Autondmico de Mojocoya, sefalo que: “la division politico administrativa
ha impuesto fronteras que han roto las unidades territoriales tradicionales,
resquebrajando la autonomia y control sobre la tierra y recursos naturales. La
division politico administrativa ha impuesto fronteras que han roto las unidades
territoriales tradicionales, resquebrajando la autonomia y control sobre la tierra y

recursos naturales”.

Por otro lado, respecto a la composicion territorial del Estado, el Organo
de Control Constitucional en su Declaracion Constitucional Plurinacional

0009/2013, senalo que: “el complejo modelo de organizacion territorial que
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caracteriza al Estado boliviano solo puede ser explicado a partir de la relacion
contradictoria dos grandes lineas de pensamiento. La primera, de raiz occidental
republicana que cimentaba sus propuestas demandando diferentes niveles de
descentralizacion de la administracion publica, sin alterar sustancialmente la
conformacion territorial basica de fres niveles (nacional,
intermedio/departamental y municipal) vigentes en el pais desde su fundacion
como republica independiente; la sequnda, originada en una vision comunitarista,
cuyo origen se remonta hasta mucho antes de la colonia y que resurge con fuerza
en los procesos de cambio institucional; vinculada a las corrientes indigenistas y
a la dinamica de los nuevos movimientos sociales, que se erige cuestionando el
fundamento de las propuestas de corte republicano a la par de revalorizar las
formas de redistribucion territorial del poder pre-republicanas e incluso pre-

coloniales”.

Entorno a la reflexion sobre la organizacion territorial del Estado vinculada
a la autonomia indigena originaria campesina, el Voto Disidente dentro del
Control de Constitucionalidad al proyecto de Estatuto Autonémico de Corque
Marka, sefald: “la autonomia indigena originaria campesina no puede ser
considerada una autonomia territorial, sino una autonomia cultural y territorial;
pero aun en este caso, el término territorial encuentra dos perspectivas; a) Una
primera, atinente a la division territorial del Estado, que con fines de mejor
organizacion de la estatalidad ha sido asumida mediante mecanismos de
imposicion, es decir por leyes y decretos de limites departamentales y
municipales, que no tiene nada que ver con la segunda perspectiva de la
territorialidad; y, b) Una concepcion indigena de lo territorial, que es el
reconocimiento por medio de los tratados internacionales como la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, por parte de
los estados y del boliviano entre ellos, de que los pueblos indigena originario

campesinos tienen una relacion holistica de la vida y de su relacion con lo que
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en ella encuentran, que los integra al territorio y a su entorno, generandose a
partir de ella todo lo protegido constitucionalmente: cultura, idioma, tradiciones,
instituciones y cosmovision. En este orden, el territorio autbnomo indigena
originario campesino, no es solo una division al interior del Estado boliviano, es
sobre todo una integracion de los seres humanos que viven ahi con su territorio
y a partir de ello con una serie de prerrogativas y potestades propias que emergen
de su propia cultura y cosmovision y que el Estado no sdlo debe respetar, sino
que también debe evitar que sean agredidas por otras culturas y por el propio
estado a través de sus personeros”.

En ese orden de cosas, es necesario subrayar un elemento sustancial
vinculado a la declaracién que formula a Constitucién Politica del Estado respecto
a los territorios indigenas: el reconocimiento a su existencia precolonial y el
dominio ancestral sobre sus territorios.'®® Bajo este paraguas, la nueva estructura
y organizacion territorial del Estado reconoce que Bolivia se organiza
territorialmente en departamentos, provincias'®, municipios y territorios indigena
originario campesinos.'®" Asi como en las regiones que podran formar parte la

organizacion territorial, en los términos y las condiciones que determinen la ley."%?

Respecto a la creacién, modificacion y delimitacion de las unidades
territoriales, la Norma Fundamental en su Articulo 269, paragrafo I, sefiala que
esta se realizara por voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo con las
condiciones establecidas en la propia Constitucion y la ley. La misma norma

159 constitucién Politica del Estado, Articulo 2.

160 5j bien la provincia se encuentra como parte de la organizacién territorial del Estado Plurinacional, tanto
la Norma Fundamental como la Ley Marco de Autonomias N2 031 no le han dotado de cualidades
gubernativas por lo que en la actualidad se mantiene esta categoria como un espacio territorial y no, asi
como una unidad territorial.

161 Articulo 269, paragrafo I, Constitucion Politica del Estado.

162 Articulo 269, paragrafo Ill, Constitucién Politica del Estado.
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constitucional, en su Articulo 293, paragrafo Il, para el caso de las autonomias
indigenas originarias campesinas que afecten limites de distritos municipales o
limites municipales, sefiala que, para el primer caso, deberan acordar una nueva
delimitacién distrital, debiendo seguir para el segundo caso -que corresponde a
las autonomias indigenas de base territorial-, un procedimiento ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento de los

requisitos y condiciones particulares que senale la Ley.

Lo establecido por la constitucion, refleja que el reconocimiento de las
autonomias indigenas originarias campesinas de base territorial pasa por el
reconocimiento de nuevas unidades territoriales sobre las cuales se constituiran
nuevos gobiernos autonomos con caracteristicas indigena originarias vy
campesinas. Esto nos aproxima al debate sobre la reterritorializacion del Estado
con la inclusion de entidades territoriales autonomas indigenas de base territorial,

cuando estas afecten limites de tipo municipal.

En ese marco, el Articulo 15, paragrafo |, dispone que los territorios
indigena originario campesinos (...) pasaran a ser unidades territoriales cuando
cumplan los requisitos de ley y hayan decidido constituirse en autonomias
indigena originario campesinas. Lo cual implica que uno de los principios
constitucionales del modelo autondmico boliviano, la voluntad expresada en la
decision por la autonomia territorial, en cuanto a la consolidacion de la unidad
territorial sobre la cual se erigira la autonomia indigena, se encuentra supeditada

al cumplimiento de requisitos y condiciones de caracter administrativo.

Asi también, la norma autonomica, establece que la creacién y
conformacién de nuevas unidades territoriales esta sujeta a lo dispuesto en una
ley especial que regulara las condiciones y los procedimientos, para la

aprobacion de cada unidad territorial por una ley de la Asamblea Legislativa
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Plurinacional.® Al momento, la norma especial no fue debatida por el Organo
Legislativo, por esta razon el procedimiento de creacion de nuevas unidades
territoriales como la de Ragaypampa'®, siguié las condiciones previstas por la
Camara de Senadores y el Ministerio de Autonomias (actual Viceministerio).

Como ya se menciono la creacion de nuevas unidades territoriales en
general y las unidades territoriales sobre las que se erigiran las autonomias
indigenas de base territorial (TCO's — TIOC's) en particular, nos reflejan tres
fendmenos: a) la discusion de la reterritorializacion del pais, es decir el disefio de
un nuevo mapa politico administrativo en el que se incluyan a los territorios
indigena originario campesino autbnomos como unidades territoriales, ademas
de los municipios y departamentos, desconociendo lo avanzado por la Norma
Fundamental en el Articulo 2 al reconocer la preexistencia y el dominio ancestral
sobre los territorios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos; b)
el debate desarrollado por el Constitucionalismo principalista y constitucionalismo
garantista (Ferrajoli, 2012), principios legales y reglas legales en el marco del
proceso autonomico, y; ¢) la omision legislativa en la que incurre la asamblea
legislativa plurinacional ya que a mas de casi 10 afios de aprobada la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |Ibafiez” a la fecha no promulgo la ley
especial que regule las condiciones y los procedimientos, para la aprobacion de
cada unidad territorial que debe ser aprobada por la Asamblea Legislativa

Plurinacional.

Lo apuntado, nos lleva a un debate aun no resulto por los 6rganos de poder
publico del Estado, que tiene como consecuencia la institucion de requisitos y

condiciones determinados por instancias que no tienen competencia y que

163 Articulo 15, paragrafo Il, Ley Ne 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.
164 | ey N2 813 de 12 de julio de 2016.
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“coadyuvan” a la elaboracion de proyectos de Ley (Viceministerio de Autonomias)

como lo detallamos en el capitulo referido al estudio de caso.

2.9. CONVOCATORIA Y REALIZACION DE REFERENDO
DE ESTATUTO AUTONOMICO

La convocatoria a Referendo de consulta sobre el proyecto de Estatuto
Autonémico Indigena Originario Campesino constituye uno de los ultimos
requisitos que anteceden a la conformacion de un gobierno indigena auténomo.
En el presente acapite se realizara un analisis sobre su impacto en el proceso de
construccion de las autonomias indigenas en general y de las autonomias de
base territorial en particular. Al mismo tiempo, se describira y analizara la
propuesta de Ley de modificacion a la Ley N° 031 elaborada por la Coordinadora
Nacional de Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (CONAIOC) y el
Viceministerio de Autonomias, que propone eliminar el referendo de consulta

sobre el Proyecto de Estatuto Autonémico.

Partiremos por sefalar que la Constitucion Politica del Estado, en su
Articulo 275, determina que el proyecto de Estatuto Autonémico o Carta Organica
entrara en vigor como norma institucional basica de una entidad territorial

mediante referendo aprobatorio en su jurisdiccion.

De acuerdo con el ordenamiento constitucional, la Ley N° 031 en su
Articulo 54, establece las condiciones para la aprobaciéon del Estatuto
Autonomico o Carta Organica. Sefalando -en una primera parte- que, en
resguardo a la seguridad juridica de las autonomias, los Estatutos y Cartas
Organicas deberan ser aprobadas por referendo. Para tal efecto, el Organo
Deliberativo que aprobd el proyecto de Estatuto debera solicitar al Organo
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Electoral Plurinacional la convocatoria a referendo en la jurisdiccion respectiva.
De manera previa a emitir la convocatoria, la entidad electoral, verificara el
cumplimiento de requisitos y condiciones como: que la entidad territorial que
sometera a referendo su proyecto de norma basica institucional basica, cuente
con declaracion de constitucionalidad sobre la compatibilidad o no del proyecto
con la Constitucion Politica del Estado; la ley de aprobacion de la nueva entidad
territorial, cuando esta no estuviera legalmente reconocida (lo cual ocurre con las
entidades territoriales autonomas indigena originaria campesinas que se

constituiran sobre la base de la TCO o TIOC).

En una segunda parte, la norma autondmica, sefiala que en los territorios
indigena originario campesinos que constituyan su autonomia indigena originaria
campesina, el estatuto autondmico se aprobara — inicialmente- mediante normas
y procedimientos propios y, luego por referendo. Situacion que es denominada
por las autoridades de los pueblos indigenas que promueven la constitucion de
autonomias como “el segundo referendo” (ya que en el caso de la conversion de
municipio a una autonomia indigena se debe realizar obligatoriamente el
referendo de conversion)'®® luego del resultado de la iniciativa de acceso a la
autonomia garantizando la participacion de: los miembros de la nacién o pueblo
indigena originario campesino titulares de los territorios indigenas; las personas
no indigenas con residencia permanente dentro de la jurisdiccion territorial de la
autonomia indigena originario campesina e inscritas en los asientos electorales
correspondientes a dicho territorio. Siendo los resultados del referendo

vinculantes para el conjunto de la poblacion residente en el territorio.

De esta manera, siendo el Organo Electoral Plurinacional la entidad

responsable de administrar el Referendo, se cuenta con una norma

165 Entrevista a Clemente Salazar, presidente de la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigenas
Originarias Campesinas (CONAIOC), septiembre de 2017.
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procedimental que regula el proceso refrendario, '%® la misma establece el
procedimiento y las etapas que deben ser superadas por los promotores de la
autonomia indigena para logra finalmente la convocatoria al tan esperado

referendo.®”

En un primer momento, el Organo Deliberativo o su equivalente, solicitara
la emision de convocatoria a Referendo presentado como requisitos: la propuesta
de pregunta a ser utilizada en el referendo; una Ley autonémica de aprobacién
de la pregunta a ser utilizada en el referendo, mas una copia legalizada; la
solicitud del presupuesto a ser utilizado por en la consulta; la copias o las copias
legalizadas de las Declaraciones de Constitucionalidad del Estatuto Autonomico;
los documentos que acrediten la condicién de representante del Organo
Deliberativo; el texto final del proyecto de Estatuto Autondmico suscrito y
aprobado por el Organo Deliberativo compatibilizado con las Declaraciones de
Constitucionalidad emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional; vy, la
solicitud de remision de la pregunta al TCP para el control de constitucionalidad
por la presidencia del Tribunal Supremo Electoral, en caso de que asi lo decidan
los promotores del Referendo.'68

En un segundo momento, el Tribunal Supremo Electoral a través del

Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico procede a la evolucidon

166 Reglamento para Referendo de Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas y Consulta de Conversion a
la Autonomia Indigena Originaria Campesina, aprobado por Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM-N2
0181/2018 de 25 de abril de 2018.

167 En este punto es necesario destacar que el Reglamento para Referendo de Estatutos Autonémicos y
Cartas Organicas y Consulta de Conversion a la Autonomia Indigena Originaria Campesina, en su Articulo 4,
dispone que el Organo Electoral Plurinacional, coordinard con las autoridades de las Naciones y Pueblos
Indigenas que accedan al referendo de Estatutos Autondmicos, la realizacién de acciones de difusién,
socializacién empadronamiento y otras concernientes al proceso segun corresponda.

168 Articulo 26 del Reglamento para Referendo de Estatutos Autondmicos y Cartas Orgénicas y Consulta de
Conversién a la Autonomia Indigena Originaria Campesina.
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técnica de la pregunta'®® para verificar que la pregunta a ser utilizada se
encuentre redactada en términos claros, precisos e imparciales. Luego de la
evaluacion y en caso de verificar el cumplimiento de los tres criterios, el ente
electoral procede con la remision de la pregunta al Tribunal Constitucional
Plurinacional para el respectivo control de constitucionalidad de la pregunta de
referendo.

Respecto a este tipo de control, el Cédigo Procesal Constitucional en su
Articulo 121 sefiala que la Consulta tiene por objeto garantizar la
constitucionalidad de las preguntas que se elaboren para referendos, nacionales,
departamentales o municipales. Nétese que no el procedimiento constitucional
obvia de este control a las preguntas de referendos de conversion de municipios
a autonomias indigenas y a los referendos de consulta de Proyectos de Estatutos
Autonémicos Indigena Originario Campesino. El Tribunal Constitucional
Plurinacional en la Declaracion de Constitucional 0001/2014 de 7 de enero, -
correspondiente a la pregunta de referendo de conversion del municipio de
Gutiérrez a autonomia indigena originaria campesina-, sefaldé que: “el objeto
principal de la constitucionalidad de la pregunta del referendo, es el de confrontar
el texto o contenido literal de la pregunta con la Constitucion Politica del Estado,
para determinar su compatibilidad o no”.

En relacion a las personas legitimadas para interponer la consulta sobre
control de constitucionalidad de la pregunta, el Articulo 123 de la Ley N° 254
prevé que tienen legitimacion: En caso de iniciativa estatal, la presidenta o el
presidente de la instancia legislativa que promueve la iniciativa de referendo -
como ocurre para el caso de los referendo de conversion de municipio o

autonomia indigena originaria campesina, o en la aprobacion del referendo de

169 Articulo 27 del Reglamento para Referendo de Estatutos Autondmicos y Cartas Orgénicas y Consulta de
Conversién a la Autonomia Indigena Originaria Campesina.
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proyecto de Estatuto Autonomico-, o la presidenta o el presidente del Estado
Plurinacional, cuando corresponda. Para el caso de la iniciativa popular —como
es el caso de los referendos de Estatuto Autonomico Indigena Originario
Campesino-, la presidenta o presidente del Tribunal Electoral competente. En ese
sentido, el Organo de Control Constitucional en su Declaracién 0001/2014,
determind que “sea que se trate de iniciativa popular como una de las formas de
gjercer la democracia directa y participativa, o mediante iniciativa estatal,
inexcusablemente la autoridad legitimada para formular la consulta sobre la
constitucionalidad de una pregunta para referendo debera promoverse mediante
(...) las autoridades [sefaladas por el Articulo 123 del procedimiento
constitucional], en razén a que son quienes ostentan esa calidad o condicion por

disposicion legal .

El tramite desarrollado para la consulta de constitucionalidad, se encuentra
regulado por lo previsto en el Articulo 125 del procedimiento constitucional que
establece que una vez se admitida la consulta de manera inmediata se sorteara
a la Magistrada o Magistrado Relator. En ese marco, el Articulo 125 de la Ley N°
254, senala que el Tribunal Constitucional Plurinacional absolvera la consulta
dentro del plazo de 15 dias, a partir del sorteo de la Relatora o Relator. Respecto
a lo precitado, la Declaracion 0001/2014 sefala que: “la sumariedad o brevedad
en la tramitacion de este instituto juridico responde a concretar o materializar el
mandato contenido en el art. 115.11 de la CPE, respecto de garantizar una justicia
plural, pronta y oportuna, que se resume en una tutela judicial efectiva”. Situacion
que no se materializa pues son casi nulos los casos en los que el Tribunal
Constitucional cumplié los plazos para la emisién de las Declaraciones de
Constitucionalidad, lo cual constituye para el caso especifico de estudio otra de
las acciones que dilata la posibilidad de consolidar la autonomia. Toda vez que
el propio Organo de Control de Constitucionalidad en la Declaraciéon 0001/2014
dispuso que: “No podra desarrollarse el cronograma de actividades para la
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gjecucion de los referendos por el Tribunal Supremo Electoral o los Tribunales
Departamentales Electorales, hasta tanto no se pronuncie el Tribunal
Constitucional Plurinacional. Es decir, que durante el lapso de tiempo que dure
la consulta al Tribunal Constitucional Plurinacional, el 6rgano encargado de dirigir
el citado proceso de participacion ciudadana, suspendera todo acto relacionado
con la consulta”. Lo cual supone que los promotores de la autonomia indigena
originaria campesina, deben limitarse a desarrollar cualquier acto vinculado al

proceso (difusidn, socializacion, debates, etc.).

Cumplidos los requisitos de contar con la Declaracion de
Constitucionalidad de la pregunta de referendo; los recursos financieros para el
cumplimiento del calendario electoral; la Ley de creacion de la nueva unidad
territorial -requisito para el caso de las autonomias indigenas de base territorial-
la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral se encuentra habilitado para emitir
la convocatoria a referendo’® que debera realizarse dentro de los ciento veinte

dias luego de emitida la convocatoria.'”

Para el caso de los recursos financieros, se cuenta con la Ley N° 588 de
30 de octubre de 2014, la misma, regula el procedimiento para la transferencia
de recursos economicos por parte de los gobiernos autbnomos municipales en
conversion a autonomias indigena originario campesinas, para la organizacion y
administracion de los referendos sobre estatutos autondmicos. Tiene como
finalidad el viabilizar la realizacion del referendo mediante sufragio universal, para
la aprobacién de estatutos en las autonomias indigena originario campesinas que

hayan cumplido con todos los requisitos establecidos en la norma.’”? A partir de

170 Articulo 40 del Reglamento para Referendo de Estatutos Autondmicos y Cartas Orgénicas y Consulta de
Conversién a la Autonomia Indigena Originaria Campesina.
171 Articulo 54, paragrafo V.
172 Articulo 2, Ley N2 588.
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la promulgacién de la norma, las autoridades del gobierno autbnomo municipal
en conversion, de la autonomia indigena que promueve el referendo tiene la
obligacion de realizar la transferencia de los recursos requeridos para la
realizacion del referendo.’”® En caso de incumplimiento de la transferencia, la
norma prevé la posibilidad de que el Organo Deliberativo de la autonomia
indigena originaria campesina, comunique este hecho al Tribunal Supremo
Electoral, para que esta instancia solicite al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas el débito automatico de los recursos para la realizacion del referendo.’

En este punto, a primera vista se observa que la norma que pretende
promover y viabilizar el desarrollo del referendo, crea un vacio normativo para el
caso de las autonomias indigenas de base territorial, pues no determina la
obligacion respecto a las autoridades de los municipios que se encuentran
sobrepuestos a TIOC's o TCO y que deberian cubrir con el presupuesto
requerido para el desarrollo de la consulta a realizarse en su jurisdiccion. Lo cual
demuestra una vez mas que el proceso autondmico en tanto estructura normativa
deja de considerar la posibilidad de construir un Estado Plurinacional Autonémico

con autonomias indigenas de base territorial.

Lo sefialado hasta aca nos permite observar, asi como ya se establecio
en anteriores acapites, que la voluntad de acceso a la autonomia entendida como
uno de los principios de caracter constitucional que hacen al proceso autonémico
nacional, vinculado a la autonomia indigena originaria campesina en general y
en particular a los procesos que apuestan por la via territorial, encuentran un sin

fin de actos procedimentales dilatorios.

173 Articulo 5, Ley N2 588.
174 Articulo 6, Ley N2 588.
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Asi, la convocatoria a referendo, ultimo requisito previo a la conformacién
del gobierno autdbnomo indigena originario campesino, se encuentra supeditada
-ademas de la emision de la Declaracion Constitucional de la pregunta-, a la
aprobacion de la Ley de creacion de la unidad territorial y, la consignacion de
recursos econdmicos para el desarrollo del referendo. Ambos requisitos
constituyen los mas complejos en su cumplimiento. Pues, por un lado, se debe
sortear la omision legislativa que impide contar con un procedimiento que
determine las condiciones para la aprobacién de la Ley correspondiente a la
nueva unidad entidad, lo cual encuentra su origen en la falta de voluntad para
redefinir el mapa politico administrativo del Estado Plurinacional’”® a partir del
reconocimiento de nuevas entidades territoriales de caracter indigena. Por otro
lado, se encuentra el acceso a recursos econdmicos que se encuentran en
muchos casos bajo la administracion de autoridades que se oponen a la
consolidacion de la autonomia indigena, pues de manera légica, asumen que al
consolidarse el nuevo gobierno la administracion municipal desaparecera. Bajo
estas condiciones, la posibilidad de pensar en que el pais logre constituir mas
autonomias indigenas de base territorial ademas de la ya existente

(Ragaypampa) es remota.

Entendiendo que la consulta sobre el Proyecto de Estatuto Autonémico a
través de un referendo constituia una de las mayores trabas para la consolidacion
de las autonomias indigena originaria campesinas, el 29 de junio de 2018 la
CONAIOC en el marco de su primera Asamblea Ordinaria '® emitid una

Resolucion en la que se aprobd la presentacion de un recurso abstracto de

175 En este punto, es necesario analizar el procedimiento que siguié el Tribunal Supremo Electoral
Plurinacional para la emisidn de la convocatoria a Referendo de la Regién Auténoma del Gran Chaco, en el
gue se asumié como Ley de creacién de la unidad territorial a dos Decretos Supremos promulgados por
Hilarion Daza (12 de agosto de 1876) y Narciso Campero (19 de octubre de 1880) por los cuales se crearon
y modificaron las provincias del actual departamento de Tarija. Es decir, que la Asamblea Legislativa
Plurinacional no aprobd Ley alguna para la que se considera una nueva unidad territorial: la del Gran Chaco.

176 Evento desarrollado en la ciudad de Cochabamba entre el 28y 29 de junio de 2018.
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inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional Plurinacional contra la
aplicacién obligatoria del referendo autonémico para la aprobacion de los
estatutos autondmicos indigenas, para este efecto, se organiz6 una comision
interna responsable de concluir la redaccion del memorial y presentarlo ante el

organo de control constitucional.'””

De acuerdo con Clemente Salazar presidente de la CONAIOC:

“Hay unas autonomias indigenas que a causa del doble referendo no han
aprobado su estatuto. Para el acceso (a la autonomia indigena) ya se ha
hecho un referendo y aprobamos con 80%, pero en el sequndo referendo
se pierde hasta con el 20%. Entonces esa es la demanda™"®

La iniciativa de presentar una accion de inconstitucionalidad contra la Ley
N° 031, no llegd a concretarse pues las autoridades de la CONAIOC no
encontraron el respaldo de una autoridad en la Asamblea Legislativa
Plurinacional que presente el recurso ante el Tribunal Constitucional. Ante esta
situacion, en coordinacion con la representante indigena por el departamento de
Oruro en la Camara de Senadores Placida Espinoza, se promovio la elaboracion
de un proyecto de modificacién a la Ley. El proceso de elaboracion del proyecto
contd con la participacion de la Vicepresidencia del Estado, el Viceministerio de
Autonomias y el Tribunal Supremo Electoral. El documento elaborado por estas

instancias, sugeria modificar el Articulo 54 de la norma autonémica.'”®

77 Fyente: https://fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/la-conaioc-presentara-al-tcp-un-recurso-de-
inconstitucionalidad-contra-el-referendo-de-aprobacion-de-los-estatutos-autonomicos-indigenas/

178 1pid.

179 Entrevista al Abogado Juan Carlos Espinoza, Jefe de la unidad de Autonomias Departamentales y
Municipales del Viceministerio de Autonomias, mayo de marzo 2019.
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El proyecto de reforma normativa centraba su atencion en la modificacion
al paragrafo Il del Articulo 54 de la Ley N° 031'®, |a propuesta de modificacion
en una primera parte, plate6 que en los Territorios Indigenas Originarios
Campesinos y en aquellos casos de conversion de municipio en autonomia
indigena o en la autonomia indigena originaria campesina regional, la
elaboracion del estatuto autondmico, debera contar con la participacion de los
miembros de la nacidén o pueblo indigena -que promueve el proceso autonémico-
y de las personas no indigenas con residencia permanente dentro de la

jurisdiccion territorial de la autonomia indigena originaria campesina.

En una segunda parte, el proyecto de Ley sehala que el Estatuto se
aprobara mediante normas y procedimientos propios en el marco de lo
establecido por la Constitucion Politica del Estado y previo control de
constitucionalidad, por el Tribunal Constitucional Plurinacional. Asi también, la
propuesta sefialaba que el resultado positivo de la consulta de aprobacién del
Estatuto Autondmico por normas y procedimientos propios son vinculantes

respecto al conjunto de la poblacion residente en el territorio.

Finalmente, la propuesta disponia que el Organo Electoral Plurinacional
seria la instancia responsable de supervisar la elaboracion y aprobacion del
Estatuto Autondmico, garantizando entre otros aspectos, la participacion de la
poblacion.

La justificacion de la propuesta de Ley por parte del Viceministerio de
Autonomias en relacion a la eliminacion del referendo de consulta para el

Proyecto de Estatuto Autonémico Indigena Originario Campesino, sefiala que el

180 propuesta modificacion a la Ley de Marco de Autonomias Direccion General de Autonomias
dependiente del Viceministerio de Autonomias (febrero 2019).
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Articulo 275 del Texto Constitucional determina la aprobacion de los estatutos de
las ETAS por referendo, sin embargo en el caso de las Autonomias Indigenas
Originarias Campesinas no se constituyeron todavia como entidades territoriales

autonomas, por lo cual el referendo no aplicaria para el caso concreto. '8!

Al respecto, si bien la decision de modificar la norma autonémica es una
decision ampliamente celebrada, es necesario senalar que la justificacion
realizada por el Viceministerio de Autonomias no era la adecuada, pues el
Articulo 275 de la Norma Fundamental no establece diferencia alguna sobre los
Estatutos Autonomicos y Cartas Organicas que deben ser aprobados en
entidades territoriales autbnomas existentes o no. De darse el caso plateado por
el Viceministerio, los municipios en conversién a autonomia que no requieren de
la creacion de una unidad territorial para la aprobacion de su Estatuto quedarian

al margen.

Finalmente, el 16 de abril de 2019 el Viceministerio de Autonomias,
presentd ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Proyecto de Ley de
Modificacion a la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. Norma que fue remitida a la Comision Mixta

de Constitucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional para su tratamiento.

Este aspecto es muy importante pues ratifica que la voluntad de mujeres
y hombres indigenas que decidieron acceder a la autonomia ya sea a través de
un referendo o por normas y procedimientos propios, es la expresion maxima y
el elemento esencial para constituir una autonomia indigena originaria
campesina, lo cual significa para el proceso de consolidacion del Estado

Plurinacional Autonémico una oportunidad para profundizar el modelo auténomo

181 /iceministerio de Autonomias — Direccién General de Autonomias (febrero 2019).
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boliviano con un mayor numero de entidades territoriales autbnomas con normas
institucionales basicas en vigencias y con 6rganos de poder publico a nivel

autonémico constituidos.

2.10.CONFORMACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO DE ACUERDO
A LO ESTABLECIDO POR EL ESTATUTO
AUTONOMICO

La Norma Fundamental en su Articulo 290, paragrafo |, sefala que la
conformaciéon de la autonomia indigena originario campesina se basa en los
territorios ancestrales, actualmente habitados por los pueblos y naciones, y en la
voluntad de la poblacién, expresada en consulta, de acuerdo con la Constitucion
y la Ley. Asi, al momento de establecer las condiciones para la conformacion de
un gobierno indigena la Constitucion determina dos condiciones fundamentales
para el caso de las autonomias indigenas de base territorial: el territorio ancestral
actualmente habitado y, la voluntad de las ciudadanas y ciudadanos de acceder

a la autonomia expresada a través de consulta.

Ambas condiciones representan principios de la Constitucién Politica del
Estado promulgada en 2009 que se ven limitados en su aplicacion por un
ordenamiento juridico que establece condiciones que se encuentran por encima
de la misma Norma Fundamental para la conformacion de los gobiernos

autonomos indigena originario campesinos.

Asi, el Articulo 55 de la Norma Autondmica, determina como condicién
para cumplir con el paso final en el tortuoso camino del proceso autondémico, la

aprobacion de y puesta en vigencia del Estatuto Autondmico para que las nuevas
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autoridades y representantes de la Entidad Territorial sean electas de acuerdo a
las formas y condiciones establecidas en las normas basicas institucionales.8?
En el caso de las autonomias indigena de base territorial, la eleccion de
autoridades y representantes se desarrollara en los plazos y con los
procedimientos establecidos en el Estatuto Autondmico y necesariamente con la
supervisiéon del Organo Electoral Plurinacional, instancia que al mismo tiempo

acreditara a las nuevas autoridades y representantes.®

Como sefala la Ley N° 031 existen dos condiciones que se deben cumplir
para la conformacion del nuevo gobierno autonomo que se traduce en el acto de
eleccion y acreditacion de las nuevas autoridades y representantes: el
cumplimiento de los preceptos sefialados en el régimen electoral de las normas

basicas institucionales vy, la supervision del Organo Electoral Plurinacional.

En el primer caso, para ejemplificar los mecanismos a través de los cuales
los estatutos autonomicos indigenas definen la forma de eleccion de sus
autoridades, consideraremos dos experiencias de autonomia indigena de base
territorial: la Autonomia de Ragaypampa que se encuentra en vigencia y el
proceso autonémico de Lomerio (estudio de caso en la presente investigacion) y
que aun se encuentra cumpliendo los requisitos y condiciones para acceder a la

autonomia indigena originario campesina.

En el caso de Ragaypampa, el Articulo 8 del Estatuto Autondémico Indigena
Originario Campesino'®, define como sistema de gobierno a la democracia

comunitaria, directa y participativa, que se ejerce en el marco de la Asamblea

182 | ey Marco de Autonomias y Descentralizacién, Articulo 55, paragrafo |, numeral 1.
183 | ey Marco de Autonomias y Descentralizacién, Articulo 55, paragrafo |, numeral 3.
184 Aprobado mediante referendo Autondmico de 20 de noviembre de 2016.
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General de Comunidades como maxima instancia de deliberacion y decision de
la Autonomia; a través de la eleccion de las autoridades responsables de ejecutar
los mandatos de dicha instancia, segun nomas, instituciones y procedimientos

propios.

Para el caso de Lomerio, el Articulo 6 del Proyecto de Estatuto
Autonémico'® sefiala que la forma de gobierno de la autonomia indigena de la
nacion Monkoxi de Lomerio, se funda en la democracia comunitaria, directa y
participativa. Y que las autoridades electas -a través de estos mecanismos-
asumen su mandato en aplicacidén de las normas y procedimiento propios en el

marco de lo sehalado por el Estatuto Autonémico.

Ambas normas basicas institucionales reflejan que la eleccion de las
autoridades y representantes en procesos autondmicos de base territorial,
salvando las diferencias culturales, sociales, politicas y juridicas, base del
caracter plural de nuestro pais, se sustentan en la democracia comunitaria, y en
la democracia directa y participativa, que se expresan en el plano procedimental
en el ejercicio de las normas y procedimientos propios como mecanismo de
expresion de los sistemas politicos reconocidos por el Articulo 30, paragrafo I,

numeral 14 de la Constitucion Politica del Estado.

En el caso de la supervision que debe realizar el Organo Electoral
Plurinacional a la eleccidn de las autoridades y representantes, asi como su
acreditacion. La Ley N° 026 promulgada de manera anterior a la Ley N° 031, en
su Articulo 74 sefala que en la conformacion de las autonomias indigena

originario campesinas se aplicara lo establecido en los articulos 2, 30 y 289 al

185 Declarado Constitucional por la Declaracién Constitucional Plurinacional 005/2018 de 14 de marzo
correlativa a la Declaracién Constitucional Plurinacional 0077/2017 de 25 de septiembre.
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296 de la Constitucion Politica del Estado. Al no existir una normativa de
desarrollo, la supervision a la eleccion de autoridades se realiza en el marco del
“‘Reglamento para la supervisidén al proceso de autonomias indigena originario
campesinas” (norma citada en anteriores acapites al momento de analizar la
consulta de acceso a la autonomia, la conformacion del Organo Deliberativo y la

aprobacion del Estatuto Autonédmico Indigena).

En este punto, es importante precisar lo que entiende el Organo Electoral
Plurinacional respecto a la accion de Supervisidn. El Reglamento para la
supervision al proceso de autonomias indigena originario campesinas, define:
“Supervision: Es la accion de observar y acompafriar el ejercicio y la aplicacion de
las normas y los procedimientos propios de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos en el proceso de acceso a la Autonomia Indigena, la
conformacién de un Organo Deliberativo o su equivalente, la aprobacién de un
Estatuto Indigena Originario Campesino por normas y procedimientos propios y

la conformacion de gobiernos auténomos indigena originario campesino”.'8

En ese contexto, la norma adjetiva’® sefiala que los titulares de la Nacién
y Pueblo Indigena Originario Campesino, deben presentar la solicitud de
supervision ante el Tribunal Electoral Departamental, adjuntado requisitos
similares a los que el Organo Electoral Plurinacional solicitd en las etapas
anteriores del proceso autondmico. ' La entidad electoral departamental, a

186 Articulo 6, inciso f, del Reglamento modificado mediante Resolucidn TSE-RSP-229/2016 de 27 de julio
de 2016.

187 Articulo 30 del Reglamento modificado mediante Resolucién TSE-RSP-229/2016 de 27 de julio de
2016.

188 Nos referimos a: a. Acta de eleccién y/o posesién de la o el titular de la Nacidn y Pueblo Indigena
Originario Campesino solicitante. b. Estatuto Autonémico aprobado mediante normas y procedimientos
propios y referendo. c. Convocatoria a la conformacién del gobierno auténomo indigena originario
campesino en la que se establezca lugar y fechas. d. Normas y procedimientos propios de la Nacién y Pueblo
Indigena Originario Campesino en el que se expresen los mecanismos de respeto a los derechos de las
minorias y el cumplimiento de los criterios de paridad y alternancia en la conformacién del gobierno de la
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través de una Comision Técnica procedera a realizar un trabajo de gabinete
consistente en la revision de la documentacién presentada, asi como una
actuacion de campo, consistente en la participacion de los espacios en los que
se nominaran, designaran y elegiran a las autoridades y representantes de
acuerdo a lo sefialado por el Estatuto Autonémico.

Concluida la actuacion de campo, la Comision emitira un informe que
desarrolla los siguientes aspectos: a. Detalle de la Nacion y Pueblo Indigena
Originario Campesino que participé en la conformacién del gobierno auténomo
indigena originario campesino. b. Relacion de autoridades que dirigieron el
proceso a la conformacion de gobiernos auténomos indigena originario
campesino. c. Relacion de normas y procedimientos propios de la Nacion y
Pueblo Indigena Originario Campesino en el que se expresen los mecanismos
de respeto a los derechos de las minorias y el cumplimiento de los criterios de
paridad y alternancia en la conformacién del gobierno de la autonomia indigena
originaria campesina. d. Detalle de los resultados del proceso de la conformacién
del gobierno autonomo indigena originario campesino, en el marco del Estatuto
Indigena Originario Campesino y el reglamento de supervision.'® El informe es
puesto a consideracion de Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental,
instancia que de aprobado el informe, mediante Resolucion expresa dispondra
que Secretaria de Camara emita las credenciales de autoridades vy

representantes electos. %0

autonomia indigena originaria campesina. Este requisito podra ser presentado de forma oral o escrita de
acuerdo a lo definido por la o el titular de la Nacion y Pueblo Indigena Originario Campesino. e.
Procedimiento que exprese las normas y procedimientos propios de la Nacién y Pueblo Indigena Originario
Campesino a ser aplicados a momento de conformar el gobierno de la Autonomia Indigena Originario
Campesino, cuando asi lo establezca su Estatuto. Este requisito podra ser presentado de forma oral o escrita
de acuerdo a lo definido por la o el titular de la Nacién y Pueblo Indigena Originario Campesino.
183 Articulo 35 del Reglamento modificado mediante Resolucién TSE-RSP-229/2016 de 27 de julio de
2016.
190 Articulo 36 del Reglamento modificado mediante Resolucién TSE-RSP-229/2016 de 27 de julio de
2016.
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Revisado el proceso de conformacion del gobierno indigena originario
campesino, encontramos una colision entre la aplicacion de las normas y
procedimientos propios y el ejercicio de los sistemas politicos y juridicos a través
de la jurisdiccion electoral que es ejercida por las autoridades indigena originaria
campesinas quienes dirigen el proceso eleccionario de las nuevas autoridades y
representantes de los o6rganos de poder publico de la Entidad Territorial
Auténoma y el acto de supervision por parte de un Organo del Estado: el Organo
Electoral Plurinacional.

Esta colision supone la subordinacién de las autoridades indigenas, de sus
decisiones -expresion de la democracia comunitaria en algunos casos de la
democracia directa y participativa-, asi como de las normas y procedimientos
propios y de la jurisdiccion electoral, ante el Organo Electoral Plurinacional que
definira de acuerdo con un criterio técnico el cumplimiento o no de la normativa
autonomica indigena originaria campesina en materia electoral. Esta situacion es
contraria al desarrollo y ejercicio de las instituciones democraticas de los pueblos
y naciones indigenas originario campesinos, competencia reconocida como
exclusiva por el Articulo 304, paragrafo I, numeral 23 de la Norma Fundamental.
Y se constituye en otra de las limitaciones para el acceso a la autonomia indigena

originaria campesina.

2.11. LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y LOS LIMITES A
LA CONSOLIDACION DE LA AUTONOMIA DE
BASE TERRITORIAL DE LAS NACIONES Y
PUEBLOS INDIGENAS

Como lo sefalan, Plata y Cameron (2017) La ley Marco de Autonomias,
coloca a los municipios indigenas, asi como a los territorios indigena originario
campesinos en la disyuntiva de reafirmar su estatus municipal, y su estatus de
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territorios con gobierno propio a partir de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos indigenas, o de iniciar un
proceso incierto, prolongado y potencialmente costoso para convertirse en

autonomia.

En el desarrollo del capitulo se ha presentado un analisis de la normativa
que regula el procedimiento para el acceso a la autonomia indigena de base
territorial. El mismo, partié de una hipotesis que asume que los requisitos y
condiciones establecidos en el marco normativo que regula la autonomia
indigena originaria campesina de base territorial en el pais, constituye una
dificultad y limita el ejercicio al derecho a la autonomia y a la libre determinacién
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos a través de la

autonomia de base territorial.

Para entender si realmente estos requisitos y condiciones, constituyen una
dificultad y limitacién al ejercicio del derecho a la autonomia de base territorial,
recurrimos a lo sefalado por el abogado colombiano Roésembert Ariza (2008:
267) quien tomando como fuente jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia, sostiene que las limitaciones son especificaciones normativas a los
limites que los derechos fundamentales tienen en cuanto a derechos. Y que estas
limitaciones no pueden exeder el ambito de los limites de los derechos humanos,

pues lo contrario supondria la pura y simple supresion de éstos.

Siguiendo al autor, es necesario mencionar que la autonomia y la
diversidad étnica y cultural tienen caracter de principios constitucionales, por
tanto, para que una limitacion de estos principios esté constitucionalmente
justificada es necesario que se cumplan dos condiciones: la primera que la

medida sea necesaria para salvaguardar un interés de mayor jerarquia o, que se
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fundamente en un principio constitucional de un valor superior a la autonomia y
la diversidad étnica y cultural; la segunda es que del catalogo de restricciones
posibles, se elija la menos gravosa para la autonomia de las comunidades

indigenas.

En este contexto, observamos que los requisitos y condiciones que deben
cumplir las naciones y pueblos indigenas en la “larga marcha” establecidos por
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031, para lograr su
autonomia constituyen verdaderos limites de caracter inconstitucional. Pues en
ninguno de los casos cumplen con la misidn de preservar un interés de mayor
jerarquia. Sino que, se orientan a mantener el statu quo sobre el desarrollo de
derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que
apuestan por transitar a un nueva organizacion politica y territorial del Estado. Lo
cual implica, posponer la consolidacion de un verdadero Estado Unitario
Plurinacional, descentralizado y con autonomias en el que los gobiernos
indigenas asuman sus competencias y facultades en el marco de una forma de
gobierno intercultural y plural que se reconozca su diversidad. Esto implica
mantener la actual division politica del pais y desconocer la deuda historica para
con los pueblos indigenas y sus territorios ancestrales, en cuanto no solo su
reconocimiento formal, sino a partir de su reconocimiento real como parte de la

estructura institucional, juridica y territorial del Estado.

Al mismo tiempo, estas condiciones, desconocen elementos sustantivos
para todo proceso de constitucion de autonomia: la expresion de voluntad de
constituir autonomias territoriales, es decir la expresion del soberano de decidir
la autonomia de su territorio, acto fundamental que durante toda la “larga marcha”
se ve subordinado al cumplimiento de condiciones de caracter administrativo y
burocratico, a partir de 6rganos del Estado que aun no han terminado de entender

que el pais encuentra su mayor valor en su caracter plural y en el reconocimiento
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a la existencia precolonial y al derecho a la autonomia y al autogobierno de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Por otro lado, el analisis realizado nos muestra que muchas de los
requisitos y condiciones que forman parte del proceso autondmico nacional en
materia indigena se encuentran dentro del texto constitucional, situacion que
debe ser analizada y debatida en mayor profundidad ya que pensar en un
mecanismo para superar estas barreras nos derivan a un proceso de reforma

parcial de la Constitucion.

Finalmente, la voluntad politica expresada por el Organo Legislativo
Plurinacional para propiciar modificaciones en la Ley Marco de Autonomias N°
031, es ampliamente destacada y reconocida, sin embargo estas aun no son
suficientes pues, si bien representan un avance significativo para la
desburocratizacion del proceso, no se han considerado elementos que hacen a
la esencia misma de la autonomia como el desconocimiento de la preexistencia
de las naciones y pueblos indigenas y de sus territorios, situaciéon que se pone
en evidencia cuando aun se mantienen requisitos como las certificaciones que
ponen en tela de juicio lo ya establecido por la Norma Fundamental como base

del Estado Plurinacional.
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CAPITULO Il

EL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA
AUTONOMIA INDIGENA DE BASE TERRITORIAL
DE LA NACION MONKOX! DE LOMERIO

3.1. CONTEXTO SOBRE LA NACION MONKOX! DE
LOMERIO

La nacidon Monkoxi de Lomerio, es uno de los pueblos indigenas
chiquitanos que habitan el oriente boliviano.

En 1996 ano en el que se promulga la Ley INRA, la Central de
Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL) demandé al Estado boliviano la
titulacion de su TCO en una extension de 300.000 hectareas. Luego de diez afios
de proceso en 2006 el Estado reconoci6 a la TCO de Lomerio mediante Titulo
Ejecutorial N° TCO-NAL-000114 con una extension de 259.188,6445

hectareas.’!

Lomerio, se ubica al noreste del departamento de Santa Cruz, en las
provincias Nuflo de Chavez y Velasco; en la actualidad se encuentra sobrepuesto
al municipio de San Antonio de Lomerio. Limita al norte con el municipio de
Concepcidn, con la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) ayorea de Zapoco, al sur
con el municipio de San Miguel de Velasco y al oeste con el municipio de San

Ramon.

191 ver: Terceros, Elva. Lomerio. La demanda de un pueblo y el proceso legal. CEJIS, Santa Cruz, Bolivia 2002.
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De acuerdo con datos oficiales del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado en 2012, Lomerio registré una poblacion de 6.481 habitantes,
de los cuales 3.421 son hombres y 3.060 mujeres (INE: 2012). La poblacion de
Lomerio se auto identifica como parte de la Nacion Monkoxi de Lomerio. En la
actualidad, su poblacién es mayoritariamente joven, el 57% se encuentra entre
los 0 a 19 afos y mas de dos tercios de la poblacion tienen una edad menor a
los 10 afios."®? (CICOL - CEJIS, 2018:79).

Territorialmente, la TIOC de Lomerio luego del proceso de
municipalizacion se encuentra superpuesta a la jurisdiccion del Municipio de San
Antonio de Lomerio.’®® Se organiza en cuatro zonas: San Antonio, Salinas, El

Puquio y San Lorenzo. Actualmente cuenta con un total de 29 comunidades.®*

La historia del territorio de Lomerio data de la etapa misional. Entre 1691
y 1767 se establecieron las misiones Jesuitas (Pefia, 2016). Es en esta época
algunos grupos indigenas huian de las misiones que se conformaban con el
apoyo de comerciantes espafnoles y traficantes de esclavos. En ese proceso se
creo Lomerio, lugar de dificil acceso y poco apto para la ganaderia, un lugar de
reencuentro refugio de grupos indigenas chiquitanos.

En 1767 con la expulsion de los jesuitas, las misiones son transferidas a
sacerdotes seglares y luego a funcionario publicos, convirtiéndose en
poblaciones mestizas. En este periodo se impone el reclutamiento de los

habitantes de las misiones como mano de obra. Ante esta amenaza, Lomerio se

192 1pid,, p. 70

193 E| municipio de San Antonio de Lomerio fue creado en marzo de 1999 a través de la Ley N 1965. Para
una mayor referencia sobre la presencia chiquitana en el Gobierno Municipal de San Antonio de Lomerio,
ver: Vargas Delgado Miguel (Coord.) La democracia comunitaria: entre el deseo y la realidad. Pueblos
indigenas chiquitano y guarani en Santa Cruz. La Paz: PIEB, CEDURE, JATUPEANDO, La Paz, Bolivia 2014.
9% 1pid,, p. 80
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va constituyendo en un lugar de refugio para familias de diversos pueblos
chiquitanos provenientes de las misiones de San Javier, San Ignacio,
Concepcidon, San Miguel, San Rafael y Santo Corazon. Es a partir de este
proceso migratorio que se formaron las actuales comunidades. Con el auge de
la goma 1880 — 1920 los indigenas son sometidos a trabajos forzados. En ese
contexto muchos deciden huir hacia lugares poco transitados y alejados en lo que
establecian ranchos y comunidades libres, siendo una de estas comunidades

Lomerio.1%

Luego de la Guerra del Chaco se marca una nueva etapa en el
desplazamiento indigena. Se liberan a los indigenas del servicio militar y el
reclutamiento obligatorio, otorgandoles la oportunidad de fundar nuevas
comunidades libres. Sin embargo, las condiciones de trabajo no sufren un cambio
sustancial. A pesar de que en 1937 el empadronamiento forzoso fue abolido, en
los gomales y las haciendas ganaderas su practica continuaba bajo el sistema
de endeudamiento o “enganche”, que se transferia de generacion en generacion.
Por otro lado, la construccion del ferrocarril Santa Cruz — Corumba (1945)
desarticul6 nuevamente los territorios indigenas obligandolos a reubicarse en
nuevos asentamientos, situacion que se consolidé con la Reforma Agraria de
1953.19%

De acuerdo con los testimonios recogidos por Pefia (2016), si bien la
reforma agraria no resolvié del todo el proceso por la tierra, sirvido para que las
comunidades de Lomerio se organicen y logren iniciar el camino a la libertad. En
una junta de comunidades realizada en la comunidad de Salinas se decidio
expulsar a los patrones (German Pedraza y Benjamin Roman). Luego de este

195 1pid. p. 134 - 138
196 1pid., p. 139
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hecho en 1961 se decidio organizar el primer sindicato agrario de Lomerio en la
comunidad de San Lorenzo. En 1970 el sindicato se reorganiza y conforma
comités y subcentrales.

En la década de los 80’s se inicia la unificacion del movimiento indigena
de tierras bajas con el nacimiento de la CIDOB. En 1982 Lomerio aun contaba
con un sindicato campesino, sin embargo, luego de la conformacién de la CIDOB
en Santa Cruz, los dirigentes de Lomerio que participaron en su creacion
retornaron al territorio y discutieron la posibilidad de reorganizarse en una

organizacion que no sea sindical.

Con estos antecedentes, el 17 de noviembre de 1982 se crea la Central
Intercomunal Campesina del Oriente de Lomerio (CICOL). En su creacion, la
organizacion asumio el objetivo de defender a las comunidades de las empresas
madereras que extraian recursos naturales del territorio. Luego de su creacion la
CICOL participé de forma activa en la conformacion de la Central Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB). En 1997 la Central Intercomunal Campesina se
transformd en una organizacion indigena rectificando su nombre a la Central de
Comunidades Originarias de Lomerio (Terceros, 2002). De acuerdo con Diez
Astete (2011: 400), la CICOL constituye una de las organizaciones chiquitanas
mas representativas del oriente del pais. En razon a esta valoracion, no es casual
que Lomerio y la CICOL representen uno de los pueblos y organizaciones que
han encabezado y promovido no solo la gestacion del movimiento indigena a
nivel nacional, sino también uno de los mayores promotores de la autonomia

indigena de base territorial.
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3.2. AUTONOMIA DEPARTAMENTAL VS. AUTONOMIA
INDIGENA

En enero de 2005 el gobierno de Carlo Mesa asumio el compromiso de
convocar a la eleccion de prefectos de departamento y al referendo sobre
autonomias departamentales. Luego de la crisis politica que derivo en la renuncia
de Mesa a la presidencia, el Congreso de la Republica resolvié convocar de
manera simultanea al referendo de aprobacion de autonomias y a la eleccion de
Asambleistas Constituyentes. En diciembre del mismo afio, se eligieron por
primera vez en la historia del pais a prefectos departamentales. Bajo este
antecedente, el 6 de marzo de 2006 se promulgé la Ley N° 3365 convocando al
referendo nacional vinculante a la Asamblea Constituyente para autonomias

departamentales. Asi, se iniciaba en el pais el proceso autondémico.

Con los resultados del referendo constituyente para autonomias
departamentales, luego de convocada e inauguracion de la Asamblea
Constituyente, a inicios de 2008 lideres civicos de Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija, convocaron a un referendo para legitimar su propuesta de autonomia
departamental a través de la aprobacion de estatutos autonémicos. El 4 de mayo
en estos cuatro departamentos se realizd el referendo departamental sobre
Estatutos Autondmicos Departamentales aprobado por las Asambleas
Autonomicas Departamentales. En el caso del Estatuto Departamental de Santa
Cruz, logré un apoyo del 78,78% de votos validos.

Durante el proceso de que gestd las autonomias departamentales, las
organizaciones indigenas presentaron su rechazo al asunto, pues consideraban
que el modelo autondmico departamental era contrario a los intereses y derechos
de las comunidades. En ese contexto, el movimiento indigena de Santa Cruz, a

través de sus instancias organicas asumio diversas estrategias contra la
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aprobacion de los Estatutos Autondmicos Departamentales. Asi, por ejemplo, la
Organizacion Indigena Chiquitana (OICH) definié la no asistencia y abstencion
en la participacion al referendo. Resultado de esta definicién en las comunidades
chiquitanas de la provincia Nuflo de Chavez, la abstencion llegé al 74% lo cual
sorprendié a los grupos civicos que promovieron la consulta' este hecho
demostré que en el departamento existia una importante oposicion al proceso

autonomico departamental.

En el contexto de disputa entre los promotores de la Autonomia
Departamental y los intereses de las comunidades indigenas, el territorio de
Lomerio, en su XXVI Asamblea General Ordinaria convocada por la CICOL
definio el 29 de marzo de 2008 rechazar el desarrollo del referendo departamental
autonomico por considerarlo ilegal y contrario a la Constitucion. Esta definicion
no fue apoyada por el gobierno municipal de San Antonio de Lomerio, que firmé
un acuerdo con la Prefectura del departamento para apoyar la aprobacion del
Estatuto. Esta decision origind un clima de tension al interior del territorio. La
CICOL solicito a la Corte Departamental Electoral no enviar anforas a las
comunidades de la TCO. Como una medida de resguardo a esta definicion, la
CICOL instal6 trancas de control para impedir el ingreso del material electoral,

ante esta situacion, la autoridad electoral envio el material via aérea.!%®

El 2 de mayo de 2008 a pocas horas de realizarse el referendo, la tension
entre las autoridades municipales e indigenas alcanzo niveles de violencia nunca
visto en el territorio de Lomerio. Ante el inminente desarrollo del referendo, la
CICOL decidio realizar una marcha para explicar al alcalde los alcances y
propésitos de la autonomia indigena de base territorial y su rechazo al proyecto

7 1bid,, p. 140
198 1pid., p. 140.
168



de Estatuto Autondmico Departamental. Por su parte el municipio comunico a los
habitantes de San Antonio que la movilizacién de la CICOL tenia como objetivo
la toma de la alcaldia y otras instituciones con sede en la comunidad. Esta

situacién originé el amedrentamiento y agresién a los marchistas.®®

A pesar de la oposicion de la organizacidon indigena y los hechos de
violencia, algunas comunidades del territorio como San Antonio y Salinas
procedieron a votar en el referendo, mientras que otras como Puquio (comunidad
en la que se encuentra la sede de la CICOL) la votacién no llego a realizarse.
Fruto de esta determinacion, la Prefectura del departamento en coordinacion con
autoridades del municipio apoyaron la conformacién de la Central Etnica de
Pueblos Indigenas de Lomerio (CEPIL)?® organizacién que desde su fundacion

presentd una férrea oposicién al proceso autonémico de base territorial.

De manera paralela a la tension entre el proyecto de autonomia
departamental y los intereses de las comunidades expresadas en su
reivindicacion por las autonomias indigenas territoriales, se encontraba en
desarrollo el proceso constituyente, espacio en el que Lomerio contaba con una
representante directa Nelida Faldin®®', asambleista constituyente que participd

en la Comision Estructura y Organizacion del Estado.

Bajo estos antecedentes, observamos que el proceso de consolidacion de
la autonomia indigena de base territorial de Lomerio, grafica la disputa entre las

199 1pid., p. 142.
200 1pid., p. 143.

201 Nelida Faldin es lider chiquitana, inicié su carrera como dirigente de la CICOL en 2005 haciendo
seguimiento al proceso de saneamiento vy titulacién de las TCO’s Lomerio y Monte Verde, asi como la
demanda por una Asamblea Constituyente, fue Asambleista Constituyente por el MAS en representacién
de la circunscripcién 57 del departamento de Santa Cruz y de las organizaciones chiquitanas. Fue Cacique
General de la CICOL y Asambleista Departamental Suplente en la Asamblea Legislativa Plurinacional (2009
—2015).
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dos formas de percibir y entender a la autonomia: desde el escenario urbano con
la autonomia departamental y desde el ambito rural a través de la autonomia
indigena en general y la de base territorial en particular. Asimismo, Lomerio se
presenta como una de las pocas experiencias autondmicas gestionadas desde
las organizaciones indigenas que se desarroll6 a la par del proceso constituyente
como una alternativa gestada desde el nivel local a la propuesta de autonomia
departamental para proyectarse como una propuesta que materializa ya en el
Estado Plurinacional.

3.3. LA AUTONOMIA DE BASE TERRITORIAL EN
LOMERIO

Como pudimos observar, el proceso autondmico de Lomerio se desarrollo
en el contexto del debate sobre autonomia departamental de Santa Cruz (2004
—2009)?°? y la Asamblea Constituyente (2006 — 2008).

Durante el proceso constituyente las organizaciones indigenas del oriente
del pais al igual que muchas otras elaboraron propuestas para ser presentadas
a la Asamblea Constituyente. En el caso de la Organizacion Indigena Chiquitana
(OICH) presento una propuesta bajo el nombre “Derechos indigenas y originarios
en la CPE”. Dicha propuesta buscaba constitucionalizar y profundizar los
derechos individuales y colectivos al territorio, el medio ambiente, la consulta y el
consentimiento previo libre e informado, la justicia comunitaria y la
autodeterminacion y el autogobierno (CICOL — CEJIS, 2018:144). De manera
concreta, sobre la tematica autondmica se planteaba la restitucion integral de los

202 y/gr- Marca, Juan Pablo, et.al. Discurso y hegemonia en el proceso autondmico crucefio. PIEB, CEDURE,
JATUPEANDO, La Paz, Bolivia 2014.
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territorios ancestrales legitimamente reconocidos y a partir de los municipios con

mayor poblacion indigena, asi como la constitucion de la regién chiquitana.?3

Con la experiencia acumulada durante la discusion sobre autonomias en
la Asamblea Constituyente la dirigencia de Lomerio a la cabeza de la CICOL y la
OICH ademas de otras centrales chiquitanas, iniciaron el proceso de analisis
sobre la vision y viabilidad de la autonomia de base territorial, asi como de las
otras formas reconocidas en el proyecto de Constitucion Politica del Estado
aprobado por la Asamblea Constituyente en diciembre de 2007. Por ello, se
ingres6 al debate sobre municipio vs. autonomia. De acuerdo con testimonios
recogidos por la CICOL y el CEJIS (2018) en 2008, el debate se centrd en
posiciones que entendian al municipio como una forma de estructura colonial
impuesta que no reconocia el suefio de la autonomia, ni el del gobierno al que

apostaban las organizaciones indigenas.

Luego de la discusion a nivel organico sobre la autonomia indigena, la
CICOL y las comunidades que la integran realizaron una profunda reflexion sobre
el suefo de hacer realidad la autonomia indigena en el territorio. El debate sobre
la viabilidad autonomica fue trasladado a la Asambleas generales.?%* En estos
espacios, se analizaron las posibilidades historicas, politicas, técnicas y juridicas
que permitan avanzar hacia la construccion de la autonomia indigena de base
territorial (CICOL — CEJIS, 2018:147).

Asi, la autonomia indigena fue definida por la Nacion Monkoxi de Lomerio
como la capacidad de autogobernarse en el territorio, constituir gobierno en
igualdad, ejerciendo la capacidad de legislar, de administrar justicia indigena,

203 1pid., p. 144.

204 Estos espacios constituyen las instancias maximas de toma de decisiones al interior del territorio de
Lomerio y las 29 comunidades que lo integran.
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gestionar y administrar el territorio la “casa grande” con base en la cosmovision
y la identidad, en los ambitos politico, social, econémico, ambiental y cultural, y
en el marco del ejercicio de los derechos y el principio de “libertad” sin

subordinacion y sometimiento.?%®

Por otro lado, la reflexion sobre la autonomia indigena se fundd en la
experiencia de gestién del gobierno municipal de San Antonio de Lomerio. La
cual se caracterizd por el desarrollo de alianzas y pactos con partidos politicos
sin permitir a las comunidades avanzar en funcidon a sus demandas y vision
propia, lo cual solo generé actos de division, conflictos y malos manejos
economicos. Ante esta situacion se presenté a la autonomia indigena como el
escenario en el que la eleccion de autoridades a través de normas y
procedimientos propios, asi como la reconstitucion territorial a partir de la

convivencia armonica con la naturaleza, eran posibles.?%

A la luz de estas reflexiones, la CICOL en su XXVI Asamblea General
Ordinaria realizada los dias 28 y 29 de marzo de 2008, aprobd la declaracién de
Autonomia del Pueblo Indigena Monkoxi (Chiquitano) de Lomerio. La Resolucién
N° 1 de la Asamblea General, documento constitutivo del proceso autonémico de
Lomerio, sustentado de manera juridica en la Declaracién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, ratificada mediante Ley N° 3760 el 7
de noviembre de 2007 y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT ratifica por el pais a través de la Ley N° 1257 de 11 de julio de 1991.

Un dato no menor en el proceso se encuentra en el momento histérico en

el que se realiza la proclamacion del proceso autondémico en Lomerio. Este

205 1pid., p. 157.
206 pid., p. 157 — 158 - 159.
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adquiere una relevancia importante pues se origind de manera anterior a la
aprobacion y promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en febrero de
2009.

De esta manera, por decision de 29 comunidades en claro ejercicio del
derecho a la libre determinacion, Lomerio dio un paso importante para la historia
del proceso autondmico indigena del pais en general y de las tierras bajas en
particular: declarar su territorio como el primer territorio indigena autonomo del

pais.

“Primero.- DECLARAR AL TERRITORIO INDIGENA CHIQUITANO DE
LOMERIO como el PRIMER TERRITORIO INDIGENA AUTONOMO DE
BOLIVIA”.

La génesis del proceso de Lomerio no se limitd a la enunciativa decision
de acceso a la autonomia, sino que definid acciones concretas para avanzar en
la consolidacion del nuevo gobierno indigena. Por ello, una de las tareas
inmediatas del primer territorio indigena autonomo, se centré en el mandato de

construcciéon de un Estatuto Autonémico.

Segundo.- El Pueblo Indigena Monkoxi (Chiquitano) de Lomerio titular y
propietario del Territorio Indigena Autonomo de Lomerios, redactara y
aprobara un Estatuto de Autonomia Indigena Originaria Campesina, de

acuerdos a sus normas y procedimientos propios.

Con la declaracion autonoma en 2008 se inicia para Lomerio la “larga
marcha” por la consolidacion de la autonomia indigena originaria campesina. En

febrero de 2009 a casi un afno de realizada la XXVI| Asamblea General Ordinaria
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de Lomerio se promulga la nueva Constitucion Politica del Estado. En ella, se
reconoce la autonomia indigena con tres vias para su acceso: la via TIOC, la
conversion por municipio y la regién indigena. En ese contexto Lomerio retoma
el debate municipio vs. autonomia. En abril de 2009 se aprueba la Ley del
Régimen Electoral Transitorio N° 4021, norma que en su disposicion transitoria
tercera abre la posibilidad de que las naciones y pueblos indigenas originarias
campesinas que asi lo decidan conviertan un municipio en autonomia indigena
originario campesina, pudiendo elaborar su estatuto, y realizar un referendo el 6
de diciembre de 2009.

La promulgacion de la Ley N° 4021, situo a Lomerio en la discusion sobre
cual de las rutas seguir para acceder a la autonomia. Por un lado, se encuentra
la autonomia de base territorial o TIOC y por otro la conversion de municipio a
autonomia. Al momento de promulgada la norma electoral transitoria, aun no se
contaba con un procedimiento especifico para acceder a la autonomia por la via
territorial pues se debia esperar la discusidon del a Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion. En cambio, la via de la conversion municipal contaba con la
posibilidad de dar un paso importante: la realizacion del referendo para convertir
un municipio en autonomia indigena originaria campesina, cumpliendo algunos

requisitos.

Ya en la aplicacion de la Ley N° 4021, el Ministerio de Autonomias, asi
como lo hizo con otros municipios con presencia mayoritaria de poblacién
indigena, presenté a la CICOL una propuesta para que el municipio de San
Antonio de Lomerio inicié el proceso de conversidon a autonomia indigena. Ante
esta solicitud, la CICOL comunico a la instancia estatal su desacuerdo de acceder

a la autonomia indigena por la via del municipio.
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La divergencia presentada por las autoridades indigenas de Lomerio se
fundaba en dos elementos sustanciales. En primer lugar, se observaba el
mecanismo de acceso a la autonomia: El referendo. Para las autoridades
indigenas Monkoxi el acceder a la autonomia mediante este mecanismo,
significaba renunciar al ejercicio de la democracia comunitaria y la aplicacion de
las normas y procedimientos propios. El segundo aspecto, se relacion6 con la
base territorial sobre la cual se constituiria la futura autonomia indigena; la
propuesta de conversién significaba renunciar a la TCO como base territorial de
la autonomia y asumir el municipio como la jurisdiccion del nuevo gobierno
auténomo, esta definicion para Lomerio representaba renunciar a parte del
territorio titulado como TCO base de la nueva jurisdiccion autonoma, pues el
territorio titulado luego de concluido el saneamiento de tierras es mayor a la

jurisdiccion del municipio de San Antonio de Lomerio.?%”

De acuerdo a una comunicacion remitida al entonces Ministro de
Autonomias Carlos Romero?®, la posicion de la CICOL encontraba sustento
constitucional en el Articulo 293, paragrafo |, de la nueva Constitucion Politica del
Estado, que establece que la autonomia basada en territorios indigenas
consolidados y aquellos en procesos, una vez consolidados, podran constituirse
por voluntad expresada de su poblacién en consulta en conformidad a sus
normas y procedimientos propios como unico requisito exigible. Amparados en
este precepto las autoridades de Lomerio plantearon trabajar en la construccién
participativa de una reglamentacién al Articulo 293, paragrafo |, a fin de ejercer

de manera plena los derechos indigenas en la construccion de la autonomia.

207 Extraido de la nota remitida por las autoridades de la CICOL al Ministro de Autonomias Carlos Romero
el 26 de mayo de 2009.
208 N\ota remitada al Ministerio de Autonomias Carlos Romero el 26 de mayo de 2009.
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Luego de presentada la decision de constituir la autonomia indigena
originaria campesina sobre la base territorial del territorio consolidado, las
autoridades y comunidades de Lomerio decidieron iniciar el proceso de
construccion participativa del Estatuto Autondmico. Asi el 21 de julio de 2009, se
procedio a constituir la Asamblea Autondmica Indigena Monkoxi Territorial de
Lomerio, instancia que en el futuro se constituiria en el Organo Deliberativo de
Lomerio. Para ello, se construyé un reglamento de debates y funcionamiento

para luego proceder a la eleccion de su primer directorio.

La Asamblea Autonémica Indigena Monkoxi Territorial de Lomerio, tuvo
como primer reto construir un proyecto de Estatuto Autondmico para ser
entregado al presidente del Estado en el acto de presentacion del proyecto de
Ley Marco de Autonomias fijado para el 2 de agosto de 2009. Luego de un algido
debate con servidores publicos del Ministerio de Autonomias sobre la decision de
constituir la autonomia sobre la base territorial y no asi por la conversion de
municipio, 39 asambleistas representantes de las 29 comunidades que
conforman el territorio de Lomerio construyeron un proyecto de Estatuto para
presentarlo en Camiri junto a otros pueblos indigenas. En este acto, Lomerio fue
el unico territorio que presenté un Estatuto Autondmico de una autonomia en

proceso de constitucion sobre la base del territorio.

De acuerdo con una nota de prensa publicada por la Red Erbol?® en
ocasion de la entrega del primer borrador del documento autonémico, Ignacio

Soquere dirigente de la CICOL sefald:

“Queremos que la poblacion conozca que no solamente existe un estatuto
departamental que se queria imponer a la fuerza, ahora existe un

(Estatuto) legitimo y consensuado. Los funcionarios prefecturales y

203 Nota publicada en https://erbol.com.bo/ el 03 de agosto de 2009.
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dirigentes civicos, deben reconocer este Estatuto Indigena y respetar los
derechos de los pueblos originarios, puesto que no debe predominar solo
la autonomia departamental’.

Luego de presentado el proyecto de Estatuto Autondmico a autoridades
del Organo Ejecutivo, la CICOL y la OICH participaron en la discusién por la
redaccion de la version final de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
Aprobada la Ley Marco en julio de 2010, el proceso autonémico de Lomerio ya
contaba con una hoja de ruta y procedimiento para la consolidacion de la
autonomia indigena. Sin embargo, esta nueva de ruta como se observo en el
capitulo cuarto de la presenta investigacion, establecidé varios requisitos y

condiciones para el acceso a la autonomia indigena.

Asi se inicio la etapa mas extensa para alcanzar la autonomia indigena.

La “larga marcha” en el Estado Plurinacional.

Lomerio habia avanzado de forma importante en la redaccién del proyecto
de Estatuto Autondmico, sin embargo, el documento no era compatible con lo
establecido por el Articulo 62 de la nueva Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion N° 031.2'° Por otro lado, debia adecuarse a lo previsto por el
Articulo 275 de la nueva Constitucion Politica del Estado en relacion a la
construccion participativa de los proyectos de Estatutos Autonémicos o Cartas
Organicas.

En ese contexto, a partir de marzo de 2012 se inicid un proceso de
adecuacion del proyecto a la normativa autonémica que concluyé en abril de 2013
en la XXX Asamblea General Ordinaria de la CICOL. En este punto, es importante

210 | articulo establece los requisitos minimos y potestativos que deben contener el Estatuto Autonémico.
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hacer un alto y reflexionar sobre la construccion participativa de las normas
basicas institucionales en los niveles auténomos. A criterio del Tribunal
Constitucional Plurinacional, este criterio constituye uno de los elementos mas
sustanciales de legitimidad.?'! Legitimidad entendida como: “el reconocimiento y
apropiacion por parte de la poblacion del contenido del documento estatuyente,
de cuyo proceso de formacion se sientan participes y que despierten en ellos el
“animus” para su cumplimiento voluntario, mas alla de los mecanismos

coercitivos del Estado”.

En atencion al cumplimiento del criterio establecido por la Norma
Fundamental y la jurisprudencia del maximo tribunal de interpretacion
constitucional del pais, Lomerio aprobé el proyecto de Estatuto no solo con la
participacion de los miembros del Organo Deliberativo, sino también con el
conjunto de representantes de las 29 comunidades que integran el territorio. El
documento contenia 82 articulos, dos disposiciones finales y dos disposiciones

transitorias.

Asi, el 17 de diciembre de 2013, las autoridades del Organo Deliberativo
de Lomerio que luego de la aprobacion del proyecto de Estatuto se denominé
Consejo Consultivo Autonomico (CCA) presentaron ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional el proyecto de Estatuto Autondmico. El Tribunal
respondié la solicitud a través del Auto Constitucional 0013/2014 C-A 2'?
sefalando “deficiencias formales observadas” para proseguir con el Control de
Constitucionalidad. En el fondo, se observaba que Lomerio no contaba con los
certificados de ancestralidad y viabilidad gubernativa, requisitos no establecidos
en el Articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Constitucional.

211 Auto Constitucional Plurinacional 0006/2014-RQ, de 31 de julio de 2014.

212 pe fecha 10 de enero de 2014 y puesto a conocimiento de las autoridades del CCA en fecha 26 de
febrero de 2014 via fax.
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De esta manera, el Tribunal Constitucional limité el ejercicio de la
autonomia indigena al cumplimiento de condiciones y requisitos “formales” fuera
del ordenamiento juridico. Asi, la posicion presentada por una de las entidades
mas importantes dentro la estructura institucional del Estado Plurinacional en el
proceso autonomico indigena, reflejé el poco conocimiento y compromiso para
con las iniciativas indigenas de consolidar su autonomia y ejercer su derecho al

autogobierno.

La paralizacion condicionada del control de constitucionalidad del proyecto
de Estatuto Autondmico de Lomerio fundada en la no presentacion de dos
condiciones establecidas por la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion -
que se analizan con mayor profundidad en el capitulo Il de la presenta
investigacion-, no podria ser atribuida a una omisién de la dirigencia de la CICOL
y el CCA. Ambas instancias habian iniciado el tramite para obtener las
certificaciones con la debida anticipacion sin encontrar respuesta favorable de la
instancia estatal competente el Ministerio de Autonomias.

En el caso del Certificado de Ancestralidad?'3, se iniciaron las gestiones
administrativas para su obtencion en octubre de 2012. Sin embargo, el Ministerio
de Autonomias, desconociendo los plazos sefialados dentro del procedimiento
para su emision,?'* fijado en 40 dias a partir de la recepcion de la solicitud,
entrego la Resolucion Administrativa N° 016/2013 el 26 de diciembre de 2013, la

213 | os requisitos para la obtencién del certificado establecidos por la normativa fueron: Estatutos
Organicos, Reglamento interno, Informe de Necesidades Espaciales y/o Estudios de caracterizacién o
equivalente del territorio, Fotocopia del titulo ejecutorial expedido por le INRA, Fotocopia del plano del
territorio.

214 5e trata de la Resolucién Ministerial N° 091/2012 de 5 de julio de 2012 emitida por el Ministerio de
Autonomias y Descentralizacion.
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cual “reconoce” (luego de mas de un afio de presentada la solicitud) la condicién

de territorio ancestral de Lomerio. El documento administrativo senala:

“Certificar la condicion de Territorio Ancestral del Pueblo Indigena
Chiquitano de Lomerio, de conformidad al paragrafo | del articulo 56 de la
Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion”.

Por otro lado, el tramite para la obtencion del Certificado de Viabilidad
Gubernativa constituyo en el hito mas tortuoso dentro del proceso autonémico de
Lomerio. El procedimiento establecido por el Ministerio de Autonomias senalaba
varios requisitos que las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
debian cumplir, entre ellos, la presentacion de una Resolucion Administrativa del
Tribunal Supremo Electoral sobre la supervision al acto de consulta de acceso a
la autonomia por normas y procedimientos propios. El cumplimiento de este
requisito representd una dificultad para Lomerio, pues al ser un proceso que
definio el acceso a la autonomia indigena de manera anterior a la promulgacién
de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion N° 021, se encontraba ante un vacio de tipo legal pues la
reglamentacion establecida para este efecto por parte del Tribunal Supremo
Electoral no preveia la supervisidn en gabinete a procesos en situaciones
similares a las de Lomerio. Dicha limitacion fue superada luego de aprobada la
Resolucion de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral TSE-RSP N° 269/2013
que en una de sus disposiciones transitorias dispuso que aquellos pueblos
indigenas que decidieron acceder al proceso autonomico de manera anterior a la
promulgacion de la normativa autondémica podian acceder a una supervision en
gabinete realizada por instancias pertenecientes al Organo Electoral
Plurinacional. Con ello, Lomerio pudo cumplir con uno de los requisitos que dilaté

en mayor medida el proceso.
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Como ya se menciond, la obtencion del Certificado de Viabilidad
gubernativa representd una de las etapas mas dilatadas de la “larga marcha” para
acceder a la autonomia indigena. El tramite iniciado en 2013 bajo el reglamento
emitido por el Ministerio de Autonomias obligd a la CICOL y a oftras
organizaciones a observar el mismo y plantear su modificacion 2'°. Luego de
modificado el procedimiento para la obtencion de la viabilidad gubernativa, en
agosto de 2014 el CCA y la CICOL iniciaron el tramite ante el Ministerio de
Autonomias instancia que entregd el Certificado de Viabilidad gubernativa
mediante Resolucién Administrativa VAIOC OT N° 009/2015 el 11 de noviembre
de 2015. De esta manera, el ejercicio de un derecho fundamental se veia
truncado por el cumplimiento de plazos administrativos, un procedimiento que

debia cumplirse en 40 dias habiles se extendié por mas de 365.

El proceso de obtencion del Certificado de Viabilidad Gubernativa dentro
del proceso de acceso a la autonomia de Lomerio, grafica muy bien la dilacion
que deben soportar las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos en
el cumplimiento de los plazos y condiciones previos a la conformacion del

gobierno autébnomo.

Con los certificados de Ancestralidad y Viabilidad Gubernativa, Lomerio en
el afan de consolidar su gobierno auténomo, tuvo que subordinar su derecho a la
autodeterminacion al cumplimiento de condiciones injustas e irrisorias
establecidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional. Por ello, el 23 de agosto
de 2016 (casi tres afos después) repitid la presentacion del proyecto de Estatuto
Autondmico ante el tribunal. Presentado el documento, la maxima instancia para

precautelar el respeto y garantias de los derechos constitucionales, luego de mas

215 | a norma reglamentaria, establecia la prohibicidn de entregar el certificado de viabilidad gubernativa a
aquellos territorios en los que se encuentren contrarias a la ley como el tréfico de sustancias controladas o
de recursos naturales.
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de siete meses, incumpliendo (nuevamente) los plazos determinados en el

procedimiento constitucional, emitié el Auto de Admision el 20 de febrero de 2017.

Maria Chore, presidenta del CCA graficaba este momento de la siguiente

manera:

“‘Nuestro Estatuto Autonémico ha sido admitido por el Tribunal
Constitucional y el 20 de febrero hemos ido a darle seguimiento al TCP en
Sucre y nos dieron la notificacion. Entonces ahora estamos esperando que
nos vuelvan a notificar para saber si tiene observaciones o no. Hay un
plazo de 45 dias habiles para su revision y estamos esperando si hay
observacion, sino la hay, iremos al referendo para su aprobacion, y luego
a crear el gobierno indigena” (CEJIS, 2018).

Asi, se iniciaba la etapa del control de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto Autondmico de Lomerio. El Tribunal Constitucional Plurinacional, luego
de analizar el contenido del proyecto de norma basica institucional, emitid la
Declaracion Constitucional Plurinacional 007/2017 de 25 de septiembre de 2017,
resolucion que fue notificada a las autoridades de Lomerio el 5 de octubre del
mismo afio. La CICOL y el CCA inmediatamente convocaron a una sesion del
Organo Deliberativo, para que los estatuyentes analicen y ajusten las 19
observaciones emitidas por el tribunal y procedan a la aprobacion del proyecto
de Estatuto con las modificaciones “acordes” al texto constitucional.

El documento fue adecuado al texto constitucional por los miembros del
CCA y remitido al tribunal el 17 de octubre de 2018, doce dias después de haber
sido notificados con la Declaracion Constitucional, lo cual demuestra el gran
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interés de las mujeres y hombres monkoxi de contar con un Estatuto adecuado a

la Norma Fundamental.

Luego de entregar el proyecto de norma basica institucional Lomerio debia
esperar ser notificado con la Declaracion plena de constitucionalidad. Ese
momento no llego sin pasar como ya era caracteristico por un proceso de
dilacion. El tribunal que habia recibido y rechazado el primer texto del Estatuto
Autonoémico en 2013 concluia su gestion y debia hacerlo con el compromiso de
entregar el mayor numero de proyectos de Estatutos Autonémicos. Sin embargo,
eso no ocurrid con Lomerio, al concluir la gestién de la Sala Plena del Tribunal
Constitucional 2011 — 2017 el proyecto de Estatuto aun no vio la luz. Los monkoxi
debian esperar a las nuevas autoridades del Tribunal Constitucional electas por
voto universal en diciembre de 2017.

Realizada algunas acciones de incidencia ante las nuevas autoridades del
tribunal, el 14 de marzo de 2018, luego de mas de cinco afios de haber
presentado el segundo proyecto de Estatuto Autondomico de Lomerio?' el
Tribunal Constitucional Plurinacional emiti6 la Declaracion Constitucional
Plurinacional (DCP) 0005/2018, con una frase que concluia la etapa mas larga

del proceso de acceso a la autonomia monkoxi:

“La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud de la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Estado y (...) [el]
Codigo Procesal Constitucional; resuelve, declarar: (...) La
COMPATIBILIDAD del proyecto de Estatuto Autonémico Indigena de la
Nacién Monkoxi del Territorio de Lomerio, provincia Nuflo de Chéavez del

departamento de Santa Cruz, con la Constitucion Politica del Estado”.

216 Recordemos que el primero fue elaborado a la luz de la efervescencia autonémica en agosto de 2009 y
adecuado a los contenidos de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién.
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Habian transcurrido nueve afios desde el momento en el que mujeres y
hombres monkoxi en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, decidieran
en el marco del respeto al ordenamiento juridico y al proceso de transformacién
estructural que vivia el pais, redactar un proyecto de Estatuto, y cinco desde que
se habia logrado adecuar esa norma en concordancia con el régimen autonémico
nacional, para que el maximo tribunal de justicia constitucional del pais reconozca
la constitucionalidad de su proyecto de norma basica institucional que regira el

futuro gobierno indigena.

El proyecto de Estatuto Autonomico de la Nacion Monkoxi del Territorio de
Lomerio, compatibilizado con las Declaraciones de Constitucionalidad 0077/2017
y 0005/2018, denominado “Nuxianka Uxia Nosiboriki” (en busqueda de la
libertad), cuenta con un preambulo, 81 articulos, dos disposiciones finales y dos
disposiciones transitorias. Proclama la autonomia indigena de base territorial

como medio para el ejercicio de la autodeterminacion y el autogobierno.

“En memoria de nuestros hermanos que en el pasado lucharon y
ofrendaron sus vidas por la defensa de nuestro territorio, las presentes
generaciones asumimos el firme horizonte de revalorizar nuestra cultura y
nuestra identidad dando luz a la verdadera historia, razones por las que
liberandonos de las cadenas y yugos que nos oprimian en todo sentido,
hoy firmemente nos declaramos como Autonomia de Base territorial de la
Nacion Monkoxi de Lomerio (...). No dudamos que seguiremos luchando
por la autonomia de nuestros territorios, haciendo uso y ejercicio de
nuestro derecho a la autodeterminacion y autogobierno, siendo parte del
Estado Plurinacional boliviano (...)".

184



La norma basica institucional que debera ser puesta en consulta mediante
referendo?'’, desarrolla y expresa en su parte general la voluntad historica y
politica de las mujeres y hombres de Lomerio, de constituir un sistema de
gobierno propio, como ejercicio del derecho a la libre determinacion.?'® Bajo ese
marco, la autonomia de Lomerio se asume como una forma de gobierno la

democracia comunitaria, directa y participativa.?'®

Ambos elementos constituyen significantes importantes del proceso
autonomico plurinacional, pues reafirman al sujeto indigena como aquel capaz
de constituir un gobierno propio a través de instituciones democraticas proximas
a la realidad del mundo indigena. Esto se sustenta en una suma de valores
ancestrales y principios??° como la libertad, la autodeterminacion, la minga, la
colaboracion, la reciprocidad, la redistribucién, la solidaridad, la identidad cultural,
la sostenibilidad, la participacion y el control social, el bien comun, la
transparencia y honestidad, la equidad, la igualdad, la dignidad, el trabajo
colectivo, el respeto, la responsabilidad, el buen ejemplo, la confianza, la valentia,
la humildad, que constituyen el cimiento de la “Casa Grande” el territorio en el
que habitan mujeres y hombres autoidentificados como Monkoxi los buscadores
de la libertad.

Lo anterior expresa el estrecho vinculo entre proceso autondémico y el

territorio, y se ratifica en el fin mismo de la autonomia de la Nacién Monkoxi 2?':

217 con el proyecto de Ley que pretende la modificacién a la Ley N@ 031 este requisito dejaria de ser
obligatorio, por lo que el estatuto autonémico de Lomerio se encontraria en vigencia luego de la creacién
de la nueva unidad territorial.

218 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 1, paragrafo Il1.

219 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 6.

220 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo12, paragrafos Iy Il1.
221 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 13, paragrafos |y II.
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la reconstitucion territorial, el convivir con la naturaleza protegiendo los recursos

naturales como bienes sociales para el vivir bien de las comunidades.

En cuanto estructura de gobierno el proyecto de Estatuto Autondmico,
acorde a la forma de gobierno de democracia comunitaria, directa y participativa,
adquiere un caracter asambleario e instituye a la Asamblea General?*?> como la
maxima instancia de autoridad con poder de decisidén del gobierno. Esta instancia
se compone por representantes de las 29 comunidades afiliadas a la CICOL y
que integran el territorio de Lomerio.?? El Organo Ejecutivo denominado en
bésiro como “Yarusi Yiriabuxi” constituye la instancia ejecutiva y administrativa
del gobierno indigena; sus miembros son electos a través de las normas y
procedimientos propios en la Gran Asamblea.??* E| Organo Legislativo nombrado
como “Masumukuxi Makokotoxi”, se integra por cinco representantes, cuatro
provenientes de las cuatro zonas que conforman el territorio, elegidos por normas
y procedimientos propios y uno elegido por la Asamblea General.??® Finalmente,
el érgano de administracién de justicia reconocido en idioma originario como
“Mayiriabuka mo Bakuxtakaxi, que se integra por las autoridades originarias del
territorio de Lomerio: el cacique mayor de cada una de las comunidades, el

cacique zonal y el Consejo de Ancianos.?%®

222 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 24.
223 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerfo, Articulo 25.
224 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 30.
225 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 35.
226 proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio, Articulo 40.
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GRAFICO 3.
ESTRUCTURA DE GOBIERNO — PROYECTO DE ESTATUTO AUTONOMICO
DE LOMERIO

ASAMBLEA GENERAL
MAXIMA INSTANCIA DE AUTORIDAD Y DECISION

ORGANOS DE GOBIERNO INDIGENA

ORGANO
CcicoL EJECUTIVO

INSTANCIA DE INSTANCIA

PARTICIPACIONY I} EJECUTIVA Y

CONTROL SOCIAL ADMINISTRATIVA
DEL TERRITORIO
ORGANO ORGANO DE
LEGISLATIVO JUSTICIA

Fuente: CEJIS (2018).

Con el proyecto de Estatuto de Lomerio, el proceso autonémico se
encuentra frente a lo que quizas constituye la etapa final de la “larga marcha”. Se
trata de la promulgacion del Estatuto una vez aprobada mediante referendo??” y
la conformacién del gobierno indigena. Ambos momentos, representan en si
mismos, los mayores retos que Lomerio debera superar desde el momento en el

que decidi6 acceder a la autonomia indigena.

Como se menciond en el capitulo segundo, de acuerdo con la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién N° 031, la convocatoria a referendo requiere
del cumplimiento de requisitos administrativos. Entre estos, los que representan
mayor complejidad son: contar con el presupuesto para llevar a cabo el referendo
y la promulgacién de una Ley de creacion de unidad territorial. Sin embargo, asi

como lo determina la normativa autonémica, el cumplimiento de ambos requisitos

227 1pid.
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no depende exclusivamente de la voluntad de los promotores de la autonomia

indigena sino de actores institucionales externos.??®

En el caso del presupuesto, su elaboracién, aprobacion y desembolso, son
de responsabilidad exclusiva de las autoridades del Organo Ejecutivo y
Legislativo municipal. Si bien el caso de las naciones y pueblos indigena
originario campesino que optaron por la autonomia de base territorial, cuentan
con una norma que permite el débito automatico de estos fondos a las cuentas
del Organo Electoral Plurinacional. 2° Sin embargo, la falta de recursos
econdmicos al interior de los gobiernos autbnomos municipales y la oposicion a
la consolidacion de la autonomia indigena por parte de las autoridades
municipales en ejercicio, representan las principales limitantes para que los
promotores de la autonomia logren el presupuesto requerido para llegar al tan
anhelado dia de la consulta sobre la vigencia o no del proyecto de Estatuto

Autondmico.

Por otro lado, y respecto a la ley de creacién de la nueva unidad territorial,
que debe ser aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional, luego de
superado el procedimiento legislativo, Lomerio, asi como otros pueblos indigenas
gue apostaron por acceder a la autonomia de base territorial deben enfrentar en
esta etapa de la “larga marcha” al menos tres problemas:

El primero, se encuentra relacionado a la falta de voluntad politica
imperante en el Organo Legislativo para discutir una norma que ponga sobre la

228 pe las dos condiciones presentadas, al momento de elaborar esta investigacién se discute la posibilidad
de eliminar del ordenamiento juridico que regula el proceso autondmico la exigencia de realizacién del
referendo sobre el Estatuto Autondmico, por lo que Lomerio solo deberia cumplir con la creacién de la
Unidad Territorial a partir de una Ley que debe ser promulgada por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
229 ver Ley N@ 588 de 30 de octubre de 2014, Ley de transferencia de recursos econdmicos por parte de
los gobiernos auténomos municipales en conversion a autonomias indigena originario campesinas.
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mesa del debate legislativo al proceso de reterritorializaciéon politica vy
administrativa del Estado?® con la creacion de nuevas unidades territoriales,
principalmente, correspondientes a territorios indigena originario campesinos con

gobiernos autonomos plenamente constituidos.

El segundo problema se presenta en los requisitos plateados por
instancias que sin ser responsables directos del proceso legislativo “coadyuvan”
a la elaboracion del Proyecto de Ley, nos referimos al Viceministerio de

Autonomias. Estos requisitos son:

La solicitud dicha instancia de la elaboracion del Proyecto de Ley con

coordenadas precisas.

- La presentacion de fotocopias legalizadas del Titulo Ejecutorial de la
TCO, del plano con el cual se emitié y de las actas de conformidad, asi
como la fotocopia simple de la Resolucion Administrativa de
modificacion de la denominacion de TCO a TIOC.

- La fundamentacion sobre la necesidad de creacion de la unidad

territorial, para lo se deben presentar todo los hitos histéricos vy

documentos sobre la TIOC, asi como el RIPIO, el INUET, la
caracterizaciéon territorial, el informe de necesidades espaciales, el

EINE y cualquier otro documento relacionado al proceso de

saneamiento.

230 £| paragrafo Il del Articulo 15 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Ne 031, dispone que
la creacién y conformacién de nuevas unidades territoriales se encuentra sujeta a lo dispuesto en la ley
especial que regula las condiciones y procedimientos para el efecto, la misma, deberd ser aprobada cada
una por ley en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Asimismo, sefiala que la creacién de unidades
territoriales respetara el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la Constitucion
Politica del Estado y la ley especial, su inobservancia sera causal de nulidad del acto correspondiente.
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- La copia legalizada de la Declaracion de Constitucionalidad del
Proyecto de Estatuto, ademas de las resoluciones ministeriales que
certifican la ancestralidad y viabilidad gubernativa del territorio.

- La Resolucién del Organo Electoral Plurinacional sobre la supervision
al proceso autonémico.

- La acreditacion de las autoridades titulares de la autonomia indigena.

- Los datos sobre la poblacion y comunidades habitantes del territorio
indigena.

- Una propuesta de exposicién de motivos.

- La propuesta de desarrollo normativo (articulado de la futura norma).

- Las coordenadas y vértices precisos del territorio y sus

comunidades.23

Luego de la presentacion de estos requisitos, el Viceministerio de
Autonomias y las autoridades del pueblo indigena, procederan a la elaboracion
del Proyecto de Ley y lo remitiran a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su

tratamiento.

Finalmente, el tercer problema se encuentra en el acaecimiento de
posibles conflictos de limites con otras entidades territoriales. En el caso de
Lomerio, la jurisdiccion territorial de la TIOC Iluego del proceso de
municipalizacion vivido en el pais fue sobrepuesta a los municipios de
Concepcidén y San Miguel de Velasco. La posible oposicion a la perdida de
espacios territoriales por parte de ambos municipios y su reclamo ante las
instancias del Estado podria significar la paralizacion del proceso.

231 Requisitos presentados por servidores publicos del Viceministerio de Autonomias en ocasién del Taller
organizado por el Organo Electoral Plurinacional con autoridades de los territorios indigenas originarios
campesinos que accedieron a la autonomia de base territorial en los departamentos de Santa Cruz y Beni.
El evento se realizd en la ciudad de Santa Cruz el dia lunes 05 de marzo de 2018.
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De esta manera, el proceso de Lomerio en la “larga marcha” por la
consolidacion de su autonomia, nos permite corroborar la hipotesis que orienta
el presente trabajo. Los requisitos y condiciones establecidos en el marco
normativo que regula la autonomia indigena originaria campesina en Bolivia
constituyen realmente una dificultad y por lo tanto una limitacion al ejercicio del
derecho a la autonomia y la libre determinacién de las naciones y pueblos
indigena originarios campesinos a través de la autonomia indigena de base

territorial.

Lo sefalado, adquiere sustento a partir de estudiar el proceso de Lomerio,
pues en once afnos, el Estado, no ha podido garantizar el ejercicio de este
derecho y por el contrario ha consolidado un modelo que lo restringe y limita a
partir de procedimientos tortuosos y requisitos estrambaticos.

En este contexto, el proceso de Lomerio, asi como el de otras naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos que apuestan por la construcciéon de
un Estado Plurinacional a través de consolidar el Estado Unitario con
Autonomias, debe sopesar y transitar por un régimen autondmico que antes de
garantizar el ejercicio de un derecho fundamental y el avance del modelo
autondmico, apuesta por un statu quo, que favorece la continuidad de un modelo

centralista, con enfoque municipalista.

Finalmente, la descripcion del proceso de consolidacion del gobierno
autonomo de Lomerio refleja que el Estado Plurinacional, aun no ha logrado
superar la practica de establecer dilaciones indebidas en el reconocimiento de un
derecho fundamental. Asi, si el Estado Nacién tardé mas de diez anos (1996 —
2006) en el reconocimiento al territorio colectivo en su condicion de TCO para
Lomerio, hoy el Estado Plurinacional, ha prorrogado de forma injustificada por

mas de 11 afos la posibilidad de que mujeres y hombres Monkoxi de Lomerio
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puedan ejercer el derecho a la libre determinacion a través de su gobierno

auténomo propio sobre la base de su territorio ancestral.

3.4. EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA INDIGENA EN
LOMERIO EL RETO DEL EJERCICIO DE LA
AUTONOMIA Y EL AUTOGOBIERNO

Al concluir el capitulo, nos animamos a realizar algunas reflexiones en
clave de conclusion. Si bien el presente estudio se concentra en analizar la
normativa que regula el acceso a la autonomia indigena, es pertinente estudiar
los escenarios que deberan afrontar los promotores de la constitucidn de
gobiernos propios una vez que vean materializado su anhelo del reconocimiento
formal del autogobierno indigena. Por ello, en este acapite se analizaran los
principales retos de la autonomia indigena, concentrandonos en la asuncion de

las competencias que establece el marco autondmico nacional.

Segun la Norma Fundamental %2 las autonomias indigena originaria
campesinas cuentan con 54 competencias exclusivas, concurrentes y
compartidas. De este numero, 12 tienen caracter exclusivo, destacando las
vinculadas a: la elaboracion estatutaria; la gestion y administracion de los
recursos naturales renovables; la administracion y preservacion de areas
protegidas en su jurisdiccidn; el ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria
campesina para la aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de
normas y procedimientos propios; la creacion y administracion de tasas patentes
y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdiccion; la participacion, el
desarrollo y la ejecucion de los mecanismos de consulta previa, libre e informada

relativas a la aplicacién de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que

232 Cconstituciodn Politica del Estado, articulo 304.
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afecten los territorios indigenas; asi como, el desarrollo y ejercicio de sus
instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos propios,

entre otras.

Como se menciono, al momento de analizar el reto en el ejercicio de la
autonomia y el autogobierno en Lomerio -una vez entre en vigencia el Estatuto
Autondmico y se proceda a la eleccion de los miembros de los nuevos 6rganos
de gobierno-, sera necesario estudiar de manera prospectiva la puesta en marcha
de tres competencias exclusivas. Nos referimos al ejercicio de la jurisdiccion
indigena, la participacion, desarrollo y ejecucion de los procesos de consulta
previa, y, el desarrollo y ejercicio de las instituciones democraticas propias. Estos
elementos se vinculan con el ejercicio del derecho a la libre determinacion
entendido como autonomia y autodeterminacion con los sistemas juridicos
propios, la administracion de recursos naturales y el desarrollo de los sistemas
propios de gobierno. Lo sefialado en lineas generales significa —como ya se

menciono— echar a andar el tejido constitucional vinculado a la tematica indigena.

En este punto observamos la colisién existente entre lo reconocido por la
Constitucion Politica del Estado en cuanto competencias exclusivas de la
autonomia indigena originaria campesina y la normativa de desarrollo como la
Ley de Deslinde Jurisdiccional N° 073. Norma que establece limites a la vigencia

material de la jurisdiccion indigena originaria campesina.?33

Estas restricciones, establecen que la justicia indigena no puede conocer
delitos de tipo penal, asuntos en materia civil; asi como las cuestiones vinculadas
al derecho laboral, de la seguridad social, derecho tributario, administrativo,

minero, hidrocarburifero, forestal, informatico, internacional publico y privado, y

233 | oy de Deslinde Jurisdiccional N2 073, Articulo 10, paragrafo Il y IIl.
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derecho agrario excepto en la distribucion interna de tierras en las comunidades
que tengan posesion legal o derecho propietario colectivo sobre estas. Es decir
que bajo el actual régimen que regula el deslinde jurisdiccional, los pueblos
indigenas que anhelan lograr y ejercer su autonomia, confrontaran una seria
restriccidn, lo cual constituiria una barrera al tejido constitucional basado en el
pluralismo juridico que vincula el ejercicio de la jurisdiccion indigena con la

gestion de los recursos naturales y el desarrollo de instituciones democraticas.

En el marco de esta colision, expertos en la tematica indigena como la
abogada constitucionalista Gabriela Sauma (CIPCA, 2017:29) sostienen que los
pueblos indigenas no pueden ser sometidos a una norma que vulnere sus
derechos, siendo este acto un hecho de negacién al sistema de derecho plural
vigente a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en 2009.
Siguiendo el criterio de la especialista, es necesario sefalar que la Norma
Fundamental, no establece restriccion alguna para el ambito de competencia de
la jurisdiccion indigena, y de manera amplia, reconoce que los pueblos indigenas
tienen derecho a aplicar sus normas, asi como el bloque de constitucionalidad

que establece como unico limite el respeto a los derechos humanos.

En este orden de cosas, el reto para los pueblos indigenas como el de
Lomerio y otros que se encuentran ante el lamado de ejercer jurisdiccion no solo
en casos de resolucion de conflictos internos, sino también en el desarrollo de las
competencias exclusivas por la Constitucion, sera el de realizar interpretaciones
de caracter plural en el marco de lo establecido por la Sentencia Constitucional
0874/2014, que reconoce la vigencia de un sistema de tipo igualitario. Bajo este
antecedente, las autoridades indigenas deberan avanzar no solo en la resolucién
de los temas “pequefos” sino que, asi como lo sefiala la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional, deberan avanzar en la interpretacion de la
constitucién cuando se trate de derechos y garantias constitucionales.
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CAPITULO IV

LA AUTONOMIA TERRITORIAL INDIGENA O
MULTIETNICA EN LAS CONSTITUCIONES DE
PANAMA, NICARAGUA, COLOMBIA, VENEZUELA
Y ECUADOR

En este capitulo se intentara describir y comparar los regimenes
constitucionales y normativos de Panama, Nicaragua, Colombia, Venezuela y
Ecuador. Se toman a estos cinco casos por haber reconocido a la autonomia
indigena, como parte del ordenamiento politico administrativo y como un derecho

de las comunidades indigenas.

Como sostiene Yrigoyen (2011:31-33) el fendmeno de estos
reconocimientos se generd durante las ultimas tres décadas en el marco de
reformas constitucionales con caracter multicultural y pluralista en tres ciclos. El
primer ciclo de reforma constitucional multiculturalista arranca en los afos
ochenta y se caracteriza por la introduccion del derecho —individual y colectivo- a
la identidad cultural, justo con la inclusion de derechos indigenas especificos,
destacando Nicaragua (1987) y su sistema de autonomias. Otros autores como
(Botero Marino, 2013:5)?34 sostienen que Panama en 1972 es uno de los Estados
que inauguro el constitucionalismo multicultural en la region. El segundo ciclo,

durante los afios noventa, se incorpora los derechos contenidos en el Convenio

234 | 3 autora sostiene que el movimiento del constitucionalismo multiculturalista, lo inaugurd Bolivia con
la Constitucion promulgada el 2 de febrero de 1967. En la que se reconocia a las comunidades indigenas
derechos sobre sus territorios ancestrales y sobre los respectivos recursos naturales; también derechos
culturales como el derecho a la etnoeducacién. Ademas de reconocer autonomia politica, econdmica y
social a las comunidades, contempla la existencia de la jurisdiccidon indigena y reconoce su personeria
juridica.
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169 de la OIT; se desarrolla el concepto de “nacion multiétnica” y “estado
pluricultural”, introduciendo formulas de pluralismo juridico, que derivo en el
reconocimiento de las autoridades, normas o derecho consuetudinario indigena
y funciones jurisdiccionales o de justicia, desarrollando al mismo tiempo un nuevo
y largo listado de derechos indigenas, como se puede observar en la constitucion
de Colombia (1991), que al mismo tiempo da origen al nuevo constitucionalismo
latinoamericano (Viciano y Martinez, 2010:12). Finalmente, el tercer ciclo ocurre
durante la primera década del siglo XXI, y se encuentra marcado por los procesos
constituyentes de Bolivia (2007 — 2009) y Ecuador (2008), en los que se ponen
en debate nuevos temas como el concepto de Estado Plurinacional y un modelo
de pluralismo legal igualitario, basado en el dialogo intercultural.

Los ciclos descritos por Yrigoyen nos sirven de base para analizar la forma
en la que se ha desarrollado el reconocimiento de las autonomias, desde su

caracter multicultural o plurinacional.

4.1. AUTONOMIA INDIGENA EN PANAMA

De acuerdo con Clavero, la constitucion de Panama habla desde 1972 de
la “identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales” (Clavero, s.f.:324).
En la actualidad, la Constitucion del Estado de Panama?3®, establece la division
politica administrativa en: Provincias, Distritos y Corregimientos. Asimismo,
determina la posibilidad de crear otras divisiones politicas, para sujetarlas a

235 Constitucion Politica de la Republica de Panam4, del 11 de octubre de 1972, reformada por los Actos
Reformatorios N2 1 y N2 2 de 5y 25 de octubre de 1978, respectivamente; por el Acto Constitucional
aprobado el 24 de abril de 1983; por los Actos Legislativos N2 1 de 1993 y N2 2 de 1994; y por el Acto
Legislativo N2 1 de 2004.
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regimenes especiales o por razones de convivencia administrativa o servicio

publico.236

El segundo parrafo del articulo quinto de la Norma Fundamental
panamefia se establece la creacidn de comarcas indigenas como divisiones
politicas especiales, las cuales se rigen de acuerdo con las leyes que las crean.
La Constitucion panamefa, habla de divisiones politicas sujetas a regimenes o
leyes especiales, y no establece en forma expresa la creacion de comarcas
indigenas (Valiente Lépez, 2008:207).

Sin embargo, a nivel de jurisprudencia, la Corte Suprema de Justicia de
Panama mediante fallo de la Sala Plena Tercera Contencioso-Administrativo de
23 de marzo de 2001, determindé que una comarca es una de las divisiones
politicas que existen en Panama, independientes y autébnomas de otras
divisiones politicas que existen, y en la que la autoridad maxima es el Congreso
General Indigena. Al mismo tiempo, dentro de la legislacion panamena se
reconocen otras instituciones tradicionales indigenas, las cuales se rigen segun

su tradicion y costumbre.?¥’

A partir de 2014, la division politica administrativa de Panama comprende:
10 provincias, 77 distritos, 5 comarcas indigenas (3 a nivel provincial) y 655
corregimientos de los cuales dos tienen la caracteristica de comarcas. Las

comarcas indigenas reconocidas por el Estado panamefio son:

e Comarca Guna Yala 1. Mediante Ley N° 16 de 19 de febrero de 1953 se

organiza la Comarca de San Blas. A partir de promulgada la norma, se

236 Articulo 5 Constitucion Politica de la Republica de Panama.

237 Ibid., p. 208-209.
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reconocio la existencia del Congreso Guna dentro de la Comarca de San
Blas asi como los congresos de pueblos (congresos locales de las
comunidades) con jurisdiccidon en asuntos concernientes a infracciones
legales, menos en la aplicacion de leyes penales. Asimismo, se reconocio
a las autoridades tradicionales, como los caciques y samilas (Valiente
Lépez, 2002:14).

Comarca Embera Wounaan. A través de la Ley N° 22 de 8 de noviembre
de 1983 el Estado panamefio reconocié a la Comarca Embera de Darién.
A través de la norma que reconoce a la comarca, se reconocen a los
congresos indigenas regionales y locales, al igual que a sus autoridades,
como los caciques y el Consejo de Nokoes?®. La Ley N° 22 fue
reglamentada a través de la Carta Organica Administrativa de la Comarca
Embera Wounaan mediante el Decreto Ejecutivo N° 84 de 9 de abril de
1999.239

Comarca Guna de Mandugandi. En 1996 con la Ley N° 24 de 12 de enero
se crea la Comarca de Mandugandi. La norma de creacion reconocio a las
autoridades y a las instituciones indigenas, como los congresos (General,
Regional y locales), ademas de los caciques y sahilas. Al mismo tiempo,
reconoce la propiedad colectiva de las tierras a favor de los indigenas que
las habitan. La Ley N° 24 fue reglamentada a través de la Carta Organica
Administrativa de la Comarca Guna de Mandugandi aprobada mediante
Decreto Ejecutivo N°28.240

238 1pid,

239 1pid.

240 1pid.,

p.16.

p.17-18.
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e Comarca Ngobe Buglé. Creada a través de la Ley N° 10 de 7 de marzo de
1997. Al igual que las otras comarcas reconocidas a partir de 1953, la
norma que reconoce a esta nueva entidad politica administrativa,
reconoce a las autoridades e instituciones tradicionales. A través de la Ley
N°10 el Estado panamefio reconocié a las comunidades que no se
encontraban dentro de la comarca La Ley N°10 fue reglamentada por la
Carta Organica Administrativa de la Comarca Ngobe Buglé mediante
Decreto Ejecutivo N° 194 de 25 de agosto de 1999, esta norma establecio
que para el desarrollo de la exploracion y explotacion de recursos
naturales en la comarca se llevaran a cabo una consulta y aprobacion
previas lo que significa que el desarrollo de las actividades mineras,
forestales o que afecten la vida silvestre deben tener la autorizacion del

congreso nacional.?*’

e Comarca Guna de Wargandi. La ultima comarca creada por el Estado
panamefio mediante Ley N° 34 de 25 de julio de 2000. Fue reconocida con
estatus de régimen especial de corregimiento, por lo que a partir del afio
2004 los gunas de Wargandi elegirian un representante por corregimiento.
Asimismo, se reconoce como la maxima autoridad en la comarca al
Congreso General, cuyas resoluciones y decisiones son de cumplimiento

obligatorio.?42

La legislacion comarcal panameifa desarrollada a partir de 1953, reconoce
los derechos basicos al territorio y la tenencia de la tierra; la administracion

autonoma de recursos naturales; el derecho a ser consultado y a participar de los

241 1pid., p.19.
242 1pid., p. 19-20.
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beneficios que generan los recursos naturales que han custodiado durante afos

en su territorio.

Respecto al sistema de autoridades dentro de las comarcas panamenias,
existen dos referentes politicos: las autoridades tradicionales y las autoridades
oficiales. Las autoridades tradicionales se expresan en instancias colectivas
(Congresos) y dignatarios encargados de ejecutar los acuerdos y disposiciones
legales y reglamentarias (Caciques, Sahilas, etc.). En tanto las autoridades
oficiales se encuentran reconocidas a través de los Congresos Generales,
maxima autoridad politica de las Comarcas; por otro lado, se encuentran también
organismos colectivos de consulta, como el Congreso General de la Cultura
Kuna, el Consejo Nokora/ChiPornaan de los Embera/Wounaan vy las
Coordinaciones Permanentes del Congreso General Ngabe—Buglé. Y finalmente,

existen Congresos Regionales y/o Locales (Rivas, 2009).

En las comarcas indigenas los gobernadores deben cumplir en primer
lugar las leyes y las cartas comarcales y aplicar las leyes nacionales en forma
supletoria en las comarcas indigenas, lo que significa que, si no existe una norma
que rija un asunto en las leyes comarcales o en otras leyes especiales, se
aplicara la Ley N° 2 de 1987243, El régimen especial de las comarcas indigenas
es en si la institucion, a través de la cual se establece la autonomia de los

territorios indigenas legalizados.?*

A la luz de lo descrito de manera precedente, nos aproximamos a
desarrollar algunas ideas en torno al proceso autondmico indigena panameno.

Partimos sefialando que la reivindicacién por la autonomia indigena en Panama

243 Nos referimos a la Ley por la que se desarrolla el Articulo 249 de la Constitucién Politica del Estado, y se
sefialan las funciones de los Gobernadores de las provincias de la Republica de Panama.
244 1bid., p. 20-21.
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y su reconocimiento constitucional y legal data de hace mas de 50 afos en el
marco de la primera etapa del multiculturalismo y el reconocimiento de los

derechos diferenciados de las minorias.

El reconocimiento de la autonomia indigena se realiza en el marco de la
division politico administrativa del pais y no representa la enunciacién de un
derecho fundamental para las comunidades. Por ello, si bien representa uno de
los mas antiguos en la region, constituye un modelo de reconocimiento

constitucional y normativo parcial.

4.2. AUTONOMIA INDIGENA EN NICARAGUA

Una caracteristica sustancial para el reconocimiento a la autonomia
indigena en Nicaragua, es sin duda la caracteristica multiétnica con la que la
Constitucion Politica de Nicaragua (1987) define la naturaleza de su pueblo.?#®
En el plano de la organizacion politico administrativa, la Constitucion
nicaraguense reconoce la delimitacion territorial del pais a través de:
departamentos, regiones auténomas de la Costa Atlantica y municipios.?*¢ Bajo
este precepto constitucional, en la actualidad la Republica de Nicaragua se
organiza territorial y administrativamente en quince departamentos, dos regiones

autonomas y ciento cincuenta y tres municipios.

En cuanto a los derechos de las comunidades de la Costa Atlantica, base
territorial sobre las que se constituyen las regiones autonomas, la Constitucion

nicaraguense, reconoce que estas tienen el derecho a vivir y desarrollarse bajo

245 Articulo 8 Constitucién Politica de Nicaragua.

246 Articulo 175 Constitucion Politica de Nicaragua.
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sus formas de organizacion social y en el marco de sus tradiciones historicas y
culturales. Asi como del disfrute de sus recursos naturales, la propiedad comunal
y la libre eleccion de sus autoridades. Ademas de la garantia de preservacion de

la cultura, lenguas, religiones y costumbres.?*’

En el marco de los derechos reconocidos a favor de las comunidades
indigenas y de la Costa Atlantica, la Constitucion nicaraguense reconoce un
régimen especial de autonomia para estas y para pueblos indigenas,
estableciendo que la misma se organizara por medio de una ley que desarrollara
las atribuciones de los érganos de gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y
Legislativo y con los municipios, ademas del ejercicio de sus derechos.?®® Asi se
reconoce expresamente a las comunidades indigenas y étnicas de la Costa
Atlantica de Nicaragua, existencia hasta entonces negada (Acosta, 2004:39).

Bajo este paraguas constitucional, en septiembre de 1987 la Asamblea
Nacional aprobo el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua mediante la Ley N° 28. El Estatuto creé dos regiones autonomas:
La Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN) formado por seis municipios, y la
Region Autdbnoma Atlantico Sur (RAAS) compuesto por nueve municipios (Vilas,
1998).

De acuerdo con la Constitucion y al Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Atlantica, el régimen de autonomia se refiere a la capacidad
de las regiones de participar efectivamente en la elaboracion y ejecucién de
planes y programas de desarrollo regional con el fin de armonizar con los

intereses de las comunidades, e impulsar proyectos propios; administracion de

247 Articulo 180 Constitucion Politica de Nicaragua.

248 Articulo 181 Constitucion Politica de Nicaragua.
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los programas de salud, educacion, cultura, abastecimiento, transporte, servicios
comunales y otros. Ademas de promover la utilizacion racional de los recursos
naturales y la defensa del sistema linguistico propios; establecer impuestos
regionales; fomentar el intercambio comercial con la cuenca del Caribe; promover

la articulacién de los mercados regional, interregional y nacional.?4°

Cada una de las regiones autonomas se organiza a través de 6rganos de
administracion conformados por: Un Consejo Regional; un Coordinador Regional,
autoridades municipales y comunales; otros organos correspondientes a la
subdivision administrativa de los municipios. Cada consejo regional se compone
por 45 miembros elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto; los
representantes de la region autbnoma ante la asamblea nacional también son

miembros plenos del consejo regional de la regién respectiva.?°

Respecto a los derechos de los habitantes de los territorios autbnomos, el
estatuto garantiza la igualdad de derechos y deberes entre si; el derecho a la
preservacion y desarrollo de sus culturas; el derecho al uso y disfrute de las
aguas, bosques y tierras comunales de conformidad con los planes de desarrollo
nacional; al libre desarrollo de sus organizaciones sociales y productivas; a la
educacion en su lengua materna y en espanol; al ejercicio pleno de las formas
comunales, colectivas e individuales de propiedad y a la transmisién de la misma;

a elegir y ser elegidos por los érganos de gobierno de la region respectiva.?s'’

El reconocimiento constitucional y legal de las autonomias en Nicaragua

no pueden dejar de lado un antecedente que es muy bien precisado por Maria

249 1pid.
250 pjg.
251 pg.
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Gonzales Pérez, quién senala que la autonomia regional nicaragiense, surge de
una negociacion entre el Estado Nacional y las configuraciones étnicas adscritas
a los territorios de la Costa Atlantica (Gonzales Pérez, 1997: 5).

Luego de 16 afos de aprobado el Estatuto de Autonomia de las Regiones
de la Costa Atlantica de Nicaragua, en octubre de 2003, la Asamblea Nacional
de Nicaragua aprobd el Decreto N° 3584 Reglamento a la Ley N° 28. El
Reglamento de Autonomia nicaragliense?®?, define al régimen de autonomia
como el sistema de gobierno, juridico, politico, administrativo, econdmico y
financieramente descentralizado que dentro de la unidad del Estado
nicaraguense establece las atribuciones propias de las Regiones Autébnomas de
la Costa Atlantica de Nicaragua, de sus 6rganos de administracion, los derechos
y deberes que corresponden a sus habitantes para el ejercicio efectivo de los
derechos historicos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

El régimen autonomico creado por la Constitucion de 1987, desarrollado
por la Ley N° 28, y reglamentado por el Decreto N° 3584, ambos constituyen el
marco institucional de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica
nicaraguense, dentro de la descentralizacion de la administracion publica del
Estado.?53

Analizado el contexto constitucional y legal que regula el régimen
autonomico indigena en Nicaragua, nos animamos a esbozar algunas ideas de
caracter conclusivo. El régimen autondmico nicaraguense reconocido en la

Constitucion, se caracteriza por su un reconocimiento parcial del derecho a la

252 Articulo 3 del Decreto N@ 3584 Reglamento a la Ley N© 28.
253 Ibid.
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autonomia en relacion con las minorias étnicas. La Norma Fundamental, asi
como ocurre en Panama delega su desarrollo a legislacién secundaria, sin
determinar mecanismos constitucionales que la garanticen. Esto segun nuestro
criterio a consecuencia del caracter multicultural de la constitucién. Asimismo, el
proceso se caracteriza por ser prolongado. Después de aprobada la constitucion

de 1987 transcurrieron alrededor de 20 afios para su materializacion normativa.

Si bien lo sefialado puede ser asumido como determinante en términos del
desarrollo constitucional autondémico indigena, en el caso nicaraguense el
caracter de régimen especial y el desarrollo normativo ha otorgado condiciones
sustanciales para su implementacion, asi la autonomia regional de Nicaragua
forma parte de la division politico administrativa del pais y de un sistema de
gobiernos que reconoce atribuciones y competencias en materia de justicia,

politica, administrativa, econdmica y financiera.

4.3. AUTONOMIA INDIGENA EN COLOMBIA

La Constitucién Politica de Colombia asume la condicion de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de las entidades territoriales. Ademas
de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural.?>* Asimismo, la Norma
Fundamental colombiana reconoce el caracter pluricultural 2 de la nacién
colombiana (Pineda, 1997:115).

En cuanto a la division politica administrativa, la Constitucion colombiana

reconoce como entidades territoriales a: los departamentos, los distritos, los

254 Articulo 1 Constitucién Politica de Colombia.
235 Articulo 7 Constitucién Politica de Colombia.
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municipios y los territorios indigenas. Estableciendo que la norma tiene la facultad
de otorgar el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias.?*® En
el ambito de la descentralizacion y bajo el caracter unitario, descentralizado y con
autonomias del Estado colombiano, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, asumiendo el derecho a gobernarse
por autoridades propias; ejercer las competencias que les correspondan;
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para cumplir sus

funciones; y, participar en las rentas nacionales.?%’

Respecto a las entidades territoriales indigenas, la Norma Fundamental
colombiana delega su conformacidon a los preceptos establecidos por la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, disponiendo su delimitacion al Gobierno
Nacional con participacion y representacion de las comunidades indigenas, y
previo pronunciamiento de una instancia responsable del Ordenamiento

Territorial.2%8

Sobre el gobierno de los territorios indigenas la Constitucion Politica del
Colombia en su Articulo 330, sefiala que estos son gobernados por consejos
formados y reglamentados segun los usos y costumbres de las comunidades
ejerciendo las funciones referidas a: el uso de suelo y el poblamiento de sus
territorios; el disefio de politicas, planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro la jurisdiccidn; la promision de la inversion publica; el percibir y
distribuir recursos; la preservacion de los recursos naturales; la coordinacion de
programas y proyectos promovidos por las comunidades de su territorio; la
colaboracion con el mantenimiento del orden publico dentro de sus territorio; la

representacion ante el Gobierno Nacional y las demas entidades que lo integran.

256 Articulo 286 Constitucion Politica de Colombia.
257 Articulo 287 Constitucion Politica de Colombia.
258 Articulo 329 Constitucion Politica de Colombia.
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De esta manera, la Constitucion colombiana, sin excepcion, doté de
autonomia a todas las entidades territoriales que incluyé en su tipologia:
regiones, departamentos, provincias, municipios, distritos y Entidades
Territoriales Indigenas. Sin embargo, en la practica, la existencia de un modelo
autonomo fue supeditada a la existencia de regulacion normativa (Baena,
2015:22). Se dejoé al legislador la tarea de introducir regulaciones sobre el
ordenamiento territorial del pais mediante una ley que precise y delimite los
diferentes entes territoriales, sus competencias, su presupuesto y las
instituciones para su administracion. Para el caso indigena, la nueva normativa
deberia concretar la Entidad Territorial Indigena, determinando su papel y el de
sus autoridades de gobierno en el ordenamiento politico — administrativo del pais
(Villa Rivera, 2011: 55).

En ese contexto, al no haberse dictado la norma que posibilite la creacion
de las Entidades Territoriales Indigenas, la Corte Constitucional Colombiana en
su Sentencia T-606/01, manifest6 que la circunstancia de no haber sido
sancionada la Ley de Ordenamiento Territorial no deberia constituir un obstaculo
para la existencia y el desarrollo de la identidad y la autonomia indigena.

Luego de mas de 34 aios el congreso de Colombia emitio la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial N° 1454 de 28 de junio de 2011. La norma omitio la
regulacion para la creacion de las Entidades Territoriales Indigenas (Garcia,
2016:153). Sefialando que su regulacion se realizaria en el plazo de 10 meses
de vigencia de la Ley, estableciendo para el efecto un proyecto relativo a la
conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas.?%°

259 Articulo 37, paragrafo Il, Ley N 1454 Colombia.
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Bajo este antecedente, la Corte Constitucional de Colombia, en su
Sentencia C-489/12, sefialo que el Congreso colombiano incurrié en una omision
legislativa absoluta al no desarrollar los contenidos que se refieren al
establecimiento de las Entidades Territoriales Indigenas. Sobre el acto de
omisidn la Corte Constitucional, se sefialo la existencia una razoén constitucional
suficiente para diferir su regulacion a otra norma: la dificultad que implica la
consulta previa para la expedicion de la ley organica que regula a dichas
entidades. En ese escenario, exhortd al Gobierno Nacional y al Congreso la
presentacion de un proyecto de ley organica que regule lo concerniente a las

entidades territoriales indigenas.

En tanto el Congreso de Colombia proceda a la emision de la norma que
regule los territorios indigenas como lo establece la Constitucion Politica, como
lo exhortd la Corte Constitucional, el 7 de octubre de 2014, el gobierno de
Colombia promulg6 el Decreto 1953/2014. La norma reglamentaria establecié un
régimen especial para los territorios indigenas, para ponerlos en funcionamiento
respecto a la administracion de sus sistemas propios. Estableciendo funciones,
mecanismos de financiacion, control y vigilancia, ademas del fortalecimiento de

la jurisdiccién espacial indigena.?%°

Para algunos autores, si bien el decreto reconoce a las Entidades
Territoriales Indigenas como una organizacién politico-administrativa de caracter
especial, con competencias, funciones publicas y autoridades propias, no
reconoce los derechos de propiedad colectiva o individual sobre la tierra.2
Asimismo, establece criterios para la asignacion de competencias y funciones

publicas. Sefialando que su alcance y ejercicio aquellas para las cuales hayan

260 Articulo 1 Decreto Supremo 1953/2014.
261 pid., p. 153
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cumplido con los procedimientos y requisitos establecidos.

En este contexto como lo sefala Ulloa (2010: 173), los pueblos indigenas
de Colombia no pueden ejercer de manera plena su autonomia, ya que, por un
lado, deben atravesar procesos de reconocimiento parcial e instrumental y por
otro una gobernabilidad parcial y limitada, dandose una autonomia relacional
indigena. Es decir, a través de la capacidad de los pueblos indigenas de ejercer
su autodeterminacion y gobernabilidad en sus territorios a partir de relaciones,
negociaciones y participacion que tienen que establecer con el Estado y diversos
actores locales nacionales y transnacionales en la busqueda de reconocimiento

e implementacion de su autonomia politica y territorial.

El analisis de la Constitucion Colombiana, su normativa secundaria y la
posicion de algunos autores, nos permite aproximar algunas ideas en perspectiva

de conclusiones respecto al proceso autonémico indigena.

Si bien el proceso constituyente colombiano de 1991 es relevante por ser
el germen de lo que hoy se conoce como el nuevo constitucionalismo
latinoamericano y por el caracter multiétnico y pluricultural del Estado, el
reconocimiento de la autonomia indigena a partir de las Entidades Territoriales
Indigenas encuentra claros y oscuros. En el plano de los avances la Constitucion
colombiana marca una diferencia con relacion a otras constituciones al incluir de
manera formal a las Entidades Territoriales Indigenas dentro del ordenamiento
politico y administrativo del pais y al reconocer su autonomia de gestion.

Por otro lado, la Norma Fundamental colombiana, asi como ocurre con
otras -ya analizadas- delega la conformacion de las entidades territoriales

autonomas en general y las Entidades Territoriales Indigenas, en particular a una
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normativa. En ese escenario, el legislativo, instancia responsable de construir la
norma autondmica, omite desarrollar los preceptos referidos a la autonomia
indigena a través de las Entidades Territoriales Indigenas. La omision normativa
absoluta en relacion con el desarrollo de la autonomia indigena, se supera, previo
pronunciamiento del maximo tribunal de interpretacion de la constitucion y la
defensa de los derechos humanos colombiano, que obliga al legislativo la
construccion de una norma especifica que regule a las Entidades Territoriales
Autonomas. Aprobada la norma que reconoce a las Entidades Territoriales
Indigenas, estas se asumen como una organizacion politico-administrativa de
caracter especial, asi como ocurre en constituciones con caracter multicultural,
con competencias, funciones publicas y autoridades propias, sin reconocer
derechos sobre la propiedad colectiva o individual sobre Ia tierra.

4.4. AUTONOMIA INDIGENA EN VENEZUELA

A diferencia de otros paises de Latinoamérica, hasta 1999 en Venezuela
los pueblos indigenas no contaban con un reconocimiento constitucional explicito

respecto a sus derechos (Orellano, 2016: 116).

La Constitucion de 1999 reconocié derechos diferenciados para los
pueblos indigenas?®?. Ademas de caracterizar el Estado como multiétnico y
pluricultural.?%® Asimismo, definié al Estado en su estructura como federal y
descentralizado, tutelado por los principios de integridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.?%* Politica y administrativamente

Venezuela se organiza en: Estados, Distrito Capital, dependencias federales y

262 1pid., p.115.
263 pregmbulo Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela.
264 Articulo 4 Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela.
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territorios federales. Territorialmente el Estado de Venezuela se organiza en

Municipios.?%®

En cuanto a las poblaciones indigenas, la Norma Fundamental venezolana
reconoce la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, ademas de

derechos diferenciados.26

Lo citado hasta aca, nos permite observar que la constitucién venezolana
no reconoce de manera textual a la autonomia indigena como derecho colectivo
0 espacio de gestion politico administrativo. Autores como Quispe (2005:23) que
han evaluado la constitucion de espacios politico administrativos autbnomos para
los pueblos indigenas, sostienen que desde una perspectiva legal en Venezuela
no existe el concepto de Municipio Indigena, ya que la Constitucién solo hace
referencia a los municipios con poblacion indigena y a la posibilidad de que los
mismos sean adaptados a las particularidades culturales, sociales y econémicas

de la sociedad representada.

Sin embargo, otros investigadores como Angosto (2010), sostienen que la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela asume la posibilidad de
libre determinacidn para los pueblos indigenas, reconociendo su organizacion
social, politica, econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones,
asi como su habitat y derechos originarios sobre la tierra que ancestral y
tradicionalmente ocupan y que son necesarias para garantizar sus formas de

vida.

265 Articulo 16 Constitucién Bolivariana de la Republica de Venezuela.

266 Articulo 119 Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela.
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Un antecedente al reconocimiento de la autonomia municipal con
caracteristicas indigenas se encuentra en la promulgacién de la Ley de Division
Politica Territorial del Estado del Amazonas en 1994 (Bello, 1999:75) norma que
cred nuevos municipios y que fue objetada por organizaciones indigenas?®’ por
su aprobacion sin consulta a los pueblos indigenas que representaban la mitad
de la poblacion del Estado del Amazonas. Razén por la cual en 1995 se presentd
un recurso de nulidad ante la Corte Suprema de Justicia (Quispe, 2005:22 - 21).
Instancia que en 1996 anul6 la ley ordenando la elaboracion de una nueva Ley
de division politico territorial que respete los derechos de los pueblos

indigenas.?%®

De acuerdo con Bello (1999) frente a la negativa de cumplimiento a la
Sentencia de 1996 por parte de la Asamblea Legislativa, las organizaciones
indigenas solicitaron su ejecucion forzosa. En 1997 la Corte Suprema exhort6 a
las organizaciones indigenas promotoras del reclamo la elaboraciéon de un
informe sobre tres aspectos relacionados a la pertinencia o no para la poblacién
indigena de Estado Amazonas de la division del territorio que ocupan mediante
una ley de division politico territorial; la definicion del numero de municipios a
crearse, en caso de que la creacidn de nuevos espacios territoriales sea
pertinente, tomando en cuenta la situacion sociocultural, histérica y geografica de
las etnias; vy, el régimen o estructura de gobierno que garantice la convivencia
social y pacifica de la poblacion. La consulta realizada por la Corte Suprema de

Justicia tenia el objetivo de garantizar el derecho de participacion politica de las

267 Bello (1991) y Quispe (2005) sefialan que estas organizaciones fueron: La Organizacidn Regional de
Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA); la Unidon Maquiritare del Alto Ventuari (UMAV) y la Unién Guahiba
Venezolana.

268 |hid., p. 77.
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comunidades indigenas?®® del Estado Amazonas en la elaboracién de la Ley de

Divisidon Politico Territorial.27°

Ya en el desarrollo de la legislacion promulgada de forma posterior a la
puesta en vigencia de la constitucion venezolana, se reconocioé a la autonomia
indigena como espacio de gestion politica administrativa en el ambito local a
través de la autonomia municipal. A partir de 2010 la Ley Organica del Poder
Publico Municipal ?’!, reconoce la creacién de municipios indigenas previa
solicitud de las comunidades u organizaciones indigenas, que pueden ser
creados previa solicitud de los pueblos y comunidades u organizaciones
indigenas. Debiendo cumplir con condiciones geograficas, poblacionales,

histéricas y socioculturales.?’?

La norma define al municipio indigena como la organizacion del régimen
de gobierno y administracion en el ambito local. Es en ese espacio en el que el
Estado venezolano reconoce la posibilidad que tienen los pueblos indigenas de
definir, ejecutar, controlar y evaluar la gestién publica en el ambito de su
jurisdiccion territorial. Considerando para ello su organizacion social, politica,
economica, cultural, los usos y costumbres, idioma y religiones a fin de garantizar
una participacion en el desarrollo sociocultural.?”® En cuanto a las competencias

de gestidbn que asumen los gobiernos municipales indigenas la norma Organica

269 De acuerdo a Bello, con esta decision, la Corte Suprema de Justicia dejé en manos de las organizaciones
y comunidades indigenas decidir acerca de la division politico territorial en sus territorios (referéndum de
hecho). Lo que significa que los indigenas deben pronunciarse a través de una consulta, en relacion al
numero de Municipios que deberian crearse, partiendo de tres aspectos fundamentales: la situacion socio-
cultural e histérica y la realidad geogréfica de las etnias. Esto constituye un desarrollo amplio del régimen
de excepcidén constitucional y una expresion del reconocimiento hecho por la Constitucién de la Republica
en relacion a la situacion especial de los indigenas en Venezuela.

270 1pid., p. 78.

271 | ey de 21 diciembre de 2010.

272 Articulo 11 Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal.

273 Articulo 50 Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal.
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del Poder Publico Municipal, establece que en las jurisdicciones en las que se
tenga presencia indigena elevada, estas se ejerceran con respeto a los usos y

costumbres de cada comunidad.?’4

Lo establecido en la Ley Organica del Poder Publico Municipal se
encuentra ratificado en la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas.?”®
Norma que reconoce a los municipios indigenas en tanto forma de gobierno y
administracidon con caracteristicas socioculturales, politicas, econdémicas, al
derecho y costumbres propias de los pueblos y comunidades, garantizando su
participacién politica.?’®

De esta manera, podemos sefialar que si bien la norma constitucional
venezolana no desarrolla de manera explicita el reconocimiento de la autonomia
indigena como un derecho para las comunidades indigenas a través de la base
territorial municipal, ni de los territorios que ancestralmente han ocupado los
pueblos indigenas. La norma de desarrollo, la Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas, ha desarrollado elementos importantes respecto a la
autonomia indigena que puede ser entendida como aquella cualidad gobernativa
y administrativa que emergen desde los pueblos indigenas.

Asi el proceso autbnomo venezolano puede ser definido como un proceso
en construccion, que partié de un momento constituyente en el que se reconocen
derechos diferenciados a los pueblos indigenas y que deja como reto para el
desarrollo legislativo la posibilidad de ampliacién del reconocimiento a la

274 “prticulo 67. Las competencias de los municipios con poblacién predominantemente indigena se

ejercerdn con respeto a los usos y costumbres de cada comunidad”.
275 | ey de 27 de diciembre de 2015.

276 Articulo 72 Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas.
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autonomia indigena a través de la base territorial municipal. Al momento de
realizado este analisis no han pasado mas de tres afos puesta en vigencia de la
Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas, por lo que sera importante
evaluar si la norma constituye un mecanismo que promueve la ampliacion para
las condiciones y caracteristicas autonomas indigenas en Venezuela o se
transforma en un cuerpo legal que limita el ejercicio a la libre determinacion de

los pueblos.

4.5. AUTONOMIA INDIGENA EN ECUADOR

La Constitucidn Politica del Ecuador al igual que la boliviana, ha avanzado
de forma sustancial en la construccidén del denominado constitucionalismo
pluralista, en el que se desarrollan nuevos topicos como el concepto de Estado
Plurinacional y el modelo de pluralismo legal igualitario. 2’7 La Norma
Fundamental ecuatoriana redactada por la Asamblea Constituyente de
Montecristi (2007 — 2008), aprobada por el pueblo ecuatoriano mediante
referendo (septiembre 2008) y puesta en vigencia a partir del 20 de octubre de
2008, reconoce al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justica,

social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural y laico.?”®

Por otro lado, en tanto forma de gobierno, el articulo primero de la
Constitucion del Ecuador asume una forma descentralizada. Respecto a la
organizacion politico administrativa del Estado, se reconocen a las regiones, las

provincias, los cantones, las parroquias rurales y las circunscripciones

277 Ibid., p. 33.
278 Articulo 1 Constitucién Politica del Ecuador.

215



territoriales indigenas y pluriculturales. Estableciendo regimenes especiales en

tanto razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion.?”®

En el marco de la descentralizacion politico administrativa, la Norma
Fundamental ecuatoriana, inserta dentro del catalogo de derechos reconocidos
a las comunidades, pueblos y nacionalidades, el derecho a la autonomia, a través
de la posibilidad de constituir circunscripciones territoriales con el objeto de

preservar su cultura.?8°

El reconocimiento de las Circunscripciones Territoriales Indigenas
representa una de las decisiones mas significativas asumidas por la Asamblea
Constituyente. A partir de ella, por un lado, se ratific la decision asumida en 1998
a favor de las comunidades indigenas y afroecuatorianas de constituir
Circunscripciones Territoriales Multiculturales. Por otro, la creacion de las
Circunscripciones Territoriales Indigenas plante6 un problema “sustantivo” el
redisefio de la division politica administrativa del pais, puesto que para constituir
las nuevas entidades territoriales era necesario recortar territorios, a parroquias

y cantones (Ledn Truijillo, 2008: 97).

Las Circunscripciones Territoriales Indigenas o Afroecuatorianas
conformadas, tienen la posibilidad de ejercer las competencias?®' del gobierno
territorial correspondiente. La conformacién de estas circunscripciones, se rigen
por el cumplimiento de requisitos como la aprobacion de la consulta por al menos

las dos terceras partes de los votos validos y otros definidos por Ley.?8?

279 Articulo 242 Constitucién Politica del Ecuador.
280 Articulo 60 Constitucion Politica del Ecuador.
281 pe acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion del

Ecuador, las competencias reconocidas en el régimen auténomo de Ecuador son exclusivas, concurrentes,
privativas, adicionales y residuales.

282 Articulo 257 Constitucion Politica del Ecuador.
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En el marco de lo sefialado por el Articulo 242 de la Constitucion
ecuatoriana, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010) determina la naturaleza de las circunscripciones
territoriales de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, como regimenes especiales de gobierno
autonomo descentralizado en ejercicio de la libre determinacion. Las nuevas
unidades territoriales sientan su base juridica en la Constitucion, los instrumentos

internacionales de derechos humanos y los estatutos constitutivos.?83

La norma que define el ordenamiento territorial ecuatoriano, en
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley fundamental, desarrolla un procedimiento
para la conformaciéon de las circunscripciones territoriales de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. Estas pueden
ser constituidas en parroquias, cantones o provincias en las que exista poblacion
mayoritaria de comunidades, pueblos y nacionalidades, luego de una consulta
aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos emitidos,
correspondientes al registro electoral de la respectiva circunscripcién en la que

se incluira el estatuto de constitucién y funcionamiento.?84

En cuanto a la conformacion de la entidad territorial, el ordenamiento
territorial define que las nuevas circunscripciones territoriales, asumen
competencias una vez cumplan los requisitos y procedimientos establecidos por
la norma y la constitucién, rigiéndose por los principios del sumak kawsay o buen
vivir. Bajo este procedimiento los gobiernos autbnomos descentralizados pueden
constituirse en el nivel provincial, cantonal o parroquial de acuerdo con la

circunscripcion territorial en el que se haya constituido. Los nuevos gobiernos,

283 C4digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién del Ecuador, Articulo 93.
284 c4digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn del Ecuador, Articulo 94.
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deben elaborar a través de organos legislativos normativa de desarrollo segun

sus condiciones especificas, usos, costumbres y tradiciones.?8

Revisado el ordenamiento constitucional y juridico de Ecuador, se observa
un importante avance en cuanto al reconocimiento del derecho a la autonomia
indigena. Su avance en cuanto ejercicio del derecho a la libre determinacion ha
sido analizado por varios autores, entre ellos, encontramos al académico Pablo
Ortiz (2014).

Segun Ortiz (2014:27) luego de la promulgacién de la nueva constitucion
el Estado ecuatoriano impulsé un proceso de dialogo con la mayoria de las
organizaciones indigenas amazonicas. El proceso de dialogo concluyo con la
suscripcion de un convenio entre el Estado y 26 organizaciones indigenas que
definid6 una hoja de ruta para establecer las Circunscripciones Territoriales
Indigenas. El proceso identific6 a 34 parroquias en perspectiva de establecer
Circunscripciones Territoriales Indigenas con condiciones de viabilidad.?% De
este numero 8 parroquias cuentan con una alta viabilidad para constituirse en

autonomia, 4 con mediana viabilidad, y 22 con una baja y muy baja viabilidad.

285 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn del Ecuador, articulos 98 y
99.

286 De acuerdo a Ortiz, los criterios de viabilidad alta, mediana o baja estdn basados en indicadores tales
como: a) fortalecimiento organizativo (liderazgos representativos, legitimos y capacidad de gestién; nimero
de organizaciones y comunidades de base); b) grado de interés y compromiso en el proceso; c) experiencias
previas de autogestién territorial; d) existencia de planes y programas elaborados por las propias
organizaciones; e) articulaciéon de la organizacién con otras plataformas locales y regionales; f) existencia
de equipos técnicos con perfiles y experiencia para brindar soporte a la dirigencia; g) inclusiéon vy
participacion de mujeres y jévenes indigenas. Estos criterios fueron discutidos y validados en el proceso de
didlogo sostenido entre el Ministerio de Coordinacién y Patrimonio y los representantes de las
organizaciones indigenas, que culminé en marzo de 2010.
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Dos son las experiencias que pueden ilustrar el alcance y los limites del
proceso de constitucion de los gobiernos autonomos indigenas las experiencias
de los Kichwa de Napo (Loreto, Ahuano y Chonta Punta) y la que involucra a las
nacionalidades indigenas de Pastaza (Ortiz, 2014: 22). En este trabajo y con un
interés meramente ilustrativo, presentaremos una radiografia sucinta del proceso

desarrollado en el Territorio Indigena de Pastaza.

El Territorio Indigena de Pastaza es el de mayor extension en el Ecuador
con mas de 2 millones 900 mil hectareas. Alberga a siete nacionalidades o
pueblos indigenas: Kichwa, Shiwiar, Sapara, Andoas, Achuar, Shuar y Waorani
(Ortiz, citando a Silva 2003). Nacionalidades que decidieron iniciar el proceso de
creacion de las Circunscripciones Territoriales Indigenas, en el horizonte de
consolidar el proceso de autogestion territorial, autogobierno y el Estado

plurinacional.?®’

Siguiendo a Ortiz (2014:33) la iniciativa de construccion de la
Circunscripcion Territorial Indigena del Pastaza constituye un hito en la
construccion del Estado plurinacional ecuatoriano y en redisefio institucional y
territorial. Representa en sus aspectos generales una estrategia pionera de
reivindicacion de derechos territoriales ancestrales. Asimismo, plantea medidas
preventivas frente a futuros conflictos, sea con la poblacion “mestizacolona”, sea

con el propio Estado central.

Desde la mirada de los actores indigenas, Leonardo Viteri Gualinga?e8,

sefiala que la autonomia indigena en el Pastaza significa contar con un gobierno

287 Ibid., p. 28

288 | sonardo Viteri Gualinga, es dirigente indigena de la amazonia ecuatoriana, del Organizacién de Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP) y fundador de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE).
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autonomo organizado de acuerdo con las formas propias de gobierno, con
competencias administrativas propias y descentralizadas en el marco de un plan
de gobierno y un plan de vida autonomo propio (2005:353). Por ello, la creacién
de la Circunscripcion Territorial Indigena representa una garantia para el ejercicio
de un gobierno autonomo y el ejercicio de los derechos colectivos, el manejo y
control de los recursos naturales, la posibilidad de legislar y administrar justicia a
nivel interno de la Circunscripcidon Territorial Indigena, asi como para garantizar
un modelo de desarrollo armonico y equitativo, manteniendo y consolidando la

unidad del pueblo del Pastaza.®®

Por otro lado, Viteri Gualinga grafica los pasos a seguir para consolidar la
autonomia indigena, siendo estos: el desarrollo de una consulta organizada por
el Tribunal Supremo Electoral sobre la creacion de la Circunscripcion Territorial
Indigena;?*® realizar la delimitacion de la jurisdiccién territorial en la que se
constituira la Circunscripcion Territorial Indigena; dentro del proceso consulta, el
padrén electoral debe contar con por lo menos el 51% de indigenas inscritos. En
caso de aprobarse la creacion de la Circunscripcion Territorial Indigena, el
congreso tiene la obligacion de crear la ley de manera obligatoria.?®’

4.6. AUTONOMIA INDIGENA MULTICULTURALISMO Y
PLURINACIONALIDAD

A la luz de lo analizado a lo largo del presente capitulo se ha observado
que una de las principales caracteristicas de la lucha por la autonomia indigena

283 1pid., p. 353.

290 | 5 consulta implica una votacién universal y directa. En caso de que la constitucién de la Circunscripcion
Territorial Indigena cuente con un apoyo favorable, este apoyo debe alcanzar las dos terceras partes de la
poblacién consultada (indigena o no).

291 1pid., p. 356.
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se encuentra en el hecho de que la reivindicacion por el ejercicio, acceso y
consolidacion de este derecho se ha desarrollado de manera distinta en cada
contexto. Es decir que cada proceso cuenta con caracteristicas propias de
acuerdo con el contexto social, juridico y politico.

Por otro lado, asi como lo menciona Gonzales (2010:17) podemos sefalar
que la existencia de regimenes autondmicos desarrollados en normas de
caracter constitucional o desarrolladas en leyes que rigen las condiciones politico
territoriales de un Estado, no necesariamente aseguran la vigencia del derecho
a la autodeterminacion, ni modifican de forma sustancial de las estructuras

estatales.

Observadas las diversas barreras para la consolidacion del autogobierno
indigena ya sea a nivel constitucional o normativo, podemos concluir que en la
region la posibilidad de consolidar territorios indigenas con cualidades
gubernativas propias no son la regla sino la excepcion. Como lo sefala (Ortiz, et.
al. 2010:40) los Estados y sus gobiernos aun consideran a la autonomia como
una amenaza al principio de integridad territorial y a la soberania estatal. Siendo
una caracteristica en paises que han desarrollado sus marcos constitucionales y
normativos bajo el paraguas del multiculturalismo (Panama, Nicaragua, Colombia
y Venezuela) con derechos diferenciados o el pluralismo (Ecuador y Bolivia) en
los que el sujeto indigena goza de una carta de derechos fundamentales que
sienta la base del Estado.

En ambos casos y con algunos matices los pueblos indigenas no pueden
ejercer de manera plena su autonomia ya que deben atravesar procesos de
reconocimiento engorrosos. Lo cual significa que los pueblos indigenas ejercen
su derecho a la libre determinacion expresado en la autonomia de forma parcial

e instrumental. Por ello, creemos que aun existe bastante por discutir en cuanto
221



a los limites instaurados en el ordenamiento juridico a nivel regional respecto a

la consolidacion de gobiernos indigenas en el marco de la autonomia territorial.
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CONCLUSIONES

Al concluir el presente trabajo, presentamos algunas consideraciones que
pueden ser asumidas como conclusiones, asi como un aporte para la discusion
sobre el estado de situacion del proceso autonomico en general y de la
autonomia indigena originaria campesina de base territorial en particular. Si
nuestra hipotesis inicial sefialaba que “los requisitos y condiciones establecidos
en el marco normativo que regula la autonomia indigena originaria campesina en
Bolivia constituyen una dificultad y limitan el ejercicio al derecho a la autonomia
y la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originarios
campesinos a través de la autonomia indigena de base territorial”, al término del
estudio, podemos decir que hemos encontrado elementos que ratifican este

planteamiento.

En este escenario, se observa la existencia de un procedimiento
establecido en la normativa autondmica que condiciona el ejercicio del derecho
a la libre determinacion. A partir de instaurar condiciones como la emision de
certificaciones, la aprobacion de normativa, o el reconocimiento de decisiones de
autoridades propias de las naciones y pueblos indigenas, asumidas en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, por un 6rgano del Estado. Esto ha sido
reflejado en el caso de Lomerio, estudio descrito en el presente trabajo, y que
durante mas de once afos se encuentra cumpliendo alguno de los requisitos y

condiciones para llegar a la conformacion de su gobierno propio.

Por otro lado, tomando la reflexion de Exeni (2018) el proceso de
consolidacion de la autonomia indigena refleja el complejo y contradictorio
movimiento desde un Estado Nacion que no termina de irse hacia un Estado
Plurinacional que no termina de llegar. En ese escenario, el proceso de Lomerio
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es un claro reflejo de esta compleja contradiccidn, pues si el Estado Nacion tardo
mas de diez afos (1996 — 2006) en el reconocimiento del territorio de Lomerio
como TCO, el Estado Plurinacional, prorroga y dilata de forma injustificada por
mas de 11 afos la posibilidad del ejercicio de la libre determinacion a través de
su gobierno auténomo propio sobre la base de su territorio ancestral.

El procedimiento para el acceso a la autonomia indigena originaria
campesina establecido en la legislacidon vigente, ha desarrollado una serie de
limitaciones a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas que no
encuentran sustento constitucional. Como se senald en el presente documento,
estas no han sido establecidas salvaguardando un interés de mayor jerarquia o,
encuentran su fundamento en un principio constitucional superior a la autonomia;
asimismo no representan restricciones poco gravosas para el ejercicio de la
autonomia indigena, sino mas bien, constituyen restricciones que dilatan e
imposibilitan el ejercicio a la libre determinaciéon reconocida en la Norma

Fundamental como el derecho a la autonomia indigena originaria campesina.

Las condiciones y requisitos establecidos por la Ley N° 031, desconocen
a la voluntad, uno de los principios constitucionales que guia la conformacion y
la vida juridica de las autonomias. Tal como lo sefal6 el Tribunal Constitucional
Plurinacional en la Sentencia 0112/2012. La voluntariedad expresada en la
consulta de acceso a la autonomia indigena, que debe dar paso a que el Estado
y sus instituciones reconozcan el derecho al autogobierno de los pueblos
indigenas, asi como a sus territorios base territorial sobre las cuales se
constituyen las nuevas Entidades Territoriales Autdbnomas. Sin embargo, ambos
aspectos se supeditan al cumplimiento de un tramite administrativo que dilata la
posibilidad del ejercicio de la autonomia.

224



Los requisitos y condiciones establecidos de Autonomias vigente
constituyen una limitacion para la consolidacion del Estado Plurinacional en que
se reconoce su caracter heterogéneo y en el que se desarrollan nuevas formas
de organizacién politica y territorial. El hecho de que, a partir del cumplimiento de
requisitos y condiciones de caracter administrativo, se dilate el proceso de
reconocimiento de nuevas formas de organizacion politica indigena en la
administracion publica, y no se reconozcan a los territorios indigenas
ancestralmente habitados actualmente por los pueblos indigenas dentro del
mapa politico administrativo del pais, es prueba de ello.

El analisis de legislacion comparada nos muestra también la existencia de
barreras y condiciones para la consolidacion del autogobierno. En la region, la
posibilidad de consolidar territorios indigenas con cualidades gubernativas
propias no son la regla sino la excepcion. Los Estados y sus gobiernos aun
consideran a la autonomia indigena como una amenaza a la integridad territorial
y a la pérdida del control politico. Tanto en los paises que han desarrollado sus
marcos constitucionales en el marco del multiculralismo, o aquellos pluralistas,
con algunos matices los pueblos indigenas no pueden ejercer de manera plena

su autonomia ya que deben atravesar procesos de reconocimiento engorrosos.
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RECOMENDACIONES

Al concluir la presente investigacion, habiendo desarrollado el analisis
juridico social de los requisitos y condiciones que las naciones y pueblos
indigenas deben cumplir para la consolidacién de las autonomias indigenas en
general y las de base territorial en particular e identificando que en gran medida
estas constituyen una dificultad convirtiéndose en limites para el ejercicio del
derecho a la autonomia y la libre determinacion a través de la autonomia de base
territorial, se recomienda promover una agenda de reforma normativa, vinculada
en especial al Titulo 1V, Capitulo |, articulos 49 al 59 de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés |bafiez”, con el objetivo de
allanar el camino para el ejercicio del derecho a la autonomia de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y permitir la consolidacion de

autonomias indigenas originaria campesinas de base territorial.

Asi también se recomienda promover un proceso de ajuste a los
reglamentos y protocolos de los organos del Estado, vinculados al proceso
autonomico. Con especial atencion en la Reglamentacion de Supervision del
Organo Electoral Plurinacional, los protocolos que sigue el Tribunal
Constitucional Plurinacional al momento de realizar el Control de
Constitucionalidad de los Proyectos de Estatutos Autondémicos, y los
Reglamentos para la obtencion de los certificados de viabilidad gubernativa y

ancestralidad del Viceministerio de Autonomias.
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PROPUESTA NORMATIVA

El Analisis juridico social desarrollado en la presente investigacion a la
aplicacién de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion para el acceso a
la autonomia indigena de base territorial, permiti6 corroborar la hipotesis
presentada de forma preliminar: los requisitos y condiciones establecidos en el
actual marco normativo que regula la autonomia indigena originaria campesina,
constituyen un dificultad y limitacion en el ejercicio al derecho a la autonomia y la
libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos a
través de la autonomia indigena de base territorial. Esta afirmacion quedo
ratificada con la experiencia de Lomerio estudio de caso que demuestra en los
hechos la forma en la que las condiciones juridicas dilatan la posibilidad de
acceder en lo formal al ejercicio del derecho a la autonomia. Por estas razones
es pertinente desarrollar una propuesta de ajuste al actual régimen autonémico.
Este proceso encuentra dos alternativas de desarrollo: la posibilidad de presentar
una accion de inconstitucionalidad abstracta sobre las disposiciones juridicas que
restringen el derecho a la autonomia; y el promover una iniciativa legislativa

ciudadana y proponer ajustes a la Ley N° 031.

En ese sentido, en atencion a lo previsto por los articulos 2, 13, 30, 256 y
410 de la Constitucion Politica del Estado, se plantea la modificacion de los
articulos: 51; 52, paragrafo V; 53, paragrafo |, numeral 5; 54, paragrafos Il y I,
55, paragrafo |, numeral 3. Asi como la abrogacién de los articulos 54, paragrafos
I, VyVI; 56 y 57.
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PROPUESTA DE LEY MODIFICACION A LA LEY MARCO
DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION N° 031
ANDRES IBANEZ — VIABILIDAD PARA LA
CONSTITUCION DE LA AUTONOMIA DE BASE
TERRITORIAL

ARTICULO PRIMERO. - Se modifica el Articulo 51 bajo el siguiente texto:

“El procedimiento de consulta mediante normas y procedimiento propios
serd acompafiado por el Organo Electoral Plurinacional, a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), en
conformidad a lo establecido para la democracia comunitaria en la Ley del
Régimen Electoral. ElI acomparfiamiento realizado por el SIFDE se
realizara en coordinacion con las autoridades de promotoras de la

autonomia indigena”.

ARTICULO SEGUNDO. - Se modifica el paragrafo V del Articulo 52 bajo el
siguiente texto:

“V. La consulta de acceso a la autonomia mediante normas y
procedimientos propios, en un territorio indigena originario campesino,
constituye la unica condicion para la creacion de la unidad territorial
correspondiente. Asamblea Legislativa Plurinacional debera aprobar la ley
en un plazo no mayor a noventa (90) dias. La aprobacion de la nueva
unidad territorial no requiere mayores requisitos que el haber cumplido con

el proceso de titulacion en el marco de la Ley N° 1175 y N° 3545”.

ARTICULO TERCERO.- Se modifica el numeral 5 del paragrafo | del Articulo 53
bajo el siguiente texto:

“6. En la conformacion de una autonomia indigena originaria campesina,
en un territorio indigena originario campesino, su titular convocara a la
conformacion de un organo deliberativo, o su equivalente, para la

elaboracion y aprobacion del proyecto de estatuto mediante normas y
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procedimientos propios con el acompafamiento del Organo Electoral
Plurinacional a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE)”.

ARTICULO CUARTO.- Se abrogan los paragrafos I, V y VI del Articulo 54.
ARTICULO QUINTO.- Se modifican los numerales Il y Il del Articulo 54 bajo el siguiente

texto:

Il. Se modifica el paragrafo Il del Articulo 54, bajo el siguiente texto:

El 6rgano deliberativo que aprobo el proyecto de estatuto autondémico
remitira el texto al Tribunal Constitucional Plurinacional para que esta
instancia proceda al Control de Constitucionalidad. En el caso de nuevas
entidades territoriales, aprobado el proyecto de estatuto autonémico la
Asamblea Legislativa Plurinacional debera aprobar la ley de creacion en

un plazo no mayor a noventa (90) dias.

Ill. En los territorios indigena originario campesinos que constituyan su
autonomia indigena originaria campesina, el estatuto autonomico se
aprobara mediante normas y procedimientos propios como unico requisito

para su puesta en vigencia.

ARTICULO SEXTO.- Se modifica el numeral 3 del paragrafo |, del Articulo 55
bajo el siguiente texto:

“3. En las autonomias indigena originaria campesinas, ya sean regionales
o establecidas en territorios indigena originario campesinos, en los plazos
y con los procedimientos establecidos en sus propios estatutos y
necesariamente con el acompafiamiento del Organo Electoral

Plurinacional”.

ARTICULO SEPTIMO.- Se abrogan los articulos 56 y 57.
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