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RENTA PETROLERA Y REDISTRIBUCION EQUITATIVA
DEL
IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS (IDH)

CAPITULO |
INTRODUCCION

La poblacion entiende que el Estado!, deberia realizar sus operaciones
financieras en dos ambitos contrapuestos. A una parte de la poblacion le
preocupa sobre todo la libertad y bienestar individual o prosperidad personal;
mientras que, al resto de la poblacion le preocupa mejorar el bienestar de la
comunidad en su conjunto o sea el bienestar colectivo. La primera esta
relacionada con la economia de libre mercado y la segunda con la
intervencion del Estado en forma directa o indirecta en la economia. Estas dos
percepciones de la poblacion deberan ser traducidas a través de politicas
econdmicas y financieras que implementa cada gobierno en los Estados.

La primera forma de pensamiento esta relacionada con el neoliberalismo,
segiin Augusto Cuadros Sanchez® - es el surgimiento del liberalismo
econémico pero modernizado, como doctrina y practica para superar la crisis
gue afectaba al mundo después de la segunda guerra mundial -, cuyas
acciones sirven para encaminar a mantener el poder y privilegios para

minorias sociales mas ricas.

El neoliberalismo a lo largo del tiempo ha tenido las siguientes caracteristicas:
1) El mercado es el espacio donde pueden resolverse los problemas
sociales sin intervencion del Estado; consiguientemente, se privilegian
las acciones o iniciativas individuales o personales por encima de las

colectividades, cooperacion y solidaridad.

2) El lucro o ganancias privados son fortalecidas, en perjuicio de cualquier

Diccionario Enciclopédico 2000. Edit. LAROUSSE. Santafé de Bogota — Colombia. 1999.

Cuadros Sanchez, Augusto. “Por la Cima Escabrosa del Poder” Ocaso de la Revolucion Nacional Boliviana. Editorial Los
Amigos del Libro. Cochabamba Bolivia. 2004.

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 1
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otro objetivo vinculado a obtener beneficios colectivos o sociales.

3) El sector privado en la economia es eficiente; consiguientemente, como

solucion las privatizaciones fueron implantadas.

La idea de un Estado no interventor en la economia se ha establecido como
principio neoliberal, pues bajo éste enfoque sb6lo debe centrarse en servir de
regulador para que el mercado actue, “segun el libre juego de la oferta y la
demanda”. Sin embargo, ha sido comprobado empiricamente que algunos
mercados especialmente los de paises menos desarrollados, no funcionan
eficientemente, por lo que necesitan de la intervencion estatal para poder
corregir los desequilibrios producto de las imperfecciones del mercado. Como
ejemplo, el mundo entero ha visto directa o indirectamente el desplome de la
economia de Estados Unidos de América del Norte en los afios 2008 y 2009,
donde el Estado ha tenido que intervenir algunas empresas; en efecto, con
mayor razén se requiere la presencia del Estado en las economias de los

paises en vias de desarrollo 0 menos desarrollados.

En definitiva, el neoliberalismo ha tenido efectos tan negativos sobre el
bienestar de la sociedad donde se implanté sus politicas, mas por su gran
ineficiencia a la hora de poner en funcionamiento la actividad productiva y la
globalizacion tan asimétrica de las relaciones economicas y sociales. Durante
la vigencia del neoliberalismo, pocas personas o empresas acufiaron grandes
ganancias, al mismo tiempo que se abrieron profundas grietas en la sociedad,
por falta de distribucion adecuada de los ingresos y la riqueza, generando

profundas asimetrias entre los pueblos y Estados.

Bolivia no ha quedado al margen de las politicas neoliberales, implementadas
en el mundo y en particular en Latinoamérica en los afios 80. El 29 de agosto
del afio 1985 empieza un periodo oscuro para la economia y para la poblacion
boliviana, en esa fecha se promulga el Decreto Supremo N°21060, y con ello

se inicia la destruccién del aparato productivo o infraestructura productiva del

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 2
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Estado, a través de la mal llamada “Capitalizacién™ y privatizacién. Tras que el
Estado Boliviano, desde 1994 en adelante, a través de la Ley de
Capitalizacion, es despojado de sus bienes, recursos naturales (mineria e
hidrocarburos) y servicios publicos estratégicos, como la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) y la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE),

entre otras.

En las ultimas seis décadas, los economistas progresistas han sostenido cada
vez mas de la necesidad de una “distribucion justa y equitativa”. La teoria
de distribucion, tradicionalmente se ha referido a la teoria de formacion de los
precios de los factores y a la divisibn de la renta nacional entre los
rendimientos de la tierra, del trabajo y del capital. La distribucion de los
ingresos como resultado del proceso de economia de mercado ha dado
registros de creciente desigualdad, inclusive en el caso de economias

desarrolladas.

En la misma linea, las actividades de exploracion y explotacién (produccion)
de los hidrocarburos en el mundo tuvo el mismo tratamiento que cualquier
actividad productiva, por ello en varios paises fueron privatizada, como es el
caso de la Republica Argentina, cuya empresa Estatal YPF fue privatizada en
su totalidad, bajo el criterio de economia de mercado, sin considerar que los
hidrocarburos son recursos estratégicos no renovables de cada una de las
naciones. En ese orden, las actividades de la cadena productiva de los
hidrocarburos en Bolivia como son: exploracién, explotacion, transporte,
refinacion, almacenaje y comercializacion de gas natural, petréleo y sus
derivados, tanto a mercado interno y externo, hasta antes de la
“Capitalizacién”, en el ano 1994, fueron ejecutadas por Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) que sustentaba con recursos frescos
al Tesoro General de la Nacion (TGN). En este ultimo periodo, concretamente
desde 1996 con la aprobacion de la Ley N°1689 de Hidrocarburos del 30 de

abril y modificada con la Ley N°1731 de 25 de noviembre del mismo afio, el

3 Ley N° 1544 de Capitalizacién de fecha 21 de marzo de 1994.
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Estado boliviano, se queda solamente con dieciocho por ciento (18%) de
Regalias y Participaciones* como ingresos de la renta petrolera, y el ochenta y
dos por ciento (82%) se quedaba con las empresas petroleras
transnacionales, con el agravante que se explotaban recursos naturales no

renovables. Estos temas seran de andlisis en el presente documento.

El presente documento contiene reflexiones y conceptos sobre la renta
petrolera en Bolivia, transferencia de estos recursos a gobiernos sub-
nacionales, focalizdndose en la distribucién y redistribucion de Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH)°. Se analizaran las transferencias de los
recursos del IDH a los gobiernos departamentales, Municipales vy
Universidades Publicas, en el marco de la Ley de Hidrocarburos y normas
reglamentarias. El andlisis técnico econdémico completa las propuestas o
sugerencias para la redistribucion equitativa del IDH a la poblacion boliviana,
tratando de atenuar las asimetrias existentes en la distribucion de estos

recursos en la actual normativa vigente.

Uno de los aspectos importantes de referencia seran las distribuciones de
Regalias y Participaciones establecidas en la Ley N°1689 de Hidrocarburos de
30 de abril de 1996 y la Ley N°1731 de 25 de noviembre del mismo afio, que
modifica la anterior ley. Asimismo, seran reflejadas en cifras afio tras afio y
para sus respectivos beneficiarios, como son los departamentos productores y

el Tesoro General de la Nacion (TGN).

A partir de la Ley N°3058 de Hidrocarburos y otras normas vigentes relativas a
la distribucién del IDH, se mostrara objetivamente la desigualdad en la
distribucion de este recurso, desde el punto de vista de ingreso departamental
en los nueve departamentos, sobre la base de la distribucién consolidada del

IDH correspondiente a la gestion 2009.

La demostracion se efectuara utilizando los indicadores de desigualdad o

Ley N° 1689 de Hidrocarburos de fecha 30 de abril de 1996.
Ley N° 3058 de Hidrocarburos de fecha 17 de mayo 2005.
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inequidad conocidos y utilizados por los organismos internacionales como el
Banco Mundial y otros, estos son la Curva de Lorenz y el indice de Gini,
fundamentado en el Marco Tedrico. Con estos instrumentos se demostrara de

manera numerica y grafica la inequidad en la distribucién del IDH.

Para solucionar o atenuar la inequidad en la distribucion del IDH a los nueve
departamentos, se propondra un modelo de redistribucién de estos recursos,
incorporando el criterio poblacional, alternativamente se combinara este
criterio con el territorial (de manera lineal) en diferentes proporciones y se
mostraran sus resultados. Se completara la propuesta con un proyecto de ley
gue modifique el articulo 57 de la Ley N°3058 de Hidrocarburos y otras

normas, referido a la distribuciéon del IDH.

En la parte de conclusiones y recomendaciones se plantean sugerencias, en
calidad de aporte para que las autoridades de la Asamblea Legislativa
Plurinacional y Gobierno Central puedan contar con un instrumento (modelo
de redistribucién del IDH) base para resolver las asimetrias existentes en la
actual distribucion de estos recursos, conforme el Articulo 313 de la
Constitucion Politica del Estado. El presente documento no sélo servira a las
autoridades nacionales, sino también a las autoridades de los Gobierno
Departamentales, Municipales, Universidades Publicas y a la poblacién que

tenga interés de conocer estos temas.

En el Anexo N°2 se adjunto el Proyecto de Ley de Distribucion del IDH, con la
Segunda Alternativa de la propuesta, tanto para distribucion nacional y

departamental del IDH.

Finalmente, en los anexos del presente documento se encuentran adjunto la
distribucion detallada del IDH de las gestiones 2005 a 2007 sin Renta
Dignidad y los afios 2008 y 2009 incluido montos de financiamiento a éste
beneficio, para cada uno de los 327 Municipios.
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CAPITULO I
DETERMINACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

ANTECEDENTES

Durante el periodo comprendido entre los afios 1899 y 1916 algunas personas
juridicas amparadas en la Ley de Minas, obtuvieron concesiones a
perpetuidad. Por ello, el 12 de diciembre de 1916, el gobierno del Presidente
Ismael Montes, promulga la ley que norma la explotacién de yacimientos
petroliferos y concesiones mineras®, con lo que intenté poner fin a la politica
de concesiones a perpetuidad. Esta ley declard que las sustancias petroleras
eran de propiedad del Estado Boliviano y prohibié nuevas concesiones,

revirtiendo en beneficio de éste aquellas que hubieran caido en caducidad.

A través del articulo 2 de ley de 12 de diciembre de 1916, el Estado se reserva
la participacion del diez por ciento (10%) del producto bruto en todas las
explotaciones de petréleo y reduce la patente fiscal a dos centavos anuales
por hectarea por el término de tres afios, a partir del 1° de enero de 1917
(articulo primero). Asimismo, dispone que desde la fecha de la promulgacion
de la ley, quedaba prohibida toda nueva adjudicacion de yacimientos

petroliferos y éstos pasaban a ser de propiedad exclusiva del Estado.

En el gobierno del Presidente José Gutiérrez Guerra, se aprobd la Ley del
Petroleo, el 24 de febrero de 1920, destinado a abolir la reserva fiscal. Esta
Ley autorizaba al gobierno a contratar la explotacion de petréleo y otras
substancias minerales de reserva fiscal, mediante arrendamiento temporal de
hasta 66 aflos en zonas y extensiones que se juzgue conveniente. La
participacion del Estado seria como minimo de un 12.5% en el producto bruto
y de 20% de impuesto sobre utilidad liquida a ser entregada al Tesoro

departamental.

6

Hoz De Vila Bacarreza, Victor. Petréleo, Referencias y su Legislacion en Bolivia. Edit. Los Amigos del Libro.
Cochabamba - Bolivia. 2° Edicion. 1988.
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La Ley del Petrdleo, de 24 de febrero de 1920, fue considerada por la
poblacibn como un retroceso respecto a lo promulgado por el Presidente
Ismael Montes. Ademas se denuncidé, que mientras era discutida,
paralelamente, los funcionarios del gobierno negociaban y preparaban los
contratos de concesion a la Richmond Levering’. En consecuencia, a 4 dias
de haberse promulgado la Ley, el 28 de febrero de 1920 mediante Resolucion
Suprema, el gobierno aprueba el Contrato con Richmond Levering
Incorporated Co., y el 2 de marzo de 1920 se suscribe la correspondiente

Escritura Publica.

El 3 de marzo de 1921, Richmond Levering, transfirié a favor de Standard Oil
Company of New Jersey, los derechos en Concesiones que el Estado
boliviano le habia concedido, para explorar en los departamentos de
Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz, por la suma de 270.000.- ddlares
americanos, mediante Escritura suscrita en la ciudad de Nueva York sin la
intervencién o autorizacion expresa del gobierno de Bolivia, rompiendo de esta

manera una de la clausulas del contrato.

El 20 de junio de 1921, fue promulgada la Ley Orgéanica del Petréleo, durante
el gobierno del Presidente Juan Bautista Saavedra, en la que se establecio
que los yacimientos de petréleo y demas hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, eran del dominio directo, inalienable e imprescriptible de la Nacién
y solamente podrian ser explorados y explotados por el Poder Ejecutivo, ya
sea, directamente o por medio de concesiones en sociedad, en las cuales el
Estado tendria una participacion en el producto bruto.

Bautista Saavedra, mediante Resolucion Suprema del 25 de julio de 1922,
aprobo la transferencia de yacimientos de Richmond Levering a la Standard
Oil y firm6 un nuevo contrato desmejorando algunas clausulas del acuerdo
anterior. Lo ideal era que el gobierno anule el contrato o acuerdos de

transferencias de derechos de Richmond a Standard Oil.

Hoz De Vila Bacarreza, Victor. Petréleo, Referencias y su Legislacion en Bolivia. Edit. Los Amigos del Libro.
Cochabamba - Bolivia. 2° Edicion. 1988.
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El 22 de mayo de 1936 a seis dias de un golpe de estado protagonizado por
German Buch Becerra, el Cnl. David Toro Ruilova se hace cargo de la
Presidencia de la Republica (por 14 meses), quién no era versado en materia
petrolera como tampoco ninguno de los miembros de su Gabinete. Por esta
razén su gobierno emitié el 24 de octubre de 1936, un Decreto que contenia
disposiciones totalmente contradictorias y nada beneficiosas para el pais
(rebaja de patentes, concesiones a perpetuidad, disminucion de Regalias del
11% a 9%, etc.), en relacion a las que hasta entonces habia regido bajo la Ley
Orgénica de Petréleo de 20 de junio de 1921 promulgada por Bautista
Saavedra®.

Durante la Guerra de Chaco, conflicto bélico librado por Bolivia y Paraguay
desde junio de 1932 hasta 14 de junio de 1935° la Standard Qil tuvo la
equivocada conducta de declararse “neutral” como si fuera un Estado
soberano®™. En este periodo histérico, el Gobierno Boliviano tenia el deber
ineludible de buscar los procedimientos mas eficientes para intensificar la
exploracion y explotacion de los yacimientos petroliferos, asi como satisfacer
la necesidad de la Republica de contar con una Entidad Fiscal que ejerciera el
control de las actividades relacionadas con el petrdleo y sus derivados,
encargada de desempefiar las labores productivas antes desarrolladas por la
Standard Oil y antes de decretarse la primera nacionalizacion de
hidrocarburos, se cre6 una Entidad estatal con personeria juridica y
autonomia propia, bajo la denominacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) el 21 de diciembre de 1936, en el Gobierno de Cnl. David
Toro R. Presidente de la Junta de Gobierno. La actividad de esta empresa
estatal fue normada a través de la primera Ley Organica de YPFB de 6 de
mayo de 1937", mientras que el 11 del mismo mes se formé el primer

directorio a la cabeza de su Presidente Dionisio Foianini.

Libro de Oro Y.P.F.B. 1936-1996. Edit. Taller Gréafica Y.P.F.B. Impreso en Bolivia. 1996.
Mesa Gisbert Carlos D. Historia de Bolivia. Edit. Gisbert y Cia.S.A. 5ta. Edicién. La Paz. 2003.
Foianini Banzer, Dionisio. Mision Cumplida. Edit. Fondo Editorial de los Diputados. La Paz — Bolivia. Junio 2002.

Vargas Salgueiro, Augusto. Y.P.F.B. Entre Nacionalistas y Liberales “Capitalizacién”. Edit. Los Amigos del Libro. La
Paz — Cochabamba Bolivia. 1996.
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Por las razones descritas, de manera resumida sobre la historia del sector
hidrocarburos de Bolivia, se destacan tres nacionalizaciones de hidrocarburos
en Bolivia, desde el afio 1937 al afio 2009. En cada una de éstas medidas, se
recuperaron la soberania sobre los hidrocarburos y la renta petrolera para

todos los bolivianos y bolivianas.
Primera Nacionalizacion de los Hidrocarburos

Como antecedente, la concesiones otorgadas a Richmond Levering y
transferidas a favor de Standard Oil, tenian una vigencia de cincuenta y cinco
(55) afos, después de la conclusion de exploracién el Estado tuvo una
participacion del once por ciento (11%) como minimo gue consistia en una
alicuota parte del petréleo bruto. Esta participacion podia ser entregada en
producto bruto o en dinero, a eleccion del Gobierno, conforme las dispone el
articulo 27 de la Ley Organica del Petréleo del 20 de junio de 1921.
Posteriormente la participacion en Regalias, se convertiria en contribucion
directa al Estado, por la explotacion de los recursos naturales no renovables.
Esta Ley fue derogada bajo la presidencia de Cnl. David Toro con la Ley
Orgénica del Petréleo de 24 del octubre de 1936.

El 13 de marzo de 1937, a través de una Resolucién el gobierno de David
Toro, Presidente de la Junta Militar de Gobierno, declara la caducidad de las
concesiones petroliferas de la Standard Oil Company Of Bolivia y la reversiéon
de todos los bienes al Estado, por defraudacién comprobada de los intereses
fiscales. Segln Foianini*, la Sentencia Administrativa contenia el siguiente
texto:

“La Paz, 13 de marzo de 1937.

Vistos: Los obrados del proceso contra The Standard Oil Co. Of Bolivia por defraudacion de los
intereses fiscales vy,

CONSIDERANDO:

Que por la documentacién presentada por The Standard Oil Co. of Bolivia. ...........

SE RESUELVE:

Foianini Banzer, Dionisio. Mision Cumplida. Edit. Fondo Editorial de los Diputados. La Paz — Bolivia. Junio 2002.
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- Declarase la caducidad de todas las propiedades de The Standard Oil Co of Bolivia, dentro

del territorio de la Republica, por defraudacion comprobada de los intereses fiscales.

- Todos los bienes de la Compafiia mencionada que se hallaren en territorio boliviano al

tiempo de dictarse la presente Resolucién, pasan a propiedad del Estado.

- Hasta que el Gobierno lo crea conveniente, quedara encargado de la administracion y
manejo de todos los bienes de la Compaiiia, que en virtud de esta caducidad pasan a

poder del Estado, la entidad oficial Yacimientos Petroliferos Fiscales Boliviano (YPFB).”

La Standard Oil Company presenté una demanda ante la Corte Suprema de
Justicia, el 21 de marzo de 1938. El Fiscal General de la Nacion, el 16 de junio
del mismo afo, presenta como respuesta las siguientes consideraciones:

1) La empresa no habia cumplido con la perforacién del nUmero de pozos

comprometidos;

2) Present6 datos falsos sobre la potencialidad de los pozos, exportd
petréleo a Paraguay sin conocimiento del gobierno (contrabando) y

defraudo el pago de patentes y regalias;

3) Dio datos falsos sobre la calidad del petrdleo e instal6 dos destilerias,
insuficientes a las necesidades del consumo del pais, en lugar de

instalar una refineria grande;

4) Exagerd el monto de sus inversiones y no hizo conocer al Gobierno

Nacional sus datos de produccion;

5) Se neg6 a intensificar la produccion durante la campafa de la Guerra
de Chaco y cobré precios elevados por los combustibles que entrego al

ejército nacional.

El 8 de marzo de 1939 la Corte Suprema de Justicia de Bolivia declard
improcedentes e inadmisibles las demandas de la Standard Oil Company y
ratificé la caducidad de las concesiones, segiin Royuela®®. La guerra de Chaco

13 Royuela Comboni, Carlos. Cien Afos de Hidrocarburos en Bolivia (1896-1996). Edit. Los Amigos del Libro. La Paz

- Cochabamba Bolivia. 1996.
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2.1.2

se produjo segun varios autores, por intereses econdmicos de las empresas

petroleras transnacionales Royal Dutch Shell y Standard Oil Company.

Royuela describe, que en la conferencia de Rio, entre el 15y 28 de enero de
1942, representantes de la Standard Oil lograron introducir en la agenda, el
asunto que les interesaba y lograron que el Canciller Eduardo Anze Matienzo
comprometiera el pago, por parte de Bolivia, de una indemnizacion de
1.750.000.- Délares americanos con el pretexto de compra de planos y
estudios de la ex - concesion. El acuerdo de pago del monto de indemnizacion
fue aceptado y cancelado a través de la Resolucidon Suprema del 24 de

febrero de 1942, en el gobierno del general Enrique Pefiaranda.
Segunda Nacionalizacion de los Hidrocarburos

El Cédigo del Petrdleo fue promulgado el 26 de octubre de 1955, por el
Presidente Constitucional de la Republica, Victor Paz Estensoro. Dicha norma,
denominada “Cédigo Davenport”, no fue redactada por bolivianos y en servicio
de Bolivia, sino por abogados extranjeros y en provecho de consorcios
privados extranjeros. Se trataba de la Mision de la Asistencia de los Estados
Unidos en Bolivia, que a pedido del gobierno boliviano, puso a éste en
contacto con la firma consultora neoyorquina Schuster and Davenport, la que
al costo de 60.000.- Délares Americanos, redacta el proyecto de Codigo del
Petréleo. Esta norma fue reglamentada a través de un decreto el 24 de enero
de 1956™.

En 1954 Bolivia llega a ser autosuficiente en materia de produccion de
combustibles. Por otro lado, Bolivia en aquellos afos, no tenia la suficiente
tradicién petrolera, en razén de su escasa exploracién y produccion, por los
incipientes procesos de aprovechamiento industrial de los hidrocarburos, por
lo que en 1956 carecia de la capacidad técnica para realizar una evaluacion

certera de las caracteristicas fisicas de sus yacimientos y de la suficiente

14 Hoz De Vila Bacarreza, Victor. Petréleo, Referencias y su Legislacion en Bolivia. Edit. Los Amigos del Libro.

Cochabamba - Bolivia. 2° Edicién. 1988.
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experiencia para la redaccion precisa de una disposicion legal normativa de la
industria petrolera.

Este hecho en concepto y ejercicio de la soberania nacional, eran
incompatibles con la conservacion de una norma que, como el Codigo del
Petréleo, ha sido desde su origen violador de la independencia del Estado
boliviano, por ello el pueblo ha repudiado, reiterada y categGricamente, al
Caodigo del Petroleo, conocido como "Codigo Davenport”. Este Cddigo,
establecia una Regalia del once por ciento (11%) susceptible a ser rebajado
hasta siete punto cinco por ciento (7.5%), un impuesto fijo y Unico del treinta

por ciento (30%) sobre las utilidades liquidas.

Royuela®™ sefiala, que el 26 de septiembre de 1969 el general Alfredo Ovando
Candia destituye mediante golpe de estado al Presidente Luis Adolfo Siles
Salinas y luego inmediatamente, en el mismo dia deroga el Cdédigo de
Petréleo, o Davenport, arguyendo que como el mismo no fue redactado por
bolivianos, contenia disposiciones violatorias de la independencia del Estado y

gue el pueblo boliviano lo habia repudiado, reiterada y categéricamente.

Entre los miembros del gabinete de general Ovando, el sefior Marcelo Quiroga
Santa Cruz, jefe del Partido Socialista y acérrimo enemigo de los contratos
firmados con la Bolivian Gulf Oil Company (BOGOC), fue nombrado Ministro
de Minas y Petréleo. No habia duda de que desde su posesién, la nueva
autoridad de hidrocarburos buscaria la Nacionalizacion de la Gulf.

Ovando Candia, en su calidad de Presidente de la Republica, mediante
Decreto Supremo N°08936 del 26 de septiembre de 1969, dispone la
derogacion del Cédigo de Petréleo, dictado el 26 de octubre de 1955 y su
Reglamento del 24 de enero de 1956, mismo que fue elevada al rango de Ley
el 27 de octubre de 1956.

El 17 de octubre de 1969, a través del Decreto Supremo N°08956, el gobierno

15 Royuela Comboni, Carlos. Cien Afios de Hidrocarburos en Bolivia (1896-1996). Edit. Los Amigos del Libro. La Paz

- Cochabamba Bolivia. 1996
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de Alfredo Ovando Candia, revirtio al dominio del Estado y entregé a YPFB
todas las concesiones otorgadas a la empresa petrolera The Bolivian Gulf Oil
Company (BOGOC), y se dispuso la nacionalizacién de los bienes e
instalaciones de esta empresa petrolera. El articulo 1°.- del decreto de

referencia, después de varias consideraciones contiene el siguiente texto:
“Articulo 1°.- La reversion al Estado de todas las concesiones otorgadas a Bolivian
Gulf Oil Company, y la nacionalizacién de todas sus instalaciones, inmuebles, medios

de transporte, estudios, planos, proyectos y todo otro bien, sin excepcion alguna.”

El gobierno boliviano, el 29 de diciembre de 1969, suscribe un contrato con la
empresa francesa Geopetrole para que realice evaluacion total y completa de
las inversiones realizada por BOGOC hasta el 17 de octubre de 19609.
Geopetrole después de unos nueve meses de trabajo, certifica que el monto
de la inversibn neta realizada por BOGOC alcanza a la suma de
101.098.961,11 Dolares Americanos.

El 10 de septiembre de 1970, el Gobierno de Gral. Ovando dict6 el Decreto
N°09381, a traves del cual reconoce el monto de indemnizacion de
101.098.961,11 Dolares Americanos, que seran cancelados mediante pagos
sucesivos a favor de BOGOC, en la proporcién del 25% de los valores totales.
Sin embargo, en el mismo decreto crea un impuesto Unico del 22% para
deducir como especie de impuesto a la renta por remesa al exterior aplicable a
cada cuota del 25% sefialado anteriormente, utilizando el principio de la
fuente, para evitar la doble imposicibn o tributacién internacional.
Consiguientemente, la deuda reconocida y fijada por la Comision (formada en
el articulo 4°.- del decreto de nacionalizacion) para la indemnizacion, alcanza

ala suma de 78.622.171,55 Ddlares Americanos.

Tres afios mas tarde, el Cnl. Hugo Banzer Suéarez, Presidente de la Republica
de Bolivia, el 28 de marzo de 1972, mediante Decreto Ley N°10170 Ley
General de Hidrocarburos, en el articulo 57 dispone:

“Articulo 57°.- Las operaciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos por

ejecucidn directa, en sustitucion de los impuestos sobre utilidades y renta total,
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estaran sujetas a los siguientes gravamenes.
a) Un impuesto departamental, denominado regalia, equivalente al 11% de la
produccion bruta en boca de pozo, pagadero en beneficio del departamento

donde se origine la produccién; y

b) Un impuesto nacional, equivalente al 19% de la produccion bruta en boca de

pozo.

En la determinacién de la produccién bruta de hidrocarburos, quedaran excluidos los
volimenes efectivamente utilizados en las operaciones de explotacion y la quema y
venteo de gas, debidamente autorizados por el Ministerio de Energia e

Hidrocarburos.”

El Articulo 59 del Decreto Ley N°10170, dispone que el Estado y los
departamentos productores debian percibir el impuesto nacional del 19% vy el
departamental del 11%, denominado regalia, respectivamente, en dinero, que
se calcularan en base al precio en boca de pozo, fijado por el Ministerio de

Energia e Hidrocarburos.

Augusto Cuadros Sanchez', relata que en la mafiana del 14 de abril de 1980,
la Presidenta Lidia Gueiler Tejada, posesion6 a general Luis Garcia Mesa,
como Comandante del Ejército y en el cargo de Comandante en Jefe se
encontraba el General Armando Reyes Villa. Al amanecer del dia 17 de julio
de 1980 se produce el Golpe de Estado, desde Trinidad, luego se extiende a
La Paz, encabezado y liderado por los generales Luis Garcia Mesa, Luis Arce
Gomez y Armando Reyes Villa, bajo el argumento de conjurar el peligro de un
gobierno comunista que se constituiria el 6 de agosto de 1980, bajo la
presidencia de Hernan Siles Zuazo. De esta forma tan desagradable se perdié

la democracia en Bolivia.

El Tribunal Electoral boliviano declardé legitimas las elecciones generales
celebradas el 29 junio de 1980. En consecuencia, el Congreso Nacional a
través de la Ley N°530 de 6 de octubre de 1982, eligio a Hernan Siles Suazo

16 Cuadros Sanchez, Augusto. “Por la Cima Escabrosa del Poder” Ocaso de la Revoluciéon Nacional Boliviana. Editorial

Los Amigos del Libro. Cochabamba Bolivia. 2004.
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como Presidente Constitucional de la Republica (candidato de la coalicion
UDP) y Jaime Paz Zamora como Vicepresidente. Siles Suazo, el 10 de
octubre de 1982 fue posesionado como Presidente Constitucional de la
Republica de Bolivia, luego fue acortado su mandato para que lo entregue el 6
de agosto de 1985.

Después de la recuperacion de la democracia en Bolivia en el afio 1982, luego
de la decision del Presidente Hernan Siles Zuazo de adelantar las elecciones
generales para la gestion 1985, el nuevo gobierno constituido el 6 de agosto
de 1985 bajo la Presidencia de Victor Paz Estensoro, promulga el Decreto
Supremo N°21060 el 29 de agosto del mismo afio y en base a esta horma se
implementa la politica neoliberal en el pais y se inicia el periodo de
enajenacion de los bienes del Estado a titulo de Capitalizacién y Privatizacion,
con el argumento de que el Estado era ineficiente y corrupto; mientras que la
iniciativa privada era eficiente y el mercado resolveria todos los problemas,

como se hizo comentarios en la parte introductoria del presente documento.

El 1° de noviembre de 1990, ya en el Gobierno de Jaime Paz Zamora, se
promulga la Ley N°1194 de Hidrocarburos y se establecen las contribuciones
para el Estado. El articulo 73 de esta ley dispone:

“Articulo 73°.- La produccién de hidrocarburos estar4 sujeta a una regalia

departamental, a una regalia nacional compensatoria y a un impuesto nacional de

acuerdo al siguiente detalle:

a) Una participacion departamental, denominada Regalia equivalente al once por
ciento (11%) de la produccion bruta en boca de pozo, pagadera en beneficio del

departamento donde se origine la produccion.

b) Una Regalia Nacional Compensatoria, del uno por ciento (1%) de la produccién
bruta en boca de pozo, pagadera al Departamento del Beni en dos tercios (2/3) y
a Pando en un tercio (1/3), para los efectos de la Ley N°981 de 7 de marzo de
1988.

¢) Un impuesto Nacional, equivalente al 19% de la produccidn bruta en boca de

pozo.
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d) El Estado, los departamentos productores y los departamentos de Beni y Pando

percibirdn el impuesto nacional, las regalias departamentales y las regalias

compensatorias respectivamente, de acuerdo a disposiciones legales vigentes.”

El articulo 74 de la Ley N°1194, dispone que la produccion de hidrocarburos
correspondiente a los Contratos de Operacién o Asociacion estara sujeta al
pago de un Impuesto a las Utilidades del cuarenta por ciento (40%) sobre la
Utilidad Neta, conforme al procedimiento previsto en la misma ley.

En el Cuadro N°1, se observa el porcentaje de contribucion al Estado por
parte de las empresas extranjeras que explotaban los hidrocarburos en
Bolivia, en aplicacion del Decreto Ley N°10170 de 28 de marzo de 1972 y Ley
N°1194 de 1° de noviembre de 1990, el once por ciento (11%) de Regalias
para los departamentos productores, el diecinueve por ciento (19%) de
Impuesto Nacional para el Tesoro General de la Nacion (TGN), y la Regalia
Nacional Compensatoria para los departamentos Beni en dos tercios (2/3) y
para Pando en un tercio (1/3) por disposicién de la Ley N°981 de 7 de marzo
de 1988.
Cuadro N°1

ESTRUCTURA DE REGALIAS E IMPUESTO NACIONAL (1972 A 1990)

Decreto Ley N° 10170 o
CONTRIBUCION AL ESTADO Ley General de L.ey N°1194 de
; Hidrocarburos
Hidrocarburos
REGALIA (DEPARTAMENTO o o
PRODUCTOR) 11% 11%
IMPUESTO NACIONAL 19% 19%
REGALIA NACIONAL 1% Departamentos (Pando

COMPENSATORIA NO APLICABLE 1/3 y 2/3 Beni)

TOTAL 30% 31%

Fuente: Decreto Ley N°10170 de 28 de marzo de 1972, y Ley N°1194 de 1 de noviembre de 1990.

Elaboracién Propia.

Como se muestra en el Cuadro N°1, el Estado Boliviano recibia como
contribucion treinta por ciento (30%) con el Decreto Ley N°10170 de Hugo
Banzer Suarez y treinta y uno por ciento (31%) con la Ley N°1194, de Jaime

Paz Zamora, por la explotacion de los recursos naturales no renovables como
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son los hidrocarburos. Este hecho muestra claramente, que antes de la
vigencia de la Ley N°1689 de Hidrocarburos, de 30 de abril de 1996, el Estado

percibia mas recursos por la explotacién de los hidrocarburos en el pais.

Durante mas de 60 afios aproximadamente (1936 — 1996), YPFB desde su
fundacion desarroll6 actividades de exploracion, explotacion, transporte,
refinacion y comercializacion de hidrocarburos en todo el territorio nacional
como una empresa integrada, constituyéndose en una importante fuente de
ingresos para el Tesoro General de la Nacién y para los departamentos

productores de hidrocarburos.

Con la promulgacion de la Ley N°1544 de Capitalizacion del 21 de marzo de
1994, se capitalizaron las principales empresas estratégicas del Estado
boliviano, complementado con la promulgaciéon de la Ley N°1689 de
Hidrocarburos del 30 de abril de 1996. Desde entonces, las actividades de
exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos fueron
desarrolladas por las empresas capitalizadas Chaco S.A., Andina S.A. y por
las petroleras transnacionales que suscribieron Contratos de Riesgo

Compartido con YPFB.

En tanto, las actividades de transporte de gas natural, petréleo y/o
condensado por los ductos fue “capitalizada” por Transredes S.A.
Consiguientemente, las actividades de YPFB se redujeron a simple
suscripcién, administracion y fiscalizacion de los Contratos de Riesgo
Compartido, agregador y cargador en los Contratos de Exportacion de Gas

Natural a las Republicas de Argentina y Brasil.

Otra norma vigente, es la Ley N°1330 de Privatizacién de 24 de abril de 1992
y Ley N°1981 de 27 de mayo de 1999; en aplicacion de estas leyes, se
privatizaron las dos Refinerias a favor del consorcio Brasilero Petrobras, con
el nombre de “Empresa Boliviana de Refinacion o Petrobras Bolivia Refinacion
(PBR) S.A
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Los Oleoductos, Poliductos y Plantas de Almacenaje de hidrocarburos
liquidos, fueron privatizados a favor de los inversionistas alemanes y
peruanos, con el nombre de Compafia Logistica de Hidrocarburos Boliviana
(CLHB). Finalmente, las Estaciones de Servicio de los aeropuertos fueron

privatizadas a favor de empresa Britanica Air BP.

Las demas actividades e instalaciones de YPFB, como ser plantas
engarrafadoras, almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP), Redes
de Gas Domiciliario y Estaciones de Servicio que comercializan diesel oil y
gasolina especial, no fueron privatizadas quedando estas actividades en
manos de YPFB “residual”, mismas que en la mayoria de los casos fueron

entregadas a los privados a titulo de concesion.

Antes de la mal llamada “capitalizacion” de YPFB y la vigencia de la Ley
N°1689 de Hidrocarburos de 30 de abril de 1996, la mayoria de los campos
petroleros y gasiferos fueron descubiertos por YPFB. A partir de la vigencia de
esta, los mismos se dividian en dos:

a) Hidrocarburos Existentes. Son campos con reservorios que estaban
produciendo hidrocarburos al 30 de abril de 1996, fecha de promulgacion
de la Ley N°1689 de Hidrocarburos; la produccion de estos campos son
considerados hidrocarburos existentes y pagaban el cincuenta por ciento

(50%) de Regalias y Participaciones.

b) Hidrocarburos Nuevos. Son campos con reservorios gue inician su
produccion posterior al 30 de abril de 1996, fecha de promulgacion de la
Ley N°1689 de Hidrocarburos; consiguientemente, estos campos son
considerados hidrocarburos nuevos y pagaban solamente el dieciocho

por ciento (18%) de Regalias y Participaciones.

La definicion de hidrocarburos existentes y nuevos prevista en el articulo 8 de
la Ley N°1689 de Hidrocarburos, fue cambiada con la nueva definicion del
articulo 9 de la Ley N°1731 de 25 de noviembre 1996, como se observa en el

Cuadro N°2, convirtiéndose la mayoria de los campos petroleros descubiertos
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por YPFB, en Hidrocarburos Nuevos, los que al no haberse certificado al 30
de abril de 1996, produjeron la reduccion del Regalias y Participaciones del
50% a solo 18%, de esta forma se hizo otro de los dafios economicos al
Estado boliviano.

Cuadro N°2

DEFINICION DE HIDROCARBUROS EXISTENRTES Y NUEVOS

Articulo 8 de la Ley N° 1689, de Articulo 9 de la Ley N° 1731de 25 de noviembre de
Hidrocarburos de 30 de abril de 1996 1996 (Modifica el Articulo 8 de la Ley N° 1689)

Hidrocarburos existentes . Los hidrocarburos
correspondientes a las reservas probadas de los
reservorios que estén en produccion a la fecha de
vigencia de la presente ley y certificadas al 30 de
abril de 1996 por empresas especializadas en
base a normas generalmente aceptadas en la
industria petrolera.

Hidrocarburos existentes . Los
hidrocarburos de reservorios que estén
en produccioén a la fecha de la vigencia
de la presente Ley .

Hidrocarburos nuevos . Los
hidrocarburos de reservorios cuya
produccién se inicie a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Hidrocarburos nuevos . Todos los hidrocarburos
no contenidos en la definicién de hidrocarburos
existentes.

Haboracién Propia.

Como efecto de la aplicacion de la Ley N°1731, mas del 95% de los campos
productores de hidrocarburos descubiertos por YPFB y clasificados como
hidrocarburos existentes que pagaban el cincuenta por ciento (50%) de
Regalias y Participaciones pasaron a ser hidrocarburos nuevos, y los
existentes se reducen en aproximadamente al 5%; puesto que ya muchos
campos habian sido descubiertos, pero no estaban certificados. Ejemplo:
Campo San Alberto fue descubierto en el gobierno de Jaime Paz Zamora, sin
embargo, por efecto de la Ley N°1731, finalmente quedé como un campo con

hidrocarburos nuevo.

La distribucién de Regalias y Participaciones, conforme a la Ley N°1689 de
Hidrocarburos, se observan en el Cuadro N°3, donde los departamentos
Pando y Beni, sin ser departamentos productores de hidrocarburos, reciben
una Regalia Nacional Compensatoria (RNC) del uno por ciento (1%) en

cumplimiento de la Ley N°981 de 7 de marzo de 1988.

El Estado boliviano, siendo propietario de los hidrocarburos, conforme el

articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado de 1967 y sus reformas
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posteriores, perdié su derecho de propiedad sobre la totalidad de los
hidrocarburos, a partir de aplicacion de la Ley N°1689 de Hidrocarburos, Ley
N°1731 y del Decreto Supremo N°24806". Bajo esta normativa se procedio a
la suscripcion de Contratos de Riesgo Compartido, sin que hayan sido
autorizados ni aprobados por el Congreso Nacional y es en la Clausula
Tercera de estos contratos, donde el Estado pierde el derecho de propiedad

sobre la produccion de hidrocarburos que se obtenga en Boca de Pozo.

También se redujo la contribucién al Estado, de manera irrisoria por concepto
de Regalias y Participaciones, en los porcentajes descritos en el Cuadro N°3.
Estos porcentajes estan expresados en Millones de Dolares Americanos (MM
USD) en el Cuadro N°4, donde se observan las distribuciones de Regalias y
Participaciones del periodo comprendido entre 1997 al 2004. Este cuadro, no
muestra las distribuciones de los recursos del IDH; porque, recién el 17 de

mayo de 2005 mediante la Ley N°3058 de Hidrocarburos, se crea éste

impuesto.
Cuadro N°3
ESTRUCTURA DE REGALIAS Y PARTICIPACIONES LEY N°1689
; HIDROCARBUROS
REGALIAS Y PARTICIPACIONES -
Existentes Nuevos
Departamento Productor 11% 11%
REGALIA
- 0, 0,
DEPARTAMENTAL RNC - Pando (1/3) 0,33% 0,33%
RNC - Beni (2/3) 0,67% 0,67%
Total Regalias Departamentales 12% 12%
Participacion TGN 6% 6%
PARTICIPACION o .
A 0,
NACIONAL Participacion Nal. Complementaria 13%
Participacion TGN 19%
Total Participacion Nacional 38% 6%
TOTAL REGALIAS Y PARTICIPACIONES 50% 18%

Fuente:Ley N°1689 de Hidrocarburos de 30 de abril de 1996 y Ley N°1731 de 25 de noviembre de 1996.

Elaboracién Propia.

17
Decreto Supremo (DS) N° 24806 de 4 de agosto de 1997, aprueba el Modelo de Contrato de Riesgo Compartido. “ARTICULO

UNICO.- Apruébanse el Modelo de Contrato de Riesgo Compartido para Areas de Exploracién y Explotacién por Licitacion Publica
en sus veinte clausulas mas sus respectivos anexos "B" y "D"; y el Modelo de Contrato de Riesgo Compartido para Areas de
Explotacién por Licitacion Pablica en sus Veinte Clausulas més sus respectivos Anexos "B"y "D". La Paz, a los cuatro dias del mes
de agosto de mil novecientos noventa y siete afios. FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, Antonio Aranibar Quiroga, Victor
Hugo Canelas Zannier, Alfonso Erwin Kreidler Guillaux, José Guillermo Justiniano Sandoval, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA E
INTERINO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE, René Oswaldo Blattmann Bauer, Fernando Candia Castillo,
Franklin Anaya Vasquez, Alberto Vargas Covarrubias, Mauricio Antezana Villegas, Jaime Villalobos Sanjinés.”
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En el Cuadro N°4, se puede ver claramente que los departamentos
Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija reciben el once por ciento
(11%) de Regalias, por ser departamentos productores de hidrocarburos, del
mismo modo los departamentos Beni y Pando reciben ambos el uno por ciento
(1%) de Regalia Nacional Compensatoria; sin embargo, éstos ultimos dos
departamentos no son productores incluidos los departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi.
Cuadro N°4

LIQUIDACION DE REGALIAS Y PARTICIPACIONES
En Millones de Délares Americanos

DEPARTAMENTOS | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

REGALIAS Y PARTICIPACIONES

COCHABAMBA 590 1040| 1220 1964] 2033] 1842 2327
CHUQUISACA 182 248 322] 526 512 318 358
SANTA CRUZ 10,32| 13.03] 1322 2347 25020 2348] 2501
TARIJA 1,74 361 334] 7,56 1475] 1940 3841
BENI: 2/3 1200 1,79 194 339 396 3901 547
PANDO: 1/3 060 o089 o097 170 198 196 274

TOTAL REGALIAS Y PARTICIP.(12%) 21,58 32,20 34,88 61,03 71,35 70,44 98,47
TESORO GENERAL DE LA NACION

REGALIA NAL.COMP.(13%) 17,03 25,08 18,43 33,28 30,67 25,43 28,09
PARTICIPACION NAL.(19%) - H.E. 25,28 39,13 28,17 52,711 48,91| 40,44 44,85
PARTICIP. TGN-YPFB (6%) 10,66 18,75 18,24 33,08/ 37,03 36,35 48,27
TOTAL T.G.N. 52,98 82,96 64,83 119,07 116,61 102,22| 121,21

TOTAL REGALIAS Y PARTICIP. 74,56| 115,16 99,71| 180,10 187,95 172,65 219,68

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
Haboracién Propia.

La Ley N°1689 de Hidrocarburos, no sélo redujo los recursos de Regalias y
Participaciones por efecto de la reclasificacion de los hidrocarburos existentes
en hidrocarburos nuevos, como se explicO anteriormente; sino también,
prohibe a YPFB Explorar y Explotar o producir hidrocarburos. Estas
actividades deben ser ejecutadas a través de la suscripcion de los Contratos

de Riesgo Compartido (CRC)*. En consecuencia, el 4 de agosto de 1997,

8 Paragrafo dos del Articulo 1°.- de la Ley N° 1689, Hidrocarburos de 30 de abril de 1996. “El derecho de explorar y de
explotar los campos de hidrocarburos y de comercializar sus productos se ejerce por el Estado mediante Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). Esta empresa publica, para la exploracion, explotacion y comercializacién de hidrocarburos, celebraré necesariamente
contratos de riesgo compartido, por tiempo limitado, con personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, segun las disposiciones
de la presente Ley”.
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dos dias antes de dejar el Gobierno, Gonzalo Sanchez de Lozada, promulgé
el Decreto Supremo N°24806 aprobando los Modelos de Contrato de Riesgo
Compartido, sobre el cual se firmaron los 78 CRC que transfiere el derecho de
Propiedad de Hidrocarburos (gas natural, petréleo o condensado y sus
derivados) de la produccion obtenida en Boca de Pozo, a empresas petroleras

transnacionales, denominadas en el contrato como Titulares.

El Anexo aprobado por el Decreto Supremo N°24806, referido al Modelo de
Contrato de Riesgo Compartido, estuvo muchos afios entre los documentos
clasificados o0 reservados y la poblacion boliviana no tenia derecho a
conocerlos. En la legislatura 2003 a 2004, en mi condicién de Asesor de la
Segunda Vicepresidencia de la Honorable Camara de Diputados,
conjuntamente con algunos diputados desclasificamos este documento y su

contenido se hizo publico inmediatamente.

La cldusula TERCERA de los Contratos de Riesgo Compartido, se refiere a
OBJETO DE CONTRATO y textualmente dice:

“Es facultar al TITULAR para realizar actividades de Exploracién, Explotacién y

Comercializacion de Hidrocarburos en el Area de Contrato bajo los términos y
condiciones de este Contrato, mediante el cual el TITULAR adquiere el derecho de

propiedad de la produccidon que obtenga en Boca de Pozo y de la disposicion de la

misma conforme a las previsiones de la Ley de Hidrocarburos.”

En los Contratos de Riesgo Compartido suscrito por YPFB con empresas
petroleras transnacionales, estas empresas se denominan como TITULAR en
dichos contratos. Estos contratos fueron firmados en flagrante violacion de la
Constitucion Politica del Estado de 1967 y sus reformas posteriores, que en su
Articulo 139 disponia: “Ninguna concesion o contrato podra conferir la
propiedad de los yacimientos de hidrocarburos.” Estos CRC no fueron puestos
a consideraciéon y aprobaciéon del H. Congreso Nacional, conforme atribucién

5° del Articulo 59 de la Carta Magna de referencia®™.

o Atribucion 5° del Articulo 59 de la CPE: “Autorizar y aprobar la contratacion de empréstitos que comprometen las
rentas generales del Estado, asi como los contratos relativos a la explotacion de las riquiezas nacionales.”
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2.1.3

Los elementos sefialados en los ultimos parrafos, son antecedentes que
fueron determinantes, a la hora de que el pueblo boliviano exija al gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, en los afios 2002 y 2003 la recuperacion de los
hidrocarburos nuevamente para el Estado boliviano. Gonzalo Sanchez de
Lozada, no escuch6 o no quiso escuchar los pedidos del pueblo; sin embargo,
después de los hechos sangrientos ocurridos en los luctuosos dias de
septiembre y octubre de 2003, tuvo que renunciar al cargo de Presidente el 17

de octubre de 2003, provocando la inmediata sucesion Constitucional.
Tercera Nacionalizacion de los Hidrocarburos

Como se ha descrito en el punto precedente, los diferentes hechos o medidas
adoptadas por los gobernantes desde 1985 a 2003, provocaron la
transformacion acelerada de las politicas econ6micas, sociales vy
consiguientemente, el cambio de los Presidentes de la Republica, por lo que
se adelantaron los comicios electorales para elegir nuevos gobernantes el 18
de diciembre de 2005.

En este proceso, un primer hecho destacable en el sector hidrocarburos es el
Referéndum del 18 de julio de 2004, fecha en que la poblacion boliviana por
primera vez en la historia, acude a las urnas para decidir sobre la nueva la
politica hidrocarburifera del pais, a través del sufragio universal y directo.
Como resultado de esta consulta, los bolivianos y bolivianas respondieron
positivamente y por mayoria absoluta a las cinco preguntas que contenia la

papeleta de sufragio del Referéndum.

En consecuencia, a través de las respuestas afirmativas del pueblo boliviano,
a cada una de las cinco preguntas se decide:
1) Anular (abrogar) definitivamente, la Ley N°1689 de Hidrocarburos,

aprobada por Gonzalo Sanchez de Lozada, el 30 de abril de 1996.

2) Recuperar la propiedad de los hidrocarburos (gas natural, petrdleo y/o

condensados y derivados) para el Estado boliviano, en boca de pozo.
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3) Refundar la empresa estatal YPFB, para que ejecute toda la cadena
productiva de los hidrocarburos.

4) El cobro de la renta petrolera del cincuenta por ciento (50%) del valor de
produccion de los hidrocarburos, por concepto de Regalias y

Participaciones e Impuestos.

Después de un largo debate Congresal, de muchos meses a partir de agosto
de 2004, el 17 de mayo de 2005 se promulga la Ley N°3058 de Hidrocarburos,
dando cumplimiento parcial a los resultados del referéndum de 18 de julio de
2004, para de esta forma revertir los recursos de la renta petrolera a favor del
Estado boliviano, puesto que desde la promulgacion de la Ley N°1544 de
Capitalizacion en 1994, aplicacion de la Ley N°1689 y Ley N°1731 desde
1996, los recursos por concepto de Regalias y Participaciones, por el periodo

1997 a 2003, son irrisorios como se observa en el Cuadro N°4.

Durante el debate congresal en el Parlamento, en los afios 2004 y 2005, los
representantes de los departamentos productores de hidrocarburos (Diputados
y Senadores) y funcionarios del gobierno Carlos Mesa Gisbert, se opusieron a
gue el Estado boliviano perciba o incremente su renta petrolera, con el
argumento, de que si se incrementaba algun porcentaje de Regalias o
Participaciones a lo establecido en la Ley N°1689, las empresas petroleras
transnacionales se retiraran del pais lo que segun ellos llevaria a Bolivia a un

Arbitraje Internacional, ello no ocurrié hasta el momento.

Con la Ley N°3058 de Hidrocarburos del 17 de mayo de 2005, se dispone

entre las principales medidas:

1) Abroga (anula) definitivamente la Ley N°1689 de Hidrocarburos de 30 de
abril de 1996.

2) El Estado boliviano recupera la propiedad de todos los hidrocarburos en
Boca de Pozo, para que a través de YPFB ejerza su derecho propietario

sobre la totalidad de los hidrocarburos.
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3) Refundacion de YPFB a través de la recuperacién de la propiedad estatal
de las acciones de los bolivianos en las Empresas Petroleras
capitalizadas, de manera que la estatal petrolera pueda participar en toda
la cadena productiva de los hidrocarburos por medio de la conformacion

de sociedades de economia mixta.

4) Crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) con alicuota del

treinta y dos por ciento (32%).

5) Mantiene las Regalias y Participaciones en 18%, y deja sin efecto la

diferencia entre los hidrocarburos existentes y nuevos.

Cuadro N°5
ESTRUCTURA DE REGALIAS Y PARTICIPACIONES E LD.H.
(LEY N°3058)
Contribucién al Estado Proporcion
Regalias Departamentos Productores de Hidrocarburos 11%
(Chuquisaca, Cochabamba, Santa Cruz y Tarija). 0
Regalia Nacional Compensatoria - Pando (1/3) | 0,33%
1%
Regalia Nacional Compensatoria - Beni (2/3) 0,67%
Participacién Tesoto General de la Nacion (TGN) 6%
Total Regalias y Participaciones 18%
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) 32%
Total Regalias y Participaciones + IDH 50%

Fuente: Ley N°3058 de Hidrocarburos de 17 de mayo de 2005.

Blaboracion Propia.

Los resultados en cifras de la aplicacion del Cuadro N°5, se muestra en la
Grafica N°1, que incluye la participacion adicional de YPFB en el periodo
transitorio hasta la puesta en vigencia los Contratos de Operacion y las

participacion en estos contratos (2007 a 2009).

La Ley N°3058 de Hidrocarburos, incrementa la renta petrolera a favor del

Estado boliviano, a través del IDH, con alicuota de treinta y dos por ciento
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(32%) fijada en el articulo 55 de esta ley, que se aplica de manera directa no
progresiva sobre el cien por ciento (100%) de los volumenes de hidrocarburos,
medidos en el Punto de Fiscalizacion, como se muestra en el Cuadro N°5, es
un tributo adicional al dieciocho por ciento (18%) de Regalias y
Participaciones, para llegar al cincuenta por ciento (50%) conforme los
resultados del referéndum de 18 de julio de 2004.

Esquema N°1

DISTRIBUCION DE LA RENTA PETROLERA — DESPUES DE LA
NACIONALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS

/ Transporte |
[ 18% de Regalias y
Participaciones
50% de
Contribucion
32% de IDH al Estado
Total de 100% de
Ingresos Ventas
Brutos Brutas < <
menos
Transporte COSTOS
RECUPERABLES 50% de Costos

Recuperables y
Retribucién a
Titulares e YPFB

Retribucién

YPFB

A partir de la vigencia de la Ley N°3058, el Estado boliviano percibe el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la produccion fiscalizada de
hidrocarburos, compuesto por treinta y dos por ciento (32%) del IDH y
dieciocho por ciento (18%) de Regalias y Participaciones. Los restantes
cincuenta por ciento (50%), se distribuyen en Costos Recuperables, rentas a
favor de las empresas petroleras denominado retribuciones y la participacion
de YPFB, como se observa en el Esquema NC°l. Estos aspectos se
encuentran en diferentes clausulas de los Contratos de Operacién, suscritas

entre YPFB y once empresas petroleras.
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Los Contratos de Operacién, por primera vez en la historia de Bolivia, fueron
considerados y aprobados por el Congreso Nacional, luego protocolizados en
la notaria de Gobierno de la Prefectura de La Paz. La participacion de YPFB
es variable, dependiendo de los campos petroleros o gasiferos respecto a
volumenes de produccién; en mega campos la participacion de la empresa
estatal es significativa y en cambio en los campos pequefios o marginales es a

la inversa.

Existe otras variables o factores que determinan la participacion de YPFB en
mega campos, se trata de las inversiones, cuando es mayor la inversion es
menos la participacion de YPFB o a la inversa, cuando bajan las inversiones,
sube la participaciéon de la empresa estatal, estos recursos son adicionales al
cincuenta por ciento (50%) de recursos compuesto por el IDH, Regalias y

Participaciones.

A la vigencia de la Ley N°3058 de Hidrocarburos, los Contratos de Riesgo
Compartido se mantenian vigentes, por falta de una decision politica del
Gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert. En consecuencia, las empresas
petroleras transnacionales seguian detentando el derecho de propiedad sobre
la produccion total de los hidrocarburos (gas natural, petréleo o condensado).
Por esta razon se produce la tercera nacionalizaciéon de los hidrocarburos,
el 1 de mayo de 2006 a través del Decreto Supremo N°28701 denominado
Héroes del Chaco, promulgado por Evo Morales Ayma, Presidente
Constitucional.

Con el decreto de nacionalizacion de los hidrocarburos, el Estado boliviano
nuevamente recupera la propiedad, posesion y el control total y absoluto de
todos los hidrocarburos, a través de YPFB, debiendo las compaiiias petroleras
gue operaban en el pais regularizar la actividad mediante la suscripcién de
nuevos contratos en un plazo no mayor a 180 dias. El 2 de mayo de 2007,
después de la suscripcion de Contratos de Operacion, aprobados por el
Congreso Nacional se procede a la protocolizacion de éstos en Notaria de
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Gobierno de la Prefectura de La Paz.

El decreto establece que durante el periodo de transicion, una participacion
adicional del treinta y dos por ciento (32%) a favor de YPFB, aplicable a los
mega campos, sobre la base de la produccién certificada promedio de gas
natural del afio 2005, que haya sido superior a 100 Millones de pies cubicos
dia (100 MMpcd) y los campos con produccion inferiores al promedio de 100
MMpcd se mantendr4 en el periodo transitorio con la actual distribucién.
Consiguientemente, el Estado boliviano, en este periodo transitorio, percibio el
82% de la renta petrolera (32% del IDH, el 32% de participacion adicional de
YPFB y 18% de Regalias y Participaciones), provenientes de los campos San

Alberto y San Antonio.

El Decreto de Nacionalizacion, ademas dispone la transferencia a titulo
gratuito a favor de YPFB de las acciones de los ciudadanos bolivianos que
formaban parte del Fondo de Capitalizacion Colectiva en las empresas
petroleras capitalizadas Chaco S.A., Andina S.A. y Transredes S.A., del
mismo modo, se nacionaliza las acciones necesarias para que YPFB controle
como minimo de cincuenta por ciento (50%) mas 1 en las empresas Chaco
S.A., Andina S.A., Transredes S.A., Petrobras Bolivia Refinacion (PBR) S.A. y
Compaifiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia (CLHB) S.A.

Las empresas capitalizadas y privatizadas desde el afio 1997 a 2002 (antes de
su nacionalizacion), se dedicaron a exportar el capital (remisién de capital al
pais de origen de los accionistas), recursos provenientes de las utilidades
obtenidas en cada gestidn, evitando de esta manera la reinversion productiva
en el pais, como se muestra en el Cuadro N°6, donde se observan, que en los
primeros 6 afios de la vigencia de la Ley de Capitalizacion, las empresas
capitalizadas exportaron capital de origen boliviano de 1.752 Millones de
Délares Americanos, por concepto de remesa al exterior; en el mismo periodo,
como parte de “Fuga de Capitales” se encuentra la excesiva deuda externa,

gue en los afos 2003 y 2004 supero cinco mil millones de dolares americanos,
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segun informacion de Banco Central de Bolivia.

Cuadro N°6

EXPORTACION DE CAPITAL POR CONCEPTO REMESAS AL EXTERIOR
(Expresadas en Millones de Dolares Americanos)

DESCRIPCION 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |TOTAL
TOTAL DE UTILIDADES DE FUENTE
BOLIVIANA 315 371 351 332 296 337 2.003
50% UTILIDAD PRESUNTA 158 186 176 166 148 169 1.001

0
25% IUE REMESA AL EXTERIOR 39 46 a4 4 37 4 250

(Art.51 1.843)
CAPITAL LIQUIDO REMESADO AL
= YTERIOR 276 | 325 | 307 | 201 | 259 | 2905 | 1.753
TIPO DE CAMBIO PROMEDIO BCB -
UDAPE 53 | 55 | 58 | 62 | 66 | 72

Fuente: Ministerio de Hacienda - Viceministerio de Politica Tributaria
Haboracién propia.

Desde el inicio del proceso de Nacionalizacion de los hidrocarburos, a partir de
1° de mayo de 2006, las empresas capitalizadas y privatizadas que fueron
nacionalizadas, y que obtenian utilidades, estaban obligadas a reinvertirlas en
la misma empresa, dicho de otro modo, las ganancias obtenidas en la gestion
se quedan en el pais y no podian ser exportadas a titulo de remesa al exterior,
como ocurrian durante la vigencia o periodo de capitalizacién y/o privatizacion.
En consecuencia, el Estado asume su rol protagonico en el desarrollo
econdémico del pais, con la intervencion directa en la economia y dejando su
condicién subsidiaria durante el periodo de la aplicacion de economia de libre
mercado.

Como resultado del cambio de la politica de hidrocarburos en la gestion 2005
y la Nacionalizacion en 2006, el Estado boliviano obtuvo beneficios
econdémicos significativos y crecientes a partir del afio 2005 al 2009, por
concepto del IDH, Participacion adicional para YPFB (periodo transitorio y en
los Contratos de Operacion), Regalias y Participaciones, como se muestra en
la Grafica N°1, donde se observa la evolucion historica de las recaudaciones

correspondientes a las gestiones de 1997 al 2009.
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Gréafica N°1
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1997‘ 1998‘ 1999‘ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004‘ 2005‘ 2006‘ 2007‘ 2008 | 2009

32%del IDH 288 | 682 | 754 | 911 | 915
Participacion de YPFB 282 | 396 | 382 | 268
Regalias 75 115 | 100 | 180 | 188 | 173 | 220 | 287 | 317 | 385 | 439 | 659 | 434

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia y YPFB.

En la Gréafica N°1, se observa que el ultimo afio (2004) de aplicacion de la

mal llamada “capitalizacién” y privatizacion con la aplicacién de la Ley N°1689

de Hidrocarburos y la Ley N°1731, el Estado boliviano recibi6 la suma de 287

Millones de Délares Americanos, cifra mas alta de éste periodo. En esta

misma grafica se puede ver, que las ultimas cuatro gestiones de plena

aplicacion del Decreto de Nacionalizacion de Hidrocarburos, desde el afio 1°

de mayo de 2006 en adelante, el Estado boliviano obtuvo por la renta

petrolera, las siguientes sumas:

1)

2)

3)

4)

Se ve el incremento de 278 Millones de Doélares Americanos en la

gestion 2004 a 605 Millones de Doélares Americanos en 2005.

1.350 Millones de Ddélares Americanos en el afio 2006.

1.589 Millones de Ddélares Americanos en el afio 2007.

1.952 Millones de Doélares Americanos en el afio 2008, respecto a

participacion de YPFB en Contratos de Operacion.
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5) 1.617 Millones de Dodlares Americanos en el afio 2009 (disminucion
atribuible a la baja de cotizaciones internacional de petréleo en WTI).

Las cifras sefialadas, no contemplan los tributos establecidos en la Ley N°843
(Texto Ordenado Vigente), como ser el Impuesto a las Transacciones (IT),
Impuesto Sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) y el Impuesto a las

Utilidades Remesa al Exterior y otros.

El analisis de la distribucion y redistribucion de estos recursos en el presente

documento, esté referido Unicamente a recursos provenientes del IDH.
Renta Petrolera

En economia, la renta se define como el excedente de produccion una vez
cubiertos los costos de remuneracion a los factores de produccién. Un
concepto es la Cuasi-Renta que se refiere a la recuperacion Unicamente de
los costos de oportunidad de los factores de produccién reproducibles
(Trabajo y Capital). Estos costos de oportunidad son la remuneracion que
dichos factores hubiesen podido percibir en caso de haberse empleado en
otra actividad econdmica. Se separa ex profesamente un tercer factor de
produccion - la Tierra. Las peculiaridades que hacen unico a dicho factor son:

1) A diferencia de los otros dos factores, no es facilmente comparable de

una actividad econdmica con otra;

2) Tipicamente, en industrias extractivas este factor no se puede reproducir,
y tiene una vida finita que sera inversamente proporcional a la velocidad

de explotacion y a la potencial aparicion de sustitutos.

Mucho se ha especulado y discutido sobre el petroleo y el gas natural, las
fuerzas en conflicto que pueden estar influenciando el negocio, los factores
geopoliticos y posibles tendencias, a la vez que las posibles fuentes alternas
entre otros. Los temas accesorios son numerosos, interesantes y muy

complejos. Este analisis se enfoca en uno de los conceptos implicitos a la
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explotacion de hidrocarburos, que en buena parte es permanente polémica en

torno al negocio, tanto actual como futuro sobre la renta petrolera.

Cabe destacar que para decisiones economicas de continuidad en la
operacion petrolera, no se toman en cuenta los costos “hundidos” por no
tener costo de oportunidad o alternativa de reinversion. Los costos hundidos
son aquellos costos, bien de acceso al hidrocarburo como licencias y
patentes, o los costos de facilidades de produccibn o explotacion muy
especificas al campo, no reutilizables en otra explotacion.

David Ricardo® fue quien desarrollé el concepto de renta econémica. Lo hizo
argumentando en contra de una ley de granos que protegia la produccion
agricola, restringiendo la importacion y elevando los precios del mercado
interno. La nocion de renta estaba asociada a un beneficio extraordinario por
encima del beneficio normal que reportaba la actividad agricola. EI concepto
de renta asociado originalmente a la tierra como factor productivo, se hizo
extensivo a los recursos humanos y a otros recursos naturales no renovables

como los mineros.

La renta petrolera puede ser definida como la diferencia entre el precio del
mercado, por un lado; y los costos de produccién mas un importe para costos
adicionales - transporte, procesamiento y distribuciéon - y un retorno sobre el
capital invertido, por el otro. En el caso del petr6leo hay un precio de
referencia internacional. En el caso del gas hay precios de referencia regional
y relaciones entre ese precio y el de los sustitutos proximos (fuel oil, carbon
mineral). A su vez, los costos varian segun la productividad de los

yacimientos, dependiendo de su ubicacién geogréfica y facilidades.

Cuando sube el precio de los hidrocarburos a partir del petréleo es favorable

para los Estados que los tienen para aumentar su participacion en la renta

20 RICARDO, DAVID (1772-1823), economista inglés que su primer trabajo econémico “El precio del oro” (1809),

Ricardo senté las bases de su teoria cuantitativa del dinero. En su obra fundamental, “Principios de economia
politica y tributacién” (1817).
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2.1.5

petrolera, como ser nuevos impuestos, mas regalias, o revision de las
participaciones en las modalidades de produccion compartida entre la
empresa del Estado y las empresas privadas. El caso extremo es la
Nacionalizacion de la industria petrolera. Los niveles de recursos de la renta
que se quedan para el Estado, bajo la forma de tributos, Regalias y
Participaciones, por la explotacion de los hidrocarburos se denominan
“‘government take”, son decisivos a la hora de inversion, en la prospeccion,

exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La renta petrolera es la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos
del subsuelo a precios de venta en el mercado internacional, menos los costos
de extraccion o, dicho de manera méas sencilla, son los ingresos menos los
costos, de tal manera que la renta petrolera es lo que queda para repartir o

para distribuir.

La renta petrolera esta determinada por tres variables:

1) El precio al que se vende el petroleo o condensado y gas natural.

2) El volumen de produccion que puede alcanzarse en un momento

determinado.
3) Los costos de extraccion o explotacion.

Considerando estas tres variables, la renta petrolera de un pais ser4 mayor
entre mas altos sean los precios de hidrocarburos y mas alto sea el volumen
de produccién. La renta petrolera también serd mayor mientras mas bajos
sean los costos de extraccion. Las distintas combinaciones de precios,
produccion y costos de extraccion, dan como resultado "rentas petroleras”

distintas.
Descentralizacion y Transferencias de Recursos

Bolivia ha protagonizado un proceso continuo de reformas politicas y

econdémica desde 1985 con la promulgacion del Decreto Supremo N°21060,
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denominado el programa de estabilizacion, que en el fondo adoptd la
economia de libre mercado. En los afios 90 se inicia el proceso de
descentralizacion administrativa. A partir de 1994, se inicio la creacion de mas
de doscientos (200) nuevos Municipios (a partir de abril de 2010 hay 337
Municipios) y la transferencia de competencias e inversién al nivel local.
Finalmente, desde el afio 2000, se promovi6 el programa denominado Didlogo
Nacional y la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP)

aprobada en 2001 y en proceso de revision durante el 2004.
El Proceso de Descentralizacién boliviano

Bolivia como uno de los paises mas centralizados y mas pobres del
continente, hasta los afios noventa, ha estado marcado desde la época
colonial por un sistema centralista, derivado de la extraccibn de materias
primas y el imperio espafiol, que hizo que los escasos recursos publicos se
guedaran mayoritariamente en las principales ciudades capitales de
departamento y grandes centros urbanos, implicando un fuerte sesgo hacia
las areas urbanas y una desatencién a areas rurales, donde se concentra

mayoritariamente la pobreza.

El de 28 de julio de 1995, se promulga la Ley N°1654 de Descentralizacion
Administrativa, el Poder Ejecutivo se desconcentra en los nueve
departamentos. Se transfieren responsabilidades a Prefectos de los
Departamentos nombrados por el Presidente de le Republica, que actlan
como coordinadores de las politicas del sector publico y/o como mediadores
entre los niveles de gobierno nacional y departamental. Con la nueva
Constitucion los Prefectos o Gobernadores son elegidos directamente por el

pueblo en las urnas.
Ley de Participacion Popular

La descentralizacion en Bolivia, se inicia con la aprobacién de la Ley N°1551

de Participacion Popular de 20 de abril de 1994. Esta ley se considera como
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una ley de descentralizacibn municipal que cambio6 la politica centralista del
Estado al dividir el territorio inicialmente en 311 municipios (que pasarian a ser
327 en 2004), con esta medida se transfieren los recursos y competencias a
gobiernos municipales locales. Consiguientemente, se municipaliza todo el
territorio nacional, se establece el principio de distribucion igualitaria por habitante de
los recursos de la coparticipacion tributaria y se reordenan las atribuciones y
competencias de los distintos 6rganos publicos.

En lo que se refiere a los recursos de la Participacion Popular, reclasifica los

Ingresos en Nacionales, Departamentales y Municipales:

1) Ingresos Nacionales®. Estd compuesto por los siguientes impuestos:
Impuesto al Valor Agregado (IVA), Régimen Complementario al IVA (RC-
IVA), Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas (IRPE)
posteriormente se sustituyd por Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE), Impuesto a las Transacciones (IT), Impuesto al
Consumo Especifico (ICE), Gravame Arancelario Consolidado (GAC),
Impuesto a Salidas Al Exterior (ISAE) y se destina el 20% de los mismos
por coparticipacion a los Gobiernos Municipales y 5% a las Universidades
con un criterio de distribucion igualitaria por habitante, pero descontando
los valores fiscales y los gastos de administracion del Servicio de

Impuestos Nacionales (SIN) y de la Aduana Nacional (AN).

2) Ingresos Departamentales. Son las regalias asignadas por ley y crea el
Fondo Compensatorio Departamental con recursos del TGN, a favor de
los departamentos que estén por debajo del promedio nacional de
regalias departamentales por habitante. En consecuencia, los recursos
departamentales son: las regalias departamentales, los recursos del
Fondo Compensatorio Departamental, el veinticinco por ciento (25%) de
las recaudaciones del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados
(IEHD) que se distribuye bajo el siguiente criterio: un cincuenta por ciento
(50%) se distribuye de forma lineal entre los nueve (9) departamentos y

2 Serrano Torrico, Servando. Ley de Reforma Tributaria. Ley N°843 del 20 de mayo de 1986. Edit. Serrano Ltda.

Cochabamba — Bolivia. 1986.
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el restante cincuenta por ciento (50%) se distribuye tomando en cuenta la
densidad poblacional de cada departamento.

3) Ingresos Municipales. Son ingresos provenientes del Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI) que comprende el Impuesto a la
Propiedad Rural, a los inmuebles urbanos denominado Impuesto Municipal
a la Transferencia de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT), compuesto por
impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves Yy aeronaves.
También se considera como ingresos municipales a las patentes y otros
tributos establecidos por Ordenanza Municipal.

Los Municipios asumen la responsabilidad sobre la infraestructura fisica
de los servicios de salud, educacién, cultura, deportes, caminos

vecinales, micro-riego y amplia las competencias municipales.

La Ley de Participacion Popular, incorpora importantes cambios politicos y
econdémicos, donde las inversiones dejaron de estar concentradas en
ciudades capitales y zonas urbanas, y se comenzaron a repartir de manera

equitativa segun la densidad poblacional.

La gran limitacion de esta ley, se refiere a la ejecucién de los proyectos y
obras, éstos solo pueden ser realizados por las personas juridicas legalmente
constituidas, conforme a las normas de Sistema de Administracion de Bienes
0 Servicios (SABS) y no asi por los propios habitantes del municipio de
provincia; consiguientemente, las ganancias sobre las obras y/o proyectos
ejecutadas en municipios rurales, nuevamente retornaba a ciudades; puesto
gue cada empresa tiene sus oficinas en capitales y pagan sus impuestos

pagan en su domicilio legal conforme a Ley N°348 (Texto Ordenado vigente).
El Dialogo Nacional 2000y la EBRP

Como consecuencia de la condonacion de la Deuda Externa, se creo la Ley
del Dialogo Nacional y se aprobd la Ley N°2235 el 31 de julio de 2001,
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estableciendo mecanismos para la distribucion de recursos del alivio de la
deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados (Highly Indebted Poor
Countries - HIPC), misma que establece la Politica Nacional de Compensacion
(PNC) y los cambios en los Fondos de Inversion y Desarrollo, crea
mecanismos de control social a nivel nacional, departamental, municipal y

finalmente institucionaliza el Didlogo Nacional.

La Ley N°2235, ademas de obligar a realizar un didlogo cada tres afios para
revisar la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP), contiene
un namero de importantes medidas. En primer lugar, presenta de nuevo a los
municipios como agentes principales para enfrentar la pobreza, profundizando
en esta forma la descentralizacion iniciada con la Ley de Participacion
Popular.

Hay algunos aspectos importantes a destacar como es la asignacion de
recursos tanto del gobierno y de la Cooperacion Internacional, lo primero que
se introduce es la distribucién de recursos a los municipios segun criterios de
pobreza, basado en indicadores censales, criterios de transferencias
automaticas de recursos a los municipios combinando la poblacion y nivel de

pobreza.
FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Criterio de Distribucién Coparticipacion Tributaria

En la parte introductoria y en los antecedentes del presente documento, se
han descrito los problemas que existen en la distribucion del IDH. El criterio
utilizado para la distribucién de los recursos de Coparticipacién Tributaria es la
poblacion, como se muestra en el segundo paragrafo del articulo 2 de la Ley
N°1551 Ley de Participacion Popular de 20 de abril de 1994. “Establece el
principio de distribucion igualitaria por habitante, de los recursos de
coparticipacion tributaria asignados y transferidos a los Departamentos, a

través de los municipios y universidades correspondientes, buscando corregir
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2.2.2

A)

los desequilibrios histéricos existentes entre las areas urbanas y rurales.”
Marco Normativo y Criterios de Distribucién del IDH

Ley N°3058 de Hidrocarburos

El articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos?, para la distribucién de los recursos
del IDH, no utiliza como base un criterio o factor poblacional, ya que dispone
que éstos recursos se distribuyen en cuatro por ciento (4%) para los
departamentos productores de hidrocarburos: Cochabamba, Chuquisaca,
Santa Cruz y Tarija; y dos por ciento (2%) para los departamentos no
productores de hidrocarburos, los cuales son: La Paz, Oruro, Potosi, Pando y
Beni. Los ultimos dos departamentos mantienen la Regalias Nacional
Compensatoria del uno por ciento (1%), conforme lo dispuesto en la Ley
N°981 de 7 de marzo de 1988.

Esta forma de distribucion ha generado una serie de asimetrias, distorsiones o
inequidad es respecto al ingreso de la poblacion en los nueve departamentos,

como se observa en el Cuadro N°10.

El articulo 57 de la Ley N°3058 de Hidrocarburos, dispone la distribuciéon del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos:
‘ARTICULO 57°.- (Distribucién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos). El

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), sera coparticipado de la siguiente manera:

a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los departamentos productores de

hidrocarburos de su correspondiente produccion departamental fiscalizada.

b) Dos por ciento (2%) para cada Departamento no productor.

c) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con ingreso menor
al de algun departamento no productor, el Tesoro General de la Nacion (TGN)

nivelara su ingreso hasta el monto percibido por el Departamento no productor que

22

Ley N°3058 de Hidrocarburos de 17 de mayo de 2005.
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recibe el mayor ingreso por concepto de coparticipacion en el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH).

d) El Poder Ejecutivo asignard el saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
a favor del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades Campesinas, de

los Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y otros.

Todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo
productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo. Los
departamentos productores priorizaran la distribucion de los recursos percibidos
por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) en favor de sus provincias

productoras de hidrocarburos.”

Decreto Supremo N°28223

El articulo 8 del Decreto Supremo N°28223 de 27 de junio de 2005,
reglamenta la distribucién del IDH, el texto del mencionado articulo establece
lo siguiente:

“ARTICULO 8.- (DISTRIBUCION). El Sistema Financiero autorizado para el cobro de

impuestos, efectuard la distribucién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH,

segun el siguiente detalle:

a) 12.5% del valor total recaudado en efectivo, a favor de las Prefecturas de los
Departamentos productores de Hidrocarburos, distribuido segun su produccién
departamental fiscalizada.

b) 31.25% del valor total recaudado en efectivo, que se distribuird a las Prefecturas de

los Departamentos no productores de Hidrocarburos a razén de 6.25% a cada una.

c) El saldo del valor total recaudado en efectivo, a favor del Tesoro General de la Nacion,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los incisos c¢) y d) del Articulo 57 de la Ley
N°3058 y de la presente norma en los numerales 1, 2 y 3 siguientes:

1. Para el célculo de la nivelacién de ingresos entre un Departamento productor de
hidrocarburos con un ingreso menor al de un Departamento no productor,
establecido en el inciso c) del Articulo 57 de la Ley N° 3058, la recaudacién por
regalia departamental equivalente al 11% de la produccion, y el 31.25% de la

distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH, formaran parte del
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ingreso total por Departamento productor, que sera comparada con el monto
percibido del 2% para cada Departamento no productor.

Para este efecto, se estimara una compensacion a los departamentos productores
de hidrocarburos que sera inscrito en los presupuestos anuales y el Tesoro
General de la Nacién asignara recursos mensuales con cargo a conciliaciones que

determinen el monto definitivo.

2. De los recursos efectivos distribuidos al Tesoro General de la Nacion por el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH, se asignara en el Presupuesto
General de la Nacion fondos a favor de los Pueblos Indigenas y Originarios,
Comunidades Campesinas, Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y otros, destinados a programas y proyectos especificos con el fin de
atender a los sectores de educacion, salud, caminos, desarrollo productivo y todo

lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo.

3. Del saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH que recibe el Tesoro
General de la Nacion deduciendo lo establecido en los numerales precedentes, se
transferira cinco por ciento (5%) al Fondo de Ayuda Interna para el Desarrollo
Nacional, previa asignacion presupuestaria, segun lo dispuesto en el inciso b) del
Articulo 142 de la Ley N° 3058.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH no forma parte de la retencion
automatica diaria del porcentaje aprobado de los Impuestos Internos con destino al
Servicio del Impuestos Nacionales y a la Superintendencia Tributaria, establecidos en
la Ley N° 2166 de 22 de diciembre de 2000 y la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003.

La Administraciéon Tributaria remitird a conocimiento del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio de Hidrocarburos y de las Prefecturas, hasta el dia diez (10) del mes
siguiente al mes en que se efectud la declaracion y pago, un informe con los datos

correspondientes a la recaudacion del IDH del mes anterior.”

El articulo 57 de la Ley N°3058, establece la distribucion del IDH a los
departamentos productores de hidrocarburos sea del cuatro por ciento (4%) y
para los departamentos no productores del dos por ciento (2%); sin embargo,
el articulo 8 del Decreto Supremo N°28223, establece para los departamentos
productores de hidrocarburos 12.5% y para los departamentos no productores
6.25%, lo que a simple vista parece ser contradictoria con la Ley; sin embargo
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fue calculado la forma como se muestra en el Esquema N°2.

Decreto Supremo N°28421

El 21 de octubre de 2005, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo
N°28421, modifica la distribucion del IDH contenida en el Decreto Supremo

N°28223, con el siguiente texto:
“ARTICULO 2°.- (MODIFICACION DEL ARTICULO 8°). Se modifica el Articulo 8° del
Decreto Supremo N°28223 de 27 de junio de 2005, modificado por el Decreto Supremo
N° 28333 de 12 de septiembre de 2005, de la siguiente manera:
ARTICULO 8°.- (DISTRIBUCION DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS
HIDROCARBUROS - IDH Y ASIGNACION DE COMPETENCIAS).
I. Distribucién:

El monto recaudado en efectivo por el IDH, se distribuira segun el siguiente detalle:

1. Departamentos
a) 12.5% del monto total recaudado en efectivo, en favor de los Departamentos
Productores de hidrocarburos, distribuidos segin su produccidon departamental

fiscalizada.

b) 31.25% del monto total recaudado en efectivo, a favor de los Departamentos no

Productores de hidrocarburos, a razon de 6.25% para cada uno.

c) La compensacién otorgada por el Tesoro General de la Naciéon - TGN, al
Departamento Productor cuyo ingreso por concepto del IDH sea menor al de un
Departamento no Productor, con el objeto de nivelar sus ingresos a los del

Departamento no Productor.

El 100% de los ingresos percibidos por cada Departamento de acuerdo a lo sefialado en
los incisos a), b) y e) anteriores, sera abonado a una cuenta "IDH - Departamental” en el
Banco Central de Bolivia, para su transferencia de manera automatica a las cuentas de
las Prefecturas Departamentales, Municipios y Universidades Publicas, habilitadas en el
sistema financiero, bajo la denominacién "Recursos IDH", de acuerdo a la siguiente
distribucion:
o 34.48% para el total de los Municipios del Departamento, el cual sera distribuido
entre los beneficiarios de acuerdo al numero de habitantes de su jurisdiccion

municipal, establecido en el censo vigente, y
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o 8.62% para la Universidad Publica del Departamento. En el caso de los
Departamentos que cuenten con dos o mas universidades publicas, los porcentajes
de distribucion se determinaran mediante reglamento consensuado entre el
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacién, Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana - CEUB y las Universidades Publicas beneficiarias, respetando el limite

financiero asignado a cada Departamento.

o El saldo de los anteriores porcentajes para la Prefectura del Departamento.

2. Tesoro General de la Nacién

El saldo del monto total recaudado en efectivo por el IDH una vez deducidos los montos
del numeral anterior, se destinara en favor del Tesoro General de la Nacion - TGN, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso d) del Articulo 57° de la Ley N° 3058,

recursos que seran distribuidos de la siguiente manera:

a) 5% del total de las recaudaciones del IDH, monto que serd deducido del saldo
correspondiente al TGN, destinado a un Fondo Compensatorio para los Municipios y
Universidades de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que por
tener mayor poblacién, perciben menores ingresos en relaciéon con los Municipios y
Universidades de los demas Departamentos.

El mencionado porcentaje sera asignado de acuerdo al siguiente criterio:
i) La Paz 46.19%

i) Santa Cruz 36.02%

iii) Cochabamba 17.79%

Estos montos seran destinados en un porcentaje de 80% para Municipios, el cual
sera distribuido de acuerdo al nimero de habitantes de cada jurisdiccion municipal, y
20% para Universidades Publicas.

En el caso de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que
cuenten con dos 0 mas universidades publicas, los porcentajes de distribucion se
determinaran mediante reglamento consensuado entre el Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Educacion, Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana - CEUB vy las
Universidades Publicas beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a cada

Departamento.

b) 5% del total de las recaudaciones del IDH, monto que serd deducido del saldo
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correspondiente al TGN, el cual sera asignado a un Fondo de Desarrollo de Pueblos
Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas. Los recursos correspondientes
al mencionado Fondo seran desembolsados de acuerdo a Decreto Supremo que

reglamentara su creacion y funcionamiento.

En el marco de sus competencias y atribuciones, los Gobiernos Municipales y
Prefecturas ejecutardn proyectos de desarrollo indigena, presentados por
organizaciones indigenas de su jurisdiccion territorial, en el marco de la planificacion
participativa municipal y departamental, empleando como contraparte recursos del
Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades
Campesinas.

¢) Un monto otorgado mediante asignacién presupuestaria anual a:
- Las Fuerzas Armadas de la Nacion, y

- La Policia Nacional de Bolivia.

Las instituciones mencionadas utilizarén estos recursos mediante la acreditacion de
programas y proyectos especificos, asi corno en actividades de fortalecimiento

institucional.

d) 5% para el Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional destinado a la
masificacién del uso del Gas Natural en el pais, porcentaje que sera aplicado sobre
el saldo de la distribuciébn y asignacion de recursos a todos los beneficiarios

indicados anteriormente.

El Fondo mencionado sera administrado por el Ministerio de Hidrocarburos, de

acuerdo a reglamentacion emitida para el efecto.”

Los porcentajes establecidos del IDH en el Decreto Supremo N°28223, para
los departamentos, y que se han mantenido en el Decreto Supremo N°28421,
son producto de un ejercicio aritmético de regla de tres (ver Esquema N°2),
tomando en cuenta el treinta y dos por ciento (32%) para fines del ejercicio
que representa el cien por ciento (100%) y se calcula el cuatro por ciento (4%)
respecto del treinta y dos por ciento (32%) y asi se obtienen el 12.5% para los
departamentos productores de hidrocarburos, de la misma forma se calcula
para los departamentos no productores y se obtiene el 6.25% multiplicado por
cinco departamentos se llega al 31.25%, como se observa en Esquema N°2.
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Esquema N°2
CALCULO ARITMETICO DE LOS PORCENTAJES DEL IDH
PARA LOS DEPARTAMENTOS PRODUCTORES Y NO PRODUCTORES

Inciso a) del Articulo 8 del DS. N© 28223:

32% - 100%
X = ( 4% x 100%) / 32% = 12,5%
&% - X%

Inciso b) del Articulo 8 del DS. N2 28223:

32% - 100%
X = (2% x 100%)/32% = 6,25% x5 = 31,25%
2% - X%

Los porcentajes establecidos en el Decreto Supremo N°28421 y calculados en
el Esquema N°2, se observan de manera completa para todos los
departamentos en el Esquema N°3; para los departamentos productores de
hidrocarburos el 12.5%, para los departamentos no productores el 31.25%, a
razén de 6.25% por cada departamento.

Como se advierte en el Esquema N°3, los departamentos productores: Santa
Cruz, Cochabamba y Chuquisaca, tienen participacion en IDH de 2.03%,
1.62% vy 0.68% respectivamente, calculado sobre su produccion
departamental fiscalizada de la gestiéon 2009; de la misma forma se pueden
observar que los departamentos no productores de hidrocarburos tienen

participacion en IDH en el orden de 6.25% cada departamento.

Para estos casos los decretos supremos mencionados, han dispuesto que
ningun departamento productor de hidrocarburos pueda percibir ingresos del
IDH inferiores a los del departamento no productores, en caso de existir, el
TGN debera nivelar sus ingresos del departamento productor al de los

departamentos no productores.

Por las razones expuestas en parrafos anteriores y las que se observo en el
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Esquema N°3, el inciso c) del articulo 2 del Decreto Supremo N°28421, que
modifica el Articulo 8 del Decreto Supremo N°28223, que autoriza la
compensacion a través del Fondo de Nivelacion con recursos de TGN

provenientes del IDH.

Esquema N°3

DISTRIBUCION DEL I.D.H. DEPARTAMENTAL
CONFORME A LEY N°3058 Y REGLAMENTOS

Departamentos Productores de .,
. Proporcion
Hidrocarburos
Tarija 8,17%
Santa Cruz 2,03%
Cochabamba 1,62%
Chuquisaca 0,68%
TOTAL 12,50%
Departamentos No Productores de L,
. Proporcion
Hidrocarburos
La Paz 6,25%
Oruro 6,25%
Potosi 6,25%
Beni 6,25%
Pando 6,25%
TOTAL 31,25%

Fuente: Inciso a) y b) Art. 57 de la Ley N°3058 de Hidrocarburos,
Decreto Supremo N°28223 y Decreto Supremo N°28421

Haboracion propia sobre la base de la produccion fiscalizada de
la gestion 2009.

Los porcentajes de ésta nivelacion se observa en el Esquema N°4, donde se
ve claramente que el departamento de Tarija no recibe Fondo de Nivelacién, al
percibir el 8.17% del IDH (Ver Esquema N°3), efecto de contar con mayores
volumenes de produccion de gas natural, en los mega campos de San Alberto
con 400 MMpcd y San Antonio con 470 MMpcd. Por la misma razén, Tarija en
la gestibn 2009 alcanz6 percibir el 8.38% del IDH, como se observa en
Esquemas N°% y N°%. Sin embargo, el resto de los departamentos
productores fueron nivelados a 6.25% nivelando a los departamentos no

productores, como se observa en el Esquema N°3.
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Esquema N°4

FONDO DE NIVELACION A DEPARTAMENTOS PRODUCTORES

Departamentos Productores Departamento Fondo de TOTAL

de Hidrocarburos Productor Nivelacién
Tarija 8,38% 0% 8,38%
Santa Cruz 2,03% 4,22% 6,25%
Cochabamba 1,62% 4,63% 6,25%
Chuquisaca 0,68% 5,57% 6,25%
TOTAL 12,71% 14,42% 27,13%

Fuente: Inciso c) articulo 2 del Decreto Supremo N°28421.

Elaboracién Propia.

El Decreto Supremo N°28421, crea con recursos de TGN tres tipos de fondos:
1) 5% del total de las recaudaciones del IDH, para el Fondo de
Compensacién para los municipios, universidades publicas de los
departamentos: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, por contar con

mayor densidad poblacional.

2) 5% del total de las recaudaciones del IDH, que sera asignado a un
Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y

Comunidades Campesinas.

3) 5% del saldo resultante, luego de la distribucion y asignacion de
recursos a todos los beneficiarios, para el Fondo de Ayuda Interna al
Desarrollo Nacional destinado a la masificacion del uso del Gas Natural
en el pais, fondo que debe ser administrado por Ministerio de

Hidrocarburos (ver Esquema N°7).
Ley N°3322 de Fondo de Compensacion

La Ley N°3322 de 16 enero de 2006, eleva a rango de Ley las disposiciones
previstas en el Decreto Supremo N°28421 de 21 de octubre de 2005, de la
misma forma las restricciones del uso del IDH, tanto en los municipios y
universidades publicas, cuyo texto de la ley es el siguiente:

“ARTICULO 2°.- (Creacion del Fondo Compensatorio).
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Se crea el Fondo Compensatorio destinado a los Municipios y Universidades Publicas de
los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, que serd constituido con
recursos del TGN, provenientes de la recaudacion del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH), de acuerdo a los siguientes porcentajes y cronograma.

6% (Seis por ciento), a partir del mes de diciembre de 2005.
8% (Ocho por ciento), a partir del mes de diciembre de 2006.

9.5% (Nueve punto cincuenta por ciento), a partir del mes de diciembre de 2007.

ARTICULO 3°.- (Transferencia de Recursos).
El Tesoro General de la Nacion (TGN), transferira automaticamente al Fondo
Compensatorio, los recursos provenientes de la recaudacion del IDH conforme al
porcentaje y cronograma establecido en el articulo anterior, los mismos que se
empozarén a las "cuentas IDH", de los Municipios y las Universidades Publicas para su
distribucion, de acuerdo al siguiente criterio:

i) LaPaz 46.19%.

ii) Santa Cruz 36.02%.

iii) Cochabamba 17.79%.
El 80% (ochenta por ciento) de la asignacién sera destinado a los Municipios de los
Departamentos mencionados, debiendo distribuirse de acuerdo al nimero de habitantes
de cada jurisdiccién municipal, el restante 20% (veinte por ciento) para las Universidades
Puablicas. En el caso de los Departamentos que cuenten con dos o mas Universidades
Plblicas, los porcentajes de distribucion se determinaran mediante/reglamento
consensuado entre el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion, Comité Ejecutivo
de la Universidad Boliviana -CEUB y las Universidades Publicas beneficiarias, respetando

el monto asignado a cada Departamento.

El criterio de porcentaje de distribucidon departamental establecido en el presente articulo,
debera ajustarse en funcién de las variaciones en el nimero de habitantes de cada uno
de los departamentos, determinado por los resultados de los censos nacionales
correspondientes, facultandose a este efecto al Poder Ejecutivo a establecer mediante

Decreto Supremo los nuevos porcentajes de asignacion para cada Departamento.

ARTICULO 4°.- (Uso de los Recursos).
En cumplimiento a lo determinado en el Referéndum 2004 y la Ley de Hidrocarburos
N°3058 en su Articulo 57, los recursos seran destinados conforme a reglamento:

1. En el caso de los Gobiernos Municipales a educacion, caminos, generacion de

empleo y salud, en este ultimo ambito deben asumir el 100% del financiamiento
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del Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM).

2. En el caso de Universidades Publicas a infraestructura y equipamiento
académico, programa de investigacion cientifica y tecnol6gica, mejoramiento de
la calidad y rendimiento académico, apoyo a los institutos normales superiores,
asi como a programas de educacion inicial sobre la base de convenios

especificos y otros.”

Los Fondos de Compensacion creados en la Ley N°3322, con recursos
provenientes del IDH correspondiente de TGN, con destino a Municipios y
Universidades Publicas de los departamentos con mayor densidad
poblacional; esta distribucién porcentual se observa en el Esquema N°5, y los

departamentos beneficiadas son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

Esquema N°5

FONDO DE COMPENSACION

De%irézr:éiztgsbr;?o'\:;yor Aplicacién Proporcion
La Paz 46,19% de 5% 4,39%
Santa Cruz 36,02% de 5% 3,42%
Cochabamba 17,79% de 5% 1,69%

TOTAL 9,50%

Fuente: Decreto Supremo N°28421 de 21-10-05y Ley N°3322 de 16-01-06.

Elaboracion Propia.

En el Esquema N°6, se observan los porcentajes definitivos en la distribucion
del IDH tanto a los departamentos productores como a los departamentos no
productores de hidrocarburos, que incluye los Fondos de Nivelacion y de

Compensacion, respectivamente.

Conforme a la Ley N°3322, los recursos del Fondo de Compensacion con
destinos a los Municipios y Universidades Publicas de los departamentos de
Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, internamente se distribuye ochenta por
ciento (80%) para los Municipios y veinte por ciento (20%) para las

Universidades Publicas de cada uno de ellos.
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Esquema N°6

DISTRIBUCION GENERAL DEL 1.D.H. DEPARTAMENTAL

Departamento

Departamentos Productores Fondo de
P - Productor + Fondo de - TOTAL
de Hidrocarburos X L Compensacién
Nivelacion
Tarija 8,38% 0% 8,38%
Santa Cruz 6,25% 3,42% 9,67%
Cochabamba 6,25% 1,69% 7,94%
Chuquisaca 6,25% 0% 6,25%
TOTAL 27,13% 511% 32,24%
Departamentos No
Deptartamentos No Fondo de
Productores de b - TOTAL
) Productores Compensacion
Hidrocarburos
La Paz 6,25% 4,39% 10,64%
Oruro 6,25% 0% 6,25%
Potosi 6,25% 0% 6,25%
Beni 6,25% 0% 6,25%
Pando 6,25% 0% 6,25%
TOTAL 31,25% 4,39% 35,64%
TOTAL PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS 67,88%

Euente: Decreto Supremo N°28421 de 21-10-05y Ley N° 3322 de 16-01-06.

Elaboracion Propia.

Respecto al uso de recursos el articulo 4 de la Ley N°3322, dispone lo

siguiente:

1) En el caso de los Municipios, deberan destinar los recursos de IDH a
educacion, caminos, generacion de empleos y salud (tendrdn que asumir
el 100% del financiamiento del Seguro de Salud para el Adulto Mayor -
SSPAM).

2) En caso de Universidades Publicas, estos recursos deberan destinarse a
infraestructura y equipamiento académico, programa de investigacion
cientifica y tecnolégica, mejoramiento de la calidad y rendimiento

académico, apoyo a institutos normales superiores.

El Esquema N°7, finalmente muestra en forma proporcional a manera de
resumen, actualmente como se distribuye el IDH a los departamentos
productores, a los departamentos no productores de Hidrocarburos y a TGN,
conforme al Decreto Supremo N°28421 de 21 de octubre de 2005 y la Ley
N°3322 de 16 de enero de 2006.
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A partir del Esquema N°7, se procedera a vaciar los datos a este esquema
con la recaudacion del IDH consolidada de la gestion 2009, luego se
procedera a determinar los montos que recibe cada departamento,
continuando con el calculo del Ingreso Per Céapita de poblacion boliviana en
cada departamento. El uso y distribucién de los recursos del IDH se muestra
en el Cuadro N°8, donde se observan en la primera linea la recaudacion total
del IDH durante la gestion 2009, de la suma de 6.449.60 MM Bs., esta cifra es
previa deduccion del beneficio de un pago Unico, apoyo académico y
reconocimiento publico a las victimas de sucesos de febrero, septiembre y
octubre de 2003, conforme el Articulo 13 de la Ley N°3955 de 6 de noviembre
de 2008 y represento la suma de 20.40 MM Bs.

Esquema N°7

DISTRIBUCION GENERAL DEL I.D.H. NACIONAL (32%)

. TOTAL PROPORCION DEL I.D.H. DEPARTAMENTAL | 67,88%
1.1 IDH Departamentos Depto. Productor + Fondo de TOTAL
Productores de Hidrocarburos Fondo de Nivelaciéon Compensacion

< Tarija 8,38% 0% 8,38%

(=

ﬁ_ Santa Cruz 6,25% 3,42% 9,67%

Aol

‘: Cochabamba 6,25% 1,69% 7,94%

§ Chuquisaca 6,25% 0,00% 6,25%

o

15' TOTAL 27,13% 5,11% 32,24%

L

S 1.2 IDH Departamentos No Departamentos No Fondo de TOTAL

:‘ Productores de Hidrocarburos Productores Compensacion

E La Paz 6,25% 4,39% 10,64%

§ Oruro 6,25% 0% 6,25%

a Potosi 6,25% 0% 6,25%

|

2 Beni 6,25% 0% 6,25%

‘8 Pando 6,25% 0% 6,25%

3 TOTAL 31,25% 4,39% 35,64%

T

g 1. TOTAL PROPORCION DEL I.D.H. TGN | 32,12% |
| 2.1 Fondo Desarrollo de P.I1.O. y Comunidades Campesinos | 5,00% |
| 2.2 Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional (5% del 27,12%) | 1,36% |
| 2.3 Saldo para Tesoro General de la Nacién (TGN) | 25,76% |

Fuente: Ley N°3058 de 17-05-05; Ley N°3322 de 16-01-06; Decreto Supremo (DS) N°28223 de 27-06-05; y Decreto Supremo
(DS) N°28421 de 21-10-05.

Nota 1: Del total de recaudacién de IDH departamental, el 66,99% es para los Municipios del Departamento por nimero de
habitantes; el 24,39% para las Prefecturas del Departamento; y el 8,62% para las Universidades Pablicas del Departamento,
conforme el Decreto Supremo N°29322 de 24-10-06.

Nota 2: Conforme la Ley N°3791 de 28-11-07, las Prefecturas, Municipios, Fondo Indigena y Tesoro General de la Nacion,
financiaran Renta Dignidad con el 30% de todos los recursos percibidos de IDH.
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La distribucion del IDH a partir del articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos,
pasando por los diferentes decretos supremos descritos en los Esquemas N°3
al N°6, se consolidan en porcentajes o proporciones en el Esquema N°7; Sin
embargo, se observa que no fueron superados ni atenuadas la inequidades en
la distribucion de estos recursos, manteniendo las asimetrias entre los
departamentos con mayor densidad poblacional respecto a los departamentos
con menor poblacion. En el Cuadro N°7, no aparecen los datos
correspondientes al uno punto treinta y seis por ciento (1.36%) del Fondo de
Ayuda Interna al Desarrollo Nacional, con destino a masificacion del uso de
gas natural en el mercado interno, estos recursos forman parte del saldo para
TGN.
Cuadro N°7
DISTRIBUCION GENERAL Y NACIONAL DEL L.D.H. EN CIFRAS

(En Millones de Bolivianos)

TOTAL 100%DEL I.D.H. - GESTION 2009 | 6.449,6‘
. TOTAL VALOR RELATIVO Y ABSOLUTO DEL |.D.H. DEPARTAMENTAL (67,88%) | 4.378,3|
1.1 IDH Departamentos Departamento Productor Com FO:dO (??n . TOTAL
Productores de Hidrocarburos + Fondo Nivelacion ompe Sac.,o PO
R Poblacién
§ Tarija 540,8 0,0 540,8
%h Santa Cruz 403,1 220,7 623,8
+
X Cochabamba 403,1 109,0 512,1
[o¢]
g' Chuquisaca 403,1 0,0 403,1
:\; TOTAL 1.750,1 329,7 2.079,8
g
I 1.2 IDH Departamentos No Departamentos No Fondo de
I I Compensacion Por TOTAL
Ia) Productores de Hidrocarburos Productores L
:Q Poblacién
j‘}‘) La Paz 403,1 283,0 686,1
E Oruro 403,1 0,0 403,1
5 Potosi 4031 0,0 4031
S Beni 403,1 0,0 403,1
m
g Pando 403,1 0,0 403,1
(%]
fa) TOTAL 2.015,5 283,0 2.298,5
II. TOTAL VALOR RELATIVO Y ABSOLUTO DEL I.D.H. DEL T.G.N. (32,12%) | 2.071,3 |
| 2.1 Fondo Desarrollo de P.1.O. y Comunidades Campesinos | 3225 |
| 2.2 Saldo para Tesoro General de la Nacion (TGN) | 1.748,8 |

Fuente: Ley N°3058 de 17-05-05; Ley N°3322 de 16-01-06; DS. N°28223 y DS. N°28421.

Elaboracion Propia.
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Antes de proceder a calcular el ingreso del IDH en los nueve departamentos,
previamente se muestran los aportes a la Renta Dignidad, la misma que es
financiada con treinta por ciento (30%) de los recursos provenientes del IDH,
de las Prefecturas, Municipios, Fondo Indigena y Tesoro General de la Nacion,

como se observa en el Cuadro N°8.

Cuadro N°8

DISTRIBUCION DEL I.D.H. DEPARTAMENTAL (GESTION 2009)
En Millones de Bolivianos (MM Bs.)

IDH PREFECTURAS IDH MUNICIPIOS @ _
o | E3 | of
Departamento 5 § % E é g 5 é % E § é g % %) é g %
=2 g0 E’ g__) -3 20 é 2 z g
Chuquisaca 98,3 29,5 68,8 270,0 81,0 189,0 34,7 110,5 2926
La Paz 98,3 29,5 68,8 496,4 81,0 4154 91,3 110,5 575,6
Cochabamba 98,3 29,5 68,8 357,2 81,0 276,2 56,5 1105 401,6
Oruro 98,3 29,5 68,8 270,0 81,0 189,0 34,7 1105 2926
Potosi 98,3 29,5 68,8 270,0 81,0 189,0 34,7 1105 2926
Tarija 1319 39,6 92,3 362,3 108,7 253,6 46,6 148,3 3925
Santa Cruz 98,3 29,5 68,8 446,6 81,0 365,6 78,9 110,5 513,3
Beni 98,3 29,5 68,8 270,0 81,0 189,0 34,7 1105 2926
Pando 98,3 29,5 68,8 270,0 81,0 189,0 34,7 1105 2926
TOTAL 918,4 2755 642,9 | 3.012,7 756,8 | 2.256,0 4471 1.032,3| 3.346,0
Fuente: Ministerio de Economia y Finanazas Publicas. Ley N°3058 de 17-05-2005; Ley N°3322 de 16-01-2006 y Ley N°3791 de
28-11-2007.

Haboracion Propia.

En el Cuadro N°9 se observa el financiamiento de la Renta Dignidad, con
recursos del IDH correspondiente a la gestion 2009. El Cuadro N°8 muestra el
aporte departamental (Prefecturas, Municipios y Universidades Publicas) a
este beneficio, al cual se suma aportes de otras instituciones y alcanza a la
suma de 1.653.60 MM Bs.

Por otro lado, a pesar que hubo un intento de compensar a los departamentos
gue tienen mayor densidad poblacional, a través del Fondo de Compensacion
como se puede apreciar en el Esquema N°5; sin embargo, este objetivo no se

pudo lograr, como por ejemplo, el Ingreso Per Capita del departamento de
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Pando, respecto de los recursos del IDH es de Bs. 5.571.-; entre tanto, el de
La Paz, apenas alcanza a la suma de Bs. 245.-, como se observa en el
Cuadro N°10 y en la Grafica N°6.

Cuadro N°9

FINANCIAMIENTO DE LA RENTA DIGNIDAD CON |.D.H. GESTION 2009
En Millones de Bolivianos (MM Bs.)

BENEFICIARIOS Total IDH DiF;?]?;Z ; To:\lae't'oDH
Prefecturas 918,4 275,5 642,9
Municipios 3.012,7 756,8 2.256,0
Universidades Publicas 447,1 - 447,1
Fondo Indigena 322,4 96,7 225,7
Tesoro General de la Nacion 1.748,8 524,6 1.224,2

Total Recursos de IDH 6.449,5 1.653,6 4.795,9

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Ley N°3058 de 17-05-05; Ley N°3322
de 16-01-06 y Ley N°3791 de 28-11-07.

Haboracién Propia.

Cuadro N°10

POBLACION, DISTRIBUCION DEL I.D.H. E INGRESO PER CAPITA
GESTION 2009

DEPARTAMENTO | FoPlacion Segin Deg;gr;z;oe':te;? En | Ingreso Per

Censo 2001 Bs. Céapita En Bs.
La Paz 2.350.466 575.604.786 245
Santa Cruz 2.029.471 513.293.226 253
Cochabamba 1.455.711 401.596.966 276
Potosi 709.013 292.595.264 413
Chuquisaca 531.522 292.597.165 550
Oruro 391.870 292.595.264 747
Beni 362.521 292.595.264 807
Tarija 391.226 392.539.731 1.003
Pando 52.525 292.595.264 5.571

TOTAL 8.274.325 3.346.012.931

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Censo de Poblacion y Vivienda
2001. Ley N° 3058 de 17-05-05; Ley N°3322 de 16-01-06 y Ley N°3791 de 28-11-07.

Haboracién Propia.

Las cifras reflejadas en la ultima columna del Cuadro N°10, muestran clara y
objetivamente la inequidad en la distribucion de los recursos del IDH a la

poblacién boliviana en la gestién 2009 en los diferentes departamentos.
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2.2.3

La apreciacion sobre el Ingreso Per Capita, en relacién a la distribucién del
IDH, podria presentar algun margen de error, respecto a la variacion del
numero de habitantes en cada uno de los departamentos, desde el censo de
poblacién y vivienda de 2001 al 2010, por aumento o disminucion de la
poblacion como efecto de migracién, o por otras causas. Sin embargo, este
hecho no desvirtia la inequidad en la distribucion del IDH, puesto que, en los
tltimos afos no hubo migracidon masiva, especialmente al departamento de

Pando.
Constitucion Politica del Estado y Distribucion de Recursos

Conforme a las prescripciones de la nueva Constitucion Politica del Estado®,
referidos a las funciones del Estado en la economia, se establecen como
criterio de distribucion de riqueza la distribucion equitativa, dispuesta en el
numeral 7 del articulo 316 de la Constitucion Politica del Estado vigente, la

gue textualmente dice:

“7. Promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los recursos
econdmicos del pais, con el objeto de evitar la desigualdad, la exclusién social y

econdmica, y erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones.”

La disposicion constitucional de referencia, persigue la distribucién equitativa
de los recursos provenientes del IDH en contra la desigualdad, por ello la
necesidad de redistribuir éstos recursos de manera equitativa, buscando
corregir o atenuar los resultados del Cuadro N°10.

Por otro lado, en la misma Constitucion, el paragrafo Il del Articulo 319 de la

Constitucion Politica del Estado vigente, dispone:
“Il. En la comercializaciébn de los recursos naturales y energéticos estratégicos, el
Estado considerara, para la definicion del precio de su comercializacion, los
impuestos, regalias y participaciones correspondientes que deban pagarse a la

hacienda publica.”

El 25 de enero de 2009, el pueblo boliviano aprueba en las urnas la nueva

23

Gaceta Oficial. Constitucién Politica del Estado. Edit. Edicion Oficial. La Paz — Bolivia. 7 de febrero de 2009.
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Constitucion Politica del Estado, en su articulo 359, establece:

“l.  Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
que se presenten, son de propiedad inalienable imprescriptible del pueblo boliviano.
El Estado, en nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de
toda la produccién de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado para su
comercializacién. La totalidad de los ingresos percibidos por la comercializacion de

los hidrocarburos seran propiedad del Estado.

II.  Ningun contrato, acuerdo o convenio, de forma directa o indirecta, tacita o expresa,
podra vulnerar total o parcialmente lo establecido en el presente articulo. En el caso
de vulneracion los contratos seran nulos de pleno derecho y quienes los hayan

acordado, firmado, aprobado o ejecutado, cometeran delito de traicién a la patria.”

En el mismo sentido, el Articulo 313 de la Constitucion Politica del Estado
vigente, establece como propésito del Estado la distribucion y redistribucion
justa de la riqueza, reduccion de la desigualdad de acceso a los recursos
productivos y reduccion de las desigualdades regionales, para eliminar la

pobreza y la exclusion social y econdmica, para el logro del vivir bien.

El articulo 359 de la Constitucion, establece que los recursos hidrocarburiferos
son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano; en
consecuencia, la monetizacion de estos recursos, debe beneficiar de manera
equitativa a todos los habitantes del pais. Asimismo, la ultima parte del
Paragrafo Il del mencionado articulo de la Constitucion, establece traicion a la
patria, a objeto de evitar la enajene de los bienes y recursos naturales de
propiedad de los bolivianos, como ocurri6 con la Capitalizacion y Privatizacion.

Planteamiento del Problema de Investigacion

La distribucién del IDH en el marco de la Ley N°3058 de Hidrocarburos, asi
como de las normas complementarias y reglamentarias, reflejadas en el
Cuadro N°10, demuestra claramente de manera preliminar una inequidad en
la distribucion de estos recursos, provocando la asimetria en el desarrollo y
crecimiento econdmico que beneficien a los pobladores de los nueve

departamentos.
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2.3

231

2.3.2

A objeto de precisar el problema de investigacion, se plantea la siguiente

pregunta:

¢, Qué factores o criterios deben utilizarse en la distribucion del IDH, para que
estos recursos beneficien a los bolivianos y bolivianas de manera equitativa

evitando la desigualdad, en los nueve departamentos del pais?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivos Generales

Describir y reflejar los ingresos del Estado boliviano por la explotacion de los
recursos naturales no renovables (hidrocarburos), correspondientes a
Regalias y Participaciones, Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), cifras
desglosadas por Departamentos, Municipios, Universidades Publicas, Fondo
Indigena y Tesoro General de la Nacién.

Analizar y proponer la redistribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) a nivel nacional y departamental, bajo el principio de equidad e igualdad
contenida en la Constitucion Politica del Estado vigente, utilizando el criterio
poblacional y territorial, para evitar las asimetrias existentes entre los

pobladores de los diferentes departamentos.
Objetivos Especificos

Los objetivos especificos del presente documento son los siguientes:
1) Analizar y describir del marco legal vigente, desde la creacion del IDH y

de su distribucion a nivel nacional y departamental.

2) Demostrar que la actual distribucion del IDH no es equitativa, a través del

uso de los indicadores de desigualdad o inequidad.

3) Elaborar y proponer un modelo de redistribucion equitativa de recursos

provenientes del IDH a nivel nacional y departamental (Prefecturas o
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2.3.3

2.4

Gobernaciones, Municipios y Universidades Publicas del departamento).

4) Elaborar un cuadro comparativo que contraste la distribucién actual con
la aplicaciéon del nuevo modelo de redistribucion equitativa de los
recursos del IDH con las tres alternativas de la propuesta.

5) Elaborar un Proyecto de Ley de Distribucién del IDH, a objeto de
implementar la redistribucion de estos recursos, de caracter nacional (el
32%) y departamental (a Prefecturas, Municipios y Universidades

Publicas).
Delimitacion de la Investigacion

El presente documento se limita al analisis, evaluacion y formulacion de la
propuesta de redistribucion del IDH, que resuelva el problema actual de
distribucion inequitativa de estos recursos, sobre la base de informacion
ejecutada de la gestiébn 2009; consiguientemente, no es objeto de analisis la
distribucion de la Coparticipacion Tributaria, tampoco lo es la distribucién de

Regalias y Participaciones en los departamentos productores.

El andlisis de distribucion del IDH se efectuard sobre la base de la gestion
2009 (esto no limita a que se muestre los datos estadisticos referidos a otras
gestiones), referido a la distribucibn de este impuesto a gobiernos
Departamentales, Municipales, Universidades Publicas, Fondo Indigena y
Tesoro General de la Nacion.

Siendo el IDH parte de la Renta Petrolera, el presente documento se limitara
estudiar, analizar y proponer su redistribucion, Unicamente a este tributo y no
asi otros tributos, Regalias y Participaciones del Estado, que forma del

concepto.
JUSTIFICACIONES DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

La elaboracion del presente documento, se justifica claramente porque existe
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un problema latente que tiene connotacion nacional. La propuesta de solucion
planteada en el dltimo capitulo, beneficiara a los habitantes de los
departamentos con mayor densidad poblacional y de la misma forma servira
como instrumento a las autoridades del Gobierno Central, Gobiernos
Departamentales y Gobiernos Municipales. Estas autoridades podran basarse
en el andlisis efectuado, para plantear las soluciones, de acuerdo a sus
competencias privativas, compartidas, concurrentes y exclusivas, establecidas
en la Constitucion Politica del Estado vigente. Asimismo, la investigacion esta

apoyada por los siguientes tres tipos como pilares de justificacion.

Justificaciéon Tebrica

Desde la renuncia de ex Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, el 17 de
octubre de 2003, posterior al Referéndum de 18 de julio de 2004, sobre la
nueva politica hidrocarburifera en el pais, hasta la promulgacion de la Ley
N°3058 de Hidrocarburos del 17 de mayo de 2005, los debates se centraron
sobre el tema de propiedad de los hidrocarburos y sobre si se cobra o no, mas

del dieciocho por ciento (18%) de Regalias y Participaciones.

La mayoria de los congresistas de los partidos neoliberales, durante el periodo
constitucional de 2002 a 2005, incluido los funcionarios del sector
hidrocarburos (Ministerio de Hidrocarburos y Energia, YPFB vy
Superintendencia de Hidrocarburos) del gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert,
no querian que el porcentaje de las Regalias y Participaciones se
incrementen, estas autoridades, apostaban a que el cobro adicional a las
Empresas Petroleras sea via impuesto, acreditable al pago del impuesto anual

0 sea como anticipo al Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE).

A pesar de todo esto, se creo6 el IDH de manera directa y no acreditable a IUE,
similar al tratamiento (calculo) que se efectian para determinar las Regalias y

Participaciones.

Como se comprendera, en el tratamiento y elaboracion de la Nueva Ley de
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Hidrocarburos, nunca se puso en debate la forma de distribucion del IDH. Por
esta razon, el cuatro por ciento (4%) del IDH a los departamentos productores
de hidrocarburos y dos por ciento (2%) a los departamentos no productores de
hidrocarburos, se ha convertido en una distribucion lineal e inequitativa, sin
tomar en cuenta el criterio o factor poblacional, por consiguiente, existe la
necesidad de redistribuir los recursos provenientes del IDH, por ello se justifica

desde un punto de vista tedrico.
Justificacion Practica

La necesidad de efectuar una revision exhaustiva de la actual distribucion de
los recursos provenientes del IDH a los nueve departamentos de Bolivia,
sobre la base de resultados reflejados en el Cuadro N°10, al haberse
verificado que existe efectivamente la inequidad en la distribucion del IDH,
respecto a la poblacién como se muestra el ingreso en el mencionado cuadro,

justifica plenamente la investigacién desde el punto de vista practico.

Dicho de otro modo, en Bolivia, la actual forma de distribucion del IDH genera
ciudadanos de primera y de segunda clase, a manera de ejemplo, se visualiza
los extremos de inequidad en la distribucion del IDH entre los departamentos

de La Paz y Pando.

La forma de distribucion de estos recursos dispuesta en la Ley N°3058 de
Hidrocarburos, ha perjudicado y seguira perjudicando al desarrollo econémico
de los departamentos con mayor densidad poblacional, como son los casos de
los departamentos La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

La redistribucion equitativa de los recursos provenientes del IDH que se
busca, parte del principio constitucional de la distribucion equitativa de la
riqueza contenida en el numeral 7 del Articulo 316 de la Constitucion Politica
del Estado vigente, y reflejada de manera objetiva y practica en el Cuadro
N°10, que corresponde a la distribucién del IDH en la gestién 2009; por todo

ello, se justifica la investigacion, para corregir y evitar las asimetrias existentes
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entre los ingresos de los habitantes en los nueve departamentos del Estado

boliviano.
2.4.3 Justificacién Econémicay Social

El desarrollo econémico y productivo de Bolivia, parte del desarrollo de sus
nueve departamentos, basado en los principios de la Constitucion Politica del
Estado, que establece como funcién del Estado en la economia, “promover
politicas de distribucién equitativa de recursos econémicos del pais, con el
objeto de evitar la desigualdad, la exclusién social y econdmica, y erradicar la

pobreza en sus multiples dimensiones™.

De la misma forma, desde un punto de vista politico, es importante recordar
que las luchas sociales de los meses de septiembre y octubre de 2003, con
mas de 70 fallecidos y aproximadamente 1.000 heridos, provocaron la
renuncia del ex Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y el establecimiento
de una nueva politica de hidrocarburos en el pais; A pesar de ser
protagonistas en esta movilizaciones que dejaron muertes y heridos, rl
departamento de La Paz, es la mas desfavorecida con los recursos del IDH,
como se verifica que el Ingreso Per Cépita del departamento, es mas bajo a

comparacion del resto de los departamentos (Ver Cuadro N°10).

Por esta razén, analizar y luego plantear la propuesta de redistribucién del IDH
de manera equitativa a los nueve departamentos en funcién a su poblacion, es
cumplir la Constitucién Politica del Estado, buscando optimizar el uso eficiente
de éstos recursos, en el desarrollo econdémico, social e infraestructura

productiva de los departamentos, por lo que también se justifica.
2.4.4 Justificaciéon Metodoldgica

Para el presente documento, se adopté el método descriptivo, mediante el

cual se detallaran situaciones y eventos, midiendo y evaluando diversos

4 Numeral 7 del articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado. Edit. Edicién Oficial. La Paz — Bolivia. 7 de febrero
de 2009.
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aspectos, dimensiones o componentes del fenobmeno o fenémenos a ser
investigados y presenta las variables que participan. La distribuciéon del IDH a
los beneficiarios de este tributo que son los pobladores de cada departamento
(Prefecturas, Municipios y Universidades Publicas), a partir de los datos o

cifras consolidados al 31 de diciembre de 2009.

Se demostrara la inequidad o desigualdad en la distribucién del IDH, a través
del uso de los instrumentos, como son los indicadores: Curva de Lorenz e
indice de Gini; los resultados seran mostrados numérica y graficamente, tanto

para la distribucion del IDH actual como para la propuesta.

Se propondra un modelo de redistribucion del IDH, bajo los criterios
poblacional y alternativamente combinado entre criterio poblacional con el

criterio lineal o territorial.

La redistribucion que se propondra también se traducira en datos o cifras, que
busca evitar las asimetrias en el desarrollo econdmico regional y nacional. Las
variables que participan seran descritas en el subtitulo correspondiente a la
operacional de variables.
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3.1

3.1.1

CAPITULO 1l
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

FUNDAMENTACION TEORICA

En este titulo a través de ideas explicativas, coherentes, conceptuales y
sistematicas, se proporcionara una demostracion y explicacion, haciendo uso
de los instrumentos o indicadores de desigualdad, relacionados con el
problema de la investigacion. Fenochietto®, para explicar la distribucién de los

recursos, presenta en principios los indicadores de desigualdad:

Curva de Lorenz.

La Curva de Lorenz?®, es la representacion grafica para mostrar la distribucion
de la renta en una poblacion, a partir de los datos econdmicos y poblacion. En
ella se relacionan los porcentajes acumulados de poblacion con porcentajes
de la renta que esa poblacién recibe.

Grafica N°2

Curva de Lorenz
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Fenochietto, Ricardo. Economia del Sector Publico. Analisis Integral de las Finanzas Publicas y sus Efectos. Edit.
La Ley. Buenos Aires — Argentina. 2006.
Otto Lorenz, Max (1880 - 1962) fue un economista estadounidense que desarroll6 la Curva de Lorenz en 1905 para
describir las desigualdades de ingresos.
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En el eje de abscisas se representa la poblacion y en eje de ordenada la renta
mas baja, las que quedan a la izquierda y los de la renta mas alta a la
derecha. El eje de ordenada representa las rentas de la poblacién. La Grafica
N°2, muestra la relacién de los porcentajes acumulados de poblacién con los
porcentajes acumulados de la renta que esta poblacion recibe; esta relacion,

conforma la Curva de Lorenz.

En la Curva de Lorenz expresada en la Gréfica N°2, la linea recta diagonal
presenta una pendiente de 45°, en este caso representa que cada individuo

recibe la misma proporcién del ingreso, es la forma de distribucion ideal.

Otra forma de observar la Curva de Lorenz en la Grafica N°2 es estimando el
area de la superficie que se encuentra entre la curva y la diagonal. Esa
superficie se llama area de concentracion. En la grafica de la izquierda se
encuentra en un circulo la letra “A” como areas de concentracion. Cuanto
mayor sea esta area (“A”) mas concentrada estara la riqueza; cuanto mas

pequefia sea esta area, mas equitativa sera la distribucion de la renta.

Para la Curva de Lorenz, segin Nunez”, pueden usarse los deciles, es decir
grupos de poblacibn que representan el 10% de la poblacion total,
ordenandose la poblacién de menores a mayores niveles de ingresos . La
linea diagonal indica una distribucion exactamente proporcional o igualitaria y
significara, que todas las personas reciben el mismo ingreso, de esta forma, y
haciendo uso de los deciles, el 10% de la poblacion recibe el 10% del ingreso,

el 20% de la poblacién recibe el 20% de ingresos, y asi sucesivamente.

Cuando mas alejado se encuentre la Curva de Lorenz, respecto a la diagonal,
mayor serd la concentracion de ingresos en pocos grupos y mas alto el
ingreso 0 mas “regresiva’ (redistribucion regresiva) sera la distribucion del

ingreso; por otro lado, cuando mas cercano a la diagonal, menos concentrado

! Nifiez Mifiana, Horacio. Finanzas Publicas. Edit. Macchi. 2da. Edicién. Buenos Aires — Argentina. 2001.
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3.1.2

estara el ingreso o mas “progresiva” (redistribucién progresiva) sera la

distribucion.

La critica mas importante que recibe la Curva de Lorenz, se centra en el hecho
de que no sirve para comparar dos distribuciones distintas, si las curvas se
cruzan, dado que no podria decirse de manera objetiva cual de las

distribuciones es mejor.
Coeficiente de Desigualdad o indice de Gini

El concepto de concentracion fue introducido por el italiano Corrado Gini®,
generalmente se aplica a la descripcion de unidades economicas segun el
tamafio de la poblacion de estudio (empresas, asalariados, ventas, renta,
produccién, etc.), no obstante también se puede utilizar para medir el grado de
concentracion o desigualdad de cualquier distribucion.

Gini es un indice o Indicador de desigualdad, de concentracion de la riqueza y
equivale al doble del area de concentracion. Su valor estara entre cero y uno.
Cuanto mas préximo a uno sea el indice Gini, mayor sera la concentracion de
la rigueza; cuanto mas préoximo a cero, mas equitativa es la distribucion de la

renta en ese pais.

El Coeficiente o indice de Gini puede entenderse como el cociente de entre
dos areas: el numerador es el area delimitada entre la diagonal y la Curva de
Lorenz; en tanto que el denominador es el area que se encuentra por debajo

de la diagonal en un cuadrado.

En la Grafica N°2, cuando mayor sea el valor del area “A”, menor sera el area
“B” y mas cercano a uno va a ser el valor del coeficiente o indice de Gini, que

por definicion toma valores comprendidos entre 0 y 1, en donde los valores

28

Corrado Gini italiano, nacido en Motta de Livenza, Treviso, fue desde joven un ejemplo de multidisciplinariedad.
Estudié6 Matematicas y Derecho en la Universidad de Bolonia y fue profesor de materias tan diversas como
Estadistica, Economia, Derecho, Biometria, Demografia y Sociologia en las universidades de Cagliari, Luigi Boconi
(Milan), Padua, Roma y Minnesota. Propuso el conocido "indice de concentracion de Gini" utilizado universalmente
como medida de la equidad en la distribucion de las rentas de una sociedad. Fuente: Sitio Web
www.eumed.net/cursecon/economistas/Gini.htm
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mA&s cercanos a uno indican una mayor concentracion de la renta (inequidad
en la distribucion), dicho de otro modo, cuanto mas préximo a uno sea el
indice Gini, mayor sera la concentracion de la riqueza; cuanto mas proximo a
cero, mas equitativa sera la distribucion de la renta. Con referencia a la

Gréfica N°2, el coeficiente o indice de Gini (G) se expresa como sigue:

G donde Ay B son areas.

TA+B
La redistribuciéon de los recursos (rentas) del Estado, tiene como objetivo
resolver los conflictos econdmicos referidos al debate entre eficiencia y
equidad, politicas redistributivas y justicia social, que pretenden disminuir las
desigualdades entre los pobladores de la misma sociedad divididas por
departamentos, buscando satisfacer las necesidades béasicas de los
departamentos con mayor densidad poblacional, que recibe menores
recursos. La redistribucion, por supuesto, no pretende resolver de manera

absoluta la desigualdad en la distribucion de recursos.

La redistribucion de recursos, de manera general, busca alcanzar los
siguientes objetivos:
1) Disminuir la concentracion de los recursos en los departamentos con

densidad poblacional reducida.

2) Conseguir la igualdad de oportunidades, entre los pobladores de los

diferentes departamentos, a través de la transferencia de recursos.

Existen otros criterios, como son los criterios utilitarios®, que parten de la
base de que es posible medir la utilidad de cada persona y comparar la
utilidad entre personas; asi como la utilidad de una persona mide un
bienestar individual, la suma de la utilidades de todas las personas que
integran la comunidad mide el bienestar social; la distribucion socialmente

deseable es aquella que permitiia maximizar la utilidad total de la

o Nufiez Mifiana, Horacio. Finanzas Publicas. Edit. Macchi. 2da. Edicién. Buenos Aires — Argentina. 2001.
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comunidad, y se justificaria todas las redistribuciones de ingreso entre los
integrantes de la comunidad que permita acrecentar ese total.

Segln Cueva®, la estrategia de redistribucion del ingreso, esta formada
por varios factores, para poder ser exitosa, se requiere, por un lado un
disefio de las politicas econGmicas, ademas es necesario una
modificacion de la estructura productiva, pero por sobre todo el cambio
fundamental debe darse en las relaciones de poder en las que solo se ven
beneficiados pocos grupos, y no toda la sociedad, en general.

Entre los objetivos prioritarios de la redistribucion se debe tomar en
cuenta, que la miseria se reduzca en cierta proporcion, que se promuevan
esfuerzos para la ocupacion plena de los ciudadanos, asi como
concentrarse en que la nifiez sea la base para la sociedad en la nueva

generacion.

La distribucion del ingreso genera a la vez que se promueva el crecimiento
econdmico, por ello los dos van de la mano y son compatibles durante un
extenso camino. También la redistribucion acertada de los bienes y
servicios a redistribuir en los sectores mas prioritarios, sean a la vez
generados a nivel nacional, y que usen mano de trabajo en gran
intensidad. Es también uno de los cambios que promueve una politica de
redistribucién, para generar un cambio en el patrén de consumo, no solo
acciones en el campo de la demanda sino también en la oferta; el éxito de
una politica redistributiva depende también del apoyo politico de los
gobernantes, asi como de los individuos hacia quienes este enfocado el

beneficio.

Se concluye que las transformaciones irreversibles de la distribucién del
ingreso no se dan de inmediato. Cuando los factores redistributivos no

reconocen, a la rigidez de la productividad, que los grupos desfavorecidos

%0 Cueva, Ma. Gabriela. Monografia. Informacién Asimétrica y Redistribucion del Ingreso.
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no tienen organizacion alguna y que los valores culturales de la mayoria
de la poblacién, son distorsionados, no podran lograr el objetivo deseado,
mas bien estan destinados a fracasar. Solo una politica que transforme de
raiz, asi como de una manera sistematica y coherente a todas las fallas
que existen, al servicio de una causa redistributiva, podra lograr que las

sociedades avancen hacia la igualdad, desarrollo y bienestar.

En el presente documento, de acuerdo a las caracteristicas propias y
particulares en la distribucion del IDH, se adopt6 la Curva de Lorenz y el
indicador de desigualdad o indice de Gini. Este indicador es utilizado
frecuentemente por organismos internacionales como el Banco Mundial,
Naciones Unidas, CEPAL y otros, para medir o demostrar la desigualdad
en la distribucion de riqgueza o renta. Por ello mismo, en el presente
documento, utilizando estos indicadores demostraremos la inequidad en la

distribucion del IDH para luego plantear la solucion de la misma.
MARCO CONCEPTUAL

Es importante definir con claridad, cada uno de términos que se utilizan en la
presente documento, a fin de unificar criterios y evitar interpretaciones
equivocadas. Esta definicion, nos permitird entender los conceptos basicos

que utilizaremos en el desarrollo de la investigacion.

Distribucion de la renta. La Renta Nacional es la suma de los recursos
percibidos por los factores productivos en pago de su contribucion a la
actividad productiva del correspondiente periodo de tiempo. Desde el punto de
vista funcional o factorial, la renta nacional se halla integrada por las
siguientes categorias de rentas: 1) ingresos de asalariados o rentas de

trabajo; 2) renta de capital; y 3) rentas de los empresarios.

La renta se distribuye, pero también se redistribuye por medio de los sistemas
impositivos progresivos y transferencias. Para David Ricardo, el crecimiento

continuo de la poblacion requiere el cultivo de tierras de peor calidad y
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rendimiento por tanto més bajos, con el consiguiente aumento de la renta de
las tierras cultivadas con anterioridad una vez que el precio de los alimentos
va a ser el mismo, cualquiera que sea la calidad de las tierras en las que se
produzcan, y suficientemente remunerados como para cubrir los costes de los

agricultores que cultivan tierras de peor calidad®.

Equilibrio econdmico. Estado de reposo o armonia al que se llega como
consecuencia de la accidén de fuerzas contrapuestas o intereses encontrados.
Una situacion de equilibrio es generalmente una situacion de optimo: maximo

bienestar o satisfaccion, maximo beneficio, minimo costo, etc.

Exploracién. Es el reconocimiento geolégico de superficie, levantamientos
aereofotogramétricos, sismoldgicos, geoquimicas, topograficos, gravimétricos,
magnetomeétricos, perforacion de pozos y cualquier otro trabajo tendiente a

determinar la existencia de hidrocarburos en un area o zona geogréfica.

Explotacion. Es la perforacion de pozos de desarrollo y de produccion,
tendido de lineas de recoleccion, construccion e instalacion de Plantas de
Almacenaje, de procesamiento y separaciéon de liquidos y licuables, de
recuperacion primaria, secundaria y mejorada y toda otra actividad en el suelo
y en el subsuelo dedicada a la produccién, separacion, procesamiento,

compresion y almacenaje.

Gas Licuado de Petréleo (GLP). Fraccion de hidrocarburos ligeros
constituido por propano y butano, que se obtiene por destilacion del petréleo
crudo o por extraccion de gas natural a través de absorcion o turbo expandir.
Se mantiene gaseoso en condiciones normales de temperatura y presion, y

pasa al estado liquido elevando la presién o disminuyendo la temperatura.

Gas natural. Mezcla de hidrocarburos gaseosos formada en rocas

sedimentarias en yacimientos seco o conjuntamente con crudo de petréleo.

Suérez Suarez, Andrés S. “Diccionario Economia y Administracién”, MacGraw — Hill Interamericana de Espafia
S.A. Madrid — Espafia. 1992.
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Es un combustible fésil catalogado como una de las fuentes de energia mas
limpia, segura y util. Tipicamente esta compuesto por metano en un ochenta y
seis por ciento (86%), propano y otros componentes mas pesados. No tiene
olor ni color y por lo general se encuentra en forma natural mezclado con otros
hidrocarburos fosiles. Al momento de su extraccion, el gas natural contiene
impurezas como agua, acido sulfhidrico, didxido de carbono y nitrégeno que

tienen que ser removidas antes de su transporte y comercializacion.

Impuesto. Exaccion coactiva sin contraprestacion que por imperativo legal se
establecen a favor del Estado, con cargo a la renta o al patrimonio de un
sujeto econOmico. Los impuestos constituyen la principal fuente de

financiacion del Estado.

En una economia con un cierto grado de desarrollo suele existir una gran
diversidad de impuestos: sobre la renta de las personas fisicas, sobre el
patrimonio, sobre el valor afiadido, sobre la tendencia y el trafico de
inmuebles, etc. La clasificacion usual de los impuestos en directos e

indirectos, lo cual se ejecuta atendiendo a diferentes criterios®.

Modelo econémico. Representacion simplificada, generalmente de términos
matematicos, de una determinada realidad econémica. Los modelos, sean tipo
matematico o no, se utilizan profundamente en economia, del mismo modo
que en otras muchas ciencias. Segun Mario Bunge, en su obra Economia y
Filosofia (1982), los modelos son sistemas hipotéticos — deductivos que se

diferencian de las teorias en tres aspectos.

Petroleo. Mezcla compleja natural constituida por hidrocarburos y otros
compuestos de carbono e hidrégeno con cantidades proporcionalmente
pequefias de azufre, nitrégeno, oxigeno y otros compuestos como niquel y
vanadio. Se puede refinar para obtener sus derivados: Gasolina, diesel oil, gas
licuado de petréleo, jet fuel, queroseno, etc. Para fines de interpretacion de la

32 . . . i . P - - . . ~
Suérez Suarez, Andrés S. “Diccionario Economia y Administracién”, MacGraw — Hill Interamericana de Espafia

S.A. Madrid — Espafia. 1992.
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normativa vigente, se define al petrleo como la mezcla de condensados,

crudo y gasolina natural.

Participaciones. Son los pagos en dinero o en especie al Estado por la
explotacion de los recursos naturales, que corresponden al Titular pagar en el

Punto de Fiscalizaciéon, conforme a lo establecido en el Contrato Petrolero.

Regalias. En una compensacion econémica obligatoria pagadera al Estado,
en dinero o en especie, en favor de los departamentos productores por la

explotacion de sus recursos naturales no renovables.

Redistribucién de la renta. Ajustes o correcciones efectuadas por los
Poderes Publicos para reducir las diferencias en la distribucion de la Renta

Petrolera que resulta del mero juego de las fuerzas econémicas del mercado.

Regalia Nacional Compensatoria. Es un beneficio econdmico otorgado a los
Departamentos de Beni y Pando, de conformidad a la Ley N°981, de 7 de
marzo de 1988. Es una regalia especial, al ser departamentos no productores
de hidrocarburos, para contribuir a su desarrollo regional. Distribuida en la
proporciéon de dos tercios (2/3) a favor del Beni y un tercio (1/3) a favor de

Pando.

Tributo. Tributo es una prestacion en términos de dinero en efectivo
(periddica o no, dependiendo del hecho que la motive) a que esta obligado el
contribuyente o ciudadano sujeto a su pago, pero con caracter excepcional en
algunas normas se encuentra reconocida la prestacion en especie, por
ejemplo en materia de hidrocarburos en que debe entregarse un porcentaje, o
de patrimonio artistico donde se admiten obras de arte en pago del impuesto

sucesorio o hereditario.

Yacimiento. Geologia. Lugar donde se halla naturalmente una roca, un
mineral o un fosil. Acumulacion de los hidrocarburos en una roca porosa y

permeable del subsuelo. Los fluidos se segregan por densidades, de forma
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que el gas ocupa la parte mas alta, el petréleo la intermedia y el agua al

inferior.

West Texas Intermediate (W.T.l.): Es un promedio, en cuanto a calidad, del
petrdleo producido en los campos occidentales del estado de Texas (Estados
Unidos). Se emplea como precio de referencia para fijar el precio de otros
petréleos crudos producidos en medio oriente o el mar del Norte (Petrdleo
Brent)*.

MARCO LEGAL

A partir de la norma fundamental que es la Constitucion Politica del Estado
vigente, existen un conjunto de leyes, decretos supremos que reglamentan la
distribucion y el uso de los recursos provenientes del IDH. Estas normas, son
la base legal que tiene directa relacién con el tema objeto de estudio. Entre las

principales son:

1) Constitucidén Politica del Estado, vigente que fue aprobada en las urnas
por el pueblo boliviano a través de Referéndum el 25 de enero de 2009 y
promulgada por Presidente Evo Morales Ayma, el 7 de febrero de 2009.

2) La Ley N°3058 de Hidrocarburos, de 17 de mayo de 2005, esta Ley
abroga (anula) la Ley N°1689 de 30 de abril de 1996, entre otros
aspectos crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y se

encuentra vigentes a la fecha.

3) Decreto Supremo (DS) N°28223 de 27 de junio de 2005, primer decreto
reglamentario del IDH, para la distribucibn de este tributo a las
Prefecturas, Municipios, Universidades Publicas, Fondo Indigena y

Tesoro General de la Nacion.

4) Decreto Supremo N°28333 de 12 de septiembre de 2005, que modifica el

3 Wikipedia. La enciclopedia Libro. Sitio Web: http://es.wikipedia.org/wiki/West_Texas_Intermediate.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

numeral 1, inciso c) del articulo 8 del Decreto Supremo N°28223.

Decreto Supremo N°28421 de 21 de octubre de 2005, que modifica el
articulo 8 del DS. N°28223 y abroga el DS. N°28333, referido a la
distribucion del IDH y asignacion de competencias.

Ley N°3322 de 16 de enero de 2006, ley de creacibn de Fondo
Compensatorio para los Municipios y Universidades Publicas de los
departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, que sera

constituidos con recursos de TGN, con recursos provenientes del IDH.

Decreto Supremo N°29322 de 24 de octubre de 2007, que modifica el
articulo 2 del DS. N°28421 referido a la distribucion del IDH, para las

Prefecturas, Municipios y Universidades Publicas del departamento.

Ley N°3791 de Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad) de 28 de
noviembre de 2007, que crea el beneficio de la Renta Dignidad con 30%
de los recursos provenientes del IDH, de las Prefecturas, Municipios,

Fondo Indigena y Tesoro General de la Nacion.

Decreto Supremo N°29400 de 29 de diciembre de 2007, que reglamenta
a la Ley N°3791 de Renta Dignidad y Gastos Funerarios.

Decreto Supremo N°29565 de 14 de mayo de 2008, que aclara y amplia
el objeto de gasto que deben ejercer los Gobiernos Municipales con los
recursos del IDH y autoriza la asignacién de dichos recursos a

mancomunidades. Complementa el Decreto Supremo N°28421.

Las normas citadas, son de caracter enunciativo y no tiene caracter limitativo,

0 sea que, existen otras normas que no tienen relacion directa con la

recaudacion y distribucion del IDH, por ello no se hacen referencias.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Conceptualmente, una variable es operacionalizada con el fin de convertir un
concepto abstracto en uno empirico, susceptible de ser medido a través de la
aplicacion de un instrumento. Dicho proceso tiene su importancia en la
posibilidad que un investigador pueda tener la seguridad de no perderse o

cometer errores que son frecuentes en un proceso investigativo.

Las variables utilizadas para demostrar la inequidad en la actual distribucion

del IDH (afio base 2009) y en la propuesta de solucién del mismo son:

Para construir la Curva de Lorenz, se utilizan las siguientes variables:
i . Representa el departamento, coni=1, ..... 9.
x; . Ingreso del IDH (por cada habitante del departamento i).
n; : Poblacion total en el departamento i.
y; . Total de ingreso neto del IDH recibidos en la gestion 2009, por el
departamental i.
f,% : Frecuencia relativa (porcentual) de la poblacion del departamento .
fy,% :Frecuencia relativa de Ingresos del IDH en el departamento i.
F,,% : Frecuencia relativa acumulada de poblacion de los departamentos.
F,,% : Frecuencia relativa acumulada de Ingresos del IDH de los

departamentos.

Para célculo el indicador de desigualdad se utilizara el indice de Gini (G), este
indice mide la concentracion a través de las diferencias entre p; y q;, donde:
G : indice de Gini. Con 0 <G <1.

p; - Frecuencia relativa de la poblacion F,,%

q; : Frecuencia relativa acumulada de ingresos y la poblacion g; = F,%.

Para la redistribucion del IDH se aplicaran las siguientes variables.

y, - Ingreso redistribuido del IDH (para cada departamento i).

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 73



Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

i :Representa el departamento, que variai=1, 2, ..... 9.

y; : Total de ingreso del IDH recibidos en la gestion 2009, en el

departamento i.

n; : Poblacién existente en el departamento i.

Y Y7,y Ingreso total de los recursos del IDH departamental.

N : ¥ ,n; Total de la poblacién, segin el Censo de Poblacion y
Vivienda 2001.

D : ¥} ,D; Total de los departamentos o sea nueve departamentos.

k : Es un constante que representa la proporcion del IDH a redistribuirse

basada en factor poblacional.

k;y : Es un constante que representa la proporcion del IDH a ser

redistribuida, basada en factor lineal. Su valor sera k;= 100% - k.

IPC; : Representa el Ingre Per Cépita de la distribucién y redistribucion del

IDH departamental.

El Ingreso Per Cépita (IPC) se calculara utilizando la siguiente formula, para

cada departamento "i” con respecto a su poblacion departamental “n;”.

A

Y
IPCl =
n;

Con las variables descritas se procedera a elaborar los cuadros
correspondientes para la graficar la Curva de Lorenz y calcular el indice de
Gini.
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4.1

4.2

421

CAPITULO IV
MARCO PRACTICO O METODO DE LA INVESTIGACION

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia adoptada para el tema de investigacion, parte desde la
aplicacion del método descriptivo y documental, tales como la revision de
bibliografias existentes, andlisis de informacion especializada directamente
relacionada con el tema de investigacion, y su procesamiento conforme el

marco tedrico planteado.

Para los propdsitos sefialados en el parrafo anterior, se acudira a las fuentes
de informacion primarias como Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Servicio de Impuestos Nacionales,
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ex Superintendencia de Hidrocarburos); de la misma forma se
acudira a fuentes secundarias referidas a la bibliografia existente referidas al

tema de investigacion.

Finalmente, luego de evaluar, analizar, organizar y procesar, se planteard un
modelo de redistribucion del IDH a manera de solucion, los resultados
alcanzados, atenuara las asimetrias existentes en el Ingresos Per Cépita de los

pobladores en los nueve departamentos.

RECOLECCION DE DATOS ESTADISTICOS
Regalias y Participaciones

En el Cuadro N°3 se ha mostrado los porcentajes de Regalias y
Participaciones establecidas en la Ley N°1689 de Hidrocarburos de 30 de abril
de 1996 y Ley N°1731 de 25 de noviembre de 1996, similar al Cuadro N°11,
sin embargo, esta estructura fue actualizada conforme la Ley N°3058 de

Hidrocarburos vigente del 17 de mayo de 2005.
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Cuadro N°11

ESTRUCTURA DE REGALIAS Y PARTICIPACIONES NACIONALES (Ley N°1689)

Regalias y Participaciones Hidrgcarburos Hidrocarburos
Existentes Nuevos
Regalias Departamentales:
Regalia Departamental (Deptos. Productores) 11% 11%
Regalia Nacional Compensatoria. Beni (2/3) y Pando (1/3) 1% 1%
Total Regalias Departamentales 12% 12%
Participaciones Nacionales:
Participacion YPFB-TGN 6% 6%
Regalia Nacional Complementaria TGN 13% 0%
Participacion Nacional TGN 19% 0%
Total Participaciones Nacionales 38% 6%
Total Regalias y Participaciones Nacionales 50% 18%

Fuente: Ley N°1689 de 30-04-1996. Modificada su definicién con la Ley N°1731 de 25-11-1996.

Blaboracion Propia.

Las cifras que se observan en el Cuadro N°12, son producto de la aplicacion
de los porcentajes que se muestran en el Cuadro N°11, son iguales que el
Cuadro N°4, con la diferencia de que, éste cuadro contiene dos cifras

decimales y el Cuadro N°12 las cifras estan redondeadas en valores enteros.

Cuadro N°12

DISTRIBUCION DE REGALIAS Y PARTICIPACIONES (1997-2003)
En Millones de D6lares Americanos

DEPARTAMENTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003
COCHABAMBA 6 10 12 20 20 18 23
CHUQUISACA 2 2 3 5 5 3 4
SANTA CRUZ 10 13 13 23 25 23 25
TARIJA 2 4 3 8 15 19 38
BENI: 2/3 1 2 2 3 4 4 5
PANDO: 1/3 1 1 1 2 2 2 3

Total Regalias y Participaciones (12%) 22 32 35 61 71 70 98
REGALIA NAL.COMP.(13%) 17 25 18 33 31 25 28
PARTICIPACION NAL.(19%) - H.E. 25 39 28 53 49 40 45
PARTICIP. TGN-YPFB (6%) 11 19 18 33 37 36 48

Total Tesoro General de la Nacién 53 83 65 119 117 102 121
TOTAL REGALIAS Y PARTICIPACIONES 75 115 100 180 188 173 220

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Haboracion Propia.
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Recordar que la Ley N°1689 de 30 de abril de 1996 y la Ley N°1731 de 25 de
noviembre de 1996, entré en vigencia a partir de su publicacion; sin embargo,
recién a partir de abril de 1997 se concreta el cobro de las Regalias y
Participaciones, por ello mismo, la gestiébn 1997 aparece con 75 MM US$, por
este concepto. Sin embargo, como se observa en el Anexo N°1, la
capitalizacion costo al pais, la suma de 189 MM US$, que es superior a un

afo de recaudacion de Regalias y Participaciones (ver Cuadro N°12).

Revisada la fecha de suscripcion de los Contratos de Riesgo Compartido, se
evidencia que los primeros fueron firmados el 9 de abril de 1997, con las

Empresas Petroleras Capitalizadas Andina S.A. y Chaco S.A.

Cuadro N°13

DISTRIBUCION DE REGALIAS Y PARTICIPACIONES (2004 - 2009)
En Millones de Doélares Americanos

DEPARTAMENTOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
COCHABAMBA 29 29 31 35 46 28
CHUQUISACA 5 5 8 12 24 15
SANTA CRUZ 29 31 38 41 63 43
TARIJA 66 115 158 181 270 179
BENI: 2/3 8 11 14 16 24 16
PANDO: 1/3 4 5 7 8 12 8
Total Regalias y Participaciones (12%) 141 197 257 293 439 289
Regalia Nacional Complementaria (13%) 31 11
Participacion Nacional (19%) 49 17
Participacion Tesoro General de la Naci6n (6%) (*) 66 92 128 146 220 145
Participacion Adicional y en Contratos de OP. - YPFB - - 282 396 297 297
Total Tesoro General de la Nacion 147 121 411 542 517 442
TOTAL REGALIAS Y PARTICIPACIONES 287 317 667 835 956 731

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia. (*) Participacion de TGN fue hasta 17 de mayo de 2005.

Nota: La Ley N° 3058 de Hidrocarburos entra en vigencia a partir de 18 de mayo de 2005; en consecuencia, tanto la Regalia Nacional
Complementaria (13%) y la Participacién Nacional de aproximadamente 19%, ambas por Hidrocarburos existentes, fueron suprimidos
en la Nueva Ley de Hidrocarburos.

Haboracién Propia.

Otro hecho que llama atencién, es que el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada, a sabiendas que su gestibn concluia el 6 de agosto de 1997,
promulg6 el Decreto Supremo N°24806 el 4 de agosto de 1997, que aprueba
los Modelos de Contratos de Riesgo Compartido. También llama atencion, que
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el gobierno de Hugo Banzer Suarez y Jorge Quiroga Ramirez, Presidente y
Vicepresidente de la Republica respectivamente, hayan procedido a la
suscripcion de los Contratos de Riesgo Compartido a partir de 5 de septiembre
de 1997, con otras empresas petroleras que no eran las Capitalizadas,

aplicando el Modelo de Contrato de Riesgo Compartido.

El afio 2004 es la dltima gestion que se aplico la Ley N°1689 de Hidrocarburos
y la recaudacion alcanzé solamente a 287.- MM US$., periodo mas alto en la

recaudacion de Regalias y Participaciones (ver Cuadro N°12 y N°13).

En el Cuadro N°14 se observa la produccion de petrdleo y gas natural por el
periodo comprendido de 2000 a 2009, con la produccién mas alta del petréleo
el afio 2005 y del gas el afio 2008. Asimismo, se observa que el mayor
volumen de la produccién del petréleo se destina al mercado interno y que las
empresas petroleras exportaban el petréleo hasta antes de la nacionalizacién
y vigencia de los Contratos de Operacion en 2007.

Cuadro N°14

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PETROLEO Y GAS NATURAL
Gestiones 2000 a 2009

Produccion y Comercializacion del Produccion y Comercializacion del Gas
Afio Petréleo en Bhbl. Natural en MPC
MI ME Total Ml ME Total

2000 11.182.676 95.847 11.278.523 36.909.962 74.235.543 111.145.505
2001 9.795.287 900.040 10.695.327 34.700.735 135.223.928 169.924.664
2002 11.041.209 879.905 11.921.114 38.730.666 182.779.131 221.509.796
2003 12.467.113 999.180 13.466.293 45.162.655 209.521.802 254.684.457
2004 15.322.225 2.309.304 17.631.529 51.581.893 301.128.488 352.710.382
2005 15.674.563 2.897.980 18.572.543 61.119.755 430.961.210 492.080.965
2006 14.317.171 1.784.966 16.102.137 61.151.449 396.692.051 457.843.500
2007 16.600.712 1.240.266 17.840.978 62.142.937 423.013.454 485.156.392
2008 17.299.851 195.684 17.495.535 68.784.670 432.443.902 501.228.572
2009 14.942.287 - 14.942.287 59.852.450 344.144.652 403.997.103

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
Ref.: Bbl: Barriles; MPC: Miles de Pies Cubicos; MI: Mercado Interno; ME: Mercado Externo.
Haboracion Propia.
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4.2.2 Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

A) Distribucion del IDH a Prefecturas

Conforme a las normas descritas, las Prefecturas de los nueve
departamentos, hasta el 17 de mayo de 2005, no recibian recursos
provenientes del IDH o recursos de hidrocarburos en general como es el caso
de La Paz, Oruro y Potosi. Los departamentos de Beni y Pando desde 1988

recibian por concepto de Regalia Nacional Compensatoria.

El Cuadro N°15, muestra los ingresos por concepto del IDH que perciben las
nueve Prefecturas de los Departamentos que incluye el financiamiento de la
Renta Dignidad a partir de 2008, por efecto de la norma, aportan con el treinta
por ciento (30%) de estos recursos con destino a tal beneficio.

Cuadro N°15

DISTRIBUCION DEL I.D.H. A PREFECTURAS (Incluye Renta Dignidad)
En Bolivianos

PREFECTURAS 2005 2006 2007 2008 2009
Chuquisaca 73.586.757 195.399.706 208.041.969 125.849.607 98.316.461
La Paz 113.151.465 195.529.253 211.754.311 114.224.322 98.316.459
Cochabamba 53.990.607 195.463.658 208.226.697 123.605.263 98.316.459
Oruro 113.151.465 195.529.253 211.754.311 114.224.322 98.316.459
Potosi 113.151.423 195.529.253 211.754.311 114.224.322 98.316.459
Tarija 139.565.868 | 250.017.997 273.408.305 154.725.013 131.899.320
Santa Cruz 61.676.198 196.515.572 207.641.647 120.398.678 98.316.457
Beni 113.151.465 195.529.253 211.754.311 114.224.322 98.316.459
Pando 113.151.465 195.529.253 211.754.311 114.224.322 98.316.459

TOTAL PREFECTURAS 894.576.715( 1.815.043.197 | 1.956.090.170 | 1.095.700.169 918.430.992

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Elaboracion Propia.

También se pueden observar en el Cuadro N°15 que la distribucion del IDH a
las nueve Prefecturas de los departamentos es igual o similar, excepto lo
referente a la Prefectura del Departamento de Tarija, que tiene mayor ingreso

por ser departamento productor de hidrocarburos, este departamento tiene

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 79



B)

Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

dos mega campos San Alberto y San Antonio, como consecuencia produce
aproximadamente entre 70% a 75% de la produccion nacional; por ello mismo
no fue necesario asignarle recursos del Fondo de Nivelacion y tampoco del

Fondo de Compensacion, como se menciond anteriormente.

Distribucion del IDH a Municipios

Los 327 Gobiernos Municipales (GM) existentes hasta diciembre de 2004,
recibieron recursos del IDH desde 2005 y el desglose de estos recursos para
todos los municipios del pais, se encuentra en el Anexos N°3 al N°11 (2005 a
2007) y Anexos N°12 al N°20 (2008 y 2009) que incluye financiamiento a
Renta Dignidad.

Cuadro N°16

DISTRIBUCION DEL I.D.H. A MUNICIPIOS (Incluye Renta Dignidad)
En Bolivianos

MUNCIPIOS 2005 2006 2007 2008 2009
Municipios Chuquisaca (28 GM) 17.244.504 | 118.406.982 126.034.302 | 254.351.792 270.039.600
Municipios La Paz (80 GM) 48.076.920 [ 243.607.621 307.474.478 | 494.384.318 | 496.447.995

Municipios Cochabamba (45 GM) 27.481.183 | 166.633.796 195.179.412 | 344.925.448 357.238.244

Municipios Oruro (35 GM) 25.877.489 | 118.485.047 128.317.224 | 261.559.101 270.037.703
Municipios Potosi (38 GM) 25.880.619 | 118.484.987 128.317.227 | 261.559.101 | 270.037.704
Municipios Tarija (11 GM) 33.655.556 151.504.551 165.678.549 351.296.928 362.276.976
Municipios Santa Cruz (56 GM) 37.093.910 216.651.461 265.531.403 435.528.375 446.594.723
Municipios Beni (19 GM) 25.884.483 118.478.076 128.310.036 261.557.192 270.037.704
Municipios Pando (15 GM) 25.884.501 118.485.490 128.317.605 261.559.196 270.037.704
TOTAL 327 MUNICIPIOS 267.079.164 | 1.370.738.012 | 1.573.160.237 | 2.926.721.452 | 3.012.748.352

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. GM = Gobiernos Municipales.
Elaboracion Propia.

El Cuadro N°16 muestra un resumen de ingresos por el IDH de los Municipios
por departamento. También se muestra que los 327 gobiernos municipales
financiaron con el treinta por ciento (30%) del IDH la Renta Dignidad en las
gestiones 2008 y 2009. A partir de 2010 en el pais habra 337 Municipios.

Los recursos del IDH que se muestran en el Cuadro N°16, son recursos
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frescos que por primera vez ingresan a las arcas de cada municipio a partir del
afio 2005, por efecto de las luchas sociales que provocaron la renuncia del ex

Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, el 17 de octubre de 2003.

Distribucién del IDH a Universidades Publicas

Las Universidades Publicas del Departamento, deberian recibir el ocho punto
sesenta y dos por ciento (8.62%) del 100% del IDH departamental, conforme
el Decreto Supremo N°28421 y ratificado por el decreto Supremo N°29322 de
24 de octubre de 2007, sin embargo en la dltima gestién 2009, recibié diez

punto veintiuno por ciento (10.21%), como se observa en el Cuadro N°18.

Al interior de cada departamento, los recursos del IDH fueron distribuidos a
Prefecturas (ver Cuadro N°15), a los Municipios del departamento (ver
Cuadro N°16) y a las Universidades Publicas, como se observa en el Cuadro
N°17.

Cuadro N°17

DISTRIBUCION DEL I.D.H. A UNIVERSIDADES PUBLICAS
En Bolivianos

UNIVERSIDADES PUBLICAS 2005 2006 2007 2008 2009

Univ. Mayor San Francisco Xavier 4.317.063 29.602.286 31.509.073 37.747.121 34.747.352

Univ. UMSA y UPEA (2) 1.767.575 48.660.238 67.453.131 82.362.390 91.346.581
Univ. Mayor San Simon 6.922.951 41.660.398 48.796.673 59.795.019 56.548.512
Univ. Técnica de Oruro 6.478.254 29.622.348 32.080.153 35.792.100 34.747.350

Univ. Auto.Tomas Frias y Siglo XX 6.445.286 29.622.408 32.080.150 35.792.100 34.747.350

Univ. Juan Misael Saracho 8.415.174 37.876.393 41.419.833 48.076.157 46.616.324
Univ. Gabriel René Moreno 9.298.263 54.165.827 66.385.532 82.655.330 78.888.295
Univ. Técnica del Beni 6.471.260 29.629.320 32.087.342 35.794.008 34.747.350
Univ. Amazoénica de Pando 6.471.242 29.621.905 32.079.772 35.792.004 34.747.350

TOTAL UNIVERSIDADES 56.587.067 330.461.122 383.891.660 | 453.806.229 447.136.465

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Blaboracion Propia.

En el caso de La Paz y Potosi, los recursos del IDH asignados a la
universidad, son compartidas entre dos de ellos. Ejemplo, la Universidad

Mayor de San Andrés (UMSA) debe compartir sus recursos con la Universidad

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 81



D)

Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

Pulblica del El Alto (UPEA), de la misma forma la Universidad Tomas Frias de
Potosi debe compartir los recursos del IDH con Universidad de Siglo XX. Para

estos casos el Decreto Supremo N°28421 establece que ..., los porcentajes de

distribucion se determinan mediante reglamento consensuado entre el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, Ministerio de Educacién, Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana-

CEUB y las Universidades Publicas beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a

cada Departamento”.

Por otro lado, el mismo decreto, ha establecido un Fondo de Compensacion
del cinco por ciento (5%) monto deducible del saldo correspondiente del TGN,
para los Municipios y Universidades Publicas de los Departamentos La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba que por tener mayor densidad poblacional,
perciben menores ingresos en relacion con los Municipios y Universidades de
los demés departamentos. Luego asigna 46.19% al Departamento de La Paz,
36.02% al Departamento de Santa Cruz y 17.79% al Departamento de
Cochabamba. Asimismo, dispone que estos recursos sean distribuidos entre

el 80% a los Municipios y el 20% a la Universidades Publicas.

Resumen de la Distribucion del IDH Departamental

El Cuadro N°18 resume la totalidad de los recursos del IDH recibidos por los
nueve departamentos, desde la gestion 2005 a 2009. En esta distribucion se
incluye el treinta por ciento (30%) de financiamiento de las Prefecturas y de

los Municipios a la Renta Dignidad, excepto Universidades Publicas.

Algunas observaciones sobre los datos contenidos en el Cuadro N°18, sobre
la base del IDH 2009, los Municipios deberian recibir 66,99% del total de
Ingreso del IDH departamental (4.378,31 MM Bs.), conforme el inciso a) del
Articulo 2 del Decreto Supremo N°29322, lo cual significa en cifras 2.933,02
MM Bs.; sin embargo los Municipios durante la Gestion 2009, recibieron la
suma de 3.012,75 MM Bs., que representa un 68.81% aproximadamente.
También se advierte que los recursos del IDH de las Prefecturas fueron

disminuyendo desde 2005 a 2009, lo que significa que existe mayor
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desconcentracion de recursos hacia los Municipios. También se puede
observar que las Universidades Publicas deberian recibir 8.62% del total de
ingreso del IDH departamental (4.378.30 MM Bs.), lo cual significa en cifras
377.41 MM Bs.; sin embargo, esta universidades durante la Gestion 2009,
recibieron la suma de 447.13 MM Bs., que representa el 10.21%

aproximadamente.

Cuadro N°18

DISTRIBUCION DEL 1.D.H DEPARTAMENTAL Y PROPORCIONES (2005-2009)
En Bolivianos
BENEFICIARIO 2005 2006 2007 2008 2009

LiEFTL Bs. % Bs. % Bs. % Bs. % Bs. %

Prefecturas 894.576.715( 73,4% | 1.815.043.197|51,6% | 1.956.090.170(50,0% | 1.095.700.169( 24,5%| 918.430.992|20,98%

Municipios 267.079.164| 21,9% | 1.370.738.012| 39,0%)| 1.573.160.237|40,2%| 2.926.721.452|65,4% | 3.012.748.352|68,81%

Univ. Plblicas 56.587.067| 4,6% | 330.461.122( 9,4% | 383.891.660( 9,8% | 453.806.229|10,1%| 447.136.465(10,21%

TOTAL 1.218.242.947] 100% | 3.516.242.330( 100% | 3.913.142.067| 100% | 4.476.227.849| 100% | 4.378.315.810( 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Haboracion Propia.

Distribucion General o Agregada del IDH

El Cuadro N°19 muestra las recaudaciones totales del IDH por afios, desde
2005 hasta 2009 y la distribuciéon absoluta y relativa a cada uno de las
entidades beneficiarias de estos recursos, respecto al cien por ciento (100%)

del IDH a nivel nacional.

Asimismo, en el Cuadro N°19, se observa que las participaciones en IDH para
las Prefecturas de los departamentos y el Tesoro General de la Nacion se
redujeron considerablemente. Sin embargo, éste cuadro, no muestra el
financiamiento de la Renta Dignidad con el 30% del IDH: de Prefecturas,
Municipios, Fondo Indigena y Tesoro General de la Nacion. De estos recursos,
el financiamiento del beneficio mencionado se muestra en forma desglosado

en los Cuadros N°8, N°9, N°21 y N°22 del presente documento.
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Cuadro N°19

DISTRIBUCION NACIONAL DEL I.D.H. Y PROPORCIONES (2005-2009)

En Bolivianos
) 2005 2006 2007 2008 2009

Entidades

Benificiarias Bs. % Bs. % Bs. % Bs. % Bs. %
Prefecturas 894.576.715| 38,4% [1.815.043.197| 33,0% | 1.956.090.170| 32,9%|1.095.700.169| 16,5% | 918.430.992| 14,2%
Municipios 267.079.164| 11,5% [1.370.738.012| 24,9% | 1.573.160.237| 26,4%|2.926.721.452| 44,1% | 3.012.748.352 46,7%
Univ. Publicas 56.587.067| 2,4% | 330.461.122| 6,0% | 383.891.660| 6,4%| 453.806.229( 6,8% | 447.136.465| 6,9%
Fondo Indigena - 0,0% | 274.387.374| 5,0% | 297.721.351| 5,0%| 242.494.155| 3,7% | 322.481.210| 5,0%
T.G.N. 1.109.900.000( 47,7% |1.707.556.661|31,1% | 1.743.563.593| 29,3% (1.924.738.567 | 29,0% | 1.748.824.838| 27,1%

TOTAL 2.328.142.947| 100% |5.498.186.365| 100% | 5.954.427.011| 100% |6.643.460.571| 100% | 6.449.621.858| 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Elaboracién Propia.

4.2.3 Otros Indicadores y Datos Economicos

El Cuadro N°20, presenta algunos indicadores macroecondmicos, como

efecto de las politicas econdmicas de los diferentes gobiernos.

Cuadro N°20

INDICADORES MACROECONOMICOS GESTIONES 1997 A 2009

) .| Superavit PIB Inflacion | Inversion Reservas Deuda
Tipo de Cambio L L . L L
o . (Déficit) | Crecimiento [ Nominal | a Doce Publica Internal. Publica
Afio Promedio )
I Fscal En | del PIBEn % | En MM Meses | Ejecutada | Netas - BCB | Externa En

% US$ En% [En MM US$| En MM US$ MM US$
1997 5,26 -3,3 4,95 7.919 6,73 548,3 1.066 45315
1998 5,52 -4,7 5,03 8.489 4,39 504,7 1.063 4.659,3
1999 5,82 -3,5 0,43 8.268 3,13 530,6 1.114 4573,4
2000 6,19 -3,7 2,51 8.384 3,41 583,5 1.085 4.460,2
2001 6,62 -6,8 1,68 8.128 0,92 638,8 1.077 4.496,8
2002 7,18 -8,8 2,49 7.893 2,45 584,7 854 4.399,6
2003 7,67 -7,9 2,71 8.071 3,94 499,8 976 5.142,1
2004 7,95 55 4,17 8.762 4,62 601,6 1.123 5.045,2
2005 8,09 -2,2 4,42 9.525 4,91 629,2 1.714 4.941,6
2006 8,06 45 4,80 11.384 4,95 879,5 3.178 3.248,1
2007 7,89 1,7 456 13.048 11,73 1.005,4 5.319 2.208,7
2008 7,29 3,2 6,15 16.562 11,85 1.351,2 7.722 2.443,8
2009 7,07 0,1 3,36 17.217 0,26 14394 8.580 25929

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Red de Analisis Fiscal (RAF). Instituto Nacional de Estadistica (INE). Banco
Central de Bolivia (BCB).

Haboracion Propia.

En el Cuadro N°20 se pueden observar lo siguiente:

1) Los Ingresos provenientes del IDH, desde la gestion 2005, provocaron en
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2)

3)

4)

5)

6)

7

la economia nacional una inflaciéon que super6 el 11%, como es natural,
cuando existe circulante, el mercado reacciona inmediatamente; ademas,
no es malo desde un punto de vista de propension marginal al consumo.

Sin embargo, el afio 2009 cierra con 0.26%.

Por primera vez en los ultimos afos se produce superavit fiscal, a partir

de 2006 por cuatro afilos consecutivos.

La inversion pudblica, en los dltimos tres afios, se incremento

considerablemente, por efecto de los recursos del IDH.

Las reservas internacionales de 1.123 MM US$ en 2004, se elevaron afio
tras afio hasta alcanzar el 2009 a 8.580 MM USS$, que representa

aproximadamente en 764%.

La deuda publica externa (deuda externa), que era 5.045,0 MM US$., en
2004, reduce hasta el 31 de diciembre de 2009 a 2.592,90 MM USS$, lo

cual representa una reduccion del 51.4% aproximadamente.

Como politica econdmica del Gobierno Nacional, en los ultimos cuatro
afos, el tipo de cambio promedio se ha reducido, bajo el criterio de
bolivianizacion de la economia, hasta estabilizarse en 2009 en 1 US$=
7.07 Bs. Asimismo, estas politicas cambiarias permitieron a la economia
boliviana, tener una especie de blindaje ante la crisis de la economia

mundial en los afios 2008 y 2009.

Del mismo modo el Producto Interno Bruto (PIB) nominal, en los ultimos

cuatro anos ha crecido considerablemente.

La Grafica N°3 muestra la evolucion del Déficit Fiscal desde 1970 hasta 2009,

donde se observa que en el afio 1984 llegd a -30.6%, lo que significa que,

aproximadamente el 31% del gasto publico no estaba cubierto con los

ingresos o recursos; de la misma forma se visualiza que por efecto de los

recursos del IDH el afio 2005 se reduce y a partir de 2006 se genera
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excedentes de estos recursos 0 sea se produce superavit fiscal, por primera
vez desde 1970 en adelante.
Grafica N°3

Evolucion del Superavit (Déficit) Fiscal (1970-2009)
En Porcentaje del PIB
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La Gréafica N°4, muestra las variaciones de las Reservas Internacionales
Netas del Banco Central de Bolivia (1976-2009). De la misma forma que en
anteriores casos, se puede advertir que las Reservas, empezaron acumularse
a partir de la gestion 2005 con 1.714 MM USS$, y el afio 2009 cierra con 8.580
MM US$, por efecto de recursos frescos del IDH, para esta afirmacion nos
basamos en los datos expuestos en la Grafica N°1, donde se observa que el
Estado boliviano con la anterior politica de hidrocarburos (Ley N°1689), sélo
recibia en la gestién 2004 la suma de 287 MM USS$, el afio 2005 sube a 605
MM US$, mientras que el afio 2006 alcanza a 1.350 MM US$, durante la
gestion 2007 sigue subiendo a 1.589 MM US$ y asi sucesivamente; por ello,
las reservas y el crecimiento econdmico se atribuye a los recursos del IDH

entre otras politicas econdémicas del Estado boliviano.
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Gréafica N°4

Reservas Internacionals Netas del BCB (1976-2009)
En Millones US$.
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Entre otros datos, se observa en la Gréafica N°5, la evolucion de los Gastos
Reservados desde 1990 hasta 20 de enero de 2006 (en su gobierno del ex
presidente Rodriguez Veltlzé, en los primeros 20 dias del mes se gasté 1.6
MM Bs.). Estos recursos fueron utilizados de manera discrecional por los
gobernantes en esos afos, a titulo de garantizar la seguridad del Estado, que
costo al pais la suma de 261.60 MM US$; sin embargo, desde la gestion 2006
a la fecha, se suprimié definitivamente y la seguridad del Estado nunca estuvo

en riesgo, excepto la gestion 2008, con la toma de instituciones publicas.

De la misma forma, se debe sefialar que desde 1997 hasta 2007, a titulo de
financiamiento a partidos politicos se utilizé la suma de 47.8 MM US$, cuando
estos recursos podrian haberse utilizado o destinado en la inversion publica

social o productiva (Ver Anexo N°1).

Los datos estadisticos sobre la recaudacion del IDH y su distribucion, las que
se muestran en el presente titulo, reflejan claramente que las luchas sociales

de los meses de septiembre y octubre de 2003, no fueron en vano, tuvieron su
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fruto; sin embargo, estos recursos no fueron distribuidos de manera adecuada
y equitativa, lo que motivo el analisis y la investigacién de este documento.

Gréafica N°5

GASTOS RESERVADOS EJECUTADOS (1990 - 2006)
En Millones de Bs.
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4.3  ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

4.3.1 Aspectos Generales

En los capitulos anteriores, se analizd el contenido de la Ley N°3058 de
Hidrocarburos, que crea el IDH sobre la produccion de hidrocarburos en Boca
de Pozo, que se medira y pagara como las regalias. El sujeto pasivo del IDH
son todas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que produce

hidrocarburos en cualquier punto del territorio nacional.

La base imponible del IDH es similar a la de regalias y participaciones, y se
aplica sobre el total de los volumenes o energia de los hidrocarburos

producidos calculados por el precio en el mercado interno y externo.

La alicuota del IDH es del treinta y dos por ciento (32%) del total de la

produccion de Hidrocarburos medida en Punto de Fiscalizacion, previo
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4.3.2

descuento del transporte (Ver Esquema N°1). Este tributo se aplica de manera
directa no progresiva sobre el cien por ciento (100%) de los volumenes de
hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizaciébn en su primera etapa de
comercializacidon y no es acreditable al Impuesto sobre las Utilidades de

Empresas (IUE).
Fondo Indigena y Renta Dignidad

En el titulo referido a datos estadisticos del presente documento, se han
reflejado en varios cuadros la distribucion del IDH a Prefecturas, Municipios y
Universidades Publicas. Los datos reflejados en el Cuadro N°21, muestran en
resumen la distribucion del IDH a tres entidades.

Cuadro N°21

DISTRIBUCION GENERAL Y NACIONAL DEL I.D.H. GESTION 2009
En Bolivianos

TOTAL RENTA
DIGNIDAD

ENTIDADES TOTAL IDH SALDO DE I.D.H.

Departamental (*)

4.378.315.810

1.032.302.879

3.346.012.931

Fondo Indigena 322.481.210 96.744.363 225.736.847
T.G.N. 1.748.824.838 524.600.000 1.224.224.838
TOTAL 6.449.621.858 1.653.647.242 4.795.974.616

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Elaboracion Propia. (*): Incluye Prefecturas, Municipios y Universidades Publicas.

El Fondo Indigena previsto en la Ley N°3058 de Hidrocarburos, se consolida
como derecho indigena consagrado con la nueva Constitucion. El Paragrafo 1l
del articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado vigente, textualmente
sefala: “El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos

indigenas originarios campesinos consagrados es esta Constitucion y la ley.
Consiguientemente, el cinco por ciento (5%) del IDH asignado al Fondo
Indigena es un derecho adquirido de estos pueblos y que el Estado debe
respetar; por lo tanto, en nuestro criterio, para fines de evaluacion y analisis,
se mantendra la proporcién asignada del IDH al Fondo Indigena, para no

afectar derechos protegidos en la Constitucion.
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La Renta Universal de Vejez, denominada “Renta Dignidad”, fue creada

mediante Ley N°3791 de 28 de noviembre de 2007, conforme el inciso k) del

articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado abrogada. Esta ley tiene las

siguientes caracteristicas:

1)

2)

3)

4)

5)

Es una renta de prestacion vitalicia otorgada a favor de las personas de
la tercera edad (abuelos y abuelas) por el Estado Boliviano.

Los beneficiarios son bolivianos residentes en el pais mayores de
sesenta (60) afios.

Es un beneficio directo a los titulares y los derechohabientes a los Gastos

Funerales.

El monto del beneficio es de Bs. 2.400.- anuales para los que no
perciban una renta del Sistema de Seguridad Social a Largo Plazo.

El 75% del monto de Renta Dignidad, para los bolivianos que perciban
una renta del Sistema de Seguridad Social de Largo Plazo, o sea Bs.

1.800.- anuales en estos casos.

Conforme el articulo 9 de la Ley N°3791, las prestaciones de la Renta

Dignidad y sus Gastos Funerarios seran financiados con recursos del IDH,

textualmente senala:

“Articulo 9. (Fuentes de Financiamiento).- Las prestaciones de la Renta Universal de

Vejez y los Gastos Funerarios se financian con:

a) El 30% de todos los recursos percibidos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), de las Prefecturas, Municipios, Fondo Indigena y Tesoro General de la
Nacion.

b) Los dividendos de las Empresas Publicas Capitalizadas en la proporcion accionaria

que corresponde a los bolivianos.”

En aplicacion del inciso a) del articulo 9 de la Ley N°3791, se procedié a

calcular los montos o cifras que se muestra en el Cuadro N°21, sobre la base

de las recaudaciones consolidadas del IDH correspondiente a la gestién 2009,
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y se observa que la Renta Dignidad, en esta gestion alcanzé la suma de Bs.
1.653.647.242.-, provenientes del 30% del IDH que corresponde a:

1) Bs. 1.032.302.879.- de recursos de los nueve departamentos que incluye

Prefecturas y los Municipios y no incluye a Universidades Publicas.
2) Bs. 96.744.363.- de recursos del Fondo Indigena.
3) Bs. 524.600.000.- de recursos de Tesoro General de la Nacion.

La proporcién del IDH que financia la Renta Dignidad, no es objeto de analisis
y evaluacién en el presente documento, al considerarse un derecho adquirido
por los bolivianos y bolivianas de la tercera edad, basada en los fundamentos
constitucionales que se citan a continuacion. Los paragrafos | y IV del articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado vigente, disponen:

“Articulo 45.
I.  Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a la seguridad social.

IV. EIl Estado garantiza el derecho a la jubilacién, con caracter universal, solidario y

equitativo.”

El Titulo | referido a la Organizacion Econdémica del Estado, de la Constitucion
Politica del Estado vigente, en su Articulo 313 se refiere a los propdsitos del
Estado y dispone:

“Articulo 313. Para eliminar la pobreza y la exclusién social y econémica, para el logro

del vivir bien en sus mudltiples dimensiones, la organizacion econdémica boliviana

establece los siguientes propdésitos:

2. La produccion, distribucidn y redistribucién justa de la riqueza y de los excedentes
economicos.

3. La reduccion de las desigualdades de acceso a los recursos productiva.

4. La reduccion de la desigualdad regional.”

El Cuadro N°22 muestra cifras reordenadas a partir del Cuadro N°21, en la

gue se observaba la proporcion que representa la distribucion del IDH a cada
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4.3.3

entidad beneficiaria, incluido Renta Dignidad.

En consecuencia, la Renta Dignidad representa el veinticinco punto seis por
ciento (25.6%) del total de los recursos del IDH, la proporcién del Fondo
Indigena alcanza a tres punto cinco por ciento (3.5%), el TGN percibié en esta
gestion diecinueve por ciento (19.0%), y de la misma forma, los gobiernos
departamentales, Municipios y Universidades Publicas perciben en total el
cincuenta y uno punto nueve por ciento (51.9%) que representa a la suma de
Bs.3.346.012.931.- por ello, este ultimo concepto y su proporcidn es objeto de

estudio del presente documento.

Cuadro N°22

PROPORCION DE DISTRIBUCION GENERAL DEL I.D.H.
GESTION 2009

En Bolivianos

CONCEPTO TOTAL Porcentaje
IDH Neto Departamental 3.346.012.931 51,9%
Renta Dignidad 1.653.694.693 25,6%
Fondo Indigena 225.655.637 3,5%
TGN 1.224.200.000 19,0%
TOTAL GENERAL 6.449.563.261 100,0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Haboracién Propia.

El cincuenta y uno punto nueve por ciento (51.9%) del IDH departamental es
lo que no fue distribuido de manera equitativa e igualitaria; por ello, en el
presente capitulo, se evaluard y analizar4 estas cifras en base al marco

tedrico planteado.
Procesamiento de Datos y Analisis

A partir del Marco Tedrico, se desea estudiar la concentracion de los recursos
provenientes del IDH, es decir el grado de desigualdad en la distribucion de

estos recursos a los habitantes en los nueve departamentos del pais.

Con los propositos sefialados, se analizaran la distribucién del IDH
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consolidado de la gestion 2009 y expresados en cifras agregadas en el
Cuadro N°22, de la misma forma como ya se ha sefalado, que los recursos
correspondiente al IDH neto departamental alcanzé a la suma de Bs.

3.346.012.931.-, seran evaluados para su redistribucion.

Cuadro N°23

TABLA DE CONCENTRACION Y FRECUENCIAS ACUMULADAS (Gesti6 2009)

i =, - % Fult | Fult | P2 | BB
La Paz 245 2350466 575.604.786 2841 17,20 2841 17,20
Santa Cruz 253 2029471 513293226 24,53 15,34 52,93 3254
Cochabamba 276 1455711 401.596.966 17,59 12,00 70,53 44,55
Potosi 413 709013 292 595264 8,57 8,74 79,10 53,29
Chuquisaca 550 531522 292 597.165 6,42 8,74 85,52 62,03
Oruro 747 391870 292 585264 474 8,74 90,26 70,78
Beni 807 362521 292 595264 438 8,74 94,64 79,52
Tarija 1.003 391226 392539.731 4,73 11,73 99,37 91,26
Pando 5571 52525 292 595264 0,63 8,74 100,00 100,00
TOTAL 8.274.325| 3.346.012931 100 100

Elaboracion propia, sobre la base de informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

Donde:
i : Representa el departamento, coni=1, ..... 9.
x; :Ingreso del IDH (por cada habitante del departamento i).
n; . Poblacion total en el departamento i.
y; . Total de ingreso del IDH recibidos en la gestion 2009, por el

departamento i.
f,% : Frecuencia relativa (porcentual) de la poblacion del departamento i.
fy,% :Frecuencia relativa de Ingresos del IDH en el departamento i.
F,,% : Frecuencia relativa acumulada de poblacion de los departamentos.
F,,% : Frecuencia relativa acumulada de Ingresos del IDH de los

departamentos.

Con los propdésitos planteados, en principio se elabora una tabla de frecuencia
absolutas, porcentuales y acumuladas porcentuales, de la poblacién

concentrada en cada departamento (en base al censo de poblacion y vivienda
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del afio 2001) e Ingreso Per Capita departamental del IDH correspondiente a

la gestion 2009, como se observa en el Cuadro N°23.

Con estos datos se procedera a elaborar la tabla correspondiente, luego
graficar la Curva de Lorenz y finalmente se calculara el indicador de

desigualdad o indice de Gini.

Tomando los datos de la segunda columna del Cuadro N°23, se muestra en la
Grafica N°6 donde el Ingreso Per Céapita departamental es diferentes de unos

respecto a otros, en la distribucion del IDH correspondiente a la gestion 2009.

Grafica N°6

INGRESO PER CAPITA DEPARTAMENTAL DEL IDH - GESTION 2009
(En Bs.)
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En el Cuadro N°23 se ha procedido a efectuar los célculos correspondientes a
la proporcion de ingresos y poblacién acumulada por departamentos, sobre las
distribucion del IDH Neto departamental, misma que se muestra en la Gréafica
N°7, donde se visualiza claramente que la distribucién del IDH departamental

no es equitativa y es desigual, se observa que el departamento de La Paz
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cuenta con 24.8% de poblacién y solo recibe el 17.2% del IDH; de la misma
forma se puede ver que el departamento de Pando tiene 0.6% de poblacion y
percibe 8.7% del IDH; también se observa que el Gnico departamento que mas
0 menos recibe recursos del IDH de manera proporcional a su poblacion es el

departamento de Potosi.

Grafica N°7

PROPORCION POBLACIONAL Vs RROPORCION DEL I.D.H. DEPARTAMENTAL
GESTION 2009 (En %)
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Para demostrar la desigualdad o la inequidad de la distribucién de los recursos
del IDH departamental, se procedera a aplicar el indicador de desigualdad
denominado indice de Gini como se muestra en la Grafica N°8.

El indice de concentracion o indice de Gini, es el doble del &rea comprendida
entre la curva de concentracion y la diagonal. Este indice es un numero

comprendido entre 0 y 1. Para calcular el indice de Gini se aplica la férmula:

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 95



Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

G = -

n-1..
i=1 pl

(1)

Donde: p;=F,% Yy q; = F,%

El indice mide la concentracidn a través de las diferencias entre p; vy q;.

Algunas Consideraciones:

1) La sumatoria es sélo hasta n — 1, porque p,, — g, = 100 — 100 = 0.

2) Cuando la concentracion es maxima, entonces a p, corresponde un

q, = 0 ap, un g, = 0, y asi sucesivamente de tal manera que,

-1 -1
G — ?=1 (pi_ql) —_ ?:1 pi — 1

n—-1... - yn-1.,.
i=1 Pi i=1 Pi

(2)

3) Si por el contrario, la concentracidbn es minima, implica que p; = q,,

P2 = q», asi sucesivamente de tal forma que,

-1
G_Z?:1(pi_‘h)_ 0 —0

- n—1 — yn—-1 -

i=1 Pi i=1 Pi

El indice de Gini obtenido en base a la Cuadro N°24 es G = 0.25, esto
significa que existe un nivel de concentracion; sin embargo, la misma no es
excesivamente alta. Dicho de otro modo, la distribucién del IDH en los nueve
departamentos no es equitativa, esto tampoco significa que la distribucion de

los recursos del IDH no sea totalmente equitativa.

Si el indice de Gini llegaba a 0,50 o mas aproximandose a 1.0; entonces
podria decirse que existe total concentracion y la distribucion de los recursos
del IDH es totalmente desigual o no es equitativa, la Grafica N°8 muestra

graficamente la distribucion del IDH de la gestion 2009.
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Para que la distribucion del IDH sea equitativa, en la Grafica N°8, la Curva de
Lorenz (color rojo) deberia mostrarse una linea diagonal con pendiente de
cuarenta y cinco grado (45°), vale decir que la curva de color rojo deberia estar
sobrepuesto a la linea de color azul; sin embargo, la Curva de Lorenz se
distancia de la linea diagonal. Consiguientemente, se demuestra la
desigualdad o la inequidad en la distribucion del IDH.

Cuadro N°24
FRECUENCIA ACUMULADA PARA CALCULO

DE GINI

p; q; Pi—q;
0,00 0,00 0,00
2841 17,20 1120
52,93 32,54 20,39
70,53 44,55 2598
79,10 53,29 2581
8552 62,03 2349
90,26 70,78 1948
94,64 79,52 15,11
99,37 91,26 8,11

600,74 451,17 149 57

Baboracion propia sobre recaudacion IDH 2009.

oo ZEL(pi—g) _ 14957 _
1o 600.76

G =0.25
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Gréafica N°8

Curva de Lorenz - Distribucion del IDH (Gestion 2009)
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RESULTADOS

Como resultado de la aplicacion de la Curva de Lorenz, las dos ultimas
columnas de la Cuadro N°23, proporcionan informacion relevante en relacién
a las caracteristicas de concentracion en la distribuciéon del IDH, esta
informacion se observa graficamente en la Grafica N°8, interpretando estos
datos se tiene que:

1) El 28.41% de los bolivianos se benefician solamente con el 17.20% del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

2) EI 52.93% de los bolivianos se benefician solamente con el 32.54% del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

3) EI 70.53% de los bolivianos se benefician solamente con el 44.55% del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

4) EI 79.10% de los bolivianos se benefician solamente con el 53.29% del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos.
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5) El 85.52% de los bolivianos se benefician solamente con el 62.03% del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

6) El 90.26% de los bolivianos se benefician solamente con el 70.78% del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

7) El 94.64% de los bolivianos se benefician solamente con el 79.52% del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

8) Finalmente, el 99.37% de los bolivianos se benefician solamente con el
91.26% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Notese que si la distribucion fuera igual o equitativa (concentracién nula), el
28.41% de los bolivianos, deberian beneficiarse con el 28.41% del IDH y no
asi, como se muestra en el inciso 1) del parrafo anterior que solamente se

benefician con el 17.20%.

Reiterando, de la Curva de Lorenz que se muestra en la Grafica N°8, el indice
de Gini obtenido es 0.25, que demuestra efectivamente existe la desigualdad
en la distribucién de los recursos del IDH a los nueve departamentos, tomando
en cuenta el ingreso neto del IDH departamental, sin considerar los recursos

de la Renta Dignidad.

Finalmente, como se ha descrito en los capitulos anteriores del presente
documento, para la distribucion del IDH a los departamentos productores y no
productores, no se tomé en cuenta el factor poblacional y por esta razén se
han generado la inequidad o desigualdad en la distribucién de estos recursos,

como se demuestra a través de la Curva de Lorenz e indice de Gini.

Insistimos que el Articulo 57 de la Ley N°3058 de Hidrocarburos, dispuso la
distribucion del IDH, sin considerar el factor poblacional; de la misma forma
con el Decreto Supremo N°28421 y otros decretos referidos al Fondo de
Compensacion no se ha resuelto este problema.

- § -
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CAPITULO V
PROPUESTA DE SOLUCION

INTRODUCCION

En el Capitulo 1V del presente documento, a través del uso de indicadores de
desigualdad como es la Curva de Lorenz y el indice de Gini, se pudo verificar
y demostrar que la actual distribucion del IDH, calculada sobre la recaudacion
del IDH gestion 2009, a los departamentos no es equitativa y existe

desigualdad.

Cuadro N°25

DISTRIBUCION DEL ID.H. E INGRESO PER CAPITA
GESTION 2009

Po}blacién Ingreso Neto Ingreso Per Pando Vs.
DEPARTAMENTO | Segun Censo | Departamental CApita En|Bs. Otros
2001 En Bs. Deptos.
La Paz 2.350.466 575.604.786 245 23
Santa Cruz 2.029.471 513.293.226 253 22
Cochabamba 1.455.711 401.596.966 276 20
Potosi 709.013 292.595.264 413 13
Chuquisaca 531.522 292.597.165 550 10
Oruro 391.870 292.595.264 747 7
Beni 362.521 292.595.264 807 7
Tarija 391.226 392.539.731 1.003 6
Pando 52.525 292.595.264 5.571 1
TOTAL 8.274.325 3.346.012.931

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Censo de Poblacién y Vivienda 2001. Ley
N° 3058 de 17-05-05; Ley N°3322 de 16-01-06 y Ley N°3791 de 28-11-07.

Haboracién Propia.

Para reforzar y complementar con mas informaciéon, a las afirmaciones
efectuadas en capitulos anteriores, en el Cuadro N°25 se muestra en cifras,
gue los pobladores del departamento de Pando, se benefician en 23 veces

mas con recursos del IDH respecto a los pobladores del departamento de La
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Paz. De la misma forma, los pobladores del departamento de Santa Cruz, se
benefician con recursos del IDH en 22 veces menos que los pobladores del

departamento de Pando, similar hecho ocurre con otros departamentos.

Recordar que la distribucién de los recursos del IDH objeto de analisis y
evaluacion, esta referido al ingreso del IDH neto departamental, sin considerar
parte de estos recursos destinados a financiar a la Renta Dignidad. En caso
de los departamentos productores incluido Pando y Beni, tampoco se
consideran las Regalias y Participaciones para el calculo de Ingreso
departamental.

Cuadro N°26

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE I.D.H., REGALIAS Y PARTICIPACIONES - GESTION 2009

En Bolivianos

Poblacion Participacion 12%de

Departamento Segun Ingreso IDH Respecto al [ Regalias y Total Ingreso Ingr(,es.o

Censo 2001 | €10 PP 1 5004 de IDH | Participac. | DEPW@l | Percapita
La Paz 2.350.466| 575.604.786 8,9% 575.604.786 245
Santa Cruz 2.029.471] 513.293.226 8,0% 301.772.225 815.065.451 402
Cochabamba 1.455.711 401.596.966 6,2% 199.995.919 601.592.884 413
Potosi 709.013| 292.595.264 4,5% 292.595.264 413
Chuquisaca 531.522| 292.597.165 4,5% 105.024.371 397.621.537 748
Oruro 391.870| 292.595.264 4,5% 292.595.264 747
Beni 362.521| 292.595.264 4,5% 113.648.038 406.243.302 1.121
Tarija 391.226| 392.539.731 6,1% 1.268.400.106 | 1.660.939.837 4.245
Pando 52.525| 292.595.264 4,5% 56.824.019 349.419.283 6.652

TOTAL 8.274.325 | 3.346.012.931 51,9% 2.045.664.677 | 5.391.677.608

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, y Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Elaboracion Propia.

En el Cuadro N°26 a modo de ejercicio, se muestra el ingreso departamental
incluido las Regalias y Participaciones (que no todos los departamentos
reciben), sin la Renta Dignidad; también se observa que el ingreso de los
pobladores del departamento de Pando, se incrementa a Bs. 6.652,40 por
encima del resto de los departamentos; entre tanto, los pobladores del

departamento de La Paz, mantiene su Ingreso Per Cépita en Bs. 245.- Cabe

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 101



Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

5.2

5.2.1

aclarar, que la distribucion de Regalias y Participaciones no son objeto de

evaluacion y andlisis en el presente documento.

PROPUESTAS

Modelo de Redistribuciéon del IDH

A objeto de sistematizar la propuesta de redistribucion de los recursos del IDH
departamental, se ha visto por conveniente elaborar un modelo flexible, que
permitira a las autoridades nacionales o departamentales, tomar decisiones en

base este instrumento.

@  Pi=em
Donde:
y, - Ingreso redistribuido del IDH (para cada departamento i).
i : Representa el departamento, que variai =1, 2, ..... 9.
y; . Total de ingreso del IDH recibido en la gestion 2009, en el

departamento i.

n; :Poblacion existente en el departamento i.

Y Y7,y Ingreso total de los recursos del IDH departamental.
N :¥? ,n; Total de la poblacion, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2001.

D :Y¥?,D; Representa el total de los departamentos, o sea nueve.

k : Es una constante que representa la proporcion del IDH a

redistribuirse basada en factor poblacional. Con k = 1.
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5.2.2

ki : Es una constante que representa la proporcion del IDH a ser

redistribuida, basada en factor lineal. Su valor sera k;= 100% - k.

Algunas consideraciones para la aplicacion del modelo propuesto en la

férmula (3):

Antes de aplicar el modelo, primero se debe tomar la decision sobre qué
proporcion o porcentaje del IDH desea que sea redistribuida, tomando en

cuenta el factor poblacional, esto es asignar esa proporcion al constante “k”.

1) Los datos a ser utilizados para la aplicacion del modelo sera el Cuadro
N°25, donde se observa la poblacién departamental y total del ingreso

correspondiente del IDH departamental.

2) La redistribucion del IDH serd representada por J;, para cada

departamento i.

Propuestas de Solucién al Problema Planteado

En este sub titulo se plantean tres alternativas de solucién al problema
planteado, para ello se utiliza el modelo de redistribucion del IDH propuesto en
el presente capitulo, férmula (3). Las alternativas de solucién son:

1) Redistribucién del IDH con criterio 100% poblacional.

2) Redistribucion del IDH con criterio de 85% poblacional y 15% lineal.

3) Redistribucion del IDH con criterio de 75% poblacional y 25% lineal.

Estas alternativas seran desarrolladas a continuacion; sin embargo, el modelo
de redistribucion del IDH no tiene alcance limitativo simplemente a las tres
alternativas de solucién planteadas, sino que es completamente factible
evaluar otras alternativas, a partir de las combinaciones de los dos criterios

sefialados; exceptuando la siguiente situacioén, criterio 0% (k = 0%) poblacional
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gue daria 100% (k1=100%) criterio lineal, con la restriccion del valor de “k” = 1.

Si fuera asi, estariamos en las condiciones de la actual distribucion del IDH.
Redistribucion del IDH con criterio 100% Poblacional

En esta primera alternativa, aplicando el modelo de redistribucién propuesto
en la formula (3), primero se asigna a constante k = 100%, en consecuencia
tendra el valor k; =0%. Lo que significa la redistribucion ideal del IDH
departamental, donde todos los bolivianos tienen el mismo Ingreso Per Capita,
como se muestra en la dltima columna del Cuadro N°27, luego se procede

elaborar los Cuadros N°28 y N°29, luego las Graficas N°9 y N°10.

Ejercicio de aplicacion, Primera Alternativa. Utilizando la férmula (3)
procedemos a calcular primero la redistribucion del IDH, luego se procedera a
calcular el Ingreso Per Cépita (IPC) para esta alternativa de la propuesta, con
los siguientes valores:

Y = 3.346.012.931.

N = 8.274.325.
D=9
k =100%.

k, = 100% - k = 100% - 100% = 0
Reemplazando los valores a la siguiente férmula:
Y xk Y * ky

W=y rmt T

Para el caso del departamento de La Paz, con n; = 2.350.466 habitantes.

_ _3346012931+100% .. 3346012931+0%,
= * 4. .
Y1 8.274.325 1 9
3346012931 . 0%,
= k
Y1 = Tg974325 w2t 00
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¥, = 404,3850019 * 2.350.466 + 0
¥y, = 950.493.198.- Es la redistribucion del IDH para el departamento de
La Paz, donde k; = 0, es decir que el criterio lineal es cero (0). El

Ingreso Per Capita para este departamento sera calculado aplicando la

siguiente formula:

950.493.198

IPC, =
17 2.350.466,

IPC, = 404.- Es el Ingreso Per Capita para el departamento de La Paz.

Para el caso del departamento de Santa Cruz, con n,= 2.029.471 habitantes.

3.346.012.931 = 100% 2029471 4 3.346.012.931 % 0%
E3
8.274.325 etz 9

<)
N
I

3.346.012.931 2029471, + 0% 4
* 4. .
2 8.274.325 2

<)

y, = 404,3850019 * 2.029.471 + 0.

y, = 820.687.634.- Es el importe del IDH que recibiria el departamento
de Santa Cruz por la redistribucién del IDH, donde k; = 0, es decir que

el criterio lineal es cero (0). El Ingreso Per Cépita para este

departamento sera calculado aplicando la siguiente formula:

y
IPCZ =
n,
820.687.634
IPCy = — 222222 - 404.-
2.029.471,

IPC, = 404.- Es el Ingreso Per Cépita para el departamento de Santa

Cruz.
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Para el resto de los departamentos se puede efectuar el mismo ejercicio y el

Ingre Per Capita seré la misma cifra de Bs. 404.-

Cuadro N°27

DISTRIBUCION ACTUAL Y REDISTRIBUCION DEL I.D.H.: 1° ALTERNATIVA

En Bolivianos
Distribucion Actual "Primera Alternativa"
Poblacion Proporcién
Deptal. Segun Poblacional Ingreso IDH [Proporcién | Ingreso Criterio: Proporcién [Ingreso
Censo 2001|Departamental | Neto Deptal. del IDH Per 100% del IDH Per
Gestion 2009 | Deptal. Cépita | Poblacional | Restribuido | Cépita
La Paz 2.350.466 28,4% 575.604.786 8,9% 245 | 950.493.198 14,7% 404
Santa Cruz 2.029.471 24,5% 513.293.226 8,0% 253 | 820.687.634 12,7% 404
Cochabamba 1.455.711 17,6% 401.596.966 6,2% 276 | 588.667.695 9,1% 404
Potosi 709.013 8,6% 292.595.264 4,5% 413 | 286.714.223 4,4% 404
Chuquisaca 531.522 6,4% 292.597.165 4,5% 550 | 214.939.525 3,3% 404
Oruro 391.870 4,7% 292.595.264 4,5% 747 | 158.466.351 2,5% 404
Beni 362.521 4,4% 292.595.264 4,5% 807 | 146.598.055 2,3% 404
Tarija 391.226 4,7% 392.539.731 6,1% 1.003 | 158.205.927 2,5% 404
Pando 52.525 0,6% 292.595.264 4,5% 5.571 21.240.322 0,3% 404
TOTAL 8.274.325 100% 3.346.012.931 51,9% 3.346.012.931 51,9%

Elaboracion propia sobre la base de Informacién obtenida del Ministerio de Hidrocarburos y Energfa, y Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas.
En el Cuadro N°27 se muestra, como resultado de la aplicacién de la férmula
(3), que todos los departamentos tienen un mismo Ingreso Per Céapita de Bs.
404.- que se encuentra en la dltima columna del cuadro y la proporciéon de
distribucion anula del IDH respecto al 100% de este impuesto; en caso del
departamento de La Paz, el porcentaje del IDH recibido se incrementa de
8.9% a 14.7%. De la misma manera, para el caso del departamento de Santa
Cruz, la proporcién del IDH recibido se incrementa de 8.0% a 12.7%. Para el
caso del departamento de Pando, la proporcién del IDH recibido se reduce del
45% a 0.3%. El nuevo ingreso departamental, aplicable a la primera
propuesta se observa en las Graficas N°9 y N°10, utilizando la Curva de
Lorenz se puede apreciar que la distribucion del IDH es totalmente equitativa o

igual, al observar en esta curva, se confunden totalmente con recta diagonal.

El Cuadro N°28 muestra las proporciones de poblacion e ingresos del IDH

acumuladas, respecto a la Primera Alternativa.
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Cuadro N°28

"Primera Altemativa”™

TABLA DE CONCENTRACION Y FRECUENCIA ACUMULADA

i x; n; Yi fa % [y % Fo,% | Fy%
La Paz 404 2350466 950.493.198 28,41 28,41 28 41 28,41
Santa Cruz 404 2029471 820687 634 2453 24,53 52,93 52,93
Cochabamba 404 1455711 588 667 695 17,59 17,59 70,53 70,53
Potosi 404 709013 286.714223 857 8,57 79,10 79,10
Chuquisaca 404 531522 214939525 6,42 6,42 8552 85,52
Oruro 404 391870 158.466_351 4,74 4,74 90.26 90,26
Beni 404 362521 146.598 055 4,38 4,38 94 64 94,64
Tarija 404 391226 158205927 4,73 4,73 99.37 99,37
Pando 404 52525 21240322 0,63 0,63 100,00 | 100,00
TOTAL 8.274.325 | 3.346.012.931 100 100

Elaboracién propia, sobre la base de informacion del Mnisterio de Economia y Finanzas Piblicas.

G

Cuadro N°29

FRECUENCIA ACUMULADA PARA CALCULO

DEGNI

p; q; Pi —q;
0,00 0,00 0,00
28,41 28,41 0,00
52,93 5203 0,00
70,53 70,53 0,00
79,10 79,10 0,00
85,52 85,52 0,00
90,26 90,26 0,00
94,64 94,64 0,00
99,37 99,37 0,00
100,00 100,00 0,00
600,74 600,74 0,00

Baboracibn propia sobre IDH Gestion 2009.

_ Y- a)

= 0.00

n—1
i=1 Pi

"~ 600.76

En las Graficas N°9 y N°10 corresponden a los Cuadros N°27, N°28 y N°29 y

se puede observar que la distribucion del IDH neto departamental es

totalmente equitativa, lo cual, en la grafica se confunde con la linea diagonal,

luego se deduce que la redistribucion del IDH es ideal, para los departamentos

con mayor densidad poblacional. Donde la proporcion de la poblacién se
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beneficia con misma proporcion del IDH departamental al ser G=0.

Grafica N°9
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Redistribucién del IDH con criterio de 85% Poblacional y 15% Lineal

Al igual que la Segunda Alternativa, aplicando el modelo de redistribucion
propuesto en la férmula (3), primero se asigna a la constante k = 85% y en
consecuencia el valor k; =100% - 85% = 15%. Esto quiere decir que el 85%
de los recursos del IDH departamental seran distribuidos tomando en cuenta
la densidad poblacional departamental y el 15% de estos recursos, se

distribuirdn en forma lineal o sea igualitaria a los nueve departamentos.

La suma de ambos sera la nueva redistribucion del IDH departamental. Con
estos datos se procede a elaborar el Cuadro N°30, luego los Cuadros N°31,
N°32, y finalmente mostrar en Gréaficas N°11y N°12.

Ejercicio de aplicacion, Segunda Alternativa. Utilizando la formula (3)

procedemos a calcular la redistribucién del IDH con valores iniciales:

Y =3.346.012.931.-

N =8.274.325.-
D=9
k = 85%.

k, = 100% - k = 100% - 85% = 15%.

Reemplazando los valores a la siguiente férmula (3):

~ Y*k Y = kl
5= ——wn+ ———

Para el caso del departamento de La Paz, con nq = 2.350.466 habitantes.

. _3316012931+85% . 3316012931+15%,
= ES

Y1 8.274.325 90U E001 9

 2.844.110.991 501.901.939,7

9, = + 2.350.466, +

8.274.325 9
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y. = 343,7272516 * 2.350.466 + 55.766.882,18 (en esta parte de la

operacion, se recomienda tomar todos los decimales).
y. = 807.919.218,2 + 55.766.882,18

y. = 863.686.100,4 Es redistribucion del IDH para el departamento de

La Paz.

Donde Bs. 807.919.218,20 representa distribucion del IDH al 85% del criterio
poblacional, Bs. 55.766.882,18 corresponde al 15% del criterio lineal y la suma
de ambas cifras, es la redistribucion del IDH correspondiente a la Segunda

Alternativa para el departamento de La Paz.

El Ingreso Per Capita para este departamento sera:

y

IPCl =
ny

1pC. = 863.686.100,4
1™ 2.350.466,

IPC, = 367.- Es el Ingreso Per Cépita para el departamento de La Paz.

Para el caso del departamento de Santa Cruz, con n,= 2.029.471 habitantes.

, _3316012931-85% . 3316012931 x15%
= £
Yz 8.274.325 LeZ A e 9
2.844.110.991 501.901.939,7

*2.029.471, +

Y2 = T8 274.325 9

¥y, = 343,7272516 * 2.029.471 4+ 55.766.882,18 (En esta parte de la

operacion, se recomienda tomar todos los decimales).

y, = 697.584.489 + 55.766.882,18
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y, = 753.351.371.- Es redistribucion del IDH perteneciente al

departamento de Santa Cruz, que se observa en el Cuadro N°30.

Donde Bs. 697.584.489.- representa distribucién del IDH al 85% del criterio
poblacional, Bs. 55.766.882,18 corresponde al 15% del criterio lineal y la suma
de ambas cifras, es la redistribucion del IDH correspondiente a la Segunda
Alternativa de la propuesta para el departamento de Santa Cuz.
IPC, = >
n,

- 753.351.371
27 2.029.471,

IPC, = 371.- Es el Ingreso Per Cépita para el departamento de Santa Cruz,
con cifras redondeada, al nUmero entero, misma que se observa en el Cuadro
N°30. Para el resto de los departamentos se puede efectuar el mismo ejercicio

y el Ingre Per Cépita sera diferente como se observa en la mismo cuadro.

Cuadro N°30

DISTRIBUCION ACTUAL Y REDISTRIBUCION DEL I.D.H.: 2° ALTERNATIVA

En Bolivianos
Distribucion Actual "Segunda Alternativa"

Poblacion Proporcion - — -

Deptal. Segn Poblacional Ingreso IDH | Proporcién | Ingreso Crlterlp: 85% | Proporcién [Ingreso
Censo 2001 | Departamental Neto‘ Deptal. del IDH Per Poblacpnal y deIlIDITI Pe‘r

Gestion 2009 |Deptamental| Cépita | 15%Lineal [Restribuido| Cépita
La Paz 2.350.466 28,4% 575.604.786 8,9% 245| 863.686.100 13,4% 367
Santa Cruz 2.029.471 24,5% 513.293.226 8,0% 253 753.351.371 11,7% 371
Cochabamba 1.455.711 17,6% 401.596.966 6,2% 276 | 556.134.423 8,6% 382
Potosi 709.013 8,6% 292.595.264 4,5% 413 [ 299.473.972 4,6% 422
Chuquisaca 531.522 6,4% 292.597.165 4,5% 550 238.465.478 3,7% 449
Oruro 391.870 4,7% 292.595.264 4,5% 747 | 190.463.280 3,0% 486
Beni 362.521 4,4% 292.595.264 4,5% 807 180.375.229 2,8% 498
Tarija 391.226 4,7% 392.539.731 6,1% 1.003 [ 190.241.920 2,9% 486
Pando 52.525 0,6% 292.595.264 4,5% 5571 73.821.156 1,1% 1.405

TOTAL 8.274.325 100% 3.346.012.931 51,9% 3.346.012.931 51,9%

Elaboracion propia sobre la base de Informacion obtenida del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, y Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.
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En la ultima columna del Cuadro N°30, se muestra como resultado de la
aplicacion del modelo, que el Ingreso Per Cépita departamental varia; en el
caso del departamento de La Paz, la proporcion del IDH recibido se
incrementa del 8.9% a 13.4%, el cual es de Bs. 367.- De la misma forma, para
el caso del departamento de Santa Cruz, la proporcién del IDH recibido, se
incrementa del 8.0% a 11.7%, esto significa Bs. 371.- en estos departamentos
con respecto a la Primera Alternativa de la propuesta, disminuye el Ingreso
Per Cépita departamental.
Cuadro N°31
TABLA DE CONCENTRACION Y FRECUENCIAS ACUMULADAS

"Segunda Atemativa”
i x; n; ¥i fa% [y % Fp % F,%
La Paz 367 2350466 863.686.100 28,41 25,81 28,41 25,81
Santa Cruz 371 2029471 753351371 2453 22,51 52,93 48,33
Cochabamba 382 1455711 556.134.423 17,59 16,62 70,53 64,95
Potosi 422 709013 299473972 8,57 8,95 79,10 73,90
Chuquisaca 449 531522 238465478 6,42 713 85,52 81,03
Oruro 486 391870 190463280 4,74 5,69 90,26 86,72
Beni 498 362521 180375229 4,38 5,39 94,64 92,11
Tarija 486 391226 190241920 4,73 5,69 99,37 97,79
Pando 1.405 52525 73821156 0,63 2,21 100,00 | 100,00
TOTAL 8.274.325 | 3.346.012.931 100 100

Elaboracion propia, sobre la base de informacién del Mnisterio de Economia y Finanzas Publicas.

Para el caso del departamento de Pando, la proporcion del IDH recibido se
reduce del 4.5% al 1.2% y en cifras es de Bs. 5.571.- a Bs. 1.405.-; sin
embargo, sigue siendo el ingreso mas alto respecto a otros departamentos.
Con estos datos, se procede a elaborar la tabla de frecuencia acumulada tanto
de la poblacién, como de los ingresos del IDH departamental, misma que se

muestra en el Cuadro N°31.

El Cuadro N°32 muestra la frecuencia acumulada de la poblacion e ingresos
del IDH departamental, para elaborar la Curva de Lorenz y el indice de Gini,
misma que se muestra en la Gréafica N°11 y del ingreso departamental que se

muestra en la Grafica N°12. En esta grafica, la Curva de Lorenz (color azul),
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se aproxima a la recta diagonal con pendiente de 45°, por definicién, cuando la
Curva de Lorenz se aproxima a la linea diagonal (color rojo), la distribucion de
recursos del IDH en esta Segunda Alternativa de la propuesta, es mas

equitativa que la distribucién actual y muestra mayor igualdad.

Cuadro N°32

FRECUENCIA ACUMULADA PARA
CALCULO DE iNDICE DE GINI

p; q; Pi —q;
0,00 0,00 0,00
28.41 2581 2,59
52,93 48,33 461
70,53 64,95 5,58
79,10 73.90 5,20
85,52 81,03 4,49
90.26 86,72 354
94,64 92,11 2,53
9937 97.79 1,57
100,00 100,00 0,00
600,74 | 670,63 | 30,11

Haboracion propia sobre recaudacion IDH 2009.

i (pi—a) _ 3011 _
nlp, 600,74

G = 0.05

Con los datos del Cuadro N°32, se ha procedido a efectuar el calculo del
indice de Gini y se ha obtenido G = 0.05, lo cual significa que no existe
concentracion y la distribucion de los recursos del IDH departamental son mas
equitativos que la actual distribucion, como resultado de la aplicacion de la
Segunda Alternativa, bajo el criterio poblacional en un 85% del IDH

departamental y el 15% con el criterio de distribucion lineal.

En la Grafica N°11, se observa la redistribucion del IDH correspondiente a la
Segunda Alternativa que representa en la Curva de Lorenz y en la Grafica

N°12 se observa el Ingreso Per Capita con ésta alternativa.
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Gréafica N°11

Curva de Lorenz - Redistribucion del IDH "Segunda Alternativa”
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Redistribucién del IDH con criterio del 75% Poblacional y 25% Lineal

La Tercera Alternativa, asigna a la constante k = 75%, lo cual significa que en
esta alternativa, el 75% de los recursos del IDH departamental seran
distribuidos de acuerdo a la densidad poblacional de cada departamento y
cuando el valor k; =100% - 75% =

recursos del IDH departamental se distribuird en forma lineal. Por lo tanto,

25%. Esto implica que, el 25% de los

aplicando la formula (3), con k = 75% y con k;= 25%, se procede a elaborar la
nueva distribucion del IDH departamental. De la misma forma que en la

Primera y Segunda Alternativa, aplicando la férmula (3) del Ingreso Per Cépita

IPC; se construira la dGltima columna del Cuadro N°33.

El Cuadro N°33 muestra la nueva distribucion del IDH departamental, relativa
a la Tercera Alternativa, donde la proporcién del ingreso del departamento de
La Paz es 12.5%, de Santa Cruz 11%, y de Cochabamba 8.3% y asi
sucesivamente. El Ingreso Per Cépita para todos los departamentos en

aplicacion de esta alternativa, se observa en la Grafica N°14.

Cuadro N°33

DISTRIBUCION ACTUAL Y REDISTRIBUCION DEL I.D.H: 3° ALTERNATIVA

En Bolivianos
Distribucion Actual "TerceraAlternativa"
Poblacién Proporcion
Departamento| Seg(n Poblacional Ingreso IDH | Proporcién | Ingreso |Criterio: 75%| Proporcién | Ingreso
Censo 2001 | Departamental Neto Deptal. del IDH Per Poblacional y| del IDH Per
Gestion 2009 |Deptamental | Cépita | 25%Lineal |Restribuido| Cépita
La Paz 2.350.466 28,4% 575.604.786 8,9% 245 | 805.814.702 12,5% 343
Santa Cruz 2.029.471 24,5% 513.293.226 8,0% 253 | 708.460.529 11,0% 349
Cochabamba 1.455.711 17,6% 401.596.966 6,2% 276 | 534.445.575 8,3% 367
Potosi 709.013 8,6% 292.595.264 4,5% 413 | 307.980.471 4,8% 434
Chugquisaca 531.522 6,4% 292.597.165 4,5% 550 | 254.149.447 3,9% 478
Oruro 391.870 4,7% 292.595.264 4,5% 747 | 211.794.567 3,3% 540
Beni 362.521 4,4% 292.595.264 4,5% 807 | 202.893.345 3,1% 560
Tarija 391.226 4,7% 392.539.731 6,1% 1.003 | 211.599.249 3,3% 541
Pando 52.525 0,6% 292.595.264 4,5% 5.571| 108.875.045 1,7% 2.073
TOTAL 8.274.325 100% 3.346.012.931 51,9% 3.346.012.931 51,9%

Elaboracién propia sobre la base de Informacién obtenida del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, y Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas.
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El Cuadro N°34 muestra las frecuencias relativas acumuladas de la poblacion,
del ingreso del IDH departamental, para calcular y mostrar graficamente la
Curva de Lorenz y indice de Gini, como se observa en Cuadro N°35 y Grafica
N°13. En el Cuadro N°34, se observa que el ingreso del IDH del departamento
de La Paz es Bs. 805.814.702.- y en la gestion 2009 recibi6é la suma de Bs.
575.604.786.-; de la misma forma, con la Tercera Alternativa de la propuesta,
Santa Cruz recibiria la suma de Bs. 708.460.529.- y en la gestion 2009, recibio
la suma de Bs. 513.293.226.- De esta forma podemos efectuar comparaciones

para el resto de los departamentos.

Cuadro N°34

TABLA DE CONCENTRACION Y FRECUENCIA ACUMULADA
"Tercera Allemativa”

i x; n; Vi fa% fy% Fo,% | Fy%
La Paz 343 2.029.471 805.814.702 28.41 24,08 2841 | 24,08
Santa Cruz 349 1455711 708 460.529 2453 21,17 52,93 45,26
Cochabamba 367 709.013 534 445575 17,59 15,97 70,53 61,23
Potosi 434 531.522 307980471 8,57 9,20 79,10 70,43
Chuquisaca 478 391.870 254 149 447 6,42 7,60 85,52 78,03
Oruro 540 362.521 211.794 567 474 6,33 90,26 84,36
Beni 560 391.226 202893345 438 6,06 94,64 90,42
Tarija 541 52525 211599249 473 6,32 99,37 96,75
Pando 2.073 8274325 108 .875.045 0,63 3,25 100,00 | 100,00
TOTAL 14.198.184 | 3.346.012.931 100 100

Haboracion propia, sobre la base de informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La Gréafica N°13 muestra la Curva de Lorenz de color azul, mas cercana a la
linea diagonal de color rojo, lo cual significa que la Tercera Alternativa de la
propuesta atenua la inequidad en la distribucion de los recursos del IDH
departamental, propuesta en la Primera y Segunda Alternativa, pero sin
embargo, mejora la distribucién actual del IDH, incrementando los niveles de
igualdad. De la misma forma el indice de Gini es 0.08, este dato confirma que
la nueva redistribucion del IDH departamental es mas equitativa que la actual

distribucion de estos recursos.
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G

Cuadro N°35

FRECUENCIA ACUMULADA PARA

CALCULO DE GINI

P; q; Pi—q;

0,00 0,00 0,00
28,41 24,08 4,32
52,93 45,26 7,68
70,53 61,23 9,30
79,10 70,43 8,66
85,52 78,03 7,49
90,26 84,36 5,90
94,64 90,42 4
99,37 96,75 2,62
100,00 100,00 0,00
600,74 650,56 50,19

Baboracion propia sobre recaudacion IDH 2009

_ Y- a)

50,19

n—1
i=1 Pi

G =0.08

600,74

= 0.083

Gréafica N°13

100

90

80

70

60

30

40

30

20

10

Curvade Lorenz- Redistribucion del IDH "Tercera Alternativa"

4,35846932

/?B,D

2870996

122871755

073,

7

’Asslusl?
>

/ 408283287
f
10 20 30 40 50 &0 70 80 90

=@=Propuesta "Tercera Alternativa" === inea Diagonal

100

Autor: Guillermo Aruquipa Copa

Péagina N° 117



D)

Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

Como el indice de Gini es igual a 0.08 obtenido del Cuadro N°35, esto
significa que la distribucion es casi equitativa. De todas maneras, la Primera
Alternativa de la propuesta, sigue siendo la mejor opcién en términos de

equidad en la redistribucion del IDH.

Grafica N°14

INGRESO PER CAPITA DEL IDH - TERCERA ALTERNATIVA
En Bs.
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Finalmente, la Grafica N°14, muestra el Ingreso Per Capita del IDH
departamental relativa a la Tercera Alternativa, el departamento de Pando
alcanza al ingreso de Bs. 2.073.- y en el otro extremo, departamento de La
Paz apenas alcanza a Bs. 343.- Recordar que en los Cuadros N°23 y N°25
referido al Ingreso Per Céapita de la actual distribucién del IDH, el
departamento de Pando en la gestion 2009, recibié un Ingreso Per Capita del

IDH Bs. 5.571.- y el departamento de La Paz solo alcanzo a Bs. 245.-

Gréficas de la Curva de Lorenz para las Tres Alternativas

La Grafica N°15, muestra la Curva de Lorenz para la distribucion actual (color

rojo) del IDH con relacion a la Primera Alternativa (color verde) como se
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observa, la linea diagonal (azul) se confunde con la linea de propuesta (verde)
demostrandose en este caso que la distribucién del IDH planteada es

eqU|tat|va.
Grafica N°15
Curva de Lorenz: Distrucicion Actual del IDH Respecto a la
"Primera Alternativa”
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Grafica N°16

Curva de Lorenz: Distrucicion Actual del IDH Respecto a la
"Segunda Alternativa”
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Las Gréaficas N°16 y N°17, muestran la Segunda y Tercera Alternativa
respectivamente, donde la curva de color verde representa la propuesta y el

color rojo la distribucién actual del IDH para todos los casos.

Gréafica N°17

Curva de Lorenz: Distrucicion Actual del IDH Respecto a la
"Tercera Alternativa”
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5.2.3 Resumen General de Alternativas y Propuesta de Implementacién

Bajo los fundamentos constitucionales citados, es necesaria la implementacién
de una alternativa de solucién, a objeto de corregir la injusticia en la
distribucién de los recursos del IDH, para los departamentos con mayor
densidad poblacional. De esta manera, la poblacion se beneficiara directa o
indirectamente, ya que estos recursos podran ser invertidos en mayor nimero

de proyectos (infraestructura caminera, productiva y social).

A objeto de atenuar o superar la actual distribucién del IDH, se han evaluado y
analizado tres alternativas de posible solucién y el resumen de éstas se

muestra en el Cuadro N°36.
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Cuadro N°36

RESUMEN DISTRIBUCION ACTUAL Y PROPUESTA DE REDISTRIBUCION DEL I.D.H.
Base de Informacion IDH Gerstion 2009
Distribucion Actual | Primera Alternativa | Segunda Alternativa | Tercera Alternativa
Beneficiarios
Bs. % Bs. % Bs. % Bs. %

La Paz 575.604.786 | 8,9% | 950.493.198 | 14,7%| 863.686.100 | 13,4%| 805.814.702 | 12,5%
Santa Cruz 513.293.226 | 8,0% | 820.687.634 | 12,7%| 753.351.371 | 11,7%| 708.460.529 | 11,0%
Cochabamba 401.596.966 | 6,2% | 588.667.695  9,1% | 556.134.423 | 8,6% 534.445.575 | 8,3%
Potosi 292.595.264 | 4,5% | 286.714.223 | 4,4% | 299.473.972 | 4,6% 307.980.471 | 4,8%
Chuquisaca 292.597.165 | 4,5% | 214.939.525( 3,3% | 238.465.478 | 3,7% 254.149.447 | 3,9%
Oruro 292.595.264 | 4,5% 158.466.351 | 2,5% 190.463.280 | 3,0% 211.794.567 | 3,3%
Beni 292.595.264 | 4,5% 146.598.055 | 2,3% 180.375.229 | 2,8% 202.893.345 | 3,1%
Tarija 392.539.731 | 6,1% 158.205.927 | 2,5% 190.241.920 | 2,9% 211.599.249 | 3,3%
Pando 292.595.264 | 4,5% 21.240.322 | 0,3% 73.821.156 | 1,1% 108.875.045 | 1,7%
Renta Dignidad | 1.653.694.693 | 25,6% | 1.653.694.693 | 25,6% | 1.653.694.693 | 25,6% | 1.653.694.693 | 25,6%
Fondo Indigena 225.655.637 | 3,5% | 225.655.637 [ 3,5% | 225.655.637 | 3,5% 225.655.637 | 3,5%
T.G.N. 1.224.200.000 | 19,0% | 1.224.200.000 | 19,0% [ 1.224.200.000 | 19,0% | 1.224.200.000 | 19,0%

TOTAL 6.449.563.261 | 100% | 6.449.563.261 | 100% | 6.449.563.261 | 100% | 6.449.563.261 | 100%

Haboracion propia sobre la base de Informacion obtenida del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Después de haber evaluado la problematica inherente a la distribucion del
IDH, se han propuesto Tres Alternativas de solucion al problema planteado.
Por ello se elabor6 un cuadro que incluya a todos los beneficiarios, como
Renta Dignidad, Fondo Indigena y TGN que se observan en el Cuadro N°36.

En el Cuadro N°37 se observa el comportamiento de la distribucion del IDH
neto departamental (sin la Renta Dignidad) a Prefecturas, Municipios y
Universidades Publicas en las gestiones 2008 y 2009, en estas cifras se
muestran las proporciones (porcentajes) de distribucion a cada una de las
entidades sefialadas, donde ademas se verifica que son iguales o similares en
ambas gestiones, con la diferencia de los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, en la que se observa diferentes porcentajes de
distribucion del IDH a entidades al interior de éstos departamentos, esto es
debido a que estos departamentos tienen mayor densidad poblacional y es el

objeto de la investigacién del presente documento.
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Cuadro N°37

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DEL IDH DEPARTAMENTAL (2008 - 2009)

Distribucién del IDH Distribucion del IDH
Neto Departamental Neto Departamental
Departamento Entidades 2008 2009
En Bs. % En Bs. %
Prefectura 106.515.942| 30,80% 68.821.523| 23,52%
) Municipios (28 GM) 201.515.226| 58,28% 189.028.289| 64,60%
Chuquisaca — —
Universidad Publica 37.747.121| 10,92% 34.747.352 11,88%
TOTAL 345.778.288  100% 292.597.165 | 100%
Prefectura 87.437.082| 14,77% 68.821.521| 11,96%
Municipios (80 GM) 422.376.927| 71,33% 415.436.684| 72,17%
La Paz Universidad Pablica 82.362.390( 13,91% 91.346.581 | 15,87%
TOTAL 592.176.400  100% 575.604.786 |  100%
Prefectura 103.095.865| 22,81% 68.821.521| 17,14%
Municipios (45 GM) 289.060.785| 63,96% 276.226.932| 68,78%
Cochabamba - - —
Universidad Pablica 59.795.019| 13,23% 56.548.512 | 14,08%
TOTAL 451.951.669(  100% 401.596.966 |  100%
Prefectura 87.437.082| 27,95% 68.821.521| 23,52%
Municipios (35 GM) 189.551.710| 60,60% 189.026.392| 64,60%
Oruro Universidad Publica 35.792.100| 11,44% 34.747.350 11,88%
TOTAL 312.780.891|  100% 292.595.264 |  100%
Prefectura 87.437.082| 27,95% 68.821.521| 23,52%
i Municipios (38 GM) 189.551.710| 60,60% 189.026.392| 64,60%
Potos Universidad Pablica 35.792.100( 11,44% 34.747.350 | 11,88%
TOTAL 312.780.891|  100% 292.595.264 |  100%
Prefectura 118.446.774| 28,10% 92.329.524| 23,52%
. Municipios (11 GM) 255.014.353| 60,50% 253.593.883| 64,60%
Tarja Universidad Pablica 48.076.157| 11,40% 46.616.324 | 11,88%
TOTAL 421.537.284|  100% 392.539.731 | 100%
Prefectura 100.179.578| 17,86% 68.821.519( 13,41%
Municipios (56 GM) 377.997.173( 67,40% 365.583.412| 71,22%
Santa Cruz — -
Universidad Publica 82.655.330| 14,74% 78.888.295 15,37%
TOTAL 560.832.081|  100% 513.293.226 | 100%
Prefectura 87.437.082| 27,95% 68.821.521| 23,52%
) Municipios (19 GM) 189.549.802| 60,60% 189.026.392| 64,60%
Benl Universidad Pablica 35.794.008( 11,44% 34.747.350 | 11,88%
TOTAL 312.780.891  100% 292.595.264 |  100%
Prefectura 87.437.082| 27,95% 68.821.521| 23,52%
Municipios (15 GM) 189.551.805| 60,60% 189.026.392| 64,60%
Pando Universidad Publica 35.792.004| 11,44% 34.747.350 11,88%
TOTAL 312.780.891|  100% 292.595.264 |  100%
Prefecturas 865.423.568| 23,88% 642.901.694 19,21%
TOTAL IDH Municipios (327 GM) 2.304.169.491| 63,59% 2.255.974.771 67,42%
DEPARTAMENTAL [ universidad Pablica 453.806.229| 12,52% 447.136.465 13,36%
TOTAL 3.623.399.288  100% 3.346.012.931 | 100%

Elaboracién propia sobre la base de informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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El Proyecto de Ley, puede ser presentado a la Asamblea Plurinacional para su
tratamiento y aprobacion, por cualquier ciudadano o por las autoridades de
instituciones del Estado. Conforme el Paragrafo | del Articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado vigente, referido al procedimiento legislativo
gue sefala:

“Articulo 162. |. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio

en la Asamblea Legislativa Plurinacional:

1. Las ciudadanas y ciudadanos.

2. Las asambleistas y los asambleistas en cada una de las Camaras.

3. El érgano Ejecutivo.

4. EIl Tribunal Supremo, en caso de iniciativa relacionada con la administracién de

justicia.

5. Los gobiernos auténomos de las entidades territoriales.”
El Proyecto de Ley de Distribucion del IDH, se encuentra en el Anexo N°2 del
presente documento, que contiene la nueva distribucion referida a la Segunda
Alternativa, con dos temas centrales: La primera referida a la distribucién del
IDH (32%) a nivel nacional y segundo la distribucién de estos recursos al
interior del departamento, o sea, a Gobernaciones, Municipios y Universidades
Pudblicas, que se muestran en el Cuadro N°36 para la primera y el Cuadro
N°38 para el segundo respectivamente, con IDH consolidado gestion 2009.

La distribucion del IDH a Gobernaciones, Municipios y Universidades Publicas,
al interior de cada departamento, parte de la aplicacion de los resultados del
Cuadro N°36, luego se calcula la distribucion del IDH para estas entidades,
sobre la base de las proporciones en la distribucion del IDH ejecutada en la
gestion 2009; los resultados de esta operacion se observan en el Cuadro
N°38. Asimismo, con cualquiera de las alternativas de la propuesta, ya no

seran necesarios aplicar los fondos de Nivelacion tampoco de Compensacion.

Las autoridades llamadas por ley, deben tomar la decision de redistribuir los
recursos del IDH, sobre la base de las alternativas, para ello se ha elaborado
un Proyecto de Ley de Distribucién del IDH, con datos de la Segunda

Alternativa, que se muestra en los Cuadros N°36 y N°38, y la Grafica N°16.
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Cuadro N°38

REDISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DEL IDH DEPARTAMENTAL

£ Distribucion del IDH | Distribucion del IDH Neto | Distribucion del IDH Neto | Distribucion del IDH Neto
g Neto Departamental Departamental Departamental Departamental
g Entidades 2009 "Primera Alternativa" |"Segunda Alternativa" | "Tercera Alternativa”
§ IDH En Bs. % IDH En Bs. % IDHEN Bs. % IDHEn Bs. %
« Prefectura 68.821.523]23,52% 50.553.776]23,52% 56.087.081]23,52% 59.775.950]23,52%
.§ Municipios (28 GM) 189.028.289|64,60% 138.850.933|64,60% 154.048.699|64,60% 164.180.543|64,60%
g Univ. Pablica 34.747.352 |11,88% 25.534.816(11,88% 28.329.699(11,88% 30.192.954(11,88%
© TOTAL 292.597.165 | 100% 214.939.525| 100% 238.465.478| 100% 254.149.447| 100%
Prefectura 68.821.521]11,96% 223.556.000(23,52% 203.138.971]23,52% 189.527.618]23,52%
5 Municipios (80 GM) 415.436.684(72,17% 614.018.60664,60% 557.941.221|64,60% 520.556.297|64,60%
3 Univ. Pablica 91.346.581 (15,87% 112.918.592]11,88% 102.605.909]11,88% 95.730.787]11,88%
TOTAL 575.604.786 | 100% 950.493.198| 100% 863.686.100| 100% 805.814.702| 100%
s Prefectura 68.821.521117,14% 138.454.642]23,52% 130.802.816]23,52% 125.701.599|23,52%
E Municipios (45 GM) 276.226.932|68,78% 380.279.331|64,60% 359.262.837|64,60% 345.251.842|64,60%
% Univ. Pablica 56.548.512 (14,08% 69.933.722]11,88% 66.068.769(11,88% 63.492.134]11,88%
8 TOTAL 401.596.966 | 100% 588.667.695( 100% 556.134.423| 100% 534.445.575( 100%
Prefectura 68.821.521]23,52% 37.271.286]23,52% 44.796.964)23,52% 49.814.082|23,52%
g Municipios (35 GM) 189.026.392|64,60% 102.369.263|64,60% 123.039.279]64,60% 136.819.290|64,60%
o Univ. Pablica 34.747.350 (11,88% 18.825.802(11,88% 22.627.038(11,88% 25.161.195]11,88%
TOTAL 292.595.264 | 100% 158.466.351| 100% 190.463.280| 100% 211.794.567( 100%
Prefectura 68.821.521]23,52% 67.435.185]23,52% 70.436.278(23,52% 72.437.007)23,52%
\g Municipios (38 GM) 189.026.392|64,60% 185.217.388|64,60% 193.460.186|64,60% 198.955.384164,60%
E Univ. Pablica 34.747.350 (11,88% 34.061.650]11,88% 35.577.508]11,88% 36.588.080|11,88%
TOTAL 292.595.264 | 100% 286.714.223( 100% 299.473.972| 100% 307.980.471( 100%
Prefectura 92.329.524123,52% 37.210.034]23,52% 44.744.900)23,52% 49.768.143|23,52%
% Municipios (11 GM) 253.593.883|64,60% 102.201.029|64,60% 122.896.280|64,60% 136.693.115|64,60%
ﬁ Univ. Pablica 46.616.324 |11,88% 18.794.864(11,88% 22.600.740(11,88% 25.137.991]11,88%
TOTAL 392.539.731 | 100% 158.205.927| 100% 190.241.920| 100% 211.599.249| 100%
N Prefectura 68.821.519]13,41% 193.025.732]23,52% 177.188.243]23,52% 166.629.916|23,52%
8 Municipios (56 GM) 365.583.412|71,22% 530.164.212|64,60% 486.664.98664,60% 457.665.502(64,60%
% Univ. Pablica 78.888.295 (15,37% 97.497.691]11,88% 89.498.143]11,88% 84.165.111]11,88%
@ TOTAL 513.293.226 | 100% 820.687.634| 100% 753.351.371| 100% 708.460.529| 100%
Prefectura 68.821.521(23,52% 34.479.863(23,52% 42.424.254(23,52% 47.720.515]23,52%
‘= Municipios (19 GM) 189.026.392|64,60% 94.702.344164,60% 116.522.398164,60% 131.069.101|64,60%
3 Univ. Pablica 34.747.350 (11,88% 17.415.849(11,88% 21.428.577(11,88% 24.103.729]11,88%
TOTAL 292.595.264 | 100% 146.598.055| 100% 180.375.229| 100% 202.893.345| 100%
Prefectura 68.821.521(23,52% 4.995.724123,52% 17.362.736]23,52% 25.607.411(23,52%
g Municipios (15 GM) 189.026.392|64,60% 13.721.248(64,60% 47.688.467)64,60% 70.333.279]64,60%
g Univ. Pablica 34.747.350 (11,88% 2.523.350(11,88% 8.769.953(11,88% 12.934.355(11,88%
TOTAL 292.595.264 | 100% 21.240.322| 100% 73.821.156( 100% 108.875.045| 100%
;(i Prefecturas 642.901.694(19,21% 786.982.241(23,52% 786.982.241|23,52% 786.982.241(23,52%
E Municipios (327 GM] 2.255.974.771|67,42%| 2.161.524.353(64,60%| 2.161.524.353|64,60%| 2.161.524.353|64,60%
2 Univ. Pblica 447.136.465(13,36%| 397.506.336|11,88% 397.506.336| 11,88% 397.506.336]11,88%
g TOTAL 3.346.012.931| 100% | 3.346.012.931| 100% | 3.346.012.931| 100% | 3.346.012.931( 100%

Elaboracion propia sobre la base de informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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En el Cuadro N°38 se observa las proporciones que corresponden a cada una
de las entidades al interior del departamento, sobre la base de la distribucién
del IDH gestibn 2009 y se observa los siguientes porcentajes en seis
departamentos:

a) 23.52% las Prefecturas del Departamento.

b) 64.6% la totalidad de los Municipios del Departamento.

c) 11.88% la Universidad Publica del departamento.

Los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, muestran
proporciones diferentes en la distribucion del IDH al interior de cada
departamento, por razones de mayor densidad poblacional, la misma que es
objeto del presente documento, y que fue resuelta con la propuesta de
redistribucién. Consiguientemente, tomando en cuenta las alternativas
planteadas se procedid aplicar las mismas proporciones para estos

departamentos como se observa en la grafica de referencia.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Es importante tener presente que, sin las luchas sociales de los meses

septiembre y octubre de 2003, el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, se

hubiera quedado hasta agosto de 2007; consiguientemente, no hubieran sido

posibles las siguientes medidas:

1) La modificacion del articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de
1967 y sus reformas posteriores. ElI Paragrafo | del articulo 4 de la

Constitucion Politica del Estado (Ley N°1615), textualmente decia:

“Articulo 4°.- I. El Pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus

representantes y de las autoridades creadas por ley.”

Después de la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada, por presion del
pueblo boliviano, el Congreso Nacional sanciono la Ley N°2650 el 1° de
abril de 2004, y el 13 de abril de 2004 fue promulgada. El Paragrafo | del
articulo 4 de esta Constitucion Politica del Estado de 1967 textualmente

decia:
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“Articulo 4°.- I. El Pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y
mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el

Referéndum, establecidos por esta Constitucion y normados por ley.”

De esta manera se incorpora una nueva economia juridica, el instituto
juridico del “Referéndum” en el pais, hubo otras modificaciones o
reformas en la Constitucion, mismas que no son relevantes para el

presente documento.

2) Referéndum Vinculante del 18 de julio de 2004, en el que los bolivianos y
bolivianas por primera vez en la historia de Bolivia acudimos a las urnas,
no para elegir un candidato o autoridad; sino, para decidir sobre la nueva
politica hidrocarburifera del pais. La decisiéon fundamental fue la
recuperacion de los hidrocarburos y que el Estado deberia quedarse con
el 50% de los ingresos, bajo la figura de Regalias, Participaciones e

Impuestos.

3) No se hubiera producido la aprobacion o la sancion de la nueva Ley de
Hidrocarburos (Ley N°3058 de 17 de mayo de 2005), o sea la Ley
N°1689 de Hidrocarburos del 30 de abril de 1996, estaria vigente con las
consecuencias econdmicas mostradas en el presente documento. En
consecuencia hoy no habria el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) y estos recursos seguirian en manos de las empresas
transnacionales y los efectos econémicos negativos hubieran afectado a
las familias bolivianas, como se demostré con los indicadores

econdmicos positivos por efecto del IDH.

4) Después de los resultados del Referéndum de 18 de julio de 2004, el
debate en el Congreso Nacional y en la opinion publica, se tornaba sobre
si la nueva Ley de Hidrocarburos era o no confiscatoria. Constantemente
se amenazaba a la Comision de Desarrollo Economico de la H. Camara

de Diputados, con el arbitraje internacional si la Nueva Ley cumplia los
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resultados del Referéndum. En el periodo de 2004 a 2005, no se
discutian o debatia la forma o criterio de distribucion del IDH.

5) Los bolivianos decidimos recuperar los hidrocarburos y que el Estado se
quede con cincuenta por ciento (50%) Regalias y Participaciones e
Impuestos en el Referéndum vinculante. EI gobierno de Carlos D. Mesa
Gisbert nunca quiso respetar y cumplir el Referéndum. Para mostrar la
conducta de este gobierno, extractamos algunos articulos referidos a
éstas teméticas contenidas en el Proyecto de Ley de Hidrocarburos

(PLH) que fue enviado al Congreso Nacional.

El 2 de agosto de 2004, a través de nota con CITE: M.P.R.-D.G.G.P.
Nro.2133/2003-2004, el ex presidente Carlos D. Mesa Gisbert, remite al
Congreso Nacional el primer proyecto de ley denominado “Proyecto de Ley de
Ejecucion y Cumplimiento del Referéndum del 18 de julio de 2004, sobre la
Politica Energética de Bolivia — Ley de Hidrocarburos”, que en el contenido,
era un proyecto de ley de incumplimiento del Referéndum. Por esta razén la
Comision de Desarrollo Econémico de la H. Camara de Diputados ha
rechazado este proyecto de ley que finalmente no lo tratd6 por las

consideraciones descritas.

Un segundo intento, el 6 de septiembre de 2004, a través de nota con CITE:
M.P.R.-D.G.G.P. Nro0.0026/2004-2005, el ex presidente Carlos D. Mesa
Gisbert, remite al Congreso Nacional por segunda vez el proyecto de ley
denominado “Proyecto de Ley de Hidrocarburos”. Tanto el primero como el
segundo su contenido era similar o el mismo. Algunas observaciones a este

Proyecto de Ley de Hidrocarburos (PLH) son las que sigue:

Primero. El articulo 49 del PLH sefala: “Articulo 49. (Creacién del ICH).- Créase el

Impuesto Complementario a los Hidrocarburos (ICH), cuya aplicacion se realizard de acuerdo

a los establecido en la presente Ley y conforme a reglamento.”

Todo tributo que se crea debe contener tres elementos constitutivos de la

obligacion tributaria, los cuales son: Sujeto Pasivo y Activo, hecho generador,
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base imponible, alicuota y periodo de liquidacion y/o pago. El ICH conforme el
PLH no tiene la alicuota, sélo tres tablas con una serie de porcentajes; sin
embargo, en el discurso politico se decia que se aplicaria 18% de Regalias y

Participaciones, y 32% del ICH.

Segundo. Acreditaciones del ICH PLH. “Articulo 52. (ANTICIPOS Y
ACREDITACIONES DEL IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS).-

1. Mensualmente, los sujetos pasivos del ICH pagaran anticipos del Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas (IUE), en importes equivalentes al monto liquidado de ICH

para el mismo mes segun lo establecido en el articulo precedente.

Si al final de la gestion fiscal el monto total pagado por concepto de dichos anticipos fuere
menos al IUE liquidado conforme a las normas que rigen este impuesto, los sujetos
pasivos pagaran la correspondiente diferencia al momento de la presentacion de la
respectiva declaracion jurada anual del mismo impuesto. Por el contrario, si el monto total
fuere mayor al IUE liquidado, la diferencia se computard como crédito a favor del
contribuyente, pudiendo utilizarse para el pago del ICH de la misma gestién o del IUE de

la siguiente gestion fiscal, a su eleccion.

2. Los pagos efectivamente realizados por concepto de Regalia Nacional Complementaria y
de Participacion Nacional, se utilizaran como pago a cuenta del anticipo del IUE atribuible

a hidrocarburos existentes, de acuerdo a reglamento.

3. El monto efectivamente pagado por concepto del IUE al cierre de cada gestién fiscal,

sera acreditado contra el pago de ICH en la misma gestién fiscal.

4. En caso de existir una diferencia debido a que el importe del IUE efectivamente pagado
es mayor al ICH liguidado, esta diferencia se consolidara a favor del fisco. Por el
contrario, si el IUE efectivamente pagado es menor que el ICH liquidado, el sujeto pasivo

debera completar el pago del ICH.

5. Alos fines del ICH, el IUE mencionado en el presente capitulo no incluye retenciones por

remesa al exterior.”

Como se puede entender claramente de la lectura del articulo 52 de PLH, el
gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert nunca pensoé cobrar un impuesto adicional
al 18% de las Regalias y Participaciones. Puesto que el cobro del ICH, era
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simplemente un anticipo del IUE, o sea que si se aprobaba el PLH del
gobierno de Mesa, el Estado boliviano dejaba de recaudar IUE, que es de
liquidacion y pago anual. AUn mas grave, si sobraban los pagos anticipados
del ICH a cuenta del IUE, en una gestion, el contribuyente (empresa
petrolera), podia elegir entre acreditar a cuenta del IUE de la siguiente gestion,
o utilizarlo para el pago del ICH de la misma gestion. En estas condiciones no
habia recaudacion del ICH y en consecuencia no habia nada que distribuir o la

coparticipacion tributaria iba ser afectada por falta de la recaudacion del IUE.

Tercero. Referido a la Distribucion de la supuesta recaudacion de ICH en el

PLH: “Articulo 55. El Tesoro General de la Nacion, del total de la recaudacion del ICH
efectivamente pagado, asignara anualmente en calidad de participacién adicional hasta un
monto equivalente a:
1. Ocho por ciento (8%) al Departamento Productor del hidrocarburo gravado por el
ICH.
2. Veinticuatro por ciento (24%) distribuido entre los otros ocho departamentos, a tres
por ciento (3%) para cada uno.
Tres por ciento (3%) destinado a un fondo de desarrollo indigena.
Dos por ciento (2%) a favor de las Fuerzas Armadas y cero punto cinco por ciento
(0.5%) a favor de la Policia Nacional.
5. Cinco y medio por ciento (5.5%) para fomento a las exportaciones No Tradicionales.
Cinco por ciento (5%) para proyectos de fomento al consumo de gas en el mercado

interno a favor de familias de menores ingresos.

Para los numerales 3, 4, 5y 6 del presente articulo se determina:

1. El Poder Ejecutivo mediante el Presupuesto General de la Nacién asignara a través
del Tesoro General de la Nacién los recursos obtenidos del ICH con base a un
programa de proyectos. Los recursos antes indicados, no podran destinarse a cubrir
gastos corrientes.

2. El Poder Ejecutivo podra limitar la distribucién del ICH detallada en los puntos
anteriores en situaciones de déficit fiscal que pongan en riesgo la situacion financiera
del pais o cuando se determine que los recursos no fueron utilizados de manera

transparente y eficiente. ”

Como se puede apreciar, en el articulo 55 del PLH transcrito literalmente, no

habia una distribucion efectiva de los recursos del ICH; puesto que, como se
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afirmé en péarrafos anteriores el ICH nunca iba a recaudarse, por esta razén no
se menciona qué parametros o factores se utilizara para la distribucién del
ICH. Agravado con en los puntos 1 y 2, como si Bolivia tuviera doce
departamentos. Punto 1 sefiala departamentos productores, estos son cuatro:
Tarija, Chuquisaca, Cochabamba y Santa Cruz. El punto 2 sefiala 24% para
los otros ocho departamentos.

Existe otro elemento, que se incorpora en el andlisis, trata de que
supuestamente se cobraria a las empresas petroleras el 32% del ICH; sin
embargo, en un debate televisivo en el programa denominado “Que No Me
Pierda”, el asesor del Ministerio de Hidrocarburos, Mauricio Medinacelli, en el
gobierno de Mesa, confeso al pais, que a la aprobacién de la Nueva Ley de
Hidrocarburos con el ICH, en empresas petroleras soélo pagarian el 5%
inicialmente y cuando la produccion nacional de gas natural llegue a 60
MMm3d (sesenta millones de metros cubicos dias), recién se cobrarian el 32%

del ICH con el agravante de las acreditaciones o pagos a cuenta del IUE.

Por las observaciones descritas y otras no mencionadas en el presente
documento, como es el caso de propiedad de los hidrocarburos, el PLH del ex
presidente Carlos D. Mesa Gisbert fue descartado definitivamente en el
tratamiento de la Nueva Ley de Hidrocarburos, por la Comision de Desarrollo
Econdémico de la H. Camara de Diputados en la legislatura 2004-2005. En
lugar del ICH se aprobd el IDH no acreditable de ninguna naturaleza. Sin
embargo, se descuidé incorporar en la Ley N°3058 de Hidrocarburos, el factor

poblacional para la distribucién del IDH.

Por otro lado, el Proyecto de Ley N°332/2004-2005, de Hidrocarburos
aprobado por la H. Camara de Diputados como camara de origen fue remitida
para su revision a H. Camara de Senadores el 16 de marzo de 2005, firmado
por Mario Cosio Cortez y Erick Reyes Villa B., Presidente y Primer Secretario
de la H. Camara de Diputados respectivamente. Este proyecto de ley referido

al IDH, se encontraba el en Articulo 52 del Proyecto de Ley y contenia lo
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siguiente:
“ARTICULO 52° (Regalias y Participaciones e Impuestos).
I.  El Titular esta sujeto al pago de las siguientes regalias y participaciones sobre la

produccion fiscalizada, pagaderas de manera mensual en délares americanos, o su

equivalente en moneda nacional, o en especie a eleccién del beneficiario.

1. Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccion Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del

Departamento donde se origina la produccion.

2. Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la
Produccion Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los
Departamentos de Beni (2/3%) y Pando (1/3%), de conformidad a lo dispuesto
enla Ley N° 981 de 7 de marzo de 1988.

3. Una participacion del seis por ciento (6%) de la Producciéon Nacional

Fiscalizada en favor del Tesoro General de la Nacién (TGN).

Il.  Ademas de lo establecido en el precedente numeral |, todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, dedicadas a la Exploracion y Explotacién de
Hidrocarburos estaran sujetas al pago de un Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) del treinta y dos por ciento (32%), que se aplica de manera directa 0 no
progresiva sobre el cien por ciento (100%) de los volumenes de Hidrocarburos
medidos en el Punto de Fiscalizacion, en su primera etapa de comercializacion.
Este impuesto se pagard de manera mensual y no admite deducciéon ni

acreditacién alguna.

La sumatoria de los ingresos establecidos en los numerales | y Il no ser4 en ninglin caso
menor al cincuenta por ciento (50%) del valor de la produccién de los Hidrocarburos a

favor del Estado boliviano, en concordancia con el Articulo 8° de la presente Ley.”

Como se ha podido advertir, el articulo 52 del PLH aprobado por la H. Camara
de Diputados, simplemente sefiala que el Titular, ademas de pagar las
Regalias y Participaciones esta sujeto al pago del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) del treinta y dos por ciento (32%). El IDH no se crea como
un tributo formalmente con los cinco elementos bésicos constitutivos de la

obligacion tributaria, las cuales son: Sujeto Pasivo y Activo, hecho generador,
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base imponible, alicuota y periodo de liquidacion y/o pago.

A partir del analisis del ICH del Poder Ejecutivo y del IDH aprobado por H.
Céamara de Diputados, se puede evidenciar claramente que los gobernantes
no querian cobrar a las empresas petroleras mas recursos economicos, por
encima de la decision del pueblo boliviano expresado en el Referéndum del 18
de julio de 2004. En consecuencia, si no habia voluntad politica de cobrar el
ICH o IDH, menos se podia debatir sobre la forma de distribucion de estos

recursos y los criterios aplicables.

El autor del presente documento, presentd por escrito a través de uno de los
Senadores de la Bancada Parlamentaria del MAS, la necesidad de establecer
en la Ley de Hidrocarburos, los elementos constitutivos de la obligacion
tributaria para que el IDH sea una obligacién tributaria cobrable y exigible su
cumplimiento a las empresas petroleras. Se explicé a los senadores de la
Comisién de Desarrollo Econémico de H. Senado Nacional, luego aceptaros y
se corrigio lo aprobado en la H. Camara de Diputados, consiguientemente, se
guedd la redaccion actual de los Articulos 53, 54 y 55 de la Ley N°3058 de

Hidrocarburos.

Finalmente, en distintos capitulos del presente documento se han mencionado
la necesidad de redistribucion del IDH, después de haber concluido con la
demostraciéon de que la actual distribucion del IDH no es equitativa, es
importante que las autoridades nacionales reflexionen sobre este tematica,
puesto que, en memoria de los caidos en los meses septiembre y octubre de

2003, la redistribucién del IDH se justifica desde todo punto de vista.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En cada uno de los Capitulos se ha demostrados que la actual distribucion de

los recursos provenientes del IDH, no es equitativa y es desigual, por ello al

finalizar con la propuesta de solucién, se llega a las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A lo largo del desarrollo del presente documento, se ha logrado
demostrar, a través de los indicadores de desigualdad: Curva de Lorenz
e indice de Gini, la inequidad en la distribucién de los recursos del IDH
en los nueve departamentos del pais.

También se logr6 a demostrar que la redistribucién de los recursos
provenientes del IDH, es totalmente viable, basada en la Constitucion

Politica del Estado vigente.

Las grandes diferencias en la distribucion de recursos, se contradice con
los principios establecidos en la Constitucion Politica del Estado, como

equidad, igualdad, solidaridad y equilibrio.

La Ley de Hidrocarburos, no consideré el criterio poblacional para su
distribucion, a comparacion de otras normas como la Ley de

Coparticipacion Tributaria.

La modificacién en la distribucién del IDH (D.S. N°29322) a favor de la
Municipalidades no garantiza por si sola, la orientacién del gasto a los

lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

La redistribucion equitativa de los recursos del IDH, respaldados por la
Constitucion Politica del Estado, es necesaria y urgente para el
desarrollo econdmico de la poblacion boliviana buscando suprimir las

asimetrias existentes.
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7) Las obras que se ejecutaron en el Ultimo periodo de los gobiernos
municipales, gobiernos departamentales y universidades publicas (2005-
2006), es fruto de los recursos frescos recibidos por concepto del IDH, a
partir de la gestion 2005; cuando ni siquiera estaba previsto en sus
planes operativos anuales, tampoco en sus presupuestos de la gestion
2005 que fueron elaborados en la gestion 2004 conforme a norma.

8) Con la propuesta de redistribucion del IDH, se dejan sin efecto los
Fondos de Nivelacibn y Compensacion, para los departamentos
productores y para los departamentos con mayor densidad poblacional

respectivamente.

9) Como resultado del Cuadro N°38, se evidencia que los porcentajes o
proporciones de la distribucién del IDH en la gestion 2009, son similares
en para las Prefecturas, Municipios y Universidades Publicas en seis
departamentos, excepto en tres departamentos como ser La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz, por tener mayor densidad poblacional.

10) Como consecuencia del punto anterior, se propone distribuir al interior
de los departamentos el 23.52% a las Gobernaciones, 64.60% a los
todos los Municipios del Departamento y 11.88% a las Universidades

Publicas del Departamento.

Como reflexién, recordar que durante el tratamiento de la nueva Ley de
Hidrocarburos, del cual form6 parte el autor del presente documento, ninguna
de las instituciones publicas, ni sus autoridades tampoco los miembros de las
Prefecturas, Municipios y Universidades Publicas, apoyaron institucionalmente
para mejorar los ingresos o recursos provenientes del sector hidrocarburos a

favor del Estado boliviano.

Las autoridades de estas instituciones, se mantuvieron en un actitud pasiva,
cuando en la Comision de Desarrollo Economica de la H. Camara de

Diputados (de la cual formé parte el autor), se encontraban sus miembros
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apabullados por los funcionarios del Poder Ejecutivo del Gobierno de Carlos
D. Mesa Gisbert (funcionarios del Ministerio de Hidrocarburos y de YPFB), por
los Diputados y Senadores que representaban a los partidos politicos de
MMR, MIR y NFR y por los Comités Civicos de los departamentos productores

de hidrocarburos.

Sin embargo, cuando se logré aprobar la Ley de Hidrocarburos, todos los
sectores querian recibir parte de los recursos del IDH, inclusive se declararon
en huelga de hambre y adoptaron otras medidas de presién, en el caso de

algunos gobiernos municipales y de las autoridades del sistema universitario.
RECOMENDACIONES

Conforme los resultados obtenidos en el presente documento y las alternativas

de solucién al problema planteado, se recomienda lo siguientes:

1) A las autoridades nacionales y gobiernos departamentales, dar
cumplimiento de las prescripciones contenidas en la Constitucion Politica

del Estado, referidas a la distribucién equitativa de los recursos.

2) Adoptar una de las Alternativas de la propuesta para implementar,
corrigiendo o modificando el Proyecto de Ley de Distribucion del IDH que

se encuentra en el Anexo N°2 del presente documento.

3) Presentar el Proyecto de Ley de Distribucion del IDH a la Asamblea

Plurinacional, para su analisis, tratamiento y aprobacion.

4) Hacer justica a los pobladores de los departamentos que tienen mayor
densidad poblacional, adoptando una de las alternativas de solucion
propuesta, referidos a la redistribucion del IDH, hasta que se haga un

nuevo censo de poblacién y vivienda.

5) A la autoridades Nacionales, efectuar un nuevo censo de poblacion y
vivienda a objeto de determinar la nueva y actualizada densidad

poblacional de cada uno de los nueve departamentos.
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6) Revisar y corregir las exenciones tributarias a Zonas Francas
Comerciales en todo el territorio nacional, en particular la Zona Franca
Comercial de Cobija, que no cumplen los propoésitos con las cuales
fueron creado, disminuyendo los recursos del Estado por concepto de
tributos de caracter nacional y municipal. También ajustar las Zonas
Francas Industriales a objeto mejorar el desarrollo social y econdémico de
los departamentos. De esta manera mejorar los recursos

departamentales.

7) Al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Plurinacional del Estado a través de
una ley, establecer mecanismos de control y fiscalizacion, para el uso
adecuado y eficiente de los recursos del IDH, en las entidades publicas,
como ser las Gobernaciones, Municipios y Universidades Publicas.

8) A los Asambleistas Departamentales, en el marco de sus competencias
en el Gobierno Autbnomo departamental, aprobar Planes de Desarrollo
Departamental, priorizando el uso de los recursos del IDH en la Inversion
Productiva, mejoramiento de la infraestructura caminera y al desarrollo
de pequefias economias campesinas, referidos al mejoramiento de

pecuaria, riego y produccién agricolas.

9) Iniciar un proceso de socializacion de la actual distribucion de los
recursos del IDH, para posteriormente viabilizar su nueva distribucion a
fin de que la poblacion entienda la necesidad de aplicar un sistema de
reparto con mas equidad para todos. Ello para evitar la sensacion de que
se quita a unos para dar a otros, sino que mas bien lo que se quiere es

que todos tengan por igual.

10) Las autoridades respectivas deberian reforzar en colectivo nacional los
beneficios de la Nacionalizacion de los Hidrocarburos, por ejemplo
recordando a la poblacion las luchas sociales del 2003 y sus

consecuencias como son la recepcion de los recursos del IDH.
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11) El andlisis y tratamiento de este tema debe iniciarse lo antes posible, ello
con el fin de socializar el problema y tener tiempo de hallar la solucion,
ello con el objetivo de evitar la menor cantidad de presion social por
aguellas instituciones departamentales que crear que la redistribucion del

IDH les afecta.
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Anexo N°1

OTROS DATOS ECONOMICOS COMPLEMETARIOS

Tipo c:!e Cotiza Gastos Co.sto. de Finan.ciam.
ARG Cam bIO- Petréleo Reservados | Capitalizac. Par_tldos

Promedio WTI (2) En MM US$ | En MM US$ | Politicos En

(1) 3) (4) MM US$. (5)
1990 3,17 63,5 8,8 - -
1991 3,59 21,2 9,3 - -
1992 3,91 20,5 9,8 - -
1993 4,27 18,7 15,8 1,2 -
1994 4,63 17,1 14,9 1,8 -
1995 4,81 18,4 18,7 38,3 -
1996 5,08 21,8 19,9 17,8 -
1997 5,26 20,7 23,6 97,3 10,9
1998 5,52 14,4 21,8 29,2 -
1999 5,82 19,3 22,8 3,3 8,1
2000 6,19 30,3 23,5 - 1,9
2001 6,62 25,8 21,6 - 21
2002 7,18 26,1 19,3 - 9,7
2003 7,67 31,1 17,4 - -
2004 7,95 41,4 6,9 - 4,2
2005 8,09 56,4 7,4 - 5,4
2006 8,06 66,0 0,2 - 2,7
2007 7,89 72,3 - - 2,5
2008 7,29 99,6 - - -
2009 7,07 61,7 - - -

TOTAL r 261,6 189,0 47,77

Fuente (1): Banco Central de Bolivia. Tipo de Cambio para la Venta.

Fuente (2): Agencia Nacional de Hidrocarburos (Ex Superintendencia de
Hidrocarburos). WTI: West Texas Intermediate.

Fuente (3) y (5): Ministerio de Economia y Finazas Publicas.

Fuente (4): Cuaderno N°5 ¢ Cuanto Costo la Capitalizacion?. Oficina del Delegado
Presidencia de Capitalizacion.
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Anexo N°2

Proyecto de Ley de Redistribucion del IDH

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la siguiente
Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
Ley de Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
DECRETA:

Articulo 1. (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto distribuir los recursos
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), de conformidad a lo
establecido en el numeral 7 del Articulo 316, Paragrafo Ill del Articulo 30,
Paragrafo | y IV del Articulo 45 de Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2. (Distribucién del IDH del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos).- El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), sera
coparticipado tomando la densidad poblacional y lineal, de la siguiente
manera:

a) 13.4% para el Departamento de La Paz.

b) 11.7% para el departamento de Santa Cruz.

c) 8.6% para el departamento de Cochabamba.

d) 4.6% para el departamento de Potosi.

e) 3.7% para el departamento de Chuquisaca.

f)  3.0% para el departamento de Oruro.

g) 2.8% para el departamento de Beni.

h) 2.9% para el departamento de Tarija.

)] 1.1% para el departamento de Pando.

)] 25.6% para financiar la cuota parte de la Renta Universal de Vejez.

k) 3.5% para Fondo Indigena.

) 19.0% para el Tesoro General de la Nacion.

Todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacion, salud y caminos,
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desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de
trabajo.

Articulo 3. (Distribucién del IDH Departamental).- Los recursos
departamentales del IDH provenientes de la aplicacion del Articulo 2 de la
presente Ley, en los departamentos se distribuiran de la siguiente forma:

a) 23.52% a Gobernacion del Departamento.

b) 64.6% para el total de los Municipios del Departamento, el cual sera
distribuido entre los beneficiarios de acuerdo al numero de habitantes
de su jurisdiccion municipal, establecido en el censo de poblacién y
vivienda vigente.

c) 11.88% para la Universidad Publica del Departamento.

En caso de los Departamentos que cuenten con dos 0 mas
Universidades Publicas, los porcentajes de distribuciéon se
determinaran mediante reglamento consensuado entre el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Educacién, Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana - CEUB y las Universidades
Publicas beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a
cada Departamento.

Articulo 4. (Uso de Recursos del IDH).- En cumplimiento de los resultados
del Referéndum de 18 de julio de 2004 y la Ley N°3058 de Hidrocarburos, el
uso de estos recursos seran:

a) En el caso de los Gobiernos Municipales destinara al desarrollo
econémico y social, promocién y generacibn de empleo, a la
educaciéon y salud, en este Ultimo ambito deben asumir el cien por
ciento (100%) del financiamiento del Seguro de Salud para el Adulto
Mayor (SSPAM).

b) En el caso de la Universidades Publicas, destinaran estos recursos a
infraestructura y equipamiento académico, programa de investigacion
cientifica y tecnoldgica, mejoramiento de la calidad y rendimiento
académico, apoyo a los institutos normales superiores, asi como a
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programas de educacion inicial sobre la base de convenios
especificos y otros.

Articulo 5. (Contro sobre el Uso de los Recursos).- Los beneficiarios de los
recursos del IDH, presentaran de acuerdo a la normativa vigente, los estados
financieros debidamente auditados y documentos de auditorias operativas
practicadas sobre el cumplimiento de sus Programas Operativos Anuales, con
notas expresas sobre la utilizacién y destino de los recursos del IDH.

En caso que los beneficiarios no cumplan lo dispuesto en el parrafo anterior en
los plazos y modalidades establecidas, el Ministerio de Economia y Finanzas
Puablicas, procedera al congelamiento de todas las cuentas que recibe
recursos por coparticipacion, subvencion y transferencia del TGN, hasta que
se verifique la presentacion de la documentacion correspondiente.

Disposiciones Finales

Primero.- El Organo Ejecutivo queda encargado de reglamentar la presenta
Ley y dar cumplimiento a través del Ministerio de Autonomia y Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Segundo.- Se Abroga la Ley N°3322 de 16 de enero de 2006, se derogan el
Articulo 57 de la Ley N°3058 de Hidrocarburos, el inciso a) del Articulo 9 de la
Ley N° 3791 de 28 de noviembre de 2007.

Tercero.- Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a esta Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
....... dias del mes de junio de dos mil diez anos.
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Anexo N°3

DISTRIBUCION DELI.D.H. MUNICIPIOS DE CHUQUISACA (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° |Cod. [Municipios 2005 2006 2007
1 |1101 | SUCRE 6.982.171 47.891.704 50.980.297
2 11102 | YOTALA 308.525 2.115.595 2.251.883
3 | 1103 | POROMA 551.181 3.764.835 4.003.618
4 1104 | VILLA AZURDUY 368.693 2.528.167 2.691.037
5 [1105 | TARVITA (VILLA ORIAS) 492.702 3.378.498 3.596.139
6 |1106 | VILLA ZUDAKNEZ (Tacopaya) 241.144 1.653.572 1.760.088
7 11107 | PRESTO 288.869 1.980.816 2.108.423
8 1108 | VILLA MOJOCOYA 257.485 1.765.628 1.879.361
9 |1109 | ICLA 300.208 2.058.564 2.191.179
10 | 1110 ( PADILLA 408.102 2.798.393 2.978.668
11 [ 11112 | TOMINA 294.327 2.018.242 2.148.260
12 | 1112 | SOPACHUY 235.231 1.613.027 1.716.931
13 | 1113 | VILLA ALCALA 131.046 898.589 956.474
14 | 1114 | ELVILLAR 148.947 1.021.338 1.087.130
15 | 1115 ( MONTEAGUDO 858.777 5.904.317 6.284.652
16 | 1116 [ SAN PABLO DE HUACARETA 322.815 2.229.210 2.372.816
17 | 1117 | TARABUCO 635.261 4.356.033 4.636.640
18 | 1118 | YAMPARAEZ 325.289 2.230.546 2.374.239
19 | 1119 | CAMARGO 452.833 3.120.748 3.321.787
20 | 1120 | SANLUCAS 1.040.874 7.152.963 7.613.732
21 | 1121 | INCAHUASI 757.738 5.211.488 5.547.196
22 |1 1122 | VILLA SERRANO 398.843 2.734.902 2.911.088
23 | 1123 | CAMATAQUI (VILLA ABECIA) 101.515 711.693 757.527
24 11124 | CULPINA 568.525 3.914.048 4.166.186
25 | 1125 | LAS CARRERAS 113.814 792.109 843.129
26 1126 | VILLA VACA GUZMAN 346.889 2.394.286 2.548.525
27 | 1127 | VILLA DEHUACAYA 74.470 522.340 555.979
28 | 1128 | MACHARETI 238.232 1.645.330 1.751.314
Total Municipios 17.244.504( 118.406.982( 126.034.302

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°4

DISTRIBUCION DELI.D.H. MUNICIPIOS DE LA PAZ (2005 - 2007)

En Bolivianos

N° [Cod. [Municipios 2005 2006 2007

1 1201 LA PAZ 16.226.611 82.235.120 103.790.204
2 1202 PALCA 290.116 1.470.293 1.855.740
3 1203 MECAPACA 240.972 1.221.187 1.541.348
4 1204 ACHOCALLA 309.038 1.566.173 1.976.752
5 1205 EL ALTO DE LA PAZ 13.295.508 67.374.220 85.034.676
6 1206 VIACHA 953.090 4.825.683 6.091.747
7 1207 GUAQUI 154.455 782.704 987.927
8 1208 TIAHUANACU 231.296 1.172.152 1.479.461
9 1209 DESAGUADERO 101.862 516.175 651.540
10 | 1210 | CARANAVI 1.046.315 5.298.082 6.687.980
11 | 1211 SICASICA (VILLA AROMA) 548.521 2.779.808 3.508.571
12 | 1212 UMALA 195.989 993.228 1.253.647
13 | 1213 AYO AYO 142.774 723.510 913.218
14 | 1214 CALAMARCA 247.717 1.255.397 1.584.525
15 | 1215 PATACAMAYA 409.860 2.072.698 2.617.112
16 | 1216 COLQUENCHA 164.022 831.220 1.049.160
17 | 1217 COLLANA 59.845 303.266 382.798
18 | 1218 INQUISIVI 330.169 1.673.262 2.111.901
19 | 1219 QUIME 150.077 760.519 959.928
20 | 1220 CAJUATA 158.642 803.955 1.014.749
21 | 1221 COLQUIRI 382.040 1.936.132 2.443.701
22 | 1222 ICHOCA 139.869 708.789 894.639
23 | 1223 LICOMA PAMPA 55.999 283.777 358.200
24 | 1224 ACHACACHI 1.439.420 7.294.753 9.206.983
25 | 1225 ANCORAIMES 310.859 1.575.400 1.988.396
26 | 1226 SORATA 387.215 1.962.354 2.476.804
27 | 1227 GUANAY 235.776 1.194.855 1.508.115
28 | 1228 TACACOMA 128.210 649.698 820.061
29 | 1229 TIPUANI 190.630 966.073 1.219.374
30 | 1230 QUIABAYA 52.747 267.294 337.396
31 | 1231 COMBAY A 55.017 278.801 351.919
32 | 1232 COPACABANA 298.316 1.507.483 1.903.683
33 | 1233 SAN PEDRO DE TIQUINA 124.609 631.453 797.033
34 | 1234 ( TITO YUPANQUI 45.239 229.260 289.378
35 | 1235 CHUMA 262.670 1.331.177 1.680.161
36 | 1236 AYATA 166.538 843.971 1.065.253
37 | 1237 AUCAPATA 84.781 429.637 542.290
38 | 1238 COROCORO 241.606 1.224.400 1.545.404
39 | 1239 CAQUIAVIRI 243.407 1.233.523 1.556.918
40 | 1240 CALACOTO 180.340 913.934 1.153.569

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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41 | 1241 | COMANCHE 78.972 400.195 505.132
42 | 1242 | CHARARA 56.552 286.576 361.732
43 [ 1243 | WALDO BALLVIAN 33.866 171.621 216.632
44 | 1244 | NAZACARA DEPACAJES 5.462 27.679 34.927
45 | 1245 | SANTIAGO DE CALLAPA 165.638 839.410 1.059.496
46 | 1246 | PUERTO ACOSTA 526.864 2.670.024 3.370.020
47 | 1247 | mMoOcomoco 352.466 1.786.259 2.254.508
48 | 1248 | CARABUCO 304.435 1.542.848 1.947.313
49 [ 1249 | APOLO 271.425 1.375.547 1.736.153
50 [ 1250 | PELECHUCO 104.603 530.066 669.073
51 [ 1251 | LURIBAY 212.579 1.077.296 1.359.757
52 | 1252 | SAPAHAQUI 234.979 1.190.812 1.503.012
53 [ 1253 | YACO 160.872 815.255 1.029.011
54 1254 | MALLA 76.333 386.822 488.254
55 | 1255 [ CAIROMA 209.613 1.062.270 1.340.786
56 [ 1256 | CHULUMANI 270.055 1.364.227 1.722.881
57 [ 1257 | IRUPANA (VILLA DE LANZA) 232.810 1.179.823 1.489.143
58 | 1258 | YANACACHI 86.909 440.418 555.897
59 | 1259 | PALOS BLANCOS 343.322 1.739.920 2.196.030
60 | 1260 | LA ASUNTA 368.477 1.867.413 2.356.955
61 | 1261 | PUCARANI 544,225 2.758.038 3.481.102
62 | 1262 | LAJA 333.606 1.690.678 2.133.882
63 | 1263 | BATALLAS 372.241 1.886.487 2.381.030
64 | 1264 | PUERTO PEREZ 174.189 882.737 1.114.187
65 | 1265 | COROICO 250.268 1.263.981 1.596.374
66 | 1266 | CORIPATA 234.058 1.186.147 1.497.124
67 | 1267 | IXIAMAS 115.036 582.937 735.801
68 | 1268 | SAN BUENAVENTURA 126.859 640.124 808.602
69 | 1269 | GENERAL JUAN JOSE PEREZ 187.357 949.486 1.198.447
70 | 1270 | CURVA 45.239 229.260 289.378
71 | 1271 | SAN PEDRO DE CURAHUARA 165.720 839.824 1.060.020
72 | 1272 | PAPEL PAMPA 128.966 653.534 824.902
73 | 1273 | CHACARILLA 32.004 162.187 204.726
74 | 1274 | SANTIAGO DE MACHACA 90.018 456.175 575.785
75 | 1275 | CATACORA 35.461 179.707 226.838
76 | 1276 | MAPIRI 197.012 994.052 1.255.683
77 | 1277 | TEOPONTE 145.393 736.779 929.966
78 | 1278 | SAN ANDRES DE MACHACA 128.823 652.809 823.986
79 | 1279 | JESUS DE MACHACA 270.934 1.373.059 1.733.013
80 [ 1280 | TARACO 121.111 613.726 774.660

Total Municipios 48.076.920| 243.607.621| 307.474.478

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa

Péagina N° 147




Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

Anexo N°5

DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE COCHABAMBA (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° |Cod. |Municipios 2005 2006 2007
1 1301 COCHABAMBA 9.835.309 59.186.156 69.324.457
2 1302 QUILLACOLLO 1.976.736 11.928.689 13.972.149
3 1303 SIPE SIPE 590.561 3.587.062 4.201.587
4 1304 TIQUIPAY A 713.330 4.325.863 5.066.967
5 1305 VINTO 593.452 3.604.462 4.221.968
6 1306 COLCAPIRHUA 793.017 4.805.394 5.628.638
7 1307 AIQUILE 494.380 3.008.311 3.523.664
8 1308 PASORAPA 84.485 533.173 624.530
9 1309 OMEREQUE 111.340 694.812 813.857
10 1310 AYOPAYA (VILLA DE INDEP) 504.729 3.070.585 3.596.606
11 1311 MOROCHATA 642.388 3.907.244 4.576.621
12 1312 SACABA 2.222.020 13.404.734 15.701.031
13 | 1313 COLOMI 324.909 1.988.468 2.329.122
14 1314 VILLA TUNARI 1.000.477 6.053.856 7.090.954
15 1315 PUNATA 491.698 2.992.170 3.504.759
16 1316 VILLA RIVERO 107.269 670.314 785.163
17 1317 SAN BENITO (VILLA JOSE QU 237.824 1.455.947 1.705.383
18 1318 TACACHI 16.350 123.115 144.121
19 1319 CUCHUMUELA (VILLA GUALBH 32.799 222.167 260.223
20 1320 TARATA 161.637 997.473 1.168.376
21 1321 ANZALDO 169.455 1.044.522 1.223.484
22 1322 ARBIETO 175.390 1.080.238 1.265.319
23 1323 SACABAMBA 85.607 539.927 632.441
24 1324 CLIZA 370.089 2.260.347 2.647.565
25 1325 TOCO 123.400 767.389 898.867
26 1326 TOLATA 96.983 608.383 712.624
27 1327 CAPINOTA 316.786 1.939.587 2.271.868
28 1328 SANTIVANEZ 117.636 732.703 858.239
29 1329 SICAYA 38.373 255.708 299.510
30 1330 TAPACARI 487.494 2.966.871 3.475.126
31 1331 TOTORA 242.409 1.483.535 1.737.698
32 1332 POJO 214.901 1.318.004 1.543.812
33 1333 POCONA 252.434 1.543.864 1.808.360
34 1334 CHIMORE 286.213 1.747.166 2.046.479
35 1335 PUERTO VILLARROEL 770.380 4.669.168 5.469.078
36 1336 ARANI 215.415 1.321.095 1.547.432
37 1337 VACAS 233.848 1.432.021 1.677.360
38 1338 ARQUE 220.437 1.351.316 1.582.830
39 1339 TACOPAYA 217.622 1.334.374 1.562.986
40 | 1340 | BOLIVAR 160.115 988.315 1.157.649
41 | 1341 TIRAQUE 660.560 4.008.326 4.695.017
42 | 1342 | MIzQUE 501.571 3.051.582 3.574.348
43 | 1343 | VILA VILA 83.191 525.388 615.413
44 | 1344 ALALAY 89.659 564.310 661.001
45 1345 ENTRE RIOS 416.506 2.539.667 2.974.731
Total Municipios 27.481.183 166.633.796 195.179.412

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°6

DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE ORURO (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° [Cod. [Municipios 2005 2006 2007
1 | 1401 ORURO 13.327.343 60.928.850 65.984.087
2 | 1402 | CARACOLLO 1.346.164 6.157.880 6.668.884
3 | 1403 | EL CHORO 376.759 1.726.369 1.869.658
4 | 1404 | CHALLAPATA 1.611.009 7.368.570 7.980.030
5 1405 | SANTUARIO DE QUILLACAS 217.686 999.194 1.082.133
6 1406 HUANUNI 1.284.120 5.874.256 6.361.727
7 | 1407 | MACHACAMARCA 275.563 1.263.740 1.368.653
8 | 1408 | POOPO (VILLA POOPO) 406.723 1.863.343 2.017.990
9 1409 PAZNA 360.818 1.653.497 1.790.740
10 | 1410 | ANTEQUERA 220.795 1.013.400 1.097.524
11 | 1411 EUCALIPTUS 357.842 1.639.890 1.776.005
12 | 1412 SANTIAGO DE HUARI 675.134 3.090.343 3.346.819
13 | 1413 | TOTORA 325.894 1.493.845 1.617.849
14 | 1414 | CORQUE 564.479 2.584.481 2.798.980
15 | 1415 | CHOQUE COTA 105.042 488.222 528.762
16 | 1416 | CURAHUARA DE CARANGAS 348.185 1.595.744 1.728.203
17 | 1417 | TURCO 274.240 1.257.692 1.362.104
18 | 1418 HUACHACALLA 107.357 498.805 540.223
19 | 1419 | ESCARA 55.316 260.851 282.513
20 | 1420 | CRUZ DE MACHACAMARCA 55.713 262.665 284.478
21 | 1421 | YUNGUYO DELITORAL 12.881 66.752 72.284
22 | 1422 | ESMERALDA 61.203 287.762 311.657
23 | 1423 | TOLEDO 512.555 2.347.126 2.541.924
24 | 1424 | ANDAMARCA 302.545 1.387.107 1.502.256
25 | 1425 | BELEN DE ANDAMARCA 100.610 467.963 506.823
26 | 1426 | SALINAS DE G. MENDOZA 576.054 2.637.390 2.856.285
27 | 1427 PAMPA AULLAGAS 195.858 899.436 974.079
28 | 1428 | LA RVERA 24.060 117.847 127.625
29 | 1429 | TODOS SANTOS 23.861 116.940 126.643
30 [ 1430 | CARANGAS 21.612 106.659 115.509
31 | 1431 | SABAYA 308.894 1.416.135 1.533.692
32 | 1432 | COIPASA 38.978 186.177 201.631
33 | 1433 | CHIPAYA 118.205 548.394 593.927
34 | 1434 | HUAYLLAMARCA 382.051 1.750.558 1.895.855
35 | 1435 | SOROCACHI 901.939 4.127.164 4.469.676
Total Municipios 25.877.489| 118.485.047 128.317.224

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°7

DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE POTOSI (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° |Cod. [Municipios 2005 2006 2007

1 |1501| POTOSI 5.300.722 | 24.241.940 26.253.220
2 [ 1502 | TINGUIPAYA 795.878 3.642.043 3.944.287
3 | 1503 | YOCALLA 293.431 1.344.488 1.456.094
4 | 1504 [ URMIRI 72.839 338.326 366.414
5 | 1505 [ UNCIA 919.303 4.207.912 4.557.109
6 | 1506 [ CHAYANTA 517.064 2.367.095 2.563.539
7 | 1507 | LLALLAGUA 1.347.967 6.168.078 6.679.897
8 | 1508 [ BETANZOS 1.345.063 6.153.371 6.663.970
9 | 1509 | CHAQUI 351.834 1.611.549 1.745.311
10 | 1510 | TACOBAMBA 465.496 2.131.292 2.308.166
11 | 1511 | COLQUECHACA 1.133.673 5.186.738 5.617.142
12 | 1512 | RAVELO 749.901 3.431.804 3.716.606
13 | 1513 | POCOATA 734.551 3.361.613 3.640.592
14 | 1514 | OCURI 676.076 3.094.230 3.351.012
15 | 1515 | SANPEDRO 1.009.485 4.618.858 5.002.156
16 | 1516 | TORO TORO 384.397 1.760.454 1.906.563
17 | 1517 | COTAGAITA 877.409 4.014.892 4.348.069
18 | 1518 | VITICHI 412.283 1.887.969 2.044.649
19 | 1519 | TUPIZA 1.400.469 6.406.722 6.938.346
20 | 1520 | ATOCHA 347.575 1.593.500 1.725.765
21 [ 1521 | COLCHA"K" (VILLA MARTIN) 351.558 1.611.716 1.745.492
22 | 1522 [ SAN PEDRO DE QUEMES 28.035 136.120 147.420
23 [ 1523 | SANPABLO DE LiPEZ 91.598 421.546 456.546
24 | 1524 | MOJINETE 25.000 119.581 129.503
25 | 1525 | SAN ANTONIO DE ESMORUCO) 59.718 278.329 301.440
26 | 1526 [ SACACA 683.714 3.129.158 3.388.839
27 | 1527 | CARIPUYO 329.393 1.508.936 1.634.185
28 [ 1528 | PUNA (VILLA TALAVERA) 1.460.699 6.682.138 7.236.612
29 | 1529 [ CAIZA "D" 398.249 1.823.794 1.975.157
30 | 1530 | uyuNI 682.668 3.125.816 3.385.219
31 | 1531 | TOMAVE 465.855 2.132.963 2.309.976
32 | 1532 | PORCO 217.163 995.735 1.078.382
33 | 1533 | ARAMPAMPA 176.967 811.925 879.303
34 [ 1534 | ACASIO 210.036 963.152 1.043.096
35 | 1535 | LLICA 104.232 484.713 524.959
36 | 1536 | TAHUA 77.383 361.890 391.934
37 | 1537 | VILLAZON 1.324.779 6.060.618 6.563.522
38 [ 1538 | SANAGUSTIN 58.159 273.984 296.734

Total Municipios 25.880.619| 118.484.987 128.317.227

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°8

DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE SANTA CRUZ (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° |Cod. |Municipios 2005 2006 2007
1 1701 SANTA CRUZ DE LA SIERRA 20.743.714 120.827.451 148.085.639
2 1702 COTOCA 661.971 3.888.368 4.765.723
3 1703 AY ACUCHO (PORONGO) 198.954 1.183.187 1.450.192
a 1704 LA GUARDIA 719.284 4.222.204 5.174.871
5 1705 EL TORNO 690.124 4.052.350 4.966.699
6 1706 WARNES 863.825 4.837.768 5.929.316
7 1707 SAN IGNACIO (SAN IGNACIO 758.948 4.420.772 5.418.240
8 1708 SAN MIGUEL (SAN MIGUEL DE] 188.247 1.096.523 1.343.955
9 1709 SAN RAFAEL 91.924 535.444 656.275
10 1710 BUENA VISTA 209.941 1.416.771 1.736.464
11 1711 SAN CARLOS 302.403 1.761.485 2.158.952
12 1712 YAPACANI 577.984 3.366.653 4.126.290
13 1713 SAN JOSE 304.181 1.771.841 2.171.644
14 1714 PAILON 517.096 3.044.465 3.731.411
15 1715 ROBORE 279.278 1.626.761 1.993.834
16 1716 PORTACHUELO 300.680 1.751.450 2.146.652
17 1717 SANTA ROSA DEL SARA 274.097 1.606.690 1.969.235
18 1718 LAGUNILLAS 92.699 563.842 691.079
19 1719 CHARAGUA 442.077 2.607.523 3.195.881
20 1720 CABEZAS 404.430 2.380.019 2.917.053
21 1721 CUEVO 61.099 363.466 445.486
22 | 1722 GUTIERREZ 207.033 1.216.063 1.490.492
23 1723 CAMIRI 564.501 3.298.220 4.042.419
24 1724 BOY UIBE 72.554 430.191 527.263
25 1725 VALLEGRANDE 308.543 1.797.249 2.202.784
26 1726 TRIGAL 39.065 227.568 278.922
27 1727 MORO MORO 61.664 359.196 440.252
28 1728 POSTRER VALLE 46.616 271.553 332.829
29 1729 PUCARA 46.671 271.873 333.222
30 1730 SAMAIPATA 174.297 1.039.513 1.274.091
31 1731 PAMPA GRANDE 141.195 846.736 1.037.794
32 1732 MA IRANA 137.786 826.879 1.013.457
33 1733 QUIRUSILLAS 33.088 216.358 265.183
34 1734 MONTERO 1.472.447 8.576.772 10.511.855
35 1735 GENERAL AGUSTIN SAAV EDH 304.052 1.771.094 2.170.728
36 1736 MINEROS 363.693 2.118.477 2.596.486
37 | 1737 CONCEPCION 261.950 1.550.108 1.899.888
38 1738 SAN JAVIER 203.188 1.207.849 1.480.417
39 1739 SAN JULIAN 692.801 4.059.398 4.975.334
40 1740 SAN MATIAS 239.560 1.395.419 1.710.296
41 1741 COMARAPA 264.479 1.564.840 1.917.945
42 1742 SAIPINA 93.927 570.995 699.846
43 1743 PUERTO SUAREZ 278.710 1.623.451 1.989.778
44 1744 PUERTO QUIJA RRO 236.444 1.377.270 1.688.052
45 1745 ASCENCION DE GUARAY OS 307.068 1.812.943 2.222.018
46 1746 URUBICHA 105.107 636.118 779.647
a7 1747 EL PUENTE 155.423 921.456 1.129.385
48 1748 OKINAWA UNO 213.680 1.244.675 1.525.551
49 1749 SAN ANTONIO DE LOMERIO 115.311 671.669 823.217
50 | 1750 SAN RAMON 103.709 604.090 740.407
51 1751 EL CARMEN RIVERO TORREZ 89.670 522.324 640.181
52 1752 SAN JUAN 167.321 974.622 1.194.538
53 1753 FERNANDEZ ALONSO 208.218 1.212.861 1.486.567
54 1754 SAN PEDRO 268.354 1.563.132 1.915.851
55 1755 CUATRO CANADAS 317.882 1.875.931 2.299.216
56 1756 COLPA BELGICA 114.945 669.534 820.601
Total Municipios 37.093.910 216.651.461 265.531.403

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°9

DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE TARIJA (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° |Cod. |Municipios 2005 2006 2007
1 | 1601 [TARUA 13.202.815 59.427.655 64.987.234
2 | 1602 |PADCAYA 1.656.654 7.458.471 8.156.274
3 | 1603 (BERMEJO 2.865.421 12.899.444 14.106.266
4 | 1604 |YACUIBA 7.185.298 32.343.015 35.368.804
5 | 1605 [CARAPARI 776.911 3.498.758 3.826.108
6 | 1606 [VILLAMONTES 2.044.262 9.203.069 10.064.087
7 | 1607 |URIONDO (CONCEPCION) 1.060.497 4.775.158 5.221.930
8 | 1608 | YUNCHARA 444.638 2.003.187 2.190.613
9 | 1609 |SAN LORENZO 1.838.627 8.277.522 9.051.954
10 | 1610 [EL PUENTE 916.983 4.129.207 4.515.549
11 | 1611 |[ENTRERIOS 1.663.451 7.489.064 8.189.730
Total Municipios 33.655.556( 151.504.551 165.678.549

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Anexo N°10

DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE BENI (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° [Cod. [Municipios 2005 2006 2007
1 1801 TRINIDAD 5.709.581 26.141.554 28.310.261
2 1802 SAN JAVIER 192.052 876.624 949.530
3 1803 RIBERALTA 5.424.966 24.841.195 26.901.890
4 1805 PUERTO GUAY ARAMERIN 2.887.791 13.223.333 14.320.312
5 1806 REYES 794.465 3.635.025 3.936.849
6 1807 PUERTO RURRENABAQUE 975.889 4.465.818 4.836.452
7 1808 SAN BORJA 2.453.586 11.232.238 12.164.141
8 1809 SANTA ROSA 643.732 2.944.824 3.189.382
9 1810 SANTA ANA 1.679.000 7.685.388 8.323.082
10 | 1811 SAN IGNACIO 1.423.304 6.514.543 7.055.121
11 | 1812 LORETO 275.516 1.258.754 1.363.413
12 | 1813 SAN ANDRES 756.478 3.461.082 3.748.477
13 | 1814 SAN JOAQUIN 389.256 1.779.602 1.927.458
14 | 1815 SAN RAMON 423.173 1.934.902 2.095.640
15 | 1816 PUERTO SILES 72.677 330.027 357.552
16 | 1817 MAGDALENA 707.424 3.236.466 3.505.223
17 | 1818 BAURES 375.832 1.718.133 1.860.891
18 | 1819 HUACARAJE 264.591 1.208.736 1.309.238
19 | 1820 EXALTACION 435.169 1.989.831 2.155.126
Total Municipios 25.884.483( 118.478.076 128.310.036

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°11
DISTRIBUCION DEL I.D.H. MUNICIPIOS DE PANDO (2005 - 2007)
En Bolivianos

N° |Cod. |Municipios 2005 2006 2007
1 [1901| COBUA 11.001.585 50.359.389|  54.537.855
2 [ 1902 | PORVENR 1.829.775|  8.375.751 9.070.795
3 [ 1903 | BOLPEBRA 588.381|  2.693.289 2.916.831
4 |1904 | BELLAFLOR 1.135.889|  5.199.517 5.631.024
5 |1905| PUERTORICO 1.972.692|  9.029.942 9.779.258
6 |1906 | SANPEDRO 533.192|  2.440.646 2.643.212
7 | 1907 | FILADELFIA 1.549.855  7.094.427 7.683.164
8 | 1908 | PUERTO GONZALOMORENO | 1.877.578|  8.594.568 9.307.761
9 [1909 [ SANLORENZO 1.710.514|  7.829.834 8.479.583
10 [ 1910 | SENA 1.103.856|  5.052.887 5.472.234
11 [ 1911 | SANTA ROSA DEL ABUNA 1.033.383|  4.730.300 5.122.882
12 1912 | INGAVI(HUMAITA) 443.006|  2.027.831 2.196.139
13 | 1913 | NUEVA ESPERANZA 364.649|  1.669.156 1.807.705
14 [ 1914 | VILLA NUEVA (LOMA ALTA) 489.331|  2.239.875 2.425.783
15 [ 1915 | SANTOS MERCADO 250.814|  1.148.079 1.243.380

Total Municipios 25.884.501| 118.485.490| 128.317.605

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°12
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD)- CHUQUISACA
En Bolivianos
2008 2009

i AT Total Di':‘;?;z o | roHeto Total DE‘;?;Z o | roHMeto
1 |101| sucre 103.135.123 | 21.449.664 | 81.685.458 | 100.627.987| 32.887.554 | 76.740.433
» |1102| voTALA 4544508 | 944061 | 3600537 | 4.824847| 1447474 3.377.373
3 [1103| PoROMA 7828070 | 1600539 | 6227531 | 8180076 2.454.015 | 5.726.061
4 |1104] viLLA AZURDUY 5430847 | 1128161 | 4302686 | 5.765.774| 1729745 | 4.036.030
5 |1105| TARVITA (VILLA ORAS) 7257435 | 1507504 | 5749841 | 8178367 2453503 | 5.724.865
6 |1106| VILLA ZUDAREZ 3552106 | 737802 | 2814213 | 3771138 1131368 | 2.630.770
7 |1107| PRESTO 4255081 | 883920 | 3371161 | 4517471 1355264 | 3.162.207
g |1108] VILLA MOJOCOYA 3792811 | 787803 | 3004918 | 4.026602| 1208032 | 2.818.660
o |1109( IcLA 4422001 | 918612 3503479 | 4221464 1266462 | 2.955.002
10 [1110| PADLLA 6.011.316 | 1248740 | 4762576 | 6.333.562| 1.900.076 | 4.433.485
11 [1111] TOMNA 4335476 | 900620 | 3434856 | 4.602.825| 1.380.869 | 3.221.955
12 1112| sopacruy 3465011 | 719800 | 2745211 | 3678671 1103620 | 2575043
13 [1113| viLLA ALCALA 1930340 | 401005 | 1529335 | 2.049322|  614.837 | 1434.485
14 [1114] ELVLLAR 2104015 | 455777 | 1738238 | 2.320.264|  698.818 | 1.630.446
15 [1115| MONTEAGUDO 12.683.116 | 2634661 | 10048455 | 13465425 4.039.576 | 9.425.849
16 [1116| sANPABLODEHUACARETA 4788653 | 994758 | 3793896 | 5083957| 1525205 | 3.558.752
17 [1117| TARABUCO 0357260 | 1943788 | 7413481 | 90.934.408| 2.980.300 | 6.954.107
18 [1118| YAMPARAEZ 4791524 | 995354 | 3796170 | 5087.006| 1526120 | 3.560.886
19 [1119| camarco 6703764 | 1392581 | 5311183 | 7.117.214| 2135166 | 4.982.049
20 [1120] SANLUCAS 15365333 | 3191832 | 12173501 | 16313102 4.893.856 | 11.419.246
o1 [1121| NcAHUASI 11194856 | 2325508 | 8.869.348 | 11.885.358| 3565570 | 8.319.789
25 [1122] VILLA SERRANO 5874932 | 1220410 | 4654523 | 6.285.743| 1.885.731 | 4.400.012
23 [1123] camaTaQu 1528845 | 317603 | 1211242 | 1623.060]  486.962 | 1.136.008
24 [1124] cuLPnA 8.407.845 | 1746566 | 6661279 | 8926416 2.677.911 | 6.248.505
25 [1125| LAS CARRERAS 1701598 | 353488 | 1348100 | 1806470( 541.984 | 1.264.486
26 [1126| VILLA VACA GUZMAN 5143251 | 1068417 | 4074834 | 5460430 1638144 | 3.822.286
57 [1127| VILLA DEHUACAYA 1122086 | 233108 | 888978 | 1191200 357.410|  833.799
28 [1128| MACHARETI 3534400 | 734214 | 2.800.186 | 3.752.340| 1125729 | 2.626.611

Total Municipios 254.351.792 | 52.836.566 | 201.515.226 | 270.039.600 | 81.011.311 | 189.028.289

Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°13
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD)- LA PAZ
En Bolivianos
2008 2009
N | cod: A ERLOS Total DiZ‘;?;zd IDH Neto Total DiZi?éZd IDH Neto
1 [1201] LAPAZ 166.870.227 | 24.302.823 | 142.567.404 | 167.571.255 | 27.341.687 | 140.229.569
2 |1202] PaLca 2983709 | 434563 | 2549147 | 2996238 |  488.901 | 2507.337
3 1203 MECAPACA 2478228 | 360946 | 2117282 | 2488.630 | 406079 | 2082551
4 |1204| AcHocALLA 3178287 | 462900 | 2715387 | 3.191.634 | 520782 | 2670.852
5 |1205| ELALTODELA PAZ 136.717.711 | 19.911.703 | 116.806.000 | 137.291.346 | 22.401.494 | 114.880.852
6 |1206] viacHA 9.797.841 | 1427.486 | 8370.356 | 0.837.558 | 1.60598L| 8.231577
7 |1207] GuaQui 1588443 | 231.358 | 1357084 | 1595088 | 260.288 | 1.334.800
8 |1208| TAHUANACU 2378730 | 346455 | 2032275 | 2388714 | 389777 | 1.998.937
9 |1209| DESAGUADERO 1.047.628 |  152.505 895034 | 1051991 |  171.676 880.316
10 [1210] cARANAvI 10.756.427 | 1567.091 | 90.189.336 | 10.800.176 | 1.763.043 | 9.037.133
11 [1211] SicASICA (VILLA AROMA) 5641103 | 821579 | 4819524 | 5664.825 | 924311 | 4.740514
12 [1212| umaLa 2015665 | 203579 | 1722087 | 2024115| 330288 | 1.693.826
13 [1213| Avoavo 1468330 | 213866 | 1254465 | 1492078 | 245889 | 1.246.189
14 [1214] caLAMARCA 2547645 | 371056 | 2176589 | 2540731 | 412172 | 2128559
15 (1215 PATACAMAYA 4211466 | 613902 | 3597.564 | 4.227.601|  690.665 | 3.537.025
16 [1216| COLQUENCHA 1686888 | 245606 | 1441103 | 1693947 | 276418 | 1417530
17 [1217| coLLANA 615.567 89.670 525.898 618.106 |  100.882 517.223
18 [1218] NQuUISIVI 3395576 | 494547 | 2901.030 | 3.400.845 | 556386 | 2.853.450
19 [1219] QuME 1543427 | 224802 | 1318624 | 1540882 | 252912 | 1.296.970
20 [1220| CAJUATA 1631565 | 237.638 | 1393927 | 1638302 | 267.353| 1.371.038
21 [1221| COLQURI 3020035 | 572238 | 3356797 | 3.945547 | 643792 | 3.301.756
22 [1222] IcHocA 1438460 | 200515 | 1228945 | 1444.474| 235713 | 1.208.760
23 [1223] LicOMA PAMPA 576.021 83.910 492,110 578.393 94.403 483.990
24 [1224| ACHACACHI 14.802.669 | 2.155.841 | 12.646.828 | 14.864.915 | 2.425.411 | 12.439.504
25 (1225 ANCORAIVES 3107.000 | 465627 | 2731382 | 3210435| 523850 | 2.686.585
26 1226 SORATA 3982255 | 579.980 | 3.402.266 | 3997744 | 652301 | 3.345.443
27 [1227] cuanay 2424798 | 353165 | 2071.633 | 2434975 | 307.325 | 2.037.650
28 (1228| TAcAcOMA 1318558 | 192.053 | 1126505 | 1324.067 | 216068 | 1.108.000
29 [1229| TIPUANI 1960553 | 285552 | 1.675.000 | 1.968.770 | 321258 | 1.647.512
30 [1230| QUIABAYA 542.574 79.039 463535 546.052 89.133 456.919
31 (1231 COMBAYA 565.924 82.440 483.484 568.253 92.748 475.505
32 [1232| COPACABANA 3064.410 | 446847 | 2617563 | 3075803 | 502722 | 2573.081
33 (1233 SAN PEDRO DE TIQUINA 1281536 | 186.661 | 1.094.874 | 1286889 | 210002 | 1.076.888
34 [1234] TITO YUPANQUI 465.374 67.796 397.578 467.280 76.273 391.007
35 (1235 CHUMA 2701414 | 303450 | 2307.964 | 2712755 | 442,648 | 2.270.107
36 (1236 AYATA 1712762 | 249.464 | 1463208 | 1691154 | 272026 | 1419.127
37 (1237 AuCAPATA 871.983 |  127.014 744.968 875.606 |  142.896 732.710
38 [1238| COROCORO 2484749 | 361896 | 2122853 | 2495178 |  407.148 | 2.088.031
30 (1230 CAQUAVRI 2503260 | 364501 | 2138668 | 2513767 | 410181 | 2103587
40 |1240| cALACOTO 1854.744 | 270143 | 1584602 | 1862517| 303922 | 1558595

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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41 (1241 COMANCHE 812.249 118.314 693.935 815.614 133.108 682.506
42 (1242 CHARARNA 581.700 84.737 496.963 584.096 95.333 488.763
43 (1243 WALDO BALLNVIAN 348.417 50.763 297.654 349.832 57.110 292.721
44 (1244 NAZACARA DEPACAJES 56.039 8.180 47.859 56.353 9.203 47.150
4511245 SANTIAGO DE CALLAPA 1.703.506 248.116 1.455.391 1.710.636 279.141 1.431.495
46 (1246 PUERTO ACOSTA 5.418.337 789.136 4.629.201 5.457.623 892.761 4.564.862
47 (1247 MOCOMOCO 3.624.863 527.939 3.096.924 3.640.095 593.954 3.046.142
48 (1248 CARABUCO 3.130.958 456.007 2.674.950 3.127.604 508.078 2.619.526
49 (1249 APOLO 2.791.445 406.562 2.384.884 2.803.165 457.399 2.345.766
50 |1250| PELECHUCO 1.075.816 156.700 919.116 1.080.297 176.294 904.003
51 |1251| LURBAY 2.186.263 318.424 1.867.839 2.195.429 358.240 1.837.189
52 |1252| SAPAHAQUI 2.416.594 351.970 2.064.624 2.426.737 395.980 2.030.756
53 |1253| YACO 1.654.494 240.978 1.413.516 1.661.416 271.110 1.390.306
54 11254 MALLA 785.113 114.362 670.751 788.364 128.662 659.703
55 |1255| CAIROMA 2.155.761 313.982 1.841.780 2.164.800 353.243 1.811.557
56 |1256| CHULUMANI 2.773.701 404.510 2.369.191 2.783.870 455.090 2.328.780
57 |1257| IRUPANA (VILLA DELANZA) 2.394.296 348.722 2.045.574 2.404.345 392.327 2.012.018
58 |1258| YANACACHI 893.859 130.200 763.659 897.575 146.481 751.094
59 |1259| PALOS BLANCOS 3.530.834 514.245 3.016.589 3.545.671 578.547 2.967.124
60 |1260| LA ASUNTA 3.789.570 551.927 3.237.644 3.805.496 620.941 3.184.555
61 |1261| PUCARANI 5.596.929 815.146 4.781.783 5.553.106 849.715 4.703.391
62 |1262| LAJA 3.430.916 499.693 2.931.223 3.445.333 562.176 2.883.157
63 |1263| BATALLAS 3.828.275 557.564 3.270.712 3.911.722 694.641 3.217.082
64 [1264| PUERTO PEREZ 1.791.428 260.921 1.530.506 1.798.934 293.548 1.505.386
65 |1265| COROICO 2.570.288 374.885 2.195.403 2.579.602 421.761 2.157.840
66 |1266| CORIPATA 2.407.128 350.591 2.056.537 2.417.231 394.430 2.022.801
67 |1267| IXIAMAS 1.183.090 172.324 1.010.766 1.185.373 193.423 991.950
68 |1268| SANBUENAVENTURA 1.302.386 190.031 1.112.355 1.309.559 214.241 1.095.317
69 [1269| GENERAL JUANJOSEPEREZ (|  1.926.896 280.651 1.646.245 1.963.748 324.375 1.639.373
70 11270 CURVA 465.374 67.796 397.578 467.280 76.273 391.007
7111271 SAN PEDRO DE CURAHUARA 1.704.348 248.238 1.456.110 1.669.624 266.724 1.402.900
72 |11272| PAPEL PAMPA 1.326.341 193.187 1.133.154 1.373.740 229.897 1.143.842
73 |1273| CHACARILLA 329.275 47.975 281.300 330.609 53.974 276.635
74 11274] SANTIAGO DE MACHACA 925.833 134.857 790.976 929.684 151.720 777.964
7511275 CATACORA 364.825 53.152 311.672 366.308 59.798 306.510
76 |1276| MAPRI 2.022.532 295.111 1.727.421 2.029.534 332.012 1.697.523
77 |1277| TEOPONTE 1.495.256 217.787 1.277.469 1.501.508 245.019 1.256.489
78 |1278| SAN ANDRES DE MACHACA 1.324.868 192.972 1.131.896 1.330.404 217.102 1.113.303
79 (1279 JESUS DE MACHACA 2.786.397 405.827 2.380.570 2.798.095 456.572 2.341.524
80 |1280| TARACO 1.245.565 181.423 1.064.142 1.250.767 204.108 1.046.659

Total Municipios 494.384.318 | 72.007.391 | 422.376.927 | 496.447.995 | 81.011.311 | 415.436.684

Haboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 156



Universidad Mayor de San Andrés - Proyecto de Grado “Renta Petrolera y Redistribucion del IDH”

Anexo N°14

DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD)- COCHABAMBA
En Bolivianos

2008 2009

N | cod- e RS Total Dizi?ézd IDH Neto Total Dizen?;zd IDH Neto
1 [1301] cocraBamea 122.500.673 | 19.841.419 | 102.668.254 | 126.884.423 | 28.772.739 | 98.111.685
2 |1302| QuiLLAcoLLO 24.691.618 | 3.999.031 | 20.692.587 | 25.573.260 | 5.799.135 | 19.774.125
3 |1303| SIPESPE 7.425.162 | 1202505 | 6222567 | 7.690.231 | 1.743.925| 5.946.305
4 |1304] TIQUPAYA 8.954.450 | 1450275 | 7.504.175 | 9.274.130| 2.103.095| 7.171.035
5 1305 VINTO 7.461.179 | 1.208.428 | 6252750 | 7.727.534 | 1.752.384 | 5.975.149
6 |1306| COLCAPRHUA 0.947.042 | 1611.033| 8336.009 | 10.302.168 | 2.336.216 | 7.965.952
7 [1307] AQuLE 6.227.133 | 1.008.565 | 5218568 | 6.449.427 | 1.462.556 | 4.986.872
s |1308| PASORAPA 1.103.798 178.795 925.004 | 1.143.004 259.276 883.818
9 |1309]| OMEREQUE 1438375 | 232982 | 1205393 | 1.480.618 337.855 | 1.151.763
10 |1310] AYOPAYA (VILLA DE INDEP) 6.356.035 | 1.020.442 | 5326593 | 6.582.932| 1.492.829| 5.090.103
11 [1311] MoRocHATA 8.087.917 | 1300933 | 6777.983 | 8376.653| 1.899.580 | 6.477.072
12 [1312] sacaea 27.746.877 | 4.493.854 | 23.253.024 | 28.737.624 | 6.516.695 | 22.220.929
13 [1313] coLom 4.116.141 666.671 | 3.449.470 | 4.263.037 966.764 |  3.296.274
14 [1314] viLLA TUNARI 12.531.241 | 2.029.564 | 10.501.677 | 12.978.641 | 2.943.142 | 10.035.499
15 [1315] PUNATA 6.193.723 | 1.003.154 | 5190569 | 6.414.824 | 1.454.709 | 4.960.115
16 [1316] ViLLA RVERO 1.387.667 224770 | 1.162.808 | 1.437.100 325.946 | 1.111.154
17 [1317] SANBENTO(VILLA JOSEQU | 3.013.854 | 488.145| 2525700 | 3.121.373 707.877 | 2.413.497
18 [1318] TAcCACHI 254.799 41.293 213.507 263.811 59.882 203.929
19 |1319| CUCHUMUELA(VILLA GUALBE]  460.000 74.527 385.473 476.305 108.074 368.232
20 |1320| TARATA 2.064.869 334.449 | 1730420 | 2.138.492 484.996 |  1.653.496
21 |1321] ANZALDO 2.162.256 350221 | 1.812.035 | 2.239.357 507.868 |  1.731.489
22 |1322] ARBIETO 2.236.185 | 362.195 | 1873.990 | 2.315.926 525231 | 1.790.695
23 [1323] sacaBamea 1.117.778 181.059 936.720 | 1.157.573 262.560 895.014
24 |1324| cLiza 4.678.902 757.815 | 3.921.087 | 4.845.805 | 1.098.934 | 3.746.961
25 |1325| Toco 1588595 | 257.312 | 1.331.283 | 1.645.211 373138 | 1.272.073
26 |1326] TOLATA 1.250.476 204.008 | 1.055.468 | 1.304.331 295.830 |  1.008.492
27 |1327] capnoTA 4.014.963 650.285 | 3.364.678 | 4.158.246 943.001 | 3.215.245
28 |1328] SANTVAREZ 1.516.799 245685 | 1271114 | 1.570.850 356.276 | 1.214.574
29 |1329] sicAYA 529.427 85.771 443.656 548.211 124.379 423.832
30 |1330| TAPACARI 6.141.356 094673 | 5.146.683 | 6.360.588 | 1.442.410 | 4.918.178
31 |1331] TOTORA 3.070.960 | 497.304 | 2573566 | 3.180.518 721288 | 2.450.229
22 |1332] PoJO 2728334 | 441902 | 2286432 | 2.825.650 640.818 | 2.184.832
33 |1333| POCONA 3195820 | 517.618| 2678201 | 3.300.851 750.616 | 2.550.235
34 |1334| CHIMORE 3.616.646 585774 | 3.030.872 | 3.745.706 849.452 |  2.896.254
35 |1335| PUERTO VILLARROEL 0.665.069 | 1565365 | 8.099.704 | 10.010.126 | 2.269.991 | 7.740.135
36 |1336| ARANI 2734732 | 442938 | 2201794 | 2.832.276 642.320 | 2.189.956
37 |1337] vAcas 2964332 | 480125 | 2.484.207 | 3.070.082 696.246 | 2.373.836
38 |1338] ARQUE 2.797.287 |  453.060 | 2.344.218 | 2.897.065 657.012 | 2.240.053
30 |1339] TAacopava 2762218 | 447390 | 2.314.829 | 2.860.744 648.776 | 2.211.968
20 |1340] BOLVAR 2.045.913 331378 | 1714534 | 2.118.859 480544 | 1.638.315
41 |1341] TRAQUE 8.297.146 | 1343820 | 6953326 | 8503.352 | 1.948.710 | 6.644.633
42 |1342] MzZQUE 6.316.701 | 1.023.071 | 5293.620 | 6.542.194 | 1.483591 | 5.058.602
43 |1343] VILA vILA 1.087.686 176.185 911500 | 1.126.406 255.492 870.914
24 |1344] ALALAY 1.168.249 189.233 979.016 | 1.200.847 274.414 935.433
45 |1345] ENTRERIOS 5257.065 | 851453 | 4.405.612 | 5.444.704 | 1234721 | 4.200.982

Total Municipios 344.925.448| 55.864.663| 280.060.785| 357.238.244| 81.011.311| 276.226.932

Elaboracion propia en base a informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 157
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Anexo N°15
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD)- ORURO
En Bolivianos
2008 2009

W | ol PLIBHES Total DiRgi?;:d IDH Neto Total Dizi?;zd IDH Neto
1 |1401| oRURO 134.498.082 | 37.027.017 | 97.471.064 | 138.858.124 | 41.656.935 | 97.201.189
2 [1402| caracoLLO 13503633 | 3742319 | 0851314 | 14034291 | 4210265 | 0.824.026
3 [1403| B cHORO 3811171 | 1049231 | 2761940 | 3934700 | 1.180.429 | 2.754.280
4 [1404| cHALLAPATA 16.266.189 | 4.478.067 | 11.788.122 | 16.793.483 | 5038.012 | 11.755.472
5 [1405| SANTUARODEQULLACAS | 2205909 | 607.305 | 1598605 | 2277409 | 683243 | 1.594.167
6 [1408| HuANUNI 12.967.545 | 3560958 | 0.397.586 | 13.387.906 | 4.016.352 | 9.371.555
7 [1407| macHACAMARCA 2780940 | 768089 | 2021.851| 2880.380| 864.132 | 2.016.248
8 [1408| POOPO (VILLA POOPO) 4113536 | 1132471 | 2981064 | 4246875 | 1274077 | 2.972.798
9 [1400| PAZRA 3650310 | 1004947 | 2645364 | 3768641 | 1.130.607 | 2.638.035
10 |1410| ANTEQUERA 2237280 | 615941 | 1621.339| 2309.797 | 692950 | 1.616.838
11 |1411| EUCALIPTUS 3620274 | 996678 | 2623507 | 3.737.631| 1121304 | 2.616.328
12 |1412| SANTIAGO DEHUARI 6.822.135 | 1878.142 | 4943993 | 7.043280 | 2.112.988 | 4.930.291
13 |1413| TOTORA 3297.886 | 907.925 | 2389.961 | 3404792 | 1.021.453 | 2.383.338
14 |1414| CORQUE 5705455 | 1570723 | 4134732 | 5890400 | 1767120 | 4.123.272
15 |1415| CHOQUE COTA 1077.889 |  296.761 781128 | 1112815| 333869 |  778.946
16 |1416| CURAHUARA DECARANGAS | 3522823 | 960.850 | 2552974 | 3637.022| 1.001.121 | 2545900
17 |1417| TURCO 2776590 | 764414 | 2012177 | 2866508 |  850.997 |  2.006.600
18 |1418| HUACHACALLA 1101251 |  303.193 798058 | 1136934 | 341105 |  795.829
19 |1419| ESCARA 575958 | 158579 417379 | 504605 | 178408 |  416.197
20 |1420| CRUZ DEMACHACAMARCA 579.963 | 150682 420281 | 598740 | 179648 |  419.001
21 |1421| YUNGUYO DELITORAL 147.441 40.609 106832 | 152197 45687 |  106.510
22 |1422| ESMERALDA 635.356 |  174.933 460423 | 655936 | 196807 |  459.129
23 |1423| TOLEDO 5181490 | 1426477 | 3755013 | 5349449 | 1.604.845 | 3.744.604
24 |1424| ANDAMARCA 3062268 | 843060 | 2219208 | 3.161536| 948478 | 2.213.059
25 |1425| BELEN DEANDAMARCA 1033169 |  284.450 748719 | 1066645 | 320018 |  746.627
26 |1426| SALINAS DE G. MENDOZA 5822263 | 1602880 | 4.219.383 | 6010994 | 1.803.306 | 4.207.688
27 |1427| PAMPA AULLAGAS 1985644 | 546666 | 1438978 | 2050.004 | 615022 | 1434.982
28 |1428| LA RVERA 260.244 71.664 188580 |  268.657 80.625 |  188.032
29 |1429| TODOS SANTOS 258.242 71.113 187.129 | 266589 80.005 |  186.585
30 |1430| CARANGAS 235547 64.865 170683 |  243.159 72975 | 170.184
31 [1431| SABAYA 3126345 | 860700 | 2265645 | 3.227.601| 968324 | 2.259.367
32 |1432| copasa 411092 | 113192 207900 | 424395 | 127346 |  297.049
33 |1433| cHPavA 1210716 |  333.328 877388 | 1249948 | 375008 |  874.940
34 |1434| HUAYLLAMARCA 3864560 | 1063931 | 2800.637 | 3989.837 | 1196967 | 2.792.870
35 |1435| SOROCACHI 9.110.895 | 2508232 | 6.602.663 | 9.406.234 | 2.821.865 | 6.584.369

Total Municipios 261559.101| 72.007.301| 189.551.710| 270.037.703| 81.011.311| 189.026.392

Haboracion propia en base a informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°16
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD)- POTOSI
En Bolivianos
2008 2009

N cod- HEEE Total DiZi?éz o | 1oHNeto Total DiZi?éz 4| 1oHNeto
1 |1501| PoTOSI 53.512.974 | 14.731.995 | 38.780.979 | 55.247.704 | 16.574.107 | 38.673.596
2 |1502] TINGUPAYA 8.030.947 | 2213400 | 5826547 | 8300569 | 2.490.167 | 5.810.402
3 1508 vocaLLA 2968164 | 817.152 | 2151012 | 3064381 | 919.330 | 2.145051
4 |1504| URMRI 746.967 | 205.659 541.308 771165 | 231375 539.790
5 |1505] UNcia 0.280.078 | 2557.282 | 6731796 | 9.704.914 | 2.911.464 | 6.793.450
6 |1506] CHAYANTA 5225528 | 1438508 | 3.786.930 | 5394914 | 1618483 | 3.776.432
7 1507 LLALLAGUA 13.616.030 | 3.748.480 | 9.867.551 | 13.942.604 | 4.182.780 | 9.750.913
8 |1508| BETANZOS 13583566 | 3.739.542 | 9.844.024 | 14.023.807 | 4.207.141| 0.816.756
9 |1500| cHaquI 3557.683 | 979.445 | 2578238 | 3673011 1101917 | 2571.094
10 |1510| TACOBAMBA 4704995 | 1205207 | 3.400.608 | 4857508 | 1.457.263 | 3.400.245
11 [1511| coLQuEcHAcA 11449787 | 3452119 | 8297.668 | 11.500.798 | 3.450.222 | 8.050576
12 [1512| RAVELO 7575857 | 2.085.637 | 5490220 | 8.657.491 | 2597.241| 6.060.250
13 [1513| POCOATA 7420915 | 2042982 | 5377.933 | 7.981.619 | 2.394.483 | 5587.136
14 [1514| OCUR 6.830.658 | 1.880.486 | 4.950.172 | 6.216.022 | 1.864.812 | 4.351.210
15 [1515| SANPEDRO 10196229 | 2.807.018 | 7.389.211 | 10526.752 | 3.158012 | 7.368.740
16 [1516| TORO TORO 3886382 | 1.069.935 | 2.816.447 | 4012358 | 1.203.721 | 2.808.636
17 [1517| cotaGama 8.862.986 | 2.439.980 | 6.423.006 | 9150280 | 2745079 | 6.405.210
18 [1518| vimicHI 4167.861 | 1.147.425| 3.020.436 | 4302961 | 1.200.90L| 3.012.060
19 [1519| TUPZA 14.142.835 | 3.893.507 | 10.249.327 | 14.601.206 | 4.380.358 | 10.220.938
20 [1520 ATOCHA 3517.841 | 968477 | 2.549.364 | 3.631.877 | 1.089.577 | 2.542.300
21 [1521| coLcHA™K" 3558.052 | 979547 | 2578505 | 3673302 | 1102081 | 2571361
22 [1522| SAN PEDRO DE QUEMES 300.592 82.771 217.821 310.313 93.121 217.191
23 [1523| SANPABLO DELIPEZ 930.684 |  256.236 674.448 960.838 |  288.276 672.562
24 [1524| MOJNETE 264.070 72.717 191.353 272.607 81.810 190.797
25 [1525] SANANTONIODEESMORUCO| 614528 |  169.199 445.329 634433 | 190356 444.077
26 (1526 SACACA 6.007.760 | 1.901.712 | 5.006.048 | 7.131.680 | 2.139.505 | 4.992.175
27 [1527| cARPUYO 3331172 | 917.087 | 2414085 | 3430157 | 1.031.761| 2.407.396
28 [1528| PUNA (VILLA TALAVERA) 14.750.799 | 4.060.878 | 10.689.921 | 15.228.969 | 4.568.657 | 10.660.312
29 [1520| cAzA D" 4026199 | 1108426 | 2917.773 | 4156707 | 1.247.026 | 2.909.682
30 (1530 UYUNI 6.900.382 | 1.899.681 | 5000701 | 7.124.063 | 2.137.220 | 4.986.843
31 [1531] TOMAVE 4708684 | 1206312 | 3412371 4861316 | 1.458405| 3.402.911
32 [1532| PORCO 2198254 |  605.196 | 1593.058 | 2269506 |  680.871 | 1.588.635
33 [1533| ARAMPAMPA 1792453 | 493480 | 1298972 | 1850550 |  555.186 | 1.295.364
34 (1534 AcAsIO 2126317 | 585302 | 1540925 | 2195237 | 658501 | 1.536.646
35 [1535| LLICA 1070133 |  294.626 775507 | 1104807 | 331466 773.341
36 [1536| TAHUA 708.983 |  210.979 579.004 824.868 |  247.486 577.382
37 [1537] viLLAZON 13378.821 | 3.683.176 | 0.695.644 | 13812514 | 4.143.727 | 9.668.788
38 [1538| SANAGUSTIN 604.936 | 166558 438.378 624531 |  187.386 437.145

Total Municipios 261.550.101| 72.007.391| 189.551.710| 270.037.704| 81.011.311| 189.026.392

Blaboracién propia en base a informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa Péagina N° 159
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Anexo N°17

DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD)- SANTA CRUZ

En Bolivianos

2008 2009
N | Cod WEEE[RE Total Di':en?:;d IDH Neto Total Dizenri‘(;‘:d IDH Neto
1 [1701| SANTA CRUZ DELA SEERRA | 241.672.592| 32.083.508] 209.589.084| 249.061.863| 45.177.693| 203.884.170
2 [1702] cotoca 7.866.126| 1.032.572 6.833.554| 8.015.490| 1.453.993 6.561.496
3 [1703| AYACUCHO (PORONGO) 2.393.742 314.236 2.079.506|  2.439.108 442.485 1.996.623
4 [1704] LA GuARDIA 8.541.431| 1.121.215 7.420216| 8.703.626] 1.578.815 7.124.811
5 [1705| EL TORNO 8.197.840| 1.076.114 7.121.726| 8.353.506| 1.515.307 6.838.200
6 [1706| WARNES 0.786.653|  1.284.669 8.501.984| 9.972.499| 1.808.979 8.163.520
7 [1707| sANIGNACIO (SANIGNACIO 8.943.116| 1.173.942 7.760.173| 9.112.043| 1.653.062 7.459.881
8 [1708| SANMIGUEL (SAN MIGUEL DE 2.218.383 201.218 1.027.165|  2.260.417 410.072 1.850.345
9 [1709| SANRAFAEL 1.083.307 142.221 941.086]  1.103.767 200.266 903.501
10 [1710| BUENA VISTA 2.866.261 376.261 2.490.000|  2.920.605 529.824 2.390.781
11 [1711] SANCARLOS 3.563.588 467.797 3.005.791| 3.631.187 658.718 2.972.470
12 [1712] vAPACANI 6.810.732 894.036 5.016.697| 6.940.043| 1.258.916 5.681.126
13 [1713] sSANJOSE 3.584.535 470.546 3.113.980 3.652.533 662.590 2.989.944
14 [1714] PAILON 6.158.974 808.482 5.350.492| 6.275.902| 1.138.446 5.137.456
15 [1715| ROBORE 3.201.047 432.022 2.859.025|  3.353.468 608.342 2.745.126
16 [1716] PORTACHUELO 3.543.287 465.132 3.078.155|  3.610.501 654.965 2.955.536
17 [1717]| SANTA ROSA DEL SARA 3.250.446 426.692 2.823.754|  3.312.006 600.837 2.711.259
18 [1718] LAGUNILLAS 1.140.753 149.762 900.991|  1.162.304 210.884 951.420
19 [1719] cHARAGUA 5.275.052 692.454 4.582.508| 5.375.185 975.064 4.400.121
20 [1720] caBEzAs 4.814.842 632.044 4.182.798|  4.906.231 889.999 4.016.231
21 [1721] cuevo 735.404 96.553 638.851 749.246 135.959 613.287
22 [1722] GUTERREZ 2.460.258 322.967 2.137.290|  2.506.887 454.780 2.052.107
23 [1723] cAMRI 6.672.302 875.865 5.796.438| 6.798.982| 1.233.329 5.565.653
24 [1724| BOYUBE 870.378 114.270 756.108 886.785 160.907 725.878
25 [1725| VALLEGRANDE 3.635.934 477.293 3.158.641|  3.704.909 672.090 3.032.818
26 |1726] TRIGAL 460.487 60.466 400.021 469.106 85.144 383.962
27 [1727] moro Moro 726.765 95.419 631.346 740.443 134.362 606.081
28 [1728] POSTRER VALLE 549.463 72.145 477.317 559.772 101.590 458.182
29 [1720] PUCARA 550.111 72.230 477.880 560.432 101.710 458.722
30 [1730] sAMAIPATA 2.103.061 276.080 1.826.981|  2.142.903 388.756 1.754.147
31 [1731]| PAMPA GRANDE 1.713.045 224.884 1.488.161|  1.745.470 316.665 1.428.805
32 [1732] mMARANA 1.672.877 219.611 1.453.266|  1.704.538 309.240 1.395.298
33 [1733] QURUSILLAS 437.812 57.490 380.322 445.999 80.953 365.047
34 [1734| MONTERO 17.350.200| 2.277.497| 15.072.703] 17.679.757| 3.207.008| 14.472.749
35 [1735| GENERAL AGUSTIN SAAVEDR|  3.583.024 470.348 3.112.676|  3.650.993 662.310 2.988.683
36 [1736]| MINEROS 4.285.742 562.592 3.723.150|  4.346.688 786.085 3.560.603
37 [1737| coNcEPcION 3.135.995 411.668 2724327  3.195.463 579.681 2.615.782
38 [1738] sSANJAVIER 2.443.629 320.785 2.122.844|  2.489.942 451.706 2.038.236
39 [1739] SANJULIAN 8.212.003| 1.077.985 7.134.108| 8.368.030] 1.517.941 6.850.089
40 [1740| SANMATIAS 2.823.070 370.592 2.452.478|  2.876.592 521.841 2.354.752
a1 [1741] comaraPa 3.165.797 415.580 2.750.217| 3.225.832 585.190 2.640.642
42 (1742 sAaPNA 1.155.222 151.661 1.003.561| 1.177.048 213.558 963.489
43 [1743] PUERTO SUAREZ 3.284.352 431.143 2.853.209|  3.346.646 607.104 2.739.542
44 1744 PUERTO QUUARRO 2.786.356 365.773 2.420.584|  2.839.182 515.055 2.324.127
45 [1745] ASCENCION DE GUARAYOS 3.667.680 481.460 3.186.219| 3.737.258 677.958 3.059.300
46 [1746]| URUBICHA 1.286.957 168.953 1.118.004| 1.311.286 237.908 1.073.378
47 [1747] EL PUENTE 1.864.217 244.728 1.619.490|  1.899.513 344.607 1.554.907
48 [1748| OKINAWA UNO 2.518.135 330.565 2.187.570|  2.565.864 465.477 2.100.386
49 [1749| SAN ANTONIO DE LOMERIO 1.358.872 178.393 1.180.478|  1.384.567 251.200 1.133.366
50 [1750| SANRAMON 1.222.169 160.449 1.061.720|  1.245.267 225.933 1.019.334
51 [1751] EL CARMEN RIVERO TORREZ 1.056.744 138.734 918.010]  1.076.699 195.356 881.343
52 [1752] sANJUAN 1.971.758 258.845 1.712.913|  2.009.105 364.486 1.644.619
53 [1753| FERNANDEZ ALONSO 2.453.779 322.117 2.131.662| 2.520.674 459.698 2.060.976
54 [1754| SANPEDRO 3.162.342 415.126 2747215 3.222.311 584.551 2.637.760
55 [1755| CUATRO CANADAS 3.795.089 498.186 3.296.903|  3.867.095 701.509 3.165.585
56 [1756| COLPA BELGICA 1.354.552 177.826 1.176.726|  1.380.166 250.402 1.129.763
Total Municipios 435528.375| 57.531.202| 377.997.173| 446.594.723] 81.011.311| 365.583.412

Elaboracion propia en base a informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°18
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD) - TARIJA
En Bolivianos
2008 2009
W | ol e Total Renta oy Neto Total Renta | oy Neto
Dignidad Dignidad
1 (1601 TARWA 137.795.243 | 37.766.496 | 100.028.747 | 142.102.193 | 42.630.554 | 99.471.639
2 (1602 PADCAYA 17.294.259 | 4.739.977 12.554.282 | 17.834.796 5.350.453 | 12.484.343
3 |1603| BERMEIO 29.910.330 | 8.197.749 21.712.581 | 30.845.198 9.253.561 | 21.591.637
4 11604| YACUBA 74.994.150 | 20.554.176 54.439.974 | 77.338.171 | 23.201.409 | 54.136.762
5 [1605| CARAPARI 8.112.813 | 2.223.556 5.889.256 8.366.372 2.509.935 5.856.437
6 |1606| VILLAMONTES 21.339.483 | 5.848.679 15.490.804 | 22.006.459 6.601.948 | 15.404.511
7 11607 URIONDO (CONCEPCION) 11.072.426 | 3.034.718 8.037.708 | 11.418.492 3.425.568 7.992.924
8 |1608| YUNCHARA 4.644.965 1.273.100 3.371.865 4.790.132 1.437.066 3.353.065
9 |1609( SANLORENZO 19.193.404 | 5.260.489 13.932.915 | 19.793.302 5.938.003 [ 13.855.299
10 (1610| EL PUENTE 9.574.661 | 2.624.215 6.950.446 9.873.911 2.962.195 6.911.716
11 |1611| ENTRERIOS 17.365.196 | 4.759.420 12.605.777 | 17.907.950 5.372.399 [ 12.535.551
Total Municipios 351.296.928| 96.282.575 255.014.353| 362.276.976| 108.683.092 253.593.883
Haboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Anexo N°19
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD) - BENI
En Bolivianos
2008 2009
N |cod: UL Total Dizi?;’:d IDH Neto Total Dizi?;‘:d IDH Neto
1 |1801| TRINIDAD 57.699.508 | 15.883.016 41.816.492| 59.572.707 | 17.869.054 | 41.703.653
2 (1802 SANJAVIER 1.938.751 534.314 1.404.437|  2.000.851 601.125 1.399.726
3 (1803 RIBERALTA 54.825.470 | 15.091.279 39.734.191| 56.606.182 | 16.978.317 | 39.627.865
4 (1805| PUERTO GUAYARAMERIN 29.184.596 | 8.033.374 21.151.222| 30.132.497 | 9.037.881 | 21.094.617
5 |1806( REYES 8.026.945 2.210.151 5.816.793 8.286.787 2.486.512 5.800.275
6 (1807 PUERTO RURRENABAQUE 9.860.549 | 2.714.869 7.145.680 10.179.947 | 3.054.341 7.125.606
7 (1808 SANBORIA 24.794.213 | 6.825.508 17.968.705| 25.598.653 | 7.678.980 | 17.919.673
8 |1809( SANTA ROSA 6.503.632 1.790.844 4.712.787 6.713.997 2.014.774 4.699.223
9 (1810 SANTA ANA 16.966.217 | 4.670.774 12.295.442| 17.516.405 | 5.254.815 | 12.261.590
10 (1811 SANIGNACIO 14.382.141 3.959.482 10.422.659( 14.848.399 4.454.582 10.393.817
11 (1812| LORETO 2.782.302 766.511 2.015.791 2.871.808 862.357 2.009.451
12 |1813| SANANDRES 7.643.050 | 2.104.480 5.538.569 7.890.423 | 2.367.628 5.522.795
13 (1814 SANJOAQUIN 3.931.823 1.082.928 2.848.895| 4.058.656 1.218.339 2.840.317
14 (1815| SANRAMON 4274586 | 1.177.277 3.097.309 4.412553 | 1.324.486 3.088.067
15 (1816 PUERTO SILES 732.230 202.205 530.025 755.135 227.489 527.646
16 (1817 MAGDALENA 7.147.305 | 1.968.022 5.179.284 7.378577 | 2.214.106 5.164.471
17 (1818| BAURES 3.796.161 | 1.045.586 2.750.575( 3.918.588 | 1.176.328 2.742.260
18 (1819 HUACARAJE 2.671.897 736.121 1.935.775 2.757.816 828.167 1.929.649
19 (1820 EXALTACION 4.395.817 | 1.210.647 3.185.169 4.537.721 | 1.362.029 3.175.692
Total Municipios 261.557.192| 72.007.391| 189.549.802| 270.037.704 81.011.311| 189.026.392

Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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Anexo N°20
DISTRIBUCION DEL IDH MUNICIPAL (INCLUYE RENTA DIGNIDAD) - PANDO
En Bolivianos
2008 2009

i AR Total DiRgi?;Zd IDH Neto Total Di';i?éz L | 1HNeto
1 [1901| COBWA 111.167.505| 30.604.341| 80.563.164| 114.771.075| 34.431.157| 80.339.918
2 (1902 PORVENR 18.489.664| 5000213 13399451 19,089.010| 5.726.701| 13.362.309
3 |1903| BOLPEBRA 5945712 1636.874| 4.308.838| 6138.437| 1.841552| 4.296.885
4 11904 BELLA FLOR 11.478.197| 3159963 8318235 11.850.262| 3555089 8.295.172
5 |1905| PUERTORICO 19.933.787| 5487.779| 14.446.008| 20.579.946| 6.173.980| 14.405.966
6 (1906 SANPEDRO 5.387.982| 1483.332| 3904650 5562627 1.668.810( 3.893.817
7 11907| FLADELFA 15.661.174| 4.311.533| 11.349.642 16168833 4.850.653| 11.318.180
8 |1908| PUERTO GONZALO MORENO 18.972.698| 5.223.192| 13.749.506| 19.587.702 5.876.308| 13.711.39%4
9 |1909| SANLORENZO 17.284.568| 4.758.451| 12.526.117| 17.844.850| 5.353.456| 12.491.395
10 |1910( SENA 11.154515| 3.070.853|  8.083.662| 11516.087| 3454.838| 8061249
11 [1911| SANTA ROSA DEL ABUNA 10.442.413| 2.874.812 7.567.601] 10.780.901 3.234.283 7.546.618
12 11912 INGAVI(HUMAITA) 4.476.690| 1.232.454 3.244.236 4.621.796 1.386.562 3.235.234
13 [1913| NUEVA ESPERANZA 3.684.913| 1.014.478 2.670.434 3.804.360 1.141.330 2.663.030
14 (1914 VILLA NUEVA (LOMA ALTA) 4944785 1.361.320 3.583.465 5105.064| 1.531.542 3.573.523
15 11915| SANTOS MERCADO 2534594 697.797 1.836.797 2.616.753 785.050 1.831.703

Total Municipios 261.561.204| 72.007.391| 189.551.805| 270.039.713| 81.011.311| 189.026.392

Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

Autor: Guillermo Aruquipa Copa
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