UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

CARRERA DE ECONOMIA

TESIS DE GRADO
TITULO: “ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO Y SU INCIDENCIA EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ, 2000-2020”

MENCION: GESTION DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS
POSTULANTE: CACERES ALVAREZ, FABIOLA ROSSEMARY

TUTOR : Lic. PALENQUE REYES, HUMBERTO
RELATOR : Lic. RODRIGUEZ TELLEZ, HARLEY

La Paz — Bolivia



DEDICATORIA

A mi familia por ser lo més valioso que tengo en mi vida

A mi madre Rossemary Alvarez Arredondo por darme la vida, por ensefiarme que todo se
puede lograr cuando uno se lo propone y salir adelante a mi padre Alberto Caceres Rios
por su paciencia y apoyo para seguir adelante y poder concluir con mis estudios.



AGRADECIMIENTOS

Me gustaria agradecer especialmente a Dios por mantener mi fe, esperanza, fortaleza, por
brindarme salud, sabiduria, amor, guia y proteccion para lograr mis objetivos.

Valoro sus consejos y sabiduria al licenciado Humberto Palenque Reyes docente TUTOR
por su valioso aporte académico e informacién y conocimientos que me brindo para poder
concluir este trabajo.

Agradecer al licenciado Harley Rodriguez Téllez docente RELATOR, por todas las
correcciones hechas que me ayudaron a mejorar el presente trabajo de investigacion.

Quisiera expresar mi gratitud a mi madre Rossemary Alvarez Arredondo y a mi padre
Alberto Caceres Rios quienes me han ayudado a superar todos los obstaculos grandes y
pequeiios y me animaron a persistir, por el apoyo que me brindaron para culminar mis
estudios a mis hermanos por su motivacion y apoyo incondicional.

GRACIAS A TODOS



RESUMEN

El sector agropecuario es uno de los mas importantes en la economia de cualquier unidad
poblacional, su principal aporte radica en el hecho, de que es una de los generadores de
empleo, contribuyendo con la generacion de ingresos, fomentando la demanda y por ende

la produccion.

De esta manera, en el presente trabajo se procedié a realizar un analisis respecto de
aquellos factores que afectan en el sector agropecuario de La Paz, tales como el clima, la
propiedad de la tierra, la calidad de las semillas, etc., y especificamente se observo el

impacto que tiene la inversion publica en dicho sector.

Es asi, que con el objeto de determinar la magnitud del impacto que las politicas publicas
tuvieron sobre este sector, mediante la inversién publica se procedié a formular un modelo
economeétrico, y se efectud la validacion del mismo, los resultados se muestran en el

presente trabajo de investigacion.
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INTRODUCCION

Bolivia es un pais que principalmente se ha dedicado a la exportacion de materia prima, sin
embargo, dada la diversidad geografica con la que cuenta a lo largo de todo el territorio

nacional, existe un alto potencial para la produccidn agropecuaria.

Particularmente el Departamento de La Paz tiene una combinacién de altiplano y valle, con
un suelo y clima diversificado que permite incursionar en las actividades de la agricultura y
ganaderia, ademds de la actividad pecuaria, con lo cual se intenta abastecer la demanda de

alimentos de la ciudad.

El sector agropecuario, es relevante porque es capaz de crear valor agregado en la
produccion, lo cual resulta en ganancias para los agricultores, pero también es un sector que
genera fuentes de empleo, y esto conlleva a que las familias tengan un ingreso que permite

su subsistencia, e incrementa la demanda en la economia.

En este contexto, para que la produccién sea posible, la inversion publica juega un papel
importante, ya que coadyuva a que se ejecuten diversos proyectos que estdn destinados a
modernizar y mejorar dicha produccidn, o las actividades vinculadas a la misma, tales
como la provision de materia prima, el transporte y la comercializacién de estos para

abastecer la demanda.

El incremento de la demanda incentiva una mayor produccién y esto contribuye al
crecimiento de la economia, es por ello que en el presente trabajo se pretende analizar el
impacto que tiene la inversion publica del sector agropecuario en el crecimiento econdmico

del Departamento de La Paz.



ANTECEDENTES

Hasta antes de la Revolucion agraria uno de los principales problemas del sector
agropecuario fue las relaciones que existian entre los duefios de las tierras y la mano de
obra, éstos ultimos no podian ofrecer el producto final, al respecto la (Unidad de

Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas, 2004) menciona que:

A partir de la Reforma Agraria (1953) el cambio en la distribucién de la tierra producto
de la reforma, implicé importantes transformaciones en el uso de la mano de obra. El
trabajo que antes era apropiado por las haciendas empezé a ser retenido por los
pequefios parceleros para el desarrollo de sus propias actividades productivas. Al
mismo tiempo, se eliminaron las barreras institucionales que impedian la libre
movilizacion de la mano de obra, favoreciendo la estructuracion de mercados

regionales de trabajo y la aparicion de una dindmica migratoria mas intensa.

Estos hechos permitieron expandir la produccién, ya que los trabajadores empezaron a
migrar a aquellos territorios donde se podia producir, principalmente de productos

como: la cana de azucar, arroz, maiz, algodon, soya y coca.

En este contexto, a nivel departamental, una de las economias mds grandes a nivel
nacional, medidas por el valor del Producto Interno Bruto (PIB), es la paceia, que
represento en promedio el 24% del PIB nacional en el periodo correspondiente a 2010-
2020 con un valor promedio de 10.172.253 miles de bolivianos, quedando en tamafio

solo por debajo de Santa Cruz.

Segun el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural el departamento de La
Paz, cuenta con 4.670 comunidades dedicadas a las actividades de produccion agricola,
crianza de ganado, pesca y crianza de actividades piscicolas y recolectores de frutos del
bosque, dichas comunidades estdn constituidas en Organizaciones Econdmicas

Campesinas, Indigena Originarias — OECAs.



Considerando la heterogeneidad de los suelos y clima del departamento, se cuentan con
diversas zonas, siendo las mismas: la zona altipldnica, que produce principalmente una
variedad de tubérculos, siendo el mds importante la papa y los cultivos frutales. En las

zonas de los valles, se destacan los cultivos de hortalizas y legumbres.

En la zona de los Yungas variedad de frutas principalmente las que pertenecen a la
especie de los citricos, café, coca y otras frutas tipicas de la regiéon, como la naranja. En
la zona de los llanos tropicales se destaca la recoleccion de los frutos del bosque, como

ser el cacao y castafa.

En el mismo sentido, en la zona altipldnica predomina la crianza de camélidos

(principalmente las alpacas y llamas) y ganado ovino, bovino y porcino.



CAPITULO1

MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL

1.1 DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1 Delimitacion Temporal

La presente investigacion, tiene como horizonte temporal veinte afios de estudio, lo
anterior debido a la disponibilidad de informacion existente para la evaluacion del
impacto de la inversion publica en el sector agropecuario, por lo tanto, se abarcard el
periodo correspondiente a las gestiones 2000-2020. Este periodo estard divido en dos,
un primer periodo correspondiente a los afios 2000-2005 en el cual se tuvo una
economia de mercado y el periodo comprendido entre 2006-2020 en el cual se aplicé

un modelo Social Comunitario Productivo.

1.1.2 Delimitaciéon Espacial

El 4ambito geogréfico sujeto de estudio es el Departamento de La Paz, debido a que la
problematica a ser analizada se desenvuelve en dicho territorio, sin mencionar que, por
las caracteristicas geogréficas y climatolégicas, particulares de la region; existe un gran

potencial agropecuario en el citado territorio.

1.1.3 Delimitacion Sectorial

En el presente estudio se considerard al sector agropecuario, que se caracteriza por la
generacion de empleos y uso intenso en mano de obra, ademds de constituirse en uno

de los sectores mds relevantes que aportan al Producto Interno Bruto (PIB).

1.1.4 Delimitacion Institucional

La presente investigacion se delimita institucionalmente en:

e Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD)



e  Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPyEP)

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

1.1.5 Delimitacion Mencion

El trabajo se desarrolla dentro del dambito de la Mencién de Gestion de Proyectos y

Presupuestos del plan de estudios de la carrera de Economia.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGA CION

El sector agropecuario es un fundamental en la economia al ser uno de los generadores
de empleo, por lo cual es importante identificar si la inversion en dicho sector esta
aportando al crecimiento econdmico, para definir si se requiere de un replanteamiento
de politicas o si las mismas estdn teniendo buenos resultados, de esta manera el
presente estudio contribuiria con un andlisis de los resultados de las politicas
implementadas, y los efectos que se han logrado, son pocos los estudios respecto del
caso especifico de La Paz y de la inversion en el referido sector, por lo cual se realiza

un gran aporte académico.

1.3 PREGUNTA DE INVESTIGACION

La pregunta de investigacion es la siguiente:

“La inversion publica del sector agropecuario del Departamento de La Paz es
ineficiente y por lo tanto no genera oportunidades para el crecimiento economico de la

region”.



1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.4.1 Problematizacion (Restriccion de categorias y variables economicas)

Se considerardn para el andlisis a las siguientes variables y categorias econdmicas:

Tabla 1: CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS

CATEGORIA ECONOMICA VARIABLES ECONOMICAS

Inversion Pudblica en el
Sector Agropecuario en el sector agropecuario
e V.1.2 Presupuesto ejecutado inversién publica
en el sector agropecuario
Crecimiento ~ Econémico | V.2.1 Tasa de crecimiento del PIB agropecuario
del Departamental de La en el Departamento de La Paz.
C.2 | Paz V.22 Crédito otorgado al sector agropecuario
V.23 Empleo generado en el sector
agropecuario

Fuente: Elaboracién Propia

1.4.2 Identificacion del problema central

El sector agropecuario contribuye al PIB del Departamento de La Paz en un 7,39%
para la gestion 2020, comparando dicho dato con el aporte del sector a nivel nacional,
se observa que al menos deberia duplicarse para estar a la par de otros Departamentos,

tal como se muestra en la siguiente tabla:



Tabla 2: Participacion sector agropecuario 2020

PIB de Participacion
Bolivia respecto del
(Miles de nacional
bolivianos) (porcentaje)

PIB de La Paz Participacion

Actividad Economica (Miles de en actividades
bolivianos)

Agricultura, Silvicultura, Caza y
Pesca 685.383 7,39 6.510914 16,4
Fuente: Elaboracion Propia

Este aspecto pone en evidencia la necesidad que existe de implementar politicas que
fomenten el crecimiento de este sector, en este sentido una de las formas de incentivar
al sector puede ser mediante la inversion publica, la cual es una fuente de
financiamiento viable para financiar proyectos de inversion publica en beneficio de la

poblacién.

De esta manera, segin la Fundacion Jubileo, con relacion a la inversion publica, en los
ultimos afios, ésta aumento significativamente en todos los sectores, lo anterior es
consecuencia principalmente de la disponibilidad de mayores ingresos provenientes de
la venta de hidrocarburos. Si bien la inversion publica en el sector agropecuario tuvo
un crecimiento, éste ha sido comparativamente menor con relacién al total. (Fundacién

Jubileo, 2010, pag. 2)

De acuerdo con la Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE),
sobre el diagndstico del sector agropecuario, a nivel departamental en los dltimos diez
afios, los departamentos que contaron con mds recursos de inversion publica fueron
Tarija y Cochabamba, mientras que a los departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca,
Potosi y La Paz en promedio se les asigné el 11.9%, 11.4%,10.7% y 9.4% de los

recursos para inversion agropecuaria, respectivamente. (UDAPE, 2015, pag. 32).

En vista de que la inversion en proyectos del sector agropecuario deberia constituirse
en un referente para el desarrollo econdémico, no solo por su participaciéon en el
Producto Interno Bruto, sino también por su contribucién desde el punto de vista de

generacion de empleo, seguridad y soberania alimentaria, entre otros. “Este sector ha



tenido un desempefio significativo con un crecimiento permanente a pesar de las
condiciones adversas en las que se desarrolla, ya sean de cardcter coyuntural o

estructural”. (UDAPE, 2015, pag. 13)

No obstante, como se ha sefialado anteriormente, para el Departamento de La Paz, la
inversion en dicho sector ha sido menor respecto de los otros departamentos, quienes

se beneficiaron con mas recursos.

El sector agropecuario, se considera uno de los sectores estratégicos de la economia
boliviana, debido a que no solo proporciona los productos bdsicos para la alimentacion,
sino porque también es una de las principales actividades econdmicas que demanda y
emplea gran cantidad de mano de obra en el drea rural del pais, debido a que la
estructura del sector agropecuario en Bolivia esencialmente responde a un modelo de

produccion tradicional, extensivo y semimecanizado.

En la dltima década, considerando el caso especifico del sector agropecuario, segtn el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), para el afio 2000 la inversién ejecutada en
dicho sector alcanz6 los 52.72 millones de dodlares, mientras que los datos registrados
para la gestion 2016, revelan un incremento que asciende a 236,36 millones de ddlares,
o cuatro veces la inversion dieciséis afios atras. Asimismo, el afio 2015, fue el aflo mas
significativo, respecto de la inversién en el sector, debido a las politicas dirigidas
principalmente al fortalecimiento del aparato productivo del pais a través de programas
de fortalecimiento y apoyo a la ganaderia, complejos productivos piscicolas, programas

nacionales frutales, hortalizas, equipamiento de plantas de acopio, entre otros.

Asimismo, segin el CEDLA hasta la gestion 2003, la inversiéon publica del sector
agropecuario estaba destinada esencialmente a zonas rurales de conflicto. Al mismo
tiempo “la dinamica de la economia pacefia acusé bajas tasas de crecimiento debido a
sus procesos tradicionales de produccién y alto fraccionamiento de la tierra” (Pereira,

2010)

El sector agropecuario es uno de los mds importantes para una economia considerando

que es generador de empleo, a pesar de ello se evidencia que en el caso de La Paz el



aporte que realiza al PIB es relativamente pequefio, por lo cual se debe estudiar cudles
son los factores que estdn influyendo en su comportamiento, siendo uno de ellos las
fuentes de financiamiento para fomentar el sector, y en el presente caso la inversion
publica, por lo cual es fundamental analizar los efectos que la misma tiene sobre el

crecimiento del PIB.

1.4.3 Justificacion Teorica

En la presente investigacion se considerara la teoria del sector publico, la misma hace
referencia a las politicas que implementa un gobierno con el fin de lograr un uso

eficiente y eficaz de los recursos publicos en beneficio de la poblacion.

También se abordard la teoria del crecimiento enddgeno, la cual sostiene que el
crecimiento se debe a factores endégenos y no asi a factores externo, ademds hace
referencia a que el capital humano, la innovacién y el conocimiento contribuyen de

manera significativa a potenciar el crecimiento.

1.4.4 Justificacion Social

Los resultados de la presente investigacion permitirdn tomar decisiones respecto de la
inversion publica en el sector agropecuario en el Departamento de La Paz, esto en
beneficio de aquellos actores vinculados directa o indirectamente de dicha actividad
econdmica, contribuyendo de esta manera con el desarrollo de la economia de dicho

Departamento.

1.4.5 Justificacion economica

El Departamento de La Paz posee un gran potencial productivo, debido a que se
constituye en un territorio de variada geografia y un clima heterogéneo. En

consecuencia, conocer el comportamiento de la inversion en el sector sujeto de analisis,



permitird identificar aquellos aspectos que requieren ser fortalecidos para fomentar este

sector.

Por otra parte, al ser el sector agropecuario uno de los mayores generadores de empleo,
es importante determinar los beneficios que genera dicho sector para las diferentes

familias y sus hogares al momento de generar ingresos.

1.4.6 Justificacion de la mencion

El presente estudio se enmarca en la mencion de Gestion de Proyectos y Presupuestos,
la cual hacer referencia a la planificacion del uso de los recursos con sus respectivos
destinos, en el presente caso se analizard el uso de recursos en el sector agropecuario

del Departamento de La Paz.

Por lo cual el presente estudio permitird evaluar la importancia de las politicas que se
implementaron en beneficio del mencionado Departamento y de su poblacién, la
importancia del mismo radica en identificar si los recursos destinados al sector

agropecuario son suficientes para fomentar su desarrollo.

1.5 PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

El objetivo general de la investigacion es:

Determinar los efectos de la inversion publica en el sector agropecuario sobre el

crecimiento econémico del Departamento de La Paz.
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1.5.2 Objetivos Especificos

e Analizar las variables del sector agropecuario y los factores que influyen
en su comportamiento.

e Revisar los montos presupuestados y ejecutados de la inversion publica
destinada al sector agropecuario.

e Formular y resolver el modelo econométrico que plantea la relacion entre
la inversién publica y el crecimiento del sector agropecuario del

Departamento de La Paz.

1.6 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

1.6.1 Formulacion de la hipétesis de trabajo

La hipétesis planteada es la siguiente:

“La inversion publica en el sector agropecuario tiene una incidencia positiva en el

crecimiento econdmico del Departamento de La Paz”

1.6.2 Operacionalizaciéon de variables

Para fines de la presente investigacion, es necesario establecer una relacién de las
variables de estudio, a continuacion, se presenta el cuadro de operacionalizacion de las

variables:



VARIABLE

TIPO DE

VARIABLE

Tabla 3: Operacionalizacion de variables

DEFINICION

11

INDICADOR

Crédito en el
sector
agricola

otorga a otra, con el compromiso de que, en el
futuro, quien lo recibe devolvera dicho préstamo
en forma gradual o en un solo pago y con un
interés adicional que compensa a quien presta, por

todo el tiempo que no tuvo ese dinero.

PIB  sector | Dependiente Valor monetario de los bienes y servicios finales PIB sector
agropecuario producidos dentro de las fronteras econdémicas de agropecuario del
un pais, como reflejo de la actividad de las Departamento de
industrias y sectores econémicos. i e (en
términos
constantes)
Inversion Independiente | Se entiende por Inversion Puiblica todo gasto de Inversion
deptal. en el recursos de origen publico destinado a ejecutada por
Sector incrementar, mejorar o reponer las existencias de actividad
Agropecuario capital fisico de dominio publico y/o de capital s
humano, con el objeto de ampliar la capacidad del
pais para la prestacioén de servicios, o produccién
de bienes
Empleo en el | Independiente | El empleo se refiere a toda aquella actividad
sector donde una persona es contratada para ejecutar una Nimero de
agricola serie de tareas especificas, en el presente caso empleos
especificamente es el empleo generado en el generados en el
sector agricola sector agricola
Independiente | El crédito es un préstamo de dinero que una parte

Monto otorgado
en créditos al

sector agricola

Fuente: Elaboracién propia

1.7 APLICACION METODOLOGICA

1.7.1 Método de la investigacion

Por su naturaleza el enfoque de la investigacion es de tipo cuantitativo, debido a que se

recurrirdn a diferentes fuentes de informacién y tipos de datos, por tanto, los datos
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daran curso a “la interpretacion que es producto de toda la informacion en su conjunto”

(Hernéndez, R., & Baptista, 2014, pag. 534).

En palabras de Herndndez & Bautista (2014), este tipo de estudios tiene como finalidad
“dar a conocer la relacién o grado de asociacidn que existe entre dos 0 mds conceptos,
categorias o variables en una muestra o contexto en particular” (pag. 93). En ocasiones
solo se analiza la relacion entre variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio

vinculos entre tres, cuatro o mas variables.

1.7.2 Tipo de investigacion

Para definir el tipo de investigacién, se recurre a la clasificaciéon por objetivos
propuesta por (Avila, 2006), en su obra Introduccién a la metodologia de la
investigacion, la cual la describe de la siguiente manera: “Este criterio permite
clasificar la investigacion por su nivel de complejidad de acuerdo con el objetivo que
pretende. El disefio y la metodologia es distinta en estudios de tipo exploratorio,

descriptivo, correlacional y experimental.” (pag.47).

La presente investigacion es de tipo descriptiva, por sus caracteristicas. Los estudios
descriptivos dentro de la investigacion correlacional y tienen como propodsito la
descripciéon de eventos, situaciones representativas de un fendmeno o unidad de

andlisis especifica. (Avila, 2006, pag. 47).

Asimismo, el estudio, por sus caracteristicas, es de tipo longitudinal evolutivo, porque
lo que se pretende analizar, son los cambios en diferentes momentos de tiempo de las

variables sujeto de estudio.

1.7.3 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacidn al objeto de la presente investigacion son las siguientes:
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e Informacion Documental: Documentos publicados, originales, Memorias
institucionales, documentos de trabajo, articulos publicados en la prensa,
folletos.

e Informacion estadistica: Revision de publicaciones en anuarios, informes
disponibles en:

a) Instituto Nacional de Estadistica (INE)

b) Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GAMLP)

¢) Viceministerio de inversiéon Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE)

d) Unidad de Anélisis de politicas Econémicas (UDAPE).

1.7.4 Procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos, en primer lugar, se recopilard la informacién existente
sobre la inversion publica en proyectos del Departamento de La Paz, en el periodo
comprendido entre 2000 y 2020, posteriormente, a través de la identificacion de las
categorias y variables econdmicas, se procederd a la descripcién y andlisis de la
informacién, ademads del planteamiento y resolucién del modelo econométrico y de las

implicancias de sus resultados.
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CAPITULO IT

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En el presente capitulo se revisard el marco tedrico necesario para realizar el estudio

propuesto.

2.1. MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES

2.1.1. Inversion Puablica

Las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica establecen que:

“Se entiende por Inversion Publica todo gasto de recursos de origen publico destinado
a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico
y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion

de servicios, o produccidn de bienes.

El concepto de Inversién Publica incluye todas las actividades de pre inversidn e
inversion que realizan las entidades del sector publico.” (Ministerio de Planificacién

del Desarrollo , 2012).

Entonces la inversién publica, que principalmente proviene de la recaudacién de
impuestos, es destinada a cubrir las necesidades de la poblacién, las mismas son
presentadas por los entes del gobierno central, departamental o municipal a través de

proyectos, y son evaluados segtin normativa vigente para ser aprobados.

2.1.2 Sistema Nacional de Inversion Pablica

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNTP) es el conjunto de normas,
instrumentos y procedimientos comunes para todas las, entidades del sector publico,
mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar,

financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica que, en el marco de los planes
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de desarrollo nacional, departamentales y municipales, constituyan las opciones més

convenientes desde el punto de vista econdmico y social.

2.1.3 Programa de Inversion Puablica

Segin las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Publica “Se entiende por
Programa de Inversiéon Publica al conjunto de Proyectos de Inversién que retinen las
condiciones establecidas por el SNIP, ordenados de acuerdo con las prioridades
definidas por los planes de desarrollo nacional, departamental o municipal, segin

corresponda”

Por lo cual, el programa de inversion este compuesto por todos los proyectos que serdn
financiados, una vez se haya realizado la respectiva evaluacién y priorizacién de estos,
segun los requisitos correspondientes, y se haya procedido con la aprobacion de estos.

El citado programa tiene dos componentes:

a) Presupuesto de Inversion Puablica

“El Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos asignados para la
realizacion de los proyectos del Programa de Inversion. Publica, que deben ser
incorporadas en los Presupuestos Institucionales de cada entidad publica y en el
PGN para cada gestion fiscal. S6lo forman parte del Presupuesto de Inversion
Publica los proyectos del Programa de Inversion Publica que cuenten con

financiamiento asegurado.”

b) Programa de Requerimiento de Financiamiento

“Se entiende por Programa de Requerimientos de Financiamiento al conjunto de
proyectos que forman parte del Programa de inversién Piblica que no cuentan con
recursos suficientes para financiar su realizacién, y cuyos requerimientos de

financiamiento podrdn ser cubiertos con recursos internos de futuras gestiones
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fiscales, o mediante la negociacién y contratacion de créditos y donaciones en el

marco, de los programas de cooperacion internacional oficial a la Republica.”

2.1.4 Proyecto de Inversion Puablica

El Reglamento Bésico de Operaciones del Sistema de Informacién sobre inversiones,

establece que:

“Se entiende por Proyecto de Inversion Publica, a todo gasto con recursos de origen
publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico, de
dominio publico y/o capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais

para la prestacion de servicios o produccion de bienes.

El concepto de Proyecto de Inversion Publica incluye todas las actividades de pre

inversion e inversion que realizan todas las entidades del sector publico.”

2.1.4.1. El Ciclo de los Proyectos de Inversion Piblica

Las Normas Baésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica establecen que el Ciclo
de los Proyectos de inversion Publica consiste en el proceso que atraviesa un Proyecto
de Inversion Publica desde que nace como idea, se formula y evalia, entra en
operacion, o se decide su abandono, y cumple con su vida ttil. Todo Proyecto de
Inversién Puablica debe cumplir con este ciclo, segin lo establecido en las presentes

Normas y sus Reglamentos Basicos.

Dentro del ciclo de los Proyectos de Inversion Publica, se identifican las siguientes

fases:

a. Fase de Pre inversion: Abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
Proyecto de Inversién Publica, desde que el mismo es identificado a nivel de
idea en los Planes de Desarrollo de los distintos niveles institucionales, hasta

que se toma la decision de su ejecucion, postergacion o abandono.
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Dichos estudios en sus diferentes etapas deberdn incluir:

1. La descripcién de la necesidad a satisfacer o la potencialidad a desarrollar
con el proyecto

2. Las alternativas técnicas de solucion

3. La identificacion, cuantificacién y valoracidn de los beneficios del proyecto
4. Los costos de inversion y de operacion que demandard el proyecto

5. Las alternativas de financiamiento para la inversion y operacion

6. El célculo de los indicadores de evaluacién econdmica, social, financiera y
ambiental que recomienden el abandono, postergacién o continuacién del
proyecto y la decision en relacion con la asignacion de recursos al mismo.

7. El Disefio Final del proyecto, cuando corresponda, que permita validar los
resultados de los estudios de pre inversion antes de tomar la decisién de su

ejecucion

El Organo Rector del SNIP, mediante Reglamento Bisico, establecerd los
alcances y Niveles de profundidad que deberdn observarse para la elaboracién
de estos estudios, segtin tipo de proyecto y cuantia de inversion, asi corno los
criterios y pardmetros de evaluacion a los que deberdan someterse los proyectos

de inversion de todas las entidades publicas.

b. Fases de Ejecuciéon. Comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto de
Inversion Publica y se extiende hasta que se termina su implementacion y el
mismo estd en condiciones de iniciar su operacion. En esta fase se deben
elaborar 105 términos de referencia para concretar la ejecucion, realizar la
programacion fisica y financiera de la ejecucidén y ejecutar fisicamente el

proyecto.
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c. Fases de Operaciéon. Comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto a efectos de que el mismo entre los beneficios identificados y

estimados durante la fase de preinversion.

2.1.4.2 Tipologia de proyectos

Segtn la Resolucién Ministerial N°115, la tipologia de proyectos es la siguiente:

e Proyectos de Desarrollo Empresarial y Productivo (Tipo I): objetivo
producir y/o generar servicios obtener excedentes financieros.

e Proyectos de Apoyo al Desarrollo Productivo (Tipo II): objetivo
crear y/o mejorar las condiciones para la produccién incrementando
el capital fisico.

e Proyectos de Desarrollo Social (Tipo III): objetivo mejorar las
condiciones de vida de la poblacion beneficiaria.

e Proyectos de Fortalecimiento Institucional (Tipo IV): objetivo
mejorar la capacidad de gestion de las actividades institucionales.

e Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (Tipo V):
objetivo producir e incorporar nuevos conocimientos y/o, desarrollar
nuevas tecnologias aplicables a los procesos productivos y/o

institucionales.

Asimismo, la tipologia de proyectos estd en funcion de:

“...magnitud y complejidad técnica, monto de la inversion, dimension de la capacidad
instalada, cobertura u otro pardmetro definido en funcién a las caracteristicas
particulares de cada sector, estableceran la categorizacion de los proyectos bajo su

competencia en:

1. Proyectos Menores

ii. Proyectos Medianos
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iii. Proyectos Mayores”

La categorizacién de proyectos permite asignar los recursos de manera dptima segin
sus caracteristicas y alcances, y darles el tratamiento correspondiente segin la
normativa vigente para agilizar su implementacién y de esta forma beneficiar a la

poblacién.

2.1.5 Fuentes de financiamiento del Estado

Tomando en cuenta que la mayor fuente de ingresos del Estado son los impuestos, y
que los cambios en los mismos tienen efectos sobre la inversion, pudiéndose dar un
déficit, Stiglitz menciona que: “En condiciones razonables, el aumento del déficit
contrarresta con creces el aumento del ahorro privado, por lo que disminuye, en

realidad, el ahorro nacional y, por lo tanto, la inversiéon”

Al respecto se pueden presentar los siguientes casos: si el ahorro no es sensible, el
ahorro privado no aumentard demasiado, producto de la reduccién de impuestos sobre
el rendimiento del capital, pero el déficit si tendrd grandes efectos sobre los ingresos

del Estado.

Para compensar dicha disminucién en los impuestos, el Estado puede incrementar los
impuestos sobre los salarios, con lo cual se dard un ahorro por decirlo de alguna forma
obligatorio, que tendrd como consecuencia un incremento en el ahorro privado, al
mismo tiempo que se incrementan los ingresos del Estado, esto bajo un supuesto de
una economia cerrada. Es asi como este ejercicio demuestra la importancia que tiene
plantear una politica impositiva correcta a fin de lograr la recaudacion fiscal idénea

para que el Estado pueda ejecutar sus proyectos a través de la inversion publica.

2.1.6 Fuentes de financiamiento para Inversion

En las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica se plantean las

siguientes fuentes de financiamiento para inversion:
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a. Recursos del Tesoro General de la Nacion: Son los recursos, administrados
por el Gobierno Central que se transfieren a las entidades de la
Administraciéon Central y al Fondo Compensatorio de Regalias creado por
la Ley 1551 de 20 de abril de 1994, para financiar el Presupuesto de
Inversiéon Publica, de conformidad a normas emitidas anualmente por el
Organo Rector para su incorporacién en el PGN.

b. Recursos Especificos de las Entidades Publicas: Son recursos que, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes, se perciben y administran
directamente por las entidades publicas y se totalizan para financiar sus
Presupuestos de Inversiéon Publica y que deben ser incorporados en el
PGN.

c. Recursos Externos: Son recursos que el 6rgano Rector del SNIP contrata
de Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion
Internacional y Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacién, y
que se transfieren a las entidades del sector publico para financiar el
Programa de Inversion Publica, de conformidad a los procedimientos
establecidos en las presentes normas bdsicas, sus reglamentos y lo

establecido en los respectivos convenios de financiamiento.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 Teoria del Sector Puablico

Esta teoria remarca la importancia que tiene el Estado como representante del sector
publico, en las gestiones que se realizan en un pais, en el presente caso, se hard énfasis
en las funciones que desempefa ya que esa es la forma en la que dispone los recursos

del Estado en beneficio de la poblacion.

Musgrave & Musgrave plantean que el Estado tiene 3 funciones, las cuales son:



a)

b)
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Funcion de Asignacion: referida a la captacion de recursos por parte del
Estado y su posterior asignacién para bienes y servicios publicos, siendo éstos
ultimos bienes que pueden ser negociados en el sistema de mercado.

La caracteristica de los bienes publicos es el hecho de que el consumo
individual de los mismos no evita el consumo de otro, es decir, es un bien del
cual todos pueden disfrutar. Y la forma en la que se financiaran estos bienes,
que son los recursos del Estado que principalmente se recaudan a través de los

impuestos.

Funcion de Distribucién: vinculada a una reparticion de los ingresos de
manera equitativa, otorgandole los recursos a cada sector o estrato social segin
sus necesidades, aunque esta distribucion de la renta estard en funcion de los

factores de produccion y de sus precios.

Una distribucioén eficiente podria darse cuando la situacién de bienestar de una
€, (1]

persona “x”, no afecta la misma situacién de una persona “y”, cuando todos se

benefician sin perjuicio de otro.

Los mecanismos para esta distribuciéon segin Musgrave son:

“l) un esquema de impuesto-transferencia que combina la imposicién
progresiva de la renta de las familias con ingresos superiores con una
subvencién a las de menor renta. La redistribuciéon puede instrumentarse
alternativamente mediante: 2) impuestos progresivos utilizados para la
financiacion de servidos publicos, especialmente de las viviendas sociales que
benefician particularmente a las familias de bajos ingresos. Finalmente, la
redistribucién puede conseguirse mediante: 3) una combinacién de impuestos
sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por los consumidores de
ingresos elevados, junto con una serie de subvenciones a otros productos que

son utilizados principalmente por los consumidores de renta baja”
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Funcion de Estabilizacion: dirigida a conservar la estabilidad de la
macroeconomia, lo cual incluye a sus variables méds relevantes como: nivel de
precios, nivel de empleo y crecimiento econdémico, y lo hard usando como

instrumentos la politica monetaria y politica fiscal.

“Por estas vias el presupuesto cumpliria sus tareas fundamentales: promocion
de la actividad econémica mediante la inversion en los diferentes sectores
productivos; realizacion de ajustes en la distribucién del ingreso
instrumentando diversidad de programas sociales e impuestos, y estabilizacion
econdmica a través de politicas deficitarias o contractivas en fases de crisis y

auge.” (Tacuba, 2016).

2.2.2 Teoria del Crecimiento Endogeno Barth y Cordes

La teorfa del crecimiento endégeno propuesta por Barth y Cordes plantea que la

inversion publica genera un impacto positivo en el crecimiento econdmico, para ello se

parte de la siguiente funcion de produccion:

Doénde:

Y

Yt = F(L' KlﬂKZ)

= Nivel de producto real

L = Nivel de empleo

K
K>

= Stock de capital privado
= Stock de capital publico

Este modelo analiza los efectos que tienen las variaciones en el stock de capital publico

y privado en el producto, segiin Barth y Cordes puede darse que el stock de capital

privado y publico sean sustitutos, complementarios o independientes, y sus efectos son

los siguientes:



23

“Cuando los dos tipos de bienes son sustitutivos, un aumento del stock de capital
publico reduce la productividad marginal del capital privado. Por el contrario, cuando
los dos bienes son complementarios, un aumento del stock de capital aumenta la
productividad marginal del capital privado. Cuando los dos bienes son independientes,
un aumento del stock de capital piablico no influye en la productividad marginal del

capital privado.” (Barth & Cordes, 1980)

Cuando el stock de capital privado y publico son complementarios, segin Herndndez

(2015) se tiene los siguientes efectos:

“Primero, cuando el capital publico y capital privado son complementarios, un
aumento del stock de capital publico incrementara el producto directamente, de la
misma manera como lo hiciera cualquier otro factor de la produccion (F3 > 0).
Segundo, ese mismo incremento elevard la productividad marginal del stock de
capital privado (F,3 > 0) con relacion a la tasa de interés real. Tercero, también
incrementaria la productividad marginal del factor trabajo, elevando el monto de

capital publico y privado por trabajador (F;3 > 0y F;, > 0).”

El segundo caso, cuando la inversion publica y privada son sustitutos, si la primera
deja de realizarse, la misma es cubierta por el sector privado, por lo tanto, la

economia sigue su curso normal, es decir no se observan cambios en el producto.
El tercer caso es cuando la inversion publica y privada son independientes, un
incremento en la inversion publica puede generar efectos positivos en el producto, con
la condicién de que la inversion se haga en actividades productivas y no intervenga la

inversion privada, por lo cual los cambios en una no afectan a la otra.

Para demostrar esto, los autores plantean la siguiente ecuacion:

g=9°+4" (1)
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Doénde:
g€ = Gatos publico en consumo corriente

g' = Gasto publico para inversion

De esta forma x representard la fraccion del gasto en consumo corriente, por lo cual se

replantea los componentes de la ecuacion de la siguiente manera:

gc=xg (2
9'=1-xg 3

Tomando en cuenta las ecuaciones precedentes se plantea la de la tasa de interés y el

consumao:
y=cly—-tyl+i(r)+g 4
i=i(r,g") (5
c=cly—ty,g1 (6

Reemplazando (2) y (3) en (4) se tiene lo siguiente:

y=cly—ty,xgl+ilr,(1-x)gl+g

Derivando se tiene:

01=L 0<c <1
aly —tyl’
t = impuesto,0 <t <1
di
l'1:a<0

Calculando la derivada respecto de g:

ai

dg"

i2=
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dc
dg°

C2:

Segin Barth y Cordes (1980) “Si la inversion del gobierno y/o en consumo corriente
son sustitutos con la inversion privada, i, y/o ¢, serian negativos. Si el gasto piblico y
privado son independientes, i, y/o ¢, serdn igual a cero. Finalmente, si el gasto publico

rivado son complementarios, i, y/0 ¢,, seran positivos.”
2 2

Por otro lado, tomando en cuenta que el crecimiento es resultado de acumular factores
de produccidn, esto muestra la importancia de la inversion, que si bien es reflejo del
ahorro, cabe sefialar que si solo se ahorra y no se invierte, no se tendria los mismos
efectos, es decir que el hecho de realizar la inversion es la llave para el crecimiento en

el producto.

El ahorro se genera desde el sector publico, si este invierte en medios de produccidn,
cada uno de los factores percibe una remuneracion, y una parte de ésta es destinada al
consumo y la otra al ahorro, por lo que, cuando el sector privado genera ahorro e
invierte el mismo, contribuye a la dindmica econdmica, de la misma forma que lo hace

la inversion publica por lo tanto este ciclo se va repitiendo una y otra vez.

2.2.3 Teoria de crecimiento de Arthur Lewis

Los supuestos del modelo que plantea Arthur Lewis son los siguientes:

e Sea un pafs subdesarrollado con economia dual.
e Esta economia tiene dos sectores:

o Sector capitalista 0 moderno.

o Sector tradicional o de subsistencia.
e EXxiste una oferta ilimitada de mano de obra.

e En el sector de capitalista existe un salario de subsistencia.
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e En el sector de subsistencia existe un promedio menor que el salario de
subsistencia.
e Esta economia no tiene relacion con el exterior.

e Laeconomia produce un solo bien el mismo que se consume e invierte.

Lewis plantea que en una economia desarrollada existen dos sectores: uno es el
tradicional S, que se caracteriza por una abundancia de mano de obra y una
productividad marginal del trabajo nula; el otro sector es el moderno M con una alta

productividad del trabajo, sus ecuaciones son:

Yy = AK®(Ly)* ™

Yo = wglLg
Dénde:
Yy = Producto del sector moderno
Y = Producto del sector tradicional
Ly, = Empleo en el sector moderno
Ls = Empleo en el sector tradicional
ws = Es el salario medio

K = Capital

Segtn London & Schrod:

“Las condiciones necesarias para la coexistencia de los dos sectores en la
economia son: i) que el producto medio por trabajador en el sector de subsistencia
sea menor que en el sector moderno, y ii) que en una fraccién de los trabajadores
se encuentre empleado en el sector tradicional con un salario menor que su
producto marginal. Entonces la coexistencia de los dos sectores en la economia se
caracteriza por la escasez de capital y la oferta de trabajo abundante” (London &

Schrod).
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El modelo establece que existe movilidad de mano de obra, como en el sector
moderno tiene salarios mds competitivos, la mano de obra se desplaza del sector

tradicional al moderno, la demanda de trabajo de M es:

Ly = (1~ &) A/w,) /e

En esta ecuacion wy, expresa el hecho de que los salarios en el sector moderno son
mds competitivos que en el sector no tradicional ya que estd definido por la
productividad del sector mds un adicional que son las prestaciones n, tal como se

muestra a continuacion:
wy(1+n) = wg Ly >0

Tomando en cuenta que existen rendimientos constantes a escala en el sector moderno,
el pago por unidad de factor es igual al producto marginal, como se muestra a

continuacion:

wy(1+n) = aYM/aLM = PMLy

En este caso no existe desempleo abierto, es decir los que no trabajan en el sector
tradicional, lo hacen en el sector moderno, por lo cual la cantidad de trabajo total estd
representada por:

L: LM+LA

Segun Lewis entre mds rapido sea la acumulacion de capital habra una mayor tasa de
crecimiento y empleo en el sector moderno, ya que cuando el inversionista percibe
mds ganancias reinvierte mds, por lo cual se genera mds empleo, esto a su vez
incrementa la demanda, y para cubrir la misma se incrementa la oferta, generando
nuevamente mayores ganancias que serdn reinvertidas, esto bajo el supuesto de que

se reinvierte en equipos de capital que no reemplace la mano de obra.
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En el corto plazo es salario de equilibrio wy, es independiente de k, esto significa que
la proporcién capital/ trabajo pueden originar cambios en el sector, pero no en el

salario real.

En el largo plazo se asume que la inversion es igual al ahorro, por lo que la ganancia
del periodo n, serd el acervo de capital para el periodo n+l, por lo que la tasa de

acumulacidn del capital es:

I/K =s,7r—§6
Dénde:
sy = Tasa de ahorro
r = Tasa de ganancia

6 = Tasa de depreciacion

Si se mantiene el progreso técnico constante, el crecimiento econémico dependeré del
crecimiento de la fuerza de trabajo (1), por lo que la tasa de beneficio se expresa de la

siguiente manera:

r= aAl/“((1 B a)/w)(l_a)/a

Sustituyendo dicha ecuacién en la de ganancia salario se obtiene el salario real que

satisface la condicién de equilibrio:
. /. 5.as Y1
wiy = (1= a oo @y, | oo

Segun Puyana& Romero

“Con el proceso de acumulacion, crece K y la curva de productividad marginal del
trabajo se desplaza hacia la derecha. Mientras exista el sector atrasado, los salarios no

cambian, por lo que el producto en el sector moderno puede crecer pari-pasu con el
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capital. Cuando el sector moderno absorba toda a mano de obra, desaparecera el

sector atrasado y los salarios subirdn.” (Puyana & Romero, 2012).

a) El excedente de trabajo de Lewis

Cuando el empleo del sector moderno sea igual al empleo total, es decir que el empleo
del sector tradicional ha desaparecido, al respecto para la coexistencia de ambos
sectores se deben dar dos condiciones fundamentales que son: el primero es que el
producto medio en el sector tradicional es menor que en el sector moderno, esto

implica la generacién de excedente en este ultimo.

Grafico 1: Excedente de trabajo

fws

L La L

Fuente: Extraido del libreo “La teoria del desarrollo y la economia del crecimiento”

Una segunda condicién implica que una parte del sector tradicional se auto empleard, y
entretanto se obtengan una ganancia mayor que si se emplearan en el sector moderno,
existird un excedente de trabajo, esto es caracteristico de paises en donde escasea el

capital y abunda la mano de obra.

Existe un costo de oportunidad de trasladar mano de obra del sector tradicional al
moderno, esto conlleva una subida de los salarios, y si esto continua el incremento

deberd darse por un aumento en la productividad, como consecuencia del alza en los
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salarios se da una disminucién en las ganancias, por lo cual la inversion desciende, ese

punto es el llamado punto de inflexion.

2.2.4 Escuela Fisiocrata

La escuela de los fisidcratas surge en contraposiciéon a la escuela mercantilistal,
plantean que el origen de la riqueza se encuentra en la agricultura y que el resto de los
sectores como la industria y el comercio son estériles, argumentaban que solo la tierra
puede crear el producto neto o excedente, por primera vez se plantea que la riqueza se

genera en la esfera de la produccion.

Seglin Vifias A. “En una palabra, las manifestaciones de la produccion no agricola son
improductivas porque no implican sino una actividad de transformaciéon o de
desplazamiento de productos en el espacio (y no contribuyen a ampliar la base de

productos disponibles).”
Por otro lado, se propone alcanzar un nivel de produccién capaz de abastecer la
demanda del mercado, el cual estaba libre de regulacidn, en ese sentido los fisidcratas

estaban a favor del libre comercio exterior y de la libre competencia.

Basados en ello la funcién de produccién es:

Y=f(K,LN)
Y = Producto
K = Capital
L = Trabajo
N =Tierra

1 iy . . . .. . .. ,

El mercantilismo es una doctrina que tiene como principio el enriquecimiento de los paises,
basado en la acumulacién de metales preciosos. Este se caracteriza principalmente por una fuerte
intervencion del Estado en el comercio.
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a) Francois Quesnay

El principal representante fue Francois Quesnay, quien propuso la tabla econdémica, la
cual es la primera representacion del sistema econémico como un organismo- social,
que presenta a sus tres actores y los flujos entre el producto social, el dinero y el

capital.

El citado autor asume la existencia de tres clases sociales:

e Propietarios, son los duefios de la tierra que la rentan a los productores, la
conforman los comerciantes, iglesia y burocracia.

e Productores: son los que realizan el trabajo en la agricultura, encontrandose
en entre ellos los campesinos y los arrendatarios de la tierra.

e C(Clase estéril: compuesto por el resto de los sectores fuera de la agricultura,

tales como los artesanos.

Los supuestos de la tabla econdémica son:

e Reproduccion simple, no hay inversion ni crecimiento del producto.
e No hay Estado; no hay impuestos o gasto publico

e No existe comercio exterior

El funcionamiento del circuito econémico inicia con el ingreso que perciben los
propietarios, quienes destinan la mitad de su ingreso a comprar alimentos a la clase
productiva y con la otra mitad compran manufactura a la clase estéril, los ingresos
percibidos por éstas dos ultimas clases se destinan la mitad en su propia clase y la otra

mitad en la otra clase y asi sucesivamente.

“Es decir, del output anual de bienes de consumo y de inversién hay que deducir lo que

deba invertirse al afio siguiente para mantener el mismo volumen de output bruto. De
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estos costes de produccion, en sentido macroecondémico, forman parte también todos
los gastos que ocasionan los trabajadores empleados en el proceso de produccién. Vista
la cuestiéon desde el lado de los productos, ello significa que todos los bienes de
consumo (incluidos los alimentos) utilizados por los trabajadores ocupados en el
proceso productivo no deben incorporarse al producto neto por cuanto estan destinados

a la reinversion” (Viiias).

Quesnay consideraba que, si se queria normar la economia en contra del orden natural,
era preferible no hacer nada y esto se enmarca con el postulado “Laissez faire, laissez
passer”’, es decir la no intervencion del gobierno, consideraba que el orden natural

requeria de la existencia de clases sociales y del interés individual, esto implica que:

“Una de las consecuencias mas importantes, en lo que se refiere a politica econdmica,
que se puede extraer del Tableau es la idea de libertad, de liberalismo econémico. Era
necesario que las riquezas circulasen en la forma descrita y en las proporciones
descritas, evitando todo tipo de interferencias. Ademas, si los gastos de los agentes
econdémicos tenian componentes distintos, el equilibrio dindmico reflejado en el
Tableau se romperia, y la circulacién econémica disminuiria, llevando a la crisis
econdmica. Asi, los propietarios debian gastar la mitad de sus rentas, y no menos, en
productos agricolas, necesarios o superfluos, pero el lujo industrial excesivo llevaria a
una menor reproduccién, y a la disminucion de la reproduccion econémica. De todas
formas, la idea de libertad econémica, especialmente en lo que se refiere al comercio
de trigo, impregna muchas de sus otras obras, a partir de los primeros articulos sobre

tema agricola, como “Fermiers”y “Grains” (Perdices, 2004).

b) Anne Robert Jacques Turgot

Uno de los més grandes aportes de este autor fue la Ley de Rendimientos Decrecientes,
la misma sostiene el supuesto de que, el factor tierra se mantiene fijo porque todas las
tierras tienen duefio, por lo cual, lo que puede variar son el resto de factores, es asi que

si se va incrementando la misma cantidad de factores productivos al terreno, se
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conseguird un incremento del producto hasta cierto punto, posterior a este punto si se
continda incrementando ya sea capital fijo o variable el incremento que se da en el

producto es cada vez menor tendiendo a cero.

Grafico 2 Curva Insumo Producto

Produccién

Insumo
Fuente: Extraido del libro “La Fisiocracia”
Tal como se observa en el grafico, a medida que se incrementan los insumos, que en
este caso son representados por la curva de color negro, la produccion representada por
la linea azul va disminuyendo, es decir que a medida que se va incrementando factores
de produccién, pasado cierto punto el producto deja de incrementarse hasta llegar a

CEro.

Los dos aspectos mds sobresalientes de Turgot segun (Escartin) son:

1°.- Los rendimientos decrecientes no se manifiestan desde el principio; sélo a partir de
un momento, el que determina la mejor combinacién posible entre los factores

variables y fijos.

2°.- Los rendimientos decrecientes se expresan en términos de productividad marginal
(cociente de incrementos) y no de productividad media (cociente de cantidades, o sea,

produccién por unidad de capital).
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De esta manera, los fisidcratas fueron los primeros en plantear el funcionamiento de un
sistema econdmico, aunque la teoria de que la riqueza se originaba solo en la
agricultura fue rebatida mds adelante, se debe reconocer su aporte, al plantear que la
misma se origina en la esfera de la produccion y no asi en la circulacién, como se habia

pensado hasta ese entonces.



35

CAPITULO III

ASPECTO DE POLITICAS, LEGALES E INSTITUCIONALES

En el presente capitulo se expondran las diferentes politicas que se han implementado

en el periodo de estudio y se desarrollaran los objetivos trazados.

3.1 Politicas y Planes

En este acdpite se presentan las politicas y planes vinculados al sector agropecuario,

divididos en dos periodos.

3.1.1 Modelo de Mercado (Periodo 2000-2005)

3.1.1.1 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997-2002)

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social Bolivia XXI pais socialmente
solidario fue inspirado en el paradigma del desarrollo sostenible, en el cual se prioriza
la lucha contra la pobreza, donde se pretende superar las condiciones que originan el

bajo nivel de vida de la mayor parte de la poblacién boliviana.

Este plan tiene cuatro pilares que son:

Pilar de Oportunidad: Nucleo estratégico de potenciamiento y transformacién
productiva; Nucleo estratégico de gestion ambiental extensiva.

Pilar de Equidad: Nucleo estratégico de desarrollo humano.

Pilar de Institucionalidad: Nicleo estratégico de perfeccionamiento y profundizacién
de la democracia.

Pilar de Dignidad: Bolivia libre del narcotrifico.
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Considerando la globalizacién, se pretende lograr una insercién internacional, a través
de la cual se pueda comercializar productos nacionales en el mercado internacional y

ademas se acceda al resto del mundo.

3.1.1.2 Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural 1999

La Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario de 1999 tenia como propdsito lograr
el desarrollo agropecuario rural mediante la integracién nacional, departamental y

municipal, de esta forma se tendria una participacion masiva y coordinada.

La Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario tenia los siguientes objetivos:

e (Coadyuvar a la solucion de las causas objetivas de la pobreza rural en el
marco del paradigma del desarrollo integral, sostenible y participativo.

e (Coadyuvar a la seguridad alimentaria nacional.

e (Coadyuvar al incremento de la produccion y productividad, al
mejoramiento de la infraestructura productiva y de mercado, y apoyar las
acciones encaminadas al dmbito de la promocién social.

e Impulsar la promocién del desarrollo econdmico rural, el mejoramiento de
los servicios de apoyo a la produccidn, y el fortalecimiento de las cadenas
agroalimentarias y agroindustriales.

e Impulsar la sostenibilidad del proceso agroexportador, estableciendo
condiciones para la expansion y diversificacion de las exportaciones
agropecuarias y agroindustriales en condiciones competitivas, en el marco
de los procesos de integracion continental y de la globalizacién mundial.

e Profundizar los programas de desarrollo alternativo para la erradicacion de
los cultivos de coca, concentrando acciones en las principales zonas de
produccion ilegal, y ejecutando proyectos en dreas potenciales de
produccion de coca, como en dreas expulsoras de poblacion rural.

e Promover el aprovechamiento integral y manejo sostenible de los recursos

naturales renovables.
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e Promover la modernizacidn y fortalecimiento de la estructura institucional

del sector publico agropecuario y rural.

3.1.1.3 Plan Estratégico de Desarrollo Agropecuario del Norte de La Paz 2002

La mision del Plan Estratégico de Desarrollo Agropecuario del Norte de La Paz

€ra:

“Mejorar la eficacia de la produccion y la rentabilidad, de acuerdo a las
exigencias y oportunidades del mercado, productos, procesos y servicios de
calidad; incorporando la decidida participacion de los productores en el proceso
de planificaciéon y ejecucion, para contribuir asi a la competitividad, al
desarrollo sostenible y equitativo, de las cadenas productivas basadas en las
especies prioritarias del sector agropecuario y forestal, cuidando la preservacion

del medio ambiente.” (Prefectura de La Paz, 2002).

El mencionado plan estuvo enfocado en los siguientes aspectos:

e Innovacién Tecnoldgica
e Modernizacion de las unidades productivas

e Generar un espacio de didlogo y concertacion

El plan se concentraba en modernizar la produccion a través de la implementacion de
tecnologia en las unidades productivas, ademds de consensuar los pasos a seguir con la
conformacién de grupos sociales que aporten con su experiencia y hagan conocer sus

necesidades.
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3.1.2. Modelo Economico Social Comunitario Productivo (Periodo 2006-2020)

3.1.2.1 Plan de Desarrollo Agropecuario

Durante el periodo del modelo econémico social comunitario productivo el gobierno
intentd dinamizar el sector mediante un Plan de Desarrollo Agropecuario llamado
“Revolucion rural, agraria y forestal” 2007-2009, el cual tuvo como principales

politicas las siguientes:

e Politica nacional de seguridad alimentaria: tiene como idea articular los
programas del Plan Sectorial para lograr una soberania alimentaria.

e Politica nacional de agricultura familiar campesina: pretende articular
actividades para favorecer la agricultura familiar campesina, indigena y
originaria.

e Politica nacional de asistencia técnica: pretende generar politicas para la
asistencia técnica agricola.

e Politica nacional de tierras: pretende sanear y redistribuir la tierra entre
campesinos, originarios e indigenas

e Politica nacional forestal: enfatiza la institucionalizacion del manejo

forestal comunitario.

Posteriormente se propuso el Plan de Desarrollo Agropecuario “Revolucion Rural y
Agraria” 2010-2020, el cual se apoya en ocho ejes estratégicos sectoriales, y se centra

en una participacion equitativa entre los actores rurales, dichos ejes son:

1. Fomento a la equidad en la tenencia distribucion y acceso a la tierra y bosques
2. Produccion Agropecuaria para la Seguridad y Soberania Alimentaria

3. Desarrollo agropecuario productivo

4. Gestion territorial productiva y social en nuevos asentamientos comunitarios
5. Generacion de ingresos y excedentes agropecuarios sostenibles

6. Acceso al agua para riego
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7. Diversificacion de los bienes y servicios brindados por el bosque, a través del
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales

8. Fortalecimiento Institucional Agropecuario y Forestal

Para el cumplimiento de los citados planes se crearon: el Programa de Apoyo a la
Seguridad Alimentaria CRIAR-PASA, Alianzas Rurales-EMPODERAR, Desarrollo
Integral con Coca-DICOCA, y Manejo de Recursos Naturales-SUSTENTAR.
Asimismo, se crearon las siguientes instituciones para llevar a cabo los citados
programas Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos-EMAPA y Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria- SENASAG, ademds del

Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal-INIAF.

Posteriormente se formuld el Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo

Integral para Vivir Bien 2016-2020, el cual tiene como base las siguientes politicas:

e Transformacién y consolidacién en la tenencia, acceso y uso de la tierra
para la produccion.

e Desarrollo tecnolégico e innovacion agropecuaria, pesquera y forestal.

e Uso y manejo del suelo, agua y cobertura vegetal para la produccion
agropecuaria y forestal.

e Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

e Produccion agropecuaria, pesquero y forestal para la seguridad alimentaria
con soberania (incluye produccién orgénica y agricultura familiar)

e Gestion Territorial indigena originario campesino (desarrollo de
comunidades productivas, campesinas, indigenas y originarias)

e Desarrollo integral participativo sostenible con coca.

e Oportunidades de ingreso rural no agropecuario (diversidad productiva no
agropecuaria)

e Desarrollo de mercados para productos agropecuarios

e Desarrollo de tecnologias de informacién y comunicacién del sector

agropecuario, pesquero y forestal (comercio justo y circuito corto)
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3.1.2.2 Plan de Desarrollo del Departamento Autéonomo de La Paz al 2020

El Plan de Desarrollo del Departamento Auténomo de La Paz expone entre sus

potencialidades para el &mbito econdmico productivo lo siguiente:

1. Diversidad de pisos ecoldgicos, para el desarrollo de sistemas y rubros
productivos.

Diversidad de recursos genéticos.

Praderas para el desarrollo agropecuario.

Tierras aptas para el uso agroforestal.

Recursos hidroldgicos, para la actividad acuicola y pesca.

Atractivos turisticos naturales y culturales.

Disponibilidad de recursos mineraldgicos (metdlicos y no metalicos).

Industria, manufactura y artesania.

e A T L e

Alta disponibilidad de recursos para la produccion de energia.

10. Disponibilidad de recursos hidricos para el desarrollo productivo.

El mencionado plan en armonia con las disposiciones del gobierno central desea lograr
un uso integral de los recursos, aprovechar las potencialidades del suelo pacefio,
tomando en cuenta su variedad en suelos, clima y recursos disponibles para ser

explotados, transformados y comercializados, para fomentar el sector agricola.

3.1.2.3 Lineamientos para el Desarrollo Economico y Social Regionalizado del

Departamento de La Paz

En los lineamientos planteados para el desarrollo del Departamento Auténomo de la

Paz se proponen las siguientes estrategias:

Primera estrategia: Institucionalizacion de los “Consejos Regionales Econdémico-

Social CRES” y los Foros Regionales de Desarrollo.
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Segunda estrategia: Construccion de Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) para
cada una de las Regiones.

Tercera estrategia: Creacion de Agencias Regionales de Desarrollo Econdmico
Productivo y Social (ARDEPS).

Cuarta estrategia: Asignacién de techos presupuestarios regionales para lograr
concurrencia financiera.

Quinta estrategia: Implementacion de un Programa de Fomento al desarrollo de
cadenas productivas regionales FODCAP.

Sexta estrategia: Mayor autonomia financiera del GADLP.

En el presente capitulo se presentard el marco legal e institucional implementado bajo

el cual se rige el sector agropecuario.

3.2 Marco Normativo

A continuacién, se presenta el marco normativo bajo el cual se rige el sector

agropecuario, diferenciando dos periodos.

3.2.1 Modelo de Mercado (Periodo 2000-2005)

3.2.1.1. Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria

En la Ley N° 1715 es establece que el objeto es:

“La presente ley tiene por objeto establecer la estructura orgénica y atribuciones del
Servicio Nacional de Reforma (S.N. R.A.) y el régimen de distribucion de tierras;
garantizar el derecho propietario sobre la tierra; crear la Superintendencia Agraria, la
Judicatura Agraria y su procedimiento, asi como regular el saneamiento de la

propiedad agraria” (Honorable Congreso Nacional, 1996)

Para alcanzar el objetivo propuesto se procedid a conformar:
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e Comisién Agraria Nacional

e Instituto Nacional de Reforma Agraria
e Superintendencia Agraria

e Judicatura Agraria

e Tribunal Agrario Nacional

3.2.1.2 Ley de Medio Ambiente

La ley N° 1333 tiene como objeto:

“La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de

la poblacion” (Honorable Congreso Nacional, 1992).

3.2.1.3 Decreto Supremo N° 24463 Régimen Agropecuario Unificado

El Decreto Supremo tiene por objeto establecer un Régimen Agropecuario Unificado
para que el sector agricola proceda con el pago del impuesto al Valor Agregado, a las
Transacciones sobre las Utilidades de las Empresas y Régimen Complementario al

Impuesto al Valor Agregado.

En el Decreto se establece el pago de impuestos en funcion de la extension de la
propiedad agraria, por el tipo de propiedad y considerando si son personas naturales o
juridicas, también incluye exclusiones. Ademas, se indica la base imponible, la forma

de pago y la forma de facturacion.
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3.2.2 Modelo Economico Social Comunitario Productivo (Periodo 2006-2020)

3.2.2.1 Constitucion Politica del Estado (CPE)

La Constitucién Politica del Estado establece los lineamientos generales, bajo los
cuales se regird la gobernanza de un pais, organiza al Estado definiendo derechos y
obligaciones para las instituciones que forman parte del Estado y para la poblacion en

general.

En el pardgrafo I del articulo 406 de la Constituciéon Politica del Estado (Asamblea
Constituyente de Bolivia, 2009) se establece que:

“El Estado garantizard el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas,
planes programas y proyectos integrales de fomento a la produccién agropecuaria,
artesanal, forestal y al turismo con el objeto de obtener el mejor aprovechamiento,

transformacion, industrializacion de los recursos naturales renovables™

Se pretende realizar un aprovechamiento més eficiente de los recursos disponibles en el
territorio nacional, de acuerdo con sus caracteristicas geoldgicas y topogréficas, a fin
de transformar la materia prima e industrializar los productos, generando de esta

manera valor agregado.

3.2.2.2 Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria

La Ley N° 144 de 26 de junio de 2011 tiene por objeto:

“La presente Ley tiene por objeto normar el proceso de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las bases
institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnoldgicos y financieros de la
produccién, transformaciéon y comercializacion de productos agropecuarios y

forestales, de las y los diferentes actores de la economia plural; priorizando la
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produccién orgédnica en armonia y equilibrio con las bondades de la madre tierra”

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011).

La citada Ley para el cumplimiento de dicho objetivo plantea las siguientes politicas de

Estado:

1. Fortalecimiento de la base productiva.
Conservacion de dreas para la produccion.
Proteccion de recursos genético naturales.

Fomento a la produccién.

Acopio, reserva, transformacion e industrializacion.
Intercambio equitativo y comercializacion.

Promocion del consumo nacional.

® N, RA LD

Investigacion, innovacion y saberes ancestrales.

9. Servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.
10. Gestion de riesgos.

11. Atencién de emergencias alimentarias.

12. Garantia de provision de alimentos a la poblacién.

13. Garantia de una alimentacién y estado nutricional adecuados.
14. Gestion territorial indigena originaria campesina.

15. Seguro Agrario Universal.

16. Transferencias.

El gobierno central con la intencion de realizar una reestructuracion del sector
agropecuario plantea las citadas politicas para aprovechar todos los recursos
disponibles en el vasto territorio boliviano, también pretende apoyar a todas las fases
de la produccién es decir desde la compra de materias primas, su transformacioén y
comercializacion, ademds de otros aspectos que influyen en el buen funcionamiento del

aparato productivo.
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3.2.2.3 Ley de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques

La Ley N° 337 tiene por finalidad:

“La presente Ley tiene por finalidad incentivar, en predios que hubieren sido objeto de
desmontes sin autorizacidn, la produccion de alimentos para garantizar el derecho
fundamental a la soberania y seguridad alimentaria y la restitucion de dreas de bosques

afectadas, ......... ” (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2013).

En la citada Ley se establece la creacion del programa de Produccién de Alimentos y
Restituciéon de Bosques y tiene dos componentes que son: componente de produccion y

alimentos y componente de Restitucion de areas de bosques afectadas.

Asimismo, se establecen los requisitos para ser parte del mencionado programa, el
procedimiento que se debe seguir, que incluye la asignacion de recursos y el destino de
estos, ademds de las sanciones en caso de incumplimiento por parte de los

beneficiarios.

3.2.2.4 Ley de Derechos de la Madre Tierra

El objeto de la Ley N° 71 es: “La presente Ley tiene por objeto reconocer los derechos
de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de
la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos”. (Asamblea Legislativa

Plurinacional, 2010)

Esta norma plantea la produccién agropecuaria en armonia con el entorno, preservando
las especies existentes, sin causar dafio premeditado, es decir una produccién
sustentable, también se apela a la concientizacion de los seres humanos respecto de la

importancia de mantener el equilibrio con la Madre Tierra.
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3.2.2.5 Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado- SPIE

La Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado reemplazé al Sistema Nacional
de Inversion Publica y plantea que: “La presente Ley tiene por objeto establecer el
Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE), que conducird el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco

del Vivir Bien”

Esta Ley tiene por objeto la planificacion de largo, mediano y corto plazo, se pretende
lograr una organizacion coordinada y ordenada de los recursos con de las entidades
publicas y privadas para lograr alcanzar las metas, y estd conformado por los siguientes

subsistemas:

a. Planificacion.
b. Inversion Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral.

c. Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes.

Con ello se busca lograr una planificacién que cubra todos los frentes, en coordinacién
con todos los actores de las instituciones publicas, ademds de lograr una asignacién de
recursos mds eficiente basados en la priorizacion técnica de los proyectos propuestos,
buscando atender las necesidades mdas urgentes de la poblacién en los sectores mds

necesitados.

3.2.2.6 Resolucion Ministerial N° 115

La Resolucion Ministerial en su articulo primero, resuelve “APROBAR el Reglamento
Bésico de Pre inversion en sus 4 Capitulos, 23 articulos y un Anexo elaborados por el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, documento que forma

parte integrante e indisoluble de la presente Resolucion Ministerial.”
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En dicho documento se establece el Reglamento Bésico de Pre inversion, en el cual se
detalla los componentes del Estudio Técnico de Pre inversion de los diferentes tipos de
proyectos, la metodologia para su elaboracién y los instrumentos operativos a ser

utilizados.

3.2.2.7 Decreto Supremo N° 942

El Decreto tiene por objeto:

“El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar parcialmente el Seguro
Agrario Universal “Pachamama”, mediante la implementacion del Seguro Agrario para
Municipios con mayores niveles de Extrema Pobreza - SAMEP; asi como la naturaleza
y financiamiento institucional, el rol y atribuciones de la Médxima Autoridad Ejecutiva
del Instituto del Seguro Agrario - INSA” (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011).

En el Decreto se establece la creacion del Seguro Agrario para Municipios con
mayores niveles de pobreza extrema, que fueron afectados por heladas, inundaciones,

sequias y granizos.

Por otro lado, se crea el Instituto del Seguro Agrario- INSA, y se le especifican sus

atribuciones y las fuentes de financiamiento de este para que cumpla con su propdsito.

3.3 Marco Institucional

3.3.1 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT - VDRA)

El Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral (Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, 2017) fue formulado en el marco del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) el cual plantea 13 metas basadas en los pilares de la
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, los pilares vinculados al sector de interés son

los siguientes:



48

“Pilar 6: Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la
dictadura del mercado capitalista. Se establece que Bolivia no debe depender
solo de una actividad productiva, es necesario fomentar la produccién
agropecuaria como una alternativa para generar ingresos facilitando también el
acceso a la tierra. Bajo ese principio, el Plan del sector agropecuario, prevé: 1)
concluir el proceso de saneamiento, titulacién y distribucién de tierras en todo el
pais; 2) proteger y mejorar la condicién fitosanitaria del patrimonio productivo
agricola y forestal; 3) desarrollar capacidades productivas de productores
agropecuarios, pesqueros y forestales; 4) revalorizar la hoja de coca; 5) promover
el uso y manejo del suelo, agua y cobertura vegetal para la produccién
agropecuaria; y 6) desarrollar acciones para la reduccion de las vulnerabilidades

ante riesgos de desastres y efectos del cambio climatico.”

“Pilar 8: Soberania alimentaria a través de la construcciéon del saber
alimentarse para Vivir Bien. Se refiere a alcanzar la seguridad alimentaria con
productos adecuados y saludables en el marco del derecho humano a la
alimentacion, fortaleciendo las practicas productivas y satisfaciendo las
necesidades de alimentacion. Bajo ese marco el plan establece cumplir con el Pilar
6 produciendo alimentos sanos y con calidad, para garantizar que la poblacién

boliviana se alimente bien”.

Es asi que el MDRyT a través de sus objetivos pretende lograr el desarrollo del sector
agropecuario a nivel nacional, esto acompafiado de una distribucién equitativa de

tierras para los productores, para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.

3.3.2 Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

El Instituto Nacional de Reforma Agraria tiene como mision:

“El INRA es una institucion publica descentralizada estratégica para la revolucion

agraria, que administra el acceso a la tierra, de forma eficiente, participativa y
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transparente, prioritariamente para las comunidades indigenas, originarias y
campesinas, para lograr equidad en la tenencia de la tierra, garantizar la seguridad
juridica sobre su propiedad y contribuir a un verdadero desarrollo productivo sobre su
propiedad y contribuir a un verdadero desarrollo productivo y territorial, en armonia

con la naturaleza” (Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2020).

Asimismo, el Plan Estratégico Institucional (2016) plantea que su objetivo estratégico
1 es: “Lograr la titulacion total de la propiedad agraria del pais, implementando un

proceso eficiente y transparente de saneamiento, en un marco normativo favorable”

La entidad tiene el propdsito de otorgar las tierras de manera equitativa a los
agricultores, esto con la documentacion formal correspondiente, para garantizar la

propiedad de esta y los beneficios de esta a quien corresponda.

3.3.3 Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF)

El instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal tiene como mision:

“El INIAF, es la autoridad nacional competente y rectora del Sistema Nacional
Innovacién y Forestal — SNIAF, que regula y ejecuta investigacion, extension,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia agropecuaria, acuicola y forestal, la
gestion de recursos genéticos de la agro biodiversidad y los servicios de certificacion

de semillas” (Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal, 2016).

El INIAF en su Plan Estratégico Institucional 2016-2020 tiene como politicas: el
Desarrollo de la Innovacién, que pretende a través de la investigacion mejorar los
indices de productividad innovando los procesos; el Desarrollo de la Produccion y
Servicios, que estd enfocada en la mejora de la calidad del producto, mediante la
experimentacion; la politica de Fortalecimiento y Consolidacién del Sistema Nacional

de Semillas prioriza la dotacion de materia prima para la produccion.
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El objetivo de la institucidn es a través de la investigacion y desarrollo, es decir con los
hallazgos referidos a la mejora genética de las semillas de acuerdo con las
caracteristicas de los suelos y clima, desarrollar especies mds resistentes con calidad.
También se pretende desarrollar nuevas especies que puedan adecuarse y producirse en

suelo nacional.

3.3.4 Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG)

El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria fue creado con
el objetivo de coadyuvar al crecimiento del sector agropecuario en el mercado interno,
mediante la mejora en la calidad de los productos ofertados, a fin de asegurar el

aprovisionamiento de alimentos para la poblacion boliviana.

La misién del SENASAG es: “Mejorar y proteger la condicion sanitaria del patrimonio
productivo agropecuario y forestal y la inocuidad alimentaria, para contribuir al
desarrollo sustentable y sostenible del sector agropecuario con soberania y seguridad
alimentaria”. (Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria,

2020)

Para el cumplimiento de esta mision en lo que al sector agropecuario refiere se tiene
una Unidad Nacional de Inocuidad Alimentaria, la cual estd encargada de la
supervision y control de la produccion, procesamiento y comercializacion del sector

agropecuario, velando por la calidad de estos, para preservar la salud.

3.3.5 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPyEP)

El Ministerio tiene como mision:

“Promover el desarrollo del sector de la transformacion industrial, manufacturera y
artesanal del pais, a través de la generacion de politicas y normas de promocién y

fortalecimiento de los actores de la economia plural, generando condiciones para el
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acceso a los recursos productivos y el desarrollo de mis mercados interno y externo a
precio justo, en el mercado de los complejos productivos integrales y en armonia con la

Madre Tierra” (Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, 2020).

Uno de los Viceministerios que es parte del referido Ministerio, es el de Produccién
Industrial a Mediana y Gran Escala, el cual tiene como atribuciones elaborar politicas y
estrategias que fomenten a las empresas para lograr el desarrollo productivo, poniendo
énfasis en mejoras en la tecnologia, en la integracidn de las dreas productivas, acceso a

capital y capacitacion.

3.3.6 Ministerio de Planificacion del Desarrollo

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo tiene por mision lo siguiente: “Dirigir la
Planificacién Integral del Estado Plurinacional, hacia el logro de los objetivos del
Desarrollo Integral para Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, en el marco de la

agenda Patriotica 2025”. (Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2021)

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo es parte del
Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, y segin el Manual de Organizacién y
Funciones tiene el objetivo de “Desarrollar e implementar politicas, estrategias e
instrumentos que fortalezcan la capacidad de gestion de la inversion estatal, asi como
negociar y gestionar el financiamiento del programa de gobierno, en el marco del Plan

Nacional de Desarrollo”. (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2020)

Como parte del citado viceministerio se encuentra la Direccion General de Gestion de
la Inversion Publica, y una de sus unidades es la de Gestion de la Inversion Sectorial
que tiene como objetivo: “Asistir técnicamente y apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de ejecucion y seguimiento de la Inversion Publica en las Entidades
Sectoriales del Estado Plurinacional, para mejorar la calidad y los niveles de ejecucion

de la inversion publica.” (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2020)
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Principalmente se ocupa de coordinar el presupuesto disponible para la ejecucion de
proyectos a nivel sectorial, ademds de velar por la presentacién de los requisitos con
toda la documentacién establecida segin la normativa vigente, para esto se apoya en

dos sistemas:

3.3.6.1 Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

El Estado como buen padre de familia debe velar por el bienestar de la poblacion, y
para ello eroga recursos publicos para cubrir las necesidades bdsicas de la misma, se
realiza una asignacion a distintos destinos propuestos por las entidades publicas

dependientes del gobierno central.

Segtn las Normas Bésicas- Sistema Nacional de Inversién Publica

“El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el conjunto de normas,
instrumentos y procedimientos comunes para todas las entidades del sector piiblico,
mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar,
financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica que, en el marco de los planes
de desarrollo nacional, departamentales y municipales, constituyan las opciones maés

convenientes desde el punto de vista econdomico y social” (Ministerio de Hacienda).

Aunque en la Disposicion Adicional de la Ley 777 en su Disposicion Cuarta establece
que: “Se reemplaza el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema
Estatal de inversiéon y Financiamiento para el Desarrollo, por el Subsistema de
Inversion Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral (SIPFE)”

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2016)

3.3.6.2 Sistema de Informacion sobre Inversiones (SISIN)

“El SISIN es un instrumento del SNIP que reconoce al Proyecto de Inversion Publica

como unidad del sistema y; permite recopilar, almacenar, procesar y difundir la
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informacion de cardcter financiero y no financiero, relativa al ciclo de vida de cada

proyecto y su financiamiento.”

Es obligatorio el registro de los proyectos en el SISIN, de esta manera éstos dltimos se
encuentran en una base de datos del gobierno central, departamental y municipal y el
citado sistema debe estar vinculado con los sistemas de las entidades publicas para

realizar el proceso de inversion.

3.3.7 Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas

La misién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es “Administrar, organizar,
resguardar, preservar y prestar servicios de informaciéon documental y bibliografica a
usuarios internos y externos, contribuyendo al desarrollo integral de nuestro Ministerio
a través del libre acceso a la informacién para transparentar la gestion publica.”

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2021).

El Ministerio estd encargado de la administraciéon de los recursos publicos, de la
asignacion de estos de manera equitativa y transparente, velando por el uso adecuado a

fin de cumplir con los objetivos planteados por el Plan de Desarrollo Nacional.

Uno de sus Viceministerios es el de Presupuestos y Contabilidad Fiscal, que:

“Es el organo rector de los Sistemas de Administracion Gubernamental. Es responsable
de la formulacion del Presupuesto General del Estado, de la elaboracion de los Estados
Financieros del Organo Ejecutivo, de la elaboracién y disefio de las Normas de Gestién
Pudblica, del disefio, desarrollo y administraciéon de los Sistemas de Gestion de
Informacién Fiscal (SIGMA, SICOES, SINCON, SIAF, etc.)” (Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas, 2021)

Sus principales objetivos segtin el Manual de Organizacién y Funciones son:
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e Participar en la formulacién y desarrollo de la politica fiscal garantizando
la distribucién equitativa de los recursos publicos.

e Formular politicas presupuestarias que garanticen la aplicaciéon del Modelo
Econémico Social Comunitario Productivo.

e Desarrollar instrumentos presupuestarios y contables para mejorar la
gestion financiera de las entidades publicas.

e Proponer politicas de gestion publica.

e Analizar, disefiar y elaborar Normas de Gestion Publica.

e Desarrollar e implantar Sistemas de Gestion de Informacién Fiscal para el

uso de las Entidades del Sector Publico.

3.3.8 Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz encargado de coordinar con las
organizaciones sociales y politicas del Departamento y todas las entidades ptblicas y
privadas que intervienen en el cumplimiento de sus funciones, tiene como uno de sus
principales fines lograr el desarrollo econdémico social de la poblacion de La Paz para

ello se aprueba la normativa correspondiente.

En relacion, al sector agropecuario la Ley Municipal Departamental N° 47 indica que:

“La presente Ley tiene por objeto, autorizar al Organo Ejecutivo Departamental la
transferencia de recursos publicos en especie destinados al fomento de la produccidn,
productividad, transformacion e industrializacién de actividad agropecuaria del
Departamento de La Paz y establecer los mecanismos pertinentes”. (Gobierno

Auténomo Departamental de La Paz, 2013)

Esta ley estd enfocada a proveer las herramientas necesarias al sector agropecuario para
viabilizar la produccidn, transformacion e industrializaciéon de sus productos para que

esta actividad sea la fuente de ingresos que sostenga a las familias pacefias.
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CAPITULO IV

MARCO DEL DESARROLLO DE OBJETIVOS

4.1 Caracteristicas del sector agropecuario

Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion. Y el estado tiene la obligacion
de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacioén sana adecuada y
suficiente para toda la poblacién de acuerdo a los derechos fundamentales de la
constitucion politica del estado que esté escrito en el articulo 16

Toda persona tiene derecho a recibir educacion en
todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita,
integral e intercultural, sin discriminacion. De acuerdo a los derechos fundamentales de

la constitucién politica del estado del articulo 17.

“La presente Ley N° 144 tiene por objeto normar el proceso de la Revoluciéon
Productiva Comunitaria Agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las
bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnoldgicos y financieros de la
produccién, transformaciéon y comercializacion de productos agropecuarios Yy
forestales, de las y los diferentes actores de la economia plural; priorizando la
produccion organica en armonia y equilibrio con las bondades de la madre tierra”

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011).

El modelo social comunitario productivo se desarrolla bajo un sistema de produccion
tradicional y semi mecanizado, en el sector agropecuario, estd representada por la
mayor cantidad de poblacion rural. Asimismo, se caracteriza por la estabilizacion de
sus ingresos y la reproduccién de su unidad de produccién y consumo a través de la
diversificacion productiva. Estos aspectos determinan las decisiones respecto a su
relacién con los mercados y la habilidad de aprovechar las distintas opciones

econdmicas y comerciales que se le presenta.

El modelo de mercado, en el caso del sector agropecuario en su mayoria estd bajo el

sistema de produccidon agricola moderno o predominante en uso intensivo de capital,
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dirigida principalmente a la exportacién, aprovechamiento de amplias extensiones de
tierra y sobre todo por su encadenamiento hacia atrds con las casas comercializadoras
de insumos y contratacion de fuerza de trabajo, y encadenamientos hacia adelante con
las transformadoras y otros mercados. Al constituirse el sector agropecuario en el
eslabén primario de la cadena de produccién agroindustrial, el sector privado
empresarial permite la incorporaciéon de valor agregado a través de empresas

productoras, comercializadoras, transformadoras y exportadoras.

4.2  Objetivo especifico 1: Analizar las variables econdmicas del sector

agropecuario y los factores que influyen en su comportamiento

4.2.1 PIB del sector agropecuario

En la gestién de 2000 a 2005 el PIB del sector agropecuario del Departamento de La
Paz, representd un 8,57% del total, equivalente a 458.403 miles de bolivianos, mientras
que para la gestion 2020 fue de 7,39% alcanzando una cifra de 685.383 miles de
bolivianos, aunque en términos porcentuales hubo una disminucién de 1,18%, en

términos reales hubo un incremento de 226.980 miles de bolivianos.
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GRAFICO 4: PIB DE LA PAZ POR SECTORES
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En la gestion 2000 el sector agropecuario representd 9.23% % del total del PIB del
Departamento de La Paz, en el afio 2006 pasé a 10.28% y posteriormente en el 2020 al
14,82%, en los ultimos veinte afios, habria tenido un crecimiento de 5.6% lo cual
demuestra que existe un gran potencial en dicho sector, y que se pueden seguir

implementando politicas que contribuyan al crecimiento del PIB de La Paz.
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GRAFICA 5: PIB LA PAZ SECTOR AGROPECUARIO 2020

En porcentajes

0,1 Mercado Social Comunitario Productivo

0,09

0,08

0,07
0,06
0,05
0,04
0,03
0,02
0,01

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE

El sector agropecuario del citado Departamento tiene como caracteristica el poseer
unidades productivas de pequefio tamafio, siendo la principal actividad del area rural.
Sus principales productos son: la papa, cafia de azicar, alfalfa, platano, cebada,

mandarina, café, maiz, yuca, arroz, durazno, avena y tomate entre los mds importantes.

En la zona altipldnica, se produce principalmente tubérculos; en los valles, se destacan
los cultivos de hortalizas y legumbres; en los yungas se tiene una gran variedad de
frutas; y en los llanos tropicales se destaca la recoleccién de los frutos del bosque,
como ser el cacao y castafia. En relacion, a la ganaderia, en la zona altiplédnica,
predominan los camélidos, ganado ovino y bovino, y se comercializa tanto la lana, la

carne y la leche.
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Segun el INE, el PIB del sector agropecuario se clasifica en: Productos agricolas no
industriales, productos agricolas industriales®, coca, productos pecuarios, silvicultura,
caza y pesca, el subsector que mas aporta es el de productos agricolas no industriales,
que representa aproximadamente el 70% del PIB del sector agropecuario, tal como se

observa en el siguiente grafico:

Griafico 6: PIB La Paz componentes del sector agropecuario
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

El crecimiento del sector agropecuario en el periodo 2000-2005 fue de 1,38%, en el
afio 2001 hubo un decrecimiento de 0,11%. En el periodo 2006-2020, el crecimiento
promedio fue de 2,72%, es decir que en 10 afios solo hubo un crecimiento de 0,89%,
estos datos ponen en evidencia el hecho de que, en el periodo de estudio,
independientemente del gobierno de turno, no hubo un incremento significativo en el

PIB del sector agropecuario.

En el periodo entre 2000-2005 el crecimiento de los productos agricolas no industriales
fue de 1,1%; productos agricolas industriales fue de 1,4%; en el subsector coca hubo

un decrecimiento de 0,1%, en productos pecuarios se dio un crecimiento de 2,1%, y en

2 Productos agricolas no industriales: cereales, hortalizas, tubérculos, frutales, forrajes y estimulantes
3 Productos agricolas industriales: soya, cafia de azicar, algodén de girasol, sésamo, tabaco, achiote y mani.
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silvicultura, caza y pesca se evidencia un crecimiento del 8,9%, al respecto se observa
un comportamiento bastante volétil, existen afios y subsectores en los que se tiene un
crecimiento extraordinario como en el subsector silvicultura, caza y pesca que en 2003
muestra una cifra positiva de 24%, o el subsector coca que en el 2000 presenta una

cifra negativa de 12%.

El gobierno de este periodo tenia como uno de sus pilares al nucleo estratégico de
potenciamiento y transformacién productiva, en este sentido aplicd politicas que
atrajeran la inversion privada para los sectores hidrocarburifero y minero
principalmente, y el resto quedé marginado, encontrdndose entre ellos de sector
agricola, esto se evidencia en el comportamiento mencionado en el parrafo anterior, ya
que al parecer las politicas implementadas no permitieron alcanzar el objetivo de

transformacion.

En el periodo 2006-2020 segiin la politica econdmica que pretendia implementar el
gobierno de este periodo, la cual se plasma en el Plan de Desarrollo Econémico Social,
el objetivo es dejar de ser un pais primario exportador que tiene como principal
caracteristica la venta de sus recursos hidrocarburiferos y mineros sin ser
industrializados, invirtiendo los ingresos generados por dichos sectores en aquellos que
fomenten los sectores que generen empleo, tales como: el agropecuario, manufactura,

industria y turismo principalmente.

La composicion del sector agricola segun el INE para la gestion 2020, es la siguiente:
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Grafico 7: Composicion del sector agricola de La Paz 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

En el gréfico anterior, se observa que el subsector que mds aporta es el de productos
agricolas no industriales representando un 68,5%, representado principalmente por los
tubérculos hortalizas y cereales, a pesar de ello tienen una tasa baja, mostrando el
virtual estancamiento de la produccién tradicional dominante destinada al mercado

interno.

4.2.1.1 Factores de crecimiento del sector agropecuario

Tal como se evidenci6 el sector agropecuario ha tenido un crecimiento leve, diversos

factores han influido en dicho comportamiento, algunos de ellos son:

a) Unidades Productivas Agricolas (UPA)

El INE con base en el censo agropecuario del afio 2016, determindé que en las
actividades agropecuarias participan mds de 861 UPAs. Estas unidades se dedican a la
produccién de uno o més cultivos y algunas combinan su produccién con la crianza de

ganado, es decir que se dedican a mas de una actividad.
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El tamafio o escala de la UPA estad asociado a su extension en numero de hectareas, en
consecuencia, cuantas mas hectareas tenga una UPA, mayores serdn las posibilidades
de tener un cultivo de mayor extension. Geogréaficamente, las UPA de mayor extension
se localizan en departamentos del Oriente, mientras que UPAs con menor extension
estan localizadas en departamentos como La Paz, Oruro y Cochabamba. De acuerdo
con la clasificacién que establece el censo, una UPA es grande si tiene mas de 1.000
hectareas, mediana si tiene entre 50 a 1.000 hectdreas y pequeiia si tiene entre 1 a 50

hectareas.

Tabla 4: Nimero y escala de las unidades productivas agropecuarias (UPA) 2013

porcentaje

Departamento Pequeiio Porcentaje Mediano Porcentaje Grande Porcentaje Total

Chuquisaca 67.885 93,8% 4.291 5,9% 200 0,3% 72.376
La Paz 233.913 96,6 % 8.007 3,3% 116 0,0 % 242.036
Cochabamba 178.288 99,0% 1.747 1,0% 21 0,0% 180.056
Oruro 54.663 88,5% 6.862 11,1% 239 04% 61.764
Potos{ 122.436 99,2% 969 0,8% 19 0,0% 123.424
Tarija 38.348 93,4% 2.405 5,9% 321 0,8% 41.074
Santa Cruz 78.405 69,0% 32.848 28,9% 2.376 2,1% 113.629
Beni 11.146] 55,6% 6.521 32,5% 2.386 11,9% 20.053
Pando 2.636 36,7% 4.453 62,0% 97 1,3% 7.186
Total 787.720 68.103 5.775 861.598

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE

Esto demuestra que, como consecuencia de la existencia de un nimero mayor de
UPAs, se ha dado un incremento en la produccion, pues mds unidades se dedican a la

actividad agropecuaria.

En el caso de La Paz un 96.6% es representado por las pequefias UPAs, es decir son
aquellos pequefios productores que no cuentan con maquinaria especializada o con una

gran extension de tierra.



b) Disminucion de las importaciones

Las importaciones de productos de origen agricola no industrial son bastante reducidas

en valor y representan un escaso 3% del total de las importaciones de Bolivia.

Bolivia importé en 2019 un total de $us82, 6 millones en este tipo de productos, el
valor de las importaciones ha declinado notablemente desde el afio 2014, cuando se
importaba $us162 millones. Las causas de este descenso fueron el notable crecimiento
de la produccién interna, asociado con la disminucién de importaciones de cereales,

especialmente maiz en grano y arroz.

Tabla 5: Importacion de productos agricolas no industriales

(En millones de $us)

Descripcion de productos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cereales y otros cultivos n.c.p. 135,6 449 76,2 81,8| 54,9| 50,7| 35,1
hortalizas y legumbres 4.4 5,2 5,7 6,1 5.5 6,5 6,7
de frutas, nueces, plantas 22,4 27,3 25,8 26| 26,8| 254| 27,0
Total 162,4 774 107,7 1139 87,2 82,6 68,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE

Otro componente del sector agricola es el subsector pecuario, que en Bolivia estd
compuesto basicamente por cinco tipos de ganado: bovino, porcino, ovino, camélido y
aves parrilleras. Predominando la crianza del ganado bovino y de aves parrilleras, que
se constituye en la oferta de carne mdas importante para el mercado nacional y

recientemente para las exportaciones.

La poblacion ganadera estd compuesta de la siguiente manera: hasta 2019, la poblacién
de bovinos llegd a 9,7 millones de cabezas, de las cuales el 13,4%, aproximadamente
1,3 millones de cabezas, es extraido anualmente para el faeneo y, consecuentemente, el
aprovechamiento de la carne. Los departamentos de Santa Cruz y Beni concentran el
74 % de la producciéon de ganado bovino a nivel nacional. Santa Cruz tiene el 43 % de
la producciéon bovina, mientras que Beni, el 31%. El resto estd distribuido en los

departamentos de Cochabamba y La Paz. Le sigue en importancia el ganado ovino, con
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una poblacion total de 7,5 millones de cabezas para la misma gestion. El ganado
porcino tiene un stock total de 3,1 millones de cabezas, al igual que el ganado caprino,
que cuenta con 2,2 millones de cabezas. Es importante notar también la poblacion de
ganado camélido, que alcanza a 3 millones de cabezas, que en un 90 % son llamas y el

resto alpacas, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6: Sector Pecuario Bolivia

(Miles de cabezas)

Afio Bovino Ovino Porcino Caprino Camélido
2010| 8.021 7.103 2.568 2.048 3.011

2011] 8.179| 7.187| 2.621 2.068 3.047
2012 8353 7.274| 2.697 2.089 3.095
2013| 8.643| 7.359| 2.765 2.127 3.142
2014| 8.798| 7.406| 2.806 2.157 3.166
2015| 8949 7.454| 2.855 2.181 3.194
2016| 9.119| 7.427| 2907 2.210 3.162
2017 9305 7.442| 2951 2.211 3.056
2018| 9.556| 7.494| 3.062 2.233 3.035
2019 9.741| 7.548| 3.104 2.249 3.036
2020] 9.915| 7.611 3.155 2.286 3.096

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE

¢) Cambios climatologicos

Otro aspecto que afecta la producciéon y por ende el precio de los productos agricolas,
son los cambios climdticos trascendentales, segin la Encuesta Nacional Agropecuaria

del 2015, las causas que perjudicaron la produccion agricola fueron:
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Grafico 8: Porcentaje en que afecté los cambios climatolégicos sobre los
precios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (https://www.ine.gob.bo/index.php/medio-ambiente/clima-y-atmosfera/)

La principal causa climatoldgica fue la sequia con un 15%, la segunda fue la helada
con un 13% y en tercer lugar se encuentra la granizada con un 11%, estos aspectos que
son incontrolables por los productores afectan de manera negativa en el crecimiento

econdmico del sector.

Por lo expuesto, las principales razones identificadas por las que hubo crecimiento
fueron el incremento en las unidades productivas, lo cual ha impulsado al incremento
en la produccién interna, por lo cual hubo una disminucién en las importaciones de
productos agricolas no industriales. Sin embargo, uno de los aspectos que han afectado

el crecimiento de manera negativa han sido los eventos climatoldgicos.

Segtn la informacién analizada, el sector tuvo un crecimiento leve, las razones para
este comportamiento, fueron el incremento de las unidades productivas, por lo tanto, al
incrementarse la produccion disminuyeron las importaciones de productos agricolas no
industriales, sin embargo, un factor en contra fueron las sequias, heladas y granizos que

causaron la perdida de la produccion.
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4.2.2 Limitantes del Sector Agropecuario

a) Escasa investigacion y generacion de tecnologia

Modelo de Mercado (Periodo 2000-2005)

En este periodo uno de los principales brazos ejecutores fue el Sistema Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (SIBTA) quien trabajé6 mediante tres componentes:
desarrollo institucional, conservacion de recursos genéticos e innovacién tecnoldgica,
que incluia proyectos de innovacion tecnoldgica agropecuaria (PITAs) y proyectos de

innovacion estratégica nacional (PIENs).

Con el fin de alcanzar los objetivos, se crearon Fundaciones de Desarrollo Tecnolégico
y Agropecuario (FDTAs), que era instituciones de cardcter privado, de interés
publico y naturaleza mixta y se encontraban en las cuatro macroecoregiones

Altiplano, Valles, Trépico Himedo y Chaco.

Estas fundaciones estuvieron encargadas de administrar recursos, financiar y licitar la
ejecucion para Proyectos Innovacién Tecnoldgica Aplicada (PITAs) para el sector
agropecuario, forestal y agroindustrial con recursos provenientes del Estado boliviano,

Cooperaciéon Internacional y otras fuentes en el marco del SIBTA.

Sin embargo, no se obtuvo los resultados esperados, la corrupcién que invadio a estas
instituciones y el hecho de tener que adecuarse a las condiciones de la cooperacion

internacional, no permitieron alcanzar los objetivos trazados.

Modelo Economico Social Comunitario Productivo (Periodo 2006-2020)

El Sistema Boliviano de Innovacion - SBI, considera que a nivel nacional no ha
existido un enfoque de fomento a la CTI y que las politicas relacionadas a la
promocién del sector productivo requieren continuidad, y esto ha tenido como

consecuencia que:
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o El apoyo insuficiente a la CTI ha generado Centros de Investigacién y
Servicios Estatales de Apoyo a la Produccién, que hasta ahora han tenido un
impacto minimo en el desarrollo del sector productivo.

o El sector productivo no ha invertido lo suficiente en investigacion y
desarrollo. La escasa innovacion en este sector se basa fundamentalmente en
tecnologia adquirida el enfoque esta sesgado hacia la innovacién en procesos
y no en productos. Los casos de empresas innovadoras son escasos.

o Bolivia no cuenta con una cultura de investigacion asociativa. Los sectores
publico, productivo y generador de conocimiento, no han podido articular

esfuerzos ni recursos para el beneficio colectivo.

En respuesta a esta situacion, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia de Bolivia en el
marco de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, se enfoca en tres conceptos

fundamentales:

e C(Cienciay Tecnologia inclusiva
e Formacion de talentos para la ciencia y tecnologia

e Soberania cientifica y tecnolédgica

Uno de los brazos ejecutores del citado Plan, es el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal - SNIAF, el cual trabaja con cuatro componentes que son:
investigacion, asistencia técnica, semillas y gestion industrial. La investigacion prioriza
nueve programas nacionales: trigo, papa, maiz, arroz, hortalizas, ganado, quinua, cafa
de azicar y bosques. A la vez que se priorizan rubros a nivel regional y departamental,
también se trabaja en dreas transversales como: agricultura integral familiar y
campesina, manejo integrado y conservacion de suelo y agua, cambio climatico,
biotecnologia y evaluacién ambiental y social. Se tiene tres lineas estratégicas con
programas para trabajar en los dmbitos de formaciéon de investigadores,
implementacion de actividades de I+D y fortalecimiento de la infraestructura existente

para apoyar procesos de innovacidn tecnoldgica.
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Grafico 9: Presupuesto Ejecutado INIAF

En Bolivianos

140.000.000 134.602.554

120.000.000

100.000.000

80.000.000 82.322.382

60.000.00C 54 688.8378s
40.000.000

20.000.000
0

2009 7010
2011 »p12
2013 5014 2015 5016
2017
2018
2019

Fuente: INIAF 2020

Tal como se observa en 2009 se ejecut6 un importe de 24.688.837Bs, esta cifra tuvo un
incremento de 445%, llegando a 134.602.554Bs, siendo este el punto mds alto
alcanzado durante los ultimos afios, probablemente se deba a las politicas que el
gobierno estuvo implementando para incentivar dicho sector, posteriormente dio un
descenso en 2019 llegando a 82.322.382Bs, este aspecto podria corresponder al hecho
de que el gobierno empez6 a fomentar al sector mediante otras instituciones para lograr

un resultado mds estructural.
b) Manejo de los suelos
Modelo de Mercado (Periodo 2000-2005)
La superficie deforestada con fines agropecuarios en el Departamento de La Paz en el

2002 fue de 2.729 km? con una capacidad de uso para cultivo extensivo del 36,24 %, tal

como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 7: Capacidad de uso mayor de la tierra La Paz 2001

Uso En porcentaje (%)

Cultivos Intensivos 0
Cultivos Extensivos 36,24
Ganaderia Extensiva 29,31

Uso Forestal Natural

Maderable 19,38
Proteccién y uso restringido 10,36
Otros 4,71

Total 100
Fuente: Resultados y Perspectivas de la Reforma Agraria en Bolivia

Modelo Economico Social Comunitario Productivo (Periodo 2006-2020)

Respecto a los diferentes aspectos que trata de abarcar el citado plan, se puede
mencionar que en los dltimos afios el INIAF ha estado trabajando en la mejora genética
de diferentes variedades de semillas con el objetivo de incrementar los rendimientos,

tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8: Volumen de semilla certificada segiin region

(Toneladas Métricas)

Departamento 2013 2021
Santa Cruz 80.239 75.024
Gran Chaco 2.280 9.600
Cochabamba 3.985 4.500
Potosi 3.312 3.500
Tarija 1.739 1.800
Chuquisaca 1.555 900
Beni 1.727 3.500
La Paz 1.270 2.000
Oruro 109 180
Pando 1 15
Total 96.217 101.019

Fuente: UDAPE
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El principal departamento que obtuvo certificaciones fue Santa Cruz, en el caso de La
Paz se evidencia que representd solo un 1,32% del total de semillas certificadas, esto
demuestra que ain queda pendiente mucho trabajo en este ultimo Departamento. Con
relacion a los departamentos de La Paz, Oruro y Tarija la mayor cantidad de semilla
certificada se concentra en el cultivo de papa.

Por otro lado, segiin UDAPE entre 2004 y 2013 se ha titulado en total una superficie de
38.935.942 Ha., pero cabe resaltar que a partir de la promulgacién de la Ley N° 3545
de 28 de noviembre d9e 2006, de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, la
titulacion promedio de tierras es de 4,4 millones de Ha. por ano a diferencia del
periodo 2000-2005 en el cual se tenia un promedio 1,3 millones de Ha. Del total de la
superficie titulada, el 57,1% se concentra en los departamentos de Santa Cruz (23,1%),

Beni (17,3%) y Potosi (16,6%).

Con relacién a los beneficiarios de la titulacidn de tierras, el nimero acumulado de
personas individuales y colectivas en los tltimos diez afios es de 1.318.892. Asimismo,
el departamento que cuenta con la mayor proporcion de beneficiarios es Cochabamba,
con un registro de 376.679 (29%), no obstante, se debe sefialar que en la gestion 2013
el departamento con mayor nimero de beneficiarios de la titulacién de tierras fue La
Paz (80.110), esto se explica por la mejora de las condiciones de trabajo coordinado
entre el INRA con las organizaciones sociales indigenas y campesinas del
departamento de La Paz.

Tabla 9: Saneamiento y titulacion de Tierras 1996-2017

Departamentos  Titulos emitidos  Beneficiarios Supﬁgﬁc1e
Pando 1.191 15.279| 6.685.644
Beni 6.739 69.610| 14.588.184
Cochabamba 311.449 573.673| 4.489.438
Oruro 34.813 148.760| 4.156.572
Santa Cruz 81.894 256.760| 31.496.696
Chuquisaca 167.009 330.727| 4.437.733
Tarija 64.369 130.309| 2.671.722
Potosi 79.737 284.732| 8.741.303
La Paz 228.731 470.846 | 7.588.487

Fuente: UDAPE
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Segin departamento para la campafia agricola 2018-2019, la superficie cultivada
estaba altamente concentrada en el Departamento de Santa Cruz con 70,47%, seguido
por La Paz con 7,54%, Cochabamba con 5,57% y Potosi con 4,12%, entre los

principales.

La superficie cultivada de La Paz en 2013, alcanzé a 2.375 km?” en contraposicién con
la tierra con potencial agricola que alcanza 3.516 km? se observa que existe tierra que
no esté siendo aprovechada y puede ser utilizada para produccién agricola, tal como se

observa en la siguiente tabla:

Tabla 10: Superficie de uso de suelos La Paz

Total
superficie
agricola
disponible
Km’ 2.375 273 1.053 3.516 7.216

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

St Superficie St Tlerra§ con
potencial

cultivada en descanso ,
Barbecho agricola

Descripcion

Todo esto se refleja en una baja competitividad, principalmente en las unidades
econdmicas de pequefia escala que son caracteristicas del Departamento de La Paz,
debido a que no cuentan con una cadena productiva estructurada, que va acompaiiada
de una deficiente infraestructura, tales como una red vial, infraestructura para riego,

energia, telecomunicaciones.

Asimismo, se da una baja productividad, que es producto de diversos factores
dificultad en el acceso a servicios financieros rurales, problemas de comercializacién
agropecuaria, dificultades relacionadas con la sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria, insuficiente e inadecuada infraestructura para la produccion, débil
organizaciéon de productores con visién empresarial, limitaciones institucionales

publicas y privadas, y deterioro de la base de recursos naturales y la biodiversidad.
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Por lo tanto, en este acdpite se evidencia que, entre las principales limitantes del sector
agricola, se encuentra un bajo rendimiento, que causa una baja competitividad y
productividad, que es resultado de diversos aspectos, como el acceso a tecnologia,

manejo de suelos entre otros.

También se identificé que la principal razon que limita al sector es el bajo rendimiento
que resulta de una baja productividad y competitividad, que es consecuencia de
diversos factores, tales como: la escasa investigacion y generacion de tecnologia, y un

inadecuado manejo de suelos, ademds de la propiedad sobre la tierra, principalmente.

Al respecto, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién plantea un apoyo al
sector productivo que fortalezca los procesos de innovacion tecnoldgica, asistencia
técnica, manejo fitosanitario, comercializacion y produccion agricola en torno a tres

productos agricolas clasificados como estratégicos: trigo, frutales y hortalizas

Del anélisis realizado se evidencia que, si bien existen planes, politicas y programas
dirigidos a incentivar el desarrollo del sector agricola, los mismos estdn yendo a un
paso lento, esto debido a todos los aspectos que deben ser mejorados de manera
integral y en coordinacion con todas las instituciones vinculadas, por lo cual, si han
habido resultados positivos, sin embargo, en el caso especifico de La Paz aun queda

pendiente la implementacion de politicas para obtener resultados significativos.

4.2.3 Empleo

Otro aspecto que influye en el crecimiento econdmico del sector agropecuario es el
comportamiento del empleo en el sector agricola ha sido constante, teniendo como una

tasa de crecimiento constante, tal como se observa en el siguiente grafico:
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Griéfico 10: Empleo sector agricola La Paz

(Numero de empleos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

En el periodo 2000-2005 se tuvo un crecimiento promedio de 5,7%, el sector agricola a
pesar de tener como caracteristica la generacion de empleos, debido a la insuficiente
inversion en modernizacion, ya sea en maquinaria o métodos de cultivo y cosecha,
dificultades respecto a la propiedad de la tierra y su extension, en este periodo no se

logré dinamizar el mismo, por lo cual no se tuvo un impacto significativo.

De la misma manera que en el periodo 2006-2020, se tiene un comportamiento
ascendente, aunque el crecimiento promedio fue de 4,2% se debe sefialar que en esta
ultima gestion se tuvo un incremento considerable, esto es producto del crecimiento
econdmico que requerimiento de mano de obra, y mds aun en el sector agricola que por

sus caracteristicas es generador de empleo.

Al respecto, se debe sefialar que en udltimos cinco afios se tiene un comportamiento
volatil, que probablemente muestra una aproximacién a la realidad mds acertada, ya

que el empleo ha disminuido, principalmente debido a que con la mecanizacion se
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requiere de menor mano de obra, o se la requiere de manera eventual, razén por la cual

la poblacién empieza a migrar a las ciudades para encontrar una fuente de empleo.

4.2.4 Crédito agropecuario

Otro factor que afecta el crecimiento econémico es el crédito, los créditos otorgados al

sector agricola por la banca multiple han tenido un comportamiento estable, tal como

se muestra en el siguiente grafico:

Griéfico 11: Créditos Sector Agricola La Paz

(En miles de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Autoridad de Supervisién de Intermediacién Financiera- ASFI

En el periodo 2000-2005 se tuvo un comportamiento de los créditos fue constante con
un crecimiento promedio del 0,64%, en este periodo no se tuvo como objetivo al sector
productivo, a pesar de que se dio un boom en los microcréditos caracteristicos de

Bolivia, el principal sector al que se otorgaba créditos fue el de comercio, este hecho
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no permitié a las micro, pequefias y medianas empresas acceder a los recursos

necesarios para desarrollar dicho sector.

En el periodo 2006-2020, el gobierno propuso una participacién mds activa del sistema
financiero para fomentar el crecimiento del sector productivo, de esta manera se
impl0065ment6 principalmente la politica de una tasa activa accesible, la cual en el
Decreto Supremo 2055 de 09 de julio de 2014, fija los porcentajes méximos de interés
para los créditos productivos, 6% para las grandes y medianas empresas, un 7% para
las pequefias y un 11,5% para las microempresas las cuales pretendias ser competitivas

en el mercado para facilitar el acceso a recursos para inversion en el sector.

Segtn la ASFI para septiembre de 2018 un 60% de la cartera de los bancos multiples
corresponden a créditos productivos, y un 50% de los bancos PYMES corresponde a

dicho sector.

4.2.5 Conclusion objetivo especifico 1
Fueron analizados estos puntos:

e EI PIB del sector agropecuario en el periodo de modelo de mercado se
aplicaron politicas que atrajeran la inversidon privada para el sector
hidrocarburifero y minero estas politicas no permitieron alcanzar el
objetivo, en el periodo del modelo social comunitario productivo el
objetivo era dejar de ser un pais primario exportador a pesar de ello se
muestra un virtual estancamiento de la produccion tradicional
dominante solo tuvo un crecimiento leve debido a los factores que
influyeron como la unidad productiva agropecuaria UPAs por su menor
extension en el departamento de la paz. Esto demuestra que, como
consecuencia de la existencia de un numero mayor de UPAs, se ha dado
un incremento en la produccion, pues mas unidades se dedican a la

actividad agropecuaria. Otro factor que influy6 fue la disminucién de
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importaciones Las causas de este descenso fueron el notable crecimiento
de la produccién interna, asociado con la disminucién de importaciones
también influyeron los cambios climatoldgicos, al incrementarse la
produccién disminuyeron las importaciones de productos agricolas no
industriales, el factor en contra fueron las sequias, heladas y granizos

que causaron la perdida de la produccion.

Esos factores limitaron al sector agropecuario con una escasa
investigacion y falta de tecnologia el drea no estd muy desarrollada, la
corrupcion invadio a estas instituciones por lo cual no se ha logrado los

aportes significativos para el sector.

Otros factores que influyeron fue el manejo de suelo si bien existen
planes, politicas y programas dirigidos a incentivar el desarrollo del
sector agricola, los mismos estdn yendo a un paso lento debido a todos
los aspectos que deben ser mejorados de manera integral, en el caso
especifico de La Paz atin queda pendiente la implementacion de

politicas para obtener resultados significativos.

Otro factor importante El empleo ha tenido una tasa de crecimiento
constante en ultimos cinco afios ha disminuido, debido a que se
requiere menor mano de obra, razén por la cual la poblacién empieza a

migrar a las ciudades para encontrar una fuente de empleo.

Otro factor que afecta son los créditos otorgados al sector agricola por
la banca multiple en el periodo 2000-2005 el principal sector al que se
otorgaba créditos fue el de comercio en el periodo 2006- 2020 se

implementé la politica de una tasa activa accesible
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4.3 Objetivo especifico 2: Revisar los montos presupuestados y ejecutados de la

inversion publica destinada al sector agropecuario de La Paz.

Para demostrar la hipétesis planteada en el presente trabajo, se procedié a proponer un
modelo econométrico que muestre la relacion entre el crecimiento econdémico del
Gobierno Auténomo de La Paz y la inversién publica en el sector agricola de dicho
Departamento, para ello se considerd distintas variables, las mismas son expuestas a

continuacion.

4.3.1 Inversion Puablica en el sector agropecuario de La Paz

La inversi6on publica en el sector agropecuario ha tenido un comportamiento en
descenso en el periodo 2000-2005, segtin los datos estimados de inversion programada,

tal como se muestra en la siguiente grafica:

Grafico 12: Inversion Piblica Presupuestada y Ejecutada La Paz-Recursos

Externos
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Griéfico 13: Inversion Puablica Presupuestada y Ejecutada La Paz-Recursos
Externos
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Existen diferencias entre: los presupuestos programados y ejecutados, en 1995 el
presupuesto ejecutado era el 52% del programado, solo en 2004 se llegd a ejecutar casi
el 100%, esto demuestra que la inversion publica no estuvo enfocada en el sector de

referencia, por lo cual no hubo un crecimiento importante en dicho periodo.

Particularmente en el caso de La Paz hubo un incremento en la inversién publica
presupuestada pasando de Bs31.308.006 en 2006 a Bs70.820.419 en 2020, tal como se

observa en la tabla anterior, ocurre un cambio y se incrementa la inversion en 126%.
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Grafico 14: Inversion Publica Presupuestada y Ejecutada La Paz-Recursos
Internos
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Publica Presupuestada y Ejecutada La Paz-Recursos

Inversion

Grafico 15
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blica interna presupuestada en el sector agricola para el 2006 fue de

Bs21.089.847, pasando en la gestion 2020 a 222.911.750, dandose un crecimiento de

u

La inversién p

957%, esto implica que se incremento la inversion en el sector con recursos internos

del Estado.
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4.4 Objetivo especifico 3: Formular y resolver el modelo econométrico que
plantea la relacion entre la inversion piublica y el crecimiento del sector
agropecuario del departamento de la paz

a) Variable Dependiente

Para el presente caso el PIB del sector agricola del Departamento de La Paz, serd la
variable dependiente, la misma expresa toda la produccién del sector agricola del

mencionado Departamento.

b) Variables Independientes

Las variables independientes del modelo son:

¢ Inversion publica: la inversion publica en el sector agricola en el Departamento
de La Paz

e Empleo: es el empleo generado en el sector agricola del Departamento de La
Paz

e Créditos: son los créditos otorgados al sector agricola del Departamento de La

Paz

¢) Modelo

El planteamiento del modelo es el siguiente:

pib = By + frinvpub + fzem + B cre

pib = Producto interno bruto del sector agropecuario de La Paz
invpub = inversion publica en el sector agropecuario de La Paz

em = empleo en el sector agropecuario de La Paz
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cre = crédito en el sector agropecuario de La Paz

4.4.2 Estimacion del modelo

Para la estimacion del modelo se aplic6 el método Minimos Cuadros Ordinarios, en el
programa Gretl, los datos se encuentran expuestos en el ANEXO N°I, los resultados

obtenidos son los siguientes:

pib = 6,07960 + 0,111189 * invpub + 0,342358 * em + 0,0667946 * cre

Modelo 1: MCO, usando las observaciones 2000-2020 (T = 21)
Variable dependiente: pib

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p
Const 6,07960 0,749783 8,108 <0,0001  ***
Cre 0,0667946  0,0164270 4,066 0,0008 HHE
Emp 0,342358 0,0591364 5,789 <0,0001  ***
Invpub 0,0111189  0,0140384 0,7920 0,4393
Media de la vble. dep. 13,16738 D.T. de la vble. dep. 0,147547
Suma de cuad. Residuos 0,010695 D.T. de la regresion 0,025083
R-cuadrado 0,975436 R-cuadrado corregido 0,971101
F(3, 17) 225,0230 Valor p (de F) 7,05e-14
Log-verosimilitud 49,81831 Criterio de Akaike —91,63661
Criterio de Schwarz —87,45852 Crit. de Hannan-Quinn —90,72986
Rho —0,175389 Durbin-Watson 1,917647

Fuente: Elaboracion propia con el programa Gretl

De los resultados obtenidos se observa que, si la inversion publica se incrementa en mil
bolivianos, esto tendrd un impacto positivo en el crecimiento econémico del 0,01111,
que es el coeficiente de la inversion publica (invpub), aunque el impacto es pequefio, se

debe sefialar que existe un impacto y que ademads es positivo.

En relacion al empleo (em), segin el coeficiente obtenido se observa que, por el
incremento en una unidad en el empleo, el pib se incrementa en 0,34 sobre el

crecimiento economico del sector agricola de La Paz.
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Respecto al coeficiente de créditos (cre), se evidencia que por cada 1.000 bolivianos
que se otorgue al sector agricola, existen un aumento de 0,0667 en el crecimiento

econdmico.

El R cuadrado es de 0,97 esto significa que el comportamiento del modelo esta
explicado por las variables consideradas en el andlisis, es decir que las variables
independientes influyen en el comportamiento del PIB.

Este hecho muestra que se realiz0 una buena especificacion del modelo y que los

regresores escogidos en conjunto reflejan con alta precision que son variables

relevantes que servirdn para explicar la variable dependiente.

4.4.2.1 Anadlisis de significancia individual y global

Para evaluar la significancia, se procedié a aplicar una prueba de significancia

individual y otro en conjunto.

a) T de Student

Para realizar la prueba de significancia individual se utiliz6 la T de Student, las

hipdtesis planteadas para realizar la prueba son las siguientes:

Hy:Bj =0 (X no es significativa)
Hi:Bj # 0 (X es significativa)

Del modelo se extraen las t calculadas para cada variable:
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Tabla 11: Prueba T Student

Variable Estadistico t

Invpub 0,792
Em 5,789
Cre 4,066

Fuente: Elaboracion propia con el programa Gretl

En contraste, con una muestra de 21, un grado de libertad de 20, y con un 90% de

confianza, el t critico es tcrit = 1,3253

El criterio de decision es el siguiente tcal < tcrit, al respecto considerando que los
valores del estadistico T de las variables crédito (cre) y empleo (em) son mayores al t
critico, se determina que las citadas variables son significativas, es decir que cada una

de ellas es relevante para el crecimiento econdémico del PIB de la ciudad de La Paz.

En relacidn, a la variable inversion en el sector agropecuario (invpub) la misma tiene
un estadistico t menor al t critico es decir que de manera individual no es significativa

para el modelo.

b) Test de Fisher

Adicionalmente se utiliz6 la prueba F, para hacer la prueba de significancia conjunta y

las hipétesis planteadas son:

Ho.B2 =Bz =Pia="..= P =0

H,: Al menos uno de los coeficientes es distinto de cero

El nivel de significancia utilizado para el presente caso es del 5%, y el calculo del F

critico es el siguiente:
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Ferit=((k—1)/(n—k)
Donde
k=3 n=21
F critico=3,555

Tomando en cuenta que el valor calculado de F es 225,02, esto implica que las
variables independientes son significativas en conjunto, es decir que juntas influyen en

el comportamiento de la variable dependiente.
4.4.2.2 Normalidad

Para testear la existencia de normalidad, la hipdtesis nula y alternativa son las
siguientes:
H,. Existe normalidad en los residuos

H;: No existe normalidad en los residuos

Aplicando el contraste se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 12: Contraste de Normalidad

Contraste de normalidad de los residuos

Hipotesis nula: [El error tiene distribucién Normal]
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 5,58695
con valor p = 0,0612082

Fuente: Elaboracion propia con el programa Gretl

Del contraste de normalidad, se observa que el valor del p-valor es mayor a 0,05, por lo
cual se puede aceptar la hipdtesis nula de existencia de normalidad en los residuos del

modelo, es decir tienen una distribucion normal (Detalle ANEXO N°2).
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4.4.2.3 Analisis de Heterocedasticidad

La heterocedasticidad se define como uno de los problemas que pueden presentar los
modelos de regresién lineal, cuando las varianzas de sus perturbaciones o errores no

son constantes para todas las observaciones de la muestra.
a) Contraste de White

Para evaluar la heterocedasticidad se procedié aplicar el contraste de White, las

hipétesis son las siguientes:

Hy: 6f = o2 para todo i homocedasticidad

Hy:6? # o% paratodo i heterocedasticidad

A continuacion, se presentan los resultados del mencionado contraste:

Tabla 13: Contrastes de Heterocedasticidad

Contraste de heterocedasticidad de White

Hipétesis nula: [No hay heterocedasticidad]
Estadistico de contraste: LM = 14,6539
con valor p = P(Chi-cuadrado(9) > 14,6539) = 0,100893

Fuente: Elaboracion propia con el programa Gretl

Tomando en cuenta que el valor p = 0,100893 es mayor 0,05, se acepta la hipdtesis
nula al 5% de significacion, es decir, no existe heterocedasticidad, se cumple con la
condicion de homocedasticidad del modelo de minimos cuadrados ordinarios (Detalle

ANEXO N°3).
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4.4.2.4 Analisis de Auto correlacion

Para el andlisis de autocorrelacidn, se aplicé la prueba de Durbin Watson, para lo cual

se plantean las siguientes hipotesis:

Hy: p = 0 No existe autocorrelacion

Hy: p # 0 Existe autocorrelacion

El estadistico de Durbin Watson se representa de la siguiente manera:

_ Xt — U—q)?

T L
Resultando:
d=20-p)-p=""1"
Por lo tanto:
p =—1 - d = 4 Autocorrelacion negativa

p =1 - d = 0 Autocorrelaciéon positiva

p=0 —d=2Noexiste autocorrelacion

De esta manera al 5% de significancia, se tienen los siguientes datos

Tabla 14: Contraste Durbin Watson

Estadistico Valor critico Zona
Dl 1,03 | Autocorrelacién Positiva

Du 1,67
No existe
bW 1,92 | Autocorrelacion
4 du 2.33| Zona de Indecision |
4_dl Autocorrelacion
2,97 | Negativa

Fuente: Elaboracion propia con el programa Gretl

Considerando que el DW se encuentra entre du y 4-du, se determina que no existe auto

correlacion.
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4.4.2.5 Anadlisis de Multicolinealidad
Se realizé la prueba de multicolinealidad, y los resultados fueron los siguientes:

Tabla 15: Contraste Multicolinealidad

Variable Valor

Invpub 4,981
Em 7,658
Cre 4,920

Fuente: Elaboracion propia con el programa Gretl

Tomando en cuenta que los valores son menores a 10, se puede decir que no existen
problemas de colinealidad, por lo tanto, se cumple con la condicién de Minimos

Cuadrados Ordinarios.

De los resultados obtenidos del modelo econométrico, especificamente del coeficiente
obtenido de la variable inversiéon publica, se puede determinar que la hipodtesis
planteada se verifica, ya que, si la inversién publica se incrementa en mil bolivianos,

esto tendrd un impacto positivo en el crecimiento econdémico del 0,017.

De esta manera, en relacion a la hipdtesis planteada que estipula que la inversion
publica en el sector agropecuario tiene una incidencia positiva en el crecimiento
econémico del Departamento de La Paz ha sido demostrada, aunque la inversion
publica en el sector agropecuario tiene una leve influencia sobre el crecimiento
econdémico del Departamento de La Paz, existe un impacto, probablemente la magnitud
del mismo responde a las consecuencias de: los cambios climatoldgicos, escasa

investigacion y tecnologia y el manejo de suelos.
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CONCLUSIONES

Por todo el andlisis efectuado en la presente investigacion se formulan las siguientes

conclusiones:

En relacién al objetivo general, se determind que el impacto de la inversion
publica en el sector agropecuario del Departamento de La Paz tiene es positivo,
si bien no es muy significativo, tiene un efecto y contribuye al crecimiento
econdmico del citado Departamento, lo cual demuestra que la inversién publica

ha logrado su cometido, incentivando a dicho sector.

Respecto al primer objetivo especifico, las principales razones por las cuales se
dio un crecimiento en el sector fueron: el incremento de las unidades
productivas, generando un crecimiento en la produccion, ocasiondndose asi una
disminucién en la importacion de productos agricolas no industriales, sin
embargo, un factor que afect6 de manera negativa al crecimiento fue el cambio
climatoldgico que causé sequias, heladas y granizos.

Se identificé que la principal limitante del sector es el bajo rendimiento que es
producto de una baja productividad y competitividad, como consecuencia de la
propiedad de la tierra y la magnitud de esta propiedad, ademas del uso de la

misma para la produccion.

Un segundo aspecto son los avances en cuanto a ciencia y tecnologia para el
sector, se ha evidenciado que esta drea no estd muy desarrollada, por lo cual no
se han logrado aportes significativos para el sector, que permitan incrementar la

productividad del sector.

Respecto al objetivo especifico dos, se ha evidenciado que la inversion publica
para el sector agropecuario tanto interna como externa se ha incrementado,

tanto el monto presupuestado como el ejecutado, sin embargo, a pesar de que
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este incremento ha sido significativo, segiin el andlisis realizado no es

suficiente para impulsar al sector agropecuario.

Para la evaluacién del objetivo tres se formulé el modelo econométrico, en el
cual se plantea que el pib del Departamento de La Paz, estard en funcién de la
inversion publica en el sector agropecuario, el empleo y los créditos otorgados

a dicho sector.

Los resultados hallados fueron: se determina que por cada mil bolivianos que se
incrementa en la inversion publica, esto tendrd un impacto positivo en el
crecimiento econdmico del 0,0111; que, por el incremento en una unidad en el
empleo, el pib se incrementa en 0,3423 sobre el crecimiento econémico del
sector agricola de La Paz y que por cada 1.000 bolivianos que se otorgue al
sector agricola en créditos, existen un aumento de 0,0666 en el crecimiento
econémico. El R cuadrado es de 0,97 esto significa que el comportamiento del

modelo esta explicado por las variables consideradas en el andlisis.

El modelo econométrico planteado es consistente ya que cumple con las
condiciones de normalidad, no autocorrelacién, homocedasticidad y

multicolinealidad.

El modelo econométrico corrobora la hipétesis planteada que establece que la
inversion publica en el sector agricola influye de manera positiva en el producto

interno bruto del sector agricola en el Departamento de La Paz.

Respecto de las politicas publicas y reformas macroecondmicas, se determind
que muchas de ellas empezaron a implementarse de manera paulatina, por lo
cual los resultados posiblemente se verdn mds adelante, ya que es complejo

coordinar con todas las instituciones vinculadas y todos los actores del sector.
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En relacién al modelo de mercado y el modelo social comunitario productivo,
se evidencia que en el primer periodo se intento apoyar al sector mediante
instituciones que tenia como fin dltimo, desarrollar tecnologia para el citado
sector, pero estas instituciones no obtuvieron los resultados esperados debido a

un mal manejo.

En el periodo del modelo social productivo, se evidencia un mayor apoyo por
parte del Estado, uno de los aspectos resaltantes es el hecho de que se
implementé una politica de fomento al citado sector mediante una tasa de
interés accesible para los productores en general, incluidos los del sector
agricola, los resultados se evidencian en el incremento de créditos y del monto
otorgado a dicho sector, aunque la contribucién al pib no es tan significativa,
esto pone en evidencia la necesidad de seguir evaluando e implementando

politicas en dicho sector.

RECOMENDACIONES

Producto del andlisis realizado, se pueden realizar las siguientes recomendaciones:

Realizar un andlisis sobre la composicion del PIB agropecuario, y
especificamente de la clasificacion de los productos y determinar si la misma
realmente refleja la situacion en cuanto a la produccion agricola del

Departamento de La Paz.

Efectuar un estudio por zonas geograficas del Departamento, para determinar el
tipo de inversion que requieren para dinamizar dicho sector, ya que las

necesidades varian por la caracteristica heterogénea de la geografia de La Paz.

Evaluar el impacto de la implementacién de una tasa activa accesible para las
micro, pequefias y medianas empresas, tras haber transcurrido casi 7 afos de su

aplicacion.
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ANEXO N°2

427.164
426.674
437.219
442.442
452.468
458.403
475.573
483.336
494.313
508.345
517.676
533.828
548.312
549.203
566.615
579.511
593.370
615.693
638.719
664.850
685.383

4.625.839
4.667.663
4.805.328
5.089.701
5.225.734
5.351.865
5.567.774
5.828.219
6.149.097
6.485.440
6.758.309
7.064.203
7.339.412
7.723.524
8.099.076
8.586.727
9.024.873
9.576.399
10.015.731
10.362.805
9.271.154

0,09234296
0,09141054
0,09098632
0,08692889
0,08658466
0,08565304
0,08541535
0,08293026
0,08038793
0,07838247
0,07659847
0,07556808
0,07470791
0,07110787
0,06996045

0,0674892
0,06574828
0,06429273
0,06377156
0,06415732

0,0739264
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Monto

Presupuest
ado

20341962
32337475
45155850,8
33763255,5
27406417,6
23397896,9
31308006,5
33463144,8
24776528,2
15763033,6
20439333,5
28753971
83665287
43070197
54583351
86490653
42930838
58528938
48712323
97325632
70820419

ANEXO N° 3

Monto
ejecutado/
Monto Monto
Ejecutado presupuest
ado(extern
0)

0,83738531
1,5467481
0,758858
0,48148484
0,99872352
1,42625626
2,27582537
0,81801184
0,87841865
1,02791664
0,75564434
1,68777373
0,85088207
1,52471392
1,10077699
0,57571043
1,30156097
0,92635653
2,65453842
1,29324806
0,97123061

Monto
Presupuest
ado

Monto
Ejecutado

17034060,1
50017927,9
34266878,7
16256495,7
27371433,7
33371396,8
71251555,5
27373248,6
21764164,6
16203084,5
15444866,6
48530197
71189293
65669729
60084097
49793571
55877103
54218664
129308733
125866185
68782959

15721512,5
19015509,9
35743849,5
26945863,5
18577040,2
14604427,7
21089846,5
58853653,1
69570064,3
785815009,2
41250845,5
88652056
82119135
53144046
56287964
124331120
169057950
65195600
254306896
207550432
222911750

14018992,4
22310912,7
27906553,6
16307607,8
12849084,7
12938665,9
32738933,1
36708316,8
44319484,6
49140244,9
24435800,4
44596290
68219671
48194617
56266212
91729993
110879898
94902325
86296993
106545778
73640677
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Monto
ejecutado/
Monto
presupuest
ado(interno
)
0,89170761

1,17330078
0,78073722
0,60519893

0,6916648
0,88594131
1,55235521
0,62372198
0,63704821
0,62534107

0,5923709
0,50304857
0,83074025
0,90686767
0,99961356
0,73778788
0,65586917
1,45565537
0,33934193
0,51334886
0,33035799
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ANEXO N°4

TEST NORMALIDAD

Distribucién de frecuencias para residual, observaciones 1-21
Nimero de cajas = 7, Media = 2,45306e-015, Desv.tip.=0,0250825

Intervalo punto medio  frecuencia rel acum.

A

-0,041699 -©,050596
-0,041699 - -0,023905 -0,032802
-0,023905 - -0,0061100 -0,015007

-0,0061100 - 0,011684 ©,0027872

0,011684 - 0,029479 ©,020582
0,029479 - 0,047273  ©,038376
>= 0,047273 0,056171

9,52%  9,52% ***

4,76%  14,29% *

14,29%  28,57% ***xx
42186% 71,43% 3k 3k 3k 3k >k 3k 3k 3k %k >k >k >k >k %k k
23,81%  95,24% *¥¥rkkkx

0,00%  95,24%

4,76% 100,00% *

POUVIVOWEREN

Contraste de la hipdtesis nula de distribucién Normal:
Chi-cuadrado (2) = 5,587 con valor p 0,06121

ANEXO N° 5

CONTRASTE DE HETEROCEDASTICIDAD

Contraste de heterocedasticidad de White
MCO, usando las observaciones 2000-2020 (T = 21)
Variable dependiente: uhat”2

Coeficiente Desv. Tipica  Estadistico t wvalor p
const 0,0635152 3,30671 9,01921 09,9850
cre -0,0637286 0,108469 -0,5875 90,5687
emp 0,0738882 9,520725 90,1419 0,8897
iprog -0,0320386 0,100993 -0,3172 90,7570
sq_cre -0,000585156 0,00142431 -0,4108 09,6891
X2_X3 0,00458653 0,00853956 90,5371 90,6019
X2_X4 -2,06290e-05 0,00143717 -0,01435 09,9888
sq_emp -0,00499579 0,0207114 -0,2412 90,8138
X3_X4 0,00219389 0,00840596 90,2610 90,7989
sq_iprog -0,000161629 0,00149306 -0,1083 90,9157

R-cuadrado = 0,697803

Estadistico de contraste: TR*"2 = 14,653871,
con valor p = P(Chi-cuadrado(9) > 14,653871) = 0,100893
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ANEXO N° 6

CONTRASTE DE MULTICOLINEALIDAD

Factores de inflacién de varianza (VIF)
Minimo valor posible = 1.0
Valores mayores que 10.0 pueden indicar un problema de colinealidad

cre 4,920
emp 7,658
iprog 4,981

VIF(j) = 1/(1 - R(j)~2), donde R(j) es el coeficiente de correlacién mudltiple
entre la variable j y las demds variables independientes

Diagndésticos de colinealidad de Belsley-Kuh-Welsch:
Proporciones de la varianza

lambda cond const cre emp iprog
3,998 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,002 46,157 0,012 0,098 0,002 0,042
0,000 94,148 0,001 0,545 0,000 0,602
0,000 470,252 0,988 0,357 0,998 0,356

lambda = autovalores de la inversa de la matriz de covarianzas (smallest is
1,80777e-005)

cond = indice de condicidn

nota: Las columnas de proporciones de la varianza suman 1.0

De acuerdo con BKW, cond >= 30 indica "fuerte" dependencia casi lineal,

y cond entre 10 y 30 "moderadamente fuerte". Las estimaciones de los parametros
cuya

Varianza esta principalmente asociada con valores cond problematicos pueden asi
mismo

considerarse problematicas.

Cuenta de indices de condicién >= 30: 3
Proporciones de varianza >= 0.5 asociadas con condicidén >= 30:

const cre emp  iprog
1,000 1,000 1,000 1,000

Cuenta de indices de condicién >= 10: 3



