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RESUMEN
La aparicion de la pandemia ha generado cambios a nivel mundial. En distintos
campos especialmente en el d@mbito educativo. Se implementaron, nuevas
modalidades para acceder a la educacion a nivel nacional. La falta de condiciones
socioeconOmicas para acceder a la educacidén escolar donde se usa material
tecnoldgico y que necesita erogar economia.
La falta de equipos tecnoldgicos y el escaso acceso a internet de bajo costo, en
muchos paises solo logré la improvisacion de las clases llamadas “virtuales”. Las
condiciones socioecondmicas de los padres de familia, las condiciones
tecnoldgicas de los estudiantes, como los derechos conculcados en la
constitucion, fueron puestas a dura prueba para contrarrestar los embates de la
pandemia.
En los inicios, el acceso a la educacion, era clasista y discriminadora. Actualmente
en Bolivia, esta situacion ha cambiado, mediante el reconocimiento expreso de la
CPE.
La educacion es el conjunto de conocimientos catalogado como el nivel de
instruccion de una persona y el Estado tiene el desafio fundamental de garantizar
el acceso a los medios que posibiliten una educacion en condiciones de igualdad
sin discriminacion.
Mediante el uso del manual de la Técnica Legislativa, en base al art. 163
constitucional, realizar un proyecto de ley, que modifique al D.S. N° 4260, con un
art. unico, que refleje la modificacion para implementar recursos adicionales a los
del Tesoro General de la Nacion, para garantizar el acceso a la educacion tal cual

sefala la CPE.

Adecuacion, modificacion o derogacion y abrogacion de normativas regulatorias
de Resoluciones Ministeriales que no satisfagan las condiciones minimas que
desarrollen integramente modalidades complementarias a la educacion

presencial.



INTRODUCCION

COVID-19 es la alteracion de la salud colectiva mundial, causada por el nuevo
coronavirus conocido como SARS-CoV-2. La OMS tuvo noticia por primera vez
sobre el virus, el 31 de diciembre de 2019, al ser reportado un conjunto de casos
de inflamacion o hinchazén del tejido pulmonar (neumonia virica), que se habia
iniciado en Wuhan (Republica Popular de China) y como consecuencia de la
globalizacion de esta enfermedad, ha traido consigo grandes problemas en los
sistemas educativos regulares, consideramos que el avance de la tecnologia y la
comunicacién, no han sido actualizadas como herramientas de uso en la
transmision de conocimientos por maestros y estudiantes, es decir; la nueva
tecnologia para proyectarse y expandirse no ha pasado por un proceso de
capacitacion de profesores y estudiantes, también la falta de equipos tecnolégicos
y el escaso acceso a internet de bajo costo, en muchos paises solo logré la
improvisacion de las clases llamadas “virtuales” en el pais conocido como clases

semipresenciales o a distancia.

Otro de los problemas en la aplicacion de la modalidad virtual, es el vacio
normativo juridico de la educacion virtual, que complemente la educacién
presencial, ademas de otras modalidades a distancia como la educacion semi
presencial, ya que el Internet de manera general, es un medio eficaz para
garantizar la comunicacion, la interaccion, donde existe el transito de datos
académicos relevantes que ayuda al conocimiento en el proceso ensefianza y
aprendizaje, por medios tecnolégicos que se denomina ensefianza virtual o
aprendizaje a través del Internet.

La incorporacion de estas nuevas modalidades educativas, también deben
generar garantias educativas, la no vulneracion de derechos universales como la
gratuidad y el acceso a la educacion universal, las tecnologias de informacion y
comunicacién en el dmbito econdémico y social, también genera proporciones
desequilibradas, no solo de herramientas, sino también asimetrias de acceso al
internet; lo académico en la educacion virtual, también experimenta

modificaciones curriculares para generar productos académicos electrénicos que



vayan a ser utilizados por las Tecnologias de la informacién y Comunicacién (TIC)
y Tecnologias de Aprendizaje y Conocimiento (TAC), estableciendo nuevos retos
en un ambiente virtual de aprendizaje, basado en el uso de Internet como medio

difusor de conocimientos, en el proceso de ensefianza y aprendizaje.

El Decreto Supremo N° 4260 de fecha 6 de junio de 2020, en las disposiciones
adicionales Unica, establece que, la implementacion del decreto, no implicara
recursos adicionales al Tesoro General de la Nacién. Sin embargo, la educacién
esta garantizada en la Constitucion Politica del Estado, reconociendo como un

derecho fundamental.

La comunidad internacional esta de acuerdo en que: el derecho a la educacion va
mas all4 del mero acceso o escolarizacion, sino que constituye el derecho a recibir
una educacién de calidad igual para todos y debe promover el maximo desarrollo
y aprendizaje de cada persona, y el derecho a educarse en las escuelas de la

comunidad en igualdad de condiciones.

El Gobierno del momento, ha omitido encarar procesos de planificacion
estratégica para garantizar el acceso a la educacién en el contexto de la pandemia,
con la participacién plena y efectiva de la comunidad educativa, que se ha visto
vulnerada en su derecho a patrticipar y que ha derivado en la actual crisis de la

educacion y afectacion sin medida al ejercicio de este derecho fundamental.

Aproximadamente, después de tres meses desde la suspension, el Gobierno
transitorio emitié el Decreto Supremo Nro. 4260 que refleja esta situacién, la
improvisacion sobre esta funcion suprema del Estado y el desconocimiento de la
realidad de las familias bolivianas sobre acceso al servicio de electricidad,

tecnologias de la informacion y servicios de internet.

Concluimos sefalando que la suspension de las actividades educativas a causa
de la emergencia sanitaria, generé0 una interrupcion de los procesos de

ensefanza, incrementando la brecha digital entre espacios urbanos y rurales y



entre unidades educativas fiscales y privadas, desmoronando organizaciones
estudiantiles, de padres de familia y atenta contra el desarrollo humano de la
poblacion.

DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO

La inaplicabilidad del D.S. N° 4260 en la educacion, en relacién al analisis juridico

con la Ley N° 070 de la educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”
2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Cabe mencionar que, la pandemia por el COVID-19 ha generado diferentes tipos
de cambios a nivel mundial, siendo que Bolivia también ha tenido que adecuarse
a esos cambios en todos los sectores de la sociedad, desde lo econémico, politico,

social, cultural y educacional.

Ahora bien el presente trabajo, establece la problematica en el ambito educativo,
ya que por esta pandemia se ha podido establecer disposiciones juridicas a nivel
nacional, referente a las nuevas modalidades de atencion para acceder al derecho
de la educacion, cerraron las Unidades Educativas, para preservar la salud de los
nifios, niflas y adolescentes. Se tuvo que optar otro tipo de medidas, en las cuales
se refleja la educacion por modalidad virtual y/o distancia, utilizando como medio
de comunicacién principalmente a la red de internet, por diferentes plataformas y
aplicaciones, con la finalidad de continuar con el proceso de ensefianza en todos

sus niveles.

Ante la falta de condiciones socioecondmicas, tecnologicas en el subsistema de
educacion regular, urge la necesidad de modificar el Decreto Supremo N° 4260
del 6 de junio del 2020. La suspension de clases presenciales fue declarada el 12



de marzo de la gestion 2020, formalizada dicha decision por la presidenta en ese
entonces Jeanine Afiez Chavez, mediante el D.S. N° 4179/2020 de fecha 12 de
marzo de 2020.

Por su parte se debe afadir que, el Decreto Supremo N° 4260, fue promulgado el
6 de junio del 2020, con la finalidad de complementar la Ley N° 070 de fecha 20
de diciembre de 2010 (Ley de Educacion “Avelino Sifani”).

Una vez expuestos los antecedentes notables para la promulgacién del D.S. Nro.
4260, se debe establecer los problemas que se han podido identificar, la
inaplicabilidad en relacion con la Ley Nro. 070, es decir; los derechos
fundamentales que vulneran, respecto a la modalidad de educacion virtual, ya que
muchos estudiantes, por el factor econémico no podian ingresar a dichas
plataformas virtuales, ya que segun propugnan la CPE y la Ley de educacién, el

acceso universal a la educaciéon debe ser gratuita.

3. PROBLEMATIZACION

e ¢ Cudles son las condiciones socioecondmicas de los padres de familia que
influyen en el proceso educativo establecidos en sus modalidades virtuales

y a distancia?

e (CoOmo son las condiciones tecnolégicas de las y los estudiantes en el

subsistema de educacion regular y su incidencia en la educacion virtual?

e ¢ Qué derechos constitucionales se vulneran a partir de la promulgacion del

Decreto Supremo Nro. 4260, en referencia a la Ley Nro. 070?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE TRABAJO DIRIGIDO



4.1. Delimitacion tematica

“La ciencia del Derecho positivo, se la divide en cuatro grandes campos como son:

el Derecho Privado, Publico, Social e Internacional”.(Vargas, 2008, pag. 35).

El tema esta enfocado dentro del Derecho Publico, con relacion al derecho a la

educacion gratuita, como un derecho fundamental.

4.2. Delimitacion temporal

El trabajo de investigacion se realiz6 desde la gestion 2019 hasta el 2021, porque
se pretende obtener datos cercanos y conocidos que respalde la propuesta que

se quiere presentar.

4.3. Delimitacion geogréfica o espacial

La investigacion, se realizaréa en la Ciudad de El Alto, distrito 3 U.E. Amig Chaco,
para recabar datos conocidos y cercanos, pero, los resultados obtenidos seran

para la aplicabilidad en todo el pais.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece dentro de
sus disposiciones el garantizar y gestionar una educacion universal, gratuita, sin
discriminacion en todos sus niveles. Ademas, garantiza el acceso a la educacion
y la permanencia de todas y todos los ciudadanos en condiciones de igualdad.
Por su parte, la Ley Nro. 070, especificamente, resguarda el derecho a la
educacion en el territorio boliviano, lo considera como aquel derecho fundamental

y de prioridad estratégica. para el principio constitucional del Vivir Bien.



Adentrando a la normativa, objeto de estudio del presente trabajo, se establece
que el Decreto Supremo N° 4260 del 6 de junio de 2020, establece las
modalidades de atencion en el sistema educativo nacional, entre los cuales esta:
educacién presencial, a distancia, virtual y semipresencial. Pero se debe afadir
gue su aplicacion es precaria y sufre de obstaculos y falencias, mas que todo en
la modalidad a distancia y/o virtual, esto debido al factor econémico, que muchos
estudiantes no pudieron acceder a las plataformas digitales, ya que la pandemia
afecta de sobre manera a muchos sectores, mas aun a aquellas familias que son
numerosas, la vida practica de los inscritos en las unidades educativas, es decir,
los estudiantes, una razén, del porgue no se conectan a clases, ha hecho que, se
compruebe que existen familias que cuentan con dos o mas nifios en edad escolar
y un solo celular de baja gama, que no soporta aplicaciones necesarias para la

comunicacién de la informacién, menos aplicaciones de multimedia.

Lo que propugna el Estado boliviano en mencion a los proyectos para la

educacion, son los siguientes:

» Educacién con revolucion tecnoldgica.
» Una computadora por Docente.
» Una computadora a cada estudiante del sistema de educacion publica.
» La creacion del portal educativo, educabolivia.
» Red de maestros.
» Los telecentros educativos comunitarios.
» Telecentros instalados a nivel rural, los cuales se usan a través del satélite
Tupac Katari.
6. OBJETIVOS

6.1. Objetivo General



Analizar la situacién de la inaplicabilidad del D.S. Nro. 4260 del 6 de junio de 2020

en referencia a la Ley Nro. 070 del 20 de diciembre de 2010, a efectos de hacer

cumplir el acceso gratuito al derecho a la educacion.

6.2. Objetivos Especificos

Conocer los antecedentes historicos de la educacion boliviana y su

desarrollo.

Describir las condiciones socioeconémicas de los padres de familia, su
estatus, para la comprension de la realidad social, mediante un estudio

comparativo con la efectivizacion de las encuestas a practicarse.

Demostrar los fundamentos juridicos y doctrinales que salvaguardan el
derecho a la educacién gratuita, para la modificacién del Decreto Supremo
Nro. 4260 del 6 de junio de 2020, a través de un estudio holistico y

bibliografico de documentos formales.

Establecer los derechos constitucionales que se vulneran a partir de la
promulgacion del Decreto Supremo Nro. 4260 del 6 de junio de 2020, para
la formulacion de politicas normativas, para asi hacer efectiva la propuesta

sobre la inaplicabilidad de algunas normas.

7. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN EL TRABAJO
DIRIGIDO

7.1. Métodos Generales

7.1.1. Método Deductivo



“Este método busca plantear inicialmente los temas mas generales hasta llegar a
los temas mas especificos del problema”.(Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014).

Por medio de este método se podra estudiar y analizar la problematica planteada,
en referencia a la proteccion del derecho a la educacién en Bolivia, para identificar
el problema y plantear la propuesta referente a la inaplicabilidad del Decreto
Supremo N° 4260 del 6 de junio de 2020, en virtud de la Ley N° 070 del 20 de
diciembre de 2010.

7.1.2. Método Analitico

“‘Mediante este método se realizara un analisis, con el fin de precisar las causas
especificas. respondiendo asi a las interrogantes planteadas y plasmadas en la
problematica en cuanto a los bienes juridicamente protegidos”.(Witcker, 2000,
pag. 263).

Este método hace referencia a la descomposicion de todas las disposiciones que
tenga el D.S. N° 4260, con la finalidad de examinar los efectos de las clases
virtuales, las condiciones econdmicas, tecnoldgicas en el contexto de la educacién

regular.
7.1.3. Método Historico-Critico
Mediante este método, se pudo realizar el procedimiento de evaluacion de los

antecedentes historicos, a fin de valorar las diferentes etapas de la educacion,

ademas de los argumentos para la promulgacion del Decreto Supremo N° 4260.

7.2. Métodos Especificos



7.2.1. Método Dogmatico Juridico

Este método busca las ideas y las fuentes generales de los
conceptos, estudios previos, paradigmas constructivos de principios
juridicos. Se indagan los principios y estudios consagrados, el
conjunto de conceptos y teorias explayados de la sustentacion
normativa vigente; esta exploracion de ideas y teorias juridicas
explican las soluciones a los problemas de estudio y se convierten
en abstracciones juridicas normativas en la realidad social. Realiza
la busqueda ineludible de criterios conceptuales, referenciales y
contextuales existentes, como producto de la evolucién histérica-
social de la humanidad en materia juridica, porque representa el
estudio del conocimiento acumulado en la literatura juridica y la
bibliografia respectiva. (Lara, 1998, pag. 102)

Este método, esta referido, a la exploracion que debe recaer en ideas y teorias
juridicas, para que, de esta manera, se pueda brindar soluciones a determinados
problemas existentes en una determinada sociedad, por ello, es fundamental que

se analice la literatura juridica y la bibliografia correspondiente.

7.3. TECNICAS A UTILIZARSE EN EL TRABAJO DIRIGIDO

Las técnicas que se utilizaron fueron las siguientes:

7.3.1. Técnica de Recopilacion de Informacién

Este tipo de andlisis se refiere a la revisién y al analisis de la literatura
ya existente, ya que es un pilar fundamental para el desarrollo y la
finalizacién del presente trabajo, a través de ellos se pudo consultar
textos y materiales impresos de diversas fuentes empleando la
bibliografia Nacional y/o Extranjera, para obtener los resultados
Optimos y convenientes.(Mancilla, 2000, pag. 187).

Esta técnica consiste en realizar un analisis de material tedrico, la mayor parte de
informacion se obtendréa de libros de diferentes autores, tanto fisicos como de
portales oficiales virtuales, algunos articulos de diarios, codificaciones legales,

jurisprudencia, entre otros.
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7.3.2. Técnicas Bibliograficas

Este tipo de técnicas, son aquel conjunto de materiales que sirve para colectar
informacion documental o de campo, misma que se utilizé para seleccionar,
clasificar, sistematizar informacion sobre las condiciones socioecondémicas,

tecnoldgicas y el derecho a la educacion.

7.3.4. Técnica de Observacion Directa

Es la observaciéon directa de recoleccién de datos y resultados que consisten
basicamente en observar el objeto de estudio, dentro de una situacion particular,
se empled para recolectar informacion sobre las condiciones socioeconomicas,

tecnoldgicas en el subsistema de educacion regular.

7.3.5. Recopilacion Documental o Escrita

Es una técnica de investigacion, cuya finalidad es obtener datos e informacion a
partir de fuentes documentales con el fin de ser utilizados dentro de los limites de
la investigacion en concreto, la finalidad sera utilizar documentos pertinentes al
tema de investigacion en relacién a falta de condiciones socioecondémicas y

tecnoldgicas en el subsistema de educacion regular.

7.3.6. Técnica de la Encuesta

Es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador. Para ello, a
diferencia de la entrevista, se utiliza un listado de preguntas escritas
gue se entregan a los sujetos, a fin de que las contesten igualmente
por escrito. Ese listado se denomina cuestionario. Es impersonal
porque el cuestionario no lleve el nombre ni otra identificacion de la
persona que lo responde, ya que no interesan esos datos.(Mancilla,
2000, pag. 134)

Técnica de obtencion de informacion, mediante el dialogo mantenido en un
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encuentro formal y planeado, entre una 0 mas personas encuestadoras, en el que
se transforma y sistematiza la informacién conocida por éstas, de forma que sea
un elemento util para el desarrollo, se tendra para tener la encuesta con los padres

de familia y estudiantes.

7.3.7. Técnica del Fichaje

“Esta técnica sirve y ademas permite la recoleccion de informacién, almacenando

los datos de la informacion correcta del tema investigado”.(Witcker, 2000, pag. 69).

Es una técnica utilizada para la investigacion documental bibliografica. Es una
unidad rectangular, generalmente de cartén y donde se fija la informacién
recopilada de los hechos, ideas, conceptos, resumenes, a ser utilizados como
datos para el analisis y la construccion del informe de investigacion. Esta

informacioén debe ir entre comillas.

7.4. INSTRUMENTOS

7.4.1. Libros Especializados

Los instrumentos requeridos que se utilizaron fueron: Los libros especializados y
relacionados con la materia Derechos fundamentales de Educacion y de Salud,
ante todo, cuanto fuera posible y necesario para recabar y conocer mas acerca de

la problemética planteada.

7.4.2. El cuestionario

Este instrumento permitira formular una serie de preguntas para poder medir las
variables de la investigacion. La estructura del cuestionario se sustentara en

preguntas abiertas para obtener la opinién de los encuestados.
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Es un conjunto de preguntas disefiadas para generar datos necesarios para
alcanzar los objetivos propuestos de la investigacion. Nos permite estandarizar e
integrar la recopilaciéon de datos sobre las condiciones socioeconémicas Yy

tecnoldgicas de las y los estudiantes y los padres de familia respectivamente.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1. LA EDUCACION EN LA EPOCA COLONIAL

La educacion a través de la historia ha sufrido demasiados cambios, y ha ido
evolucionando segun los requerimientos por el aprendizaje instituido, si bien en
sus inicios era distante y discriminadora con sectores socialmente bajos, hoy en
dia, esto no es asi, segun lo propugnan tanto las leyes nacionales e
internacionales ratificados por los Estados Partes, en los cuales Bolivia es

signataria.

Es asi que, si bien la CPE en el pais, reconoce y resguarda el derecho de acceso
a la educacion en todos sus niveles, mediante programas para su implementacion,
pero de un tiempo a esta parte, para ser preciso desde la enfermedad COVID-19,
esto ha generado un malestar conjunto, no solo en los estudiantes, sino también
en los profesores/docentes y padres de familia, por el costo que erogan en el
acceso a las plataformas virtuales por la modalidad asumida del gobierno de la

educacion a distancia.

La educacion en la época colonial solo beneficiaba a pocos,
manifestaba actitudes discriminatorias y excluyentes. En el
colonialismo la educacion era para los privilegiados, adinerados,
terratenientes, no hubo una educacién gratuita ni obligatoria, se
puede decir la Unica educacioén fue la catequistica. Sin embargo, se
puede manifestar en el proceso histérico desde el colonialismo hasta
el siglo 20 siempre existié la disputa e imposiciones “Varias de las
experiencias educativas fueron impuestas y fueron elaboradas e
importadas, por diferentes tipos de gobiernos, métodos y formas de
ensefianza que estuvieron siempre al servicio de las élites
latifundiarias y mineras. (Villafuerte Bittencourt, Jaqueline Marcela,
2011, péag. 41)

En esta época se puede advertir de que los aimaras, quechuas solamente servian

para la explotacion ya que las normas emitidas estaban a cargo de los
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gobernantes de esa época.

La educacion en la época, era clasista ya que solo ingresaban hijos
de pudientes. En 1792 Fray José San Alberto arzobispo de la Plata,
fundd la escuela de nifias pobres. Estaba convencido de que el
progreso del Estado dependia de la buena o de la mala educacién
de la juventud. Por ello, el principal trabajo del Estado debia ser la
educacion de los nifios. (Organizacion de Estados Iberoamericanos
, 1988, pag. 4), sin embargo, estas politicas pronto fueron anuladas
por Carlos IV argumentando que no conviene ilustrar a los
americanos, estableciendo escuelas de adoctrinamiento y de
enseflanza de primeras letras para los hijos de los espafioles y
criollos una educacion de casta.

Para comprender como era la educacion en la colonia se debe rescatar, que, a las
instituciones de colegios y escuelas, mayormente iban los hijos de espafioles.
Posteriormente se colonizd y educoé a los indigenas en nuevas costumbres, hasta
donde las propias tradiciones originarias lo permitieron. En este sentido, con la

ayuda de la Iglesia se ha podido lograr el aprendizaje en lengua castellano.

1.2. LA EDUCACION EN LA EPOCA REPUBLICANA

En esta época, la educacion se la consideraba como una tarea prioritaria para el
Gobierno de turno, ya que prioriza y dispone la creacién de areas como artes y
ciencia, ademas de ser ya mas inclusivo, sin la necesidad de rechazar a los
diferentes estratos sociales, expandiendo asi los recintos educativos a cada
departamento del pais, para que no se limite en la distancia al acceso del derecho

a la educacion.

El libertador Simén Bolivar, llamé a su propio maestro don Simén
Rodriguez. Juntos Bolivar y Rodriguez elaboraron el decreto de 11
de diciembre de 1825 en el que se establece que la educacién es
el primer deber del gobierno, ademéas de este, debe poseer un
caracter uniforme y general. Con esta afirmacién ellos imaginaban
estar sancionando educacion para todos los ciudadanos bolivianos:
criollos, mestizos e indigenas.(Villafuerte Bittencourt, Jaqueline
Marcela, 2011, pag. 37).
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Asimismo, decretando la creacidn de escuelas en cada capital de departamento y
su modo de financiamiento econdémico. La educacion fue prioridad para la

sociedad y el Estado, ya que debio ser activa, social y econdmica.

1.3. LEY EDUCATIVA N° 070 AVELINO SINANI-ELIZARDO
PEREZ

Con la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero del 2009,
se estd ante un nuevo escenario juridico, se replantean nuevos horizontes
juridicos, de tal forma, una de las normas en ser aprobadas fue la ley “Avelino

Sinani-Elizardo Pérez’” como consecuencia del mandato constitucional.

El 2006, se crea la Comision Nacional de la Nueva Ley Educativa
boliviana compuesta por 22 instituciones y organizaciones sociales,
con la finalidad de elaborar una nueva politica educativa, que se
efectud en el Il Congreso Nacional de Educacion que tuvo como
resultado el proyecto de Ley “Avelino Sinani-Elizardo Pérez”, que fue
promulgado en el 2010. (lfio, 2017, pag. 150).

Sus concepciones se fundamentan en el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo, ademas, lo que pretende es trasformar desde la educacion la realidad
actual, entre otros busca la identidad cultural, la posibilidad de crear justicia y

equidad entre los bolivianos.

“La educacion se centra en la formacién de actitudes y capacidades para la
reflexién, la critica, el juicio propio, es decir, el Estado Plurinacional en lo nhormativo
busca a través de la educacion la formacion de una ciudadania critica”. (Ifio, 2017,
pag. 151).
La ley N2 070 “Avelino Sifani-Elizardo Pérez”, resguarda y propone las siguientes
caracteristicas:
1) Es universal, porque atiende a todas y todos los habitantes del Estado
Plurinacional, asi a las bolivianas y los bolivianos que viven en el exterior,
se desarrolla a lo largo de toda la vida, sin limitacion ni condicionamiento

alguno, de acuerdo a los subsistemas, modalidades y programas del
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Sistema Educativo Plurinacional.

2) Es comunitaria, democrética, participativa y de consensos en la toma de
decisiones sobre politicas educativas, reafirmando la unidad en la

diversidad.

3) Es Unica, diversa y plural. Unica en cuanto a calidad, politica educativa y
curriculo base, erradicando las diferencias entre lo fiscal y privado, lo
urbano y rural. Diversa y plural en su aplicacién y pertinencia a cada
contexto geografico, social, cultural y linglistico, asi como en relacién a las
modalidades de implementacion en los subsistemas del Sistema Educativo

Plurinacional.

4) Es unitaria e integradora del Estado Plurinacional y promueve el desarrollo

armonioso entre las regiones.

5) Es inclusiva, asumiendo la diversidad de los grupos poblacionales y
personas que habitan el pais, ofrece una educacién oportuna y pertinente
a las necesidades, expectativas e intereses de todas y todos los habitantes
del Estado Plurinacional, con igualdad de oportunidades y equiparacion de
condiciones, sin discriminacion alguna segun el Articulo 14 de la

Constitucion Politica del Estado.

Sin embargo, el aspecto econdmico es fundamental para lograr los
derechos conculcados en las normas juridicas. A nivel material, la
puesta en marcha del proyecto educativo debe ir de la mano de
estrategias de insercion y equiparacion econdémica para aquellos
sectores que histéricamente han sido marginados y explotados.
(Laura, 2013, pag. 228).

A manera de concluir este capitulo historico de la educacién en el pais, se debe
tomar en cuenta que hace 197 afios, la educacion ha ido en constante cambio
positivo, por las diferentes inclusiones que advierten el acceso a muchos sectores
gue antiguamente no eran punto clave, para el desarrollo del pais, ya que, por los
diferentes estratos sociales, muchos de la clase baja no podian acceder a los
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sistemas que el gobierno podia otorgar solo a familias pudientes en ese entonces.

Actualmente, ya se goza con muchos mecanismos de inclusién en la educacion,
por un lado, la eleccion de optar por una educacion publica, privada o de convenio,

ademas de los diferentes grados o niveles de instruccién a los cuales se accede.
Otro aspecto relevante es, sin duda la constante actualizacion de los docentes,

profesores y pedagogos, para considerar a los educandos en el ambito

psicoldgico, social y biologico, para un adecuado desarrollo integral.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

2.1. DERECHO A LA EDUCACION

Los especialistas en derechos humanos resaltan la relacion del derecho a la

educacion con los demas derechos humanos.

“La educacion potencia el desarrollo de la personay por ello es condicion esencial
para el disfrute de todos ellos; por esto se considera éste como un derecho clave”.
(Latapi Sarre, 2009, pag. 258).

La educacion, es el nivel de instruccién y el conjunto de conocimientos que una
persona puede adquirir en el transcurso de su vida, donde el aprendizaje
corresponde a los estudiantes, segun los diferentes niveles, sean estos inicial,

primaria, secundaria, técnico y superior.
2.2. UNIDADES EDUCATIVAS

Las Unidades Educativas, son aquellas unidades organizadas que forman parte
del establecimiento y corresponden de acuerdo a cada nivel de ensefianza, que
tienen por finalidad formar al educando a fin de concluir con los programas
asignados sean estos anuales, para cumplir con el desarrollo integral de los

Mmismos.

Desde el 2002, el Registro de Unidades Educativas (RUE) permite
conocer la situacion legal de funcionamiento de las unidades
educativas publicas y privadas, ademas de mantener actualizada la
informacion basica de cada una de éstas, tanto de las areas formal
como alternativa.(Ministerio de Educacién, 2004, pag. 59)
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El registro de las Unidades Educativas en Bolivia, permite sin duda tener con
precision el conocimiento de la situacion de las mismas, a fin de regularizar sus

necesidades en cuestion de funcionamiento, sean estas publicas o privadas.

2.3. EDUCACION A DISTANCIA

La educacion a distancia, es una modalidad de acceso a la educacién, con el uso
de los implementos tecnolégicos, mismos que coadyuvan a su intervencioén, entre
los enlaces y plataformas donde interacttan los docentes con el plantel estudiantil,
acortando el lugar y tiempo para dicho acceso, por la velocidad de la intervencion
de la red internet, generando mayor credibilidad al momento de las evaluaciones,
porque son de acceso inmediato, ademas de las practicas y/o tareas, que se

puedan subir en las plataformas educativas.

Una de las desventajas identificadas actualmente de la educacion a distancia, es
sin duda, el aspecto econdmico que ostenta, ya que muchos no pueden acceder
a la misma, mas adn cuando existen familias numerosas, en las cuales tampoco

pueden compartir los equipos tecnoldgicos.

“Es una estrategia educativa basada en la aplicacion de la tecnologia del
aprendizaje sin la limitacion del lugar, tiempo, ocupacion o edad de los
estudiantes”. (Garcia, 1986)

La educacion a distancia, refleja una nueva era en la educacién, ya que permite a
los estudiantes, que opten por no acudir a los recintos educativos, por la facilidad
gue comprende la aplicacion de la tecnologia, a fin de acortar tiempos

reemplazando y facilitando el uso de nuevas plataformas virtuales.
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2.4. DIFERENCIA ENTRE ENSENANZA Y APRENDIZAJE
A DISTANCIA

Como se habia mencionado anteriormente la educacion a distancia, es una nueva
modalidad de acceso a la educacién, que tuvo mayor participacion por la
necesidad de los efectos del COVID-19.

Sin embargo, para diferenciar la ensefianza del aprendizaje a distancia, esta debe
ser comprendida segun los sujetos intervinientes; ya que por un lado el
aprendizaje recae en la responsabilidad del educando, de como vaya a captar toda
la informacién que el docente reparte mediante esta modalidad, en cambio la
ensefianza, recae en las maneras didacticas que el platel docente, tendria para

captar la atencion de los estudiantes.

La diferencia entre educacién a distancia y aprendizaje a distancia
es importante. La educacion a distancia es la responsabilidad de la
instituciéon educativa que da apoyo o de la organizacion y el
instructor; el aprendizaje a distancia es lo que los estudiantes hacen,
y, por lo tanto, principalmente es la responsabilidad del estudiante.
Estos dos conceptos por lo general se confunden.(Berge, 2013)

Cabe mencionar que la educacion a distancia, implica factores tanto de estructura
y de personal idoneo al momento de impartir la educacion. En cambio, el
aprendizaje a distancia, corresponde a los estudiantes en forjar sus

conocimientos.
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CAPITULO IlI
MARCO TEORICO

3.1. IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

La educacion en todo Estado de Derecho, tiene vital relevancia, por el hecho de
contar y estar entrelazado con el desarrollo, ya que se cumple con parametros de
profesionalismo en diferentes areas que toda sociedad necesita, porque mientras
un pais tenga una buena educacion y el acceso indiscriminado y garantizado, mas

oportunidades tendran para competir con otros paises, en diferentes rubros.

Desde la historia se consider6 que la educacién es basicamente
fundamental y de gran importancia para el desarrollo de la
humanidad como por ejemplo se puede mencionar que en la
antigiiedad (5000 a. C. — siglo V d. C.) Abarca una gran variedad
de culturas: mesopotamicos, egipcios, chinos, indios (India),
fenicios, hebreos, arabes, indios americanos, persas, griegos y
romanos.(Salas, 2012, pag. 25).

La importancia de la educacion, radica en una obligacién que el Estado tiene
conjuntamente con la poblacion, ya que eso demuestra el grado de instruccion de

sus ciudadanos, en virtud al camulo de conocimiento adquirido.

La educacion en el proceso historico estuvo marcada siempre en
cada etapa por el modo de desarrollo econdmico de la sociedad.
Su importancia marcé la trasformacion de las sociedades. Muchos
autores buscaron corrientes, teorias que sustenten o argumenten
la importancia de la educacién y el aprendizaje. Rousseau
demostré la importancia del vinculo entre educacion y sociedad, por
lo que toda instruccién debia estar dirigida a una relacién con el
entorno inmediato del niflo o de cualquier estudiante.(Salas, 2012,
pag. 104).

Cabe destacar que la educacion, esta ligado con el desarrollo econémico de cada

pais, ya que esto demuestra la inversion que cada Estado realiza a fin de erradicar
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el analfabetismo, y que muchos de sus nifios sigan con sus estudios, ya que un
pais con un alto indice de ignorancia demuestra carencias en todos los ambitos a

desarrollarse.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO 2019), respecto a la
educacion manifiesta: La educacion en si misma es un derecho
empoderador y una de las herramientas mas poderosas mediante
las cuales los nifios y adultos marginados econdmica y socialmente
pueden salr de la pobreza y participar plenamente en la
sociedad.(La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2019).

La UNESCO, manifiesta que es relevante la educacion, en cualquier parte del
mundo, porque de esta manera se brinda proteccion que se da a ciertos sectores
vulnerados a fin de evitar seguir en parametros de la pobreza, ya que como se
habia indicado anteriormente, la educacion abre puertas a un mundo competitivo

en el cual nos encontramos.

3.2. MODALIDAD PRESENCIAL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO PUBLICO, PRIVADO Y DE CONVENIO

La modalidad presencial sea este en el sistema educativo publico, privado y de
convenio, en referencia a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 4260, de 6 de
junio de 2020, dentro de la complementariedad de las modalidades de atencion
en la educacién boliviana, estan contempladas la presencial, a distancia, virtual y

semipresencial, tal como lo dispone en el art. 2 de dicho Decreto Supremo.

Ahora bien, dentro de la esfera de la formacion de docentes, éstos deberan
formarse, capacitarse y actualizarse de forma continua en el disefio y desarrollo
de las diferentes modalidades de atencion.

Porque dichos procesos de formacion y capacitacion realizados en instituciones
educativas publicas, de convenio y privadas, legalmente reconocidos por el

Ministerio de Educacion, tendran valor curricular.
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Asimismo, en la Disposicion Transitoria Cuarta, del Reglamento Especifico de
Complementariedad de las Modalidades de Atencién Presencial, a Distancia,
Virtual y Semipresencial del Subsistema de Educacion Regular, sostiene que las
evaluaciones realizadas hasta la fecha en las unidades educativas que
desarrollaron actividades escolares tienen valor diagnostico y formativo, de igual
manera las unidades educativas que hasta la fecha no desarrollaron actividades
escolares, repetiran la nota del segundo bimestre en el primer trimestre. Es asi
gue, a partir de la publicacién del presente Reglamento, la evaluacion tiene valor
diagnéstico, formativo y sumativo en todas las unidades educativas fiscales,

privadas y de convenio.

3.3. CONDICIONES PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD

Para una educacion de calidad deben existir condiciones favorables para
desarrollar diversas actividades educativas. La escuela o centro de ensefanza
promueve el progreso de los estudiantes en lo intelectual, moral, emocional y

social, teniendo por presente su nivel socioecondmico, su entorno y medio familiar.

Es importante destacar que deben existir materiales y los medios disponibles para

un sistema escolar eficaz que logre alcanzar resultados positivos.

Pero ademas tanto en el caso de instituciones aisladas que logran
una educacion de calidad, todos usan otros recursos ademas de los
libros. Entre esos recursos figuran la televisién, el cine, internet, los
mapas, los museos y establecimientos de los alrededores, la fruteria
o verduleria del barrio, el padre que sabe algo especial. ( Braslavsky,
2006, pag. 95)

Para acceder a una educaciéon con calidad, se debe entender la actualizacion de
informacion, ademas de los medios que coadyuvan a su efectiva realizacion, la
finalidad es de contar con un aprendizaje simple y didactico, con todos los medios
factibles que acorten la necesidad de aprender, como los medios tecnoldgicos, ya

gue, si se hace un uso correcto de dichos medios, estos seran de mayor beneficio.
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3.4. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS Y SU
INFLUENCIA EN LA EDUCACION

La principal funcion del sistema educativo es responder a las necesidades de una
sociedad en el que se planifica, disefia, ejecuta y por supuesto se inscribe a un
proceso de evaluacion. El propdsito es el de mejorar la educaciéon para responder
a la demanda social y el desarrollo del pais. No solo responde a este proceso, si
nos corresponde analizar desde una perspectiva mas amplia, por lo que el
elemento socioeconémico de una poblacion, sector, region o pais determina la

calidad de la educacion.

Las condiciones socioeconémicas de una poblacion, region o
pais se establecen a través de indicadores diversos como:
ingresos y gastos de hogares; consumo de la poblacion; el peso
de la deuda publica y el gasto social en el pais; los programas y
sus resultados de lucha contra la pobreza; la evaluacion de los
indicadores relativos a los Objetivos del Milenio y del indice de
desarrollo humano; la socioeconémica del medio ambiente y el
impulso a las energias limpias; los estrangulamientos
sectoriales (como transporte, educacion, salud, organizaciéon
institucional y regional) y su repercusion; la lucha contra la
corrupcion; el mejoramiento de la gobernabilidad y el disefio de
politicas fiscales robustas y equitativas; el andlisis y difusién de
temas relacionados con el libre comercio; la productividad; y el
cooperativismo y asociacion empresarial(MSc. Victor R. Jama-
Zambrano I,Il, MSc. Jeovana K. Cornejo-Zambrano lll, 2016,
pag. 104)

Las condiciones socioecondmicas de una determinada sociedad prescriben de

manera directa las condiciones educativas y el proceso de la formacion educativa.

Estos factores socioeconémicos priman para el acceso a una educacion con
calidad, ya que son necesarios para su implementacién y desarrollo, poder
acceder a los medios virtuales de internet y los servicios publicos basicos a efectos

de que los estudiantes, tengan un adecuado ambiente de estudio.
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Dichas condiciones van ligadas, al modelo econémico y financiero que cada
Estado establece dentro de sus colectivos, para garantizar el acceso a diferentes
ambitos, tal es el caso de la educacion, invirtiendo en planes, programas o
proyectos, que requieran la viabilidad para acceder a la educacion gratuita,

universal y equitativa.

3.5. CONDICIONES TECNOLOGICAS EN EL SUBSISTEMA
EDUCATIVO BOLIVIANO

El Estado de Bolivia, tuvo el desafio de implementar el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacién en las Unidades Educativas, sin embargo, no existié

esa respuesta a la realidad social.
La ley de la reforma educativa de 1994, en los objetivos establece:

Organizar un Sistema Educativo Nacional capaz de renovarse y
de mejorar su calidad permanentemente para satisfacer las
cambiantes necesidades de aprendizaje y de desarrollo nacional
asi como para incorporar las innovaciones tecnolbgicas y
cientificas; creando instrumentos de control, seguimiento y
evaluacion con especial énfasis en la medicion de la calidad,
instrumentos de informacion y de investigacion
educativas.(Bolivia, Ley N° 1565 Ley de la Reforma Educativa ,
1994)

“‘La Reforma Educativa que comenz6 en 1994, ciertamente es el esfuerzo mas
comprensivo que traté de romper el proyecto civilizatorio que alguna vez definio la
destruccion de las identidades indigenas y la exclusion de los grupos”(Gamboa
Rocabado, 2011, pag. 93)

La Ley 070 Avelino Sifani-Elizardo Pérez, se tenia como anteproyecto desde 2007
gue buscaba la trasformacion curricular integral del Sistema Educativo Nacional,
los consultores organizaron en cinco comisiones: educacion inicial, educacion

primaria, educacion secundaria, educacién alternativa y formacion docente. El
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decreto Supremo N° 29074 establecia que deberia terminar el trabajo en seis

meses. La ley entra en vigencia el 20 de diciembre de 2010.

En dicha ley en los fines de la educacioén, en el articulo 4 numeral
4 establece que: Fortalecer el desarrollo de la intraculturalidad,
interculturalidad y el pluriinglismo en la formacién y la
realizacién plena de las bolivianas y bolivianos... a partir de las
ciencias, técnicas, artes Yy tecnologias propias, en
complementariedad con los conocimientos universales. (Bolivia,
Ley de la Educacién N° 070 “Avelino Sifhani —Elizardo Perez,
2010).

Como se habia mencionado anteriormente, las condiciones tecnologicas en el
subsistema educativo boliviano, carecen de aplicabilidad en la realidad del pais,
por la economia que desencadeno la pandemia por el COVID-19, ya que la
coyuntura boliviana se encuentra en un estado de pobreza alarmante, porque a
raiz de la pandemia, muchas fuentes de trabajo han quebrado y esto ha generado
despidos masivos, situacion que para las familias bolivianas no ha sido una noticia
buena porque los hijos de padres y madres desempleados/as, requieren tanto de

equipos tecnoldgicos, como el acceso a la red de internet.

3.6. DOTACION DE COMPUTADORAS PORTATIL A
DOCENTES

A partir del 2012 el gobierno nacional entrega computadoras portatiles a maestros
en el sistema educativo nacional del magisterio nacional, a docentes dependientes

del Ministerio de Educacion.

El Decreto Supremo N° 357 del 18 de noviembre de 2009, en sus considerandos,

entre otros establece los siguientes:

Que en el marco del Programa denominado "Educacién con Revolucion
Tecnologica" se ha previsto dotar a los docentes con una computadora personal

para el ejercicio y la implementacion de la tecnologia en aula, por lo que el
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Ministerio de Educacién requiere establecer mecanismos de contratacion agiles,

eficientes y transparentes

Articulo 1. (Contratacion directa)

Se autoriza al Ministerio de Educacion la compra directa de equipos
de computacion en el marco del Programa "Educacion con
Revolucién Tecnoldgica", para cumplir con el Proyecto "Una
computadora por Docente" que busca satisfacer la necesidad social
de promover el desarrollo de la ciencia, tecnologia, investigacion e
innovacion en el sistema educativo.

Se autoriza al Ministerio de Educacion proceder a la dotacion de

equipos de computacion a los docentes del Magisterio Publico.

La entrega de computadoras se hace efectiva, del mismo modo se establece el

reglamento de dotacion y uso de las computadoras. En aspectos mas relevantes

se puede precisar los siguientes:

Articulo 4. (Dotacién)

Es la transferencia a titulo gratuito de computadoras portatiles a
los beneficiarios del Proyecto “Una Computadora por Docente”
por Unica vez y de forma definitiva, como instrumento de trabajo
para mejorar la calidad del ejercicio de la docencia.

La dotacion de las computadoras portétiles, beneficiara a la
maestra 0 maestro que se encuentre en ejercicio en el magisterio
publico, asigndandose el beneficio a la persona,
independientemente de la cantidad de items asignados. A partir

de 2012 el gobierno nacional.

Es la primera vez que el estado boliviano realiza la dotacion de las computadoras

portatiles a favor de las maestros y maestros del sistema educativo boliviano
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publico, dotacion que es trasferida a titulo gratuito. Sin duda alguna es un salto

cualitativo para la educacién boliviana.

Es necesario subrayar este parrafo, sefialando que, desde la dotaciéon de las
computadoras a los maestros/docentes, se organizaron sendos talleres, en los cuales los
técnicos de la empresa facilitadora salian frustrados por la lentitud o baja frecuencia de
la sefal de la internet, esperando instalar la aplicaciéon del classroom que para ese

momento era de prueba y no lograron su objetivo.

3.7. DOTACION DE COMPUTADOAS “KUAA” A
ESTUDIANTES

El 31 de julio del 2014 se hace la entrega de computadoras “Kuaa” a estudiantes
del dltimo afio de escolaridad del nivel secundario. La entrega se hace del primer
lote modelo “Kuaa”, de la ensambladora “Quipus”. El objetivo que proyectaron fue
la de mejorar el proceso ensefianza aprendizaje e incorporar medios tecnologicos
a unidades educativas, los equipos deberian ser utilizadas en los procesos

educativos de los estudiantes.

El Decreto Supremo N° 2013, establece que “se autoriza al
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, dotar de
equipos de computacion y pisos tecnoldgicos a las Unidades
Educativas Fiscales, de Convenio del Subsistema de Educacion
Regular, para las y los estudiantes de Educacién Secundaria
Comunitaria Productiva(Bolivia, Decreto Supremo N° 2013, 28 de
mayo de 2014, 2014). La dotacién impulsé la modernizacion en
las unidades educativas.

Sin embargo, la medida no fue suficiente. Estudiantes de otros
grados inferiores se vieron relegados sin la posibilidad de acceder
a un medio tecnoldgico que facilitara el proceso ensefianza-
aprendizaje. El estado tiene el desafio fundamental de garantizar
el acceso a los medios que posibiliten una educacion en
condiciones de igualdad sin discriminacion. Las politicas de
incorporacion de TIC en el campo educativo que en la actualidad
se demuestran tan activas, no pueden ser consideradas
aisladamente, si no como parte de estrategias educativas.(Lago
Martinez, 2015, pag. 31).
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El primer problema, es la instalacion de las salas de computacién, donde la
erogacion economica fue de la unidad educativa y de los padres de familia, se
instalaron dichas salas en red, sin embargo, no habia ni hay sefial de internet
para la cantidad de estudiantes que corresponden a un determinado curso, en
algunas instituciones educativas se ha llegado a obtener un buen nimero de
maquinas, pero existe dos puntos de internet y si ampliamos con un router, la

sefal es pésima.

Los pisos tecnoldgicos siguen siendo un eterno problema hasta el dia de
hoy, las computadoras Kuaa, muchas de éstas se encuentran
abandonadas, en algunos casos deterioradas y en otros a punto de
bloguearse y otras bloqueadas por falta de uso, debido a la falta de pisos
tecnoldgicos, equipamiento que en la mayoria de las unidades educativas
estad a medias, falta de sistemas de servicios de internet, entre otros
trabajos que deben encarar las autoridades.

También un tercer problema que se tropieza en la realidad, es la caducidad de
la licencia de estas computadoras, cada gestion los encargados se dan modos
de activarlo algunas logradas y otras sin poderlo hacer y no hay respuesta de
los técnicos encargados de habilitarlo. Sin embargo, el gobierno decidié que
estos equipos no sean llevados a los domicilios de los estudiantes, ya que
afo tras afio pasara de un estudiante a otro. Ademas, si los equipos no
estan conectados a un piso tecnoldgico en la unidad educativa dejan de

funcionar.

3.8. DERECHO A LA EDUCACION

“La educacion es un derecho humano universal, que debe ser garantizado en todo
momento y lugar, independiente del contexto y circunstancias, incluyendo las
situaciones de emergencias”.(UNESCO, Right to Education Handbook, 2019)
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La educacién en situaciones de emergencias permite asegurar
oportunidades de aprendizaje para todas las edades en espacios
seguros con personal docente calificado, desde el inicio de una
crisis hasta la recuperacion, asegurando proteccion fisica,
psicosocial y cognitiva, para el aprendizaje de calidad. (INEE,
2004)

Siendo que la pandemia del COVID-19, es una situacion de emergencia en salud
a nivel mundial, se debe comprender que la educacion en todo este tiempo ha
generado todo tipo de controversias, ya que Bolivia no ha estado preparada como
pais, para poder sobrellevar contingencias a nivel educativo, por la precaria
politica de implementacion de normativas, que, si bien en teoria eran ejemplares,

en la practica carecen de efectivizacion.

3.9. CONTINUIDAD EDUCATIVA

Frente a los desafios descritos, asegurar la continuidad educativa es hoy una
prioridad maxima para los sistemas educativos de América Latina y el Caribe, y la
efectividad de la respuesta sera un barémetro ciudadano del compromiso de las
autoridades con el derecho a la educacion; es decir, sus acciones reflejaran para
las comunidades educativas las capacidades reales del sistema y la voluntad de

sus autoridades para garantizar el aprendizaje permanente.

Dentro de la continuidad educativa existen estrategias y
respuestas especificas de educacién a distancia o remota que la
operativizan. Estas pueden entenderse como un conjunto de
medidas sectoriales para continuar de manera remota, en el
hogar, el proceso de ensefianza y aprendizaje orientados por el
curriculo oficial y/o otras actividades socioeducativas y de
promocién cultural. (UNESCO, 2020)

Para que exista continuidad educativa, esta debe reflejarse por estrategias, que
sean efectivas al momento de su aplicacion, ya que, si no fuera el caso, esto

reflejaria un fracaso por las politicas del Estado quien las propugno.
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3.10. INVERSION EN EDUCACION

En cuanto a la inversion que el Estado Boliviano realiza en la educacion, segun el
portal del Ministerio de Educacion del afio 2017, Bolivia ocupa el 2do lugar en
América Latina en la inversion educativa, ya que el 2006 se contaba con una
inversion de 6.519 millones de Bs., pero el 2017 esta cifra incrementé de manera

notable, con una inversion de 20.663 millones de Bs.

El porcentaje del gasto en educacion sin universidades respecto
al gasto total educativo ha incrementado su participacion de
71,8% en 1990 a 76,7% en el afio 2002, lo que refleja la mayor
priorizacion del Estado a la educacion escolar. En el pais los
recursos del sector educativo tienen basicamente tres fuentes de
financiamiento: el Tesoro General de la Naciéon (TGN), los
recursos externos (créditos y donaciones) y los recursos por alivio
de la deuda. (Ministerio de Educacion, 2004, pag. 83)

Si bien por los datos que fueron exhibidos por el Ministerio de Educacion,
demuestran que el Estado boliviano, ha invertido mayor presupuesto del TGN en
la educcion escolar, cuestion que cumple con el principio de gratuidad y

universalidad del acceso a la educacién en el pais.

3.11. FOMENTO A LA PRODUCCION INTELECTUAL
DOCENTE ESTUDIANTIL

Segun lo dispuesto por el art. 11 paragrafo | del D.S. N° 4260, recalca el fomento
a la produccion intelectual docente estudiantil, donde sefiala que el ministerio de
Educacion esta en la obligacién de fomentar no solo la produccién, sino también,
la proteccion intelectual de docentes y estudiantes, siempre y cuando se prevea

la disponibilidad de sus recursos.
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CAPITULO IV
MARCO NORMATIVO

4.1. MARCO JURIDICO NACIONAL VIGENTE

4.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO 2009

El 7 de febrero 2009 fecha en la que se promulga la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, asume y garantiza el derecho a la educacion y

recibir de manera universal, gratuita y sin discriminacion.
Articulo 9.

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley:

5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion............

Dentro de los fines y funciones que el Estado boliviano menciona, es el de
garantizar el acceso a la educacion, a efectos de cumplir con el desarrollo integral
de las personas en sociedad, con el aprendizaje acumulado en virtud de poder

aportar el conocimiento adquirido a la sociedad.
Articulo 17.

Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e

intercultural, sin discriminacion.

En este tipo de disposicion, se afirma las caracteristicas del derecho al acceso de

la educacién, como ser; gratuita, universal, integral, intercultural y sin
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discriminacion, los mismos aspectos deben ser considerados al momento de la

implementacion en todos los niveles desde inicial hasta superior.

Articulo 77.

I. La educacién constituye una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Il. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema
educativo, que comprende la educacion regular, la alternativa
y especial, y la educacion superior de formacion profesional. El
sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de
criterios de armonia y coordinacion.

[ll. El sistema educativo estd compuesto por las instituciones
educativas fiscales, instituciones educativas privadas y de

convenio.

Para este entendido la educacion, es aquella obligacion netamente del Estado, a
fin de lograr que sus ciudadanos accedan a la misma, en las mejores condiciones
posibles, con personal adecuado e idéneo, ademas de proporcionar todos los
esfuerzos posibles en la inversion financiera que realicen, para cumplir con el

precepto de gratuidad.

Articulo 78.

I. La educacién es unitaria, publica, universal, democratica,
participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidad.

[I. La educacion es intracultural, intercultural y plurilingiie en
todo el sistema educativo.

lll. El sistema educativo se fundamenta en una educacién
abierta, humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva,
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territorial, tedrica y practica, liberadora y revolucionaria, critica

y solidaria.

El sistema educativo en Bolivia, trata de ser inclusivo al ser catalogado un Estado
Plurinacional, este debe exigir a los profesionales que imparten la educacion a los
estudiantes, estar en un nivel inmerso al tipo de aprendizaje que propugnan, esto

en virtud al idioma, didacticas, medios tecnoldgicos, entre otros aspectos.

4.1.2. Ley N° 070 Avelino Sifiani-Elizardo Pérez

El 20 de diciembre de 2010 fue promulgada la ley 070, entre los aspectos mas
relevantes respecto al derecho a la educacion, ratifica lo que determina en los
mandatos constitucionales en que toda persona tiene derecho a recibir educacién
de manera universal, gratuita y sin discriminacién. En la misma norma establece
gue la educacion constituye una funcidon suprema y primera responsabilidad

financiera del Estado.
Articulo 1. (Mandatos Constitucionales de la educacién).

1. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacion.

2. La educacion constituye una funcion suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion

indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Si bien el Estado reconoce como derecho fundamental el acceso a la educacion,
este debe consignarse como uno de los vitales, puede ser a largo plazo, la mejor
inversién a nivel personal, a fin de lograr objetivos profesionales a futuro y mejorar

la realidad en la que se encuentra el pais,
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Ademas, al sistema educativo clasifica en:

a) Subsistema de educacion regular.
b) Subsistema de educacién alternativa y especial.

c) Subsistema de educacion superior de formacion profesional.

Respecto al subsistema de educacion regular, el estado reconoce a:
a) Unidades Educativas fiscales.
b) Unidades Educativas privadas.

c) Unidades Educativas de convenio.

En el estado boliviano se advierte que existe mayor concurrencia a las unidades
educativas fiscales, ya que la mayoria de la poblacion por los recursos econémicos
y las condiciones socioeconémicas no logra acceder a una educacion privada. La
ley establece que los padres de familia tienen el derecho a elegir la educacién que

convenga para sus hijos.

La ley educativa del mismo modo promueve la exclusion de las desigualdades,

actitudes discriminatorias. Ya que esto esta regulado y penado por la Ley N° 045.

Articulo 3. (Bases de la educacion)

La educacion se fundamenta en las siguientes bases:

4. Es Unica, diversay plural. Unica en cuanto a calidad, politica
educativa y curriculo base, erradicando las diferencias entre lo
fiscal y privado, lo urbano y rural. Diversa y plural en su
aplicacion y pertinencia a cada contexto geografico, social,
cultural y lingtiistico, asi como en relacién a las modalidades
de implementacion en los subsistemas del Sistema Educativo

Plurinacional.

36



5. Es unitaria e integradora del Estado Plurinacional y

promueve el desarrollo armonioso entre las regiones.

Es importante mencionar, entre los objetivos de educacién regular manifiesta que
los conocimientos tedrico- practico se desarrollan de caracter cientifico,

humanistico, técnico y tecnolégico.

4.1.3. Reglamento Especifico de Complementariedad de las
Modalidades de Atencion Presencial, a Distancia, Virtual y

Semipresencial del Subsistema de Educacion Regular

Articulo 5.- (Definiciones)

Para la aplicacion del presente Reglamento Especifico, se establecen las

siguientes definiciones:

a) Modalidad presencial. Es el proceso educativo caracterizado
por la presencia fisica en la unidad educativa e interaccion
entre docente y estudiantes utilizando diversos recursos
educativos.

b) Modalidad a distancia. Es el proceso educativo
caracterizado por la no presencia fisica de los estudiantes en
las unidades educativas y mediado por recursos fisicos (libros,
documentos, CD, DVD), televisivos, radiales, digitales,
telefénicos y otros.

c) Modalidad virtual. Es el proceso mediante el cual las
unidades educativas utilizan plataformas virtuales conectadas
a Internet o Intranet.

d) Modalidad semipresencial. Es el proceso educativo
caracterizado por combinar, de manera sistemética, la

modalidad presencial con las modalidades de atencién a
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distancia y/o virtual, sustentado en recursos fisicos, televisivos,
radiales, digitales, telefonicos, herramientas tecnoldgicas y en

la interaccion entre maestro y estudiantes.

Se debe clasificar los tipos de modalidades de educacién, entre ellas se

encuentran las siguientes:

La modalidad presencial, como su nhombre lo indica no requiere mayor explicacion

que, la presencia fisica de los estudiantes en los recintos educativos.

La modalidad a distancia, entendida como aquella en la cual no se requiere la

presencia de estudiantes, pero su aprendizaje se la realiza por medios fisicos.

La modalidad virtual, es en la cual actualmente se encuentra el pais, ya que no es
necesaria la presencia fisica de los estudiantes en los recintos educativos, y que
el modo de aprendizaje, se la realiza por medios tecnoldgicos virtuales

(plataformas).

Y por udltimo la modalidad semipresencial, caracterizada por alternar dias y
horarios, en requerir la presencia de los estudiantes en los recintos educativos,

con la ayuda de medios virtuales para el correcto aprendizaje.

4.1.4. Ley Nro. 045 (Contra el Racismo y toda forma de

Discriminacion)

La Ley N° 045, prohibe las actitudes racistas y discriminatorias, en el que sanciona
a quien incurra en delitos de estas caracteristicas. No reconoce inmunidad, fuero

o0 privilegio.

Las autoridades nacionales y de cualquier jerarquia tienen el deber de observar
conforme a la Constitucion Politica del Estado y las normas internacionales sobre

derechos humanos contra el racismo y toda forma de discriminacion.
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La ley define como discriminacion entre otros a toda forma de distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundada en razon de condicion econémica, social o de
salud, profesion, anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad.

Articulo 5. (Definiciones).
Para efectos de aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se adoptan las

siguientes definiciones:

a) Discriminacion. Se define como “discriminaciéon” a toda
forma de distincién, exclusion, restriccion o preferencia
fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual e
identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica
o filosofica, estado civil, condicion econdmica, social o de
salud, profesion, ocupacién u oficio, grado de instruccion,
capacidades diferentes y/o discapacidad fisica, intelectual o
sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
condiciones de igualdad, de derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado y el derecho internacional. No se considerara

discriminacion a las medidas de accion afirmativa.
La promulgacién de la ley N° 045 contra el racismo y toda forma de discriminacion,
hace que las autoridades observen las disposiciones en la ley, velando por el

bienestar de la sociedad.

En relacion a la presente investigacion, se toma en cuenta esta Ley con la

finalidad, que no se debe ni puede negar el acceso a la educacion, por ningun
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motivo a cualquier persona, caso contrario esto podria estar sujeto a sanciones de

tipo penal.

4.1.5. Decreto Supremo N° 4260

Articulo 1. (Objeto).

El presente Decreto Supremo tiene por objeto normar la
complementariedad de las modalidades de atencion
presencial, a distancia, virtual y semipresencial en los
Subsistemas de Educacion Regular, Educacion Alternativa y
Especial y Educacién Superior de Formacién Profesional del

Sistema Educativo Plurinacional.

El objeto del Decreto Supremo es, normar la complementariedad de las

modalidades de atencién presencial a distancia, virtual y semipresencial en los

diferentes subsistemas de educacién regular. Hasta antes del Decreto Supremo,

no habia alguna norma que regular este aspecto. Las normas emitidas por el

ministerio del ramo no contemplaban las modalidades de atencion.

Articulo 5.- (plataforma educativa para la modalidad virtual).

Para el desarrollo de la modalidad virtual, las instituciones educativas
deben contar con wuna plataforma educativa que cumpla
minimamente los siguientes aspectos:

a) Arquitectura y el Entorno Virtual:

1. Un servidor o un hosting (propio, compartido, libre o gratuito) y
recursos periféricos necesarios;

2. Software de gestion académica que permita el desarrollo del aula
virtual;

3. Tecnologias de Informacion y Comunicaciéon—TIC y Tecnologias

de Aprendizaje y Conocimiento —TAC.

El articulo precedente establece los requisitos técnicos informéticos y
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organizativos con los que debe contar esta plataforma, sin embargo, la expectativa
poblacional espera una respuesta que sefiala en el articulo, la cual es; ¢De qué
manera el estado garantiza a través del ministerio de educacion los recursos y la
gestion de la educacion virtual? No hay respuesta cargando a los maestros, los
padres de familia y a las direcciones de unidades educativas toda la instalacién
del hospedador que en la generalidad no llegaron a implementar, si no a buscar
otras alternativas, los privados tuvieron dificultades en la implementacion por el
costo, menos podria hacerlo una unidad publica que carece de recursos propios

para erogar estos gastos.

Articulo 9. (Formacion de Docentes).
I. El personal docente debera formarse, capacitarse y
actualizarse de forma continua en el disefio y desarrollo de las

diferentes modalidades de atencion.

Otro tipo de problema, fue identificado al momento de la actualizacion de maestros
y/o docentes, al momento de implementar el uso de medios tecnolégicos en el
aprendizaje con relacion a sus estudiantes, ya que muchos de ellos ignoraban
plataformas, y en algunos casos hasta el uso de la computadora, situacion notable
gue afectaba a los estudiantes por la pérdida de tiempo al momento de conectarse

al internet.

Més aun la disposicion final Unica, al sefialar que la implementacion del decreto
no implicara gastos al TGN, en su mision administrativa de la educacion para la
superaciéon de la poblaciébn no gastard ni un centavo mas, sea en tiempos de

emergencia como es la pandemia.
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CAPITULO V
MARCO PRACTICO

4.1. INTRODUCCION A LOS RESULTADOS OBTENIDOS

La educacion virtual en tiempos de pandemia del Covid-19, en Bolivia llegé para
guedarse y cambiar drasticamente modalidades de educacion y curriculos
educativos; Pero ningun pais en Latinoamérica estaba preparado para esta
modalidad virtual, si bien se tiene avances significativos en TIC tecnologias de
informacion y comunicacion; no pasa lo mismo con las TAC que son tecnologias
para el aprendizaje y conocimiento, generando incertidumbre sobre la efectividad
del proceso ensefianza y aprendizaje en el proceso del cimulo de conocimiento,

para el subsistema de educacion virtual.

Entre las primeras consecuencias que trajo la pandemia, fue las numerosas
personas que trabajan en primera fila para frenar la expansién del virus, librando
una dura batalla; lo cual llegé a frenar las clases presenciales, y lo cual llevé a un
proceso de educacion improvisado, que es cuestionado por la falta de efectividad

en la trasmision del conocimiento y evaluacion.

La migracién a la educacion virtual, trajo inmutables problemas como el tema de
actualizar las destrezas para el manejo de TIC, los costos que acarrean, el
equipamiento de herramientas tecnolégicas, y entre otros aditamentos que
generaron una perspectiva heterogénea en las variables que influyen en el
proceso efectivo del proceso ensefianza y aprendizaje; perdiendo los pardmetros
homogéneos que se tenian en un aula comuin de educaciéon presencial, donde la
variables eran de caracter mas estandar que no influian de manera directa, en la
trasmision de conocimientos a estudiantes de diversos niveles.

Los Investigadores, docentes, estudiantes y el equipo administrativo que son parte

de instituciones educativas, tropezaron con mas de un problema en esta nueva
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modalidad de educacién virtual. Pero es cierto que existen aspectos de la
formacion personal que sera muy dificil trasladar a la modalidad en linea; el
aprendizaje en red en la relaciéon del alumno y el profesor, en la educacion virtual
y este Ultimo pasa a ser el protagonista indiscutible, pero los problemas y efectos
juridicos tampoco pueden ser aislados del analisis de esta tematica; donde
muchas madres, padres o tutores reclamaron por la calidad educativa, se reclamé
también por la ilegalidad y ausencia de una norma que regule la educacion virtual,
la misma que después de 117 dias, después del 12 de marzo de 2020 que se
clausurd el afo escolar, recién sale la norma regulatoria del DS. N° 4260 que

complementa la educaciéon en la modalidad virtual.

Los gastos adicionales de herramientas tecnoldgicas, gasto de megas entre otras,
gue fueron en su mayoria trasladados a las madres, padres o tutores, contempla
las asimetrias sociales, donde los que pueden pagar podran acceder a la
educacion virtual, y los que no podian costear dichos gastos terminaron
discriminados y relegados de acceder a la educacion virtual, en su mayoria

estudiantes de la educacion publica.

En este sentido el desarrollo del presente capitulo debe resumirse de la siguiente

manera.
Tabla 1
Poblacién Padres de familia y estudiantes
Tipo de muestra Aleatorio simple
12 Encuesta A 50 padres de familia
22 Encuesta A 100 estudiantes
Total 150 encuestas

Fuente: Elaboracion propia

4.2. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS A
ESTUDIANTES
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Grafico 1

1. Menciona en qué grado
de instruccion se
encuentra:

43%
32% 22%

y

a) nivel secundario b) técnico medio

| ¢) técnico superior d) educacion superior

Fuente: Elaboracién Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

En la presente interrogante, se establece que el 32% de los estudiantes
encuestados, pertenecen al nivel secundario entre jévenes y sefioritas.

Por su parte el 21%, pertenecen a técnico superior.

Asimismo, el 43%, son los que quienes van al técnico medio.

Y finalmente el 22%, son aquellos que ya cursan la educacién superior.

La presente encuesta se realizo en la ciudad de La Paz, de manera aleatoria a

100 estudiantes.
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Gréafico 2

2. ¢De qgué medios tecnologicos
dispone para acceder a las
plataformas educativas?

42—

25%
42%

33%
P

a) computadora de escritorio M b) computadora portatil laptop

M c) celular android M d) ninguno

Fuente: Elaboracién Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 33% de los estudiantes afirman que, cuentan con una computadora de

escritorio, misma que coadyuva con su aprendizaje.

Sin embargo, el 41% manifiesta que, cuenta con un celular Android, mismo que

es para descargar aplicaciones a fin de poder contar con la plataforma educativa.

Por su parte el 25%, manifiesta que, cuenta con una laptop, por la practicidad que

esta tiene, al momento de llevarla a ciertos lugares.

Finalmente, el 1% sostiene que no cuenta con este tipo de dispositivos

tecnoldgicos.

45



Gréafico 3

3. ¢El estudiante dispone de
equipos y dispositivos
tecnoldgicos, para su uso
exclusivo?

si no M comoparte con sus hermanos

Fuente: Elaboracién Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 32% manifiesta que, si es uso exclusivo de su persona, la utilizacién del
dispositivo tecnoldgico anteriormente mencionado.

El 26% sostiene que, por factores personales, no usa exclusivamente dichos
dispositivos.

Pero el 42% aclara que, comparte esos dispositivos tecnoldgicos, con sus demas

hermanos, ya que no tienen la facilidad para comprar otro equipo.
Grafico 4

4. El estudiante accede a
internet en casa mediante:

red celular (3G, 4G)

M internet cableado o WIFI

M no dispone de conexion a internet

Fuente: Elaboraciéon Propia
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ANALISIS E INTERPRETACION

El 28% sostiene que, para acceder a internet en casa, se conecta mediante su
celular, sorprende el porcentaje acumulado de este tipo de dispositivo.

Por su parte el 32%, prefiere conectarse desde el internet cableado.

En cambio, el 40% indica que no sabe, ya que no dispone de conexion a internet

€n Su casa.

Gréfico 5

5. El estudiante tiene
conocimiento en el uso de:

<

celularinteligente M tablet M computadora M no sabe

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 48%, manifiesta que tiene un mejor conocimiento sobre la utilizacion del celular

inteligente, para acceder a sus plataformas educativas.

Por su parte el 25% decide hacerlo por su tableta.

En cambio, el 15% afirma que, es mas comodo hacerlo mediante la computadora

de escritorio.

Y el 12% sostiene que no sabe el conocimiento del uso de este tipo de dispositivos,

ya que no cuenta con los mismos.
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Gréafico 6

6. ¢cQué red social sabe utilizar
el estudiante con mas frecuencia
para su estudio?

[ 10%
13%

16%
38% - 6%
0%
whatsapp ®youtube ™ facebook M telegram

tik tok instagram = otros ninguno

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

Para el acceso a las plataformas educativas, el 38% de los encuestados manifiesta
qgue, el WhatsApp es una de las redes sociales a las que mas frecuenta por los
enlaces de portales.

En cambio, el 13% manifiesta que, la principal red social es la de YouTube, por

las apreciaciones de las clases grabadas.

Sin embargo, el 29% establece que el Facebook es una de las redes sociales, las

cuales usa con mayor frecuencia por los enlaces a compartir.

Pero para el 4%, la red social efectiva para acceder a las plataformas estudiantiles

es el telegram, por los documentos a compartir.

Es asi que para el 10%, la red social efectiva, es el Instagram, en referencia al

acceso de las plataformas educativas.

Finalmente, para el 6% mencionan que son otras las redes sociales que utilizan

para el acceso a la educacion virtual.
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Gréafico 7

7. El estudiante maneja la
aplicacion de:

T

- /.

49%
\

zoom M meetclassroom M otro

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 49% utiliza la aplicacion y plataforma del zoom, ya que asi los disponen las

instituciones educativas.

Sin embargo, el 35% afirma que utiliza la plataforma del MeetClassroom, por su

efectividad.

Pero el restante 16%, menciona que utiliza otro tipo de plataformas estudiantiles.
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Gréafico 8

8. ¢,Cuanto cree que invierte en el
internet mensualmente?

280 bs por la compaiiia de internet
M 310 bs por los datos moviles

M mas de 350 bs, porque se compoarte

Fuente: Elaboracién Propia

ANALISIS E INTERPRETACION
Esta interrogante, es para conocer la inversion econémica que se desarrolla para
acceder a la educacion virtual y a distancia en el pais, por lo cual el 28% de los
encuestados, menciona que gasta 280 Bs., al mes por el consumo de internet,

esto por el servicio facturado de la empresa de internet.

En cambio, el 39% gasta un total de 310 Bs., por los datos méviles que compra
mensualmente.
Finalmente, el restante 33% gasta mas de 350 Bs., al mes porque se comparte

con otros miembros de la familia.

4.3. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS A
PADRES DE FAMILIA
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Grafico 9

1. ¢De qué medios tecnoldgicos
dispone en casa para la educacion
de sus hijos en las clases
virtuales?

computadorade computadora  celular android ninguno
escritorio portatil o laptop

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

De los 50 padres y madres de familia encuestados, 8 indicaron que, en casa tienen
una computadora de escritorio, mismo que funciona como medio para acceder a

las clases virtuales y a distancia.

Por su parte 9 de los mismos manifiestan que, en casa cuentan con una
computadora portatil, para acceder a las clases virtuales de sus hijos/as, misma
herramienta es del trabajo de uno de los padres.

Sin embargo 28 de los/as padres/madres encuestados mencionan que, para la
educaciéon de sus hijos en este tiempo de pandemia, se ha utilizado el celular

android, por la facilidad en trasladar este tipo de medio tecnolégico.
Finalmente 5 de los encuestados, manifiestan que no cuentan con ningun tipo de

este tipo de medios tecnoldgicos, por lo cual sus hijos/as han resultado

perjudicados por no poder acceder regularmente a las clases virtuales a distancia.
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Gréafico 10

2. ¢El estudiante dispone de
equipos y dispositvos
tecnoldégicos para su uso
exclusivo?

comoparte con sus
hermanos

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

7 de los padres y madres encuestados sostienen que, el dispositivo tecnolégico si

son de uso exclusivo para sus hijos/as.

En cambio 15 de los encuestados manifiestan que, los equipos y/o dispositivos

tecnoldgicos para sus hijos/as, no son de uso exclusivo.
Por su parte 28 de los encuestados sostienen que, los equipos y dispositivos

tecnolégicos para el estudio de sus hijos, es de uso compartido con sus otros/as
hermanos/as.
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Gréfico 11

3. Usted para acceder a las
aplicaciones mediante internet,
el costo que eroga promedio a

diario economicamente es:

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

En referencia al gasto que se realiza diario por los padres, en cuestion de las

aplicaciones y plataformas estudiantiles son las siguientes:

3 de los padres encuestados manifiestan que, gastan diariamente de 2Bs. a 5Bs,

para acceder a sus aplicaciones o plataformas.

Sin embargo 8 de las 50 personas encuestadas, manifiestan que erogan un gasto
diario de 5bs a 10 bs, al dia en el consumo de compra de bolsas de internet.
Por su parte 14 de los padres encuestados mencionan que, invierten en la compra

de paquetes de internet diarios entre 10bs a 20bs.

En cambio 7 de los encuestados sostienen que, invierten diariamente 20bs, en la
compra de paquetes de internet, por las aplicaciones y plataformas que usan sus

hijos/as.
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Gréfico 12

4. Para sostener
econdmicamente a su familia,
usted es::

trabajador trabajador comerciante comerciante
publico privado informal

Fuente: Elaboracion Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

Solo 1 de los padres encuestados, manifiesta que si es trabajador publico.

Por su parte 8 de ellos, sostienen que son trabajadores del ambito privado.

Por otro lado 19 padres y madres, son comerciantes.

Y 22 de los encuestados se dedican al comercio informal.



Gréafico 13

5. Usted cree que el Estado, debe
dotar equipos tecnoldgicos e
internet a los estudiantes para

las clases virtuales:

Fuente: Elaboracién Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

4 de los encuestados mencionan que, no debe de dotar de equipos tecnoldgicos
a los estudiantes, para el acceso a la educacion a distancia, ya que el tema de la

pandemia ya esta pasando.

Sin embargo, el restante 46 de los encuestados sostienen que, si es necesario
gue el Estado priorice dicho acceso mediante la dotacién de equipos y medios
tecnoldgicos a los estudiantes a fin de evitar el abandono estudiantil y el bajo

aprendizaje adquirido para futuras gestiones.
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Gréfico 14

6. ¢Con la educacion virtual,
como padre como se sinti6?

me senti discriminado no me senti discriminado

Fuente: Elaboracién Propia

ANALISIS E INTERPRETACION

13 de los padres encuestados manifiestan que, no se sienten discriminados con
la modalidad de la educacion a distancia, ya que como padres tienen que

actualizarse y conocen a plenitud la era tecnolégica en la cual nos encontramos.

En cambio, 37 de los/as padres y madres encuestados/as, si se sienten
discriminados por parte del Estado boliviano, con esta nueva modalidad de acceso
a la educacion, ya que el factor tecnolégico y econémico prima mucho desde su
aplicacién que tiene una data desde el 2019 por la pandemia del COVID, muchas
de las familias bolivianas no cuentan con recurso para el acceso al internet y peor
aun con la adquisicion de equipos tecnolégicos para sus hijos, ya que muchas de

las familias son numerosas.
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CAPITULO VI
MARCO PROPOSITIVO

5.1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Los cambios normativos y regulatorios de modalidades complementarias a la

educacién presencial deben seguir los siguientes pasos:

1. Plasmar un proyecto de Ley, que reforme la Ley N° 070 “Avelino Sifani -
Elizardo Pérez del 20 de diciembre de 2010”, respetando los derechos
fundamentales en relacion al acceso universal a la educacién, gratuidad,

equidad, igualdad, y sin discriminacion.

2. Adecuacion modificacibn o derogacion y abrogacion de normativas
regulatorias de Resoluciones Ministeriales que satisfagan las condiciones
minimas que desarrollen integramente modalidades complementarias a la

educacién presencial.

3. Adecuacion, modificacibn o derogacion y abrogacion de normativas
regulatorias de Resoluciones Ministeriales que satisfagan las condiciones
efectivas del desarrollo de planes curriculares para los niveles iniciales,
primaria y secundaria del subsistema regular de educacion, con productos
académicos educativos efectivos que garanticen el proceso de ensefianza
— aprendizaje, en todas las modalidades complementarias a la educacién

presencial.

Ahora bien, para justificar la propuesta de ley, es menester contar no solo con la
doctrina, teoria, normativa juridica; sino también con la justificacion practica, de
acuerdo a casos fidedignos que son objeto de estudio para la investigacién, como

ser; estudiantes y padres de familia, quienes fueron afectados de manera directa
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con la modalidad virtual en la educacién, y que claramente se demuestra la
inaplicabilidad al D.S. 4260 del 6 de junio de 2020.

Para ello es imprescindible, la manifestacién de los relatos de diferentes casos
veridicos a fin que las autoridades puedan analizar y observar que existe una falta
de aplicacion al D.S. N° 4260, en virtud de la carencia de la gratuidad para acceder
a la educacion y mas aun a los medios tecnoldgicos que dicha normativa

propugna.

A continuacién, se detalla el caso de una familia, que responde a muchos mas en
nuestro medio, frente al acceso en educacion que se tuvo desde la promulgacion
del D.S. N° 4260, hasta la fecha.

Laura, estudiante de tercero de secundaria de la Unidad Educativa......... vive con
su madre quien hasta el mes de abril de 2020 trabajaba con una familia que
conocid en Argentina hace muchos afos atrds en un taller de costura, el padre un
hombre dedicado al comercio informal, a parte, trabajaba de lo que podia, con una
entrada econ6mica minima y variable, entonces tenemos una pareja de

aproximadamente 40-43 afios con cinco hijos.

A penas empez0 la primera ola de la pandemia, el padre fallece a causa de esta
enfermedad, razon por la cual los que quedan en vida la madre con los cinco hijos
fueron echados de la casa donde vivian, sin poder encontrar otra, peregrinaron de
un lado a otro, hasta que algun conocido le ofrece una casa ubicado en el otro
extremo de la unidad en que hasta el momento estudiaban sus hijos,
aproximadamente a 45 minutos en dos y tres movilidades, cuando acepté no

pensé en ese extremo sefala la madre.
Comenzaron los problemas econdémicos, ya que el taller donde costuraba dej6 de

trabajar y prescindié de sus servicios, debia pagar los gastos de los hijos, el

alquiler por poco que fuera, se acumularon las deudas. Empez0é la época de clases
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virtuales, mi realidad es, tengo cinco hijos y tenemos un solo celular que solo
recibe mensajes por WhatsApp, nos llega el horario de clases, vemos que cuatro
de los hijos estan en primaria y tienen clases por la mafiana y todos a la vez,
pasaron clases por turno, uno pasa los dos primeros periodos, el segundo el tercer
y cuarto periodo y el tercero el quinto y sexto periodo, cada uno de mis hijos no
pasaron dos materias en un dia, me dediqué a lavar ropa, ayudar alguna comidera,
trabajé de lo que sea, los gastos para comprar megas subieron mas porque deben
entregar trabajos, ya sea fotos o videos, piden que conviertan en PDF, pero el
celular que tenemos no hace esa operacion, al ver mi hija esa dificultad, abandon6
el colegio y hasta me hablo indirectamente de suicidarse, porque creia que era un
estorbo y a ese paso no tenia futuro, también el segundo, ambos se dedicaron a

ayudarme a buscar y realizar algun trabajo.

Los profesores nos cuestionan, porque las imagenes de las fotografias no se
distinguen y no son claras, por tanto, no les califican y llegan mensajes con
reclamos, advertencias de que hay materias donde no pasan clases, ellos no
pueden, ya que ese momento, el otro de mis hijos estd pasando, la sefial es muy
mala, cuantas veces han sido expulsados de clases por el sistema, queremos
volver a ingresar ya no nos aceptan, nos dicen que encienda la camara en ese

momento nos bota el sistema.

El 2021 solo dos de mis hijos estan pasando clases con esas dificultades, ahora
ya el celular tiene fallas, la bateria se esta hinchando, dicen que es porque esta
cargando al momento de pasar clases, qué hacer con tres de mis hijos que ya
abandonaron la escuela, solo dos estan siguiendo con lo que pueden, me
aconsejaron este afio que los llevara a provincia ahi estan pasando presenciales,
a donde llevo, yo no tengo un pueblo. Actualmente estoy viviendo por Atipiri que
gueda al borde de Achocalla y la sefial de la internet es muy mala, para llevar a la
escuela ya sus ropas quedaron chicas y no quieren por no pasar vergienza, hablé
con el director y maestros del colegio, pero poco o nada pueden hacer por las

clases virtuales de mis hijos, algunas materias dejan copias en la fotocopiadora
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cerca del colegio, otros suben al classroom, otros a la plataforma del gobierno,
pero el celular que tenemos no acepta esas aplicaciones, ahora estamos
esperando las presenciales que dice que empezaran. Esta conversacion se hizo

a inicios del mes de junio 2021.

Como se advierte la ausencia de aplicabilidad en el D.S N° 4260/2020, carece de
fuerza y de realidad social en la coyuntura boliviana, porque la realidad de muchas
familias actualmente difiere de la normativa, por estar considerada utopica, ya que
los principios de gratuidad y de la no discriminacién, estan ausentes a momento
de llevarlos a la practica, como el caso de Laura, existen muchos mas, y seguiran
existiendo por falta de aplicacion de normativas que solo llenan el acervo

normativo en el pais.
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Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

Camara de Diputados
ANTEPROYECTO DE LEY N°:.../2021.

“ANALISIS JURIDICO DE LA INAPLICABILIDAD DEL D.S. 4260 EN LA
EDUCACION, REGIDA EN LA LEY N° 070 DE LA EDUCACION “AVELINO
SINANI — ELIZARDO PEREZ”

I. NORMATIVA LEGAL

e Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009.

e Ley N° 070 De la Educacion (Avelino Sifiani-Elizardo Pérez).

e Reglamento Especifico de Complementariedad de las Modalidad de
Atencion Presencial a Distancia Virtual y Semipresencial del Subsistema de
Educacion Regular.

e Ley N° 045 (Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion).

e Decreto Supremo N° 4260.
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Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

Camara de Diputados

II. ANALISIS

De conformidad con lo establecido en los articulos 162 y 163 de la Constitucion
Politica del Estado, y el articulo 43 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, corresponde al tratamiento del Proyecto de Ley:.....[2021
“REFERENTE AL ANALISIS JURIDICO DE LA INAPLICABILIDAD DEL D.S.
4260 EN LA EDUCACION, REGIDA EN LA LEY N° 070 DE LA EDUCACION
“AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ”, para su analisis con las respectivas

observaciones, si correspondiera y recomendaciones especificas y/o su rechazo.

En este contexto, en Sesién Ordinaria N° de la Comision.......... , Se procedio al
tratamiento del referido proyecto de Ley de conformidad con las previsiones
establecidas en el articulo 121 y siguientes del Reglamento de la Camara de
Diputados, siendo inicialmente APROBADO en su Estacion en Grande por

mayoria absoluta.

[ll. RECOMENDACIONES
En virtud a los precedentes analizados y conforme a la revision de la normativa

constitucional y legal, y en aplicacién del numeral 2, paragrafo | del articulo 162

de la Constitucién Politica del Estado concordante con los articulos 116 y 117
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Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

Camara de Diputados

del Reglamento general de la Camara de Diputados, por lo que se recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley N°....... /2021 “REFERENTE AL ANALISIS
JURIDICO DE LA INAPLICABILIDAD DEL D.S. 4260 EN LA EDUCACION,
REGIDA EN LA LEY N° 070 DE LA EDUCACION“AVELINO SINANI -
ELIZARDO PEREZ”, CON MODIFICACION, salvo mejor opinion del pleno de la

Camara de Diputados.

La Paz, 2 de octubre de 2021.
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Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

Camara de Diputados

PROPUESTA DE LEY REFERENTE AL ANALISIS JURIDICO DE LA
INAPLICABILIDAD DEL D.S. 4260 EN LA EDUCACION, REGIDA EN LA LEY
N° 070 DE LA EDUCACION “AVELINO SINANI — ELIZARDO PEREZ

LEY DE...... DE....DE 2021.
LUIS ARCE CATACORA

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto la Asamblea Legislativa, ha sancionado la siguiente Ley;

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:
ARTICULO UNICO. - (MODIFICACION). - A la Disposicion Final Unica del
Decreto Supremo N° 4260 de 06/06/2020.

DISPOSICION FINAL UNICA. La implementacion del presente
Decreto Supremo se debera implicar recursos adicionales del
Tesoro General de la Nacion — TGN, a fin de garantizar con el

ejercicio pleno a acceder a la educacién en el subsistema regular.

El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Educacién, queda encargado de
la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.
Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los dos dias del mes

de octubre del afio dos mil veintiunos.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

Conclusion al objetivo general: “Analizar la situacién de inaplicabilidad
del D.S. N° 4260 del 6 de junio de 2020 en referencia a la Ley N° 070 del 20 de
diciembre de 2010, a efectos de hacer cumplir el acceso gratuito al derecho a la

educacion”.

» La situacion actual en el pais respecto a la economia que propugna el
Estado, es insuficiente en todos los sectores, mas aun cuando se trata de
la educacion en todos sus niveles, por el tema de la pandemia que data
desde el 2019, esto generd diversos cambios no solo en al ambito
educacional, sino también laboral, pero siguiendo el objeto de estudio que
es el acceso al derecho de la educacion y mas aun siendo que el Decreto
Supremo N° 4260 del 6 de junio de 2020, demuestra que el derecho
constitucional del acceso gratuito a la educacion, no cumple su aplicabilidad
porque el Estado no dota de equipos tecnologicos para su acceso 0 no
proyecta algun tipo de plan para el acceso a la internet para acceder a las

plataformas.
Conclusion al objetivo especifico primero: “Conocer los antecedentes
historicos de la educacion boliviana y su desarrollo”.

> Al momento de describir los antecedentes historicos se establece la
evoluciéon que ha tenido la educacién boliviana, en cuanto a la reforma

educativa con el avance notable de la Ley N° 070.

Conclusion al objetivo especifico segundo: “Describir las condiciones

socioeconOmicas de los padres de familia, su estatus, para la necesaria
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comprension de la realidad social, mediante un estudio comparativo con la
efectivizacion de las encuestas a practicarse”

» En cuanto a los resultados obtenidos por las encuestas a padres de familia,
sobre las condiciones socioecon6micas de los padres de familia, en
referencia a la actual modalidad de educacién virtual y a distancia, de sus
hijos, se demuestra que el acceso a internet, como también a los aparatos
tecnolégicos para sus hijos, ha sido un problema recurrente desde la

gestién 2019 hasta ahora, por no contar con los recursos apropiados.

Conclusion al objetivo especifico tercero: “Demostrar los fundamentos
juridicos y doctrinales que salvaguardan el derecho a la educacién gratuita, para
la modificacion del Decreto Supremo N° 4260 del 6 de junio de 2020, a través de

un estudio holistico y bibliografico de documentos formales”.

» Si bien al hacer el estudio exhaustivo del Decreto Supremo N° 4260, se ha
podido demostrar la falta de aplicabilidad respecto a lo que propugna la
CPE en referencia al derecho de la educacion en el tema del acceso a la
gratuidad, situacion que no puede seguir por el perjuicio que ocasiono,
ocasiona y seguird ocasionando, si es que no se regula dicho aspecto en

el mencionado Decreto.

Conclusiéon al objetivo especifico cuarto: “Establecer que derechos
constitucionales se vulneran a partir de la promulgacién del Decreto Supremo N°
4260 del 6 de junio de 2020, para la formulacién de politicas normativas, para asi

hacer efectiva la propuesta sobre la inaplicabilidad entre normativas”.

» Al hacer mencion sobre los derechos constitucionales, en referencia a la
educacién, se ha podido identificar la vulneracion de los mismos, frente a
la promulgacion del Decreto Supremo N° 4260, por no adecuarse a la
realidad social del pais, mas aun por la pandemia, que si bien ha tomado
por sorpresa a nivel mundial, en Bolivia no fue la excepcidén porque ya se

habia contado con problemas de indole politico, esto acarre6 otros
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problemas que afecté a la economia del pais, generando inestabilidad y

desempleo.

Conclusiones Generales

» La pandemia SARS COV-2 afectd en todo el mundo, trajo problemas y
complicaciones, expuso nuevas alternativas e impulsé el uso de la
tecnologia en la educacién. Sin embargo, los estudiantes de mayor
necesidad de la poblacion y las minorias mas vulnerables son los que se
encuentran mas afectados en su avance académico y con mayor riesgo
de dificultades en lo educativo y desarrollo psicosocial.

» ¢Para qué se ha realizado? ¢quiénes son los beneficiarios? ¢del D.S.
42607 Parece ser que, esta norma y las que vengan relacionadas con la
educacion virtual tienen la clara funcion de legalizar una educacion para el
gue puede solventar econdmicamente ese tipo de ensefianza, afectando a
la mayoria. Esa es la razon del desfase entre lo que maestros y padres
esperabany lo que contiene dicha norma, ya que no esté dirigida a ninguno

de ellos y mucho a los sectores populares y empobrecidos.

» Todos los sistemas educativos del mundo se encuentran en estos
momentos en modo de emergencia, pero aqui, antes de pensar en
restablecer el derecho a la educacion de los estudiantes, antes de planificar
cdmo podra ser la reapertura de los colegios, donde la situacién ya era
critica, con la emision del decreto se antepone la mercantilizacion de la
educacion y la vulneracion de los derechos de los estudiantes ese hecho
nos tiene que poner en alerta, ya que las consecuencias pueden ser
definitivas e irreversibles.

» En sentido amplio, la educacién es un tema de relevancia social, por el
hecho de construir desarrollo para cualquier Estado, el conocimiento de un
pueblo debe ser explotado en pro de la sociedad, en este sentido la

educacién debe ser proporcional y equitativa de acuerdo a la economia e
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idiosincrasia de cada pais, ademas de estar dentro de los paradmetros
permitidos, para su implementacion y ejecucion.

> La respuesta ante los multiples factores que condicionan la insatisfaccion
de los estudiantes sobre esta medida asumida como paliativo a la
restriccion de acudir a las aulas esta generando:

- En lo académico: ElI cambio repentino del proceso de ensefianza
aprendizaje provoca ciertas limitaciones y deficiencias en la
comprension de las diferentes asignaturas por la poca costumbre de
atender a través de plataformas de comunicacion.

- En lo psicologico, la poca interaccién entre docente-estudiante

provoca algunas lagunas que no son absueltas de manera oportuna

lo que ocasiona inseguridad respecto del aprendizaje, falta de

motivacion, dificultades de concentracion especialmente en areas

gue incluyen préactica y laboratorio.

- Enlo econdmico, el costo que la pandemia esta imponiendo sobre
la situacion econdmica en los hogares, muchos estudiantes no
tienen acceso a redes WiFi y admiten pasar clases mediante su
dispositivo mévil o celular haciendo uso del consumo de tarjetas y
megas. En muchos casos el servicio no llega hasta sus domicilios,
dificultando la comunicacion.

- Por dltimo, la crisis econ6mica generada por la pandemia ha
causado inestabilidad laboral y esto genera inconstancia en la
economia de las familias de los estudiantes, poniendo en riesgo

inclusive la continuidad de sus estudios.

7.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda a nivel académico que, las modificaciones o derogaciones, deben
tomar en cuenta en las modalidades propuestas y alternativas y complementarias

a la educacion presencial, los siguientes aspectos:
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A efectos de hacer cumplir el mandato de la CPE, en cuanto al ambito
econdmico, se recomienda implementar el acceso gratuito al servicio y uso
de la internet a nivel nacional priorizando el acceso al derecho de la

educacion.

También se recomienda dotar de equipos tecnoldgicos de manera gratuita
a los estudiantes, ya que el objetivo de la educacion es el desarrollo integral
de la persona e interactuar de los estudiantes con su entorno, se trata de

dotar y no de regular el uso de las TIC en las TAC.

A nivel juridico, se recomienda que los legisladores, doten de normas
adecuadas a la realidad social, multiétnica pluricultural, econémico, juridico,
cultural y lingtiistico, en la que vive el pais, a fin de no promulgar leyes que
sean imposibles de aplicar, como es el D.S. 4260 de 6 de junio de 2020,
por no contemplar aspectos de infraestructura, herramientas tecnoldgicas

y aspectos econémicos entre otros.

En cuanto al ambito practico, se recomienda la capacitacion y
familiarizacion a estudiantes, docentes y padres de familia sobre el uso de
plataformas virtuales respecto a las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion (TIC), creando espacios de estudio, juegos, de expresién e
interaccion con sus pares. A efectos de hacer cumplir el mandato de la CPE
el Estado debe dotar de herramientas tecnolégicas y facilitar el acceso
gratuito a la internet, asi ver la realizacion efectiva del alcance universal de

la educacion en nuestro pais.

Asi también, las escuelas necesitaran acondicionar los espacios para poder
funcionar de acuerdo con los protocolos de salud, como el distanciamiento
fisico, y serd necesario contar con infraestructuras y suministros que
permitan asegurar niveles basicos de higiene, como instalaciones de agua,

saneamiento e higiene, de las que carece un alto porcentaje de las escuelas
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en el pais, para evitar la propagacién de cualquier enfermedad parecida a

la que sufrimos.
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