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RESUMEN-ABSTRACT

El presente trabajo pretende aclarar las acciones que conllevan a la
DEFRAUDACION TRIBUTARIA:

e Por accion u omisién disminuya la deuda tributaria,

e No pague la deuda tributaria,

¢ No efectue las retenciones a que esta obligado,

El sector informal en Bolivia se ha ido constituyendo en un fendémeno presente en
la mayor parte del pais, Bolivia durante las ultimas décadas no ha logrado incorporar

al sistema econdmico formal el exceso de mano de obra en el mercado.

Del universo de contribuyentes que tiene la administracion tributaria bajo su
administracidon, existe este sector de los regimenes especiales que por sus
caracteristicas son dificiles de controlar. A efectos de su identificacién, se puede

identificar los siguientes aspectos: su magnitud econémica y actividad desarrollada.

Los resultados del presente trabajo, pretenden imponer una alternativa que
coadyuve a reducir la evasion fiscal por parte de un sector clandestino altamente

evasor.

Para llegar a una recomendacion basada en aspectos subjetivos y a la vez objetivos,
la metodologia que sustenta los datos ya sean en cifras 0 mediante encuestas y a
la vez mediante normativas, doctrinas relevantes de paises vecinos, reflejan una
muestra que el universo tributario del sector comercial evasor, puede ser

susceptible a mejoras y cambios.
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. INTRODUCCION

Es indiscutible que todos los ciudadanos que vivimos en este pais estamos de
acuerdo en que estamos enfrentando una crisis muy profunda , sin un horizonte de
corto plazo la situacion econémica mejore se hace apremiante la implementacion
en forma gradual de un sistema tributario integral que pueda unir a la mayor parte
del universo de contribuyentes en un solo régimen , que tome en cuenta los
elementos indispensables de justicia social o al menos los principios de equidad e
igualdad a efectos de proteger a los contribuyentes legalmente establecidos que
son el sostén de la economia Boliviana. Es imprescindible garantizar de forma eficaz
el ingreso efectivo a poder del Estado de las deudas tributarias generadas por los
diferentes contribuyentes, evitando que una vez detectado y regularizado, el fraude
pueda quedar sin el cobro estas medidas estan dirigidas a prevenir la no emision de
facturas o notas fiscales por parte de todo el universo de contribuyentes alcanzados
por la Ley en su conjunto, cuya prevencion constituye un punto delicado por ser de

especial gravedad.

En primera instancia, se trata de erradicar las tramas organizadas de defraudacién
en el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a las Transacciones. A este efecto
se establece un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria para quien adquiera
mercancias en forma ilegal en las que se ha procedido el impago del impuesto en
una fase anterior, en los mercados informales ubicados en las diferentes ciudades
del pais, existe una cantidad impresionante de comerciantes de productos
electrénicos, de los cuales muchos de ellos ni siquiera se encuentran inscritos en el
Servicio de Impuestos Nacionales, y la otra parte que si esta inscrita, no tiene la
voluntad de emitir las facturas respectivas por las ventas de productos, esto es un

claro ejemplo de defraudacion que existe en nuestro pais hoy en dia.

Practicamente el mercado informal se identifica por la falta de intercambio de

informacion tributaria, es por ese motivo que se requiere a la brevedad posible



combatir, de manera eficaz y eficiente, las operaciones clandestinas que se realizan
dia a dia entre los comerciantes infractores y los compradores que incentivan estos
hechos ilicitos al permitir que los mismos no cumplan con sus obligaciones

tributarias.

Claramente, los diferentes contribuyentes formales se tornan cada vez mas
precarios, debido al monstruo informal que ataca todos los dias; lo contrario pasa

con la informalidad, que se reproduce a nivel familiar y generacional.

Bolivia debe centrarse en la necesidad de recaudar impuestos dentro de la
razonabilidad y bajo criterios de justicia basados en la Constituciéon Politica del

Estado, y por ende en la equidad y en la igualdad.

Por su parte, el Gobierno debe considerar la defraudacién tributaria al momento de
analizar modificaciones a la legislacion tributaria, como por ejemplo establecer
normas las cuales permitan incentivar a los compradores de bienes o servicios a
exigir la respectiva factura, y a los contribuyentes, otras facilidades que los induzcan
a no cometer actos desleales a nuestra nacion. La discusion tributaria en Bolivia ha
puesto de manifiesto que el cumplimiento tributario es un tema fundamental en el
analisis de cualquier reforma fiscal, y para el desarrollo y progreso econémico de

cada pais.

Finalmente, es importante continuar revisando el sistema impositivo de la Ley N°
843, sus Decretos reglamentarios y otras disposiciones tributarias vigentes, a fin de
mejorar y actualizar el Sistema Tributario Boliviano, eliminando distorsiones que
éste produce en el mercado, también es necesario otorgarle al mismo, un papel mas
dinamico en la economia, redistribuir los ingresos con una vision de mayor equidad
y solidaridad de manera que se convierta en una estructura mas transparente,

simple, flexible y justa.



Mas aun, si consideramos que los tributos estan conceptuados como una de las
fuentes principales de los recursos para el Estado, debiendo buscarse de esta
manera un crecimiento significativo de la presion tributaria de acuerdo a la

capacidad de cada contribuyente.

Las reformas tributarias implementadas en Bolivia a partir de la segunda mitad de
1985, fueron disefados basicamente con criterios de eficiencia administrativa y
economia, que, con propodsitos redistributivos del ingreso o la mejora social, es asi
que si analizamos desde el punto de vista del principio de equidad los principales
impuestos de nuestro sistema tributario son indirectos clasificados generalmente
cCOomo regresivos, pero en ningun caso como progresivos. Es necesario crear
paulatinamente una verdadera conciencia tributaria en el universo de contribuyentes
de todos los regimenes que permita comprender el pago de tributos al estado

boliviano como parte de un deber social.

Es asi que los regimenes especiales de tributacién para pequefios contribuyentes,
no ha tenido como objeto primordial la recaudacion tributaria, sino resolver una
problematica de la administraciéon tributaria con la finalidad de incorporar a la
formalidad de un amplio sector de contribuyentes de escasa significancia
econdmica, se puede sefialar que este sector anualmente apenas logra alcanzar el
0,1% de los ingresos totales a pesar de ser tres regimenes, nuestra legislacion
tributaria vigente no responde a las actuales necesidades del pais, porque resulta
necesario establecer de forma gradual y con la flexibilidad requerida las
disposiciones fiscales se modifique el nuevo sistema tributario aunque resulte dificil

por el conflicto de interés que existe entre el gobierno y este sector.

Por lo que del universo de contribuyentes los Regimenes Especiales Entre ellos, el
mas conocido es el Régimen Simplificado, en el que estan inscritos miles de
gremiales, asi como también estda el Régimen Integrado, que cobija al
autotransporte, y el Régimen Agropecuario Unificado, donde estan los pequefios

agricultores que resultan ser los mas dificiles de controlar por su magnitud



economica y actividad econdmica desarrollado y con los cuales la administracion
tributaria tiene bajo indice de fiscalizacion ocasionando que este sector sean los
principales evasores y defraudadores del sistema tributario el cual es un mal que

carcome los cimientos del estado y de la sociedad.

Una de las principales causas por las cuales se produce la defraudacion tributaria
es la evasion. Esta se entiende como la eliminacion o disminucion de los montos a
favor de la Administraciéon Tributaria por parte de los que juridicamente estan
obligados (contribuyentes), aplicando conductas violatorias de las disposiciones
legales. La defraudacion tributaria, requiere de forma subjetiva, la intencién de danar
a la hacienda publica y objetivamente, la realizacion de determinados actos,
maniobras que tienden a restar en un todo o en parte a la obligacion de pagar

Los tributos tienen su fundamento en el hecho de que, dentro de las funciones del
Estado esta el de prestar servicios a la comunidad, este propdsito requiere de
patrocinio econémico, o sea ingresos fiscales derivados del pago de los impuestos
que cada ciudadano debe realizar bajo el principio de proporcionalidad. El Estado
en ejercicio de su poder de imperio se impone con la finalidad de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines; en ese entendido todo sujeto pasivo esta obligado

a tributar de acuerdo con el principio de capacidad contributiva)

Actualmente se viven drasticos cambios en el ambito tributario, debido a que el
Gobierno vigente ha intensificado los medios de recaudacion a través de la
utilizacién de la tecnologia informatica, ademas de establecer estrictos e
implacables medios de cobro tales como las sanciones elevadas, expresadas en
unidades de fomento a la Vivienda, todo con el propdsito de mejorar la recaudacién
tributaria.

Sin embargo, escapa del control y fiscalizacion de la Administracion Tributaria
algunos sectores privados administrados por capitalistas que se cubren bajo una
realidad econdmica y financiera falsa, tomando la figura de un régimen simplificado

al cual no pertenecen, todo con la finalidad de evadir el pago de impuestos,
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particularmente él VA, el IT y el IUE; o caso contrario estan reconocidos dentro del
régimen general como pequefios comerciantes minoristas, reportando

mensualmente ventas menores o casi nada.

“Queda claro que cualquier Estado depende en gran parte de los impuestos

de sus contribuyentes, paralelo a esta situacion legitimada o no.”

Pero se constituyen en un sector econdmico sustentable y rentable con buenas
ganancias diarias pero con poca si ho es nada la intencidén de contribuir con el pago
de sus impuestos, mas al contrario este sector a través de su sindicato ha mantenido
unido a todos estos grandes capitalistas como un sector dafino para la economia
de este pais, coartando el desarrollo del mismo a través de la construccion de
hospitales, escuelas, carreteras, entre otros, tomando en Cuenta que este sector se

encuentra vigente y esta en constante crecimiento.

Un principio basico en la concepcion impositiva es que los que ganan mas o tengan
mayor capital por una actividad o un determinado negocio paguen mas. Y en esta
figura esta también lo que se conoce como el impuesto progresivo que se da de

acuerdo a determinadas actividades, lo que da lugar a regimenes especificos.

Actualmente esta aconteciendo una situacion bastante especial en relacion al cobro
de los impuestos y la emision de facturas en el sector de los gremiales, en el cual,
algunos dirigentes han dispuesto una movilizacién, pidiendo subir el monto del
Régimen Tributario Simplificado (RTS) de Bs 37.000 a 70.000, o sea, que los
comerciantes que tengan este ultimo capital estén libres de emitir factura o nota

fiscal.

El presente trabajo tiene por finalidad analizar un enfoque sobre las causas que dan
origen a la evasion fiscal y las posibles alternativas para evitar o combatir este ilicito

tributario, y sobre las implicancias secuelas de su efecto sobre los recursos
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tributarios, los cuales son la fuente de ingresos del estado, necesarios para el

desarrollo de funciones basicas.

En este sentido entendemos que la evasion constituye un fendmeno econémico que
ademas de mermar los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social y

economica del pais, vulnerando la legitimidad de los gobiernos.

Agregamos a dicha expresion que la evasion invalida las propiedades de neutralidad
economica de las mejores estructuras tributarias, provocando una asignacion
ineficiente de recursos y quienes lo hacen consideran que el Estado no es equitativo
en la redistribucién del ingreso, o porque sencillamente no creen en la buena

destinacion que se dé a los recursos obtenidos.

Claro estda que hay quienes piensan que esa es una forma de lograr mayor
rentabilidad en la labor que realizan y obtener ventajas sobre quienes tributan
correctamente y recurren a este procedimiento ilegal desde que inician su actividad

y ven en la evasion una forma interesante de capitalizar.

También puede suceder que evadan en cualquier momento de estar ejerciendo una
actividad econémica motivada por la poca presencia o efectividad de los organismos
de control, o alentados por aquellos conocidos que lo vienen haciendo y nunca les
ha sucedido nada que afecte sus intereses. En tal sentido el solo accion del
organismo recaudador, en forma aislada de los restantes sectores del gobierno y de
la sociedad, no resultan suficiente para atacar las causas de la evasion y sus efectos

NoCivos.

En este entorno de ideas nos parecidé adecuado a los fines de una correcta
interpretacion de los efectos negativos de la Defraudacion tributaria, realizar una
comparacion sobre los recursos del estado y los recursos tributarios, para luego,
como lo mencionamos al inicio, continuar con las causas que dan origen a la

defraudacion tributaria y las herramientas destinadas a combatirlas.

12



Il. ASPECTOS METODOLOGICOS Y ANALISIS

1. Objetivo General
Analizar las causas y efectos negativos de la DEFRAUDACION TRIBUTARIA, del

sector comercio y régimen simplificado en la economia del pais

1.2. Objetivos Especificos
e Describir las principales teorias sobre la defraudacion tributaria
e identificar las consecuencias de la defraudacion tributaria del sector comercio y
régimen simplificado.
e Analizar las posibles soluciones de la defraudacion tributaria del sector comercio
y régimen simplificado.
e Proponer algunas alternativas que coadyuven a reducir de alguna manera la

defraudacion tributaria por parte del sector comercio y régimen simplificado.

11.3. Justificacion
La presente investigacion se justifica porque es necesario analizar politicas
tendientes a erradicar o por lo menos a disminuir la evasiéon y la defraudacién
tributaria entre cuyas causas esta la falta de fiscalizacién y control a los regimenes
especiales por parte de la administracion tributaria, que priva al pais de inmensos
recursos econémicos que podrian servir para disminuir las numerosas necesidades
siempre insatisfechas de la poblacion. Sabemos muy bien que no puede haber
Estado sin recaudacion tributaria, la cual es la base sobre la cual se establece la
estructura econdmica de un pais, para luego emplearlas en necesidades como ser
salud, educacion, infraestructura, alimentacién y vivienda segun lo establece la

nueva constitucién politica del estado.

Con el trabajo se pretende dar claridad para el futuro del Estado quienes sean los

que gobiernen o estén en turno adopten medidas mas eficaces y oportunas (justo a
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tiempo) para luchar contra la evasién y la defraudacion tributaria mediante procesos

de control y fiscalizacion.

El desarrollo de métodos, estrategias, procedimientos y politicas administrativas
como también todos los instrumentos técnicos orientados a efectuar un control

sistematico de los ingresos del estado.

Para ello, se aplicara metodologia que permita descubrir deficiencias o
irregularidades en algunas partes de bajo nivel de accién de fiscalizacion como es
el caso de los regimenes especiales que ha traido aparejado otra problematica de
mayor envergadura como es el denominado efecto del “enanismo fiscal”, es decir
cuando los contribuyentes de mayor nivel econdmico se hacen pequefiitos
fiscalmente para aprovecharse fraudulentamente de los beneficios fiscales que

estos regimenes conllevan.

Al comprender la importancia de la defraudacion tributaria todos los bolivianos nos
beneficiamos ya que es importante comprender que estos impuestos recaudados
iran destinados a obras publicas. Los tributos son contribuciones obligatorias que
los habitantes de una sociedad deben aportar a las arcas del Estado. La
recaudacion de los recursos de dichos tributos el estado los administra y utiliza para
sostener el gasto publico y satisfacer las necesidades de la ciudadania.

Debido a que en la actualidad existe un indice elevado de evasion, por parte de
sectores comerciales que ejercen sus actividades de manera clandestina en el
sector privado, formando una masa gigante al establecerse en sectores como
mercados o caso contrario disponer su mercaderia en tiendas cerradas, o también
distribuir sus productos de manera personalizada a comerciantes minoristas
personas particulares, reflejando una imagen carente de recursos econémicos con

ganancias minimas.

Algunos problemas que se presentan en el sector del comercio con respecto a la

defraudacién tributaria son:
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e Trae efectos negativos en la economia, considerando que es un sector que
contribuye de manera minima en relacion a sus ventas.

e Los que perciben por la venta de mercaderias, este sector se ha caracterizado por

aparentar la tenencia de pequefos negocios en el mercado, un ejemplo muy claro
Y frecuente es que compran mercaderias por miles, pero solo declaran por la venta
de importes minimos, lo que se sabe es que su mercaderia esta repartida en
diferentes lugares de los mercados y llegan a ser duefos de inmensos galpones
que guardan cientos de mercaderias.
De manera paralela llega a ser un problema para impuestos internos, que tendria
que categorizar a estos contribuyentes simplificados dentro del régimen general, en
consecuencia, llegaron a pagar unas diez a quince veces mas por la actividad de
Su negocio.

e Disminucidn de la obligacion de pagar o contribuir al Estado a través de
comportamientos fraudulentos.

e Reduccién de la recaudacion tributaria, disminuyendo de esta manera la inversion
en salud y educacion.

Los problemas descritos anteriormente se deben a:

e La mala categorizacion de varios contribuyentes que actualmente estan registrados
dentro de un régimen que no les corresponde tal el caso de grandes comerciantes
que tributan como pequefios negocios.

e EIl poco control y verificacién por parte de la administracién tributaria, esto facilita
que este tipo de contribuyentes evadan dia a dia sus obligaciones tributarias.

e |La ausencia de una verdadera conciencia tributaria individual y colectiva, motivada
por la imagen que la comunidad tiene del Estado y la percepciéon frente a la
imparcialidad en sus gastos e inversiones, al no tener conocimiento de los
programas de gobierno y las politicas de redistribucion de ingreso.

Por tal razon hay quienes consideran que no deben contribuir al erario publico,
porque sus aportes no generan obras y porque nadie les asegura que no

despilfarren lo que aportan al Estado.
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e Contribuyentes clasificados como registrados, declarantes y no pagantes del
impuesto.

e La compra de facturas sin que haya sucedido el hecho generador.

e Otro de los factores para que exista defraudacion tributaria es la falta de control en

las fronteras, que facilita el contrabando.

Debido a la reiterada evasion que dia a dia cometen estos contribuyentes, lo cual
afecta considerablemente a la sostenibilidad fiscal del pais y de las regiones,
provocando dia a dia enormes cantidades evadidas por estos negocios Y

contribuyentes.

Controlar particularmente este sector es sumamente complicado, por no decir
imposible, pero con todas las bondades de la tecnologia informatica es posible
mejorar el control sustancialmente sobre estos contribuyentes evasores, el tiempo
requerido, personal a cargo y el factor econémico son fundamentales ya que
estariamos hablando de un equipo de trabajo sumamente amplio, es por eso que el
personal a cargo debe contar con un equipo numeroso de profesionales idoneos,
eficaces y eficientes que llegue a promover y establecer un cambio de control y

recaudacion de este sector.

11.4. Alcance

El desarrollo del trabajo estara realizado en el sector comercio y régimen

simplificado en Bolivia por tanto tendran un efecto nacional.

Los sectores motivo del estudio, sobre todo los comerciantes registrados como
régimen simplificado ya que este sector es el sector con mas problemas tributarios
y con muy bajos niveles de recaudacién sin mas que decir estos sectores son los

que cometen evasion y defraudacion fiscal en Bolivia.
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I1.5. Nivel de investigacion
El proyecto consiste primordialmente en una investigacion descriptiva y
explicativa basada en un analisis documental, que contendra asi mismo, una
evaluacion del entorno tributario que actualmente lleva el pais y determinar cuales

deben ser los parametros y estrategias a seguir.

Tomando en cuenta el universo de la evasion tributaria en Bolivia, precisamos
puntualizar el tema de la evasidn sobre contribuyentes inscritos y no inscritos en el
padrén biométrico de la Administracion Tributaria y ademas de los contribuyentes

mal registrados dentro de un Régimen Simplificado.

11.6. Técnica de investigacion
Las fuentes de informaciéon consultadas han sido basicamente libros, revistas,

publicaciones, doctrina nacional, jurisprudencia y normativa legal

Especificamente la revision de teorias utilizadas durante la realizacion del trabajo,
donde se consideran publicaciones de periddicos, este método ayuda a realizar un
analisis comparativo de las teorias relacionadas con el tema para seleccionar la mas

adecuada a los intereses de la investigacion.

A través de la busqueda de teorias de diferentes autores, rescatamos diversos
criterios respecto a la evasion tributaria que aqueja a varios paises desarrollados
como subdesarrollados, es por eso que, nos permitimos en el presente trabajo

mencionar algunos parrafos relacionados al tema.

. MARCO PRACTICO

1. Marco Teérico
El presente trabajo se ha orientado sobre bases tedricas de diferentes autores

especialistas en la materia, aspectos legales, como también premisas actuales del

entorno enmarcados en teorias, publicaciones y conceptos de aceptacion universal.
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Las definiciones de lo que es el impuesto son tantas como autores han existido,
existen y existiran, y ante tal variedad, es mas importante el condensar y comprimir
en pocas palabras su concepto juridico, objetivo que no impide por razones
culturales e histéricas, conocer las definiciones de quienes han contribuido

positivamente a la creacion del derecho tributario.

He aqui algunas de esas definiciones dadas por tratadistas y por la legislacion

positiva de algunos paises.

.1.1. Impuesto

El impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion
prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal Relativa al contribuyente.
(Bolivia, 2015)

Impuesto es aquella prestacion pecuniaria requerida a los particulares por via de
autoridad a titulo definitivo y sin contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones

publicas

ll.1.2.  llicito Tributario

“Constituyen licitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas
tributarias materiales o formales, tipificadas y sancionadas...” Art. 148 del CTB
(Bolivia, 2015)

Una manera sencilla y de facil manejo establece que se puede considerar el ilicito
tributario como cualquier infraccion o transgresion de la Ley Tributaria, que es
castigada con una pena o sancion. (Ancalle Choque, 2017)
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De modo sencillo y de facil comprensiéon, podemos sefalar que constituye ilicito
tributario cualquier infraccidén o transgresion de la Ley Tributaria, que es castigada

con una pena o una sancion.

La sancion normalmente se utiliza para determinados ilicitos que tienen una
caracteristica intrinseca o propia de violar bienes de las sociedades o de ser
considerados como particularmente dignos de la sancion las penas por lo general

en el campo tributario son econdémicas, sobre todo en el caso de las evasiones.

11.1.3. Delitos Tributarios

En la piramide penal y sobre todo de los ilicitos tributarios, los delitos constituyen la
transgresion mas evidente de la norma tributaria, en la que generalmente esta
presente la intencionalidad, es decir, una actitud dolosa en el manejo de los hechos
tributarios, con el claro propdsito de un pago de menos del impuesto o del tributo en
general". (Ancalle Choque, 2017)

Con acciones como: Defraudacién, violacion de precintos, instigacion publica a no

pagar, contrabando.

Se tienen sanciones como: privacién de libertad, multas, decomisos.

11.1.4. Defraudacion tributaria

Comete delito de defraudacion el que, mediante simulacion, ocultacién, maniobras
o cualquier otra forma de engafo, induce en error al fisco, del que resulte para si o
un tercero, un pago de menos tributo, en perjuicio del derecho del Estado de percibir
el tributo". (Ancalle Choque, 2017)

* Por accién u omision disminuya la deuda tributaria, 6
* No pague la deuda tributaria,
* No efectue las retenciones a que esta obligado, u

» Obtenga indebidamente beneficios y valores fiscales;
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l.1.5. Obligacién Tributaria

"La obligacion tributaria puede definirse como aquella englobada dentro de la
relacion juridico tributaria, que surge como consecuencia de la aplicacion de los
tributos. Si se incumple la obligacion tributaria, viene la sancion tributaria.” (Ancalle
Choque, 2017)

Para el cumplimiento de esta obligacion esencial se requieren, a su vez, en algunos
casos, Cumplir otras obligaciones de caracter administrativo o ciertos deberes
formales, que si bien son independientes de la obligacion esencial, no es menos
cierto que su finalidad, en ultima instancia, es contribuir a ese cumplimiento”.
(Ancalle Choque, 2017)

111.1.6. Contravenciones Tributarias..

® (Con acciones como: no sacar NIT, no dar factura, incumplimiento a deberes

formales.

® Se tienen sanciones como: Multa, clausura, decomiso, suspension.

ll.1.7.  Estructura de la Obligacion Tributaria

"La obligacién tributaria se halla integrada por varios elementos, entre los que
debemos destacar: el hecho imponible, los sujetos del impuesto; objeto del
impuesto, nacimiento de la obligacion tributaria, determinacion del impuesto,

extincion de la obligacion, entre otros™. (Ancalle Choque, 2017)

l.1.8. El Fraude de Ley y la Economia de opcion

Una de las confrontaciones mas irreconciliables que se dan entre los tratadistas del
Derecho tributario, esta centrada en el tema de la evasion tributaria por fraude de

ley y Su distincion con la llamada "economia de opcion”

Los defensores de esta ultima, reclaman el derecho de los ciudadanos de utilizar
las formas juridicas reconocidas por las leyes, de forma que les permitan,
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legitimamente, un pago menor del impuesto y asi, al afirmar la primacia de las
formas del derecho privado elegidas por los contribuyentes, sostienen que estos no
tienen la obligacion de elegir el camino mas gravoso al realizar determinados

negocios juridicos. (Ancalle Choque, 2017)

M.1.9. SIN

El Servicio de Impuestos Nacionales SIN es una entidad de derecho publico,
autarquica con independencia administrativa, funcional, técnica y financiera, con
jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional, personeria juridica y

patrimonio propio.

El Servicio de Impuestos Nacionales se encuentra bajo la tuicion del Ministerio de
Hacienda. Se sujeta a la politica econdmica, fiscal y tributaria definida por el Poder
Ejecutivo, debiendo cumplir las metas, objetivos y resultados institucionales que le

fije el Ministerio de Hacienda,

11.1.10. Funcién de Recaudacion

ES la funcién primaria y esencial de la Administracion Tributaria que no se limita a
la percepcion del pago del impuesto solamente, sino que involucra todos los pasos
necesarios y acciones previas para su normal Cumplimiento de parte de los
contribuyentes, desde la informacion sustantiva hasta la formal, los plazos para el
Cumplimiento, la percepcion del pago, hasta el procesamiento de datos sobre los
impuestos pagados y en general toda accion necesaria para que el contribuyente
que espontaneamente quiera cumplir, pueda hacerlo en tiempo y forma. La
recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o

actividad que constituye la causa de la obligacion.
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ll.1.11. Evasion e Incumplimiento- Problemas de la Administraciéon

Tributaria

Una administracion puede ser muy eficiente porque tiene un costo de recaudacion
muy bajo y al mismo tiempo ser muy ineficaz si es incapaz de controlar el

incumplimiento”.

"Si recaudar es la funcién primordial de toda administracion tributaria y esa
recaudacion depende del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de
los contribuyentes, la magnitud de la eficiencia de la Administraciéon Tributaria,
estara Cada por a medida de ese cumplimiento, de la misma forma, la magnitud de
la ineficiencia de la Administracién Tributaria estara dada por indices- de la evasiéon"
La magnitud de la evasion y el incumplimiento en el Sistema Tributario, sumamente
Significativa, resulta un indicador apropiado para evaluar la efectividad o eficacia de
las administraciones tributarias. Dicha magnitud ha sido estimada con respecto a la

recaudacion tributaria.

ll.1.12. Principio de legalidad

El principio de legalidad con seguridad es el mas importante de los elementos que
integran el concepto de tributo. Los tributos deben ser establecidos por una ley. La
ausencia de cumplimiento de este importante principio significa que se pone en

duda la vigencia y aplicacion del tributo.

Sdlo la Ley puede:

1. Crear, modificar y suprimir tributos, definir el hecho generador de la obligacién
tributaria; fijar la base imponible y alicuota o el limite maximo y minimo de la

misma; y designar al sujeto pasivo.
Excluir hechos econdmicos gravables del objeto de un tributo.
Otorgar y suprimir exenciones, reducciones o beneficios.

Condonar total o parcialmente el pago de tributos, intereses y sanciones.

o &~ 0D

Establecer los procedimientos jurisdiccionales.
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6. Tipificar los ilicitos tributarios y establecer las respectivas sanciones.
7. Establecer privilegios y preferencias para el cobro de las obligaciones
Tributarias.

8. Establecer regimenes suspensivos en materia aduanera.

.1.13. Clasificaciéon de los contribuyentes

Los contribuyentes se pueden clasificar en registrados y no registrados. Los
primeros son aquellos contribuyentes conocidos y los segundos aquellos
desconocidos, entre los contribuyentes conocidos se encuentran los declarantes y
no declarantes, entre los declarantes se pueden clasificar los correctos e

incorrectos.

Entre los correctos estan aquellos que pagan oportunamente, entre los incorrectos
se encuentran aquellos contribuyentes que estan inscritos, declaran, pero no pagan
los impuestos, los que estan inscritos y declaran pero lo hacen defectuosamente,
es decir, que declaran incorrectamente ocultando bienes e ingresos, transgrediendo
las disposiciones legales y entregando un monto de impuesto inferior al que
corresponde por la actividad realizada (sub declarantes) y finalmente se ubican alli
también quienes estan inscritos, declaran y pagan pero no lo hacen con oportunidad

(morosos)

Ahora bien, entre los no conocidos estan aquellos contribuyentes potenciales
economia informal): omisos, que estando obligados a declarar no lo hacen.
(Posiblemente se podrian detectar mediante cruces con fuentes externas)
contribuyentes que han censado su actividad econdmica y que no estan declarando
las actividades realizadas; los que debiendo inscribirse en el registro nacional de
vendedores no lo hacen y aquellos que cobran el impuesto de ventas y no lo

declaran por no estar inscritos."
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ll.1.14. Concepto de Pago

El pago es el modo extintivo de la obligacién por excelencia, y difiere de todo otro
modo extintivo, ya que - antes de ser un modo extintivo-es por sobre todas las cosas

el cumplimiento de la propia obligacion.

Los pagos parciales de la deuda tributaria, incluidas las cuotas por facilidades de
pago incumplidas, seran convertidos a valor presente a la fecha de vencimiento de
pago de la obligacion tributaria establecida en la norma y se deduciran como pago
a cuenta de dicha deuda. A este efecto, la tasa de interés para el descuento sera la

que corresponda a la fecha de cada pago.

l.1.15. Responsables del Pago

El contribuyente es el sujeto pasivo esencia. Es aquel quien, por disposicion de la
Ley, es responsable principal del pago del tributo y asume tal rol por su directa

personal participacion en el elemento material de la obligacion tributaria.

Ese sujeto pasivo se encarna en la persona de aquella persona fisica o juridica
respecto de la cual el ordenamiento juridico tributario llama a satisfacer, en forma

principal y directa, la prestacion tributaria a favor del Estado.

ES en definitiva, el sujeto que realiza el hecho imponible y por tanto quien
principalmente debe pagar
ll.1.16. La Seguridad Juridica en Relaciéon con el Ordenamiento

Tributario

Si entendemos por ordenamiento financiero el conjunto de normas que disciplinan
la actividad financiera del Estado y demas entes publicos. Por tanto, también la
actividad tributaria, lo primero que hay que apuntar es que tal ordenamiento publico
constituira un sistema de seguridad juridica formal o seguridad a través del derecho.
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La existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo
ordenamiento juridico, es fruto del fendmeno tributario y su conversion en una

realidad normada.

Esta expresidon de la seguridad respecto al derecho tributario no merece que nos
detengamos en su analisis, pues se trata de una cuestion lo suficientemente

consolidada.

La consideracion del fendmeno tributario como manifestacién juridica resulta hoy
una realidad indiscutible, fruto de una afirmacion histérica que ya no puede
cuestionarse.

Resulta hasta ocioso afirmar que la imposicion, en tanto expresion juridica, supone
que el Estado que exige el tributo actua sometido a determinados limites y reglas,

lo que demuestra en suma que estamos ante un fenémeno juridico.

11.2. Marco Normativo
1.2.1. Constitucion Politica del Estado

Articulo 323. |.- La Politica Fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,

sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

Articulo 324. -No prescribiran las deudas por dafos econdmicos causados al
Estado.

Articulo 325 El ilicito econdmico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la
usura, el contrabando, la evasion impositiva y otros delitos econdmicos conexos

seran penados por Ley.

ll.2.2. Cddigo Tributario Boliviano (Ley 2492)

Articulo 7 Gravamen Arancelario. - Conforme lo dispuesto en los acuerdos y
convenios internacionales ratificados constitucionalmente, el Poder Ejecutivo

mediante Decreto Supremo establecera la alicuota del Gravamen Arancelario
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aplicable a la importacion de mercancias cuando corresponda los derechos de

compensacion y de los derechos antidumping.

Articulo 160°- (Clasificacion). Son contravenciones tributarias:
1. Omision de inscripcion en los registros tributarios

. No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente,

. Omisién de pago,

. Contrabando cuando se refiera al ultimo parrafo del Articulo 181

. Incumplimiento de otros deberes formales

o O A WO DN

. Las establecidas en leyes especiales

Articulo 161. (Clases de Sanciones).

Cada conducta contraventora sera sancionada de manera independiente, segun
corresponda con:

1. Multa

2. Clausura

3. Pérdida de concesiones, privilegios y prerrogativas tributarias

4. Prohibicién de suscribir contratos con el Estado por el término de tres (3) meses
a cinco (5) afos. Esta sancion sera comunicada a la Contraloria General de la
Republica y a los Poderes del Estado que adquieran bienes y contraten servicios,
para su efectiva aplicacion bajo responsabilidad funcionaria.

5. Comiso definitivo de las mercancias a favor del Estado.

6. Suspension temporal de actividades.

Articulo 162.- (Incumplimiento de Deberes Formales).

1. El que de cualquier manera incumpla los deberes formales establecidos en el
presente Cdodigo, disposiciones legales tributarias y demas disposiciones
normativas reglamentarias, sera sancionado con una multa que ird desde
cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda (50.- UFV 's) a cinco mil Unidades
de Fomento de la Vivienda (5.000 UFV' s). La sancion para cada una de las
conductas contraventoras se establecera en esos limites mediante norma

reglamentaria.
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2. Daran lugar a la aplicacion de sanciones en forma directa, prescindiendo del
procedimiento sancionatorio previsto por este Codigo las siguientes
contravenciones:

3. La falta de presentacion de declaraciones juradas dentro de los plazos fijados
por la Administracion Tributaria.

4. La no emision de facturas, notas fiscales o documentos equivalentes y en la
omision de inscripcion en los registros tributarios, verificadas en operativos de
control tributario.

5. Las contravenciones aduaneras previstas con sancién especial

Articulo 177°.- (Defraudacién Tributaria).- El que dolosamente, en perjuicio del

derecho de la Administracién Tributaria a percibir tributos, por accién u omision

disminuya o no pague la deuda tributaria, no efectue las retenciones a que esta
obligado obtenga indebidamente beneficios y valores fiscales, cuya Cuantia sea
igual o mayor a UFV's 10.000 Diez mil unidades de fomento a la vivienda, sera
sancionado con la pena privativa de libertad de tres a seis afios y una multa
equivalente al 100% de la deuda tributaria establecida en el procedimiento de

determinacion.

l.2.3. Ley 843 Texto Ordenado

Articulo 8° -Del impuesto determinado por aplicacion de lo dispuesto en el articulo

anterior, los responsables restaran:

a) Elimporte que resulte de aplicar la alicuota establecida en el Articulo 15 sobre
el monto de las compras, importaciones definitivas de bienes, contratos de
obras o de prestaciones de servicios, o toda otra prestacién o insumo
alcanzados por el gravamen, que se los hubiesen facturado o cargado
mediante documentaciéon equivalente en el periodo fiscal que se liquida.
Solo daran lugar al computo del crédito fiscal aqui previsto las compras,
adquisiciones o importaciones definitivas, contratos de obras o servicios, 0
toda otra prestacion o insumo de cualquier naturaleza, en la medida en que
se vinculen con las operaciones gravadas, es decir, aquellas destinadas a la

actividad por la que el sujeto resulta responsable del gravamen.
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b) El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida a los montos de los
descuentos, bonificaciones, rebajas, devoluciones o0 rescisiones, que,
respecto de los precios netos de venta, hubiere otorgado el responsable en
el periodo fiscal que se liquida.

Incumplimiento de la obligacion de emitir factura, nota fiscal o documento

equivalente

Articulo 12. -El incumplimiento de la obligacién de emitir factura, nota fiscal o

documento equivalente hara presumir, sin admitir prueba en contrario, la falta de

pago del impuesto, por lo que el comprador no tendra derecho al computo del crédito
fiscal a que se refiere el Articulo 8°.

Toda enajenacion realizada por un responsable que no estuviera respaldada por las

respectivas facturas, notas fiscales o documentos equivalentes, determinara su

Obligacién de ingreso del gravamen sobre el monto de tales enajenaciones, sin

derecho a computo de crédito fiscal alguno y constituira delito de defraudacion

tributaria.

11.3. DESARROLLO PRACTICO
En este capitulo desarrollaremos todo o mencionado en el marco tedrico y de

referencia, ademas de desplegar los objetivos trazados de manera analitica,
verificativa, mediante opiniones y criticas entre otros aspectos fundamentales
necesarios para el avance de la investigacion y comenzamos dando respuestas a

interrogantes que involucra a todo el marco de investigacion.

1ll.3.1. Diagnéstico

l.3.1.1. El sector comercio y simplificado como evasores
El sector comercio, régimen simplificado, las personas que trabajan en la economia
informal, aquellas personas que ejerciendo una actividad econémica jamas se han
preocupado por tributar porque el Estado ha sido incapaz de detectarlos, también

estan quienes tributan, pero no lo hacen en debida forma.
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¢ Qué importe deben pagar?
CATEGORIAS DEL RTS

1 12.001 - 15.000.- Be47
2 15.001.- 18.700.- Bsd0
3 18.701.- 23.500-- Bsl47
4 23501 - 29.500-- Bs158
3 29501 - 37.000-- Bs200

Fuente: servicio de smpuestos nactonales, Biblioteca tributarta
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1.3.1.2. Identificacion de las causas y consecuencias de la
defraudacion tributaria

La defraudacion tributaria es la ausencia de una verdadera conciencia tributaria

individual y comun, motivada por la imagen que el pueblo tiene del Estado y el no

tener conocimiento de los programas de gobierno y las politicas de redistribucion

del ingreso. Afecta al bienestar social.

Por tal razon, se ve que existe un gran numero de personas que consideran que no
deben contribuir al tesoro general de la nacion porque sus aportes no generan obras

y porque nadie les asegura que no se malgaste lo que aportan al Estado.

Producto de este hecho, la conciencia tributaria de los contribuyentes se va
debilitando dia a dia, estos, ven la forma de evadir impuestos, pagar menos de lo
que les corresponde, o simplemente no pagar. Un claro ejemplo de este fendmeno
se puede apreciar en la comercializacion sin factura de productos electronicos en
los diferentes mercados informales de Bolivia, un ejemplo claro es el mercado del
“‘GALLO” en Cochabamba, la Calle Eloy Salmén en la ciudad de La Paz donde
venden todo tipo de electrodomeésticos, los cuales no emiten factura o finalmente te
dan dos precios con factura o sin factura y junto a este hecho la falta de control y

fiscalizacion por parte del servicio de impuestos nacionales.

Estos comerciantes informales afectan enormemente al crecimiento y desarrollo del
pais, ya que uno de los ingresos mas fuertes que tiene el Tesoro General de la
Nacién es por percepcion de tributos, dichos comerciantes, transportistas y
pequenos productores no contribuyen o, mejor dicho, evaden para no contribuir lo
que verdaderamente les corresponde, es decir, los movimientos que se dan en

estos sectores informales no aportan absolutamente nada.
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El mercado informal es un fenémeno del cual derivan graves consecuencias para la
sociedad en su conjunto, supone una merma para los ingresos publicos, lo que
afecta a la presion fiscal que soportan los contribuyentes cumplidores en estos

ultimos afnos el presidente del servicio de impuestos nacionales

Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de evasion
existente, deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, principalmente si
actua bajo la creencia de la insuficiencia de medios para combatirla por parte de la

Administracion tributaria.

Esta ineficiencia que podria exteriorizar la Administracion Tributaria, puede influir
para que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la conducta del evasor,
a esta situacion también le debemos agregar la existencia de permanentes
condonaciones, perdonazos tributarios, el cual podria contemplarse como una
forma de extincion de la deuda tributaria, como el proyecto de ley que ha sido
aprobado recientemente y se aplicara desde el 31 de enero de 2019 beneficiando
mas a aquellos “malos” contribuyentes que tienen deudas pendientes o acumuladas
etc., que hacen que el pagador se vea perjudicado al colocarlo en igualdad de
condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones

fiscales.

111.3.1.2.1. Causas de la defraudacion tributaria

e Deseo de obtener beneficios particulares apropiandose del dinero publico.

e Percepcién de bajo riesgo de ser detectado.

e Desconocimiento de las normas tributarias.

e Procedimiento tributarios complejos

e Predominio de valores personales conservadores y desinterés por adecuarse
a la formalizacion y la legalidad.

e Percepcién de estar pagando demasiados impuestos.
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e Percepcidon de no estar recibiendo servicios publicos por los impuestos que
se pagan

e La desconfianza sobre el acierto con que el Estado administra los recursos

e La inestabilidad tributaria originada por la modificacién constante de las
normas.

e La existencia de un desequilibrio entre la carga tributaria y la capacidad
economica de los contribuyentes.

e El aumento de las tasas de los impuestos. Los estudios sobre la materia
revelan que a mayores tasas mayores son los niveles de evasion

e | a falta de conciencia tributaria.

111.3.1.2.2. Consecuencias de la defraudacion tributaria

e [alta de recursos para garantizar los derechos sociales y econémicos de los
ciudadanos y dificultades para ofrecerles servicios publicos asistenciales y
economicos de calidad.

e Genera déficit fiscal, lo que origina que, para cubrirlo, se creen nuevos
tributos, aumenten las tasas o se obtengan créditos externos.

e Aumenta la carga tributaria a los buenos contribuyentes. Esto se debe a que
la creacién de mas tributos ya existentes afecta a los que ya cumplen con
sus obligaciones y no a los evasores.

e Retroceso o falta de desarrollo economico; desempleo y retraso tecnoldgico.

e Exclusiéon social y escaso desarrollo de capacidades humanas vy
tecnologicas.

e Desconfianza de parte de los inversionistas, fuga de capitales y disminucién

de la inversion privada.

111.3.1.3. Posibles soluciones a la defraudacién tributaria

La solucion no es poner mas obligaciones 0 amenazar con imponer mas sanciones
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Por otro lado, no tiene sentido que se insista en unas medidas represoras que,
normalmente, van a castigar con mas obligaciones fiscales y potenciales sanciones
a los que ya cumplen y van a dejar indiferentes a los que incumplen. Por ese camino

no vamos a ningun sitio. Ya lo sabemos.

La llamada defraudacién fiscal existe es un hecho y la corrupcién de nuestros
politicos es un buen argumento para practicarla, aunque en absoluto la justifica. Lo
que todos debemos plantearnos es qué debemos hacer para que no haya
defraudadores, es decir, para que los que defraudan dejen de hacerlo y los que no

lo hacen no pasen a hacerlo.

Intentando responder a este interrogante, quizas la mejor forma de luchar contra la

defraudacion tributaria.

Es fundamental y consiste en que se trabaje firme y decididamente para eliminar la
corrupcion de nuestras autoridades y para cambiar el chip de los ciudadanos sobre
la necesidad de pagar los impuestos debidos. Que se ensefie comportamiento
civico fiscal en las escuelas (desde 2003 hay un material estupendo, preparado por

la propia AEAT, listo para usarse).

Que, igual que policias y bomberos van a las escuelas a ensefar urbanidad y
civismo, vayan inspectores de Hacienda para explicar a nuestros hijos como
funciona el Estado, qué inversiones y gastos tienen que acometerse y como se

sufragan.
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Nuestros hijos tienen que aprender desde pequefos que la seguridad y las
carreteras, por poner dos ejemplos, son competencia de todos y todos las pagamos,
que hay una educacion y una sanidad publicas que también nos competen a todos
y, sobre todo, que quien no paga al Estado los impuestos que debe es, como poco,

un infractor de las normas, que nos hemos dado, que merece el rechazo social.

Sabemos que este es un trabajo lento, dificil y con resultados muy a largo plazo,
pero la solucién del fraude empezara cuando la gran mayoria de los ciudadanos
veamos a los defraudadores como delincuentes, no como héroes cuyo
comportamiento nos gustaria imitar. Defraudar no puede ser visto como algo

normal.

Que mejoren las relaciones entre contribuyentes e inspectores; que todos los
inspectores traten a los contribuyentes (y a sus asesores) como contribuyentes que
son, es decir, como personas que efectivamente contribuyen a sostener el gasto
publico, y no como potenciales defraudadores. Aqui también hay que cambiar algun

que otro chip.

En este nuevo clima de mayor y mejor colaboracion podrian establecerse acuerdos
previos entre los contribuyentes y el Servicio de Impuestos, se trataria de que los
contribuyentes se reunieran con el Servicio de Impuestos y expusieran las
operaciones que pretenden llevar a cabo vy, tras discutirlo, el contribuyente y el SIN
llegaran a un acuerdo vinculante para los dos que indicara las operaciones a realizar

y el régimen fiscal concreto de esas operaciones de principio a fin.
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Ademas, en caso de inspeccion, habria que promover la discusién cordial entre la
inspeccion y el contribuyente, prolongandola hasta el momento de la firma de las

actas.

No tiene sentido que el contribuyente, como ahora ocurre, tenga que dar su

conformidad o disconformidad a una propuesta cuyo contenido completo no conoce.

Para mejorar esta relaciéon también convendria eliminar el parametro de deuda
liquidada de la base de calculo de la retribucién variable de los inspectores, o
sustituirlo al menos por el de deuda finalmente recaudada, lo que animaria a los

inspectores a alcanzar la conformidad en sus propuestas.

Que el SIN haga investigacion antes de comprobar, lo que permitira evitar o, al
menos, reducir el tiempo de las actuaciones inspectoras, una investigacién bien
hecha puede desvelar una discrepancia entre lo liquidado por el contribuyente y lo
que el SIN entiende que debia haberse liquidado. Una simple carta enviada al
contribuyente informando de esa discrepancia le permitiria a este analizarla y, en
su caso, presentar una declaracidon-liquidacion complementaria, evitando la

inspeccidn y las sanciones.

Si aun a pesar de la carta el contribuyente no presentara la declaraciéon
complementaria, el SIN podria iniciar las actuaciones inspectoras con mucho
camino andado, lo que reduciria el tiempo de su desarrollo y el riesgo de que su
derecho a liquidar la deuda tributaria prescribiera.
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ll.3.1.4. Planteamiento de alternativas que coadyuven a reducir de

alguna manera

11.3.1.4.1.La defraudacion tributaria

Un medio para reducir gradualmente la defraudacién tributaria en el sector comercio
y RTS, se requiere simplificar el sistema tributario haciéndolo mas sencillo, flexible
y entendible para los Contribuyentes, de tal manera que puedan cumplir sus

obligaciones sin mayores dificultades.

Otra forma es mediante la utilizacion de sistemas modernos de informacion en los
procesos de fiscalizacién, lo que permitiria agilizar investigaciones en la busqueda
de evasores, logrando resultados positivos en el corto y mediano plazo, lo que
implica a su vez la reorganizacion y redefinicion de las funciones de las instituciones
encargadas de la administracion tributaria que cause un impacto positivo en la

sociedad.

También se podria pensar en involucrar a la ciudadania para que de una u otra
forma denuncie los comportamientos evasores, ofreciendo alguna clase de
estimulos, eliminando regimenes de privilegio que ahondan mas las diferencias

entre quienes tienen recursos y quienes no los tienen.

Otra manera seria mediante una mayor presencia institucional, aumentando el
numero de visitas fiscalizadoras y revisiones minuciosas a aquellas empresas o

establecimientos de las cuales se tiene indicios de evasion.
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Para lo cual se requiere el apoyo de la ciudadania denunciando a quienes omiten
ingresos y no soportan debidamente sus transacciones e inventarios, manipulando
contablemente la base gravable, presentando utilidades nulas, pérdidas o

solicitando devoluciones sospechosas entre otras.

También es indispensable que los funcionarios recuperen el prestigio de ser

incompatibles, lo que se puede medir por sus acciones.

Creando conciencia o cultura tributaria, mediante un sistema transparente en el que
se respeten los principios de justicia e igualdad y aumentando la capacidad de la
administracién tributaria para detectar a los evasores, para sancionarlos y

optimizando los recursos con el fin de estimular el cumplimiento voluntario.

Se debe contar con una red de informantes que apoyen la lucha contra la evasién
de tal manera que se cree la cultura tributaria, la cual debe impartirse desde las
aulas de clase un registro integral que contenga la informacion que permita

establecer la situacion real de los contribuyentes.

Debe existir un sistema de control eficiente, que genere riesgo de sancién a los
evasores Yy los induzca a respetar las normas, los incumplimientos se incrementan
en forma progresiva, debido a la decisidon que toma el evasor sobre la base de las
expectativas de ganar o perder, por eso cuando se presentan amnistias estas lo
premian y desmotivan al contribuyente legal, por lo que se debe adecuar una oficina
anti evasion que se ocupe de hacer estudios para reducirla, implantando bloques

de busqueda encargados de hallar a los evasores
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Las probabilidades de evasion resultan mayores cuando son mas remotas la
posibilidades de inspeccion tributaria, por lo que se requiere definir procedimientos
en los que el contribuyente compruebe que no esta evadiendo, eliminando
exenciones y beneficios tributarios con tasas impositivas graduable, e identificando
un universo significativo de evasores afectando a aquellos con mayor grado de
fraude, con comprobaciones rapidas y eficientes y tomando medidas
ejemplarizantes que pueden ir desde el cierre de establecimientos hasta la

aplicacién de sanciones severas.

Inducir politicas de informacion para que el contribuyente se deba convencer que
los ingresos publicos son gastados e invertidos con acierto, pero para llegar a eso
el Estado debe dar a conocer que con los recursos obtenidos se busca ejecutar
programas en beneficio de la colectividad, educando a los ciudadanos para que
tomen conciencia que frente al pago de los impuestos, éste presta gratuitamente
servicios publicos esenciales, servicios de los cuales todos se benefician y cuya
oferta probablemente no podria asegurarse de igual manera en un mercado libre. A
su vez se debe insinuar la aplicaciéon de penas a quienes pretendan incumplir con

sus obligaciones fiscales.

Son muchas las maneras como se evade, ademas podemos mencionar otras como:
la pérdida de libros contables no justificada debidamente, la omision de ingresos, el
aumento de gastos e inventarios sin los debidos soportes (omisién de activos o
inclusion de pasivos inexistentes), y la creacion de descuentos o deducciones

ficticias (facturas falsas), entre muchas otras.

Como primera medida seria que la Administracion Tributaria ponga en marcha un

operativo inteligente exclusivo para este sector a través del uso de la tecnologia
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informatica, detectando a usuarios o contribuyentes que realicen importaciones
definitivas de mercancias o mercaderias adquiridas en grandes cantidades, pues
se puede asumir que dicha mercaderia es para la comercializacion en el mercado

interno.

Si bien toda mercaderia importada requiere de tramites aduaneros para concluir con
una poliza que declara el detalle de la mercaderia introducida al pais y de los
impuestos aduaneros determinados tales como el Impuesto al Valor Agregado VA,
el Impuesto al Consumo Especifico ICE cuando corresponde y el Gravamen
Aduanero SA

De lo mencionado anteriormente se puede afirmar que la Aduana Nacional de
Bolivia tiene una base de datos el cual contiene los datos personales del importador,
con esto queremos decir que la Administracion Tributaria a través de los nexos que
actualmente tiene con Cualquier medio, institucion, entidad publica o privada, puede

acceder a informacién que crea relevante con un acceso irrestricto.

Con esta facilidad la Administracion Tributaria puede y debe cruzar la informacién
generada por estos usuarios dedicados al comercio, con el fin de detectar las
cuantias en términos monetarios y cantidades importadas, cruzando la informacién
con la Aduana Nacional de Bolivia. Como segunda medida de control seria detectar
las compras facturadas que realizan los usuarios con NIT., dentro del régimen
general, en relacion a sus ventas facturadas y declaradas en los formularios

correspondientes.
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Una tercera medida para poder controlar el crecimiento de la evasion seria mediante
la imposicion de sanciones ajustadas a derecho, o empleando penas de segura y

pronta aplicacion.

También se requiere simplificar el sistema tributario haciéndolo mas sencillo, flexible
y entendible para los contribuyentes, de tal manera que puedan cumplir sus

obligaciones sin mayores dificultades.

IV. CONCLUSION

La crisis econdmica que esta atravesando actualmente el pais, es uno de los
principales motivos por el cual los diferentes contribuyentes estan velando mas por
sus intereses que por la contribucion de tributos para el Estado, como ser los

respectivos impuestos nacionales.

Producto de esto, es que la conciencia tributaria esta debilitandose dia a dia, ya que
estos contribuyentes, estan buscando la forma de evadir impuestos, ya sea para
pagar menos de lo que les corresponde, o simplemente para no pagar nada. Un
claro ejemplo de esto se puede apreciar con la comercializaciéon sin factura de

productos electronicos en los diferentes mercados informales de Bolivia.

Estos comerciantes afectan enormemente al crecimiento y desarrollo del pais, ya
que uno de los ingresos mas fuertes que tiene el Estado es por recaudacion de
impuestos y dichos mercados no contribuyen con impuesto alguno, es decir, los
movimientos que se dan en estos sectores informales no aportan absolutamente

nada.
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El mercado informal es un fendémeno del cual derivan graves consecuencias para la
sociedad en su conjunto, supone una merma para los ingresos publicos, lo que
afecta a la presion fiscal que soportan los contribuyentes cumplidores; condiciona
el nivel de calidad de los servicios publicos y las prestaciones sociales; distorsiona
la actividad de los distintos agentes econdmicos, de tal modo que los contribuyentes
fiscalmente cumplidores deben enfrentarse a la competencia desleal de los
incumplidores; en definitiva, el mercado informal constituye uno de los principales

elementos de inequidad en nuestro Sistema Tributario.

Frente a los efectos negativos de este fendmeno, la actuacién de los poderes
publicos debe encaminarse no solo a la deteccion y regularizacion de los
incumplimientos tributarios, sino también, y con mayor énfasis si cabe, evitar que
estos incumplimientos se produzcan, haciendo hincapié en los aspectos disuasorios
de la lucha contra la informalidad, al tiempo que se favorece el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias.

El fortalecimiento del control y la prevencién de la comercializacion fraudulenta, son
una tarea y un compromiso del Gobierno. En cumplimiento de dicho compromiso,
debe existir un plan de prevencion contra defraudacion fiscal, en relacién a la
deteccidn, regularizaciéon y persecucion de los incumplimientos tributarios mas
graves, y estableciendo un conjunto de medidas coordinadas sobre la base de la
experiencia practica que persiguen mejorar la respuesta frente al fenomeno del

mercado informal.

La DEFRAUDACION TRIBUTARIA es una problematica social en nuestro pais que
se origina por falta de cultura tributaria, el contribuyente busca todas las formas de
evadir los impuestos, si bien el Estado esta facultado para la recaudacion de

impuestos contemplado en la Constitucion Politica del Estado, el estado se
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aprovecha del poder que tiene para presionar al contribuyente para el pago

mediante proceso judiciales.

La divulgacion por medios masivos de comunicacion es una buena alternativa de
hacer presencia institucional, para que el evasor sepa que se estan haciendo los
esfuerzos necesarios que van a permitir dar con su paradero y sancionar con todo
rigor, de tal forma que decida formalizar su actividad y acogerse a algun beneficio o

Simplemente lo haga porque considera que es insostenible mantenerse oculto.

Ademas, mejorar la imagen organizacional de la Administracion Tributaria mediante
la actualizacion y depuracién de la base de datos que contenga los registros de los
contribuyentes activos e inactivos, esto con el fin de no cobrar deudas canceladas
o prescritas. Brindando una buena imagen gracias a la adecuada informacién sobre
normas tributarias y la presentacion de formularios sencillos y precisos con

informacion correcta, plazos de pago, los lugares y formas de hacerlo.

También se puede pensar en simplificar la normativa y fortalecer la gestion de
fiscalizacion y cobro de los impuestos mediante la descentralizaciéon tributaria,
ejerciendo cierta presion fiscal en los lugares donde sea necesario, de tal manera

que se fortalezcan los tributos y se logren criterios de eficiencia.

Hay quienes consideran que se debe sancionar con penas econdmicas
significativas, otros piensan que debe hacerse con arresto a aquellas personas que
se apropien de los dineros del Estado, como por ejemplo el impuesto al valor

agregado o anadido.
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Algunos creen que en vez de un castigo severo debe amonestar al evasor
obligandolo a que a partir del momento que sea desenmascarado corrija e ingrese
a la fila de los que tributan con honestidad, porque una actitud represiva puede
desestimular no necesariamente al evasor, sino a quien esta cumpliendo con
oportunidad y se sienta perseguido decidiendo cancelar su actividad o trasladarla a
otro lugar donde encuentre mejores condiciones Hay que tener en cuenta que si se
presenta alguna clase de normatividad frente a la evasion, ésta debe ir dirigida
principalmente a quienes debiendo tributar nunca lo han hecho y en la medida que
sean evidenciados, la administracion tributaria ademas de sancionarlos deberia
cobrarles los costos en que haya incurrido para detectarlos, quienes tributen
parcialmente evadiendo determinados montos se les debe dar otro tratamiento,

porque se entiende que son contribuyentes

Debemos recordar que uno de los problemas para que se dé la evasion tributaria
en nuestro medio, es la falta de consistencia en nuestra normativa, dando lugar a

muchas fugas técnicas débiles y propensas a vulnerarlas.

Por tal razén se requiere una reorganizacion de objetivos técnicos, administrativos,

materiales y humanos.

Es fundamental un cambio profundo a nuestro actual cédigo tributario, como
también a nuestra Ley impositiva, es decir, reestructurar los tributos con un criterio

de universalidad e igualdad.

Asi también la presencia del Estado debe sentirse a través de sanciones con rigor

a quienes ejercen dicha practica.

Contratacion y capacitacion de personal por la Administracion Tributaria de
profesionales de alto nivel técnico y con un compromiso vinculado con el respeto y

la solidaridad con la sociedad de contribuyentes.
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Ampliar los procedimientos de fiscalizacion.
Incentivar de manera activa la concientizacién de una cultura tributaria saludable y

merecedora de apoyo social universal.

Reducir de manera drastica el costo por accesorios tributarios.

Aunque no es posible establecer un sistema tributario ideal para el sector comercio
y régimen simplificado ya que cada nacion establece el sistema que considere mas

conveniente a sus intereses.

Es asi como en algunos paises se encuentra vigente una multiplicidad de tributos y
en otros hay menor cantidad. La racionalidad tributaria podria alcanzarse con un
sistema que proponga diversas clases de impuesto. No hay un impuesto perfecto
en cuanto a la distribucion de la carga tributaria se refiere, por tal razén deben existir

medidas para corregir las posibles irregularidades.

Uno de los problemas para la administracion tributaria es la evasion fiscal que trae
efectos negativos en la economia. Es "pan de todos los dias" su declaracion de
ventas o la sobre declaracién de compras por parte del contribuyente. Se hace uso

de comprobantes fraudulentos. Y el contrabando esta en auge.

Las recaudaciones del régimen simplificado alcanzan aproximadamente Bs 20
millones, una cantidad irrisoria. Si sacaramos a esas personas del régimen
simplificado y las llevamos al general, mayor cantidad de personas tributarian. Ahi

tendriamos una mayor cantidad de sostenibilidad fiscal.
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Otro de los factores para que exista defraudacion tributaria es la falta de control en
las fronteras, que facilita el contrabando. Si hubiera mayor control en las fronteras
se tendria una mayor recaudacion impositiva y existirian mas recursos para

controlar las fronteras y combatir el contrabando.

Los regimenes especiales son aquellos que ofrecen a los potenciales
contribuyentes a un sector especial, facilidades y beneficios en el pago de sus

tributos.

Entre ellos, el mas conocido el régimen tributario simplificado los cuales representan

el 17,7 % del padron nacional de contribuyentes.

Sin embargo, los diferentes informes empresariales y oficiales muestran que estos
sectores son los principales sectores que acogen capitales grandes,
constituyéndose en verdaderos “elefantes blancos”, que bien podrian al contribuir al

pais con mejores ingresos por concepto de impuestos como grandes, medianas y

pequefias empresas. S.I.N. (2018).Recuperado de http://www.impuestos.gob.bo/
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VI.  ANEXOS

Grafico 1: Estadisticas contribuyentes 1990-2016

Grafico 1
Padron nacional de contribuyentes 1990-2016
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Grafico 2 : Tabla de recaudacion tributaria departamental

Recaudacion tributaria por departamento
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Grafico 3: Tabla de recaudacion tributaria y aduanera por tipo de impuesto
2006-2016.
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Documento 1: Recursos de alzada Ante la Autoridad Regional de

Impugnacion tributaria ARIT
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Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA 0165/2018

Recurrenta : Grupo Ipome Durdn SRL, representada
legaimente por Boris ver Iporre Durdn

Administracion recurrida : Gerencia Distrital Potosi del Senicio de
Impuestos  Nacionales,  representada
lagalmenta por Zenobio Vilamani Alanacio.

Acto impugnado - 1 Resolucion Determinativa N° 171750000945,

Expediente N : ARIT-PTS00332018

FECHA 1 Sucre, 6 de julio de 2018,

VISTOS:

El Recurso de Alzada, el Auto de Admision, la contestacion de la Administracién
Tributaria Recurrida, el Auto por respuesta afirmativa, el Informe Téenlco Juridico
ARIT-CHQTJ N° 01652018 de 6 de jullo de 2018, emilido por la Sub Direccidn
Tributaria Regional; y todo cuanto se fuvo presente.

L ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

La Gerencia Distrital Polosi del Servicio de Impuesios Nacionales, por Resolucion
Determinativa N® 171750000945 de 27 de diciembre de 2017, delermind de oficio y sobre
base cierta y presunta deuda tributaria de 727.456 UFV's (Selecientas veintisiete mil
cuatrocientas cincuenta y seis Unidades de Fomenio a la Vivienda) por conceplo de
IVA e IT correspondiente a los periodos enero a diciembre de 2013; conira la Empresa
Grupo Ipore Durdn S.RL, con NIT 123738020, monto que comprende tributo omitido,
interés y multa por incumplimiento a deber formal, adicionalmente, sanciond su
conducta por Omision de Pago con una multa equivalante al 100% del tributo omitido
coyo importe asciende a 605.191 UFV's (Seiscientas cinco mil ciento noventa y un
Unidades de Fomento a la Vivienda) en aplicacion del art. 165 del CTB.
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Resolucidn Determinativa nofificada personalmente a Boris Iver Iporre Durdn, en
calidad de Representanie Legal de la Empresa Grupo Iporre Durdn SR.L, el 28 de
marzo de 2018, e impugnada & 17 de abrl de 2018, dentro del plazo de veinle dias
establecido en ol arl. 143 del CTB.

TRAMITACION DEL RECURSO DE ALZADA.
Argumentos del Recurrente.

Grupo lpore Durdn SRL., representado legalmente por Boris |ver Iporre Durdn (el
recurmente) sefiald que la Vista de Cargo N* 181/2015 estaria viclada de nulidad, por falla
de fundamento, conforme exigen los arts. 95 y 96 del CTE; toda vez que no precisa ni
especifica cudl fue la 1écnica empleada para cuantificar y determinar sobre Base Presunta,
pues lo menciocnado en la pagina 2 de la Vista de Cargo darla a entender que se utilizé una
tcnica deductiva; sin embargo, en el mismo documento reflere que se ulilizd en la
estimacitn lo dispuesto en e art. 6 numeral 2 de la RND N° 10-0017-13 (técnica inductiva),
que denota falta de congruencia en el marco legal citado por &l SIM, hecho que causa
indefension. Como respaldo a su reclamo invood la Resolucidn de Recurso Jerdrquico
AGIT-R) 0418/2015, que hublese resusito siluaciones andlogas de nulidad de Vista de
Cargo.

Agregd, que si bien la Administracidn Tributara podia aplicar otros métodos de
cuantificacion seffalados en los arts. 44, 45 y 80 del CTB; empero, |a técnica a emplear
previamente debid ser evaluada y aprobada por la Gerencia de Fiscalizacidn de la Gerencia
Operativa del SIN, requisito que no cursa en antecedentes.

También manifestd, que la Vista de Cargo y la Resolucion Determinativa ahora impugnada,
no argumentan las razones por las que se hubiese optado para la aplicacion de otras
técnicas para la delerminacion de la Base Presunta, tampoco exponen ios molivos por los
cuales se desechd el uso de ias Wcnicas normadas en la RND N° 10-0017-13, por lo que
acust de ausencia de fundamentacin ‘en dichos aclos administrativos, denunciando
indefensidn y vuneracidn del principio del debido proceso y &l denecho a la defensa.

Denuncid, gue la Administracidn Tributara efectud una incorecta delerminacidn de
ingresos no declarados al presumir que todo lo que se comprd se vendid, aplicando
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métodos de daterminacion sobre base cierta y presunta, presumiendo que todos los
productos fueron vendidos al mismo precio, sin realizar i justificacion del valor unitario de
cada producto ni realizar disciminacion del fipo de producio, marca, cantidad, envase,
presentacion, unidad de medida y precio unitario de distribucion y sugenido para venta al
pliblico; tampoco explicd e mofivo por el que opid por el valor més alto entre e sugerido
para un restauranie popular y uno reguiar; lo que incide en la determinacion de la base
imponible del IVA e IT, afectando la fundamentaciin de hecho y deracho.

Agrego, gue la Vista de Cargo v la Resolucon Determinativa contignan datos inexacios con
relacitn a los consignados en las faciuras de compras de productos de CBN S.A, tal el caso
de las facturas Nros. 6152, 7024, 7301, 20358, 1195, 7749 y 7993, que describen un
producto distinio al sefalado en la Vista de Cargo; emores malenales que genarann un
tributo omitido que no es exacio, v por ende la calificacién de omisién de pago distinlo al
que correspondia,

Asimismo, menciond que en la elapa de descargos prevista en el art, 98 dol CTB, formuld
obsarvaciones da forma como de fondo; sin embargo, en la Resoluclin impugnada no sa
analizaron las denuncias de forma contra la Vista de Cargo, omitiendo pronunciamiento
respecio a las denuncias de falta de motivacion, asl como la arbitraria determinacion de
Base Presunta. Recordd también que en esa oportunidad hizo constar los vicios de nulidad
de los que adolecia la Vista de Cargo como la falta de especificaciones de los hechos,
datos elementos y valoraciones de las pruebas en poder la de Administracidn Tributaria;
razon por la cual, acusd la Resolucion Determinativa se encuenira viciada de nulidad
porgue no cumple con el elemento esencial que todo acto adminisirativo debe contener,
como es el de la fundamentacion.

Denuncio, que la Resolucidn Determinativa fue emitida parcialmente sin competencia y
transgresion al principio del Tempus Regis Actum; porque incumple con & requisito de
competencia del acto administrativo, en virtud de que deberia de levar ademas la fima,
nombre y cargo del jefe del Departamento Juridico y de Cobranza Coactiva, conforme el an.
9911 del CTB, y porgue sa dio inicio al procadimianio de delerminacion con |8 nolificacion
de k2 Orden de Fiscalizacion el 27/03/2015, cuando se ancontraba en vigencia la RND N°
10-005-13 de 1/03/2013, en esa linea, la Vista de Cargo N* 181/2015 fue emitida conforme
"rer-at 6 de la ciada RND, sin embrago, como la Resolucon Determinativa ahora
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impugnada fue emitida & 27M12/2017, & SIN considerd equivocadamente gue deberia
conclulr con la norma establecida en ef art. 7 de la RND N* 10-0032-18 de 25/11/2016.

Finalmente, denuncio la inexistencia de la Omision de Pago e incommecta depuracién de sus
facturas, toda vez que las condiciones legales para el derecho del computo del crédito fiscal
s& encuentran previstas en los art. 4 y & de la Lay N° 843 vy an. § del DS N* 21530, que se
encuentran plasmados en precedentes pronunciados por B Auforidad Gensral de
Impugnacion Tributaria, gue estabiecen tres requisitos;, 1. Que la transaccion aste
respaldada por la faciura original, 2. Chue s encuentre vinculada a la actividad gravada, v 3.
CQue se demuestre que la transaccion fue efectivamente realizada; emp;ern. I
Administracion Tribularia guiere hacer valer inflexiblemente lo dispuesto en &l art. 41 de la
RMD M 10-0016-07 para depurar facturas lagitimas, con un sinndmero de condiciones
Cgenas a las normas de jerarguia  superior que menoscaban e derscho de los
contribuyentes al crédito fiscal, como ser observaciones a facturas no reportadas por los
proveedores, facturas no vinculadas a la actividad graveda, facturas con crédito
indebidamente apropiado, facturas que  presentan tachaduras', enmiendas &
interlineaciones. '

En base a esos argumeantos, solicitd anular la Resolucion impugnada, con reposicion hasta
&l vicio mas antiguo, esto es hasta la Vista de Cargo N® 181/2015.

2. Auto de Admision.

Iniciaimente, el Recurso fue observado mediante Auto de 20 de abril de 2018, por
incumplimiento del art, 188 incisos b) y @) del CTB; subsanadas las observaciones, se
admitid el Recurso de Alzada por Auto de 7 de mayo de 2018, y se dispuso notificar a
la Administracién Tributaria para que en &l plazo de quince dias, conteste y remita
todos los antecedentas  adminisirativos, asi como los elementos  probatorios
relacionados con la Resolucidn impugnada; todo en aplicacian del art. 218, ¢) del
CTB. Auto de admision notificado al representante de la entidad recurrida e 8 de
mayo de 2018, conforme diligencia de nofificacidén personal cursante a fs. 111 de

obrados.
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3.

1.4,

Respuesta de la Administracion Tributaria.

Dentro del término establecido en el art. 218.c) del CTB, al 23 de mayo da 2018, so
apersond Jenobio Vilamani Atanacio, acreditando su condicion da Gerente Disirital Potosi
del SIN, mediante copia legalizada de la Resolucion Administrativa de Presidancia N® 03-
0457-12, de 10 de oclubre de 2012, quién respondid allanéndose al recurso planteado,
sefialando que de los agravios descritos por el recurrente, evidendid la Inexistencia del
Informe de Evaluacion y Aprobacin de la Técnica empleada por la Gerencia de
Fiscalizacidn de acuerdo a los establecido por la RND N* 10-000017-13 en &l procedimiento
de Fiscalizacion, el mismo gue tiene gue ser subsanado antes de ingresar a argumentos de
fondo; solicitando que conforme & los prncipios de la sana critica, imparciaiidad y
congruencia en aplicacion de las nomas legakes, se emita Resolucion anulando obrados de
acuerde a los puntos de controversia defimitados por el confribuyente.

Apertura de término probatorio y produccion de prueba.

Conforme establece el ar. 218, d) del CTB, considerando que la Administracion
Tributaria recurmrida se alland a los témincs del Recurso de Alzada, no cormespondia la
apertura del términc probatorio.

El expediente fue remitido por la Responsable Departamental de Recursos de Alzada
Potosi y radicado por la Autoridad Reglonal de Impugnacian Tributaria de Chugquisaca,
mediante Auto de 1 de junio de 2018, conforma se tiene a fs, 120 de obrados,

FUNDAMENTACION TECNICA JURIDICA.

El recurrente sefiakd que la Vista de Cargo N* 181/2015 estaria viciada de nulidad, por falta
de fundamento, conforme exigen los ars, 85 y 86 def CTB; toda vez que no precisa ni
especifica cudl fue la Bcnica empleada para cuantificar y determinar sobre Base Prasunta,
pues lo mencionado en k& pagina 2 de la Vista de Cargo darla a entender que se utilizd una
tcnica deduciiva; sin embargo, en el mismo documento refiere que S8 uliizd en la
estimacion io dispuesto en el art. 6 numeral 2 de la RND N* 10-0017-13 (técnica inductiva),

=%, que denota falta de congruencia en el marco legal citado por el SIN, hacho que causd
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Jerdrquico AGIT-RJ 04182015, que reschvid sifuaciones andlogas de nulidad de Vista de
Cargo,

Agregd, que si bien la Administracidn Tributaria podia aplicar otros métodos de
‘cuantificacién sefialados an los arls, 44, 45 v B0 del CTB; empero, la técnica que vaya a
emplear previamente debid ser evaluada v aprobada por la Gerancia de Fiscalizacion da la
Gerencia Operativa del SIM, requisito que no cursa en antecadentss.

También manifestd, que tanto la Vista de Cargo como la Resohicion Determinativa ahara
impugnada, no argumentan las razones por las que optd para la aplicacion de ofras
lécnicas para la determinacion de la Base Presunta, tampoce expuso los motivos por los
cuales se desechd el uso de las técnicas normadas en la RND N 10-0017-13, por lo que
acusa de ausencia de fundamentacion en dichos actos administrativos, aduciendo
indefension y vulneracian del principio del debido proceso y el derecho a la defansa.

Por su parte, la Administracion. Tributaria respondié allanandose al recurso planteado;
sefialanda que de los agravios descritos por el recurrente, evidencid la inexistencia del
Informe de Evaluacion y Aprobacion de [a Técnica empleada por la Gerenca de
Fiscalizacion de acuerdo a los establecido por la RND N 10-000017-13 en el procedimienta
de Fiscalizacién, el mismo que fiene que ser subsanado antes de ingresar a argumentos de
fondo; solicitando que conforme & los principios de |a sana critica, imparcialidad
congruencia en aplicacian de las normas legales, se emita Resolucidn anulande obrados de

acuerdo a los puntos de controversia delimitados por & contribuyente.

Consiguientemente, de o expuesto por ambas partes corresponde  verificar si
efectivamente la Administracion Tributaria incurriéd en falta de fundamentacion de la
Vista de Cargo, a raiz de no haber emitido el Infarme de Evaluacion y Aprobacion de
la tacnica empleada en al prct;adimiantn de figcalizacidn, de acuerdo a lo establecido
por la RND N* 10-000017-13.

Al respecto, es necesario considerar aquello gue el ordenamiento juridico prevé sobre la
temmatica abordada; es asi que el paragrafo || del art 115 de la CPE dispone que el
‘Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural
pronta, oportuna, gratwita, transparente v sin dilaciones”, mientras que en su arl, 117,
paragrafo |, establece que: "Ninguna persona puede ser condenads sin haber sido oida y

P46 de 11

Lrte
Loty WEC-INab

55



AITY. 00 OO

AUTORIDAD REGIONAL DE
IvPuaNActon TRIBLTARIA

Essds Plunnacional de Botvia ]

juzgada previamenie en un debido process”. En este marco, en 0s numeralas 6 y 7 del
art 68 del CTB, se establece que el sujeto pasivo, estd amparado por el derecho al
debido proceso y & conocer el estado de la tramitacion de los procesos tributarios en los
que sea parle interesada, al libre acceso a las actuaciones y documentacién que
respalden los cangos que se le formulen, ya sea en forma personal o a través de terceros
aulorizados; ademds a formular y aportar, en la forma y plazos previstos en el Cadigo
Tributario Boliviano, fodo tipo de pruebas y alegalos que deberdn ser tenidos en cuenta
por los drganos competentes al redactar la correspondients Resolucion.

Por su pare, la SC 0788/2010-R de 2 de agosto, establecid que: f..)...ef debido
proceso, es eniendido como ef derecho de foda persona a un proceso justo, aportuno,
grafuito, sin dilaciones y equifaltivo, en @ que enlre olros aspecios, se garanfice al
justiciable el conocimiento o nolificacion oporfuna de la sindicacidn para que pueda
estructurar eficazmente su defensa, el derecho a ser escuchado, presenfar pruebas,
impugnar, el derecho a la doble instancia, en suma, se le dé la posibilidad de defenderse
adecuadamente de cuaiguier lipo de acto emanado del Estado, donde se encueniren an
riesgo sus derechos, por cuanfo esta garantia no s6lo es aplicable en el dmbito judicial,
sino también adminisiraliva”

El debido proceso involucra ademas, la garantia constitucional del derecho de defensa,
entendido ésle como la garantia que permite que agquella: ‘persona que se encuenine
sometida & una investigacidn, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde
se encuentren en discusion derechos e intereses suyos, fenga la oporfunidad de
confradecir y argumentsr on defensa oe fales derechos e infereses” (YACOLCA
ESTARES, Danial. Tratado da Derecho Procesal Tributario - Volumen Il 1ra. Edicidn.
Lima: Pacifico Editores, 2012. Pag. 1123). Es asi que la garantia del debido proceso
contermpla una serie de elementos tales como el deracho a ser oido y presentar pruebas,
a obtener una decision mofivada y fundada, a conocer el expediente, enfre ofros;
alamentos que han da ser fundamanto de las pretensiones de |as partes al momanto da
pedir utela efectiva y asumir la competencia da un drgano judicial o administrativo, con la
finalidad Gltma de que se pronuncie un fallo que contenga decisiones expresas, claras y
positivas sobre las cuestiones discutidas; esto hace a la transcendencia del debido
proceso con el objelo de begar a la malerializacion de la seguridad juridica.
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Ahora bien de la revision de antecedentes, se evidencia que la Vista de Cargo,
respecio a la aplicaciin de la base presunta sefiald que en aplicacidn del arl. 45 del CTB,
de los ires medios sefialados se opld por el previsto en el paragrafo 1 que establece:
*Aplicando dalos, anlecedentes y elemenios indirecios que permilan deducir la exisiencia
de los hechos imponibles en su real magnitud”, para luego sefialar. “considerando los dalos
proporcionados y obfenidos en of proceso de fiscalizaciddn se aplcd o mélodo Por
Induccidn, inciso d) para la determinacion de fas veniss realizadas por GRUPO IPORRE
DURAN S.R.L., de producios de Cenveceria Boliviana Nacional 54", de igual manera la
Resolucién Delerminativa N® 171750000945, en el primer Considerando, exprest los
mismos téminos expuesios en la Vista de Cargo respecto a los medios para cuantificar la
deuda tributaria sobre base presunta,

En este sentido, se evidencia en primera instancia incongruencia respecto a la técnica
utilizada por la Administracion Tributaria para determinar el hecho imponible, pues se hace
referencia a la aplicacidn de la deduccion establecida en el arl 451 del CTB v
posteriorments e sefiala que se aplicd el método Inductive establecido en al ine. d) dal art,
Bdela RND N 10-000017-13; el cual, ademas establece que en caso de aplicarse otras
técnicas en la determinacidn sobre basa presunta, se requiers que previamanta sean
evaluadas y aprobadas por la Gerencia de Fiscalizacion, aspecio que no s cumplit en el
presente caso, generande tal circunstancia incertidumbre en el coniribuyente, por falla de
claridad, coherencla vy espacificidad respecto a la técnica ufilizada en la determinacidn sobre
base presunta aplicada por la Administracién Tributaria, respecte a las supuastas venias
realizadas por el GRUPQ IPORRE DURAN S.R.L., de productos de Cerveceria Boliviana
Macional S.A., wuinerando su derecho al debido proceso, fundamentaimente ante la
inexistencia del informe de ewvaluacon y aprobacidon por parte de la Gerencia de
Fiscalizacion establecido en el inc. d) del art. 8 de la RND N° 10-000017-13, @n el cual se
hublera esperado que conlenga una explicacidn detallada de los pascs, razonamienios
bdsicos, conexiones Iogicas y demas elementos respecto a la técnica aplicada y de qué
manera so justiica la aplcacion de la indicada técnica, aspecios inobservados que impiden
al contribuyenie, asumir una defensa adecuada, en resguardo de su derechos.

En vista del defecio de forma descrifo, la Administracidn Tributara entendid que transgredid
&l derecho al debido proceso y sequridad juridica al reconocer |a inexstencia del Informe de
Evaluacién y Aprobacién de la téenica empleada conforme lo axige la RND N* 10-000017-
13; pues, si bien la noma reglamentaria sefalada, parmite la aplicacidn de ofras ¥écnicas
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para la determinacion de la base imponible sobre Base Presunta, sean estas deductivas o
inductivas, las mismas, de acuerdo a los arts. 7.d) y 8.d) de la ya citada RND, estan
condicionadas a una evaluacién y aprobacitn por la Gerencia de Fiscalizacion del Servicio :
de Impuestos Nacionales. En este sentido, la omision de un Informe - Técnico, gue
proporcione datos e Informacion sobre la tecnica empleada y su justificacién, que ademas
conslituya fundamento valido para sustentar la Vista de Cargo a emitirss, constituye un vicio
de forma que requiere ser subsanade, ello, en resguardo a los derechos al debido proceso
y defensa, y cbservancia al principio de seguridad juridica, con el objeto ademas, que la
Vista de Cargo se ajusie a las exigencas establecidas por el art. 96 del CT, es decir,
oxponga los hechos, actos, datos, elementos y valoraciones que fundamenten a su vez la
Resolucibn Determinativa a emitirse, la cual, también, debe cumplir con los requisitos
establacidos por @l art. 28 de la Ley de Procedimiento Administralivo y particularmente: los
contemplados en e ai 9911 dal CTB, refendos a una comecta fundamentacion factica,
técnica y juridica de los reparos, de modo que no exista duda sobre Su origen y ExposIcIon.

Finalmante, corresponde aclarar que esta instancia dispone la anulacion de obrados en
consideracion al alanamiento de la Administracion Tributaria respecto al vicio més antiguo,
as decir la ausencia del Informe Técnico gque justifique la Wécnica ublizada por la
Administracsén Tributaria, lo que ocasiond gue tanio la Vista de Cargo como la Resolucion
Determinativa carazca de una adecuada fundamentacion y molivacion,

Ahora bien, igualmente comesponde hacer notar que revisada la Resclucion Determinativa
N* 171750000945 de 27 de dicembre de 2017, se observa que, si bien leva la firma
completa y sello del Gerente Distrital Poiosi del Senvicio de Impuestos Nacionales de |
Polosi, no sucede i mismo respecio a ia fima del Jefe de Departamento Juridico y de
Cobranza Coactiva, existiendo Unicamente fres selios de Vislo Bueno, sin la especificacion |
s alguno de ellos comesponde a dicho funcionario, En lal senlido, el aclo impugnado,
careceria de un requisio minkmo de emision consistente en el sello y firma completa del
Jofe de Departamento Juridico y de Cobranza Coactiva, en los términos contenidos en el
art. 7.1.0) de la RND 10-005-13, que constituye la normativa aplicable en cuanto g los
aspactos adjetivos del procedimients determinative, motivo por el cual, v considerando qus
en @l antenor acapite se dispuso la anulacion de obrados, coresponde respecto a este
punto proceder de la misma manera a fin de que la Administracidn Tributaria, subsane el
B vico delectado y consigne en el nuevo aclo a emitirse todos los requisitos minimos
3 ecidos por normativa para la emision de la Resolucion Determinativa. Criterio que
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iene como precedente mrbutario la Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA
019472017 de 4 de diciembre de 2017, que cuenta con cardcter de firmeza. Asimismo, an
virtud a la anulacién de cbrados dispuesta, la Administracion Tributaria deberd establecer
con precision en sus nuevos aclos, los precios unitarios en base a los cuales delermine la
deuda fributania, fomando en cuenta el producio individualizado del que se trate, asi como,
los justificalives para |8 depuracidn de facluras, si en su caso, decidiera obsarvar
nusvamenie el crédito fiscal declarado por el sujeto pasivo,

Consiguieniemente, de acuerdo al arl. 361 y Il de la Ley de Procedimiento
Administrativo, comesponde el saneamiento procesal, mediante la anulacdn de
obrados, para que en base a los aspecios objetivameante verificados, lo alegado por el
recurrente y la respuesta afirmativa de la Administracidn Tributaria, se emita el
Informe de Evaluacion y Aprobacién de la técnica utilizada, por parte de |a Gerencia
de Fiscalizacion del SIN, que constituya sustenio de la Vista de Cargo y Resolucidn
Determinativa que corresponda.

POR TANTO

La suscrita Direclora Ejecutiva al de la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria
Chuquisaca, en virlud de la jurisdiccidn y competencia que ejerce por mandalo de los

articulos 132 y 140 inciso a) de la Ley N° 2492 (CTB) y art. 141 del DS N° 29894 de 7 de

febrero de 2009.

RESUELVE:

PRIMERO.- ANULAR, la Resolucion Determinativa 171750000945 de 27 da diciembra
de 2017, con reposicion de obrados hasta el vico mds antiguo, esto es, hasta la Vista de
Cargo N* 181/2015 de 11 de septiembre de 2015, inclusive, a fin de que la Administracidn
Tributaria emita el Informe de Evaluacion y Aprobacidn de la técnica ulilizada, por parte de
la Gerencia de Fiscalizacion del SIN, a fin de gque la nueva Vista de Cargo fundamente y
exponga de forma clara la técnica o Mcnicas uliizadas en la determinacion sobre Base
Presunta, aspecios que permitivdn fundamentar adecuadaments las especificaciones de la
deuda tributaria en la Resolucion Determinativa. Todo, conforme establece el art. 212.1.c)
del referido Codigo Tributario Boliviano.

Pag.10de 11
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AUTORIDAD REGIONAL DE
IMPUGKACION TRIBUTARIA

Eslada Flurinacessl dn Ballvia

SEGUNDO.- La Resolucién del presante Recurso de Alzada por mandato dael articulo
115 de la Constitucion Politica del Estado una vez que adquiera la condicion de firme,
conforma establece el articulo 199 de Ia Ley N® 2492 sera de cumplimiento obligatorio

para la Administracion Tributaria recurrida v la parte recurrents.

 TERCERQ.- Enviar copia de |a presents Resolucion al Registro Poblice de la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria, de conformidad al art. 140. Inciso ¢) de la Leay N®
2492 y sea con nofa de atencian,

CUARTO.- Conforme prevé el art. 144 de la Ley N° 2492, el plazo para la interposicidn
del Recurso Jerarquico contra la presente Resolucion de Recurso de Alzada, es de

"o veinte dias computables a partir de su notificacian.

Registrese, notifiquese v camplase.

i Foilhjas

ireciore Ejecutiva Regional a.l.
Dirarcidi; Sjecutiva Regional
Fuanadar egiond e inmmadin Trbwaria Ghankinm

Justicia tributaria para vivir bien —
Jar P ayir fach's KAMani () e
Mana tasaq kurag kamachig rectat
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ANALISIS DE LA CONDUCTA TRIBUTARIA Y EL EFECTO EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS EN BOLIVIA

GUIA DE ESTUDIO:

1 INDUSTRIA MOLINERA Y BALANCEADOS DE ALIMENTOS IMBA S.A.
Sujeto Pasivo: Industria Molinera y Balanceados de Alimentos IMBA S.A.
Periodo de Analisis: 01/07/2004 al 30/06/2005 (un ciclo econdomico)
Tributos Analizados: IVA, IT, IUE.

Actuado Impugnado: Resoluciogn  Determinativa  N®  17-000372-09 de
24/06/200%9

Recurrido: Servicio de Impuestos Nacionales

Fuente: Resolucidn del Recurso de Alzada ARIT- CBAS RA 15772017
de 270032017

-
B ren iz an

Colidad que pesa

Fue fundada el 29 de junio de 1967 en la dudad de Cochabamba por el Sr. Hernan Fiorilo
Rivera como una empresa unipersonal, donde la actividad principal se constitula en la
produccion de alimentos para aves; con el transcurso de los afos, expande sus actividades
hasta constituirse en una industria avicola que busca satisfacer al consumo masivo de la
poblacidn boliviana.

En 1996, hizo la transformacion juridica a una socledad andnima, actualmente es una
empresa agroindustrial, su razdn social es: Industria Molinera y Balanceados de Alimentos
IMBA S.A., clasificada como Grandes Contribuyentes (GRACO Cochabamba).

Es la empresa avicola mas importante e influyente en Bolivia, bajo los principios de
higiene, calidad y cumplimiento de la normativa de sus certificaciones, ofrece a sus
clientes una diversidad de productos para el consumo basado en normas internacionales

' Segin comunicado de fechs DB/DM/2001 emitido por of Senicio de Impuestos Nacionales en su plging web:
wiad.sin.gobubo a5 Normas Intemaconales de Contabifidad no son de aplcackdin tributaria.
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de calidad y seguridad alimentaria como son IS0 9001, HAACP, ISO 22000 y el CODEX
ALIMENTARIUS FAD/OMS que garantiza la inocuidad del producto.

Tiene diferentes unidades productivas, que se encuentran divididas en unidas de
alimentos balanceados, unidad reproductora, unidad de incubacién, unidad de granjas
avicolas y unidad de faenamiento.

I.- ANTECEDENTES

La Industria Molinera v Balanceado de Alimentos IMBA 5.A. ha sido objeto de un proceso
de fiscalizacion por parte de la Administracidn Tributaria (5.1.N.) quien ha solicitado los
siguientes documentos, tanto al sujeto pasivo como a otros agentes de informacion.

Los alegatos presentados por IMBA S.A. y por el S.LN., han sido analizados por la
Autoridad de Impugnacién Tributaria.

DOCUMENTACION CONTABLE Y TRIBUTARIA SOLICITADA:

DETALLE Paginas
Detalle de las granjas reproductoras (Pag. 10)
Especificacion de la adquisicion de huevos aptos para la incubacidn (Pag. 100
Lista de los nombres de los proveedores (Pag. 10)
Detalle del nimero de incubadoras y nacedoras (Pag. 10)
Detalle mensual de compra de pollos bebé (Pag. 100
Detalle del nimero de granjas de engorde (Pag. 10)
Detalle del nimero de plantas de faenamiento (Pdg. 10)
Detalle de insumos necesarios para elaborar un kilo de alimento (P4g. 10)
balanceado
Detalle de productos proaducidos (Pg. 10)
Lista de precios de los productos que comercializa (Pag. 100
Fotocopias legalizadas del libro mayor de las cuentas materias primas/ (Pég. 10)
insumos, productos en proceso y productos terminados :
Duplicado de declaraciones juradas del IVA, IT e IUE (Pag. 11)
Libros de Ventas y Compras IVA (Pag. 11)
Notas fiscales de respaldo al Débito v Crédito Fiscal IVA (Pdg. 11)
Extractos bancarios (Pag. 11)
Planillas de sueldos (Pag. 11)
Comprobantes de ingreso y egreso con respaldos (Pdg. 11)
Estados financieros (Pag. 11)
Dictamen de auditoria de la gestion que cierra junio de 2005 (Pag. 11)
Plan codigo de cuentas contables (Pdg. 11)
Libros de contabilidad diario y mayor (Pag. 11)
Inventarios (Pag. 11)
Copia de Escritura de Constitucion (Pag. 11)
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Poder del Representante Legal (Pag. 11)
Contratos de préstamos otorgados y recibidos (Pag. 11)
Informacion generada por el sistema bancario sobre Cajas de Ahorro,
Cuentas Carrientes, Depdsitos a Plazo Fijo, Créditos, Pagos al Exterior y (Pdg. 11
otras operaciones financieras relacionadas al personal vinculado a la y 12)
empresa.
Informacidn documentada de los movimientos de Fondos de Inversidn en (Pag. 11)
la Sociedad Administradora de Fondos de Inversion a9
Planillas tributarias y cotizaciones sociales de los periodos julio 2004 a (Pag. 12)
junio 2005 :
Diagrama de flujos del proceso productiva detallado (Pag. 12)
Kérdex de materia prima e insumas, productos en proceso v productos z
: (Pdg. 12)

terminados
Informe de productos terminados destinados al mercado interno, extemao, (Pég. 12)
y los destinados como insumos de las Utimas 5 gestiones :
Infarme histdrico de produccidn mensual por producto de las dlitimas 5
gestiones (Pdg. 12)
Informe de mortalidad, mermas y pérdidas en los ditimos 5 afios (Pag. 12)
Cuadro de costo de produccidn de sus estados finandieros (Pdg. 13)
Lista maestra de registro (4reas de almacenes y produccion, unidad (Pég. 13)
productiva v faenamienta) ’
Kardex detallado por periodos y por unidad productiva de materia prima e
INSUMOSs
Notas de ingreso del aimacén de pollo vivo a faenamiento (Pag. 13)
Motas de salidas del almacén para distribucidn (Pag. 13)
Notas de pedido y despacho de productos (ventas) (Pag. 13)
hotas de control de pesaje de entrada y salida de los camiones de la g

lanta de faenamiento (Pag. 13)
pl
Pdlizas de seguro (Pag. 14)
Contratos suscritos de quince contratistas (Pag. 14)
Informes de produccién (Pag. 14)
Documentacion de respaldo a los prestamos bancarios (que figuren en su (Pag. 14)

contabilidad y en sus estados financieros)

Cuadros de detalle del activo fijo (actualizacion y depreciaciones anuales). (Pag.

14)

3 | Asignatura: Contabilidad Agropecuaria (CPA-402)

63




Docente: Aud. Mg. Sc. Edith Esther Lopez Mamani
IL.- ANALISIS DEL EFECTO TRIBUTARIO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

Industria Molinera y Balanceados de Alimentos IMBA S.A.

*BALANCE GENERAL

(Al 30 de junio de 2005)
ACTIVO
DISPONIBILIDADES
Caja Gerencia M/N (P2g.35; 44) Obs.1
Cuenta corriente BNB 340-0197392 M/E (Pdg. 9; 35) Obs.2
Cuenta corriente BNB 340-0197406 M/N (Pag. 9; 35) Obs3
Cuenta corriente BISA 88051-001-1 M/N (Pag. 37) Obs4
Cuenta corriente BNB 300-008714 MfN (Pdg. 9; 38) Obs.5
Caja de ahorro BNB 350-0140038 (Pag. 34) Obsé
EXIGIBLES
Cuentas por Cobrar (Pag. 17) Obs.7
INVENTARIOS
Almacén de Materia Prima (Pag.18, 46, 47 ) Obs.8
Almacén de Productos en proceso (Pag. 47) Obs9
Almacen de Productos Terminados {Pdg. 17; 47) Obs.10
CREDITOS DIFERIDOS
Crédito Fiscal - IVA (Pag. 5; 16; 47 ) Obs.11
INVERSIONES
Fondo Comin de Valores BNB SAFI 520-401201 M/E (Pag. 38) Obs.12
Fondo Comin de Valores BNB SAFI 520-401203 M/E (Pag. 39) Obs.13
Fondo Comiin de Valores BNB SAFT 2346390701 M/E (Pag. 40) Obs.14
BIENES DE USO
Vehiculos (Pag. 5; 47) Obs.15
PASIVO
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
Débito Fiscal (Pag. 47) Obs.16
Impuesto a las transacciones por pagar (Pag. 18; 47) 0Obs.16
Impuestos a las Utilidades de las Empresas por Pagar (Pag. 5; 17; 47) Obs.17
Retenciones IUE por pagar (Pag. 18) Obs.18
Retenciones IT por pagar (Pag. 18) Obs.18
Retenciones RC-IVA (Pag. 5) Obs.19
Retenciones [UE — BE (Beneficiarios del exterior) (Pag. 17) Obs.20
OTRAS OBLIGACIONES
Intereses bancarios por pagar (Pag.17) Obs.21
OBLIGACIONES A LARGO PLAZO
Préstamo Privado a Largo Plazo (Pag. 6; 26;27) Obs.22

Préstamo Bancario a Largo plazo {(Pag. 5; 17) 0Obs.23

(RIMONIO

wj TRABAJO INFORME - Word
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Resultados acumulados (Pag. 17) Obs.24
Reserva Legal Obs.25
Resultados de la Gestidn Obs.26

RESUMEN DE OBSERVACIONES DEL BALANCE GENERAL

Obs.1: Los débitos y abonos registrados en esta cuenta correspondian a traspasos entre
cuentas bancarias.

Obs.2: Los depdsitos fueron confirmados como ingresos no declarados por la
Administracién Tributaria y que las cuentas corrientes estan a nombre de particulares,
siendo evidente la vinculacion que existe con la actividad gravada.

Obs.3: Mediante extractos bancarios, se evidencid el movimiento de la cuenta corriente
BNB 340-0197392 M/E, cuyos depdsitos fueron observados como ingresos no declarados.
Obs.4: La informacion fue obtenida por la entidad bancaria, concluyendo que no
pertenece al contribuyente si a una dependiente de la empresa, que consignd como
depositante a IMBA 5.A.

Obs.5: Devela movimientos bancariocs no registrados contablemente que
corresponden a ingresos no declarados vy a salidas de efectivo.

Obs.6: Existe prueba documental segln extractos bancarios, que la cuenta pertenece a
una persona natural y no asi a nombre de la empresa, cuyos fondos son considerados
ingresos no declarados.

Obs.7: Omisidn de registro de castigpo a pasivos pendientes de pago producto de
condonaciones de intereses bancarios por pagar y cuentas por cobrar.

Obs.8: Diferencias por la comparacion del kérdex fisico valorada con el kirdex detallado
de materia prima identificando diversas variaciones en el valor de la materia prima.

En las notas de ingreso y egreso de materia prima se verificd salidas sin fecha, fechas que
no coinciden con la registrada en el kardex detallado, no existe cronologia en varias notas
y faltan varias notas de ingreso.

Error al debitar al costo de materias primas el consumao de gas adquirido de EMCOGAS.
Obs.9: Inconsistencias en la reconstruccion del movimiento de polle Ffaeneado,
considerando los porcentajes de mermas y almacenamiento, estableciendo saldos
negativos de dicho producto.

Obs.10: Castigo de activos realizables sin la correspondiente aceptadidn del SIN.

Obs.11: Depuracion de crédito fiscal por tratarse de compras que no se encusntran
vinculadas con la actividad gravada, asi como facturas que incumplen las condiciones
establecidas en Resoluciones del SIN.

Obs.12: Refleja depdsitos que emanan del ciclo operativo y administrativo de la empresa
recurrente, y estdn a nombre de particulares.

0Obs.13: Pertenece a una persona particular dependiente de la empresa v los movimientos
econdmicos tienen relacion con la actividad gravada.

Obs.14: Fondo no contabilizado por el sujeto pasivo.

0Obs.15: Un vehiculo fue vendido sin la correspondiente factura, nota fiscal o documento
equivalente y no declarado, incumpliendo el articulo 1y 2 de la Ley N© 843,
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Obs.16: El saldo de este impuesto es inexacto debido a ingresos no declarados ni
respaldados con notas fiscales, lo cual fue establecido mediante la revision de las cuentas
bancarias y las cuentas de Fondo Comin de Valores, entre ellos ingresos no declarados
por venta de activo fijo (vehiculo).

Obs.17: El calculo de este impuesto es errado debido al efecto de las transacciones no
registradas contablemente relacionadas a los ingresos no declarados y la apropiacidn de
gastos no vinculados a la actividad gravada.

Obs.18: El importe de ambas cuentas es inexacto, porque en el caso de los servicios de
limpieza no facturados, no se procedid a la debida retencidén, incumpliendo el articulo
25 de la Ley N© 2492, el articulo 3 del D.S. 24051 y el articulo 10 del D.S. 21532.

Obs.19: Representa gastos por servicios personales sin aplicacion del RC-IVA y que no
cuentan con documentos de respaldo contable.

Obs.20: No se realizd la retencidn IUE por pagos a beneficiarios del exterior

Obs.21: Cuenta originada producto de condonacion de intereses bancarios por pagar que
debieron ser imputadas a cuentas de ingreso de la gestion y no asi a cuentas
patrimoniales.

Obs.22: El contrato de U$D. 10.000.000 po ha sido registrado contablemente, no se
encuentra en el pasivo corriente ni a largo plazo del Balance General ni en el Balance de
Comprobacidn de Sumas y Saldos que totzliza las transacciones.

Obs.23: Corresponde a gastos por intereses financieros sin el correspondiente respaldo
de contratos de préstamo bancario u otro documento.

Obs.24: Transacciones pertenecientes a cuentas de ingresos de la gestidn indebidamente
registradas en cuentas patrimoniales.

Obs.25: El Cadigo de Comercio en su articulo 169 establece la constitucion de la reserva
legal del 5% como minimo de las utilidades efectivas y liquidas obtenidas hasta alcanzar la
mitad del capital pagado. En este caso las utilidades no son reales.

Obs.26: Los resultados de |a gestion son distorsionados.
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Industria Molinera y Balanceados de Alimentos IMBA S.A.
'ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS
(Por el ejercicio terminado el 30 de junio de 2005)

INGRESOS OPERATIVOS

Ventas (Pdg. 5; 9; 16; 26; 47) 0Obs.30
Costo de la mercaderia vendida (Pag.18; 46; 47) 0Obs.31
GASTOS OPERATIVOS

Gastos de administracion

Gastos por servicios personales (Pag. 5; 17) 0Obs.32
Vacaciones y Comisiones (Pag. 5; 17) Obs.32
Servicios de limpieza (P4g.18) Obs.33
Impuestos a las Utilidades de las Empresas (Pag. 5; 9; 17, 47) (Obs.34
Multas por Incumplimientos a deberes formales (Pdg. 5; 15; 20; 30) Obs.35 (v
Gastos de comercializacion

Impuesto a las transacciones (Pag. 9; 16; 18; 47) Obs.36
Castigo de Activos realizables (Pag.17) Obs.37
Gastos financieros

Intereses financieros (Pg. 17) ©Obs.38
OTROS INGRESOS

Venta de Activo Fijo — Vehiculo (Pag. 16) ©Obs.39
Castigo de Pasivos pendientes de pago (Pdg. 5;17) Obs.40
Mantenimiento de valor {(Pag. 20; 30) Obs.41

RESUMEN DE OBSERVACIONES DEL ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS:

0Obs.30: Se evidencid la existenda de ingresos no declarados ni respaldados con notas
fiscales lo cual fue establecido por la revision de las cuentas bancarias y cuentas de Fondo
Comin de Valares y las diferencias en inventarios.

Obs.31: Las diferencias establecidas en el rubro inventarios del Balance General, generan
distorsion en el costo de la mercaderia vendida.

Obs.32: Estos gastos estdn consignados en las Planillas de Sueldos y comprobantes
contables, pero no asi en las Planillas impositivas y no cuentan con documentacion de
respaldo.

re.gustradas contablemente relacionadas a los ingresos no declarados y la apropiacidn de
gastos no vinculados a la actividad gravada.

0Obs.35: Las contravenciones tributarias establecidas deberdn ser pagadas por el sujeto
pasivo en otra gestion econdmica, considerando el tipo de cambio de la Unidad de
Fomento a la Vivienda.
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Obs.36: El pago de este impuesto no es correcto, debido a ingresos no dedarados ni
respaldados con notas fiscales lo cual fue establecido por revision de las cuentas bancarias
y cuentas de Fondo Comin de Valores, diferencias en inventarios e ingresos no declarados
por venta de activo fijo (vehiculo).

0Obs.37: Castigo de activos realizables sin la correspondiente aceptacion del SIN.

Obs.38: Corresponde a gastos por intereses financieros sin el correspondiente respaldo
de contratos de préstamo bancario u otro documento.

0Obs.39: Ingresos no facturados ni dedarados por la venta de un vehiculo.

Obs.40: Omisién de registro de castigo a pasives pendientes de pago resultantes de
condonaciones por parte de los bancos.

Obs.41: El tratamiento de la deuda tributaria en lo referente a su re expresidn modifica el
saldo de esta cuenta.

IIL- ORDENAMIENTO JURIDICO TRIBUTARIO UTILIZADO PARA EL ANALISIS

Normativa Articulo Importancia
Constitucién Politica  Articulo 115 Principios que rigen el
del Estado procedimiento tributario

Articulo 180 parégrafo 1

Principi ; i
y numeral 4 inciso d) TIPS D gL

procedimiento tributario
Articulo 16 Definicidn hecho generador.
Cddigo Tributario
Boliviano (Ley 2492) Articulo 43 Determinacion de la Base
Imponible
Articulos 42, 43, 44, 45,
92y 93 Declaracidn de la existencia o
cuantia de una deuda
tributaria
Articulo 95
Principios que rigen el
procedimiento tributario
(Resolucion Determinativa)
Articulo 47 Liquidacidn

Presentacion de forma
Articulo 76 oportuna de todos los

documentos que hagan al

derecho del sujeto pasivo

Articulo 165 Multa del 100% sobre el
tributo omitido

Cédigo de Comercio  Articulo 44 Regimo ey

(Decreto Ley No Mayor
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14379)

Ley 843
Ley de reforma
Tributaria

Ley 3092

D.S. 24051
Reglamento del
Impuesto sobre las
Utilidades de las

Empresas

D.S. 21532
Reglamento del
Impuesto a las
Transacciones

Articulo 1. D.S. 21530

Articulo 72. D.S. 21532

Articulo 36 D.5. 24051

Articulo 47 D.S. 24051

Articulo 74 D.S. 21532

Articulo 199

Articulo 3
Articulo 34

Articulo 39

Articulo 10

Objeto del Impuesto al

Valor Agregado (IVA)

Objeto del Impuesto a las
Transacciones (IT)

Creacion del Impuesto a las
Utilidades de las Empresas
(IUE)

Determinacion de la Utilidad
neta imponible para el calculo
del IUE

Base de Calculo del Impuesto
a las Transacciones

Competencia territorial del
ente recaudador

Retencion IUE

Beneficiarios del Exterior
(retenciones)

Plazos y Cierres de Gestion
para la declaracion y pago del
Impuesto - cierre de gestién
segun tipo de actividad

Retencion IT
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IV.- CONCLUSIONES

Conforme el resultado del andlisis tributario del contribuyente, las observaciones
realizadas a las diversas cuentas, transacciones y revelaciones, asi como los hallazgos
obtenidos, se infiere:

1. Vulneracion a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptades y las normas
contables, que afectan y distorsionan sus estados financieros afectando los
siguientes rubros:

Balance General: Disponibilidades. Inventarios, Crédito Diferido, Inversiones,
Bienes de Uso, Obligaciones Tributarias, Obligaciones a Largo Plazo y Patrimonio.

Estado de Ganancias y Pérdidas: Ventas, costo de ventas, gastos operativas,
otros Ingresos, otros gastos como las multas por Incumplimientos a deberes
formales que deben ser pagados en la gestion que corresponda.

2. Incumplimiento de sus obligaciones tributarias y del ordenamiento Juridico
Tributario (Ley N® 2492, Ley N°© 843; D.S. 21530, D.S. 21532 y D.S. 24051).

3. Falta de competencia y diligencia profesional de los responsables del drea
administrativa financiera.

4. Generacidn de deuda tributaria.
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