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INTRODUCCION

En vista de que una institucidn publica tiene las mismas necesidades que una
empresa privada de contar con una informacion util, confiable y oportuna, para el
efecto la “Auditoria de Recursos Provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos de la gestion 2007 en la Administracion Central de la
Universidad Mayor de San Andrés”, establecera si se ha cumplido con las
disposiciones legales aplicables, las obligaciones contractuales y si el caso

amerita, estableceremos indicios de responsabilidad para la funcion publica.

El Trabajo Dirigido sera desarrollado en la Unidad de Auditoria Interna de la
Universidad Mayor de San Andrés, la cual tiene el propésito de mejorar el grado
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y licitud de la gestion

administrativa de la entidad.

Sobre la base de los resultados obtenidos del examen, se emitira un informe
Preliminar y un Informe Complementario en funcién a los descargos presentados
por los involucrados y que el mismo esté sustentado con la opinién legal del
Departamento Juridico y que este conforme a la Guia de Responsabilidad por la

funcién publica de la Contraloria General de Republica.

La normatividad del Trabajo Dirigido, tendra un marco tedrico y un marco practico,
con la supervision de los profesionales de la Unidad de Auditoria Interna, de la
Universidad Mayor de San Andrés y revisado por el tutor del trabajo, para
establecer las metodologias, normas y procedimientos aplicables en el desarrollo

del Trabajo, respetando, el Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental.



AUDITORIA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS DE LA GESTION
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CAPITULO 1

MARCO INSTITUCIONAL

1. UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

1.1 ANTECEDENTES

La Universidad Mayor de San Andrés fue creada por Decreto Supremo de fecha 25
de Octubre de 1830 con el nombre de Universidad Menor de San Andrés de La Paz
durante La presidencia del Mariscal Andrés de Santa Cruz inaugurando sus
actividades el 30 de noviembre de 1830. Un aflo mas tarde por la ley de la Asamblea
Constituyente alcanzo el grado de Universidad Mayor de San Andrés de La Paz de

Ayacucho.

El primer carcelario de la Universidad fue Manuel Gregorio Indaburo (1932 al 1941)
y el primer Consejo Universitario presidido por Indaburo, estuvo compuesto por Don

José Manuel Loza, Crispin Diez Gutiérrez y Avelino Murgia.

La Universidad Mayor de San Andrés de La Paz consta de 3 periodos:

= Desde la fundacién (25 de octubre de 1830) hasta la revoluciéon de junio de
1930.

» La Universidad Semi auténoma o autarquica desde la revolucion (junio de
1930) hasta el Rectorado de Don Ormachea Zalles (junio 1936).
*» La Universidad plenamente autdbnoma desde (junio 1936) hasta nuestros

dias.
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La Universidad Mayor de San Andrés es una institucion de Educacion Superior,
auténoma y gratuita que forma parte de la Universidad Boliviana en igual jerarquia
que las demas universidades, en el sentido establecido por la Constitucion Politica
del Estado en sus articulos 185 al 187, el acta de Constitucion de la Universidad

Boliviana y el Estatuto Organico.
1.2 ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

La base de su constitucion es la organizacion democratica y la decision soberana de
la comunidad universitaria compuesto por docentes y estudiantes, quienes en forma
paritaria conforman todas las instancias de decision y de gobierno universitario. El
fundamento de la estructura institucional de la UMSA esta definido por el Estatuto

Organico, aprobado en el primer congreso interno realizado el afio 1988.

1.3 MISION Y VISION INSTITUCIONAL

MISION

Es formar profesionales idoneos de reconocida calidad y excelencia académica con
conciencia critica y capacidad de crear, adaptar, transformar la ciencia y la
tecnologia universal para el desarrollo y proceso nacional. Promover la investigacion

cientifica y los estudios humanisticos, difundir y acrecentar el patrimonio cultural asi

como contribuir a la defensa de soberania del pais.
VISION

Visién de la universidad:
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Contribuir a la creacion de wuna conciencia nacional, partiendo del
conocimiento de la realidad de dependencia opresion y explotacion del pais en

la perspectiva de su integracion y de libre determinacion nacional.

Formar profesionales idéneos en todas las areas del conocimiento cientifico,
humanistico, tecnologico y cultural, que respondan a las necesidades de

desarrollo nacional y regional y estén dotados de conciencia critica.

Asimilar, crear y desarrollar la ciencia y la tecnologia mediante la investigacion

objetiva de la realidad, para su transformacion.

Identificar el que hacer cientifico-cultural con los intereses populares,

integrandose a ellos en la lucha por la liberacion nacional.

Organizar y mantener institutos destinados al desarrollo cultural, técnico y

social de los trabajadores.

1.4 OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

Los objetivos de la Universidad Mayor de San Andrés son los siguientes:

a)

Planificar y coordinar las actividades académicas de investigacion cientifico-

técnica de interaccion social para establecer un sistema organico de la

educacion superior del pais.

Contribuir a la elaboraciéon de planes y mejoramiento universitario econémico y
promocion social para superar las actuales condiciones nacionales y regionales,

en relacion con la realidad politica y cultural del pais.
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c)

f)

g9)

Crear las condiciones para la investigacion y el analisis cientifico de la realidad

boliviana, promoviendo la mas amplia libertad académica.

Propender a la informacion cientifica y humanistica del profesional, con un

hondo sentido histoérico.

Investigar, enriquecer la cultura nacional y popular en todas sus

manifestaciones.

Defender los recursos humanos y naturales del pais

Promover el perfeccionamiento pedagdgico, cientifico y profesional del docente

universitario.

Contribuir a la planificacion y a la formulacién de politicas para la integracion del

sistema educativo nacional.

Cumplir su mision social, fundamentalmente a través de la interaccion social,

como medio de identificar la universidad con el publico.

Asumir la defensa de los principios basicos que inspiran y sustenta la existencia
de la Universidad Boliviana, asi como organizar la accion conjunta de las
Universidades en caso de amenaza o de intervencion al régimen de la

autonomia.

Fortalecer los vinculos de las Universidades Bolivianas con las de América
Latina y con todas las Universidades y centros culturales del mundo.

Generar ingresos propios, captar recursos y distribuirlos para fomentar el

crecimiento de las Universidades del sistema.
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1.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN
ANDRES (Ver Anexo 1)

2. DIRECCION ADMININSTRATIVA FINANCIERA
2.1 OBJETIVOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Planificar, asesorar, coordinar y organizar las actividades financieras, considerando
el origen y destino de los recursos econdmicos, a partir del establecimiento de
directrices, sistemas y metodologias a fin de obtener una gestién administrativa

financiera mas eficiente.
3. UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA U.M.S.A.
3.1 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

De acuerdo al Art. 15 de la ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental
aprobada el 20 de julio de 1990, la Unidad de Auditoria Interna realiza las siguientes

actividades:

= Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los Sistemas de Administracion
y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos: determinar la
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros; analizar los resultados y

la eficiencia de las operaciones.
3.2 OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Es un examen profesional, objetivo y sistematico de las operaciones y actividades

realizadas por la Unidad de Auditoria Interna que tiene por objetivo:
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= Evaluar el control interno implantado en la UMSA y emitir opinion sobre los

mismos.

» Evaluar la eficiencia y efectividad de los Sistemas de Administracion y control

gubernamentales, a través de las auditorias SAYCO.

= Emitir opinion sobre la confiabilidad de registros y estado financieros.

» Realizar examenes de auditoria operativa, especiales, ambiental de proyectos

de inversion publica.

» Asesorar a la maxima autoridad ejecutiva.

3.3 MISION Y VISION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MISION

Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y de

los instrumentos de control interno incorporados a ellos en cada una de sus

auditorias.

VISION

Examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar

la eficiencia de los sistemas de administracién y control interno.

3.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.
(Ver Anexo 1)
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CAPITULO 2

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
La administracién de los recursos de los Impuestos Directos a los Hidrocarburos en
la Administracion Central por razones desconocidas, presenta desviaciones y
excepciones en los estados financieros distorsionando algunas afirmaciones;
exposicion, objetividad, integridad y exactitud.
2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢ Qué factores provocan o contribuyen a la vigencia de un control ineficiente en los
recursos de los Impuestos Directos a los Hidrocarburos en los estados de la
Administracion Central?

3. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

= Evaluar el control interno de los recursos del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos. (Entrevista - Flujograma)

= Definir el riesgo de auditoria de los recursos del IDH.

» Analisis de riesgos de los recursos del IDH.

= Programa de auditoria.

» Ejecucion y Comunicacién de resultados de los recursos del IDH
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4. JUSTIFICACION

4.1 JUSTIFICACION TEORICA

Las deficiencias, desviaciones y excepciones que se detecten en la evaluacion de los
recursos del IDH requieren realizar y aplicar procedimientos de auditoria para emitir
una opinion sobre el objeto de auditoria. La distorsion que provoca su presentacion

en estados financieros.

4.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

Descriptiva, para el relevamiento del sistema de control interno, mediante la técnica
de flujos de proceso, mediante los cuales describiremos los procesos relativos a la
percepcion de ingresos propios, ingresos por transferencias del TGN, egresos con
recursos propios, y egresos con recursos provenientes del TGN; pago de salarios
con recursos de la administracién central y con recursos propios; adquisiciéon de

activos fijos; gastos de mantenimiento, y otros.

Analitica, para evaluar el cumplimiento de los procedimientos de control interno

sefalados en el anterior punto.

Descriptiva y analitica para el desarrollo de las verificaciones de los saldos de los
diferentes estados financieros mencionados en el parrafo de Alcance (pruebas
sustantivas).

4.3 JUSTIFICACION PRACTICA

Las deficiencias de control interno y los riesgos de auditoria permiten definir un

enfoque de auditoria que se ejecutara mediante un programa de auditoria que
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incluye procedimientos para cumplir el objetivo del examen. Es decir la ejecucion de

la auditoria de los recursos del IDH.
5. OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la confiabilidad de los saldos de recursos del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos al 31 de diciembre de 2007.
5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
=  Evaluar el control interno de la cuenta recursos del IDH

= Detectar desviaciones y excepciones en la administracion de los recursos del

Impuesto Directo a loa Hidrocarburos.

» Realizar pruebas analiticas sobre saldos de los recursos del Impuesto Directo

a loa Hidrocarburos.

= Sobre la base de la evaluacion del examen, sugerir la correcta administraciéon

de los recursos del Impuesto Directo a loa Hidrocarburos.

= El cumplimiento del reglamento Interno de Administracion Fondos IDH de la
UMSA, aprobado mediante Resolucién del Honorable Consejo Universitario
N°338/06. 338/06 del 5 de julio de 2006

= Verificar si los estados financieros al 31 de diciembre de 2007 presentan la
ejecucion de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos de acuerdo
al D.S. N° 28421.
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6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

6.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACION

Se considera apropiado el enfoque Cualitativo - Inductivo ya que tomando en cuenta
la dinamica de las funciones, tareas y practicas que realizamos, este ayudara a no
generalizar de manera intrinseca para obtener significativas (bajo la ley de la
probabilidad) sino fundamentar en el marco de un proceso inductivo (Explorar,
Observar, Describir y luego generar teorias). Que nos conduce de lo particular a lo

General.

6.2 TIPOS DE ESTUDIO

6.2.1 DESCRIPTIVO

Citado por Hernandez Fernandez y Baptista 2003 los estudios descriptivos miden,
evaluan o recolectan datos sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fendbmeno a investigar. Eso con el fin de recolectar toda la informacion que
obtengamos para llegar al resultado de la investigaciéon. Mide y evalua diversos

aspectos, dimensiones o componentes de fendbmenos a investigar.

6.2.2 EXPLICATIVO

Estos estudios son los encargados de explicar porque ocurre uno o mas fenédmenos,
las condicionasen las que este fendmeno se presenta en las variables que se puedan

relacionar. Este tipo de investigaciones se realiza con una estructura mayor. Busca

encontrar las razones o causas que provocan ciertos fenémenos.
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6.3 METODO DE INVESTIGACION

6.3.1 NIVEL DE CONOCIMIENTO DE DESCRIPCION

Descriptivo, analitico y ambos. Se describen todos los elementos inherentes al tema
como los conceptos que sustentan el trabajo, asi como los aspectos detectados a

través del diagnostico realizado.

6.3.2 NIVEL DE CONOCIMIENTO EXPLICATIVO

Cuyos resultados del diagnostico, muestren cambios de vital importancia para luego
llegar a conclusiones respecto al como llegar a una mejor administracion de los

recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

6.4 FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

= Estados financieros consolidados.
=  Documentos de Tesoro Universitario.

» Documentos del Dpto. Contabilidad.
Es una técnica de recoleccion de datos (denominada también observacién de
Campo, observacion directa u observacion participante). En este caso se debera
efectuar una verificacién de la documentacion existente.

6.4.1 ENTREVISTAS CUALITATICAS

Para el presente trabajo se haran entrevistas personales de forma preliminar a
funcionarios de las, diferentes unidades que daran un marco referencial importante

de los procedimientos de control que existe en la institucion.
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CAPITULO 3

MARCO REFERENCIAL

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 AUDITORIA

Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y administrativas,
realizado por profesionales independientes, con posterioridad a su ejecucion, con la
finalidad de evaluarlas, verificarlas y elaborar un informe que contenga
observaciones, conclusiones, recomendaciones y, el correspondiente dictamen

cuando corresponda.

Una auditoria, comprende una revision metddica y un examen objetivo de lo
auditado, incluyendo la verificacion de informacién especifica segun lo determina el

auditor o lo establece la practica profesional general.

1.2 AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera es un examen sistematico y objetivo de evidencia que incluye:

» La auditoria de Estados Financieros, cuyo objeto de emitir una opinién a si los
estados financieros de la entidad auditada presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion patrimonial y financiera de la entidad, los
resultados de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, de
conformidad con los principios y normas dictadas por el 6rgano rector del
sistema de Contabilidad Integrada o con principios de contabilidad

generalmente aceptadas, si fuera el caso.
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» La informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo con criterios

establecidos o declarados expresamente.

» La entidad auditada ha cumplido requisitos financieros especificos.

= El control interno relacionado con la presentacion de informes y/o salvaguarda

de activos, ha sido disefiado implantando para lograr los objetivos.

1.3 AUDITORIA OPERATIVA

La Auditoria operativa es el examen posterior profesional, objetivo y sistematico de la
totalidad o parte de las operaciones de una entidad, proyecto, programa, sus
unidades integrantes u operaciones especificas, para determinar su grado de
efectividad, economia, eficacia, formular recomendaciones para mejorar dichas

actividades y emitir un informe respecto a las operaciones evaluadas.

El objetivo de la Auditoria Operativa es expresar una opinion independiente con el
propoésito de suministrar informacion util para la rendicion de cuentas por su funcion

para facilitar la toma de decisiones.

1.4 AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna es una funciéon independiente y objetiva de control, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones dentro de una organizacién, a través de
un examen objetivo, sistematico, disciplinado y profesional de sus operaciones
financieras y/o administrativas, efectuada con posterioridad a su ejecucion como un
servicio a la gerencia por personal de una unidad de Auditoria Interna completamente
independiente de dichas operaciones, con la finalidad de examinarlas, verificarlas,

evaluarlas, tendientes a ayudar a la organizacion a cumplir sus objetivos aportando
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un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficiencia de los

procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.
1.5 AUDITORIA ESPECIAL

La auditoria especial es el examen realizado en cualquier momento, sobre una
operacion o grupo de operaciones especificas de una entidad, proyecto, programa o

parte de su informacién financiera, con un fin determinado.

El propdsito de la auditoria especial es expresar una opinidon independiente sobre el
cumplimiento de disposiciones legales, aplicables y obligaciones contractuales y si

corresponde establecer indicios de responsabilidad por la funcién publica.
1.6 AUDITORIA DE CONFIABILIDAD

La auditoria de confiabilidad es un examen exhaustivo que se realiza a los Registros
y Estados Financieros de la gestion anterior por la unidad de Auditoria Interna de la
Entidad.

El propdsito de esta auditoria es emitir una opinién sobre los registros y Estados

Financieros.

1.7 AUDITORIA DE RECURSOS PROVENIENTES AL IMPUESTO DIRECTO A
LOS HIDROCARBUROS

Su tarea se dirige al control posterior y asi evaluar los resultados de la gestion en
orden al cumplimiento de las metas y objetivos de una organizacion, logrando una
correcta utilizacion de los recursos financieros y que la adquisicion de bienes y
servicios se realice en cantidad y calidad apropiadas y de acuerdo a las necesidades

del momento.
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1.8 AUDITORIA GUBERNAMENTAL
La auditoria gubernamental es un examen objetivo, independiente, imparcial
sistematico y profesional de las actividades financieras, administrativas y operativas y

ejecutadas por las entidades publicas, con la finalidad de:

= Verificar el grado de eficiencia y eficacia de los sistemas de administracion y

de los controles internos implantados.
= Opinar sobre la contabilidad de los registros contables y operativos.
» Dictaminar sobre la racionabilidad de los estados financieros.

= Evaluar los resultados de las operaciones en términos de efectividad,

eficiencia y economia

La auditoria gubernamental coadyuvara en el mejoramiento de la eficiencia en la
captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones del estado; en la
confiabilidad de la informacion que se genere sobre los mismos; de los

procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta oportuna de los

resultados de su gestidén y en la capacidad administrativa para impedir o identificar y

comprobar el manejo inadecuado de los recursos del estado.

1.9 AUDITORIA DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
(SAYCO)
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La Auditoria de los sistemas de administracion y control, es el examen profesional,
objetivo y sistematico de las operaciones y actividades realizadas por una entidad,

proyecto o programa para determinar el grado de cumplimiento y eficacia de:

» Los sistemas utilizados para programar, organizar, ejecutar y controlar las

operaciones.

» La informacion producida por los sistemas y su pertinencia confiabilidad y

oportunidad.

» La reglamentacién basica de cada sistema y su implantacion.

» La normativa secundaria emitida por cada entidad.

» Los mecanismos de control interno y posterior incorporados en los sistemas.
Este analisis o evaluacion forma parte de la auditoria de los registros contables y
operativos, de la auditoria financiera y de la auditoria operacional, pero también
puede ser realizada de manera especifica o exclusiva.

Los auditores deben incluir en su informe los comentarios sobre los resultados de la
evaluacion y las recomendaciones pertinentes para mejorar la eficacia y la eficiencia
de dichos sistemas.

1.10 AUDITORIA AMBIENTAL

La auditoria ambiental gubernamental es el examen objetivo y metodoldgico de

evidencia, cuyos propésitos son: emitir una opinién independiente sobre la eficacia

de los sistemas de gestion ambiental y/o el desempefio ambiental los resultados de
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la gestion ambiental; y recomendar acciones orientadas a mejorar los aspectos

examinados.
1.11 AUDITORIA FORENSE

Se considera una alternativa para combatir la corrupcién, porque permite que un
experto emita ante los jueces, conceptos u opiniones de valor técnico, para facilitar el
actuar de la justicia, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion fiscal y a
la solucién de discrepancias legales. Uno de los elementos que mas favorece a la
corrupcién, es la impunidad. Para evitar que esto suceda, dentro de la investigacion
se ha recurrido a los peritajes como una actividad procesal y de asistencia legal, bajo
un encargo judicial, elaborada por personas diferentes a las partes del proceso,
altamente calificadas por sus conocimientos técnicos, artisticos o cientificos,
mediante el cual se suministran al juez razones para la formacion de su
convencimiento respecto de ciertos hechos cuya percepcion o entendimiento

escapan a las aptitudes del comun de las personas. 1.
1.12 AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

El trabajo de auditoria, no termina mientras no se realice el seguimiento a la
implantacion a las recomendaciones contenidas en los informes, con el objeto de
asegurar razonablemente el cumplimiento de las mismas para mejorar los sistemas

de administracion y control y/o la actividad examinada.

" FUENTE: Un Enfoque Prospectivo de Gabriel Vela Quiroga
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CAPITULO 4

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1. DEFINICION

El control interno comprende el plan de organizacion y todos los métodos

coordinados y medidas adaptadas dentro de una Empresa para:

Salvaguardar sus activos (Bienes o Patrimonio)

Controlar la exactitud y confiabilidad de sus datos contables

Promover la eficiencia operativa

Alentar la adhesion a las politicas gerenciales establecidas

. PROPOSITO DEL CONTROL INTERNO

Lograr el cumplimiento de los planes, programas Yy presupuestos
institucionales, con eficiencia y economia, dentro de un marco de
cumplimiento de las normas legales y su concordancia con los obijetivos,

politicas y metas propuestas.

Asegurar la rendicion de cuenta oportuna y transparente de los servidores

publicos por los objetivos, forma y resultados del uso de los recursos publicos.

Proteger de irregularidades el patrimonio la informacion de la entidad.
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3. QUE ES EL CONTROL INTERNO

El control interno es:

» Un sistema integrado por todos los niveles de la organizacion, por sus planes,
proyectos, programas y normas

» Una cultura organizacional

= Autocontrol y auto evaluacion permanente

» Planear y evaluar con herramientas adecuadas

» Administrara riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos

=  Optimizar los recursos de la organizacién

» Liderizar procesos de mejoramiento y de cambio en la organizacién

=  Dar cuenta de lo bueno antes de dar a conocer los errores

4. CLASIFICACION DEL SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

El Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992 aprobd el reglamento que
regula el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales a la Contraloria General de la Republica
como organo rector del control gubernamental y autoridad superior de auditoria del

Estado. 2

En el articulo 10 del mencionado decreto se indica que el sistema de control
gubernamental interno esta dado por el plan de organizacion de cada entidad y las
técnicas de autorizacién, procesamiento, clasificacion, registro, verificacion,
evaluacion, seguridad y proteccion fisica, incorporadas en los procedimientos

administrativos y operativos para alcanzar los objetivos generales del sistema.

2 FUENTE: El Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992
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Ademas que el sistema de control gubernamental esta conformado por:

= El control interno previo.

= EI control interno posterior(a cargo de los responsables superiores y la

auditoria interna)

4.1 EL CONTROL INTERNO PREVIO

Es un proceso que involucra a todo el personal y se lleva a cavo bajo la
responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva. Se aplica siempre antes de la
ejecucion de las operaciones o antes de que sus actos causen efecto. Debe
disefarse con el objeto de proporcionarse seguridad razonable del logro de los
objetivos institucionales de eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de

la informacién financiera rendicion de cuentas y proteccién del patrimonio.

4.2 EL CONTROL INTERNO POSTERIOR

Es un proceso que involucra a los responsables superiores de las operaciones y a la
unidad de Auditoria Interna. Se lleva a cavo bajo la responsabilidad de la maxima
autoridad ejecutiva y se aplica sobre los resultados de las operaciones ya ejecutadas
debe disenarse con el objeto de proporcionarse seguridad razonable del logro de los
objetivos institucionales de eficacia y eficiencia, confiabilidad de la operacion,

rendicion de cuentas y proteccion del patrimonio.
5 LIMITACIONES DEL CONTROL INTERNO
El control interno puede ser efectivo para protegerse contra errores y contra fraude y

asegurar la confiabilidad de la informacion contable. Sin embargo es importante

reconocer la existencia de limitaciones de control interno. En el desempeio de
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controles pueden cometerse errores como resultados de equivocos en instrucciones
errores de juicio, descuido distraccion adicionalmente sin la participacion de activa de
la junta directiva y un departamento de auditoria facilmente el control interno y
finalmente las actividades de control independientes de la separacion de funciones

pueden ser burladas por confusién entre empleadores.
6. ENFOQUE CONTEMPORANEO DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno consta de cinco elementos entre si caracterizados por el estilo
gerencial de la maxima autoridad ejecutiva e integrados al proceso de integracion,
estos elementos son: El ambiente de control, el analisis de riesgos, las actividades

de control, la informacion y comunicacion, y la supervision.
6.1 AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente de control marca el accionar de una entidad y determina el grado en que
los principios del control interno imperan sobre las conductas y los procedimientos

organizacionales.

Es fundamentalmente consecuencia de la actitud asumida por la alta gerencia y
constituye el andamiaje para el desarrollo de las acciones e influye en la
concientizaciéon de sus empleados respecto al control, ademas es la base de todos

los componentes del control interno.
6.2 ANALISIS DE RIESGO
Cada entidad se enfrenta a los diversos riesgos externos o internos que pueden

afectar la consecucion de sus objetivos. La evaluacion del riesgo consiste en la

identificacion y analisis de riesgo relevante que pueden afectar al logro de los
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objetivos. Este analisis sirve de base para determinar la forma de enfrentarlos, vale

decir que actividades de control son necesarias.
6.3 ACTIVIDADES DE CONTROL

Son procedimientos especificos que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos.

Estan orientados primordialmente a la prevision y neutralizacién dé los riesgos.

Estas actividades se ejecutan a todo nivel y en cada una de las etapas de la gestion

partiendo de un mapa de riesgo.

Conociendo los riesgos se disefian los controles destinados a evitarlos o

minimizarlos, por lo que se debe considerar, la siguiente categoria:

= Las operaciones

» La confiabilidad de la informacion financiera

» El cumplimiento de leyes y reglamentos
En cada categoria existe varios tipos de control: preventivos/correctivos;
mensuales/colectivos e informaticos; gerenciales/administrativos. En todos estos
tipos existen responsabilidades del control y cada uno de los participes del proceso
debe conocer cuales competen.
6.4 INFORMACION Y COMUNICACION
Los agentes deben conocer sus funciones y responsabilidades y contar con la

informacion oportuna y periddica que deben utilizar, para que en consonancia con los

demas agentes orientales sus acciones al logro de sus adjetivos. La informacién
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debe llegar a todos los sectores para que se asuman las responsabilidades

individuales.

Informacién, influye en la toma de decisiones gerenciales y en el control de las
operaciones, la calidad de este sistema es de gran trascendencia y se refiere entre

otros a los aspectos de contenido, oportunidad, actualidad, exactitud y accesibilidad.

El esquema de informacion debe ser acorde a las necesidades institucionales
distinguiendo indicadores de alerta y reporte cotidianos, a través de la evolucion

desde sistemas financieros puros a otros integrados con las operaciones.

La comunicacién, es inherente a los sistemas de informacion, las personas deben
conocer sus responsabilidades y sus funciones deben estar especificadas

claramente.

Asimismo el personal debe saber como se relacionan sus actividades con el trabajo
de los demas, los comportamientos esperados, y como deben comunicar la

informacion relevante que generen.

Los informes deben transmitirse mediante una comunicacion eficaz incluyendo

circulacion ascendente, descendente y transversal de la informacion.

Es importante una comunicacion externa asi como contar con medios eficaces de
comunicacién donde figuren documentos tan importantes como los manuales de
politicas, las memorias, y la difusion institucional.

6.5 SUPERVISION

El control interno sebe ser revisado y actualizado periédicamente bajo

responsabilidad de la direccion.
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Corresponde evaluar las actividades de control a traves del tiempo, pues hay areas
en continuo desarrollo donde debe reforzarse o cambiar controles que perdieron
eficacia o resultaron inaplicables debido a cambios internos o externos que generen

nuevos riesgos a enfrentar.
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CAPITULO 5

MARCO LEGAL

1 LEY No. 1178 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL

1.1 ANTECEDENTES

La Ley No. 1178 (SAFCO) de Administracion y Control Gubernamental ha sido
aprobada el 20 de julio de 1990 comprende VII capitulos y 55' articulos que
determinan los ambitos de Control y Administracién de los recursos del Estado

Boliviano en funcién de la mision y vision. 3

Esta ley regula los Sistemas de Administracion y Control de los recursos del estado y
su relacion con lo sistemas nacionales de planificacion e inversidon publica, con el

objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,

los programas, la prestaciéon de servicios y los proyectos del sector publico.

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razén habilidad

de los informes y estados financieros.

c) Lograr que todo servidor publico, sin distribucion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la

forma y resultado de su aplicacion.

3 FUENTE: Ley 1178 del 20 de julio 1990 Ley de administracién y control gubernamentales
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d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del Estado.

1.2 APLICACION

» Los sistemas de Administracion y Control, se aplicaran en todas las entidades

del Sector Publico, sin excepcion.

» También en toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del
Patrimonio. Las unidades administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial,
conforma a sus propios objetivos, planes y politicas, aplicaran las normas de
la Ley 1178.

» Toda persona, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del

Estado o preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia, informara
a la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados del
manejo de los recursos y privilegios publicos y presentara Estados Financieros
debidamente auditados.

1.3 OBJETIVOS

- Alcanzar administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos.

Para ello se requiere programar, ejecutar y controlar la captacién y uso de los

recursos publicos, para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los

programas, la prestacioén de servicios y los proyectos del sector publico.

- Lograra que todo servidor publico asuma plena responsabilidad.
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El servidor publico debera rendir cuenta, no solo del destino de los recursos publicos

que le fueron confiados sino también de los recursos de su aplicacion.
- Generar informacion que muestre con transparencia la gestion.

Significa disponer de informacién util, oportuna y confiable asegurando Ila

razonabilidad y oportunidad de los informes y Estados Financieros
1.4 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL

El articulo 2° establece que son ocho los sistemas que regula la Ley 11784, Y estan

agrupados por actividades de la siguiente manera:
Para programar y organizar las actividades:
» Sistemas de Programacion de Operaciones.
» Sistema de Organizacion Administrativa.
= Sistema de Presupuesto.
Para ejecutar las actividades Programadas:
» Sistema de Administracién de Personal.
= Sistema de Administracién de Bienes y Servicios.

» Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

4 FUENTE: Ley SAFCO, ley N° 1178 de 20 de julio de 1990
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» Sistema de Contabilidad Integrada.

Para controlar la gestion del Sector Publico:

= Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.

1.5 ENFOQUE MODERNO

Para comprender el enfoque moderno de la auditoria interna, se debe recordar el
espiritu de la ley 1178 orientado basicamente a la administracién por objetos, y el

control por resultados.

2. DECRETO SUPREMO 23318-A REGLAMENTO DE LA RESPONDABILIDAD
POR LA FUNCION PUBLICA®

2.1 ANTECEDENTES

El reglamento de la responsabilidad por la funcién publica, fue aprobada en el palacio
de Gobierno de la ciudad de La paz, en fecha 3 de noviembre de 1992, el cual es
emitido en cumplimiento del articulo 45° de la ley 1178 que regula el capitulo V

“Responsabilidad por la funcién Publica”.
2.2 OBJETIVOS
Las disposiciones del presente Decreto Supremo 23318-A de Responsabilidad del

Servidor Publico, es de desempefiar sus funciones con eficacia, economia eficiencia,

transparencia y licitud.

5 FUENTE: Decreto Supremo 23318-A reglamento de la respon. de la funcién publica
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2.3 CLASES DE RESPONSABILIDAD

2.3.1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La responsabilidad administrativa cuando la accidon y omisidn contraviene el
ordenamiento juridico — administrativo y la normas que regulan la conducta

funcionaria del servidor publico.

2.3.2 RESPONSABILIDAD EJECUTIVA

La responsabilidad Ejecutiva cuando los resultados del examen sefialen una gestion
deficiente o negligente, asi como el incumplimiento de los mandatos sefalados en la
Ley 1178.

2.3.3 RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad es Civil cuando la accién u omisiéon del Servidor Publico o las

personas naturales o juridicas privadas cause dafo al estado valuable en dinero.

2.3.4 RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad es Penal cuando la acciéon u omision del Servidor Publico o de los
particulares, se encuentran tipificadas en el Codigo Penal en su titulo “Delito contra la

funcién Publica”.

3. DECRETO SUPREMO 23215 REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ¢

6 D.S. 23215 Reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, 1992
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3.1 ANTECEDENTES

El reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica fue aprobado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, en fecha
22 de julio de 1992, el cual regula el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental a la Contraloria General de la
Republica como Organo Rector del Control Gubernamental y Autoridad Superior de
Auditoria del Estado.

3.2 OBJETIVO

La contraloria General de la Republica como Organo Rector, procurara fortalecer la
capacidad del Estado para ejecutar eficazmente las decisiones y politicas de
Gobierno, mejorar la transparencia de la gestion publica y promover la

responsabilidad de los servidores publicos, no solo por la asignacién y forma de uso

de los recursos que les fueron confiados, sino también de los resultados obtenidos.

4. NORMAS BASICAS DE CONTROL INTERNO’

4.1 ANTECEDENTES

Segun la Resoluciéon de la Contraloria General de la Republica — 1/070/2000, son
parte integrante del control gubernamental, definen el nivel minimo de calidad
aceptable del Sistema de Control Interno de cada entidad. Se entiende por calidad al
conjunto de caracteristicas del control interno, que le confieren la aptitud para
satisfacer las necesidades establecidas e implicitas. Dichas necesidades deben ser

expresadas en términos de los requisitos cuantitativos y cualitativos.

7 FUENTE: Normas de Auditoria Gubernamental RES. GCB-1/070/2002
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4.2 OBJETIVO

La normativa de Control Interno Gubernamental (CIG), contiene los criterios minimos
de aplicacién obligatoria en el disefio e implantacidon de los sistemas administrativos

y de control de las entidades publicas, cuya responsabilidad compete a sus titulares.
4.3 APLICACION

Las aplicaciones especificas y las sugerencias para mejorar la normativa CIG en un
mecanismo técnico apropiado en la medida que los usuarios, administradores,
técnicos y auditores, informen continuamente a la Contraloria General de la

Republica sobres las recomendaciones que deberia incluirse.
5. NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (NAG)

5.1 OBJETIVOS

Las normas de auditoria gubernamental, son un conjunto de normas y aclaraciones

que permiten asegurar la uniformidad y calidad de auditoria gubernamental.

Contribuyen al cumplimiento de la obligacion que tiene los servidores publicos de
responder por su gestidon. Incluyen conceptos y areas de auditoria que son vitales

para los objetivos de contabilidad de la informacion.
5.2 APLICACION
Estas normas son de aplicacién obligatoria en la practica de la auditoria realizada en

todas las entidades publicas comprendida en los articulos 3% y 42 de la Ley 1178

Administracién y Control Gubernamental.
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6. REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL FONDO IMPUESTO
DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

Aprobado mediante Resolucion del Honorable Consejo Universitario N° 338/06 del 5

de julio de 2006 (ver anexo 2)
6.1 DEFINICION Y PRINCIPIOS

El fondo de desarrollo institucional es una cartera que se nutre de los recursos

provenientes de los Impuestos Directos a los Hidrocarburos (IDH).

El propdsito de este fondo es contribuir al desarrollo econdémico y social del
departamento de La Paz, de manera equilibrada en las areas y dimensiones del que
hacer universitario, dentro de principios de solidaridad, transparencia, eficacia,

eficiencia y excelencia académica.
6.2 CONCEPTO

El reglamento interno para la administracion del fondo IDH, comprende el conjunto
de normas y procedimientos vinculados con la captacion de fondos, su
administracion, control y evaluacion en funcién a la ley 1178, Ley 3322 D.S. 28421 y

a los Reglamentos Especificos vigentes en la institucion.
6.3 OBJETIVOS DEL REGLAMENTO?.
a) Definir un conjunto de normas y procedimientos que regulen la

administraciéon del fondo de desarrollo institucional financiado por el
IDH.

8 FUENTE: Regalmento Interno para la Administracién del Fondo Impuesto Directo a los hidrocarburos
Universidad Mayor de San Andres
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b) Establecer las funciones esenciales con relacion a la recaudacién

de los recursos, administracion y control de los gastos.

C) Fijar las instancias y los niveles operativos para la administracion de

los recursos, sus funciones y responsabilidades.

d) Establecer la interrelacion y cumplimiento con los sistemas

establecidos en la ley 1178.

6.4 AMBITO DE APLICACION

Este reglamento es de aplicacion obligatoria en todas las unidades académicas y

administrativas de la Universidad Mayor de San Andrés.

6.5 NIVEL NORMATIVO DEL REGLAMENTO

La Direccion Administrativa y Financiera a través del departamento de Tesoro
Universitario, Departamento de Presupuesto y Departamento de Contabilidad de la
Universidad Mayor de San Andrés, es responsable de elaborar, actualizar y difundir
el reglamento para la Administracion del Fondo IDH en el marco de las normas y

reglamentos vigentes en la institucion.

7. LEY DE HIDROCARBUROS

El Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley de conformidad con

lo prescrito por el Articulo 78 de la Constitucién Politica del Estado, la promulgo pura

que se tenga y cumpla como ley de la Republica (ver anexo 2)

33



AUDITORIA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS DE LA GESTION
2007 EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

7.1 APLICACION

Las disposiciones de la presente Ley norman las actividades hidrocarburiferas de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y establecen los principios, las normas
y los procedimientos fundamentales que rigen en todo el territorio nacional. Todas las
personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, publicas, de sociedades
de economia mixta y privadas que realizan y/o realicen actividades en el sector
hidrocarburifero, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), los servidores
publicos, consumidores y usuarios de los servicios publicos quedan sometidos a la

presente Ley

7.2 PAGO DE REGALIA, RETRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES DEL ORGANO
OPERADOR Y EJECUTOR

Cuando Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) ejecuta directamente

las actividades hidrocarburiferas como empresa autarquica, esta obligada a pagar

las regalias, retribuciones y participaciones conforme a lo establecido en la presente

Ley.

8. DECRETO SUPREMO N° 28421 DE 21 DE OCTUBRE DE 2005
Modifica el articulo 8 del D.S. 28223 referido a la distribucion del impuesto directo a
los hidrocarburos IDH y asignacion de competencias (ver anexo 2)

8.1 DISTRIBUCION DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

- Universidades®.

9 FUENTE: Decreto Supremo N° 28421 de 21 de octubre de 2005
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Las Universidades Publicas utilizaran los recursos provenientes del IDH en
actividades definidas en los Programas Operativos Anuales — POA y consignados en

el presupuesto de la gestidn, en los siguientes componentes:

Infraestructura y equipamiento académico

* Procesos de evaluacién y acreditacion bajo la normativa vigente

» Programas de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico

» Investigacion cientifica, tecnologia e innovacion en el marco de los planes de

desarrollo y produccion a nivel nacional, departamental y local

» Programas de interaccion social dirigidos principalmente a poblaciones

vulnerables y con altos indices de pobreza.

9. RESOLUCION HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 362/07

Que, a objeto de mejorar la administracion y aplicacion de los recursos provenientes
del IDH y de alcanzar resultados que apoyen al cumplimiento de los fines y objetivos
institucionales y que permitan que la universidad responda a los requerimientos de la
sociedad deben definirse las politicas institucionales para la administracion,

distribucién y evaluacion de los recursos IDH de la gestion 2007 (ver anexo 2).

9.1 APLICACION

Aprobar como distribucion del componente de Infraestructura que representa el 80%

de la asignacién de los recursos IDH, lo siguiente:
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El 50% del total de recursos IDH financiara proyectos en la fase de
preinversion, inversion, ademas de la supervision de la ejecucion de los

proyectos.

El componente 20% equipamiento sera distribuido linealmente entre las trece

facultades y la administracién central.

El componente 4% mantenimiento institucional sera destinado a cubrir
requerimientos comunes que abarquen a mas de una unidad ejecutora y su
aplicacion en el gasto se cumplira en base a proyectos presentados por el
Departamento de Infraestructura a la comision de infraestructura para su

aprobacion en el Honorable Consejo Universitario.

Aprobar que el componente 20% Investigacion e Interaccion Social sea distribuido de

la siguiente manera:

12% para proyectos emergentes del concurso para la presentacion de

proyectos de investigacion y desarrollo.

8% para financiar el programa de desconcentracion académica universitaria y
el proyecto de sedes universitarias administrativas a través del IDR, ambos
bajo responsabilidad de Vicerrectorado y el proyecto de sede universitaria en
IRUPANA de la facultad técnica.

10. DECRETO SUPREMO N° 28701

Evo Morales Ayma — Presidente Constitucional de la Republica “Héroes del Chaco”.

En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo al mandato del pueblo boliviano

expresado en el referéndum vinculante del 18 de julio de 2004 y en aplicacion
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estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos naturales

hidrocarburiferos del pais.
10.1 CONCEPTO

A partir del 1 de mayo del 2006, que actualmente realicen actividades de produccion
de gas y petroleo en el territorio nacional estan obligadas a entregar en propiedad a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), toda la produccién de

hidrocarburos
11. LEY 843

Crease un Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus derivados. Es objeto de este
impuesto la comercializacion en el mercado interno de hidrocarburos o sus
derivados, sean estos producidos internamente o importados. Titulo XIV Impuesto

Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados.
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CAPITULO 6

AUDITORIA SUJETA A DEFENSA

MARCO PRACTICO

1. GENERALIDADES

En la Unidad de Auditoria Interna hemos practicado la auditoria del tratamiento
contable de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos de la
Administracion Central de la Universidad Mayor de San Andrés, con el objetivo de
Emitir una opinion sobre la confiabilidad del saldo de los recursos del IDH al 31 de
diciembre de 2007.

2. OBJETIVO DE LOS RECURSOS DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS
HIDROCARBUROS

La Universidad Mayor de San Andrés utilizara los recursos provenientes del IDH en
actividades definidas en los Programas Operativos Anuales — POA y consignados en

el Presupuesto de la gestion, en los siguientes componentes;

a) Infraestructura que incluye;

- Construccion de nuevas edificaciones y conclusion de obras

- Mantenimiento y modernizacion de infraestructura

- Infraestructura para talleres y laboratorios

- Equipamiento educativo, laboratorios, talleres (aulico, pizarras,
pupitres, maquinaria, equipos y otros)

- Compra de inmuebles de interés colectivo
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b)

d)

investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion en el marco de los
planes de desarrollo y produccion a nivel nacional, departamental y

local

Programas de interaccion social

Sedes universitarias (IDR y facultades)

Programas con apoyo de alcaldias y prefectura y otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales

Programas facultativos

Proyectos de desarrollo con pueblos indigenas

Proyectos para polos de desarrollo

Programas de evaluacion, acreditacion, reacreditacion y mejoramiento

académico

3. PROCESO DE AUDITORIA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTROL

3.1 RELEVAMIENTO DE INFORMACION

La obtencién de la informacién, es el principio de toda investigacién, para llevar

adelante la Auditoria de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos de la

Administracion Central, se requiere tomar el contacto adecuado con las autoridades

correspondientes de cada una de las unidades ejecutoras con la finalidad de obtener

mayor informacion principal y necesaria sobre los puntos sujetos a analisis.
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3.2 PLANIFICACION DEL TRABAJO

La etapa de planificacion considerada la mas importante en la ejecucion de nuestra
auditoria es el Memorando de Planificacion de Auditoria (MPA) donde se detalla la

informacion mas importante.

3.3 ANALISIS DEL DISENO DE LA AUDITORIA DEL TRATAMIENTO CONTABLE
DE LOS RECURSOS DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

Consiste en evaluar la forma como han sido disefiados los procesos administrativos y
operativos y la distribucion de los recursos IDH y su respectivo descargo, asi mismo
su registro contable, que debe estar de acuerdo con el Reglamento Interno de
Administracion Fondos IDH de la UMSA, aprobado mediante Resolucién del
Honorable Consejo Universitario N° 338/06 del 5 de julio de 2006, segun las

caracteristicas y necesarias de la entidad sujeto a auditoria.
3.4 COMPROBACION DE FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA DEL

TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS RECURSOS DEL IMPUESTO DIRECTO
A LOS HIDROCARBUROS

Establecer si los sistemas de administracién y control fueron desarrollados de

conformidad con la siguiente normativa:

* Los lineamientos generales de la ley 1178 de administracién y control

gubernamental

» Decreto Supremo No. 23215 de 22 de Julio de 1992, Reglamento para el

Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
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Decreto Supremo No. 23318-A de 3 de Noviembre de 1992 Reglamento de la

Responsabilidad por la Funcion Publica.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas mediante Resolucién CGR/1/70/2000 de 21 de septiembre de 2000

Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, Manejo
y Disposicion de Bienes de la UMSA, aprobado mediante Resolucion del
Honorable Consejo Universitario N° 077/2005 de 9 de marzo 2005

Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por la Contraloria General de
la Republica mediante Resolucién N° CGR-1/119/2002, version 3 agosto 2002.

Decreto Supremo N° 28421 de 21 de octubre de 2005, disposicion legal que
establece la distribucion del IDH y asigna las competencias de las prefecturas,
municipios y universidades respecto al destino de los recursos del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos.

Reglamento Interno de Administracion Fondos IDH de la UMSA, aprobado
mediante Resoluciéon del Honorable Consejo Universitario N° 338/06 del 5 de
julio de 2006

Resoluciéon del Honorable Consejo Universitario N° 362/07 de 15 de

noviembre de 2007

Proporciona informacion sobre el disefio e implementacion y funcionamiento de los

recursos Impuestos Directos a los Hidrocarburos, permite establecer la
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implementacion, aplicacién, funcionamiento de normas, controles y procedimientos

para la entrega de los recursos IDH.

3.5 CONCLUSION Y PRESENTACION DEL RESULTADO DE LA AUDITORIA
DEL TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS RECURSOS DEL IMPUESTO
DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS

El auditor debe referirse a la conclusibn de manera clara, como también la
presentacion de los resultados sea entendible para terceras personas, debe ser

presentado en tiempo acordado en el cronograma de trabajo.
4. OBJETIVO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Una de las caracteristicas distintivas del enfoque de auditoria esta centrada en el

conocimiento y utilizacién del sistema de controles que posee la institucion.

Los objetivos de la evaluacion de control interno estan en la identificacion de errores
potenciales y la consideracion que se debe dar a los factores de riesgo de errores

importantes.
4.1 IDENTIFICACION DE ERRORES POTENCIALES

Una de las caracteristicas distintivas del enfoque de auditoria, esta centrado en el
conocimiento y utilizacion del sistema de controles que posee el ente en el que se
esta efectuando la autoridad los objetivos de la evaluacién de control interno estan
en la identificaron de errores potenciales y la consideracion que se debe dar a los
factores que afecten el riesgo de errores importantes.
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4.2 IDENTIFICACION DE FACTORES QUE AFECTEN EL RIESGO DE ERRORES
POTENCIALES

La determinacidon de este riesgo es independiente de la existencia de un adecuado
sistema de controles, no obstante en una primera aproximacion a la evaluacion de
este riesgo se conoce en forma general al ambiente de control vigente lo que permite

ir disefando el esquema de cual sera el enfoque de auditoria a emplear.
5. INFORME DEL AUDITOR INTERNO
5.1 INFORME A EMITIR

Como resultado de la auditoria del tratamiento de Los recursos del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos de la Administracién Central de debe emitir el informe respectivo,
cuya opinidén debera estar sustentada en forma suficiente, competente y pertinente

por las evidencias acumuladas y contenidas en los papeles de trabajo.

Adicionalmente, si los hallazgos derivan en algunas de las responsabilidades
tipificadas es conveniente que se emita un informe independiente sobre dichos
hallazgos. Este informe debidamente sustentado tendra que ser sometido a
aclaracion, haciéndose conocer al maximo ejecutivo de la entidad y a las personas
presuntamente involucradas para que estos presenten por escrito sus aclaraciones y
justificaciones, anexando la documentacion. Del analisis de estos ultimos surgira un
informe complementario del auditor interno que sera enviado a la contraloria General

de la Republica. El informe preliminar y a las opiniones legales respectivas.

Los informes mencionados anteriormente deben ser remitidos inmediatamente

después de concluidos a la maxima autoridad colegiada.
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CAPILULO 7

DESARROLLO DEL TRABAJO REALIZADO

1. MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

1.1 TERMINOS DE REFERENCIA

1.2 NATURALEZA DEL TRABAJO

En cumplimiento de la Programacién de Operaciones Anual de la Universidad Mayor
de San Andrés, de acuerdo a instrucciones impartidas mediante memorandum
MEM.T.AUD.No. 083/2008 de fecha 9 de octubre 2008 autoriza el inicio de la
Auditoria.

1.3 OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto esta referido a los documentos, registros contables, proyectos, ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos y demas documentos que generd la captacion y

uso de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) que la

Universidad Mayor de San Andrés percibio en la gestion 2007.

1.4 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de nuestro examen es:

a) Es emitir una opinion independiente verificando si los estados financieros al 31 de

diciembre de 2007 de la Universidad Mayor de San Andrés presentan
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integramente la ejecucion de los recursos del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos de acuerdo a la normatividad indicada.

Emitir un pronunciamiento especificos sobre el uso de los recursos provenientes

del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en la gestion 2007.

Verificar si los recurso IDH transferidos a la Universidad Mayor de San Andrés en
la gestion concluida la 31 de diciembre de 2007 fueron administrados y
sustentados con respaldo de documentacién relevante y suficiente bajo el marco
de la Ley 3058, del D.S. 28421 y la Resolucion del Honorable Consejo
Universitario N° 338/2006 de 5 de julio de 2006.

Determinar si se incurrieron en gastos no elegibles en la ejecucion de los

recursos IDH en la gestion 2007 y si corresponde su devolucion.

1.5 ALCANCE DE TRABAJO

Comprende la revision de la documentacién de las operaciones, actividades y

administracion de los recursos IDH realizados en la Administracion Central de la

Universidad Mayor de San Andrés del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

1.6 METODOLOGIA

Para la realizacién de la auditoria especial del IDH aplicaremos la siguiente

metodologia:

Descriptiva para relevar el sistema de control interno de los recursos del IDH,

utilizando la técnica de diagramas de flujo.
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Analitica, para evaluar el cumplimiento de los procedimientos de control interno
implementado en la Administracién, las facultades y las unidades ejecutoras de los

recursos del IDH.

Descriptiva y analitica para la verificacién del registro de los desembolsos y gastos
ejecutados con los recursos del IDH asi como la verificacion de los saldos expuestos

en los registros y estados financieros de la Universidad Mayor de San Andrés.

2. TRANSFERENCIA DE FONDOS DE RECURSOS DEL IMPUESTO DIRECTO A
LOS HIDROCARBUROS

Los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos muestran los siguientes

importes:

- SALDO INICIAL A LA GESTION 2007 Bs 658.839,47

- INVERSION (Infraestructura y Mantenimiento) Bs 1.338.189,97

- EQUIPAMIENTO Bs 418.953,14

- INVESTIGACION Bs 11.519,00
TOTAL Bs 2.427.501,58

3. NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES A SER APLICADAS EN EL
DESARROLLO DEL TRABAJO

Ejecutaremos nuestro trabajo de acuerdo con las Normas de Auditoria

Gubernamental y consideraremos la siguiente normativa legal:
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Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de
1990.

Decreto Supremo No. 23215 de 22 de Julio de 1992, Reglamento para el

Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Decreto Supremo No. 23318-A de 3 de Noviembre de 1992 Reglamento de la

Responsabilidad por la Funcion Publica.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas mediante Resolucion CGR/1/70/2000 de 21 de septiembre de 2000

Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, Manejo
y Disposicion de Bienes de la UMSA, aprobado mediante Resolucion del
Honorable Consejo Universitario N° 077/2005 de 9 de marzo 2005

Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por la Contraloria General de
la Republica mediante Resolucién N° CGR-1/119/2002, version 3 agosto 2002.

Decreto Supremo N° 28421 de 21 de octubre de 2005, disposicion legal que
establece la distribucion del IDH y asigna las competencias de las prefecturas,
municipios y universidades respecto al destino de los recursos del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos.
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» Reglamento Interno de Administracion Fondos IDH de la UMSA, aprobado
mediante Resolucién del Honorable Consejo Universitario N° 338/06 del 5 de
julio de 2006

= Resolucion del Honorable Consejo Universitario N° 653/07 de 15 de

noviembre de 2007

= LeyN°3058

4. INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES Y OPERACIONES DEL IDH

4.1 ANTECEDENTES DE LOS RECURSOS DEL IDH

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH, fue creado mediante Ley N° 3058 el 17
de mayo de 2005, y es aplicado a la produccion de hidrocarburos en la Republica de
Bolivia. Esta Ley determina en su articulo 57° la distribucion de los recursos, es decir
a los beneficiarios constituidos por los Departamentos Productores de hidrocarburos,
Departamentos no productores y compensacion a los Departamentos productores

que perciben menos ingresos IDH.

El citado articulo 57° fue complementado y reglamentado con el D.S, N° 28421 de 21
de octubre de 2005, determinando el destino de dichos recursos asignados a la

Universidad Publica, de la siguiente forma:

a
b
C
d

Infraestructura y equipamiento.
Procesos de evaluacion y acreditacion bajo normativa vigente.

Programa de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico.

N~ N N N

Investigacion cientifica, tecnologia e innovacion en el marco de los planes de

desarrollo y produccion a nivel nacional, departamental y local.
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e) Programas de interaccion social dirigidos principalmente a poblaciones

vulnerables y con altos indices de pobreza.
f) Apoyo pedagogico a los INS.

La Universidad Mayor de San Andrés complement6 dicha normatividad emitiendo la
Resolucién de Honorable Consejo Universitario N° 338/2006 de 5 julio de 2006.
Definiendo con mayor especificidad el destino del recursos IDH que recibe
anualmente. Que debe ser administrado a través de un Programa de Inversiones

especifico que destacan gastos en:

a) Infraestructura y equipamiento académico.
b) Programas de Interaccion Social.

c) Gastos elegibles.

En la Universidad Mayor de San Andrés, estos recursos fueron administrados a
través de la metodologia por proyectos: Proyectos concursables presentados por las
unidades ejecutoras compuestos por las unidades académicas, Facultades,

Institutos, la Administracion Central y otros.

4.2 PRINCIPALES RESPONSABLES DEL SISTEMA OPERATIVO DE LOS
RECURSOS DEL IDH:

1.- Directora Administrativa Financiera Lic. Ménica Diaz Tarifa
2.- Jefe del Tesoro Universitario Lic. Walter Ferrufino
3.- Jefe del Departamento de Contabilidad Lic. Oscar Barrera

4.- Supervisora Tesoro Universitario Lic. Eva Nuhez

5.- Jefa de Divisién de Operaciones Lic. Fany Pefia

6.- Jefe de Division de Adquisiciones Lic. Félix Castafio
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4.3 NATURALEZA DE LAS OPERACIONES

En la Universidad Mayor de San Andrés los recursos provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos IDH estratégicamente tienen un destino especifico, estan
orientados a contribuir y complementar la inversion publica, por tanto han definido
que seran destinados exclusivamente a la infraestructura académica, la investigacion

y la Interaccién Social.

Las operaciones surgen de toda la distribucién de los recursos del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos que a la finalizacion de la gestion se consolida en los Estados

Financieros de la Universidad Mayor de San Andrés.

5. AMBIENTE DE CONTROL

Los recursos IDH son administrados en la UMSA bajo la reglamentacion nacional
especifica, la que fue complementada con un reglamento interno para la ejecucién en
la propia institucion. Determinando un ambito normativo a la cual deben adscribirse
las indicadas autoridades universitarias, es por tanto un referente de control del

gasto.

Por otra parte los principios y valores éticos que son promovidos y a los que se
adscriben las autoridades de las facultades son la autonomia universitaria, el

cogobierno paritario y la transparencia de la gestion universitaria.

En la gestién 2007 el destino de los recursos del IDH fueron incluidos en el Plan
Estratégico Institucional en apoyo a las tres lineas académicas, pero con orientacion
al programa la inversion universitaria en vista que los presupuestos de
funcionamientos de la UMSA son cubiertos por las subvenciones y los recursos

provenientes del régimen impositivo que el Estado otorga a la Universidad Publica.
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Cada unidad ejecutora, sea Facultad o sean unidades especificas emiten informes
periddicos de forma trimestral, sobre el avance de su programacion operativa anual y
la ejecucion presupuestaria, herramientas de gestién financiera que constituyen

referentes para disminuir los riesgos de auditoria.
6. RIESGO DE AUDITORIA

La Universidad Mayor de San Andrés recibe los recursos del IDH, mediante
transferencias que el Tesoro General de Nacion realiza de las recaudaciones
tributarias por el concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, desembolsos

que son realizados de forma mensual.

Las facultades y las unidades ejecutoras no tienen programas de inversiones, hecho
que provoca la ejecucion de los recursos del IDH sin que una previa plantacion del
destino de la inversion y la presencia de un riesgo de control alto en relacién a los

gastos elegibles y no elegibles.

Ligado a la ausencia de planes de inversidon especificos estan el riesgo inherente de
la elegibilidad de los gastos. Al ser recursos destinados a gastos con destino
especifico, es decir inversion, es frecuente que se apliquen al gasto corriente. A este
respecto el riesgo de control es también alto por que algunas autoridades facultativas

ignoran la diferencia entre gastos de inversion y funcionamiento.

Los gastos de inversibn de estos recursos IDH por desconocimiento de los
funcionarios de las areas contables presentan defectos de ejecucion presupuestaria,
es decir los gastos no son imputados a los prepuestos del gasto. Origen de un alto
riesgo de control del gasto a nivel presupuestal.

A nivel de gasto y en términos de ejecucion presupuestaria destaca la ausencia de

control posterior del IDH, es por esta razén que el Departamento de Auditoria
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Interna programo el presente examen, segun compromiso adquirido por la maxima
autoridad ejecutiva con la Contraloria General de la Republica. Pero este control
posterior tampoco es ejercido por la Administracién Central. Ambos criterios definen

la presencia de un alto nivel del riesgo de control.

La Administracion Central, responsable de la administracion de las cuentas
corrientes mediante el Departamento de Tesoro Universitario y las areas
desconcentradas no siempre logran conciliar los saldos de la cuenta corriente del
IDH vy la ejecucioén presupuestaria en el momento del pagado. Lo descrito configura

riesgos de control e inherentes sobre la administracion del efectivo.

Los gastos relativos a los procesos de contratacion de funcionarios para los diversos
proyectos, asi como los procesos de contratacion de bienes y servicios presentan
deficiencias determinando de riesgos de control en la ejecucidon de los proyectos

financiados con los recursos IDH.

Por otra parte los bienes y accesorios adquiridos con el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos no son completamente registrados y codificados en los inventarios de
la Universidad Mayor de San Andrés, ausencia que origina riesgos de control alto en

patrimonio universitario adquiridos con la indicada fuente de financiamiento.

Por las excepciones y desviaciones detalladas en el ambiente de control
consideramos que el enfoque de auditoria es sustantivo sugiriendo que se apliquen

pruebas de amplio alcance.

La presencia de altos riesgos inherentes y de control determina que la estrategia de
auditoria para minimizar los riesgos durante ejecucién del examen de auditoria,
como consecuencia de lo descrito se determind que el riesgo inherente es alto y el

de control también lo es.
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7. ENFOQUE DE AUDITORIA

La evaluacion del Sistema de Control Interno permitid concluir que el Riesgo
Inherente es alto y el riesgo de Control es alto, el riesgo de Deteccion es Alto, por
tanto el enfoque de Auditoria es Sustantivo para las actividades de verificacién del

gasto mas que el ingreso.

La eleccion de muestras se basara en el juicio del auditor, considerando la
significativa de las transacciones, la elegibilidad de los gastos y el destino de los

mismos.

8. MARCO LEGAL Y OBJETIVO DE LA UMSA

8.1 LEY No. 1178 DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES

La Ley No. 1178 (SAFCO) de Administraciéon y Control Gubernamental ha sido
aprobada el 20 de julio de 1990 comprende VII capitulos y 55' articulos que
determinan los ambitos de Control y Administracion de los recursos del Estado

Boliviano en funcién de la misién y vision.

Esta ley regula los Sistemas de Administracion y Control de los recursos del estado y
su relacion con lo sistemas nacionales de planificacion e inversiéon publica, con el

objeto de:
Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los

programas, la prestacion de servicios y los proyectos del sector publico.

Disponer de informacién util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los

informes y estados financieros.
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Lograr que todo servidor publico, sin distribucion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta con solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y

resultado de su aplicacion.

Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del Estado.
8.1.1 APLICACION

Los sistemas de Administracion y Control, se aplicaran en todas las entidades del

Sector Publico, sin excepcion.

También en toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del
Patrimonio. Las unidades administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial,
conforma a sus propios objetivos, planes y politicas, aplicaran las normas de la Ley
1178.

Toda persona, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del Estado
o preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia, informara a la entidad
publica competente sobre el destino, forma y resultados del manejo de los recursos y
privilegios publicos y presentara Estados Financieros debidamente auditados.

8.1.2 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL

Son ocho los sistemas que regula la Ley 1178 y estan agrupados por actividades de

la siguiente manera:
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Para programar y organizar las actividades:

» Sistemas de Programacion de Operaciones.
= Sistema de Organizacion Administrativa.

= Sistema de Presupuesto.
Para ejecutar las actividades Programadas:
» Sistema de Administracién de Personal.
» Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
= Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.
» Sistema de Contabilidad Integrada.

Para controlar la gestion del Sector Publico:

= Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.
8.2 Ley 3058 — HIDROCARBUROS
Alcance de la ley de hidrocarburos y ejecucion y cumplimiento del referéndum de 18
de julio de 2004 sobre la politica de hidrocarburos en Bolivia
Capitulo | -alcance de la ley de hidrocarburos

8.3 DECRETO SUPREMO N° 28421 DE 21 DE OCTUBRE DE 2005"°.

Modifica el articulo 8 del D.S. 28223 referido a la distribucién del impuesto directo a

los hidrocarburos IDH y asignacién de competencias.

0 FUENTE: DECRETO SUPREMO N° 28421 Presidente Constitucional de la Republica Eduardo
Rodriguez Veltze
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Sobre la distribucion de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos:
A.- DEPARTAMENTAL

a) 12.5% Departamentos productores de hidrocarburos.

b) 31.25% Departamentos no productores de hidrocarburos, a razén de 6.25%

para cada uno.

c) La compensacion otorgada por el Tesoro General de la Nacion — TGN, al
departamento productor cuyo ingreso por concepto de IDH sea menor al de un
departamento no productor, con el objeto de nivelar sus ingresos a los del

departamento no productor.

El 100% de los ingresos percibidos por cada departamento sera abonado al Banco
Central de Bolivia para su transferencia a las cuentas de las prefecturas
departamentales, municipios y universidades publicas bajo la denominacion

“Recursos IDH”, de acuerdo a la siguiente distribucion:

» 34.48% para el total de los municipios del departamento, el cual sera
distribuido entre los beneficiarios de acuerdo al numero de habitantes de su

jurisdiccion municipal, establecido en el censo vigente.

» 8.62% para las Universidades publicas, en caso de contar con dos o mas
universidades los porcentajes de distribucion se determinan mediante
Reglamento consensuado entre Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Educacion y la CEUB (Comité ejecutivo de la Universidad Boliviana) y las
universidades beneficiadas, respetando el limite financiero asignado a cada

departamento.

» El saldo de los anteriores porcentajes para la prefectura del departamento.
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B.- TESORO GENERAL DE LA NACION - TGN

a) 5% del total de los recursos IDH, monto que sera deducido del saldo del TGN,

destinado compensatorio para los municipios y universidades:
» 46.19% Universidades de La Paz
» 36.02% Universidades de Santa Cruz
=  17.79% Universidad de Cochabamba

b) 5% del total de los recursos del IDH monto que sera deducido del saldo del

Tesoro General de la Nacion.

c) Fuerzas Armadas de la Nacién y Policia Nacional, monto que sera otorgado

mediante asignacion presupuestaria anual.

d) 5% Fondo de aguda interna al Desarrollo Nacional. Destinada ala  masificacion
del uso del gas natural en el pais, porcentaje que sera aplicado sobre el saldo de
la distribucién y asignaciéon de recursos a todos los beneficiarios indicados
anteriormente.

9. OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

Los objetivos de la Universidad Mayor de San Andrés son los siguientes:

» Planificar y coordinar las actividades académicas de investigacion cientifico-

técnica de interaccion social para establecer un sistema organico de la

educacion superior del pais.
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= Contribuir a la elaboracion de planes y mejoramiento universitario econémico y
promocion social para superar las actuales condiciones nacionales y

regionales, en relacidn con la realidad politica y cultural del pais.

= Crear las condiciones para la investigacion y el analisis cientifico de la realidad

boliviana, promoviendo la mas amplia libertad académica.

*» Propender a la informacion cientifica y humanistica del profesional, con un

hondo sentido historico.

» Investigar, enriquecer la cultura nacional y popular en todas sus

manifestaciones.

» Defender los recursos humanos y naturales del pais.

= Promover el perfeccionamiento pedagdgico, cientifico y profesional del

docente universitario.

= Contribuir a la planificacién y a la formulacion de politicas para la integraciéon

del sistema educativo nacional.

=  Cumplir su misién social, fundamentalmente a través de la interaccion social,

como medio de identificar la universidad con el publico.

= Asumir la defensa de los principios basicos que inspiran y sustenta la
existencia de la Universidad Boliviana, asi como organizar la accion conjunta
de las Universidades en caso de amenaza o de intervencion al régimen de la

autonomia.
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= Fortalecer los vinculos de las Universidades Bolivianas con las de América

Latina y con todas las Universidades y centros culturales del mundo.

= Generar ingresos propios, captar recursos y distribuirlos para fomentar el

crecimiento de las Universidades del sistema.

10. METODOS DE OPERACIONES

La Administracion Central de la UMSA de acuerdo a su estructura organica, se

compone de:

» Departamento de Presupuestos, (Div. De Planificacién Financiera, Div. De

Presupuestos).

» Departamento de Contabilidad, (Div. De Operaciones y Div. De Bienes

Inventarios).

» Departamento de Tesoro Universitario con sus respectivas supervisiones.

» Departamento de Recursos Humanos y Administrativos (Div. De Desarrollo de
Recursos Humanos, Div. De Remuneraciones Administrativas, Div. De

Acciones y Control).

» Departamento de Infraestructura (Div. Construccién y Mantenimiento, Div.

Planificacion y Proyecto).

= Division de Suministros.
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11. FACTORES ANORMALES QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD

Los resultados de auditoria externa son negativos; sin embargo, no existe evidencia
que las autoridades ejecutivas anteriores hubieran adoptado medidas para mejorar la
confiabilidad de la informacion financiera, contable y presupuestaria, ni acerca de la
responsabilidad de quienes administraron y registraron la informaciéon. Razén por la
cual, casi el mismo personal responsable de procesar el registro en gestiones
pasadas permanece en la DAF, con pequefios cambios y rotaciones en cargos
relacionados. Esta situacion afecta el procesamiento de la informacién financiera,
contable y presupuestaria, porque el personal conoce que como resultado de los
dictamenes negativos no se identificaron responsables, y por tanto no desarrollan

esfuerzos para superar las salvedades.

El réegimen de administracion de personal administrativo basado en el Reglamento
Interno de Personal; las diferentes normas internas; y el respaldo del sindicato sobre
los funcionarios, determina la inmovilidad del personal, independientemente de su

rendimiento. Por lo cual, el grado de compromiso con el nivel de desempeno es bajo.

Concomitantemente con lo sefalado anteriormente, existe un nimero considerable
de casos de relaciones de parentesco entre funcionarios administrativos; funcionarios
administrativos y docentes, que desempefian funciones, en algunos casos son

incompatibles.

12. INJERENCIA DE LA ENTIDAD TUTORA Y OTRAS ENTIDADES
RELACIONADAS EN LAS DECISIONES DE LA ENTIDAD

La Universidad Mayor de San Andrés, Administracion Central forma parte del
Sistema de Educacion Superior depende del Estado que esta representado por el
Ministerio de Hacienda, sin embargo la Ley 1178 regula los Sistemas de

administraciéon y de Control de los recursos del Estado.
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13. SALDO DE LOS RECURSOS DEL IDH AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

El Departamento de Contabilidad en la Administracion Central no hizo cumplir la
normativa interna y externa que regula la ejecucion de los recursos del IDH,
ocasionando un 9.42% de ejecucion en la gestion 2007 haciendo un saldo de Bs. 1,
430,808.60

14. FUENTE DE RECURSOS
Los recursos por concepto de IDH, se encuentran constituidos por:

» Las Transferencias del Tesoro General de la Nacion.
14.1 SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE
Los Estados Financieros son elaborados de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y las Normas Basicas del Contabilidad
Gubernamental Integrado, emitidos por la Contaduria General del Estado y las
Normas del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad.
Los Estados Financieros estan reexpresados en moneda corriente vigente en el
pais.
La administracién central en la gestion 2005 y 2006 efectuo gastos correspondientes
en Inversion (Infraestructura y Mantenimiento), Equipamiento e investigacién e

Interaccion Social para las facultades, TVU y para el mismo

departamento, posteriormente en la gestion 2007 la Administracién Central realiza

gastos exclusivamente para esta unidad.
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Para reexpresar los Estados Financieros se ha tomado en cuenta el indice de la
Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV) en los Activos Fijos, Activo Intangible,

Capital Institucional y Resultados.
14.2 SISTEMA DE PRESUPUESTOS

Mediante Resolucion del Honorable Consejo Universitario No. 163/99 de fecha 18 de
Agosto de 1999, sea aprobado el Reglamento Especifico del Sistema de
Programacion de Operaciones y el Manual de de los Sistemas de Programacion de

Operaciones y Presupuestos

El presupuesto es uno de los instrumentos mas importantes del Programa de
Operaciones posibilita la asignacién de recursos a cada una de las tareas y
actividades definidas. La formulacién del presupuesto y la ejecucion deben ir siempre
articulados para que la actividad tenga coherencia. El presupuesto de recursos de
cada unidad ejecutora de la UMSA contiene ingreso y otras fuentes de
financiamiento tomando en cuenta el clasificador presupuestario. El Presupuesto de
gastos se basa en la técnica del presupuesto por programas utiliza para la ejecucion
de gastos las siguientes categorias: Unidades ejecutoras, programas, subprogramas,

proyectos y actividades.
14.3 SISTEMA DE TESORERIA.
Este sistema no esta integrado en el Sistema de Contabilidad Integrada y

Presupuestos, ademas no tiene una relacion integral con los sistemas de

Presupuestos y Contabilidad.
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15. AMBIENTE DE CONTROL

15.1 PERCEPCION SOBRE LA FILOSOFIA, ACTITUD Y COMPROMISO DE LA
GERENCIA, LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

De la evaluacion efectuada sobre el respecto consideramos que la Direccion
Administrativa Financiera, Jefes del Tesoro Universitario, del Departamento de
Contabilidad y trabajadores administrativos mantienen una actitud positiva respecto
al cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la Ley N° 1178 de

Administracion y Control y disposiciones complementarias.

Las actividades administrativas se rigen por reglamentos internos que fueron
elaborados de acuerdo a la normativa vigente en la Universidad Publica y a las leyes

del pais.

15.2 ORGANIZACION GERENCIAL, ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE
DELEGACION DE AUTORIDAD Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES,
SEGREGACION DE FUNCIONES.

La definicion de la estructura organica de la Administracion Central de la UMSA, ha

sido aprobada por las instancias correspondientes.

Sin embargo no existe un nivel adecuado de segregacion de funciones, los
funcionarios no ejecutan con responsabilidad sus funciones, los controles internos
son débiles.

15.3 RIESGO DE CONTROL

El riesgo de control esta asociado con la posibilidad de que los procedimientos de

control interno, incluyendo a la unidad de auditoria interna, no puedan prevenir y/o
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detectar los errores e irregularidades significativas de manera oportuna.

Para determinar el riesgo de control es necesario que se deba evaluar el disefio de

los controles y la efectividad con la que se opera.

El riesgo de control afecta la calidad del procedimiento de auditoria a aplicar y en

cierta medida su alcance.

La combinacién de los niveles de riesgo inherente y de control, proporciona la

cantidad y calidad de los procedimientos.

Por las relevantes debilidades de los sistemas de administracion y control
relacionados con el control interno, que identificamos en nuestra auditoria de los
recursos del IDH en la gestion 2007, determinamos que la posibilidad de que existan
errores e irregularidades significativos en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios con recursos IDH, no detectados por las actividades de control, es muy alta

por lo que ejecutaremos pruebas de amplio alcance.

15.4 RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente afecta directamente la cantidad de evidencia de auditoria
necesaria para obtener satisfaccion de auditoria suficiente para validar una
afirmacién. Cuando mayor sea el nivel de riesgo inherente, mayor sera la cantidad de
evidencia de auditoria necesaria, es decir, un alcance mayor de cada prueba en
particular y mayor cantidad de pruebas necesarias. Debido a los altos riesgos
inherentes y de control a los que nos referimos en puntos que siguen, todas las
operaciones y actividades ejecutadas por la administracién central son criticas para
los objetivos de nuestra auditoria. Como consecuencia de ello, pondremos énfasis

(amplio alcance en las pruebas) sobre todos los procesos de adquisicion.
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Para evaluar el grado de riesgo inherente, consideramos los siguientes factores:

FACTOR CONSIDERADO SITUACION GRADO DEL
RIESGO
1.- Numero e importancia de | Numerosos y significativos | ALTO
adquisiciones de bienes y |importes de gestiones
servicios desde afos anteriores. anteriores
2.- Complejidad de los calculos. Sencillos. BAJO
3.- Tramite burocratico en la|Por la ausencia de|ALTO
elaboracion de comprobantes registro interno de la
documentacion los
funcionarios demoran
mucho tiempo en la
elaboracion de
Comprobantes lo cual
crea demasiada
burocracia
4.- Experiencia y competencia | Asignacién de recursos | ALTO
del personal. para ejecucion de gastos
a varias unidades.

Por lo expuesto anteriormente, y por el tratamiento que le dan a los recursos del IDH
no cumplen con el Reglamento Interno par la administracion del fondo IDH podemos
concluir que el Riesgo inherente y de control es alto.

16. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Aspectos generales del enfoque de auditoria:
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En la auditoria del tratamiento de los Recursos Provenientes del Impuesto Directo a

los Hidrocarburos, desarrollaremos lo siguiente:

En primer lugar, se realizara el estudio y evaluacion del control interno vigente, para
lo cual relevara los procedimientos en base a diagramas de flujo de registro contable

de los desembolsos y descargos.

Se realizara las correspondientes pruebas de recorrido en base a una muestra de
unas 10 transacciones. Si como resultado de esas pruebas surgieran desviaciones,
el auditor pasara directamente a enfocar la auditoria de pruebas sustantivas. Si el
resultado fuera satisfactorio o aceptable (pocas o ninguna desviacién), procedera a

realizar las pruebas de cumplimiento.

Si el resultado de las pruebas de cumplimiento fuera insatisfactorio, entonces, se

pasara directamente a enfocar la auditoria de pruebas sustantivas.

Si el resultado de las pruebas de recorrido fueran insatisfactorias (falta de disefio de
control interno minimo), o si lo fueran las de cumplimiento (inefectividad de los
procedimientos de control interno), o si ambas pruebas fueran satisfactorias, en todo
caso, se preparara, ademas de los correspondientes Papeles de Trabajo, el informe
relativo al estudio y evaluacion del control interno vigente. Este documento sera

discutido con el Jefe de Departamento, antes de pasar a las pruebas sustantivas.

En segundo lugar, y en base al estudio y evaluacion del control interno, o si se paso
directamente a la fase de pruebas sustantivas, procedera a identificar los
riesgos inherentes y de control interno especificos de los saldos de recursos IDH de

la Administracion Central.

17. PROCEDIMIENTOS DE LA REVISION DE RECURSOS PROVENIENTES DEL
IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS
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El examen de la cuenta, sera realizado mediante los registros contables

comprobantes y auxiliares de cuentas

En este caso calificamos los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios
como de alto riesgo inherente y alto riesgo de control, por tanto desarrollaremos
pruebas sustantivas de mayor alcance.

18. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD Y MUESTREO

18.1 CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Definimos el nivel de significacion, en base a las siguientes consideraciones:

Monto total de recursos IDH al 31-12-2007 Bs. 2.427.501,58

0.5% sobre el monto total de activos (cinco por mil) | Bs. 12.137,50

Por tanto consideraremos como error o irregularidad significativos los importes
iguales o superiores a Bs. 12.137,50 Estos errores o irregularidades seran

reportados, si correspondieren en el dictamen.

19. APOYO DE AUDITORIA INTERNA Y TRABAJOS REALIZADOS POR
FIRMAS CONSULTORAS EXTERNAS

Respecto al trabajo de otros auditores externos, debemos mencionar que no se

efectud auditoria sobre los Recursos Provenientes del IDH de ninguna gestion.
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20. LEGAJOS

Adicionalmente se prepararan los legajos de papeles de trabajo correspondientes a
las etapas de planificacion, corriente y permanente; ejecucién del trabajo de campo y
finalizacion de la auditoria.

21. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

21.1 PRESUPUESTO DE TIEMPO

El proceso de ejecucion de la Auditoria sera distribuido de la siguiente forma.

N° | FASES DE AUDITORIA | FECHAS DE AUDITORIA

1 Planificacion 09/10/08 al 30/10/08

2 | Ejecucion 31/10/08 al 27/01/09

3 | Conclusion 27/01/09 al 05/02/09

21.2 PRESUPUESTOS DE HORAS

N° | Datos Personales | Planificacién | Ejecucién de | Informe | Total
Pruebas
1 Lic. Charles Henry 75 200 60 335
Alfaro Ramos
2 Lic. Miguel Angel 75 200 60 335
Chavez Ajata
Total 150 400 120 670
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CAPILULO 8

INFORME

1. ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA

ANTECEDENTES

En cumplimiento al paragrafo 2, del numeral V del articulo 2 del Decreto Supremo N°
28421 y del articulo 18 del Reglamento Interno de la Administracion de los recursos
IDH de la Universidad, el Informe N° GL/EP28/L07 relativo a la Auditoria Especial
sobre la administracion de los recursos provenientes del impuesto directo a los
hidrocarburos gestion 2005-2006 emitido por la Contraloria General de la Republica
se realiz6 la Auditoria Especial sobre administracion de los recursos provenientes del

impuesto directo a los hidrocarburos gestién 2007

1.1 ORDEN DE TRABAJO

En cumplimiento a instrucciones impartidas de la Jefatura de Auditoria Interna, segun
memorandum MEM.T.AUD.No. 083/08 del 9 de octubre 2008, se efectua el trabajo
de referencia.

1.2 OBJETO

El objeto de la auditoria constituye la documentaciéon contable, presupuestaria que

respalda los ingresos y desembolsos ejecutados en la Administracién Central con
recursos provenientes del IDH.
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1.3 OBJETIVO

Nuestro objetivo es emitir una opinion independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, vy
obligaciones contractuales acerca de los registros y operaciones relacionados con

los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, asi como:

a) Verificar si los estados financieros al 31 de diciembre de 2007 presentan la
ejecucion de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos de acuerdo
al D.S. N° 28421.

b) Emitir un pronunciamiento especifico sobre el uso de los recursos

provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

c) Determinar si se incurrieron en gastos no elegibles en la ejecucion de los

recursos IDH en la gestion 2007 y si corresponde su devolucion.
1.4 ALCANCE
Nuestro examen se realiz6 de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
aplicados a la auditoria especial y cubrid los recursos percibidos y gastos realizados
por la Administracion Central, con recursos IDH de la gestion 2007.
1.5 METODOLOGIA
Con el proposito de obtener evidencia suficiente y competente aplicamos las técnicas

y procedimientos previstos en el programa de trabajo, relevamiento de informacion,

flujogramas y otros detallados a continuacion:
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Revision de la documentacidn que sustenta la integridad de los recursos del
IDH transferidos por el Ministerio de Hacienda y el ingreso a la cuenta fiscal de

la Universidad Mayor de San Andrés.

Revision de la documentacion de sustento de los desembolsos ejecutados con

recursos provenientes del IDH.

Verificar la existencia fisica de los bienes adquiridos con recursos del IDH
obtencion de evidencia testimonial, mediante entrevistas, confirmaciones e

indagaciones

NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS EN EL
DESARROLLO DEL TRABAJO

Las principales normas, principios y disposiciones legales aplicables son las

siguientes:

Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de
1990.

Decreto Supremo No. 23215 de 22 de Julio de 1992, Reglamento para el

Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Decreto Supremo No. 23318-A de 3 de Noviembre de 1992 Reglamento de la

Responsabilidad por la Funcién Publica.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas mediante Resolucion CGR/1/70/2000 de 21 de septiembre de 2000
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» Reglamento Especifico de Contratacién de Bienes, Obras y Servicios, Manejo y
Disposicion de Bienes de la UMSA, aprobado mediante Resolucion del
Honorable Consejo Universitario N° 077/2005 de 9 de marzo 2005

= Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por la Contraloria General de la
Republica mediante Resolucién N° CGR-1/119/2002, versién 3 agosto 2002.

= Decreto Supremo N° 28421 de 21 de octubre de 2005, disposicion legal que
establece la distribucion del IDH y asigna las competencias de las prefecturas,
municipios y universidades respecto al destino de los recursos del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos.

» Reglamento Interno de Administracion Fondos IDH de la UMSA, aprobado
mediante Resolucién del Honorable Consejo Universitario N° 338/06 del 5 de
julio de 2006

= Resolucion del Honorable Consejo Universitario N° 653/07 de 15 de

noviembre de 2007

»= Resolucion del Honorable Consejo Universitario N° 507/07 de 3 de octubre de
2007

2. RESULTADOS DEL EXAMEN

2.1 INSUFICIENTE RESPALDO DE COMPROBANTES DE EGRESOS DEL IDH

Algunos comprobantes de contabilidad que respaldan los procesos de contratacion

de adquisicion de bienes con recursos IDH carecen de la documentacion de respaldo

de la legalidad de la operacion y del cumplimiento de los requisitos establecidos en
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las Normas Basicas de la Administracion de Bienes y Servicios. Como ejemplo

citamos las siguientes observaciones bajo la modalidad de:

De Bs. 5.001 hasta Bs. 20.000.- Requerimiento de propuestas en “Bienes y

Servicios”.

CBTE

FECHA

DETALLE

IMPORTE

OBS.

607

28/02/07

Compra

matriciales

de 2

impresoras

8.629.-

4906

05/09/06

impresoras

Compra de 2 computadoras y 2

18.712,76

a), b), d)

Referencia

a).- No tiene Especificaciones Técnicas.

b).- No tiene Pedido de material y solicitud de compra.

c).- No tiene formulario de Certificacion presupuestaria

d).- No tiene cuadro comparativo de precios
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De Bs. 20.001 hasta Bs. 160.000.- Contratacion por requerimiento de

propuestas en “Obras”

CBTE | FECHA DETALLE IMPORTE | OBSERVACIONES

230 |05/02/07 |Pago a la Empresa EMITA por
cerco de malla olimpica en Cota
Cota. 38,728.85 |d), j)

540 |26/02/07 |Pago a la Empresa PAREDEZ por

cambio de piso en pasillos y

gradas en Edificio HOY 21,111.13 k), I), n)
Ampliacion de Tesoro
9135 |31/12/07 | Universitario, Edificio HOY 81,878.64 |1)

Referencia

d) No Tiene Certificacion Presupuestaria.

[) No tiene Apertura de libro de érdenes

j) No tiene Boleta de Garantia de cumplimiento
k) No tiene Boleta de garantia

n) No tiene Actas de recepcion provisional y recepcion definitiva de la obra.

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, en su Titulo I, Capitulo
[ll, Organizacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, articulo 18°
Responsabilidad de las Direcciones Administrativas sefala: inciso a)‘Registrar toda

transaccion con documentacion de soporte correspondiente”.

Por otra parte el Titulo Il de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada, Capitulo | Proceso del Sistema de Contabilidad Integrada, articulo 24°
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Archivo de Comprobantes Contables y de Documentos de Respaldo, parrafo
segundo, senala: “Los comprobantes de registros contables son producto del

Sistema de Contabilidad Integrada; las transacciones registradas en los
comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por contratos,

facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias legalizadas.”

Lo observado es atribuible a la falta de control por los responsables de la elaboracion
y aprobacion de las operaciones asi como del inadecuado archivo de documentos de

los procesos de contratacion.

Lo comentado ocasiona incertidumbre acerca de la legalidad de las operaciones

registradas.
Recomendacién
Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a través:

Del Director Administrativo y Financiero, al Jefe de Contabilidad, el estricto
cumplimiento del articulo 18° Responsabilidad de las Direcciones Administrativas,
inciso a), de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, en su
Titulo |, Capitulo Ill, Organizacion del Sistema de Contabilidad Integrada; y del
articulo 24° Archivo de Comprobantes Contables y de Documentos de Respaldo del
Titulo Il Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Capitulo | Proceso

del Sistema de Contabilidad Integrada.
2.2 CONTRATOS NO SE ENCUENTRAN PROTOCOLIZADOS

De la revision de los procesos de contratacion realizados por la Universidad Mayor

de San Andrés en la gestion 2007 para la adquisicion de bienes, obras y servicios de
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acuerdo a las modalidades y cuantias definidas en el Reglamento Especifico de
Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, Manejo y Disposicion de Bienes de
la UMSA, se establecido que los contratos no fueron protocolizados. Citamos como

ejemplo algunos de ellos:

EMPRESA | FECHA N° DE | DETALLE IMPORTE
CONSTRU | DE CONTRA
CTORA CONTRA | TO

TO
ENRED 09/02/07 | 064/07 Modernizacién del sistema | 1,400,404.03
SERCOS eléctrico Monoblock

Central

COVAS 06/06/07 | 379/07 Acabado tercer Nivel del | 296,772.94
IRIACRUZ Coliseo UMSA
SERCOS 29/10/07 | 694/07 Construccion de Deposito 493,401.15
LTDA en Cota Cota.

El Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes, Obras y
Servicios, Manejo y Disposicion de Bienes de la UMSA, capitulo cuarto Proceso de
Contratacion, Seccion |, Modalidades de Licitacion Publica, articulo 32 (Condiciones
para la Firma del Contrato) en el parrafo quinto sefiala: “Los contratos que por su
naturaleza o expreso mandato de la Ley requieran ser realizados en escritura publica
y aquellos cuyo monto sea igual o superior al equivalente a cuarenta mil dolares
americanos ($us40.000.-) aun cuando se trate de contratos por excepcion, deberan

ser protocolizados ante la Notaria de Gobierno”
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La causa de lo observado es atribuible a (1) los contratos suscritos con las empresas
no incluye en las clausulas del contrato la protocolizacion que deben realizar los
proveedor (2) la falta de cumplimiento de las normas legales vigentes

por los responsables del Departamento de Asesoria Juridica y de la Maxima

Autoridad Ejecutiva de la Facultad de Arquitectura

Lo comentado podria generar riesgo de aplicacion de responsabilidades a la maxima

autoridad ejecutivo por incumplimiento de disposiciones legales vigentes
Recomendacién
Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a través:

= De la Direccion Administrativa y Financiera, al Jefe del Departamento de
Asesoria Juridica cumplir con lo que dispone el articulo 32 del Reglamento
Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, Manejo y

Disposicidon de Bienes de la UMSA debiendo protocolizar los contratos.

= Al Departamento de Asesoria Juridica elaborar contratos conforme lo
establece las disposiciones legales vigentes incluyendo totalidad de las

clausulas

2.3 INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS DE TRABAJOS DE MODERNIZACION
DEL SISTEMA ELECTRICO MONOBLOCK CENTRAL

La Universidad Mayor de San Andrés Facultad, contratd los servicios a la Empresa
‘ENRED SERCOS”, representada por el Ing. Jorge Marcelo Garcia Oviedo, para
ejecutar trabajos de Modernizacién del Sistema Eléctrico Monoblock Central hasta su

acabado completo de acuerdo a las caracteristicas técnicas establecidas en el
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contrato No. 064/07 de 9 de febrero de 2007. La entrega por la empresa debid

realizarse el 29 de septiembre 2007 respectivamente.

En la revision realizada a la documentacion, se verifico que la Empresa ENRED

SERCOS no cumplié con el plazo de entrega conforme a lo estipulado en la clausula

cuarta.
FECHA
DE .
FECHA DIAS
N° DE FECHA | FINALIZ
DE DE
CONT DETALLE IMPORTE | DE ACION
CONTRA i RETR
RATO INICIO | SEGUN
TO ASO
CONTR
ATO
64/07 09/02/07 | Por la | 1,400,404, | 20/03/0 | 20/09/07 | 102
modernizacion 03 7
del sistema
eléctrico [
Monoblock
Central

A esto se suma el contrato con la Empresa Constructora “PAREDES”, representada
por el Ing. Reynaldo Paredes Nufez del Prado para la realizar la Obra Cambio de
Pisos en pasillos y gradas del Edificio Hoy de acuerdo a los items planteados que se
detallan a continuacién: Retiro piso vinil, Piso de ceramica nacional, Revestimiento
de ceramica Nal. Sobre muro h = 1.20 m Guardapolvo de ceramica nacional,
Pasamanos de aluminio en baranda — base de A1, Borde de aluminio para grada,
formalizada a través de la suscripcion de contrato A-JUR — CONT. N° 013/07 de 25
de enero de 2007 por el monto total de Bs105.555,65 suma que sera cancelada en
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cuotas del 20% y 80% por avance de obra, segun planillas elaboradas por el

contratista.

La obra debié entregarse el 20 de abril de 2007, de la revision realizada a la
documentacion se verifico que la obra que concluyo la empresa tuvo observaciones,
debido a que no ha sido entregado conforme lo estipulado en clausula tercera del

contrato.

El Reglamento Interno para la Administracion del fondo IDH en el articulo 19.
RESPONSABLES DE CONTROL establece que las areas desconcentradas seran
responsables de la aplicacién de los procedimientos en el marco de las disposiciones

vigentes.

El numeral 7. EI Departamento de Infraestructura, respecto a supervisar el proceso

de contratacién de obras en el inicio, ejecucidn y recepciéon

El Lic. Aud. Felix Castafno Q., Jefe Division de Adquisiciones en el informe INF. DIV.

ADQ.No. 45/2008 de 23 de mayo de 2008 manifiesta las siguientes observaciones:

» No existe una adenda al contrato, por ampliacion de plazo de ejecucién

aproximadamente se demoré mas de 3 meses.
= Si aplicamos multas por retraso segun el contrato estos rebasarian el limite
establecido que el e10% maximo, por tanto se deberia rescindir el mismo en

sSu momento.

= Dentro las especificaciones técnicas la Empresa no habria cumplido con las

siguientes items: 2, 5y 6 referidos a:

Iltem 2, Revestimiento de ceramica vitrificada nacional: NO SE CUMPLIO
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Item 5, Pasamanos de Aluminio: NO SE CUMPLIO
Item 6, Perfiles protectores de gradas de aluminio: NO SE CUMPLIO

Lo comentado se debe a la falta de control de parte del Supervisor de Obras y del
Jefe del Departamento de Infraestructura lo que originé incumplimiento del contrato,

dicha situacion podria generar indicios de responsabilidad por la funcion

publica, establecidos en el Decreto Supremo N° 23318-A, modificado mediante

Decreto Supremo 26237.

Recomendacion

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a través:

= Del Director Administrativo Financiero, al Jefe del Departamento de
Infraestructura, asegurar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
les compete, velando por el cumplimiento de los contratos suscritos toda vez
que en los mismos se establecen derechos y obligaciones del contratado y

contratante.

= Del Director Administrativo Financiero, al ex Jefe del Departamento de
Infraestructura requerir informe por escrito de las razones por las cuales no se

cumplié con el contrato suscrito con la Empresa Constructora Paredes.
» Una vez recibida la justificacion, enviar los antecedentes al Departamento de

Asesoria Juridica para que determine, si corresponde, establecer

responsabilidades emergente del incumplimiento de los contratos
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2.4 EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS CON DEMORA

De la revision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras realizados
en la Universidad Mayor de San Andrés en la gestion 2007 se verificoé demora en la
emision de Resoluciones Administrativas de Adjudicaciéon. Citamos como ejemplo los

siguientes casos:

CBTE. | DETALLE IMPORTE | FECHA FECHA |DIAS DE
DE DE RES. | RETRASO
INFORME | ADM.
960 Cambio de pisos vy |86,539.73 |23/12/05 |24/01/06 |30
pintura Monoblock
Central
230 Cerco malla olimpica en | 38,728.85 | 12/05/06 | 23/05/06 |9
Cota Cota.
665 Mantenimiento 47,749.92 | 25/05/06 | 01/06/06 | 4
Monoblock Central
2450 | Impermeabilizacion  de | 45,885.54 | 15/05/06 | 01/06/06 | 14
losas 2do piso
Monoblock Central

3355 | Compra de 21 20.960 02/05/07 | 09/05/07 |5
computadoras y

impresoras

598 Compra 1 comp. Portatil, | 25.460 13/12/06 | 18/12/06 | 3
1 impresora y un Data
Show

251 Compra de 1 impresora | 45.000 28/11/06 | 06/12/06 |6
Laser Set.
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El Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, Manejo y
Disposicién de Bienes de la UMSA, Seccién Il, Modalidades de Contrataciones

Menores articulo 34 inciso b y ¢ numerales 9 y 10 sefialan: “El R.C.M. emitira la

Resolucion Administrativa de Adjudicacidn en un plazo maximo de 2 dias calendario

solicitando la documentacion legal y administrativa en originales o legalizada...”.

La Lic. Monica Diaz Tarifa, ex Directora Administrativa Financiera en la entrevista
realizada el 2 de febrero de 2009 aclaré que la Divisién de Adquisiciones es la unidad
responsable de la elaboracion de las actas y Resoluciones Administrativas
inherentes a los procesos de contratacion en el Area Central, esta remite a la
Direccion Administrativa Financiera a través de registro la documentacién sefialada
para la firma. Situacion que demora atraso en la emisién de las Resoluciones que no
son excesivas a excepcion de aquellos procesos que concluyeron antes del receso

universitario.
Lo comentado podria generar irregularidades en la contratacion de bienes, servicios
y obras e indicios de responsabilidad por la funcién publica por incumplimiento a
disposiciones legales que regulan los procesos de contratacion.
Recomendacion
Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a:

= Al Director Administrativo Financiero, cumplir con lo que dispone el articulo 34

inciso b y ¢ numerales 9 y 10 del Reglamento Especifico de Contratacion de

Bienes, Obras y Servicios, Manejo y Disposicion de Bienes de la UMSA,

emitiendo las Resoluciones Administrativas dentro los plazos establecidos.
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= Del Director Administrativo Financiero, al Jefe de la Divisién de Adquisiciones
remitir de manera oportuna los documentos relacionados con los procesos de

contratacion de bienes, servicios y obras.

2.5 TRANSFERENCIA DE BIENES ADQUIRIDOS CON RECURSOS DEL IDH

La Administracion Central realiza la entrega de bienes a los funcionarios mediante
“Formularios de Incorporacion”; sin embargo en la verificacién fisica de los bienes,
realizado por muestreo al azar, se verifico la existencia de bienes adquiridos con
recursos IDH no se encuentran fisicamente en la unidad correspondiente como se

expone a continuacion:

RESPONS | RESPONS .
BIEN UBICACION
UBICACION | ABLE ABLE OBS.
ADQUIRIDO ACTUAL
ANTERIOR | ACTUAL
Contabilidad | Oscar Lic. Ivonne | 1 Equipo de | Direccién a)
Choque Ponce Computacion | Administrativ
a Financiera

OBS. = OBSERVACION

a) Bien Transferido

La inspeccion fisica fue realizada en presencia del Jefe del Departamento de

Contabilidad Lic. Oscar Barrera, se evidencio que el citado bien no se encontraba en

la unidad correspondiente
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Al respecto el Honorable Consejo Universitario emitié la Resolucion N° 155/93 el 1 de

noviembre de 1993, que resuelve en sus principales articulos:

Primero.- Tanto los docentes como estudiantes y trabajadores administrativos de las
diferentes dependencias universitarias, son los directos responsables sin excusa

alguna de todos los bienes que le sean entregados bajo inventario.

Sexto.- Todo movimiento de activos, fuera de predios universitarios y dentro de las
areas académicas y administrativas, debe ser necesariamente autorizado con
memorando por los Decanos, Jefes de Oficina y hacer conocer a la Division de
Bienes e Inventarios una copia para fines de registro y control, asimismo que la
Division de Bienes e Inventarios efectuara un seguimiento periddico de la

permanencia de bienes entregados

Séptimo.- La Divisién de Bienes e Inventarios efectuara un seguimiento periddico de

la permanencia de Bienes entregados.

Noveno.- Los administradores de cada predio o facultad deben disponer del control
permanente de las vias de acceso, con el propdsito de evitar la salida de activos sin
previo autorizacion tal como sefala e articulo sexto, siendo ademas corresponsable
en caso de pérdida por negligencia en sus funciones. Los encargados del control de
las vias de acceso, porteros, serenos y encargados de piso, seran responsables de

las salidas de activos sin autorizacién o pérdidas.

Décimo.- El Departamento Juridico y la Division de Bienes e Inventarios seran

encargados del cumplimiento de la presente resolucién
Lo observado incumple también el acapite Il del articulo 49 (Responsabilidad por el

Manejo de Bienes) del Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes y Obras y

Servicios, Manejo y Disposicidén de Bienes de la UMSA, aprobado
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mediante Resolucién del Honorable Consejo Universitario N° 077/05 de 9 de marzo
de 2005, establece que todos los funcionarios universitarios, Docentes,

Administrativos y Estudiantes universitarios, en caso de bienes de Centros de

Estudiantes son responsables por el debido uso, custodia, preservacion y demanda
de servicios de mantenimiento de los bienes que les fueron asignados, de acuerdo al
régimen normativo interno de la UMSA y lo establecido en la Ley N° 1178 y sus

reglamentos.

Asimismo, el articulo 89 (Prohibicién para los funcionarios administrativos sobre el
uso de activos muebles) que establece que los funcionarios administrativos quedan
prohibidos de prestar o transferir el bien a otro funcionario administrativo y sacar

bienes de la UMSA sin autorizacion de la Divisidon de Bienes e Inventarios.

El incumplimiento de las citadas normas por parte legales por parte del Jefe del
Departamento de Contabilidad, funcionarios administrativos, origina que disponen de
los bienes sin control, existan sustracciones y deterioros, al uso de los bienes para
beneficio particular, prestar o transferir el bien sin conocimiento del responsable de

activos fijos.

La falta de verificaciones fisicas periddicas de los bienes; no permiten establecer con
exactitud las cantidades en existencia y establecer responsabilidades por mal uso,

negligencia, descuido y sustraccion.

Recomendacién

Se sugiere a la senora Rectora instruir a través del Director Administrativo
Financiero, al Jefe del Departamento de Contabilidad a todos los funcionarios de la

Administracion Central que tiene a su cargo bienes, cumplir con lo dispuesto en la

normativa senalada
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A la Division de Bienes e Inventarios, efectuar verificaciones fisicas periddicas de los
bienes; que permitan establecer las cantidades en existencia; en su caso establecer

responsabilidades por mal uso, negligencia, descuido o sustraccion.

2.6 GASTOS INELEGIBLES, compra de Bienes para uso administrativo con

Recursos IDH

La Administracion Central desembolso con recursos del componente IDH
equipamiento Bs308.217,15 para la compra de activos destinados a las diferentes

unidades administrativas. Citamos como ejemplo algunos casos:

CBTE. | DETALLE IMPORTE | UBICACION JUSTIFICACION
607 Compra de 2 |8,629.00 | Dpto. de Division | Uso
Computadoras Accion y Control | administrativo

para la Lic.
Rosario

Fernandez

684 Compra de comp. P- | 19,615.22 | Dpto. Tesoro |Uso para |la

IV'y 2 impresoras Universitario secretaria y caja
1374 Compras de 2 comp. | 14,487.82 | Biblioteca Uso

y 2 Sistemas de Central administrativo

alineacion para el Lic.

Armando Blawl

1788 Compra de 1 comp. | 10,896.00 | Dpto. de | Uso
P-D y 1 impresora Bienestar Social | Administrativo
para la Lic.

Zulma Castanos
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CBTE. | DETALLE IMPORTE | UBICACION JUSTIFICACION
2596 Compra de i comp.y | 12,231.87 | Dpto. = RR.HH. | Uso
una impresora Administrativo Administrativo
para la Sra.
Angela
Maldonado.
3818 Compra de 2 113,584.00 | Dpto. de | Uso
computadoras Contabilidad Administrativo
Sr. Oscar
Choque.
4906 Compras de 2 comp. | 18,712.76 | Dpto. de Division | Uso
y dos impresoras. Accion y Control | Administrativo
para el Sr.
Fernando de la
Cruz
6075 Compra de comp. y | 16,173.40 | Dpto. de Divisién | Uso
2 impresoras Documento y | Administrativo
Archivos para el Sr. Luis
Borda
339 Compra de un | 34,330.00 | Dpto.  Divisién | Uso
PLOTER Planificacion y | administrativo
proyecto para Arq.
Manuel de Ia
Riva.
3355 Compra de comp. y | 20,960.00 | Dpto.  Divisién | Uso

2 impresoras

Renumeraciones

administrativo
para el Sr. Henry
Maydana.
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CBTE. | DETALLE IMPORTE | UBICACION JUSTIFICACION
598 Compra de una | 25,460.00 | Proyecto Justicia | Uso
comp. portatil, 2 Comunitaria Administrativo
impresoras, un Data para el proyecto
Show Justicia
Comunitaria.
251 Compra de una|45,000.00 | Dpto. Divisidon | Uso
impresora Laser Set. Titulos y | Administrativo
Diplomas para la Sra.
Jhanneth
Estrada
2222 Compra de 3 comp. | 23,239.20 | Dpto. Personal | Uso
y 3 impresoras Docente Administrativo
para la Sra.
Palmira Bernal
2397 Compra de 1 comp., | 31,064.78 | CAU.  (Comité | Uso
1 impresora, 1 Académico Administrativo
Compaq y 3 Universitario) para la Sra.
quemadores. Karina Tellerina
Por lo expuesto, la adquisicion y entrega de los activos a las unidades

Administrativas sefaladas precedentemente, no se enmarca en forma clara dentro
las competencias establecidas en el Decreto Supremo N° 28421 del 21 de octubre

2005, articulo 2, numeral Il, inciso c) de infraestructura y equipamiento académico
Asimismo el Reglamento Interno para la Administracién del Fondo IDH en el Capitulo

[Il de la Administracion, uso y distribuciéon del fondo IDH, Articulo 12, inciso a) sefiala

que se utilizara los recursos provenientes del IDH, entre otros en Equipamiento
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educativo, laboratorios, talleres (aulico, pizarras, pupitres, maquinaria, equipos y
otros)” y no sefala la utilizaciéon de los recursos del IDH en equipos para unidades

administrativas.

Por lo descrito, la utilizacion y asignacion de estos recursos, no se encuentra

determinada especificamente en las competencias establecidas en el Decreto

Supremo 28421, articulo 2 inciso ¢) y no sefala la utilizacién de los recursos IDH en

equipos para unidades administrativas o de apoyo.
Recomendacion

Se sugiere a la senora Rectora instruir a través del Director Administrativo
Financiero, Jefe de Contabilidad que antes de desembolsar recursos del IDH,
comprobar que los gastos presupuestados estén enmarcados en las competencias
establecidas en el Decreto Supremo N° 28421 del 21 de octubre de 2005, asi como

del Reglamento Interno para la Administracién del Fondo IDH

2.7 FALTA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN LA
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

La Universidad Mayor de San Andrés, mediante Resolucion del Honorable Consejo
Universitario N° 140/06 de 12 de abril de 2006 aprobd proyectos de inversion
facultativos y para la Administracion Central este ultimo en la gestion 2007 ejecuto el
10% del total de los proyectos de inversion programados en el Plan Operativo Anual

a la fecha de la auditoria (diciembre 2008). Citamos como ejemplo:
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No. | PROYECTO FACULTAD |PORCENTAJE OBS.
Proyecto  Modernizacion
1 Sistema Eléctrico | Administracion |61,21%
Monoblock Central Central b)
Ampliaciéon tercer nivel
2 |coliseo Universitario 1ra|Administracion|37,16%
fase Central b)
Construcciéon de cuatro| Administracion
° casetas policiales Central ) c)
4 Muro perimetral Predio|Administracion ]
UMSATIC Miraflores Central c)
Construccién depdsito
5 |General Administracion | Administracion | 20%
Central Central b)
Construccién de camerinos
6 |y sala de Ajedrez y|Administracion |-
Profesores Camerino Central c)
. Reja de Atrio y Predio|Administracion ]
Central Central c)
8 Modernizaciéon Ascensores | Administracion 100%
Edificio Hoy Central
Construccién cerco COTA | Administracion
? COTA sector cancha Central ) c)
Modernizacién Sistema | Administracion
10 Eléctrico Monoblock Central ) c)
Referencia:

a) Ejecutado

b) En Ejecucion

c) No ejecutado
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Asi mismo en el componente de mantenimiento la ejecucién alcanzo al 40% de todos
los proyectos programados en el Plan Operativo Anual de la gestiéon 2007. Citamos

los siguientes casos.

N° |[CONCEPTO OBS.

1 Instalacion 5 puertas ingreso Monoblock a)

Refaccion muros perimetrales jardines

2 | predio central a)

Bancas para Jardines Norte -Sur - Predio

3 |Central a)
Prov. Colocado de rejas ambientes oficina a

4 |UMSATIC a)
Modernizacién eléctrica — Edificio Hoy a)
Sistema eléctrico en jardines - Predio
Central a)
Acabados 3° nivel Coliseo Universitario a)

8 | Caja de valores Tesoro Universitario a)

Rehabilitacion ascensor B Monoblock
9 |Central a)

10 |Talleres Departamento de Infraestructura a)

11 | Transformador Trifasico 150 kva a)

Referencia:

a) No ejecutado

El Reglamento Interno para la Administracion del fondo IDH en el articulo 19.
RESPONSABLES DE CONTROL establece que las areas desconcentradas seran
responsables de la aplicacion de los procedimientos en el marco de las disposiciones

vigentes.
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Lo comentado se debe a la falta de control de parte de la ex Directora Administrativa
y Financiera y del Jefe del Departamento de Infraestructura para cumplir con el

ordenamiento normativo

Lo comentado ocasiona riesgo de aplicaciéon de responsabilidades a las que se
refiere la Ley 1178 por incumplimiento de ejecucién de los proyectos de inversiéon y

su aplicacion.

Recomendacién

Se sugiere a la sefiora Rectora:

Requiera explicacion escrita a la ex Directora Administrativa y Financiera y al ex Jefe
del Departamento de Infraestructura de las razones por las cuales los responsables
de su ejecucion no presentan informes grado de avance fisico y final.

Al Director Administrativo en lo sucesivo requerir informes finales por escrito sobre el
grado de ejecucidon de los proyectos de inversion y ponerlos a consideracion del

Honorable Consejo Universitario para su aprobacion en aquellos que concluyeron.

2.8 DIFERENCIA ENTRE LOS SALDOS DE LA CUENTA BANCOS IDH Y LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO.

De la comparacion de saldos entre la ejecucion presupuestaria de gasto en el

momento del pagado con los gastos de la cuenta bancos IDH de la gestién 2007 se

establecio las siguientes diferencias:
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EJECUCION EQUIPAMIENTO

UNIDAD IMPORTE
IMPORTE DIFE-
S/MAYOR
S/PPTOS RENCIA
CONTABLE
ADMINISTRACION
308.219,69  |308.217,15 |(1) 2,54
CENTRAL
HUMANIDADES 226.074.64  |278525,00 |
52.450.45
(2)
TECNICA 419.299.29 52.574.62
366.724,67
CS GEOLOGICAS 20556950  |350.76412 |
55.194.62
CS  PURAS Y _
389.968,56  |403.968,56
NATURALES 14.000,00
AGRONOMIA 213.950,93  |228.37912 |
14.428.19
INGENIERIA 516.048,83  |530.742,61 |
14.693,78
FARMACIA 301.860,90 |326.909,78 |
25.048,88
DERECHO 286.462.04  |209.584.45 |76.877.59
ODONTOLOGIA 172.867.37 _ |156.767.37 |16.100,00
TOTAL 3.620.548,97 |3.650.810,14 |
30.263,71
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EJECUCION INVESTIGACION

UNIDAD IMPORTE
IMPORTE DIFE-
S/MAYOR
S/IPPTOS RENCIA
CONTABLE
JUSTICIA
COMUNITARIA -185.869,07 45.152,95 40.716,12
DERECHO
HUMANIDADES 174.048,95 182.820,49 |-8.771,54
INSTITUTO DE
DESARROLLO REG.|1.455.710,95 |1.781.019,30
325.308,35
(IDR)
TECNICA 281.516,02 231.401,65 [50.114,37
CS SOCIALES 256.974,60 246.251,10 [10.723,50
CS PURAS Y
172.295,84 163.861,84 [8.434,00
NATURALES
INGENIERIA 309.903,88 326.192,00 |-16.288,12
MEDICINA 25.400,40 27.304,30 -1.903,90
CS ECONOMICAS Y
135.339,17 125.339,17 |10.000,00
FINANCIERAS
TOTAL 2.911.699,88 |3.143.983,80 ]
232.283,92
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EJECUCION INVERSION

UNIDAD IMPORTE
IMPORTE
S/MAYOR DIFERENCIA
S/PPTOS
CONTABLE

ADMINISTRACION
CENTRAL

1.774.518,25 |1.157.815,13 |{616.703,12

(1) Diferencia inmaterial

(2) Incluye el Proyecto Irupana registrado en el A.D.C.

El Reglamento Interno para la Administraciéon del Fondo IDH, aprobado mediante
Resolucién del Honorable Consejo Universitario No. 338/06 de 5 de julio de 2006, en
el articulo 8 ATRIBUCIONES DEL NIVEL OPERATIVO determina las funciones,
atribuciones y responsabilidades del Departamento de Presupuestos y Planificaciéon
Financiera, el de informar mensual y anualmente sobre el comportamiento de la

ejecucion presupuestaria por unidad ejecutora

El Lic. Oscar Barrera Condori, Jefe del Departamento de Contabilidad en la reunion
realizada el 4 de febrero de 2009, aclara que la diferencia establecida se debe a que
existen cuentas que llevan partidas presupuestarias y que salen de bancos y otras
qgue solo son contables que se regularizan en la gestion o en la préximas gestiones

por la naturaleza de la cuenta y asi como la falta de conciliacion de saldos.
Por lo descrito, los saldos reflejados en la cuenta bancos IDH asi como de la

ejecucion presupuestaria no son confiables por lo tanto no sirve de base para tomar

medidas correctivas por posibles errores.
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Recomendacion

Se sugiere a la sefora Rectora instruir a través del Director Administrativo
Financiero, al Jefe de Contabilidad en coordinacién con el Departamento de
Presupuestos concluir con la revision de las diferencias que existe entre los gastos
ejecutados en la cuenta bancos IDH y la ejecucion presupuestaria correspondiente a
la gestion 2007, para su posterior ajuste si corresponde considerando los saldos de

expuestos en el mayor de bancos del IDH.

2.9 DEFICIENTE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS DEL IDH EN
GESTION 2007

La Universidad Mayor de San Andrés en la gestion 2007 desembolso
Bs24.883.168,41 en cumplimiento a las Resoluciones del Honorable Consejo
Universitario Nros. 509/06, 069/07, 362/07 y 504/07 de 22 de noviembre 2006, 16 de
marzo, 8 de agosto y 3 de octubre de 2007 destinado a los componentes de
Inversién, Equipamiento e Investigacion e Interaccion social, como se expone a

continuacion:

EJECUCION 2005-2006-2007 EN LA GESTION 2007
DESEMBOLSO | EJECUCION

COMPONENTE %
2007 2007
EQUIPAMIENTO 9.932.690,33 [3.650.810,14 |36,76%
INVESTIGACION E  INT.
6.208.400,99 [3.597.733,80 |57,95%
SOCIAL
INVERSION 8.133.758,21 5.269.786,83 |64,79%
MANTENIMIENTO 608.318,88 228.065,97 37,49%
totales 24.883.168,41 |12.746.396,74
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Como se demuestra del cuadro precedente, en la gestion 2007 los recursos en los
diferentes componentes fueron ejecutados en 36,76% 57,95%, 64,79% y 37,49% es

decir el 50% de los recursos no fue ejecutado

El Reglamento Interno para la Administraciéon del Fondo IDH, aprobado mediante
Resolucién del Honorable Consejo Universitario No. 338/06 de 5 de julio de 2006, en
el articulo 8 ATRIBUCIONES DEL NIVEL OPERATIVO determina las funciones,
atribuciones y responsabilidades del Departamento de Presupuestos y Planificacién
Financiera, el de informar mensual y anualmente sobre el comportamiento de la

ejecucion presupuestaria por unidad ejecutora

Lo observado es atribuible (1) los desembolsos inoportunos a las unidades
ejecutaras en algunos casos en el meses de octubre y noviembre de la gestion 2007
(2) falta de control en la ejecucion de gastos. Lo comentado podria ocasionar riesgo

de que los recursos se reviertan por insuficiencia de ejecucion.
Recomendacién

Se sugiere a la senora Rectora instruir a través del Director Administrativo
Financiero, al Jefe del Departamento de Presupuestos cumplir con el articulo 8 del
Reglamento Interno para la Administracion del Fondo IDH debiendo informa en
forma mensual sobre el comportamiento de la ejecucion presupuestaria para poder

tomar las acciones correctivas de manera oportuna.
2.10 FALTA DE CERTIFICACION EN EL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTOS

El Departamento de Presupuestos realiza la certificacion presupuestaria de gastos
mediante Formularios de Ejecucidn Presupuestaria a las facultades y a la
administraciéon central con notas; de la comparacion entre el saldo desembolsado en

el componente Inversion con el de la certificacion presupuestaria del Departamento
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de Presupuestos se establecié una diferencia de Bs257.102,82 como se expone a

continuacion:

SALDO .
. SALDO SEGUN
SEGUN .
COMPONENTE CERTIFICACION DIFERENCIA
MAYOR DE
PRESUPUESTARIA
BANCOS
INVERSION 1.376.697,511.119.594,69 257.102,82

Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
Numeral 2318, Procedimientos para ejecutar actividades de control, establece que

las actividades de control referidas incluyen, entre otras, la:

» Confirmaciones y conciliaciones
La Lic. Ménica Diaz Tarifa, Jefe del Departamento de Presupuestos en la reunion
realizada el 4 de febrero de 2009, aclara que la diferencia establecida se origina en
que el Departamento de Presupuestos ha certificado en el componente inversién en
algunos casos se efectuaron en la gestidén anterior a la fecha en se efectuaron los

pagos.

Consecuencia de lo comentado es la diferencia de Bs257.102,82 entre lo certificado

y lo desembolsado en la gestion 2007.

Recomendacion:

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir, por intermedio del Director Administrativo y

Financiero:
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Al Jefe del Departamento de Presupuestos instruya a la analista concluir con
la revision de la diferencia que existe entre lo certificado y lo desembolsado en
la gestion 2007 en la cuenta bancos IDH, para su posterior ajuste si

corresponde.

FALTA DE COINCIDENCIA DE INFORMACION ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE TESORO UNIVERSITARIO Y EL DEPARTAMENTO
DE PRESUPUESTOS

El Departamento de Tesoro Universitario nos proporcioné un estado consolidado de

transferencias de Recursos IDH de la gestion 2007.

La informacion de esta unidad comparada con la certificacion de desembolsos del

Departamento de Presupuestos y los mayores contables no coincide, tal como se

muestra en los siguientes cuadros:

DESEMBOLSO DE RECURSOS IDH
COMPONENTE GESTION 2007

SEGUN DEPTO. PRESUPUESTOS

IDH 2005 |IDH 2006 IDH 2007 TOTAL
EQUIPAMIENTO |0,00 3.164.921,04 |3.815.375,88|6.980.296,92
INVESTIGACION |0,00 4.230.458,20 |152.661,00 |4.383.119,20
INVERSION 281.568,28 |7.834.453,56 |17.736,37 8.133.758,21
MANTENIMIENTO | 312.616,65 | 295.702,23 0,00 608.318,88
totales 594.184,93 | 15.525.535,03 | 3.985.773,25 | 20.105.493,21

Fuente: Departamento de Presupuestos
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TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
RECURSOS IDH
RECURSOS  IDH .
. GESTION 2007
COMPONENTE |GESTION 2007 ) DIFERENCIA
) SEGUN
SEGUN
DEPTO.
AUDITORIA
TESORO (*)
EQUIPAMIENTO | 6.980.296,92 8.442.625 51 -1.462.328,59
INVESTIGACION | 4.383.119,20 3.297.661,60 1.085.457,60
INVERSION Y
MANTENIMIENTO |8.742.077,09 8.536.527,82 205.549,27
totales 20.105.493,21 20.276.814,93 171.321,72

(*) Fuente: Departamento Tesoro

El Reglamento Interno para la Administracién del Fondo IDH, aprobado mediante
Resolucién del Honorable Consejo Universitario No. 338/06 de 5 de julio de 2006, en
el articulo 8 ATRIBUCIONES DEL NIVEL OPERATIVO determina las funciones,

atribuciones y responsabilidades del Departamento de Tesoro Universitario:

= Controlar y Fiscalizar los recursos provenientes del IDH.

= Efectuar el registro contable presupuestario de los ingresos en la Cuenta
Banco corresponsal IDH.

= Controlar el movimiento de efectivo de la cuenta IDH en forma mensual,
semestral y anual.

» Informar mensualmente acerca del manejo de la Cuenta del IDH a la Direccién
Administrativa Financiera para posterior remisién a las diferentes unidades

ejecutoras y HCU
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Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
Numeral 2318, Procedimientos para ejecutar actividades de control, establece que

las actividades de control referidas incluyen, entre otras, la:
= Confirmaciones y conciliaciones

El Lic. Walter Ferrufino Andrade, Jefe del Departamento de Presupuestos en la
reuniéon realizada el 5 de febrero de 2009, aclara que la diferencia establecida se
debe a la falta de coordinacion y conciliacion entre los Departamentos de
Presupuestos y Contabilidad, asi como del Sistema Contable que no permite
desagregar la utilizacion de estos recursos. La situacidn descrita impide a las
autoridades de la Universidad conocer la exactitud del monto de los ingresos

transferidos por los recursos del IDH
Recomendacion:

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir, por intermedio del Director Administrativo

Financiero:

= Al Jefe del Departamento de Tesoro Universitario asegurarse de que, (a) el
importe de los ingresos reflejados en los estados financieros corresponda al
monto de los ingresos reales transferidos; y (b) el registro de los ingresos
coincida con el registro del Departamento de Presupuestos y los Mayores

Contables.
= Al responsable del Departamento de Tesoro Universitario conciliar

periddicamente sus registros operativos de control con el registro contable y

presupuestario de la Universidad.
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2.12 SALDOS DE LOS RECURSOS DE IDH NO FUERON TRANSFERIDOS A LA
ADMINISTRACION CENTRAL

de la UMSA

oportunamente los saldos de los recursos provenientes del IDH que no fueron

Las Facultades no transfieren a la Administracion Central

ejecutados en el componente Equipamiento y de Investigacion e Interaccion Social al
31 de diciembre de 2007, el

Bs8.346.813,64 registrado en el auxiliar de Bancos del IDH de las diferentes cuentas

importe pendiente de transferencia era de

corrientes de las unidades el detalle es el siguiente:

SALDO
UNIDAD

AL 31/12/07
JUSTICIA COMUNITARIA -

41.019,12
DERECHO
ADMINISTRACION

350.622,32
CENTRAL
HUMANIDADES 536.513,73
TECNICA 1.008.018,73
CS GEOLOGICAS 707.268,04
CS SOCIALES 190.640,96
ARQUITECTURA 748.644 55
CS PURAS Y NATURALES [549.166,93
AGRONOMIA 559.297,26
INGENIERIA 379.465,50
FARMACIA 551.331,53
MEDICINA 757.996,18
DERECHO 817.241,95
ODONTOLOGIA 487.346,42
CS ECONOMICAS Y FIN. [662.240,42
TOTAL 8.346.813,64
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La Resolucion del Honorable Consejo Universitario No. 504/07 del 3 de octubre de
2007 sefala en el Articulo Segundo.- Aprobar que las unidades académicas que han
recibido Fondos provenientes de los recursos IDH 2006 para el componente de
investigacion e interaccion social aprobados mediante resolucion del HCU No.
509/06 y que no han presentado informes que demuestre su ejecucion financiera en

el gasto, deben devolver estos recursos a la cuenta bancaria que la

administracion Central administra para que estos fondos formen parte de la

asignacion en la gestion 2007.

Asimismo el Articulo tercero.- Aprueba que las unidades que recibieron recursos IDH
2005 Y 2006 correspondientes al componente equipamiento que no presenten la
evaluacion y el informe de los resultados alcanzados hasta el 9 de Octubre de los

afios en curso deben devolver al Administracion Central los fondos asignados.

El Lic. Juan Villarroel Grillo, Director Administrativo Financiero en la reunién realizada
el 6 de febrero de 2009, aclara las facultades no tomaron en cuenta la normativa
vigente a esa, asi como de las Resoluciones del IDH, sin embargo en lo sucesivo se

solicitara la devolucién a las unidades ejecutoras.

La situacion descrita ocasiona la falta de reprogramacién del presupuesto de la

gestion y el riesgo de estos recursos puedan ser utilizados en otros fines.
Recomendacién

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir al Director Administrativo Financiero solicite
informe por escrito al Decano y Jefe del Area Desconcentrada de las razones por las

cuales no transfieren los saldos no ejecutados de los recursos del IDH a la

Administracion Central de manera oportuna.
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Al Director Administrativo Financiero desembolsar los recursos del IDH de manera

oportuna a fin de que estos puedan ejecutarse dentro el periodo.
Al Director Administrativo Financiero, Decanos de las Facultades cumplir con lo que

dispone la Resolucion 504/07 del 3 de octubre de 2007 articulo segundo y tercero

con relacion a los saldos no ejecutados en el periodo.
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CAPITULO 9

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

Poco conocimiento de los reglamentos especificos y manuales de procedimientos

actuales de los funcionarios publicos de la unidad financiera.

Los procedimientos y procesos que se ejecutan en la unidad financiera son

burocraticos.

2. RECOMENDACIONES

Tener permanente evaluacion en la aplicacion de los reglamentos especificos de la
entidad.

Actualizar los instrumentos de gestidon en la unidad de administracion.

Buscar estrategias para una inversidn de los recursos del estado en los proyectos a

ejecutarse.

Realizar siempre un seguimiento a las operaciones realizadas a través de los

instrumentos de gestién y control.
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REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADMINISTRACION
DEL FONDO IDH
(Aprobado por Resolucion del HCU 338/06 de 5 de julio de 2006)

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Definicién y Principios

El fondo de desarrollo institucional es una cartera que se nutre de los recursos
provenientes de los impuestos directos a los hidrocarburos (IDH).

El propdsito de este fondo es contribuir al desarrollo econdmico y social del
departamento de La Paz, de manera equilibrada en las areas y dimensiones del
que hacer universitario, dentro de principios de solidaridad, transparencia, eficacia,
eficiencia y excelencia académica.

Articulo 2. Concepto

El reglamento interno para la administracion del fondo IDH, comprende el conjunto
de normas y procedimientos vinculados con la captacion de fondos, su
administracién, control y evaluacion en funcion a la ley 1178, ley 3322 D.S. 28421
y los reglamentos especificos vigentes en la institucion.

Articulo 3. Objetivos del Reglamento

a. Definir un conjunto de normas y procedimientos que regulen la
administracién del fondo de desarrollo institucional financiero por el IDH

b. Establecer las funciones esenciales con relacion a la recaudacion de los
recursos, administracion y control de los gastos

c. Fijar las instancias y los niveles operativos para la administracion de los
recursos, sus funciones y responsabilidades

d. Establecer la interrelacion y cumplimiento con los sistemas establecidos en
laley 1178

Articulo 4. Ambito de Aplicacién

Este reglamento es de aplicacién obligatoria en todas las unidades académicas y
administrativas de la Universidad Mayor de San Andrés.

Articulo 5. Nivel Normativo del Reglamento

La direcciéon administrativa y financiera a través del departamento de tesoro
universitario, departamento de presupuesto y departamento de contabilidad de la
Universidad Mayor de San Andrés, es responsable de elaborar, actualizar y
difundir el reglamento para la administracién del fondo IDH en le marco de las
normas y reglamentos vigentes en la institucion.



Articulo 6. Instancias de Decision y Coordinaciéon del Reglamento

Las instancias de decision comprenden:

a)
b)

Honorable consejo Universitario
Honorable Consejo Facultativo

Las instancias de coordinacion comprenden:

a)
b)
c)

Consejo Académico Universitario
Comisioén de Infraestructura del HCU
Comision Administrativa Financiera

Articulo 7. Nivel Operativo del Reglamento

El Nivel operativo comprende:

O OO T O
SN N N N N

—h

)
g9)

Departamento de Presupuesto y planificacién financiera
Departamento de Tesoro Universitario

Departamento de Contabilidad

Departamento de Infraestructura

Secretaria Académica

DIPGIS

Areas Desconcentradas

Articulo 8. Atribuciones del Nivel Operativo

El nivel operativo tiene las siguientes funciones, atribuciones y responsabilidades:

1)

2)

Departamento de Tesoro Universitario

Controlar y fiscalizar los recursos provenientes del IDH

Efectuar el registro contable presupuestario de los ingresos en la cuenta del
banco corresponsal IDH

Controlar el movimiento de efectivo de la cuneta IDH en forma mensual,
semestral y anual

Realizara conciliaciones bancarias

Informar mensualmente acerca del manejo de la cuenta del IDH a la
Direccion Administrativa Financiera para su posterior remision a las
diferentes unidades ejecutoras y Honorable Consejo Universitario.

departamento de Presupuesto y Planificacién Financiera

Incorporar en la programacion financiera los Poas y presupuestos
financiados con recursos provenientes del IDH

Emitir certificacion presupuestaria sujeto a la instruccion de la direccion
administrativa financiera atendiendo requerimientos de las unidades
académicas



3)

4)

6)

Informar mensual y anualmente sobre el comportamiento de la ejecucion
presupuestaria por la unidad ejecutora.

Area desconcentrada

Las unidades académicas responsables de los Poas y presupuesto en
coordinacion con las areas desconcentradas deberan gestionar los
procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios en el marco
del reglamento especifico del sistema de administracion de bienes y
servicios de la UMSA

Concluido el proceso de adquisicion de bienes y servicios remitira a la
direccion administrativa financiera para el correspondiente pago a través del
departamento de contabilidad

Efectuara el registro en el sistema contable presupuestario del gasto
efectuado por la administracion central con cargo a la apertura
programatica correspondiente

Llevar el control de los activos fijos adquiridos con recursos del IDH a nivel
de apertura programatica, debiendo informar la incorporacion al encargado
de inventarios.

Division de Adquisiciones

asesorar a las unidades ejecutoras en los procesos de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios

El proceso de adquisicion de bienes o contratacidn de servicios para el area
central estara bajo la responsabilidad de la divisién de adquisiciones.

Departamento de Contabilidad

Emitir certificado de Disponibilidad Financiera

Registrar en el sistema contable pagos correspondientes a las unidades
desconcentradas (cuenta 1128300)

Registrara e incorporar como activo los pagos correspondientes a la
administraciéon central

Controlar mediante auxiliares facultativos la cuenta bancos a objeto detener
control sobre el movimiento en efectivo por la unidad ejecutora

Supervisar y controlar que los tramites de la administracion central y
facultades cumplan con las disposiciones y normas establecidas en el
SABS para el respectivo pago

Division de Bienes e inventarios

Inventariar de forma diferenciada los activos fijos y otros materiales
adquiridos con recursos del IDH, de manera que facilite su identificacion
tanto en la unidad académica o en el area central cuando se trate de una
adquisicién para una unidad administrativa.

Registrar SCAF la incorporacion de activos



7) Departamento de Infraestructura

- Supervisar el proceso de contratacion de oras en el inicio, ejecucion y
recepcion

- Monitorear la ejecucion de los proyectos de infraestructura

8) Secretaria Académica
- Monitorear la ejecucion de los proyectos de evaluacidon, acreditacion y
mejoramiento académico

9) DIPGIS
- Monitorear la ejecucidn de los proyectos de investigacion e interaccion
social

Articulo 9. Relacién con los Sistemas de la Ley 1178

El reglamento interno para la administracién del fondo IDH se encuentra sujeto
al marco normativo establecido por las maximas autoridades de la UMSA vy el
fijado por la ley 1178, a través de los sistemas de programacion reoperaciones,
presupuesto, tesoreria, administracion de bienes y servicios, contabilidad
gubernamental integrada y control gubernamental. Asimismo con el sistema de
inversion publica para aquellos proyectos que representen importes mayores a
Bs. 160.000

CAPITULO Il
DE LOS INGRESOS

Articulo 10. Habilitacion Cuenta Fiscal Bancaria
A objeto de realizar la administracion y control de los ingresos por concepto del
IDH la UMSA habilitara una cuenta fiscal en le banco corresponsal del sistema
financiero nacional a la cual el TGN abonara los recursos, hasta el décimo dia
habil del mes siguiente al del vencimiento del pago del IDH
Articulo 11. Titularidad de la Cuenta Bancaria Fiscal.
La cuenta sera administrada por la administracion financiera y la titularidad de
la cuneta estara bajo la responsabilidad del sefior Rector y la DAF
CAPITULO 1l

DELA ADMINISTRACION, USO Y DISTRIBUCION DEL FONDO IDH
Articulo 12. Componentes
La Universidad Mayor de San Andrés utilizara los recursos provenientes del

IDH en actividades definidas en los Programas Operativos Anuales — POA y
consignados en el Presupuesto de la gestion, en los siguientes componentes;



a) Infraestructura que incluye;

- Construccion de nuevas edificaciones y conclusion de obras

- Mantenimiento y modernizacion de infraestructura

- Infraestructura para talleres y laboratorios

- Equipamiento educativo, laboratorios, talleres (aulico, pizarras,
pupitres, maquinaria, equipos y otros)

- Compra de inmuebles de interés colectivo

b) investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion en el marco de los
planes de desarrollo y produccién a nivel nacional, departamental y
local

c) Programas de interaccién social

- Sedes universitarias (IDR y facultades)

- Programas con apoyo de alcaldias y prefectura y otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales

- Programas facultativos

- Proyectos de desarrollo con pueblos indigenas

- Proyectos para polos de desarrollo

d) Programas de evaluacion, acreditacion, reacreditacion 'y
mejoramiento académico

SECCION |
DE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS

Articulo 13. Comisiones Responsables de la Priorizacion

El Honorable Consejo Universitario a través de la comision de infraestructura,
comision administrativa financiera y consejo académico universitario establecera
criterios de priorizacion para la asignacion de los recursos del IDH en el marco de
los componentes establecidos en el presente reglamento.

Articulo 14. Aprobacion de Criterios de Priorizacion

El Honorable Consejo Universitario anualmente debera aprobar mediante
resolucién expresa los porcentajes de distribucion en funciéon a los criterios de
priorizacion establecidos y sujetos a los componentes establecidos en le articulo
12 del presente reglamento.

Articulo 15. Indicadores de Distribucion a Nivel de los Componentes

Los criterios de distribucion segun componentes son los siguientes:
a) Infraestructura que incluye;
a.1. Construccion renuevas edificaciones y conclusion de obras sujeto a  los
siguientes indicadores de distribucion:
Demostrar nesecidad: Riesgo y/o emergencia, densidad (m2 / alumno),
acreditacion, convenios y donaciones



- Tener proyecto a disefio final

- Demostrar beneficio colectivo

- No tener ambientes subutilizados

- Considerar calidad urbana ( imagen UMSA)

a.2. Mantenimiento y modernizacion de infraestructura

Demostrara nesecidad: Riesgo, acreditacion, convenios
Proteccion de infraestructura, obsolencia

Tener proyecto a disefo final

Demostrar beneficio colectivo

a.3. Para laboratorios y equipamiento educativo, laboratorios y talleres (aulico,
pizarras, pupitres, maquinarias, equipos y otros)

- Se plantea distribucion igualitaria por facultad y administracion central

b) Para investigacion cientifica, interaccion social y programas de evaluacion,
acreditacion y reacreditacion, los criterios seran planteados por el CAU

SECCION I
MONITOREO DEL FONDO IDH

Articulo 16. Concepto y Caracteristicas Generales

El monitoreo es un proceso por el cual las instancias respectivas analizaran la
informacion a fin de determinar si se estan ejecutando las acciones segun lo
planificado y si estan teniendo los efectos esperados con la finalidad de evaluar
la gestion, adoptar medidas correctivas y contribuir ala programacion de
operaciones de ejercicios futuros considerando la normatividad vigente.

SECCION Il
CONTROL DEL FONDO DEL IDH

Articulo 17. Ambito de Aplicacién de los Recursos y Cumplimiento de los
Componentes.

Los recursos distribuidos a las unidades académicas y administrativas, solo
podran utilizarse en le cumplimiento de los componentes senalados en le
presente reglamento

Articulo 18 . Registro y Control

La utilizacion de los recursos provenientes del IDH, distribuidos y asignados en
el Presente reglamento, sera objeto de control y fiscalizacion respecto de su
utilizacion de acuerdo a lo dispuesto en las leyes N° 1178, N° 2042 y
reglamentacion especifica correspondiente.



Se debera presentar de acuerdo a normativa legal vigente, estados financieros
auditados por auditoria interna anuales sobre la ejecucion de los recursos por
unidad ejecutora y auditorias semestrales operativas sobre el cumplimiento de
sus programas operativos anuales, con pronunciamiento expreso sobre la
utilizacion y destino de los recursos provenientes del IDH resultado de las
cuales los montos observados seran devueltos.

Articulo 19. Responsables del Control

Seran responsables de la administracion y uso de los recursos del IDH

- El decano de cada facultad sera responsable del proceso de adquisicién de
bienes y contratacion de servicios

- La direccion administrativa financiera a través de los departamentos de
tesoro universitario, presupuesto y contabilidad que ejerceran control sobre
la informacién registrada y documentacion de respaldo

- Las areas desconcentradas seran responsables de la aplicacion de los
procedimientos en le marco de las disposiciones vigentes.

Articulo 20. Prohibiciones

- No se podra destinar fondos del IDH para cubrir sueldos, salarios y
beneficios sociales correspondientes al gasto corriente ni a gastos
operativos recurrentes que forman parte de los gastos fijos institucionales.

- No se podra financiar actividades facultativas autofinanciadas segun
reglamentacion expresa (cursos prefacultativos, PETAE, postgrado, cursos
de temporada)

Articulo 21. Sanciones

El incumplimiento de la presente norma, generara responsabilidades de
acuerdo a lo establecido en le reglamento de procesos universitarios Titulo Il
causas que motivan proceso universitario, Capitulo V de la responsabilidad por
la funcién publica de laley 1178 y en el D.S. 23318-A

Aprobado en sesion del Honorable Consejo Universitario de cinco de julio de
dos mil seis.



RESOLUCION
HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 362/07

A, 8 de agosto de 2007
VISTOS:

El Informe de la comisién administrativo financiera del HCU N° 05/07, por
intermedio del cual solicita aprobacion de los criterios para la administracion del
los recursos IDH de la gestion 2007.

CONSIDERANDO:

Que, a la evaluacion de la aplicacion de la citada resolucion se han identificado
los siguientes problemas: 1) no se conocen los resultados emergentes de la
aplicacion de los resultados IDH durante la gestion 2006 en los distintos
componentes. 2) La mayoria de las facultades no alcanzaron niveles minimos
de ejecucion debido a que la distribucion lineal para equipamiento es
insuficiente para atender los requerimientos cuando cuando se tienen varias
unidades académicas en una sola facultad. 3) Debido a que varias facultades
no cuentan prioridades para la ejecucion de estos recursos los resultados e
impactos no responden a las expectativas institucionales. 4) Excesiva
burocratizacién en los procesos de ejecucion en las areas desconcentradas. 5)
no se cuenta con todos los instrumentos operativos que faciliten el proceso de
administracién de los fondos en sus diferentes componentes.

Que, a objeto de mejorar la administracion y aplicacion de los recursos
provenientes del IDH y de alcanzar resultados que apoyen al cumplimiento de
los fines y objetivos institucionales y que permitan que la universidad responda
a los requerimientos de la sociedad deben definirse las politicas institucionales
para la administracion, distribucion y evaluacion de los recursos IDH de la
gestion 2007.

Que, a través de la resolucion del Honorable Consejo Universitario N° 99/07,
del 2 de abril de 2007 se aprueban los componentes y porcentajes de
distribucion de los recursos provenientes del IDH para la gestién 2007.

Que, el Honorable Consejo Universitario en consideracion de los antecedentes
del caso en sesion ordinaria de la fecha ha determinado dictar la presente
resolucion.

POR TANTO
SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar como distribucion del componente de
Infraestructura que representa el 80% de la asignacién de recursos IDH, lo
siguiente:

a) El 56% del total de recursos del IDH financiara proyectos en la fase de
preinversion, inversiéon y ademas de la supervision de la ejecucién de los
proyectos

b) Los criterios para seleccionar los proyectos y asignarlas prioridad seran
los siguientes:



Proyectos que se iniciaron en la anterior gestion y que corresponden
darles continuidad hasta su conclusion.

Proyectos de emergencia aprobadas por el Honorable Consejo
Universitario y sujetos a informes de la direccion administrativa
financiera a través del departamento de infraestructura y el visto bueno
de la comision de infraestructura del Honorable Consejo Universitario
Proyectos destinados a fortalecer la propiedad en los predios de Cota
Cota

Los proyectos nuevos, deben estar concluidos, tienen que contar con
todos los estudios necesarios y con el certificado de conformidad del
Departamento de Infraestructura para que la comision de infraestructura
recomiende al honorable consejo universitario su aprobacion. Para su
consideracion deben justificar los criterios establecidos en el articulo 15
del reglamento Interno del IDH ademas de los siguiente:

Ambientes para aulas; Proyectos que demuestren una relacion de m2
por alumno por debajo del promedio vigente en la universidad.
Laboratorios y talleres; Proyectos que demuestren una relacion de m2
por alumno por debajo del promedio universitario.

Oficinas administrativas en el area académica administrativa; Proyectos
que demuestren una relacion de m2 por funcionario por debajo del
promedio universitario.

El componente 20% equipamiento sera distribuido linealmente entre las
trece facultades y la administracion central. Para su aplicacion en el
gasto se sujetaran a lo siguiente

la unidad solicitante debe justificar su requerimiento a través de proyecto
en formato general provisto por la direccién administrativa financiera
través del departamento de presupuesto.

Para laboratorios y equipamiento educativo, laboratorios y talleres
(ulico, pizarras, pupitres, maquinarias, equipos y otros)

La reposicion de fondos se ejecutara a todas las facultades que
acrediten una ejecucién de por lo menos 70% y estara sujeto a la
disponibilidad financiera de los fondos IDH

El componente 45 mantenimiento institucional sera destinado a cubrir
requerimientos comunes que abarque a mas de una unidad ejecutora y
su aplicacion en le gasto se cumplira en base a proyectos presentados
por el departamento de infraestructura a la comision de infraestructura
para su aprobacion en el Honorable Consejo Universitario.

Articulo Segundo.- Aprobar que el componente 20% investigacion e
interaccion social sea distribuido de la siguiente manera:

12% para proyectos emergentes del concurso para la presentacion de
proyectos de investigacion y desarrollo.

8% para financiar el programa de desconcentracion académica
universitaria y el proyecto de sedes universitarias administrativas a
través del IDR, ambos bajo responsabilidad de Vicerrectorado y el
proyecto de sede universitaria en IRUPANA de la facultad técnica.

Articulo Tercero.- Aprobar al convocatoria, las bases del concurso y el
formulario para la presentacion de proyectos de investigacion y desarrollo a
fondos concursables, gestion 2007, financiados con fondos IDH presentados
por el DIPGIS



Articulo Cuarto.- Aprobar que la totalidad de la carga horaria que se tiene
asignado a los programas de postgrados del CIDES y CIPIES pasen a
constituir parte de la UMSA para financiar la ejecucion del programa de
desconcentracién académica universitaria financiado con recursos IDH

Articulo Quinto.- Aprobar el plan de inversiones 2007el mismo que
comprende:

- Proyectos aprobados en el plan de inversiones 2006 financiados con
recursos IDH 2005, IDH 2006 y adeudos de IVA hidrocarburos y que
hasta la fecha no han sido concluidos.

- Proyectos que tienen todos los estudios completos que han sido
considerados por la comision de infraestructura del honorable consejo
universitario y que seran financiados con recursos de IDH 2007 y en su
caso con adeudos IVA hidrocarburos

Articulo Sexto.- Aprobar que corresponde a las facultades iniciar los procesos
de ejecucion de los proyectos aprobados, ala direccion administrativa financiera
emitir las certificaciones presupuestarias y financieras sujeto a liquidez en
banco y transferir los fondos para que se pague a través de las areas
desconcentradas una vez que se haya concluido con el proceso de
adjudicacion.

Articulo Séptimo.- Aprobar que en el caso de perdidas o deterioro de un bien
adquirido con recursos provenientes del IDH, el mismo, obligatoriamente, debe
ser repuesto con recursos propios de la unidad académica o administrativa, sin
riesgo de que complementariamente se inicien las acciones legales pertinentes
en contra de los infractores.

Articulo Octavo.- Instruir ala direccion administrativa financiera para que a
través de las instancias de su departamento, se completen los instrumentos
operativos para la administracion, registro y control y evaluacion de la
aplicaciéon de los recursos IDH vy la actualizacion del “Reglamento Interno para
la administracion del fondo IDH”

Articulo Noveno.- Encomendar ala sefiora rectora para que a través de las
instancias de su dependencia, se gestione ante el gobierno municipal de la
ciudad de La Paz un convenio que permita agilizar la aprobacion de los planes
de las propiedades, de las nuevas construcciones y remodelaciones de la
UMSA

Articulo Décimo: Derogar todas las disposiciones contrarias a alo dispuesto
en la presente resolucion.
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