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LA ORACION DEL AUDITOR

Dios mio....

Gracias te doy, por haberme ayudado a elegir una profesién que exige un
compromiso inquebrantable, con una conducta honorable; como es la del
Auditor Financiero.

Por haberme dado fuerzas y constancia para seguir adelante en los afios de
estudio Universitario.

Solo te pido, divino creador, que hagas de mi un profesional:

Honesto, para que mis buenas costumbres enmarcadas en tu mandato divino,
no sean desmarcadas por el mundo de la corrupcion.

Sincero, para que con sencillez y humildad ejerza mi profesion, y lleve adelante
los trabajos de auditoria, que me fueron asignados.

Sin prejuicios, para no dejarme convencer por juicios anticipados, antes de mi
opinion.

Imparcial y Justo, para que mi trabajo profesional no sea desviado por
intereses, y me ilumines en todo momento con tu justo proceder.

Soy un auditor boliviano, que veo a mi patria lacerada por la corrupcion, y te
pido Dios mio, que me des la habilidad suficiente e ilumines mis conocimientos,
para comprobarles a las personas y a la sociedad, el dafio que estan, o les
estan haciendo. Y al momento de dictaminar, dame fuerzas para no titubear y
recomendar, sancionar su fuere necesario, con todo rigor de la justicia humana.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
EN LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION
CASO: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO AHIJADERA

(PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ)

Para la realizacion del presente Trabajo Dirigido, la Universidad Mayor de San
Andrés y la Prefectura del Departamento de La Paz suscriben un convenio
interinstitucional en el cual se da la aceptacién para que se reciban a los
egresados universitarios para tener a su disposicion recursos humanos con
formacion académica y cientifica para cumplir trabajos especificos y tareas
inherentes a los egresados de las diferentes carreras.

El presente trabajo proporciona herramientas necesarias para mejorar el
sistema de informacion por lo cual implementaremos un Sistema de Control
Interno para la administracion adecuada de los Proyectos de Inversion este
Sistema de Control Interno esta desarrollado bajo el Informe COSO.

Tomando el proyecto asignado como referencia, "Construccion del Sistema de
Riego Ahijadera” realizamos un estudio preliminar de relevamiento de
informacion, a través de entrevistas realizadas a las unidades involucradas en
el proyecto como Archivo Central, Unidad de Activos Fijos y Unidad de
Licitaciones y Contratos detectando problemas de falta de control y
seguimiento.

El Sistema de Control Interno implementado en la Prefectura del Departamento
de La Paz tiene como objetivo establecer un flujo continuo y eficiente de
comunicacién, aplicando conceptos generales de Control Interno
Gubernamental y haciendo uso de los procedimientos e instrumentos de
Administraciéon, Control y Seguimiento de los proyectos que cuenten con
financiamiento externo y propio.

Esto servirA para satisfacer los requerimientos de distintos usuarios tanto
internos como externos en especial a la administracion publica para conocer los
resultados de las gestiones sobre el manejo de los recursos destinados a los
Proyectos de Inversién
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RESUMEN

El presente trabajo proporciona los elementos y las herramientas necesarias
para mejorar el sistema de informacion documentada para lo cual se
implementa un sistema de Control Interno para la administracion adecuada de
los Proyectos de Inversion desarrollando el mismo bajo los componentes del
informe COSO.

En el desarrollo del trabajo como primer punto contamos con el marco
metodologico que nos muestra las herramientas analiticas y metodoldgicas asi
como diferentes técnicas que seran utilizadas a lo largo del desarrollo del
trabajo; a continuacion se detallan los conceptos del Marco Tedrico y el Marco
Legal que coadyuvaran a la elaboracién del trabajo. Posteriormente se hace
énfasis en los objetivos a los cuales se espera llegar a la conclusion del

mismo.

Este sistema de Control Interno permitira que la informacion esta orientada a
establecer un flujo continuo y eficiente de comunicacion que servira para
satisfacer los requerimientos de distintos usuarios tanto internos como
externos en especial a la administracion publica para conocer los resultados
de la gestion sobre el manejo de los recursos destinados a los Proyectos de

Inversion.

Por lo tanto el objetivo principal del presente trabajo es el de implementar en la
Prefectura del Departamento de La Paz un sistema de Control Interno para la
Administracion de Proyectos de Inversion, aplicando conceptos generales de
Control Interno Gubernamental y haciendo uso de los procedimientos e
instrumentos de Administracion, Control y Seguimiento de los proyectos que
cuentan con financiamiento externo y propio, siendo una caracteristica
esencial de la responsabilidad la transparencia, la cual enfatiza la mejora
permanente de la administracion publica, contando con informacién relevante
cuyo contenido sea integro a fin de informar oportunamente sobre la
administracion de la cartera de proyectos que ejecuta la Prefectura del

Departamento de La Paz.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

CASO: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO AHIJADERA
(PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ)

INTRODUCCION

La Universidad Mayor de San Andrés y la Prefectura del Departamento de La Paz
suscriben un convenio de fecha 31 de marzo de 2003 en el cual se da la
aceptacion y conformidad para que se reciba a los postulantes egresados
universitarios, con el objeto de tener a su disposicidn recursos humanos con
formacion académica y cientifica que permita cumplir trabajos especificos y tareas
inherentes a los egresados de las diferentes carreras de la Universidad Mayor de

San Andrés.

La disponibilidad de realizar las auditorias que se encuentran en el Programa
Operativo Anual (POA) y las Auditorias no Programadas, hace que la Direccion
General de Auditoria Interna segun instructivo de la Maxima Autoridad Ejecutiva
(Sr. Prefecto) nos designe la Auditoria Especial "Proyecto Construccion del
Sistema de Riego Ahijadera"” con el objetivo de poner en practica nuestros

conocimientos adquiridos durante la formacién académica universitaria.

En el desarrollo de la Auditoria surgen muchas observaciones que nos hacen ver
la necesidad de sugerir un Sistema de Control Interno en la Administracion de
Proyectos de Inversién en funcién al Reglamento Especifico de la Prefectura del

Departamento de La Paz.

En este orden de ideas, la presente Memoria se enfoca en la sistematizacion de
las actividades realizadas en la Direccion General de Auditoria Interna;
desarrollando la "Implementacion del Sistema de Control Interno en la

Administracion de Proyectos de Inversion" en funcion al caso: Auditoria Especial
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Construccion del Sistema de Riego Ahijadera, el mismo justificado mediante la
presentacion de informes bimestrales donde indica los resultados obtenidos del

Trabajo.

La Direccion General de Auditoria Interna de la Prefectura de la Paz certifica la
participacion de los egresados universitarios en las auditorias, asi como la

aprobacion, por medio de un certificado extendido por esta Unidad (Anexo).

Para la ejecucion de las diferentes auditorias designadas a nuestras personas, la
Direccidn general de Auditoria Interna de la Prefectura del departamento de La
Paz, designo supervisor institucional especifico y supervisor general a los

siguientes profesionales del equipo de Auditoria Interna.

AUDITORIAS ASIGNADAS SUPERVISION SUPERVISION
ESPECIFICA GENERAL

Auditoria Especial "44 Proyectos de [Lic. Rene Mejia Lic. Oscar
Electrificacion Rural NPG Flores Torrico Cardona
Auditoria de Confiabilidad de Lic. Rene Lic. Oscar
Registros Contables y Estados Mendoza Torrico Cardona
Financieros Ctas. "Caja, Lic. Julio Simonini
Bancos Pasivo y Patrimonio”
Auditoria Especial "Construccion del |Lic. Marianela Lic. Luis Beltran
Sistema de Riego Ahijadera” Valencia Bellido
Auditoria Financiera Lie. Marianela Lic. Luis Beltran
"Hospital Materno Infantil Los Valencia Bellido
Andes"
Auditoria Especial "Proceso de Lic. Rene Lic. Luis Beltran
Licitacion Contratacion y Ejecucion |Mendoza
SOCIMEX”
Auditoria de Confiabilidad de Lie. Luis Beltran
Registros Contables y Estados Lic. Jaime Dalenz
Financieros Cta. "Inventarios”
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ANTECEDENTES DEL CONVENIO

Para la realizacion del presente Trabajo Dirigido, la Universidad Mayor de San
Andrés representada por nuestro Rector y la Prefectura del Departamento de La
Paz representada por su Maxima Autoridad Ejecutiva, suscriben un convenio
interinstitucional (Anexo) en el cual se da la aceptacion y conformidad para que La
Prefectura del Departamento de La Paz reciba a los postulantes egresados
universitarios, con el objeto de tener a su disposicién recursos humanos con
formacion académica y cientifica que permita cumplir trabajos especificos y tareas
inherentes a los egresados de las diferentes carreras de la Universidad Mayor de
San Andrés segun los requerimientos de la Prefectura del Departamento de La

Paz.

De conformidad con el Reglamento de Régimen Estudiantil de la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA) aprobado en el VII Congreso Universitario que
contempla en su capitulo VIII entre otras modalidades de graduacién el “Trabajo
Dirigido"; se aprueba y reglamenta esta modalidad de graduacion en el segundo
congreso interno de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras el 15 de
Abril de 1997; y para ese propdsito, considera necesaria y oportuna la suscripcion

de convenios entre la UMSA con diferentes entidades Publicas y Privadas.

Para el desarrollo de la presente memoria se tomaron en cuenta 8 capitulos,
donde el Capitulo N° 1 presenta los antecedentes de la Prefectura del
Departamento de La Paz dandonos a conocer el ambiente en el que se aplicara
su entorno. En el Capitulo N° 2 hacemos un analisis que nos permite plantear el
problema principal, las respectivas justificaciones en los diferentes ambitos. El
capitulo N° 3 pone énfasis en la identificacibn de los puntos criticos, las
deficiencias e irregularidades encontradas y asi sugerir soluciones oportunas. En
los Capitulos N° 4, 5 y 6 describen la metodologia utilizada, el marco teérico y

marco legal que son un instrumento para el desarrollo del trabajo en cuestion y la



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

4

definicién de los objetivos que son establecidos teéricamente de tal forma que se
pueda conocer la herramienta utilizada que describen la razén del desarrollo del
Sistema de Control Interno en la Administracion de Proyectos de Inversion. El
Capitulo N° 7 es la parte principal de la Memoria, presenta el desarrollo mismo de
la elaboracién del modelo en el cual se toma la base conceptual y legal del
Capitulo 5 que son tomados en cuenta para la solucion de los problemas
planteados en el Capitulo 2. La forma detallada de aplicacién de los métodos y
herramientas elegidas es un proceso que sigue un orden secuencial el mismo que

permite tener los objetivos del trabajo realizado.

Los resultados obtenidos del desarrollo de la Auditoria permiten mostrar el
desempefio de los objetivos, los cuales llevan a obtener las correspondientes

conclusiones.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1. PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

La Prefectura del Departamento de La Paz, es una institucion de derecho publico
descentralizada. Tiene estructura propia, competencia de dmbito departamental,
tiene independencia de gestion legal, técnica y administrativa y dependencia del
Ministerio de la Presidencia como entidad tutora. Su sede principal es en la cuidad

de La Paz. Ejerce tuicién sobre las siguientes entidades:

e Servicio Prefectural de Caminos (SEPCAM)

e Servicio Departamental Agropecuario  (SEDAG)

e Servicio Departamental de Educacion  (SEDUCA)

e Servicio Departamental de Gestion Social (SDGS)

e Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario
e Servicio Departamental de Salud (SEDES)

¢ Unidad Regional de Turismo

¢ Instituto Boliviano de Medicina Nuclear (Regional) (INAMEN)
¢ Instituto Nacional de Salud Ocupacional (Regional) (INSO)

¢ Instituto Boliviano de Biologia de la Altura (IBBA)

¢ |Instituto de la Ceguera (Regional) (IBC)

e Unidad Departamental de Deportes (UDD) - La Paz

e Subprefecturas y Municipios: (Proyectos concurrentes)

La Prefectura del Departamento de La Paz fue creada por Antonio José de Sucre
el 23 de Enero de 1826.



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

6

Antonio José de Sucre como presidente de la Nueva Republica establece la
division del territorio en 5 departamentos Chuquisaca, Potosi, La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz convirtiéndose asi la antigua denominacion colonial.

En la actualidad tenemos 9 departamentos que estan gobernados por Prefectos

es cuales son designados por los gobernantes.

La necesidad de que exista mayor organizacién y fiscalizacion de las actividades
que realiza el gobierno hace que de esta manera se pueda delegar

responsabilidades hacia los mismos.

Que en aplicaciéon de/ Art. 109 de la Constitucion Politica del Estado, se puso en
vigencia la ley N° 654 de Descentralizacion Administrativa de 1995 que en su Art.
5 establece como atribuciones del Prefecto: Formular y ejecutar Proyectos de
Inversion Publica, Administrar, Supervisar y Controlar los recursos financieros y

tas partidas presupuestarias.

El Prefecto es la autoridad méaxima del departamento, posee capacidad normativa
mediante la emision de resoluciones prefecturales, es responsable de la
formulacién de las Politicas departamentales y de vigilar el cumplimiento de las

normas y politicas nacionales.

La Prefectura de cada ciudad tiene relacion interna con el Concejo Departamental,
los Subprefectos, los Corregidores, las Direcciones con sus distintas unidades que

estan a cargo de las mismas y los Servicios Departamentales.

Externamente tiene relacibn con la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia, El Poder Legislativo, Poder Judicial, Los Ministerios, Gobiernos
Municipales de cada departamento, Instituciones Publicas y privadas,

Organizaciones no Gubernamentales, Organizaciones de Cooperacion
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internacional y otras organizaciones y/o instituciones cuya actividad coadyuve a
alcanzar los objetivos institucionales de la Prefectura del Departamento de La
Paz.

La Prefectura del Departamento de La Paz, enmarcada en el ordenamiento
juridico vigente, limita su actividad a formular y ejecutar los Planes
Departamentales de Desarrollo Econémico y Social, de acuerdo a las Normas del
Sistema Nacional de Planificacion, en coordinacion con el Gobierno Municipal del
Departamento y el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; Administrar
los Recursos Economicos y Financieros y los Bienes de Dominio y Uso
Departamental, Formulando y Ejecutando Programas y Proyectos de Inversién
Publicos en el marco del Plan Departamental de Desarrollo y de acuerdo a las
Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica, en las areas de Construccion y
Mantenimiento de Carreteras, Caminos Secundarios, Electrificacion Rural,
Infraestructura de Riego y Apoyo a la Produccion, Investigacion y Extension
Técnico Cientifica, Conservacion del medio Ambiente, Promocion del Turismo,
Programas de Asistencia Social, Programas de Fortalecimiento Municipal y otras

concurrentes con los Gobiernos Municipales.

1.2 REGIMEN LEGAL DE LA PREFECTURA DE LA PAZ

La Prefectura de Departamento de La Paz en el contexto de los principios
establecidos por los articulos 108, 109 y 110 de la Constitucion Politica del Estado
que establece, que el Poder Ejecutivo a nivel departamental se ejerce de acuerdo
a un régimen de descentralizacion administrativa, Ley N° 1654 de
Descentralizacion Administrativa de 28 de julio de 1995, Ley N° 1551 de
Participacion Popular y el D.S. No. 25060 Estructura de las Prefecturas de

Departamento de 2 de junio de 1998.
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La Administracion de la Prefectura esta sujeta a los Sistemas de la Ley No. 1178
(SAFCO) de Administracion y Control Gubernamentales asi como el Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcion Publica D.S. No. 23318-A, y las Normas
Béasicas establecidas para cada una de ellas. Las Normas Basicas del Sistema de

Planificacion y las Normas Basicas del Sistema de Inversion Publica.

1.3. OBJETIVOS DE LA PREFECTURA DE LA PAZ

La Prefectura del Departamento de La Paz, tiene como objetivo principal
promover el Desarrollo Econdmico y Social de acuerdo a las Normas del Sistema
Nacional de Planificacion, en coordinacion con los Gobiernos Municipales del
Departamento y el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, en el marco

del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.

1.4. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA INSTITUCION

Son principales actividades de la Prefectura de La Paz:

» Formular y ejecutar los planes departamentales de desarrollo econémico y
social, de acuerdo a las Normas del Sistema Nacional de Planificacién, en
coordinacion con los Gobiernos Municipales del Departamento y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, en el marco del Plan

General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.

» Administrar los recursos econémicos Yy financieros y los bienes de dominio

y uso departamental.

» Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el
marco del plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas del

Sistema Nacional de Inversiéon Publica, en las areas de:
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« Construccién y Mantenimiento de carreteras y caminos secundarios.
» Electrificacion rural.

» Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

» Conservacion y Preservacion del medio ambiente.

* Promocion del turismo.

* Programas de Asistencia social.

* Programas de Fortalecimiento municipal.

» Otras concurrentes con los Gobiernos Municipales.

» Administrar, Supervisar y Controlar, por delegacion del Gobierno Nacional,
los recursos humanos y las partidas presupuestarias asignadas al
funcionamiento de los servicios personales de educacion, salud vy

asistencia social.

» Administrar, Supervisar y Controlar el funcionamiento de los servicios de
asistencia social, deportes, cultura, turismo, agropecuarios, y vialidad con

excepcion de aquellos que son de atribucion Municipal.

» Promover la Participacion Popular, y canalizar los requerimientos y

relaciones de las organizaciones indigenas, campesinas.

» Canalizar los requerimientos gestiones y relaciones de los Gobiernos

Municipales.

» Otorgar personalidad juridica con validez en todo el territorio nacional a las
fundaciones, asociaciones y sociedades civiles, constituidas en el territorio
nacional o en el extranjero. Registrar la personalidad juridica de las

comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales.
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» Otorgar y registrar, con validez en todo el territorio nacional marcas,

disefios, patentes» derechos y licencias.

» Conservar el orden interno en el departamento

1.5 ANTECEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

La Estructura Organica de la Direccion General de Auditoria Interna fue
implantada 1999 por medio del Manual de Funciones y Organizaciones y depende
de la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, ejecutando con independencia sus
actividades sin participacion en ninguna otra operacion ni actividad administrativa
segun el articulo 15 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales. En este caso la maxima autoridad ejecutiva es el sefior

Prefecto.

El ejercicio de Auditoria Interna esta respaldada por la ley 1178 y en el Decreto
Supremo N° 23318-A y las Normas de Auditoria Gubernamental NAG
estableciendo sanciones para aquellos que infrinjan su autonomia e

independencia.

Para su funcionamiento, la Direccion General de Auditoria Interna responde a la
Méxima Autoridad Ejecutiva de la entidad (Prefecto), a fin de permitir el logro de
los resultados de las auditorias. Asi también a la Contraloria General de la
Republica por la imparcialidad y calidad profesional de su trabajo que ejerce
dentro del ambito de su competencia autoridad funcional sobre toda la entidad,

segun su estructura organizacional. (Anexo)
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1.6 OBJETIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA
La Direccion General de Auditoria Interna para la gestion 2003, ha establecido
realizar AUDITORIAS PROGRAMADAS y NO PROGRAMADAS de acuerdo a
requerimiento del Sefior Prefecto y en cumplimiento al Programa Operativo
Anual realizado para la mencionada gestion, considerando las actividades que
le competen como integrante del Sistema de Control Interno Gubernamental de

acuerdo a lo estipulado en la Ley 1178.

 Coadyuvar al mejoramiento de una administracion Eficaz, Eficiente,
Econ6mica y Transparente de la prefectura a través de Auditorias

Operativas dentro del marco del enfoque sistémico previsto en la Ley 1178.

* Fortalecer el Sistema de Control Interno Gubernamental, a través de

Controles Internos posteriores.

» Precautelar que la rendicion de cuentas efectuadas por ejecutivos y
servidores publicos sobre la captacion y el uso de los recursos publicos
tanto por la forma, como por los resultados de su aplicacién, sean

presentados correctamente a través de Auditorias Especiales.

 Determinar la contabilidad de las rendiciones de cuentas, a través de

Auditorias Especiales.

» Precautelar la Prevalecia del Principio de Legalidad en la administracion de
la Entidad.
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1.7 FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

Cooperar a la entidad en el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en sus disposiciones legales de creacion, proporcionando
analisis objetivo, evaluacion y recomendacién sobre las operaciones
examinadas; respetar la Ley SAFCO, normas, técnicas, procedimientos
reglamentos emitidos por la Contraloria General de la Republica en todos los

actos operativos, administrativos, econémicos y financieros.

Supervisar la correcta administracion y exitosa consecucion de los objetivos
y metas mediante la evaluacion, examen y asesoramiento de las actividades
econdmicas, financieras y administrativas de la prefectura posterior a su

realizacion. Art. 14 ley 1178.

Informar al Prefecto, sobre las acciones y los resultados obtenidos,

recomendando las medidas correctivas necesarias.

Realizar el seguimiento de las recomendaciones planteadas en los informes

de Auditoria Interna emitidos, para asegurar su cumplimiento.

Velar que los datos y procedimientos contables sean veridicos y confiables.

Preservar la efectividad de los controles y procedimientos internos de la
Unidad.

Evaluar el grado de cumplimiento de los Sistemas de Administracion y

Control Interno vigentes en la Prefectura.

Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros.
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1.8 ANTECEDENTES DEL PROYECTO (CASO PRACTICO)

El departamento de La Paz enfrenta muchas necesidades en diferentes
sectores que requieren buscar nuevas y mejores alternativas de desarrollo es
asi que a solicitud de los comunarios de la provincia Loayza surge el
PROYECTO DEL SISTEMA DE RIEGO AHIJADERA que fue hecho una
realidad a través del financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento en
convenio de crédito suscrito con la Republica de Bolivia a fin de solucionar la
escasez de agua y aumentar la disponibilidad de la misma en época de
cultivos.

El proyecto esta orientado a resolver principalmente el déficit de agua para
riego en las comunidades de Ahijadera, Collana, Humaruta Alta, Humaruta Baja
y Uchambaya quienes solicitaron la construccion de una presa y el
mejoramiento de sus canales de conduccién y obras de Arte, a fin de elevar el
aprovechamiento del escurrimiento superficial y las aguas de los deshielos del
nevado de tres cruces para el riego de sus cultivos, principalmente en época de
mayor demanda de agua.

Por otra parte podran incrementar sus ingresos economicos a través de la
ampliacion de areas de cultivo. Asimismo el sistema de riego mejorado y la
presa de almacenamiento generaran mayor ocupacién a los comunarios,
evitando la migracion que existe actualmente por la falte de alternativas de

desarrollo en la zona.
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CAPITULO Il
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Direccion de Auditoria Interna tiene un Programa Operativo Anual (POA) en el
que se detalla todas las actividades durante la gestion, a su vez también tiene
auditorias no programadas que a solicitud de la Maxima Autoridad Ejecutiva se
realizan.

Es asi que surge la necesidad de efectuar la Auditoria Especial al proyecto
"Sistema De Riego Ahijadera” que es una de las auditorias que no se encuentra
contemplado en el POA de la gestion, en el marco del cumplimiento del Art 1
inciso c) de la Ley 1178 (SAFCO) que establece:

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena

responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta a la sociedad, no solo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino
también de la forma y resultado de su aplicacion, en términos de eficiencia,

eficacia y economia.

2.1 PROBLEMATICA
Bajo un estudio preliminar del relevamiento de informacion, a través de las
entrevistes realizadas a las personas involucradas con el proyecto y de
observar los servicios y actividades que se desarrollan, se pudieron detectar
los problemas que enfrenta la misma, concluyendo que los problemas son
falta de control y seguimiento a los objetivos previstos. Problemas que

provocaron la continuidad ylo culminacion del proyecto.
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2.1.1 AMBIENTE DE CONTROL

A = Alto
M = Medio
B = Bajo

2.1.2 RIESGO INHERENTE

TIPO DE FACTORES A CONSIDERAR
AUDITORIA

VALORES

Auditoria inadecuado Control de la
Especial de Documentacién existente
proyectos referente al proyecto
Construccion
Sistema de
Riego
Ahijadera

Auditoria Alta Rotacién de personal
Especial de
proyectos
Construccion
Sistema de
Riego
Ahijadera

Auditoria Especial Existencia de procedimientos
de proyectos engorrosos y burocraticos en
Construccion la solicitud de documentos.

Sistema de Riego

Ahijadera

15
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2.1.3 RIESGO DE CONTROL

TIPO DE FACTORES A CONSIDERAR VALORES
AUDITORIA
Auditoria Deficiencias en el Control A
Especial de Interno detectados en el
proyectos examen realizado en el periodo

Construccion
Sistema

de Riego

Ahijadera

Por lo expuesto anteriormente se plantea el problema como sigue:

¢ Los Proyectos de Inversion en la Prefectura del Departamento de La
Paz son ejecutados considerando un adecuado control y
seguimiento?

¢La Implementacién del Sistema de Control Interno para la
Administracion de Proyectos de Inversion mejorara el seguimiento y

control de los proyectos de inversion de la Prefectura del

Departamento de La Paz?

2.2 JUSTIFICACION DEL TRABAJO.

El presente trabajo tiene como finalidad apoyar a las instituciones publicas,
efectuando auditorias de proyectos especificos para que de esta manera se
pueda dar soluciones a problemas reales que se encuentren en el desarrollo
de dicha auditoria, por otro lado el trabajo se realizaréa siguiendo metodologias
adquiridas y utilizando técnicas, herramientas y paradigmas actuales. Con la
funcion de dotarnos de experiencia e incentivarnos en nuestro futuro

profesional.
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El Modelo que se plantea se justifica como un aporte para la Institucion.

En primer lugar sera implantado en una institucion existente en nuestro medio
con una gran necesidad de mejorar las actividades que desempefa en la
ciudad de La Paz, para dar solucion a problemas reales observados en el

interior de la misma.

Para respaldar la justificacion del desarrollo del presente proyecto se justifica

también desde el punto de vista técnico, operativo y social.

2.2.1 JUSTIFICACION TECNICA.

La prefectura de La Paz donde se realizara el trabajo de Auditoria Especial de
uno de sus proyectos cuenta con la informacién necesaria para realizar dicho
trabajo y evalla el desempefio institucional y formula las recomendaciones
para mejorarlo; presta asesoramiento a través de sus informes en la
organizacion de los procesos y promueve la implantacion de controles

adecuados que permitan garantizar el logro de los objetivos institucionales.

2.2.2 JUSTIFICACION OPERATIVA.

Se justifica Operativamente, ya que la direccibn encargada de Auditoria
Interna proporciona un completo apoyo al desarrollo del proyecto, ademas el
trabajo a ejecutar es de ayuda para la obtencion de informacion oportuna y
clara que respalden el desemperio de las actividades que llevan a cabo y esto

contribuya a una buena toma de decisiones
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2.2.3 JUSTIFICACION SOCIAL
Por tratarse de una Entidad Publica este trabajo se realiza para establecer una

buena administracion y control de los recursos que son invertidos a proyectos

y asi de esta manera beneficiar al sector involucrado.
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CAPITULO 1l

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

3.1 OBJETIVO DEL DIAGNOSTICO

El objetivo del diagnostico consiste en identificar, deficiencias y/o
irregularidades que existan dentro de la Prefectura del Departamento de La
Paz sobre la informacion acerca de los proyectos, para poder realizar un

analisis y posteriormente a ello sugerir las soluciones oportunas.

3.2 DIAGNOSTICO GENERAL

Inicialmente, se identificaran los problemas detectados en el transcurso de la
Auditoria efectuando recomendaciones para el mejoramiento en la
Administracion de proyectos en relacion a la adquisicion de bienes y
servicios, considerando que es donde existen mas deficiencias de control

interno.

Existe descontrol en el proceso de rendicion de cuentas ya que en algunos
casos es descargos no han sido procesados por los analistas de la direccion
administrativa financiera. Esta situacion se detecta cuando se realiza el
control, posterior a través de auditorias, de este modo se establece las

responsabilidades.

Alta rotacion de personal lo que ocasiona discontinuidad en el
desenvolvimiento adecuado de las funciones en los servidores publicos lo
gue conlleva a un desempeiio irregular en el tratamiento de la
documentacion produciéndose extravios de la misma o0 que esta

documentacion no presente respaldo suficiente para su andlisis.
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Existen procedimientos administrativos engorrosos y burocraticos de manejo de a
informacion lo que dificulta el acceso de manera inmediata y oportuna de la

misma.

El actual Sistema de Control Interno, no garantiza el cumplimiento efectivo y
eficiente de los objetivos de la Prefectura del Departamento de La Paz, puesto
que no se cuenta con procedimientos adecuados para su control que permitan

medir y evaluar la eficacia de los mismos.

Aun se conserva el viejo paradigma de que el Control Interno es un sistema
afadido e individual y la responsabilidad del control se encuentra Unicamente en

manos de la Direccién de Auditoria Interna.

Mediante la auditoria elaborada se pudo identificar varias deficiencias y se
determino que la mayoria de los hallazgos son ocasionados por falta de
implementaciéon de controles efectivos, motivo por el cual se propone la

implementacion de un Sistema de Control Interno para la Administracion de

Proyectos de Inversion.

La ausencia de control eficiente ocasiona a la institucibn una serie de

operaciones, tales como:

m Revisada la documentacion tanto de Archivo Central, Unidad de Activos Fijos y
Unidad de Licitaciones y Contratos se pudo evidenciar que dichas unidades no

cuentan con un sistema adecuado de archivo.

m Ausencia de recursos humanos idéneos y de control en los pasos a seguir en

los procesos de contratacion.

m Mala Fiscalizacidén en el manejo de recursos especificos para proyectos.
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m Insuficiencia en las operaciones, lo que hace que los descargos realizados por

los funcionarios no siempre sean procesados con oportunidad.

m inexistencia de Control Social, en relacién al cumplimiento de los términos de

referencia de cada consultor.

m Interferencias politicas desmedidas que buscan obtener beneficios o ventajas

personales con actitudes que vulneran la ética.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

Muy importante es mencionar que el hecho de desarrollar trabajos de auditoria,
aglere de herramientas analiticas y metodoldgicas asi como diferentes técnicas
que seran utilizadas a lo largo del proceso de la auditoria.
Para facilitar un mejor servicio dividiremos nuestra evaluacion en cinco fases:
1°FASE. Relevamiento de Informacion
2° FASE. Memorandum de Planificacion de Auditoria y Programa de Auditoria
3° FASE. Trabajo de Campo
4° FASE. Desarrollo y Revision de hallazgos

5° FASE. Preparacion de Informes.

El proceso de la Auditoria comprende la realizacion de una serie de actividades
gue eeonsiste en un plan estratégico general y detallado para obtener el suficiente
conocimiento de las operaciones examinadas, y que conduzcan a la emision del
informe
4.1 PRIMERA FASE.-
El relevamiento de informacién esta ligada a las funciones del proceso
administrativo, financiero. Aspecto por el cual los requerimientos de
informacion para la planificacion, estaran relacionados con los objetivos
estratégicos, objetivos generales, politicas y alternativas, asi como las
relativas a los objetivos operativos, planes, programas y presupuestos.
Al mismo tiempo se efectia la recopilacion de informacion mediante:
» Antecedentes del proyecto
* Recopilacién de informacion contable y administrativa
* Estructura organica
» Entrevistas e indagacione

* Y otros componentes
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4.2 SEGUNDA FASE.

El objetivo del Memorandum de Planificacion es de obtener informacién
identificando los objetivos de la Auditoria, la planificacion demanda el
desarrollo de una estrategia de la forma en que se espera o estima que
respondera la institucion, pues planificar consiste en definir el objetivo y
determinar el plan de acciones para conseguirlo, es decir de la forma mas

adecuada y eficaz de distinguir y aplicar los procedimientos de Auditoria.

Se busca en enfoque de actuacion y desarrollo logico, adaptando a las
caracteristicas de la institucién, y que en la organizacion del trabajo de la
auditoria se evite la realizacion de acciones repetidas o duplicadas para ello es
preciso tener presente entre los objetivos y los procedimientos de auditoria
gue implica la seleccién de técnicas y procedimientos a ser aplicados en el

examen que se reflejan y estructuran en el Programa de Auditoria.

El Memorandum de Planificacién contendra basicamente los siguientes
aspectos:

*  Principales objetivos y responsabilidades en Materia de

informes

* Alcance de la Auditoria

* Fecha de presentacion del informe

* Antecedentes y operaciones de la entidad

* Evaluacion de Riesgos

* Estructura organizativa de la entidad

* Sistema de Informacion financiera contable

* Ambiente de Control

* Enfoque de Auditoria

*  Administracion del trabajo

* Programas de trabajo
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4.3 TERCERA FASE.

El trabajo de campo es el proceso mas largo de la auditoria que abarca el
cumplimiento del Memorandum de Planificacion y el Programa de Auditoria
dando cumplimiento con eficiencia y reuniendo las evidencias suficientes y
competentes que permitan respaldar el informe con papeles de trabajo que

afirmaran la razonabilidad de los procedimientos descritos en el programa.

4.4 CUARTA FASE.

El desarrollo apropiado de los hallazgos detectados por la auditoria incluye
las el examen profundo de las areas criticas. Esta fase constituye el medio
por el que se logra los objetivos de auditoria, establecidos como tarea
especifica. En esta fase se obtienen datos, se desarrollan hallazgos, se
forman opiniones, se llega a conclusiones y se hacen recomendaciones. Tal
informacién representa a base del informe y otras comunicaciones

relacionadas con los resultados de la auditoria.

4.5 QUINTA FASE.

El informe es la comunicacion oficial y formal de los resultados de la
auditoria, se efectia en un informe escrito en el cual el auditor presenta
debidamente documentado dichos resultados, teniendo cuidado de que las
expresiones sean efectivamente convincentes al lector de la importancia de
los hallazgos, la razonabilidad de las conclusiones y la conveniencia de

aceptar las recomendaciones.
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CAPITULO V

MARCO CONCEPTUAL Y MARCO LEGAL

5.1 MARCO CONCEPTUAL

Hay que hacer hincapié en el hecho de que el desarrollar auditorias requiere,
de herramientas analiticas y metodoldgicas; esta es la razén por la cual se
debe estar familiarizado con varios conceptos técnicos y legales que seran
utilizados en la memoria, primordialmente los relacionados con meétodos,
herramientas y técnicas. Como base para sustentar el trabajo que

desarrollaremos es importante conceptualizar lo siguiente.

5.1.1. AUDITORIA

Una auditoria es la recopilacion y evaluacion de datos sobre informacion
cuantificable de una entidad econémica para determinar e informar sobre el
grado de correspondencia entre la informacion y los criterios establecidos. La
auditoria debe ser realizada por una persona competente e independiente.

Es la acumulacién y evaluacién objetiva de evidencia para establecer e
informar sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada

y criterios establecidos.

5.1.2 AUDITOR

Persona fisica o Juridica que revisa las cuentas, documentos, actuaciones,
sistemas, métodos, etc. de una empresa o entidad con el fin de pronunciarse

sobre su validez o idoneidad.
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Profesional titulado en Universidad que posee entrenamiento y capacitacion en
tos campos de contabilidad y Auditoria; ademas de su preparacion académica

especializada y su actualizacion continua.

5.1.3 AUDITORIA INTERNA

La auditoria interna es una unidad especializada de la entidad, que realiza las
siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el
grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y de los
instrumentos de control interno gubernamental; determinar la confiabilidad de
los registros y estados financieros; analizar los resultados y la eficiencia de las
operaciones- La unidad de auditoria interna no participa en ninguna otra
operacién ni actividad administrativa y depende de la maxima autoridad
ejecutiva de la entidad, sea ésta colegiada o no, formulando y ejecutando con

total independencia el programa de sus actividades.

La Auditoria Interna es una actividad independiente, objetiva y de consultoria,
diseflada para agregar valor y optimizar la operacién de una organizacion.
Contribuye a que una organizacion alcance sus objetivos al preveer un
enfoque disciplinado y sisteméatico para evaluar y mejorar la afectividad de los

procesos de gestion de riesgos, control y direccion.

Es un mecanismo importante que permite implantar un adecuado sistema de
control interno. Esta unidad ubicada a nivel de la gerencia general de la
empresa es necesaria para evaluar sistematica y permanentemente el
funcionamiento adecuado de los controtes internos establecidos, presentando

a dicho nivel aquellas recomendaciones que sean importantes y necesarias.
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5.1.4 AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera es un examen sistematico y objetivo de evidencia, que

incluye:

* La auditoria de estados financieros cuyo objetivo es emitir una opinién
respecto a si (os estados financieros de (a entidad auditada presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion patrimonial y
financiera de la entidad, los resultados de sus operaciones y ios cambios
en sus situacion financiera, de conformidad con los principios y normas
dictados por el Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada o con

principios de contabilidad generalmente aceptados si fuera el caso.

» La auditoria de aspectos financieros, cuyos propositos incluyen determinar
Si:
- La informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo con
criterios establecidos o declarados expresamente.
- Laentidad auditada a cumplido requisitos financieros especificos y
- El control interno relacionado con la presentacion de informes
financieros y/o salvaguarda de activos, ha sido disefiado e

implantado para lograr los objetivos.

Se lleva una auditoria de estados financieros para determinar si el conjunto de
los estados financieros (verificando la informacion cuantificable) se presentan
de acuerdo con los criterios especificados. Por lo general, estos criterios son
los principios de contabilidad generalmente aceptados aunque también es
comun realizar auditorias de estados financieros que hayan sido preparados
usando la base de efectivo y alguna otra base de contabilidad apropiada para
la compafiia. Los estados financieros comunmente incluidos son el estado de
posicion financiera (balance), estado de resultados y el estado de flujo de

efectivo, incluyendo las notas correspondientes.
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5.1.5 AUDITORIA OPERATIVA

La auditoria operacional es un examen objetivo y sistematico de evidencia
cuyo objetivo es expresar una opinion independiente sobre el desempefio de
una entidad, programa, actividad, area o funcion publica y para facilitar ia
toma de decisiones.

Una auditoria operacional es una revision de cualquier parte del proceso y
métodos de operacion de una compafiia con el propésito de evaluar su
eficiencia y eficacia. Al término de una auditoria operacional, es comun que la
administracibn espere algunas recomendaciones para mejorar Ssus

operaciones.

5.1.6 AUDITORIA DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y

CONTROL (SAYCO).
La Auditoria de los Sistemas de Administracion y Control; es el examen
profesional, objetivo y sistematico de las operaciones y actividades realizadas por
una entidad, proyecto o programa para determinar el grado de cumplimiento y

eficacia de:

a) Los sistemas utilizados para programar, organizar, ejecutar y controlar las
operaciones.

b) La informacion producida por los sistemas y su pertinencia, confiabilidad y
oportunidad,

c) Lareglamentacién bésica de cada sistema y su implantacion.

d) La normativa secundaria emitida por cada entidad.

e) Los mecanismos de control interno previo y posterior incorporadas en los

sistemas.
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Este analisis o evaluacion forma parte de la Auditoria de los registros contables
y operativos, de la Auditoria Financiera y de la Auditoria Operacional, pero
también puede ser realizada de manera especifica o exclusiva.

Los auditores deben incluir en su informe los comentarios sobre los resultados
de la evaluacién y las recomendaciones pertinentes para mejorar la eficacia y

la eficiencia de dichos sistemas.

Cualquiera que sea la clase de Auditoria Gubernamental que se practique,
incluird la evaluacion de los sistemas de administracion y de los mecanismos
de control incorporados a ellos, como base fundamental para determinar la
naturaleza y el alcance de los procedimientos de auditoria a aplicar o para

identificar las areas débiles o criticas de la entidad, proyecto o programa.

La auditoria SAYCO, es un examen objetivo y sistematico de evidencia, cuyo
objetivo es expresar una opinion sobre el disefio y grado de impiementacion
de los sistemas de administracion y control, en el marco de las normas béasicas

emitidas para el efecto asi como las normas de control interno vigente.

5.1.7 AUDITORIA DE SEGUIMIENTO.

Es un examen obijetivo y sistematico de evidencia cuyo objetivo es expresar
una opinion sobre el cumplimiento de las recomendaciones emergentes de

informes de auditorias internas o externas practicadas en una entidad.

El trabajo de Auditoria, no se termina mientras no se realice el seguimiento a
la implantacién de las recomendaciones contenidas en los informes, con el
objetivo de asegurar razonablemente el cumplimiento de las mismas para

mejorar los Sistemas de Administracion.
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La falta de implantacion de las recomendaciones o su cumplimiento parcial,
determina que no se esta efectuando una mejoria, lo que puede constituirse
en indicio para establecer responsabilidad administrativa por incumplimiento
del articulo 16 de la Ley No. 1178 y/o por su gravedad puede originar que la

gestion sea considerada deficiente o negligencia (Responsabilidad Ejecutiva).

5.1.8 AUDITORIA ESPECIAL

La auditoria especial es la acumulacion y un examen sistematico y objetivo
posterior de evidencia, realizado sobre una operacion, actividad o informacion
de una entidad, con el propésito de expresar una opinion independiente sobre
el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas
legales aplicables, y obligaciones contractuales y, si corresponde, establecer

indicios de responsabilidad por la funcién publica.

5.1.9 AUDITORIA DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

La auditoria de proyectos de inversion publica es la acumulacién y examen
objetivo, sistematico e independiente de evidencia con el propésito de
expresar una opinién sobre el desempefio de todo o parte de un proyecto de

inversion publica y/o de la entidad gestora del mismo.

5.1.10 PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

El Programa Operativo Anual, es un instrumento de gestion administrativa,
social y financiera que para el logro de los objetivos institucionales, define las
operaciones necesarias, estima el tiempo de ejecucion, determina los
recursos, designa a los responsables por el desarrollo de las operaciones y

establece indicadores de eficacia y eficiencia de los resultados a obtenerse.
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5.1.11 MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

Este documento resume la informacién mas importante obtenida durante el
proceso de planificacion (fase inicial de una auditoria) y el desarrollo de (a
auditoria lo que permite un adecuado desarrollo del resto de las etapas del
examen. Es una forma de resumir las decisiones importantes y de guia a tos

miembros del equipo de trabajo.
5.1.12 PROGRAMA DE AUDITORIA

El programa de auditoria para la mayoria de las auditorias esta dividido en tres
partes: pruebas de controles y pruebas sustantivas de operaciones,
procedimientos analiticos y pruebas de detalles de saldos.

Las pruebas de controles y las pruebas sustantivas de operaciones de
programa de auditoria por lo regular incluyen una seccion descriptiva en la que
se documentan los conocimientos conseguidos acerca de la estructura de
control interno

Los procedimientos analiticos se realizan en tres etapas diferentes de la
auditoria: en la etapa de planificacion para ayudar al auditor a decidir las otras
evidencias necesarias para satisfacer el riesgo aceptable de auditoria; durante
la auditoria en conjuncion con las pruebas de controles, las pruebas
sustantivas de operaciones y las pruebas de detalles de saldos; y cerca del fin
de la auditoria como prueba final de razonabilidad.

Las pruebas de detalles de saldos estan orientadas hacia los objetivos de
auditoria relacionados con saldos, las pruebas deben ser suficientes para

satisfacer cada uno de los objetivos de auditoria relacionados con saldos.
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5.1.13 COMPONENTES DEL RIESGO DE AUDITORIA

e RIESGO INHERENTE
Se origina por naturaleza propia de un tipo de operacion independiente de (a

efectividad del control interno correspondiente.

+ RIESGO DE CONTROL
Es el riesgo en el que el sistema de control interno, no es capaz de evitar o

detectar errores oportunamente y de una importancia relevante.

+ RIESGO DE DETECCION

Los errores importantes, individualmente o en conjunto no se han detectado
mediante la aplicacién de pruebas sustantivas.

El riesgo inherente y el de control existen independientemente de la auditoria,
el auditor lo que hace es evaluarlo y se diferencian del riesgo de deteccion en
gue el auditor solo puede estimarlos pero no controlarlos. La evaluacion lo que
permite es dar a conocerlos, pero no reducirlos ni modificarlos.

Puede variar la naturaleza de la oportunidad ampliando las pruebas
sustantivas, de esto se deduce que el riesgo de deteccion es
proporcionalmente directo a las técnicas y procedimientos que el auditor

aplique.
5.1.14 SISTEMA

Es un conjunto de componentes o partes que tiene un orden preestablecido y
gue se interrelaciona entre si a fin de lograr objetivos comunes.

Todo sistema debe proponerse lograr objetivos. Ademas, se debe tomar en
cuenta que un sistema esta en permanente intercambio e interaccion con el

entorno.
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5.1.15CONCEPTO DE CONTROL INTERNO

El Control interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones
extendidas a todas las actividades inherentes a la gestion, integradas a los
procesos basicos de la misma e incorporados a la infraestructura de la
organizacion, bajo la responsabilidad de su consejo de administracién y su
maximo ejecutivo, llevado a cabo por estos y por todo el personal de la misma,
disefiado con el objeto de limitar los riesgos internos y externos que afectan
las actividades de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad
razonable en el cumplimiento de la leyes, reglamentos y politicas, asi como las

iniciativas de calidad establecidas.

El control no solo debe estar presente en el area de las finanzas, sino también
en cualesquiera otros campos de aplicacion de la administracién y en general
en actividades de cualquier naturaleza; individuales, colectivas, privadas y
publicas, es por tanto l6gico enfocarlo conceptualmente como un sistema con
identidad propia sin limitarlo tnicamente al ambito de lo financiero.

El Control Interno apunta principalmente a satisfacer los requerimientos y
necesidades gerenciales en orden a conseguir eficiencia y economia en el uso

de recursos y efectividad en los resultados.

5.1.16 OBJETIVO DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno, aplicado en el proceso de ejecucion de las operaciones,
clasificado como control previo y control concurrente, es responsabilidad de la
direccion o administracion de cada organismo y los procedimientos de
aplicacion estan integrados en las actividades.

Por la razon indicada, los objetivos del control interno son los siguientes:
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» Salvaguardar los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos
propiedad de la organizacion para lo cual se disefia el sistema de control
interno.

» Garantizar la exactitud y veracidad de las operaciones y la informacion
producida por la entidad.

« Promover la ejecucion eficiente de las operaciones técnicas, administrativas
y financieras del organismo.

» Estimular la observancia de la politica prescrita por las autoridades y apoyar

en el cumplimiento de las metas y objetivos programados por la institucion.

El control interno se ejerce mediante la aplicacion de procedimientos del control
previo y concurrente, al momento que se ejecutan las actividades por lo tanto,
participan diferentes niveles jerarquicos: directivo, ejecutivo y operativo de la

entidad, de acuerdo con el tipo de operacion.

Si la operacion es importante seguramente participan los directivos de la entidad,
pero si la transaccion o actividad es de menor significancia solo participan los
niveles operativos y quizad el nivel ejecutivo, de acuerdo con los niveles de

delegacion establecidos.

Los objetivos sefalados llegan a cumplirse mediante la aplicacion de los
procedimientos disefiados y de las instrucciones formales emitidas por los niveles

ejecutivo y directivo de la organizacion.
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5.2 MARCO LEGAL

5.2.1 SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Es el conjunto de procesos, normas y procedimientos por medio de los cuales el
Estado, en sus distintos niveles (municipal, departamental y nacional), y en
interaccion con la sociedad, racionaliza la toma de decisiones para la asignacion

de recursos publicos en funcion de lograr el desarrollo sostenible del pais.

5.2.2 SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA.

Es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos que permiten
asignar los recursos publicos a los proyectos de inversion mas convenientes

desde el punto de vista econdmico y social.

5.2.3LEY 1178 DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL
ANTECEDENTES
La Ley No 1178 aprobado el 20 de julio de 1990, regula los Sistemas de
Administracion y Control de los recursos del Estado y su relacion con los

Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversién Publica.

AMBITO DE APLICACION

Se aplicara en todas (as entidades del sector publico, sin excepcion, y en toda
otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio. Asi
también, toda persona, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado o preste servicios publicos no sujetos a la libre
competencia, informara a la entidad publica competente sobre el destino,
forma y resultados del manejo de los recursos y privilegios publicos y

presentara estados financieros debidamente auditados.
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Asi mismo los Poderes Legislativo y Judicial aplicardn a sus unidades
administrativas las mismas normas contempladas en la Ley 1178 conforme a sus
propios objetivos, planes y politicas, en el marco de la independencia y
coordinacion de poderes Art 4 (Ley 1178).

FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA LEY 1178

\Y

Alcanzar la administracién eficaz y eficiente de los recursos publicos.
Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad.

Generar informacidon que muestre con transparencia la gestion.

vV V V

Desarrollar la capacidad administrativa.

SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL QUE REGULA LA LEY 1178
Los Sistemas que regula la Ley 1178 son ocho y estan agrupadas por actividades

como se presenta a continuacion:

PARA PROGRAMAR [PARA EJECUTAR LAS |PARA CONTROLAR
Y ORGANIZAR LAS |ACTIVIDADES LA GESTION DEL
ACTIVIDADES PROGRAMADAS SECTOR PUBLICO
Sistema de *Sistema de * Sistema de Control
Programacion de Administracion de Gubernamental, integrado
Operaciones. Personal por el Control Interno y el
* Sistema de * Sistema de Control Externo Posterior.
Organizacion Administracion de Bienes En la Prefectura de La Paz,
Administrativa. y Servicios. el Control Interno Posterior
* Sistema de * Sistema de Tesoreria esta representado por la
Presupuesto. y Crédito Pudblico. Direccion Gral. De Auditoria
* Sistema de Interna.
Contabilidad Integrada.
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5.2.4 D.S. No. 23318-A REGLAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD POR LA
FUNCION PUBLICA MODIFICADO CON EL D.S. NO. 26237,
REGLAMENTACION A LA LEY 1178.

ANTECEDENTES

El Reglamento de la Responsabilidad por la funcion puablica, fue aprobado en
el Palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz, en fecha 3 de Noviembre de
1992, el cual es emitido en cumplimiento al articulo 45 de la Ley 1178 que
regula el capitulo V "Responsabilidad por la Funcion Publica" de dicha Ley asi

como toda otra norma concordante con la misma.

FINALIDAD.
Las disposiciones del presente D.S. reglamentan la responsabilidad del
Servidor Publico de desempefiar sus funciones con eficacia, economia,

eficiencia, transparencia vy licitud.

RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA
Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del

desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo:

|. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta

funcionaria del servidor publico.

[I. RESPONSABILIDAD EJECUTIVA
La responsabilidad es ejecutiva cuando los resultados del examen sefialen una
gestion deficiente o negligente, asi como el incumplimiento de los mandatos

sefalados en la Ley 1178.
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[ll. RESPONSABILIDAD CIVIL
La responsabilidad es civil cuando la accién u omision del servidor publico o de
las personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en

dinero.

IV. RESPONSABILIDAD PENAL
La responsabilidad es penal cuando la accién u omision del servidor publico y de
los particulares, se encuentra tipificada en el Codigo Penal en su titulo "Delitos

contra la Funcion Publica".

CLASES DE RESPONSABILIDADES Y SUS CARACTERISTICAS

RESPONSA NATURALEZA SUJETO DETERMIN SANCION
BILIDAD NACION
ADMINIS Accion u omisién Servidores Por proceso Multa,
TRATIVA que contraviene el publicos. Ex interno por suspension o
orden juridico servidores Auditoria destitucion.
EJECUTIVA | Gestion deficiente o | Maxima autoridad o |Por dictamen Suspensién o
negligente y por direccion colegiada |del Contralor Destitucion.
incumplir Art. 1 0 ambos. Ex General.
c),27d)e)y f) Ley autoridades.
1178 y otras causas
CIVIL Accion u omision Servidores Por juez Resarcimiento
que causa dafio al publicos, ex competente. del dafio
Estado valuable en |servidores econdmico.
dinero. publicos,
personas
PENAL Accion u omisién Servidores publicos, |Por juez Penas o sanciones
tipificada como ex servidores competente. previstas por el
delito en el Cédigo  |publicos o Cédigo Penal.
Penal. particulares.
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5.2.5PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
Se entiende por proyecto de inversion publica toda solucién a cargo de una
entidad gubernamental que se idealiza y materializa con la finalidad de
satisfacer una o0 méas necesidades de la colectividad o de la propia institucion,
y puede tratarse de obras, servicios o adquisicion de bienes, para cuya
ejecucion, consecucion u obtencion, respectivamente, se emplean recursos

publicos.

5.2.6 FASES DEL CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
Dentro del ciclo de los Proyectos de Inversion Publica, se identifican las
siguientes fases:

a) Fase de Preinversion: Abarca todos los estudios que se deben realizar
sobre un proyecto de inversion Publica, desde que el mismo es identificado
a nivel de idea en los Planes de Desarrollo de los distintos niveles
institucionales, hasta que se toma la decision de su ejecucion, postergacion

0 abandono.

Dichos estudios en sus diferentes etapas deberan incluir:

1) La descripcion de la necesidad a satisfacer o la potencialidad a
desarrollar con el proyecto.

2) Las alternativas técnicas de solucion,

3) La identificacion, cuantificacion y valoracion de los beneficios del
proyecto.

4) Los costos de inversion y de operacion que demandara el proyecto.

5) Las alternativas de financiamiento para la inversion y operacion.
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b)

6) El calculo de los indicadores de evaluacion econdmica, social,
financiera y ambiental que recomienden el abandono, postergacion o
continuaciéon del proyecto y la decision con relacién a la asignaciéon
de recursos al mismo.

7) El Diseiio Final del proyecto, cuando corresponda, que permita
validar los resultados de los estudios de preinversion antes de tomar

la decision de su ejecucion.

Fase de Ejecucién: Comprende desde la decisibn de ejecutar el
proyecto de Inversion Publica y se extiende hasta que se termina su
implementacién y el mismo esta en condiciones de iniciar su operacion.
En esta fase se deben elaborar los términos de referencia para
concretar la ejecucion, realizar la programacion fisica y financiera de la
ejecucion y ejecutar fisicamente el proyecto.

Fase de Operacibn: Comprende las acciones relativas al
funcionamiento del proyecto, a efectos de que el mismo genere los

beneficios identificados y estimados durante la fase de preinversion.

5.2.7 NORMAS BASICAS DE CONTROL INTERNO
PROPOSITO

Los

Principios, Normas Generales y Baéasicas de Control Interno

Gubernamental son parte integrante del Control Gubernamental y definen el

nivel minimo de calidad aceptable del sistema de Control Interno de cada

entidad para desarrollar adecuadamente las politicas, los programas, la

organizacion, la administracion y el control de sus operaciones.
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Estos nuevos Principios y Normas, entraron en vigencia desde septiembre 21 de
2000, razén por ia cual en ia gestion 2003, las mismas que fueron actualizadas en
atencion a las necesidades y dinamicas relacionadas con ios siguientes

conceptos:

* Evaluacion del ambiente y de las actividades de control para la minimizacion
de los riesgos y jerarquizacion de controles, en el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion o entidad (Informe COSO).

* Administracion por objetivos y evaluacion de resultados.

* Responsabilidad.

* Compromiso social en el marco del desarrollo sostenible.

* Aseguramiento de la calidad.

Desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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CAPITULO VI

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Con el presente modelo se dara solucion y validez a ciertos procedimientos que
actualmente se desarrollan en los diversos Proyectos de Inversion en materia de
contrataciones con recursos propios y fondos de distintas fuentes de
financiamiento, sin embargo se debe tener en cuenta que no es una solucion a

todos ios problemas y sefialamos los siguientes objetivos.

6.1 OBJETIVO GENERAL.

Implantar un Sistema de Control Interno para la Administracion de Proyectos
de Inversion que brinde la posibilidad de establecer un control eficaz, eficiente
y oportuno para establecer el grado de cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la contratacion de bienes y servicios evaluando el respaldo
documentarlo del proceso de contratacidbn de los consultores y otros que
desempefiaron funciones de supervision de proyectos.

El objetivo de nuestro trabajo es verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables al Proyecto Construcciéon del Sistema de
Riego Ahijadera de las gestiones 2003 y 2004 y establecer el grado de
eficiencia, efectividad, oportunidad y economia con que las actividades
economico administrativas son ejecutadas y posteriormente preparar un
informe sobre los hallazgos que se evidencien que tenga un valor util para una

buena toma de decisiones.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.
¢ Dotar de informacion oportuna eficiente para la toma de decisiones.
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¢ identificar la secuencia de un trdmite de adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios a fin de posibilitar una oportuna, econémica y transparente
administracion y para circunscribirse en e( marco legal.

¢ Realizar un eficaz control y seguimiento de las actividades realizadas en el
proyecto.

¢ Sustentar adecuada y suficientemente las operaciones y transacciones en
materia de proyectos mediante la operacion, registro oportuno y confiable de
informacion.

¢ Lograr que los recursos que estan destinados a una operacion sean utilizados
de manera exacta.

¢ Emitir informes de opinidn referentes a los resultados del examen.
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CAPITULO VI
SECCION PROPOSITIVA
SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA LA ADMINISTRACION DE
PROYECTOS DE INVERSION

Las instituciones en su conjunto estan influenciadas, por el entorno de control.
Esta influencia se refleja de manera significativa en el establecimiento de los
objetivos en (a evolucidén de (os riesgos y en las actividades de control y en los
sistemas de informacidn gerencial y supervision.

El control interno esta ligado a la estructura organizativa de la institucion que
proporciona el marco en el que se planifican, ejecutan y controlan las
operaciones. Algunos de los aspectos mas importantes es el establecimiento de
los niveles de responsabilidad y el establecimiento de los canales adecuados de
comunicacion de resultados.

Los proyectos que estan contemplados dentro del programa de la Prefectura
tienen una diversidad de fuentes de financiamiento, entre ellos proyectos que se
ejecutan con recursos propios, con recursos ajenos, donaciones, etc.

El caso que tomamos como modelo corresponde a un proyecto con
financiamiento externo en la entidad ejecutora que en este caso viene a ser la
Prefectura del Departamento de La Paz, la cual se ve en la necesidad de
Implementar un "Sistema de Control Interno para la Administracién de Proyectos

de Inversion".
7.1 PROPUESTA DEL TRABAJO DIRIGIDO

La propuesta del trabajo dirigido es el de implementar un Sistema de Control
Interno para Proyectos de Inversién, desarrollando el mismo bajo los

componentes del informe COSO.
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El disefio e implementacion del Sistema de Control Interno, es realizado para
poder tener un obijetivo final el de realizar la administracién, seguimiento y
control de todos los proyectos con que cuenta la Prefectura de La Paz

Al mismo tiempo el de verificar, analizar, sistematizar todo lo concerniente al
manejo de documentaciones recibidas en La Prefectura de La Paz.

Al implementar el Sistema de Control Interno debemos tomar en cuenta los

siguientes puntos:

7.2 MISION
Garantizar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacioén y los recursos, se realicen de acuerdo con los
principios de transparencia, honestidad, calidad, efectividad y las normas
constitucionales y legales vigentes, dentro de las politicas trazadas por la
Prefectura del Departamento de La Paz y de acuerdo con las metas y

objetivos previstos en el trabajo dirigido.

7.3 VISION
Comprobar a través del sistema de control interno, el cumplimiento de la
mision y el logro de las metas y objetivos de las diferentes dependencias que
conforman la Prefectura del departamento de La Paz, teniendo como medios
los instrumentos, métodos y practicas definidos por el Nivel Directivo de la
Institucion.
Mediante el sistema de Control Interno se sugerira a la Prefectura de La Paz

lo siguiente:

* Fomentar la cultura de control interno en la entidad que permita a las
diferentes dependencias el cumplimiento de su misién dentro de (os

parametros de dicho sistema.
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» Desarrollar las acciones pertinentes a la implementacion, ejecucion,

medicion y verificacion del sistema de control interno.

7.4 QUIENES ADMINISTRAN LOS PROYECTOS DE INVERSION
La administracion de proyectos de Inversion las realiza la unidad solicitante,
realizando a la vez el control, seguimiento de todos los proyectos. La unidad
solicitante una vez obtenida el financiamiento, realizara una serie de
procedimientos descritos en el Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios (SABS),

Los proyectos aprobados en el Consejo de la Prefectura emiten una resolucion
para su inicio de obra de los proyectos, esta a su vez sigue un orden
cronologico de actividades mediante el Sistema Integrado de Gestion vy
Modernizacion Administrativa (SIGMA).

Se entiende por procedimiento de inicidé y culminacién de proyectos a un
conjunto de actividades especificas y complementarias que tienen un proposito
comun que se cumple al finalizar la ejecucion asi como las etapas de fase de
preinversion en las que se realiza el estudio y andlisis de los proyectos que

surgen en los procesos de planificacion.
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7.5 A) PROCEDIMIENTOS DE INICIO Y CULMINACION DE PROYECTOS

Los convenios de la Prefectura se inician con la presentacién de un proyecto
el cual puede tener diferentes grados de complejidad los cuales son:
construccion de puentes, mantenimiento de caminos, sistemas de
electrificacion, etc.

La Prefectura debe ir en busca de algunos organismos de cooperacion
financieras previa elaboracion y disefio de un perfil de proyecto

Luego se procede a la firma del convenio el cual es encomendado las
unidades competentes.

Para la implementacién del Sistema de Control Interno en los proyectos de
inversion se debe seguir una serie de procesos para buscar la eficiencia,

eficacia y economia de un buen control interno.

PROCESO 1: Presentacion de Perfil de Proyecto
La Prefectura debera realizar la elaboraciéon de un perfil de proyecto para

buscar financiamiento de instituciones de cooperacion financiera.

PROCESO 2: Aprobacion del Perfil del Proyecto

La Prefectura en busca de financiamiento, enviara una solicitud de aprobacion
de perfil de proyecto a diferentes organismos financiadores ya sean nacionales
0 internacionales.

Los organismos de cooperacion financiera internacional recibida la ficha de
perfil de proyectos efectuaran un examen de evaluacion otorgando atencion a
sus objetivos, impacto socioecondémico y costos otorgando la asistencia al mas

apropiado.

PROCESO 3: Firma del Convenio
La firma del convenio se efectuara entre: el organismo financiador y la

Prefectura.
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El beneficiario firmara un contrato de asistencia el cual contendra los detalles del
proyecto, el nombre de la organizacion beneficiaria, una clausula subrayando el

uso apropiado de los fondos y especificando la cantidad maxima de desembolso.

PROCESO 4: Solicitud, Ejecucidn del Proyecto
La Unidad Solicitante de la Prefectura enviard una solicitud del proyecto al Sr.

Prefecto el cual mediante una resolucion aprobara el inicio del mismo.

PROCESO 5: Aprobacion Técnica
El documento de aprobacion técnica deberd contener las medidas métricas,
memoria de calculo, planos, presupuesto, cronograma de trabajo detalle de

maaquinarias especificaciones técnicas.

PROCESO 6: Estimar Precio Referencial

La unidad solicitante debera estimar el precio referencial en base a los términos
de referencia, sobre construccion de obras o actividades de proyectos las mismas
deberan acumular en sus diferentes fases la documentacion de: a) formulacién b)

contratacion c) ejecucion.

PROCESO 7: Validacion de Requisitos de la Unidad Solicitante

En este proceso el Director Administrativo Financiero realiza la verificacién de los
documentos ya determinados anteriormente. La unidad solicitante enviara una
solicitud de verificacion para este efecto.

Si cumple con dichos requisitos la Unidad de Presupuesto de la Prefectura
procedera a asignarle el codigo de Modalidad de Administracion y Contratacion y
el cédigo del Sistema de Informacion sobre Inversiones (SISIN) esta unidad sera
la encargada de recopilar, almacenar, procesar y difundir la informacion de

caracter financiero y no financiero.
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PROCESO 8: Autorizaciéon del Proceso de Contratacion

El Director Administrativo Financiero es la autoridad responsable de iniciar el

Proceso de Contratacion.

PROCESO 9: Designacion de la Comisién de Calificacién
Se designara una comision de calificacion para los procesos que correspondan a
las modalidades de Limitacion e Invitacion Publica y estara conformada al menos

por 3 miembros que seran presidente secretario y vocal.

PROCESO 10: Verificacion de Normativa del Proceso de Contratacion
La Unidad de Licitaciones y Contratos es responsable de verificar el cumplimiento

de la normativa que regula el proceso de contratacion.

PROCESO 11: Elaboracién del Pliego de Condiciones
La Unidad de Licitaciones y Contratos es la encargada de la elaboracion de el
Pliego de Condiciones sobre la base de los términos de referencia y en sujecion a

los modelos de Pliego de Condiciones establecidos segun normativa vigente.

PROCESO 12: Inicio del Proceso de Contratacion
La Unidad de Licitaciones y Contratos Iniciara los Procesos de contratacion y

realizara el respectivo seguimiento de ellos.

PROCESO 13: Invitay recibe Propuestas
Se realizaran las publicaciones respectivas en la Gaceta Oficial de Convocatorias
y en periddicos de Circulacion Nacional en dia domingo, igualmente se realizara

la recepcion de propuestas transcurridos los plazos para la presentacion de las

mismas.
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PROCESO 14: Aperturay Calificacion

Sobre "A" la comision de calificacion designada realizara la apertura del sobre "A"
en acto publico en la fecha y hora determinada, instalado el acto el secretario de
la comisién informara de las publicaciones realizadas y el numero de propuestas.
En caso de no existir propuestas la comision de calificacion suspendera el acto y
recomendara a la ARPC que declare desierta la apertura de sobres. En caso de
existir una propuesta la comision realizara la apertura del sobre "A" de dicha
propuesta.

La comision de calificacion verificara la documentacion legal y administrativa del
proponente a fin de estar habilitada y calificada.

Realizada la calificacion del sobre "A" se realizara un informe ala ARPC en un
plazo méaximo de dos dias de recibido el informe entonces se emitird una
resolucion de calificacion del sobre "A"

Sobre "B" informara sobre las calificaciones o evaluaciones segun corresponda
determinada en el sobre "A" y los recursos administrativos interpuestos contra la
resolucion.

Procedera a la apertura de los sobres "B" Unicamente de aquellas propuestas
cuyo sobre "A" se hubiera cumplido.

Fijara fecha limite que no podra exceder de diez dias calendario computables a
partir de la apertura del sobre "B" para la remision de la ARPC, salvo el caso de
contratacion de obras cuyo plazo no podra exceder de treinta dias calendario.

La comision de calificacion evaluara las propuestas econdmicas, examinando la

racionalidad de estas con la propuesta técnica presentada.



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

52

PROCESO 15: Informe de Adjudicacion

El informe de adjudicaciéon final serda remitido por la comision de calificacién
siempre con caracter de recomendacién a fin de que sea la autoridad responsable
del proceso de contratacion quien resuelva y defina en la adjudicacion.

El informe de calificacion no creara derecho alguno a favor del proponente

recomendado.

PROCESO 16: Firma del Contrato

Una vez culminado el informe de adjudicacion se procede a la firma de contrato,
donde intervienen las empresas adjudicadas y la Prefectura.

La unidad de Licitaciones y contratos de la prefectura aprueba y asigna el numero
de contrato a su vez el SIGMA aprueba el compromiso.

Los contratos suscritos por la entidad publica podran consignar un anticipo que no
podra exceder del 20% del valor total del contrato, para la contratacion de seguros
no se consignara anticipo pudiendo en su caso acordarse el desembolso de una
cuota inicial cuyo porcentaje sera establecido conforme a la normativa vigente de

la Superintendencia de Pensiones Valores y Seguros.

PROCESO 17: Orden de Proceder
Firmado el contrato por el Prefecto del departamento de La Paz, una copia
legalizada de los documentos del proceso de contratacion sera enviada a la

Unidad Solicitante para que se extienda la orden de proceder.
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PROCESO 18: Designacion de Supervisor

La Unidad Solicitante es ia responsable de la ejecucion de los proyectos en
cumplimiento a los objetivos y metes de dichas unidades. La Unidad de
Licitaciones y Contratos nombra un supervisor de obras para que el mismo

presente informes de avance de proyecto.

PROCESO 19: Acta de Recepcidn
La unidad solicitante realizara el acta de recepcion de toda la documentacion

la cual contendrd; memorando de inicio y adjudicacion, designacion de

supervision, publicaciones de convocatorias.

PREOCESO 20: Emisién de Planillas
La unidad solicitante emite planillas de pago aprobadas en el momento de su
emision y evaluaciones de post inversion de proyectos.

El SIGMA realizara el registro y devengamiento de las planillas de pago.

PROCESO 21: Archivo
La unidad solicitante realizara el archivo de toda la documentacién mediante

el armado de carpetas.

7.6 B) CENTRALIZACION Y CONTROL DE LA INFORMACION POR
LA PREFECTURA DE LA PAZ

Designacion de supervisores
La unidad asignada nombrara un supervisor con experiencia técnica en la
especialidad; la supervision implica que se debe alcanzar los objetivos

propuestos.
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Los supervisores designados mediante los canales de comunicacion
presentaran informes correspondientes al avance del proyecto.

Estos canales de comunicacion recopilaran la informacion y estas deberan ir
directamente al sistema de informacién de la unidad solicitante y estaran a
disposicién de cualquier departamento de la Prefectura y también de los
diferentes usuarios.

Los canales de comunicacion deberan interrelacionarse con el sistema de

informacion.
7.7 C) SISTEMA DE INFORMACION

Entrada de Informacion
La entrada de informacion estard referida a toda la documentacion
concerniente a los proyectos en la carpeta de proyectos en sus diferentes
fases de: formulacion, contratacion y ejecucidn y otros documentos
adicionales cuando la administracion de los proyectos sea delegada,
compartida y directa.
Cuando la administracion sea delegada se requerira:

* Planilla de presupuesto

« Planilla de presupuesto (donde el proponente presentara las propuestas)

» Cronograma de ejecucién de actividades
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» Disefio de las obras proyectadas el cual contendré: pianos necesarios para
ejecutar la obra
» Especificaciones técnicas
Cuando la administracion sea directa y compartida:
* Presupuesto de materiales de equipo y maquinarias
* Requerimiento de materiales

Toda esta documentacidn estard concentrada en (a carpeta de proyectos.

Procesamiento de la Informacién
Estard debidamente documentada y respaldada en la carpeta de proyectos las
unidades solicitantes deberan concentrar la documentacion en la Unidad asignada
por la Prefectura. Toda ia informacién sera procesada y almacenada en una base
de datos la misma contendra:

* Nombre y Numero del proyecto

» Tipo de proyecto

» Nombre del supervisor designado

* Montos financiados

« Areas especificas

» Por areas de competencias

» Organismos financiadores

» Paises financiadores

* Donaciones en especie

.
El encargado deberé realizar la conciliacion de la informacion proporcionada con
documentacion de respaldo que cada unidad que intervenga en el proceso de

ejecucion de proyectos con donaciones.
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E! procesamiento y concentracion de la informacion sera de vital importancia para

una informacioén transparente y accesible.

Salida de Informacion

La salida de informacion estara constituida por informes finales debidamente
documentados y almacenados en forma ordenada y sistematica en cuadros
comparativos que reflejen claridad, comprensibilidad y confiabilidad de parte de
los usuarios que asi lo requieran. Una vez seleccionada la informacion, se

procedera a remitir la informacién a quien la solicite.

Los informes también seran presentados a:

¢ Maximas autoridades

» Oficiales

» Direcciones

* Auditoria interna

» Agencias de Cooperacion financiera

» Usuarios

.
El proposito de obtener informacién oportuna también contribuird al cumplimiento
del D.S. 27329 que entrara en vigencia el 11 de marzo del 2004 cuyo objetivo es
permitir el acceso a la informacion gubernamental con el fin de procurar la
transparencia en el desempefio de la funcién publica, como un derecho y un

requisito indispensable para el funcionamiento y fortalecimiento de la democracia.



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA

ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

57

GUIGU0E S SOJUAINDa]

SEUOISNDUOD
i ‘ap uoweuase.d
‘salosinadns
ap uproeubisag -
{0AU0D) ap SPILOT) -
ejouocog BPHIUISUR) | LOIDELLISIU| [EuCsIa ap
woenys BPESBI0I] LOIOBLLIGIU| UBIIBASIUILDY 8D SO -
gIouapys epEdes) ugiaelu ol pepiiqesuodsas
o UgIDBLLIOJU| Bp CluBllee!] - #p ugreubisy -
SOLILLIB) US UQIDRULUOHL T obsay pEpUOIne ap upioeudity -
B| 8p pepiigeyUY - jESISASUBL) ap S1sNgUY ap oalge - eoiBglensa -
sluapuease( sobsoy ep uaewns] - UGIRISILILEY ~
QLLFILY Bluapuansy S0AN2AlIQ 0 sajeIoHaley) - seunidwis oageruefic BuiSIS -
00U 19p Uoisiaedng - ugIDESIUNUIOD ap ssjBuasy - SOOREUMOII SEHey ap BAISIS - BZURGUGD 9P BL8)SOLIRY -
BLIASIS - obsey (8P UDIDEDURUBD| - | BUOISA0I BIDUSIadIA: -
op (sojeq op asug) SOPBINBLUOINE SHBNUEY - SClUaIUIpUa) | £0008 salojeA K pepuBaju -
QUeNLIBUOKNIN) |6 JEN|RAY - UQIDBULOIL] 9P BLIGIRIS - OARDBUGT -ONJLIDARI - ap ugioen|BA] - UL B Sp BiJOsSO) -
UQIIeUNWOY [o5juon sobsay jo1u09)
ugisivadng A ugpoeuLIogu| ap sapep(AlOY ap ugloenfeAs ap ajuBIquIy
0S0D JWNO=NI TAASALNINOGNOD
BORIAISE jenuy =
sapeplun [elsaueg . ugISeuLO| uQIoBULIOJ BLULIO
PEPGRIVOD "eUolpNY) $aUOKIeIC] {Bilgewin] » Mﬁ epiies pe— | mw. owmaown__ _%_owvm.ncﬁ_
{osmpueL ‘siuipy ojuswepedsa) 4va fensusyy o .
(zed &1 ep Ojosjeld) IvN BuUEwWSS o

SauLIoju| Sp uojdEuaSALY

UQIIBULIOU| B BIISISIS




IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

58

7.8 PROCEDIMIENTOS PARA LA ADECUACION DEL SISTEMA DE CONTROL

INTERNO (INFORME COSO) PARA PROYECTOS DE INVERSION
El marco integrado que plantea el Informe COSO consta de cinco
componentes interrelacionados, derivados del estilo de la Direccion e
integrados en el proceso de Gestion.
El disefio actualmente se encuentra ajustado bajo los componentes del
Control Interno e informe COSO los cuales componen:

* Ambiente de Control

» Evaluacion de Riesgos

* Actividades de Control

* Informacion y Comunicacion

e Supervision
Cada una de las fases tiene sus respectivos componentes que expresan los
elementos esenciales que se deben considerar para el disefio e
implementacién del sistema y que a la postre servirdn de base durante la
evaluacion y autoevaluacion respectivas; estos se descomponen en factores
de valoracion que van desde un nivel minimo hasta uno optimo desarrollo del
sistema, del cual resultara un informe ejecutivo anual que supondra la

adopcion y ejecucion de un pian de mejoramiento.

7.9 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO
(INFORME COSO)

1) Ambiente de Control

Al aplicar la definicion de Ambiente de Control dentro de la institucion
podemos decir que constituye un conjunto de circunstancias en el cual estara
delimitado por las acciones de la organizacién. Un buen ambiente de control

dependeréa del cumplimiento de Control Interno.
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El ambiente de Control comprende la uniébn de medios operadores y reglas los

cuales estan definidos por varios factores:

La filosofia y estilo de la direccion hace referencia a una caracteristica esencial
gue es la transparencia en la administraciébn publica en la cual la Maxima
Autoridad Ejecutiva debe tener como valor esencial la capacidad de saber
transmitir a los demas componentes de la organizacion, realizar innovaciones y
dar soluciones a problemas y sobre todo tener la capacidad de integrar a los

individuos de su organizacién al concepto de control interno.

Los servidores publicos deben tener competencia profesional asumiendo plena
responsabilidad con relaciébn al compromiso que tiene con la organizacién y la

comunidad al cual presta servicios.

Una atmosfera de confianza dentro la organizacién se hara efectiva cuando se
transmita informacidén necesaria, delegando funciones, esta comunicacion entre
los integrantes deberd ser de participacion y cooperacion para el logro de

objetivos.

Un control efectivo también implica una administracién estratégica en el cual
deben formularse ordenadamente y correlativamente un plan el cual derivara a los
objetivos a los que se espera llegar en concordancia con el Sistema Nacional de

Inversion Publica.

Para realizar una buena planificacion es necesario realizar el seguimiento y una
evaluacion permanente. Mediante un analisis de situacion y del entorno de la
organizacion se llegara a resultados, en caso de encontrarnos con deficiencias
podremos identificar las necesidades y asi poder satisfacer las demandas de la

comunidad como también a los distintos niveles de la organizacion.
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El cumplimiento de los objetivos implica una buena organizacion entonces un
analisis de calidad y satisfaccién de los bienes y servicios proporcionados a los
usuarios identificando las necesidades y los recursos y si es conveniente disefiar

o redisefar la estructura organizacional por areas, direcciones y unidades.

Todos los integrantes de la organizacion deben conocer con propiedad sus
deberes y responsabilidades y tener iniciativa para hechos que necesiten

soluciones limitandose al grado de autoridad que ejercen.

Debemos considerar que los recursos humanos son los mas valiosos
conduciéndolos a un elevado rendimiento de cultura organizacional que también

promovera su satisfaccion personal.

Entonces tomando en cuenta un buen sistema de administracion que regule su
funcion informando las politicas y la gestion de los recursos estas deben
garantizar la carrera administrativa mediante la transparencia y la vocacion de

Servicios.

Las unidades encargadas deben actuar con total autonomia, programacion,
ejecucion y comunicacion de los resultados que se obtengan. Este componente no
solo debe ir a la evaluacion de Control Interno sino también a identificar medidas

correctivas y realizar las mejoras que sean necesarias.
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2) Evaluacion De Riesgos

Dentro de la organizacion se estableceran objetivos y para medir los mismos
existen criterios que evaldan el rendimiento. Las operaciones pueden estar
Sujetas a riesgos entonces es necesario identificarlas para luego evaluar estos
riesgos.

El Control Interno limitara los riesgos. Esto se efectuara a través de un analisis
para determinar los riesgos mas relevantes y estimar la frecuencia con que
puedan presentarse con el fin de seleccionar que riesgos se asumen y cuales
requieren una serie de procedimientos para ser minimizados.

Para efectuar su consecucion es necesario primero identificar los riesgos
referentes a actividades potenciales de origen externo e interno, estos mismos
deben alimentarse de la experiencia de hechos ocurridos y cuales fueron los
impactos que causaron, asi también identificar las amenazas que pueden ser
subsanadas en el futuro.

Siendo esencial la informacion que generen los proyectos, la informacion debe
ser controlada en cuanto a su integridad y exactitud evitando omisiones e
irregularidades que afecten al proyecto.

Una forma mas efectiva para poder identificar los riesgos es en las actividades
criticas y en los cambios dentro la organizacién o en su entorno que afectarian al
cumplimiento de los objetivos organizacionales. Entonces el objeto de andlisis
sera los riesgos que se involucren en los objetivos especificos de programas,
proyectos o actividades de la institucion.

La deteccion anticipada de los riesgos es fundamental para asegurar la calidad de
las operaciones, lo cual puede ser concretizado mediante actividades
consecuentes periodicas e independientes siendo la direccion superior quien
determine que actividades de control se efectian y cuales requieren algun

cambio.
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La estimacion de la frecuencia de los riesgos detectados contribuye a identificar

probables pérdidas que se ocasionen en el futuro.
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3) Actividades de Control

Las actividades de control son procedimientos especificos establecidos como un
reaseguro para el cumplimiento de los objetivos hada la prevencién y
neutralizacion de riesgos.

Estas actividades de control se ejecutaran en los diferentes niveles de la
organizacion, es importante que cada funcionario este conciente de los riesgos
existentes para realizar un adecuado control destinado a minimizar o evitar el

riesgo.

Los tipos de control podran efectuarse en:

* Preventivo - Correctivo
Este tipo de control realizara ciertos mecanismos de seguimiento a los proyectos
ejecutados, donde podra preveer que la informacion sea coherente a ios hechos

establecidos en cada proyecto.

e Manuales - Automatizados e informaticos

Los controles de administracion, evaluacion se realizaran mediante mecanismos
manuales, (supervisores designados) este mecanismo proporciona claridad de
informacién realizando una conciliacién de informes con la ayuda de una base de
datos, verificando de esta manera (0os documentos que respalden cada proyecto

desde su inicio y culminacion del mismo.

» Gerenciales o Directivos

De la misma manera que las anteriores, la Maxima Autoridad Ejecutiva y demas
Direcciones y Unidades de la Prefectura de La Paz podran realizar un control
sobre cada proyecto, estos controles debera realizarselos esporadicamente con el

fin de verificar el avance de cada proyecto.
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Los directivos realizaran estos controles con el fin de:

- Anadlisis y toma de decisiones de los proyectos.

- Seguimiento y revision por parte de los responsables, de las diversas funciones
o0 actividades.

- Avance de los proyectos en cuanto a informes de avance de obras, revisiones
de proyectos, anadlisis de consistencia y responsabilidad de funcionarios
publicos.

- Aplicacién de indicadores de rendimiento mensual, trimestral y culminacion de
proyectos.

Es de suma responsabilidad contar con buenos controles de tecnologia de

informacién que desempefien un papel importante en el procesamiento de datos

(software) con coédigos de acceso o Pasward para que la informacion este

protegida adecuadamente.



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA

ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

67

SOAORA(] O S3|RIDUAIAL)
JOHINOD

SOOIBULIOJU]
® SopeZReWOINY SajEnuBYy
JOULNOD

TOULNQD
3G
SAAYQINLLDY

OAIDELIOD - OARUDASIH
TOMLNOD

ONMALNI TOMINOD

R £

TOHULNOD 30 SAAVAIAILDIY



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ADMINSTRACION DE PROYECTOS DE INVERSION

4) Informacién y Comunicacién

Se debe entender por informacion, el producto resultante del andlisis y
elaboracion de datos operativos y de control provenientes del interior o exterior
de la organizacion, integrados con un proposito especifico de transmitir una
situacion existente, en términos de contabilidad, oportunidad y utilidad, de
modo que el usuario disponga de ios elementos esenciales para la ejecucion
de sus tareas sean estas, gerenciales u operativas comprendiendo la
interrelacion de sus responsabilices con las del resto de sus miembros de la
institucion y utilizandola como medio de retroalimentacion hacia los otros
sectores o niveles.

En estas condiciones la informacién contribuye al mejor cumplimiento de las
responsabilidades individuales y a la coordinacion del conjunto de actividades
gue desarrolla la organizacion para el logro de los objetivos.

Mediante el principio de comunicacion que se desempefia en la institucion
(funciones y responsabilidades) es imprescindible que se cuente con
informacién periddica (mensual, trimestral, semestral) para poder orientar
acciones para el logro de objetivos.

La informacién relevante de todos los proyectos debera ser captada, procesada
y transmitida de un modo que llegue a todos ios sectores de la Prefectura del

departamento de La Paz y asumir responsabilidades individuales.

T iRt £ A R B C
Captada | Procesada "I Transmitida

A) Informacién Captada.- La informacién captada se determina por la

recopilacion de datos de las unidades solicitantes que manejan los

proyectos desde su inicio hasta la culminacion de los mismos.
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Bl Informacidon Procesada.- Esta informaciéon se obtiene de todos los datos

recopilados de las diferentes unidades las cuales reciben un tratamiento de
seleccion, andlisis, clasificacion y archivo para su posterior transmision a los
diferentes usuarios.

£1 Informacion Transmitida .- La informacion se transmitira en forma especial a

los mas altos directivos de la institucion, Maxima Autoridad Ejecutiva,
Direccion de Auditoria Interna y Entidades financiadoras.
Estos sistemas de informacidén permitiran identificar, procesar y divulgar datos
relativos a los proyectos de inversion desde su inicio avance y conclusion.
Estos sistemas influirdn en la Prefectura del Departamento de La Paz en la toma
de decisiones de gestion y control, la calidad de la informacion sera de gran
trascendencia por que en su contenido presentara oportunidad, actualidad,
exactitud y accesibilidad de informacion,
A través de este sistema se registran, transmiten y conservan ios soportes de
informacion mediante los cuales los datos se comunican documentadamente
desde sus fuentes hacia la direccion ejecutiva, la cual una ves tomadas las
decisiones ai respecto retransmitird las mismas hacia las diferentes unidades
implicadas en el proceso cerrando asi el circuito de retomo que se conoce como

proceso de control.
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5) Supervision

La supervision se define como la revisibn de un trabajo, sin embargo en el
contexto de control presentado en estas normas debe entenderse con mayor
amplitud. En tai sentido, constituye un proceso sistematico y permanente de
revision de todas ias actividades que desarrolla una organizacién sean estas de
gestion, operacion o control, incluyendo entonces como objeto e integrandose a la

vez a las actividades de control.

La supervision consistira en evaluar el funcionamiento real del sistema, esta
abarcara todas las fases del desempefié de la unidad asignada, por lo cual
actuara en la planificacion, ejecucion y evaluacion de resultados, retroalimentando
permanentemente el accionar y mejorar el proceso de toma de decisiones.

La Supervision de Control Interno de los proyectos de inversion contribuird ai

mejoramiento de los objetivos mediante:

» La confiabilidad de la informacion para el logro de los objetivos en los criterios
de buscar eficiencia, eficacia y economia, expresado en informes de gestion.

« Aplicando las politicas y procedimientos emanados en la institucion.

Para llegar a la calidad de supervision se debe:

» Examinar permanentemente los proyectos

» Llevar un registro documentado de los proyectos

» Asignar propuestas para solucionar problemas

» Utilizar los sistemas de alerta tempranos para anticipar cambios

» Designar supervisores a cada proyecto para presentar informes de avances de

proyectos.
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» La utilizacion de una metodologia con técnicas y herramientas para medir (a
eficiencia directamente a través de la comparacién con otros sistemas de
control.

» Presentacion de conclusiones y documentacion de soporte.

Todos los involucrados en el proceso de supervision deben asumir una actitud de

compromiso con los objetivos de Control Interno.

Los supervisores designados a cada proyecto asuman la responsabilidad de sus

funciones ejerciendo las mismas con competencia e idoneidad, observando la

aplicacion de las reglas internas vigentes y haciendo uso de su criterio y juicio

profesional.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con el propésito de lograr el cumplimiento de los planes y programas
institucionales con eficiencia dentro de un marco de cumplimiento de las normas
legales y su concordancia con los objetivos propuestos, se emiten las siguientes

recomendaciones:

Existencia de procedimientos engorrosos y burocraticos en la solicitud de
documentos.

Se recomienda simplificar los procedimientos administrativos y operativos de la
institucion tomando en cuenta uno de los componentes del Control Interno que es
Informacion y Comunicacion de funciones y responsabilidades, los informes
provenientes de los proyectos deberan ser captadas, procesadas y transmitidas a
través de una base de datos. Para el logro de los objetivos de Control Interno,
este componente permitira procesar y divulgar la informacion a quienes lo soliciten

de manera inmediata y oportuna.

Se pudo evidenciar que no se cuenta con un sistema adecuado de archivo
de documentos.

Promover dentro un sistema de Control Interno, el compromiso del servidor
publico respecto al buen desempefio de sus funciones y cumplimiento de sus

responsabilidades agilizando para esto la aplicacion de sanciones.

Arta rotacion de personal lo que ocasiona discontinuidad en el
desenvolvimiento adecuado de las funciones en los servidores publicos.
Capacitar al personal recién ingresado a fin de que tenga conocimiento de sus

funciones especificas, el grado de responsabilidad asignado y su relacién con el
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trabajo que realizan tos demés, su comportamiento esperado y los canales de

comunicacion que utilice para transmitir la informacion relevante que genere.

Insuficiencia en las operaciones en la Direccion Administrativo Financiera
(o que hace que los descargos realizados por los funcionarios no siempre
sean procesados con oportunidad.

Asegurar la rendicién de cuentas en forma oportuna y transparente por parte de
los funcionarios publicos por objetivos, forma y resultado del uso de los recursos

con el fin de evitar el fraude en la entidad.

Ausencia de recursos humanos idoneos y de control en los pasos a seguir
en los procesos de contratacién.

Cada proyecto elabora y presenta un POA a la Prefectura; para contar con un
mayor control, el mismo debe incluir el personal requerido con la finalidad del
puesto, para el cumplimiento de los objetivos y para evitar ia duplicidad de

acciones en la gestion del proyecto.

Mala Fiscalizacion en el manejo de recursos especificos para proyectos.

Mejorar la eficacia de los controles existentes incorporados en la administracion
de proyectos ya que los mismos deberan regirse bajo la 6ptica del Reglamento
Especifico de Inversion Publica en funcion de la naturaleza de las actividades que
realice cada una de las dependencias y servidores publicos que intervienen en los

procesos de elaboracién ejecucion y supervision de proyectos.

Inexistencia de Control Social, en relacién al cumplimiento de los términos

de referencia de cada consultor.
Lograr que el Control Interno se constituya en un proceso incorporado al resto de

los demas sistemas, incluyendo la participacién de los ciudadanos, considerando

que el
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mismo comprende a todos los esfuerzos que se realicen para alcanzar las metas

esperadas.

Interferencias politicas desmedidas que buscan obtener beneficios o
ventajas personales con actitudes que vulneran la ética.

Establecer pautas de conducta implantando programas de capacitaciéon sobre (a
ética y creando un comité de ética formalmente constituido por funcionarios de
diferentes areas considerando que la efectividad del proceso de Control Interno
depende principalmente de la integridad y los valores éticos del persona! que lo

disefa, ejecuta y efectlia su seguimiento.

Aun se conserva el viejo paradigma de que el Control Interno es un sistema
afadido e individual y la responsabilidad del control se encuentra
Unicamente en manos de la Direccién de Auditoria Interna.

Aplicar el concepto de Control Interno el cual involucra a todas los Servicios,
Direcciones, Unidades y diferentes areas de la Prefectura del Departamento de La
Paz a llevar a cabo un Control Interno con el objeto de proporcionar seguridad

razonable sobre el manejo de los recursos asignados a los Proyectos de Inversion
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Legales

Ley 1178 de 20/07/90 (Sistema dé Adminmistracion y Control).
D.S. 23215 dc 22/07/92 (Reglamento para cf Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria

General de la Reptblica)
DS 23318-A de 03/11/92 (Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Piblica)

INFORMES O RESULTADOS

Se emitird:
Un Informe de o Auditoria Especial sobre ¢l cumplimicnto de disposiciones legales .
referentes al proceso de Licitacion Publica Nacional N°PDLP/SEDAG/UL-C-020/03 de la
Construccién del Slslcnm dc Ricgo Ahijadera, IR

NORMAS, PRINCiPlOS Y DISPOSICTONES LEGALES APLICABLES
Ley 1178 de 20/07/90 (Sistema de Administracion y Control}).

Resolucion Suplc;nn N° 216768 de 18!06!96 (Normas Bisicas del Slstema dc
Inversién Piblica) - o

RESNIP Reglamento Espcmjlco al sistema nacional de inversion pubhca RAP 552
del 26/12/02 _ o

D.S. 25964 de 21/10/00 Normas Basicas del Sisieima Administracion de Bienes y
Servicios.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios de Ia
Prefectura del Departamento de La Paz aprobado mediante Resolucién Prefectural
RAP N° 582 del 19/12/01.

D.S. 26842 de 12/11/02 (Obras con empleos)

Ley 1654 dc 28/07/95 (Desceniraiizacién Adminisirativa). (SEDAG pasa a
depender de las Pre[‘cciuras) _

Oitras disposiciones Iegaies.
ACTIVIDADES DE MAYOR IMPORTANCIA

Validacion y presentacion del informe,
. .







Existe una supuesta denuncia, pero no existen documentos gue
Salinas, sobre irregufandades en el proceso de licitacion

Proyccto en actual ¢jecucion:

* Inicio de la obra: 30/D6/04
Fecha estimada de conclusion: 30/06/05
MNivel de avance: 5%

Factores E£xternos

Dotacion de recursos liumanos madecuadamente capactados.

AMBIENTE SISTEMA DE INFORMACION
La informacion ¢s procesada en otros ambientes (VIPFE) -

Se¢ examinardn archivos de fas siguientes unidades;
Unidad de Licitaciones y Contrataciones — Donde se examinara o de

" la cual se solicttara la documentacion de fa Licitacion Publica.

© Unidad de Planmficacion — Donde se solicitara los POAs de [a
- Entidad (o Archivo Cential s1 se encuentran archivados)

AMBIENTIL DE CONT_ROL_

Alta Rotacion de Pergonal.
Inexistencia de sobres A
Inadecuada resguardo de la documentacion r{,ferente al Proyecto (L‘xtrawo de

sobres de algunas empresas proponentes:
3 sobres {A y B) de propucstas extraviadas. Proponentes; INGLOBOL,

3

UNION y CZETA INGENIEROS Srl,

i sobre B de la empresa CONTECO
Inexistencia de documentacion relacionada a la primera convocatoria

No existe documentos del POA reformulado 2003

NORMAS Y PRACTICAS CONTARBLES
EL OBIJETIVO DEL EXAMEN DETERMINA QUE NO SE REALIZARAN
PROCEDIMIENTOS  DE  AUDITORIA
INFORMACION CONTABLE,

prueben lo acontecido por lo especificado por la Ingeniero Edith -

TENDIENTES A VERIFICAR LA






Prefectura de La 'az

Au

ditoeia Inlemna : , . R

IL

Auditoria Especial sebre el proceso de Licitacidén Publica Nacional para el Prayecto de Construecitn del ' .
Sistema de Riego Ahijadera en la Comunidad de Cairoma ' :

PROGRAMA DE AUDITORIA

OBIETIVOS DE AUDITORIA B

Verificar que ¢l Proyecio para la Construccion de un Sistema de Ricpo Ahijadera, haya cumplido con
las normas bisicas del sistema nacional de inversion publica. '
Determinar que ¢l proceso de Licilacién del Proyecto para Ja Construccion de un Sistema de Riego _
Ahijadera, cumpla con las Normas Bdsicas y Reglamento Especifico del Sistema de Administracién
the Bicsses y Servicios. :
Comprobar ¢) avance 1isico en relacidn al avance financiero del Proyecio para la Construccitn de un
Sistema de Riege Ahijadera, con relacién al nivel de deseimbelsos realizados a la fecha de emisién

del informe de auditonia.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

NO

PROCEDIMIENTOS REF. P/T | HECHO POR

INVERSION 3
Verifique que ¢l “Proyecto para ln Consttuecion de un Sisterg def 1Y 7 o
Riego Ahijadera” se encuentra registrado on el sistema de imformacion g
sobre inversioncs (SISIN} de la Preleciura, !

Establezea In existenein del dictamen emitido por fa MALE que :
recomicnde confinuar con la fase del “Proyecto para la Construceitn
de un Sistema de Riego Ahijadera™. i

Efectile una confirmacion al VIPFE acerca de la inseripeién en el ;
registro SESIN de dicho organismo de control de inversiones, sobre ¢l :
*“Proyecto para la Construccién del Sistema de Riego Ahijadera™. ;
Solicite adicionalmente informacidn sobre el mcumplimienle de algin [ .-
dulo que debid remitirse en su momento,

PROCISO DI LICITACION

Prepare un cucstionario dc com:oi inferno con el {in de verificar la| - T
siguienic informacidn: -

Primera convoenigria RRREEEIS = ' —

Que este proyecto Se chcuenire pubhcado dentre la programacidn | A r
anual de contrataciones —

Que exista un pliego de condiciones -
Que ¢l pliego de condiciones contenga un cucstionario para ¢lf 3gv | s
cumplimiento de los (érminos de la propuesta téenica o
Que Ia convocatoria haya sido realizada en los 20 dias calendario a -+ Ps
partir de la fecha de venta de plicgos - . t




N° PROCEDIMIENTOS REF, M/T | HECHO POR

14 {Que cxasta un acta de tedo lo obrado, suscoto por nicmbros de fa AR 2/ -
comision calificadora, ARPC y proponentes que deseen hacerio Y

15 }Que se haya remitido un Informe de adjudicacion al organo rector ent s, 5
Tas 48 Hrs. de resolucion de adjudicacion o

16 |Que ¢l proponente haya presentade la documentacidn original o -F'-I}-dhz
fotocopias legalizadas de toda la documentacidn incluida en la :
declaracidn expresa (en el plazo de 5 dias calendario) %

17 |Que el proponente presenie documentacién original o fofocopia !
legalizada del certificade que respalda la experiencia general y §
especifica declarada en el formulario AS y A6 .

18 | Que exista un informe de la comisidn calificadora dirigido a la ARPC! 14 2 e
de verificacidn de tos dacumentos solicitados —

19 | Solvencia Fiscal emitida por la Contraloria Genera! de la Repuiblica X oahy
20 | Garantia de cumplimicnio de contrato cquivalenic al 7% del monto ded | \vy 2747
contrato
21 [Que exista un contralo - Plazo de 10 después de fa adjudicacion| 1. 0%
(excepeionalmente 11) ~ Que se encuentre suscrito por el asesor legal
de [a prefectura 1
22 | Que las cliusulas incluidas en el contrato scan las sefialadas en el | VY 3n
Plicgo de Condiciones 7
23 | Verifique que cl contralo para el “Proyccto del sistema de riegoi | T
Ahijadera” bLaya side remilide a !a Contraloria General de laf & 7 S
Republica
A | Pruchas sobre avance [isico financicro

1 |Obtenga el estado de cjecucion presupuestaria {por catcgoriaj 17 |
programillica ~ fuente organismo partida} sobre los pagos electuados a ’
la fecha de la Unidad de Presupucstos, en referencia al “Proyecto del
sistema de riego Ahijjadera”.

2 | Coteje ¢l importe desembolsado con el importe shonado en la libreta | WM ¢ /i
de Ja Cuenta Unica de la Prefectura I

3 }Efectie la agregacidn de Jos importes cancelados, a fin de establecer
el total pagado a a fecha S ’

4 | Solicite informacién de la Unidad de Planificacién de Estrategias de TEU .
Desarrotio ¥ Planificacidn sobre el svance tisico del “Proyecto de -
Construccion del Sistema de Riego Ahijadera”

5 | Efectie una confirmacion al SEDAG 4 in de establecer b avance | ¢y 23
fisico del “Proyecio para Io Construceién del Sistema de Riegoy -~
Ahijadera”

6 JEfectic una confirmacidn a la empresa GLOBAL FINANCE T 2 “,-‘\-{
CONSULTANTS sobre ¢l avance fisico del “Proyecio para la
Constniccion del Sistema de Riego Ahijadera”

7 | Elabore un calewlo o evaluacidn financiera y fisiea del proyecto a fin] ) !‘/5

de establecer que lo pagado sc encuenira acorde al avance fisico del
BT ity s ba Canabgecicn a1 Qictemn dp Rieen Abiindery™





































!f e MEMORANDUM  noauvaonns.......
lEFECTURA DEL DEPARTAMENTO -
=T < "JH{  TRABAJO DIRIGIDO

{7 de....... Doviembre 41992004

Ai. TR O T7 i ST (A O T O

Presente. -

Paz........ve e s S e 199 20

: Sefjor;
Por instrucciones de esta Direccion, a partir de la fecha debetd usted
efectuar la Auditoria Financtera al Hospital Matemo lnf"mtd “Los Andes”
correspondiente a Ja gestibn 2003, e T R

Para este efecto, debera aplicar y cumplir la Ley 1178 y sus Decretos
. Reglamentarios, Normas de Auditoria Gubernamental, Normas Basicas del

Sisterna de Contabilidad Gubernamental Integrada, Normas Basicas de '
Control Interno y demas disposiciones legales en actual vigencia. e
Este presente trabajo, deberd coordinar directamcnte con esta Direccion y

Presentar <l luforme 2 la brevedad. -
Alentameniy

,1 Lic. Agd Lads Beltrin Temalia :'

: DIRECTOR (ENERAL ANMTORILINTERNA :

. 1> ) PREFECTURA DEL BEWMG LA PAL \

! i i

Wy

v.o. Arch. : v ‘I
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Lo
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LEFECTURA DEL DEPARTAMENTO
: Sr. Ramiro Cardenas S
_ e FRABAFO-DIRIGEDO- oo
7 Diciembre ' 2004
Paz, _di [STUTURTRPRTOORROURTRORTOPNN « -3 L. . SSURIION 5

Sr. Cardenas

Por instrucciones de esta Direccion a partir de la fecha debera efectuar usted
Relevamiento de Informacion  en la Unidad Departamental de Deportes

(UDD). .

Para este efecto, deberd aplicar y cumplir la Ley 1178 y sus Decretos
Reglamentarios, Normas de Auditoria Gubernamental, Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, Normas Bésicas de
Control Interno y demas disposiciones legales en actual vigencia. '

Este presente trabajo, debera coordinar directamente con la Lic. Marianela
Valencia Bellido Auditor Interno de esta Direccion y Presentar el Informe a

la brevedad posible.

Atentamente ;

g

Lic. Aul’ Luls Baliran Tomalla
DIRECTOH GENERAL AUDITORLA INTERNA
PREFECIURA DEL UPTO. DE LAPAZ

LBT/uz CAMLP Ngg, LPZ - 0764
e Arch.










