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RESUMEN ABSTRACT

La ideologia social producto de luchas y revoluciones sangrientas a nivel
internacional en busca de lograr conquistas sociales, se propagaron por Europa
y el Continente Latinoamericano, influyendo en los Estados, hasta llegar a

Bolivia a principios del siglo XX, acompafiada de las primeras leyes sociales.

La Guerra del Chaco (1932 -1935) marcé el pensamiento politico y social
boliviano, que maduré de forma rapida adoctrinada de esa corriente social
internacional que vislumbraba un presente de caracter colectivo acompanado
de las masas que se difundié como una ideologia alternativa de politica en la
sociedad boliviana y permitio el surgimiento de una nueva ideologia
denominada "Socialismo militar", destinada a implementar una linea socialista

de Estado que gozé del apoyo de los sectores sociales de la época.

La reforma constitucional en1938, estuvo cargado de muchos prejuicios
regionales durante la realizacién de la Convencion Nacional, pero ante todo
primé el sano juicio y la critica que enriquecio los debates de aspectos
estructurales destinados a cambiar la forma de gobernar, de la construccion del
nuevo pacto social con un caracter ideoldgico social y colectivo, que buscd
implementar el bienestar social en todo el pais, a través del disefio de una

constitucion visionaria y revolucionaria.

Por ello, 1938 implicé una gran transformacion en la Constitucion. La
Convencion Nacional, cambi6 la estructura estatal y societal del Estado, toda
vez que en las 11 constituciones hasta 1880 (siglo XIX), no presentaban ningun
cambio relevante. A partir de ese momento se planted un horizonte
constitucional sdélido que no iria a cambiar con el tiempo, porque se pasé del
Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social. Por tanto, ese evento
politico, marco un importante precedente en la estructura politica, econémica y
social con un nuevo modelo de Estado que iba a definirse en 1952, para
proyectarse en el tiempo y en la actualidad incidiendo en las reformas
constitucionales que conservan ese espiritu social en todo lo que forma parte

del Estado Plurinacional de Bolivia.
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INTRODUCCION

La tarea del historiador no puede circunscribirse al mero establecimiento de los hechos
histéricos sino que debe desentranar, a partir de ellos, las regularidades del proceso
histérico para acercarse de esta forma a lo que propiamente constituye el objeto de
investigacion de la historia, es decir, el desarrollo de procesos sociales. Cabe recordar
que en las sociedades de clases antagonicas, estas clases tienen ideologias opuestas,
y los historiadores necesariamente toman partido a favor de una clase, puesto que los
criterios del historiador siempre reflejan su pertenencia a una clase, partido, nacién,
Estado, cultura, época, ademas de sus propias caracteristicas personales, y esto se
expresa en la forma de abordar los problemas fundamentales de la sociedad, sea

consciente o inconscientemente.

Asi iniciamos el debate que interesa conocer sobre la reforma constitucional de
caracter social en 1938, que fue objeto de polémica, sobre todo, porque se destaparon
las rivalidades entre las clases sociales, digamos de quienes pertenecian a la "rosca",
y los que no eran parte de ella, sino del pueblo; y la conveniencia o no, de denominar
clases sociales a los grupos humanos en que se organiza la sociedad. Esto debido a
que desde mucho tiempo, el Estado organizaba y reproducia la hegemonia de la
clase, fijando un campo variable de compromiso entre la clase dominante y las clases
dominadas, al imponer ciertos sacrificios temporales forzados a las clases dominantes

para garantizar su dominacion a largo plazo.

En estas condiciones, el Estado no sélo aseguraba los mecanismos econémicos y
politicos, sino también el poder de las clases dominantes, quienes en ultima instancia
eran beneficiadas, ni qué decir del pueblo, este Ultimo casi no era tomado en cuenta
por el gobierno, causa principal por la que se presentaba una intensa lucha de clases
que abarcaba desde la lucha econdmica, social, politica, ideolégica hasta la militar
para defender intereses especificos.

Para el historiador y catedratico de Pensamiento Histérico Boliviano, Raul Calderdn
Jemio, el estudio de la historia constitucional es fundamental, puesto que ella ilumina
el sentido verdadero del contexto en que se reforma una Constitucién Politica, por eso
afirma que la Constitucion es algo vivo, no es sdélo un objeto estatico o muerto. Es vivo
porque su reforma responde a un determinado momento y coyuntura, como también

los cambios que implica en la vida social, econémica y politica.



Juan Borges, sefiala que "La Historia y el Derecho Constitucional van siempre juntos.
El Derecho Constitucional echa siempre mano de la Historia, por tanto la historia como
ciencia y fuente del derecho constitucional comprende toda narracién de los sucesos
acaecidos en la vida de los pueblos, abarcando en su amplitud diversos fenémenos
socioeconémicos y politico- constitucionales, tanto en el esclavismo, feudalismo,

capitalismo, socialismo, etc.”

Por ello a través de la Historia, podemos conocer los regimenes constitucionales que
imperaron en el pasado y el presente, para poder ajustar a la realidad social, asi la
historia esté intimamente ligada con el proceso constitucional de un Estado. La historia
en materia constitucional es importante y es companera inseparable en el estudio del
derecho constitucional.

Para la historiadora Rossana Barragan, las Asambleas Constituyentes que se
realizaron en nuestro pais, necesariamente se basaron en tres ejes principales:
empezando por 1. la ciudadania que llevo al derecho de elegir representacioén, para
luego 2. realizar las Asambleas Constituyentes, 3. culminando en los temas més
importantes que se debatieron en esas asambleas, y ello es exactamente lo que
motiva el interés del estudio realizado, a fin de poder rescatar la esencia del

pensamiento constitucional, en la época post- Chaco.

Por ello para estudiar este proceso de reforma constitucional, se parte del método
histdrico, a fin de mostrar la realidad social que se vivié en el pais durante los afios
previos a 1938, hasta la construccion del Estado que caracterizé a la primera
Constitucion de caracter social del afio 1938, como fruto del espiritu que se vivioé en

€s0s momentos.

Lo que se pretende demostrar con este método es el sentido de ésta Constitucion y
asi interpretar a la luz de la historia los hechos y causas histéricas que dieron paso al
pensamiento constitucional de caracter social; es decir el hallar la intencién que tenian
los convencionales para reformar la Constitucion y porqué motivos, para comprender a
cabalidad ese espiritu, y a la vez para facilitar la comprension de quienes estén
interesados en conocer el proceso histdrico de construccion de una nueva visiéon de

Estado por medio de una Constitucion Politica.

BORGES, Juan, citado por Juan Ramos en Derecho Constitucional, La Paz - 2009.



Por tanto el objetivo principal es encontrar los antecedentes ideoldgico-politicos y
sociales que se adoptaron para la reforma a la Constitucion Politica de 1938,
posibilitando el establecimiento histérico de un referente constitucional que permitié al
pais contar con un instrumento Util de administracion de un Estado.

El trabajo se justifica en que aun no se hizo un estudio histérico profundo sobre el
contexto ideoldgico y politico que motivo la reforma constitucional de 1938, sdlo la
conocemos en el contexto juridico, y algunos breves estudios histéricos sobre esta
reforma. Algunos autores sostienen que la Convencién Nacional de esa época, tuvo
por unico objetivo legitimar en el poder al Presidente German Busch, quien por cierto,
no descuidd ningun detalle acerca de lo que se trataba en la Convencion; otros
consideran que esta reforma iba destinada a aplacar la codicia y el dominio de los
grupos de poder que conformaron el Super- Estado minero, siendo por tanto, muy
necesario un cambio total del modelo de Estado.

Estas son algunas de las interrogantes y preguntas que quedan en el aire, hecho por
el cual me propuse allanar un poco el camino de la investigacion histérica para llegar a
desentranar las causas que permitieron la reforma constitucional de 1938, que
coincide con la Teoria Politica, posibilitandome asi afirmar que existe una abierta

relacion entre Estado, poder y clases sociales.

De esta manera el trabajo permitira ofrecer un pasaje histérico fundamental sobre la
reforma constitucional de 1938, para aportar mas al estudio de la Historia
Constitucional que necesariamente debe ir de la mano de lo que llamamos el Derecho
Constitucional, como una amalgama de la normativa con lo politico y lo social, ambos

como tal, constituyen en el Estado una de las formas ideolégicas mas trascendentales.

La hipdtesis del trabajo es que antes de la guerra del Chaco ya existian tendencias de
un reformismo social constitucional a nivel internacional que se propagaran
rapidamente por todas partes del mundo, influyendo en nuestro pais. Si bien en Bolivia
careci6 de fuerza por el pleno dominio de las clases dominantes; sin embargo a
consecuencia de la Guerra del Chaco, se allané de manera profunda el pensamiento
social reformista, orientado a cambiar las viejas estructuras de la sociedad oligarquica,
a través de la reforma de una Constitucion Politica en la histérica Convencién Nacional
de 1938. Convencién que estaba plenamente identificada con la realidad del pais y
sus principales necesidades, convirtiendo la demanda social en derecho, dotando asi

de un pleno y consensuado instrumento constitucional que gozaba de legalidad y



legitimidad en el pueblo boliviano, pero que se estrelld contra los intereses de la clase
oligarquica liberal.

Para conseguir el objetivo principal, se realizé el estudio de las fuentes historicas
primarias en las que el legislador se inspird y los documentos en que quedod registrado
el curso de su pensamiento, como los redactores, informes de prensa de la época, el
texto de la Constitucion Politica del Estado de 1938 principalmente. Se realiz6 ademas
un analisis exegético para conocer la intencionalidad que tuvieron los convencionales
en su doctrina juridico — politico constitucional de pensamiento reformista mundial que

imperd en nuestro pais.

En el caso de las fuentes secundarias, se usoé bibliografia existente sobre el tema:
socialismo militar, el aspecto constitucional y obras referidas a la historia de Bolivia y
analisis constitucional. Se usé importantes testimonios de historiadores que se
refirieron al tema investigado, hecho que enriquecié mas el tema de estudio.

En el estudio de las fuentes primarias, es decir de documentos histdricos, se visitd la
Biblioteca y Archivo Histérico del Honorable Congreso Nacional, que tiene Biblioteca,
Hemeroteca y un Archivo especial, también el Archivo Histérico de La Paz y su

biblioteca especializada en Historia, y la hemeroteca de la UMSA.

En el estudio de las fuentes secundarias referentes al aspecto bibliografico, se
consulté bibliografia de la Biblioteca Central de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA), la Biblioteca de la Facultad de Humanidades de la UMSA, la Biblioteca de la
Carrera de Derecho y Ciencias Politicas de la UMSA, la Biblioteca "Casto Rojas" del
Banco Central de Bolivia, La Biblioteca del Congreso Nacional, la Biblioteca Municipal
asi como el Repositorio Nacional de la Direccidon Nacional de Bibliotecas. Se rescatd
importantes investigaciones de un seminario sobre la Constitucién de 1938, realizado
por un equipo de historiadores en el afio 2006, en el auditorio del Museo Nacional de
Etnografia y Folklore.

La tesis esta organizada en capitulos. El primer capitulo ofrece el marco tedrico que
consiste en un breve panorama historiografico sobre los estudios referentes a 1938,
tanto en el plano historico, constitucional y politico. A continuacién desarrollo un marco
conceptual que permite comprender la historia constitucional desde el plano del
Derecho, para luego rememorar la historia constitucional en nuestro pais, desde la
primera constitucion luego de la guerra de la independencia, sus reformas durante el
siglo XIX hasta llegar a inicios del siglo XX.



En el segundo capitulo se detalla todo lo referente a la corriente reformista
constitucional a nivel mundial que tuvo un tinte netamente social a inicios del siglo XX
y que se propag6 en nuestro pais teniendo una influencia determinante en el
pensamiento social en Bolivia, no faltaron corrientes a favor, por parte de la

colectividad y en contra, por parte de la oligarquia.

En el tercer capitulo se entra al contexto en el que se desenvolvié el pensamiento
reformista constitucional, generalmente un periodo de inestabilidad y reforma social
por parte de algunos mandatarios republicanos y nacionalistas que permitié
dramaticos momentos de reflexion sobre la situacion politico, social e histérica del pais
que se ahondo6 con mucha mas fuerza luego de la Guerra del Chaco (1932 -1935), que
mas tarde dio los frutos esperados de el cambio de una conciencia social decidida a

impulsar cambios en las altas esferas del poder del Estado.

En el cuarto capitulo se abarca el momento en que se realizé la Convencién Nacional
de 1938, que tuvo como principal propdsito reformar la Constitucion Politica del Estado
de 1880. Porque gozé de la masiva presencia de amplios sectores sociales entre ellos,
obreros, mineros, y excombatientes quienes motivados de una nueva vision de pais y
de Estado, procedieron a llevar adelante los cambios sociales en la carta
constitucional, con los llamados derechos de segunda generacion, tales como los

derechos econdémicos, sociales y culturales.

En esos momentos en el plenario del Congreso, se registraron importantes debates
por parte de los convencionales quienes realizaron un nuevo contrato social a fin de
tratar temas importantes y que gocen de todo el consenso de los bolivianos en varias
areas del desarrollo econémico y social con miras a acercar mas el Estado al pueblo.

Finalmente el quinto capitulo se destacan punto por punto, las reformas mas
importantes que se hicieran en la Constitucién Politica del Estado de 1938,
describiendo en especial, la calidad que tuvieron los regimenes especiales, fruto de las
demandas surgidas por efecto de la Guerra del Chaco, y el socialismo militar para
encontrar un punto de encuentro con los bolivianos por medio de la carta

constitucional.

En las conclusiones se ofrecen criterios de historiadores y juristas sobre esta
Constituciéon para despejar dudas, y destacar la importancia de las reformas hechas
en esta carta constitucional asi como la trascendencia que tuvo en el pensamiento

constitucional boliviano y su perspectiva en la actualidad.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

<4 IRz 22000

"Siempre la escritura y el lenguaje, desde tiempos inmemoriales, sirvieron para plasmary
comunicar la ideologia y la doctrina del conocimiento humano en todas las esferas de la vida
politica, social, econdmica, juridica e historica. En especial la Constitucion Politica del Estado

como un pacto social entre las personas para la convivencia en un pais"



CAPITULO |

MARCO TEORICO - BALANCE BIBLIOGRAFICO

Para ingresar a esta investigacion con caracter histérico y conocer los fundamentos de
la primera constitucién social de 1938, el estado del arte permite conocer algunas
obras que resaltaron por su importancia y fueron escritas por destacados
intelectuales que centraron su atencion en el tema constitucional tanto del area

histérica, politica y juridica enriqueciendo mas este importante estudio.

A ciencia cierta, veremos que la Historia del Constitucionalismo Boliviano, como de la
Constituciéon Politica del Estado es una especialidad que requiere analisis. Las
presentes obras tedricas reflejan esa preocupacion por conocer mas acerca de la
esencia de la norma constitucional, su significado y la implicancia en la vida de la
sociedad y el Estado. Entre ellos se destacan algunas obras de entendidos que
ofrecen mayores luces para una correcta comprensién del tema que se estudia en la
tesis, que hace considerar que para la aparicidon de una norma constitucional,
concurren diversos aspectos, que trascienden en principio, al ambito histérico para
luego derivar en implicancias politicas, econdmicas, sociales e institucionales que

hacen a la coyuntura histérica de 1938 y su ideologia predominante.

Ello nos aclarara muchos aspectos para poder despejar dudas respecto a los temas
constitucionales en especial, el tema que investigamos sobre el constitucionalismo
social. Hay que recordar que el constitucionalismo boliviano durante el siglo XIX,
estuvo marcado durante prolongados periodos, por el uso de las armas y la
recurrencia a la violencia como tacticas politicas de primer orden que se vera en el
estudio. El uso de las palabras "bajo la forma comun de leyes, costumbres y
argumentos razonados" no siempre fue una tactica politica privilegiada.



OBRAS TEORICAS. (CONSTITUCIONALISMO SOCIAL)

La historia es aquel camino que motiva el escribirla para aprenderla, reflexionada y
conocerla, por ello entendidos en la materia la escribieron, pero también contribuyeron
en este proceso de construccion histérica tanto los historiadores, profesionales,
obreros y de otras disciplinas que en sus obras permitieron conocer esos pasajes que
por el paso del tiempo casi quedaron olvidados, pero con estos trabajos de
investigacién que se hacen en base a los documentos y obras reconstruimos pedazos
principales de nuestra historia boliviana.

1. HISTORICO
La historiadora Irma Lorini, en E/ Movimiento Socialista 'Embrionario’ en Bolivia
(1920-1939) (1994)2. realiza un amplio e ilustrativo estudio sobre lo que fue el
movimiento socialista en el pais, empezando desde el primer partido socialista, y
pasando por todo lo que fue la variedad de partidos socialistas de la década de los
anos 30 del siglo XX como la nueva tendencia que predomind en el sector de los
trabajadores y politicos. En temas referentes al movimiento social, el te6rico marxista
Guillermo Lora, en Historia del Movimiento Obrero Boliviano 1933-1952 (1980)°
hace un estudio de la historia del movimiento obrero en el pais y su activa
participacion en la politica por la necesidad de hacer frente a una estructura de

explotacién que predomind por mucho tiempo.

Sin lugar a dudas, el gobierno Revolucionario del MNR en sus primeros afos de
gobierno, tiene mucha consideracion por el que fue en su momento "El capitan del
Chaco", y luego se convirtié en Presidente de la Republica, German Busch, al que lo
destacan en una publicacion de la Direccidon Nacional de Informaciones titulada
"Bolivia, 10 anos de Revolucion” (1962), sus maximos respetos y honores para el

insigne héroe de Boquerdn y precursor del nacionalismo.

Herbert Klein, historiador norteamericano en su obra Origenes de la Revolucién
Nacional Boliviana (1987), afirma que la renovacion del Estado en 1938, fue

" Irma Lorini, £/ Movimiento Socialista "embrionario ™ en Bolivia (1920 — 1939), La Paz- Cochabamba:
Los Amigos del Libro 1994.

*LORA, Guillermo, Historia del Movimiento Obrero Boliviano 1933-1952, La Paz: Los Amigos del libro
1980.



resultado de un largo proceso revolucionario que fue germinando en el pais después
de la Guerra del Chaco, cuando el hombre boliviano, sin importar su condicién,
reflexiond y asumié conciencia de la realidad en la que vivia, para luego estrellarse en
contra de la oligarquia tradicional y "feudalista", que se consumé con el golpe de
Busch en 1938, dando paso a una nueva era.

Las investigaciones de Herbert Klein, también son compartidas por el escritor Valentin
Abecia Baldivieso quién en Historia del Parlamento (1999), afirma que en el
gobierno de German Busch, se vivié un proceso de vigorizacion del Estado, que tenia
la firme voluntad de romper el dominio oligarquico, orientando las preocupaciones
hacia la sociedad y el desarrollo econédmico mediante un nuevo rol que el Estado
debia cumplir como mandato supremo que le fue encargado por la sociedad entera®.

Isaac Sandoval Rodriguez, enriquece también estos momentos de efervescencia
social de 1938, en su obra Historia de Bolivia (2007)°, durante el periodo del
socialismo militar que descansé sobre su mayor exponente, el Presidente German
Busch, hombre notable que fue muy querido por el pueblo, como también muy atacado
por la rosca oligarquica, que no estaba conforme con las medidas que asumio el

mandatario.

Floren Sanabria, en su obra Presidentes de Bolivia (1987-1988), también destaca la
actitud y decisién del Presidente Busch, cuando efectivizé su golpe de Estado al
gobierno de Toro por considerarlo atentatorio en contra de los intereses del pais, y la
serie de reformas que empez6 a implementar en contra de la oligarquia, lamentando
el repentino ocaso del Presidente, que abrigaba muchas esperanzas de conquistar un
Estado renovado y libre de los intereses mezquinos.

Con el propésito de llegar a conocer mas sobre la historia de las constituciones, la
destacada historiadora Rossana Barragan en su obra Cjudadania y Elecciones,
Convenciones y debates (2005), realiza un importante andlisis critico en base a la
investigacion documental sobre la histérica Convencion Nacional de 1938; identifica el
proceso de ciudadania en procura de lograr una participacion mas activa del pueblo en
la vida politica del pais, profundiza los aspectos mas destacados que se tocaron en la
misma, por parte de los convencionales, que contribuye al enriquecimiento del estudio
historico.

4 ABECIA, Baldivieso Valentin, Historia del Parlamento, Edit. Honorable Congreso Nacional Ira. Ed., 3
tomos, La Paz., 1999.

*SANDOVAL Rodriguez, Isaac, Obras Completas, Historia Politica, Santa Cruz, 2007, Ind. Graficas
SIRENA.



Asimismo el historiador José Luis Roca en Estatalidad: entre la pugna regional y el
institucionalismo (2005), considera que la historia de las constituciones tuvo un
aspecto de rivalidad regional, mas que todo por ocupar la predominancia en torno a la
administracion politica y administrativa del pais, hecho que caus6 una abierta lucha
regional que se extendié desde el nacimiento de la Republica y por espacio de casi

todo el siglo XIX, un estudio que permite complementar mas el andlisis de la historia.

Carlos D. Mesa Gisbert, en Presidentes de Bolivia. Entre Urnas y Fusiles (2003),
realiza una tesonera labor, al hacer referencia a los diversos periodos de gobierno de
cada uno de los presidentes de Bolivia, destacando sus virtudes y sus aplazos, como
también la ola de golpes que afrontd el pais en sus diversos periodos, entre ellos el de
German Busch, en el Socialismo Militar®,

Mario Rolén Anaya, hace una recopilacion de principios, propuestas, programas,
pactos y criticas de todos los partidos politicos bolivianos en Politica y Partidos en
Bolivia (1999) donde recoge las principales ideas politicas de estos desde la época
colonial, la independencia y la Republica, ofreciendo un panorama claro del proceso

politico y partidario presente en nuestro pais.

2. CONSTITUCIONAL

Una serie de varios estudios relacionados con el tema constitucional y politico, a fin de
que se pueda comprender la importancia que tiene el Derecho Constitucional en el
pais, asi como las coincidencias que tiene el mismo con la Historia, ello nos ofrece
pautas importantes para que podamos conocer y comprender mejor el tema que
analizamos en el presente trabajo.

Juan Ramos, jurista experto en el estudio del Derecho Constitucional, presenta una
obra importante sobre la Constitucion Politica del Estado; de forma clara y pedagdgica

explica la importancia que tiene la Constitucion en su parte dogmatica y organica, sus

® MESA GISBERT, Catlos D., Presidentes de Bolivia entre urnas y fusiles, 1.a Paz: Gisbert, 3ra. Edicién,
2003.
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fundamentos de la misma, su origen, sus elementos y caracteristicas en el Curso de

Derecho Constitucional "(1997).

Alcides Alvarado, es otro de los notables juristas que aporta al estudio del Derecho
Constitucional, él ofrece un estudio claro sobre las constituciones de Bolivia, destaca,
las caracteristicas propias de cada una de ellas, rescatando la historia viva, asi como
los hechos sociales que se vivieron en su momento en su obra peg/
Constitucionalismo Liberal al Constitucionalismo Social (1994)8.

Otro destacado jurista y politico, es Ciro Félix Trigo, quién, recurre también a la
pedagogia constitucional para explicar la importancia de la Constitucion Politica de
forma didactica, a fin de poder formar una ética colectiva sobre el ejercicio del
gobierno frente a las mayorias populares que aspiran del buen ejercicio de la
democracia, para que responda a sus necesidades, en pDerecho Constitucional
Boliviano (2003)°.

Benjamin Miguel Harb experto constitucionalista en perecho Constitucional
Dogmatico y Aplicado (2003)", profundiza el estudio del derecho constitucional,
haciendo notar que la Constitucién no es una meta en si, sino un medio para regir la
vida publica en una convivencia politicamente democratica que se rige socialmente por

el derecho y la justicia.

José Antonio Rivera Santibanez, abogado y politico, realiza otro estudio sobre la
Constitucion Politica del Estado, explicando las causas por las que fue reformada en el
transcurso de la historia y las reformas que deberian de hacerse en diferentes

aspectos, en Reformas a la Constitucion. ;Modernizacion del Estado?(1994).

La Fundacién Konrad Adenauer, institucion alemana que trabaja en diversos estudios
especializados sobre politica; publica un importante documento de analisis sobre la
Constitucion Politica, con analistas de primera talla, el caso del Dr. José Antonio

Rivera, Gonzalo Molina y Huascar Cajias, quienes hacen un comentario critico sobre

RAMOS, Juan M., Curso de Derecho Constitucional, La Paz: Trama Color,1997

® ALVARADO, Alcides, Del Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, Sucre: Imp.
Judicial 1994
¢ TRIGO, Ciro Félix, Derecho Constitucional Bolivia, ATENEA S.R.L., La Paz 2003.

HARB, Benjamin Miguel, Derecho Constitucional dogmatico y comparado, La Paz: Los Amigos del
libro 2003
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los fundamentos de la ley Suprema, que se prestan al amplio debate, en | 5
Constitucién Politica del Estado (2003)"".

Juan Cristébal Urioste, en Constitucion Politica del Estado (2003)'?, nos presenta
el analisis respectivo y profundo sobre las reformas hechas a la Carta Fundamental a
través del tiempo, destacando sus principales caracteristicas, comparando sus
alcances y competencias para una mejor comprension.

Normando Vaca Diez Vaca Diez, abogado y politico, efectua una importante
compilacion de todas las constituciones reformadas hasta el momento, con el
propdsito de reflejar los cambios que sufrié la misma en el pasar de la historia,
expresando la tan importante necesidad para desarrollar un espiritu constitucional a
través de la reflexion y la toma de una conciencia histérica en el pensamiento
Constitucional Boliviano (1998)".

3. POLITICO
Alipio Valencia Vega, en Teoria Politica (1995) hace importantes aportes intelectuales
para enriquecer el estudio politico, tratando de despejar dudas que hacen a la
comprension de todo lo referente al Estado, ahi también realiza importantes analisis y
criticas en el aspecto histérico y politico, explicando sus diferencias, como también
enfoca su estudio sobre la Constitucion Politica. G.D.H. Cole, en poctrinas y formas
de la organizacion politica (1938), hace importantes contribuciones al estudio
histérico de los primeros afos del siglo XX, describiendo y analizando el panorama
politico e ideoldgico que se vivia en esos tiempos en los paises europeos que iba en
un franco proceso de reconstruccion social, luego de la primera Guerra Mundial que
dejé muchas secuelas y repercusiones. Asi Cole trata de hacer mas facil y

comprensivo el estudio y de forma didactica".

Stammler R. Reflexiona en  Economia y Derecho (segtin la Concepcion
Materialista de la Historia) (1929), sobre la profunda relacién que existe entre la

economia y el derecho desde una visidon marxista, donde ambas disciplinas pueden

KONRAD ADENAUER Lqg Constitucién Politica del Estado , La Paz, 2001, realizé un analisis con
varios expertos sobre la Constitucion Politica y rescataron importantes conclusiones.
'> CRISTOBAL, Urioste Juan Lg Constitucién Politica del Estado, La Paz: MILENIO 2003
" VACA DIEZ VACA DIEZ, Hormando, Pensamiento Constitucional Boliviano, Fondo Editorial de la
Camara de Diputados, 1998.
'*COLE G. D. H. Doctrinas y formas de la organizacioén politica, 1938.

12



llegar a conjugarse y surtir efectos en la sociedad que siempre se desenvuelve en ese
medio y con varias caracteristicas, hechos que influyen en la creacion de leyes de
acuerdo al momento coyuntural que se vive y segun las necesidades, influyendo en las

decisiones del Estado.

Estas algunas de las muchas obras que tomo como marco de referencia que ofrecen
pautas para elaborar este trabajo, que permitieron profundizar la investigacién, en los
documentos bibliograficos e histéricos que se refieren al constitucionalismo social de

1938 en nuestro pais, como precedentes en la historia constitucional boliviana.

MARCO CONCEPTUAL - ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES

1.1. Aspectos Generales e Histdricos de las Constituciones.

Toda sociedad humana necesita un cédigo conformado por reglas congruentes
entre si para desenvolver sus multiples actividades dentro de una atmésfera de
cierta paz social, seguridad y previsibilidad. "Estas normas deben gozar de una
aceptacién mayoritaria, aunque los ciudadanos no las conocen en detalle. Esta

es la principal justificacién para la existencia de las constituciones"*5.

Sin un ordenamiento de este tipo las sociedades pueden caer en una
atmodsfera generalizada de desorden y caos, lo que en la evolucion histérica ha
resultado ser sumamente contra-productivo para el desarrollo de una nacién.
En efecto: conflictos internos mas o menos permanentes o el estallido de una
guerra civil a causa de desacuerdos sobre |as leyes béasicas, han sido factores
gue consumen recursos de toda clase (que podrian haber sido invertidos en
pro de metas mucho mas razonables), inmovilizan energias productivas y

generan odios y rencores dificilmente superables.

'* Cfr. La obra basica del ex -presidente del Ecuador: Rodrigo Borja, Derecho politico y constitucional,
Meéxico: Fondo de Cultura Econdémica 2001.
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Una constitucion que cuenta con el consenso razonable dentro de la sociedad
respectiva representa un claro elemento de progreso social porque evita

malgastar recursos y energias en pugnas fratricidas.

Aunque éstas sean soélo fruto de las constitucion espanola de Cadiz, segun
Antonio Annino, para quien las nuevas "naciones" heredaron nada menos que
el dilema mas antiguo del republicanismo porque en todas las constituciones
republicanas mesoamericanas y andina, permanecio la formulacion gaditana
sobre la ciudadania, el voto, los municipios y la justicia que no mantuvo los
mismos jueces, ni la misma organizacion, ni los sentidos de lealtades hacia la
suprema autoridad del Rey, pero si mantuvo su vocacién contractualista, sus
procedimientos, el tipo de sociabilidad, el "poder de las costumbres", y las

mismas Leyes de Indias’®.

Por su parte Natalio Botana sostiene que el credo constitucional enfrenté una
doble exigencia desde que se puso en marcha la tradicion politica
iberoamericana. Dado que, con la excepcion del Brasil, la legitimidad
monarquica habia sucumbido durante las guerras de la independencia, en los
territorios desgajados del imperio espafol se hizo carne la necesidad de
contener las facciones en pugna para subordinarlas a la fragil soberania del
Estado. Destinado pues desde sus origenes a revelar la soberania del pueblo,
a limitar el poder y a garantizar la vigencia de los derechos individuales, el
constitucionalismo no tuvo que lidiar tan s6lo con la amenaza y presencia del
despotismo sino que avanzo un paso mas en procura de poner coto a la

anarquia y echar las bases de un nuevo orden politico™.

Con estas reflexiones previas del origen del constitucionalismo y para ingresar
al estudio historico de la Constitucion de 1938, es preciso conocer basicamente
el significado de Constitucion, para que sirve y porque es tan importante,

asimismo es bueno rescatar el aspecto histérico de la misma para poder

' Cfr. Antonio Annino, "Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821", en:
His:oria de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995.

'” Cfr. Natalio Botana, "Las transformaciones del credo constitucional en Iberoamérica durante el siglo
XIX", en: Antonio Annino, Luis Castro Leiva y Frangois-Xavicr Guerra titulado De los imperios a las
naciones: Iberoamérica. Zaragoza, 1944.
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analizar la Constitucion a través de los contenidos tematicos referidos y poder
obtener una comprension cabal de lo que trata el trabajo, puesto que todo esto
tiene una finalidad practica y es la de entender el caso de codmo nacio esta

constitucién pactada de 1938 entre gobernantes y gobernados.

Entonces partimos desde la historia, cuando en los tiempos primitivos del
Estado, el poder publico era ejercido de acuerdo al criterio, a la conciencia y
sobre todos a los intereses de sus detentadores, sin embargo con el paso del
tiempo y frente a las luces de la revolucion norteamericana y la revolucion
francesa se paso de un reinado absolutista, a un Estado constitucional
propiamente dicho. De ese modo, los procesos politicos no marchan a la
deriva, sin rumbo alguno. Por el contrario, hallan su canalizacion y cauce a

través del derecho constitucional.
1.1.2. Significado de la Constituciéon (Etimologia):

Los tratadistas en la rama constitucional tienen muchas afirmaciones por lo
tanto es bueno conocer el significado etimolégico de la palabra. En el latin en
idioma antiguo Romano, se encuentra el origen mismo del término
"Constitucion”, compuesto de voces latinas: "constitutio onis", que significa en
espanol: Como constituir, como establecer, la esencia misma de una cosa; o

sea su naturaleza.

Por otro lado, algunos senalan y sostienen, que la etimologia de la palabra
"Constitucion”, tiene su origen en latin, pero del verbo compuesto "constituere”,
que significa en espafnol; Como estar constituido, como estar hecho,

significando a su vez la organizacion y estructuracion del Estado.

Por su parte Alcides Alvarado ~ dice que "Constiture”, procede del latin,
equivalente a las voces con "statuire", significantes de establecer, indicando en

espanol la idea de "constituir algo, formar y organizar alguna entidad objetivada

* ALVARADO , Alcides, De/ Constitucionalismo liberal al Constitucionalismo Social, Sucre, Imp.
Judicial, 1994. P. 35.
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en el Estado, maxima instituciéon de la sociedad que estructura politicamente a

la comunidad".
La Constitucion "Ley de leyes"'.

La Constitucion siendo la ley de leyes, surge fundamentalmente del hecho de
que sus normas han sido consagradas mediante procedimientos especiales,
diferentes a los de la ley ordinaria, y que para modificar esas normas se
requiere igualmente de procedimientos especiales. Las leyes constitucionales,
son anteriores y superiores a las leyes ordinarias, consecuentemente la
Constitucion es la norma de normas.

La Constitucion es "la ley suprema”, es decir se encuentra por encima de toda
otra ley ordinaria o acto normativo. Nada hay, ni puede existir, sobre |3

Constitucion en el orden de un Estado de Derecho.

Constitucion originaria y constitucion derivada.

Por Constitucién originaria; se entiende aquella que contiene principios
nuevos, verdaderamente originales, para la organizacion politica de un Estado.
Es una constitucion creadora en cuanto establece pautas, sistemas de
organizacion y principios filosoéficos para la vida estatal que anteriormente no

habian sido consagrados en un documento constitucional. 1°

Por Constitucién derivada, en cambio, se entiende aquel tipo de Constitucion
que sigue fundamentalmente los modelos constitucionales nacionales o
extranjeros, llevando a cabo tan solo una adaptacion a las necesidades

nacionales .

" LOEWENSTEIN, Katl, Teoria de la Constitucion, citado por Juan Ramos en, Derecho Constitucional,
La Paz ,Bolivia dos mil, 2003.
2 LOEWENSTEIN, Katl, Ob. Cit.
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La historia como fuente del Derecho Constitucional:

Las fuentes del derecho constitucional son las formas y modos de
manifestacion de las normas juridico — constitucionales y comprende los
procedimientos de manifestacion (fuentes formales) como los que determinan
su contenido (fuentes materiales). En el caso del Derecho Constitucional, sus
fuentes se refieren a los origenes desde los cuales ha venido desarrollandose
esta disciplina, como un conjunto de conocimientos juridico — cientificos,
referentes a la organizacion y estructuracion del Estado. En ese sentido las
fuentes del derecho constitucional, son las mismas que para el derecho positivo
en general, es decir: Ley, jurisprudencia, costumbre, historia, doctrina,

constitucion y leyes constitucionales.

En nuestro caso nuestra fuente constitucional que plasmamos en este trabajo
es el de la historia. Juan Borges, sefiala que "la historia como ciencia y fuente
dei derecho constitucional comprende toda narracion de los sucesos acaecidos
en la vida de los pueblos, abarcando en su amplitud los diversos fenémenos
socioeconomicos y politico- constitucionales, tanto en el esclavismo,

feudalismo, capitalismo, socialismo, etc."?"

Por ello a través de la Historia, podemos conocer los regimenes
constitucionales que imperaron en el pasado y el presente, para poder ajustar a
la realidad social, asi la historia esta intimamente ligada con el proceso
constitucional de un Estado. La historia en materia constitucional es importante

y es compafera inseparable en el estudio del derecho constitucional.

El derecho constitucional tiene un profundo fundamento histoérico por
excelencia, porque responde a un hecho politico de una época determinada en
la historia, como la expresion natural de un pueblo o de un gobernante. De ahi
su importancia porque la constitucion se forma a través de los grandes

acontecimientos historicos, ya sean politicos o0 econdmico sociales.

> [bid.
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Por consiguiente segun Alipio Valencia Vega: "la historia tiene que investigar y
conocer los origenes y la forma de desarrollo de los grupos sociales cuando se
elevaron a la categoria del Estado, y la forma de organizarse y constituirse de
estos, recogiendo y explicando aunque fuese someramente, los modos de su
constitucion. Es aqui donde la historia aparece como fuente del derecho

constitucional"?2.

Al respecto a Felipe Tena Ramirez, sefala que "por cumplir una misiéon
eminentemente social, el Derecho Constitucional no puede desarticularse de lo
histérico, en lo histérico no solo tiene cabida la serie de los mas o menos
importantes episodios pretéritos, sino también y relevantes los factores éticos e
intencionales, que se exteriorizan a su vez por la manera de reaccionar la
psicologia humana ante las normas. El Derecho Constitucional es, por todo
ello, el comun aliento juridico de cada pueblo, la expresion mas alta de su

dignidad civica, el complejo mas intimo de su historia"23

De esta manera queda claro que la Historia se constituye en fuente principal
del Derecho Constitucional en vista que recoge expectativas y pretensiones de
una sociedad determinada en un espacio y tiempo fijo, que tiene complejas
dosis de pasion que influye tanto en gobernantes como en gobernados y que

cuando se dan esas condiciones se producen los cambios.
1.1.4. Diferencia entre Carta Magna y Constitucion:

AT 24 . s . . .
Para el jurista Juan Ramos®* |3 confusién entre Carta Magna y Constitucion, es
muy frecuente, incluso entre entendidos en la materia, puesto que se llama
indistintamente a la Constitucion Carta Magna o Carta Fundamental como si

fueran sinénimos.

* VALENCIA VEGA, Alipio, Teoria Politica, Tomo I, 7ma. Ed. La Paz, Juventud, 1991

** TENA Ramirez , Felipe, citado por Juan Ramos M. en : perecho Constitucional Contemporéneo , Edit.
Bolivia 2000, La Paz. Pag. 20.

>*RAMOS, Juan M. , Curso de Derecho Constitucional, Trama Color, La Paz, 2009.
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En la historia constitucional, se observa la necesidad de que el soberano (el
pueblo) sefale necesariamente las normas destinadas a organizar los 6rganos
del Estado y a regir las relaciones entre éste y los individuos que adquirio a
través de los tiempos, formas externas con denominaciones distintas, tales
como "Cartas", "Pactos" y en la actualidad "Constituciones", cuya terminologia

debe distinguirse de forma categodrica y definitiva.

a) Carta Magna:

Siendo asi, las "Cartas", consistian un conjunto de derechos, libertades o
privilegios que el monarca reconocia a favor de ciertas clases sociales o a favor
de la generalidad de sus subditos. La Carta es una concesion real a vasallos o
subditos, sin que éstos ultimos participen en la elaboracién del contenido de
dichas normas. Se tiene asi la famosa Carta Magna de 1215 que el Rey "Juan
sin Tierra" se vio obligado a conceder porque los barones ingleses le

impusieron por la fuerza.

Se denomina también "Carta" al instrumento politico concedido por el monarca
a favor de los inmigrantes que se establecian en las colonias inglesas de
América del Norte. Asi tenemos las cartas coloniales que Crommwel otorgo a
los puritanos y peregrinos que se establecieron en Connecticut, Virginia, Nueva
York y otros.

En los antecedentes del Derecho Municipal, se tienen las "Cartas pueblas” o
"fueros" que en Espafa consistian en convenios formalizados entre el Rey o los
Sefiores y los vecinos de una Villa o region. Por tanto, lo que caracteriza a las
"Cartas" y a los "fueros", es que éstos, se basan en la idea de un soberano o
rey concedente. Son concesiones del soberano y no aparecen en ellas

reconocida directa, ni indirectamente, la voluntad popular.
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b) Constitucion:

En cambio, la Constitucion, condensa y traduce la voluntad popular. Es la ley
fundamental que un pueblo se da a si mismo. Ya no es pues una concesion
como en las cartas, concesion del monarca o del sefior, revocable a su

voluntad.

En la Constitucion, el pueblo mismo decide estructurar su comunidad politica,
estableciendo reglas superiores que se imponen a gobernantes y gobernados,
fijando con respecto a los primeros, los limites y condiciones del ejercicio del
poder politico, y con relacion a los segundos, el ejercicio de sus derechos vy el
sistema positivo de las garantias de estos derechos. La Constitucion Politica
del Estado tal y cual hoy la conocemos, nace a partir de la Constitucion
norteamericana de 1787 y se extiende con mas fuerza, a partir de la revolucion
francesa de 1789, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano en el campo del juego de la pelota.

A manera de conclusion, se puede decir que la Constitucidn no es sinénimo de
Carta Magna ni parecido, puesto que existen diferencias histoéricas, de origen,
de formacion, de contenido, de partes y fines. Empero si hay que reconocer
que la Carta Magna, fue uno de los primeros intentos de crear una carta

constitucional.

Lo que ahora toca a la Constitucion, desde inicio, tiene plenas bases
democraticas que se originan en los Estados Unidos y en Francia con los
principios de libertad, igualdad, solidaridad, puesto que es elaborada por el
soberano que es el pueblo, que por medio de sus representantes elabora un
texto constitucional para el gobierno de todos, no imperando por tanto el
capricho de una sola persona en su cambio de reglas, sino de todo un pueblo
que tiene voz y voto. Con estas aclaraciones, poco a poco nos vamos
adentrando al estudio historico constitucional que nos concierne y se sienten

efectivas bases para su comprension.

20



Para ello rescatemos el pensamiento constitucional histérico de Juan Jacobo
Rousseau, (1712 — 1778) Filésofo, tedrico politico y social, quien fue uno de los
pioneros en ofrecer al mundo el pensamiento constitucional en pleno siglo XVIII
a través de su obra maxima, E/ Contrato Social *°. Sostiene que el orden social
es un derecho sagrado que sirve de base para todos los demas, un derecho
que no viene de la naturaleza, sino que se funda en las Convenciones, toda
vez que la fuerza no constituye ningun derecho, y sélo quedan las
Convenciones por base de toda autoridad legitima entre los hombres, por
medio del pacto social que da vida al cuerpo politico que se mueve con
voluntad a través de la legislacion, asi el fin de este contrato social es la

conservacion de los contratantes.

Carlos de Secondat Baron de Montesquieu (1689 — 1755) pensador e
historiador francés que con su excelente obra E/ espiritu de las Leyes, propone

la divisidon de los poderes del Estado en un pleno marco constitucional.

Estructura o partes de una Constitucion.

Desde que aparecen las constituciones escritas a consecuencia del
constitucionalismo clasico, la ley fundamental se ha dividido en dos partes: Una
parte Dogmatica y otra parte Orgéanica. La primera esta conformada por
aquellos contenidos axiolégicos del Estado y en consecuencia, comprende los
fundamentos politicos y juridicos en que se asienta, y la segunda comprende la
ingenieria constitucional, la estructura y sistema de gobierno, los mecanismos e
instrumentos establecidos para materializar los presupuestos dogmaticos. Al
enumerar el contenido dogmatico de la Constitucion, es posible afirmar que el
mismo comprende los principios y valores fundamentales, incluyendo los
relacionados a areas tales como: econdmica, cultural, social, familiar,
campesino y que en el texto boliviano se hallan bajo el titulo de Regimenes

Especiales, ademas de los derechos y deberes ciudadanos y las garantias que

2> ROUSSEAU Juan Jacobo, El Contrato Social, Fondo Editorial Chirre S.A.C.. Lima , &/f.
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es el aporte principal del socialismo militar en 1938 principal motivo de estudio

en esta investigacion.
Poder Constituyente.

En esta parte es bueno entender la significancia de este término, que
explicamos con mayor profundidad en esta investigacion histérica, asi en el
plano tedrico segun  Raul Linares Quintana, considera que el poder
constituyente es considerado como un "poder creador" cuando funda el sistema
politico, la organizacioén del poder politico, y un poder reformador cuando
procede a su alteracion dentro de los limites prefijados en la norma
constitucional o por procedimientos no previstos en ordenamiento alguno. Su
fundamento es de caracter trascendente al orden juridico positivo, es pues la
voluntad politica originaria, creadora de orden juridico y politico, por lo tanto no
sujeta a ninguna norma anterior, es pues la facultad soberana del pueblo a

darse su ordenamiento politico — juridico fundamental y originario?6,

Es previo y superior al derecho y no esta ligado por ninguna forma positiva, por
ser esta la sustancia vital que da nacimiento a la normativa (sean leyes,
decretos, ordenanzas e incluso acuerdos internacionales), por lo tanto el poder
constituyente es sindbnimo de soberania y de pueblo, porque este se construye
de acuerdo con las premisas del pueblo (vale decir el conjunto de sectores
econdmicos, sociales, culturales, politicos, productivos, étnicos que constituyen
la sociedad) por lo que no puede dejar de intervenir cuando actua el poder
constituyente si el ejercicio es democratico, y asi lo haran en el momento de
mando por la via del plebiscito, Referéndum, de la eleccion de representantes,

de la iniciativa popular para dictaminar leyes?’.

Para que se entienda mejor, el poder constituyente es el pueblo, en cambio, los
poderes constituidos son los creados por el pueblo en su Constitucion y

generalmente son tres: Organo Ejecutivo, Organo Legislativo, Organo Judicial

¢ LINARES Quintana, Raul, Teoria e Historia Constitucional, Tomo 1, 3ra. Edicién, DE PALMA, 2000.
Pag. 84.

*” Extracto principal de varias obras de Teoria Constitucional, que tratan la importancia del Poder
Constituyente.
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con funciones y tareas especificas cada una. Estos poderes constituidos estan
a su vez subordinados a lo establecido por el poder Constituyente, es decir
basan de forma ineludible y de estricto cumplimiento a la Constitucion Politica

del Estado que se haya estructurado el Poder Constituyente.

El pueblo es soberanamente duefio de cambiar su Constitucion. En el ejercicio
de su poder constituyente no puede sujetarse a ninguna forma preestablecida,
por cuanto jamas puede despojarse de su libertad de querer. Mediante su
Constitucion, sdlo constituye y obliga a sus gobernantes o autoridades

constituidas, pero no se obliga ni se constituye asimismo.
Intervencion del Poder Constituyente

De esta manera la intervencién del poder constituyente generalmente y
analizando la historia constitucional de fines de siglo XIX y principios de siglo
XX en Bolivia, se da en periodos de crisis porque son precisamente estos los
momentos en que se requiere concitar los esfuerzos de toda la nacion hacia
objetivos de reconstruccion de las condiciones de vida social, por ejemplo, ello
se presentd en la fundacion del Estado Boliviano luego de la Guerra de la
Independencia (1825) donde se procedio a la construccién de un nuevo Estado
con la primera Asamblea Constituyente Originaria dejando atras el régimen
espanol, aunque cabe anotar que por algun tiempo permanecian esas viejas
estructuras coloniales.

Si bien existieron acaloradas discusiones sobre la constitucion de 1826, no se
produjo crisis tampoco en el ciclo de las constituciones crucistas 1831 — 1834.
Si existido en 1839, cuando con la Constituyente de ese afio, se dio un golpe al
Mcal. Santa Cruz por la negativa de algunos oficiales a ser parte de la
Confederacion Peru —Boliviana, movimiento encabezado por José Miguel de

Velasco y José Ballivian.

En la Constitucion de 1843 con el Presidente José Ballivian, y en la de 1851
con el Presidente Manuel [sidoro Belzu, no se registraron profundas crisis, pero

si en la Convencion de 1861 con José Maria Acha que registré una profunda
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crisis politica, debido a ello el golpe de Estado en contra del primer Presidente

civil y "dictador", José Maria Linares.

En 1868, la crisis la produjo el Gral. Mariano Melgarejo, quien dio un golpe al
Presidente Acha y reform¢ la Constitucion segun las circunstancias que vivia el
pais, en 1871 se produjo otra crisis politica cuando el Gral. Agustin Morales
protagoniza un golpe contra Mariano Melgarejo y derrota al "tirano", anulando

sus medidas entreguistas y reforma la Constitucion.

En 1878 se produce otra crisis politica cuando el Gral. Hilarion Daza da un
golpe al Presidente José Maria Santibanez porque le atribuy6 los males

economicos del pais, y reforma la Constitucion.

En 1880 se realiza una importante Convencion Nacional, luego de la Guerra del
Pacifico, donde no se registr6 mayores cambios a la Constitucion, tampoco
hubo crisis politica, pero se puede decir que si reinaba en esos momentos, la
insensibilidad social tanto de los gobernantes como los opulentos gobernados,
por entonces estaba de Presidente el Gral. Narciso Campero. En 1899 estalla
la Guerra Federal a la cabeza del Cnl. José Manuel Pando que inicia el ciclo

liberal, no se producen mayores reformas a la Constitucion.

Pero a inicios del siglo XX, sucede otra crisis con el golpe al Presidente José
Gutiérrez Guerra de tendencia liberal, por parte del Republicano Bautista
Saavedra y se restablece la Constitucion de 1880. En 1931 se realiza un
referéndum constitucional que incorpora instituciones importantes en la
Constitucion. Finalmente se produce la Convencion Nacional de 1938, luego de
la Guerra del Chaco, donde si se presentd una gran sensibilidad social en todo
el pais, que le toco afrontar una severa crisis politica, social y econdmica dadas
las secuelas que implico la mas importante de las guerras que llevo a nuestro

pais a realizar profundas reformas en la Constitucion.
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Asamblea Nacional Constituyente

La Asamblea Constituyente o Convencion Nacional, es una asamblea en la
que se encuentran representados todos los sectores de la poblacion, por ello
se traduce en el poder originario, nacido de la voluntad de la poblacion, lo que
le dota de soberania. Es convocada con el objetivo de redisefiar el marco
institucional del Estado y por tanto la Asamblea Constituyente es la gran
reunion en la que participan los representantes delegados por cada sector
social y cada region, es pues una reunion que comprende a todo el pueblo
mediante sus representantes.

Para Rossana Barragén", una Asamblea Constituyente es la reunién de
representantes elegidos como expresion del poder constituyente originario, de
tal manera que tiene la fuerza y autoridad de tomar decisiones sobre la
existencia y condiciones de una unidad politica que se expresa en la
Constitucion. El propio término Convencion, significa acuerdos, ello denomina

una Asamblea.

La Constitucion como obra del Poder Constituyente

El Poder Constituyente originario antecede a la Constitucion, parte de un vacio
constitucional al quebrantarse a través de un golpe de Estado o una revolucion,
un determinado orden constitucional, un claro ejemplo es la primera
constitucion boliviana de 1826, que significo la ruptura del Estado colonial y el
paso al Estado republicano. En cambio "El Poder Constituyente derivado” esta
previsto en la Constitucion de un Estado liberal que ya cuenta con una
Constitucion, encauzada por el Estado de Derecho, que evita el rompimiento
del hilo constitucional. Esta distincidon conceptual es altamente polémica y
discutida por la doctrina constitucional. Sin embargo el argumento fundamental
que la niega, reside en que el Poder Constituyente no puede ser "embolsado”
por la Constitucion, y no puede constituirse nunca con arreglo a la

Constitucion®®.

28 BARRAGAN Rossana, Asambleas Constituyentes (1825 — 1971), La Paz, Muela del Diablo, 2006. Pag.
64.

22 Extracto principal de obras de Teoria Constitucional.
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La relacién entre el Poder Constituyente y los Poderes Constituidos

Los Poderes Constituidos (El Congreso, el Presidente, las instituciones del
gobierno y la administracién, el Poder Judicial) estan subordinados al Poder
Constituyente, quien los configura, y por lo tanto establece sus alcances y
limites, su orden de competencias. En consecuencia, la constituyente puede
convivir con ellos, sin afectar su normal funcionamiento o los somete a sus
dictados, obligandolos a rendirle cuentas de sus actos, o disolverlos a la
decision de la Asamblea, que es una decision de naturaleza politica, no

juridica.

En suma, la relacion Asamblea Constituyente — Poderes Constituidos
dependera del proceso politico, de factores de indole politica. El paradigma del
Poder Constituyente es el de una fuerza que irrumpe, quebranta, interrumpe,
desquicia todo equilibrio preexistente y toda posible continuidad. El Poder

Constituyente esta ligado a la idea de democracia como poder originario .

Cuadro demostrativo de diferencias

Poder Constituyente Poderes Constituidos

1. Es un poder originario en si | 1. Son poderes derivados de

la Constitucion

2. Es un poder creador de | 2. Son poderes creados por el

todo orden juridico Constituyente.

3. Estan  completamente
3. En principio es un poder | limitados. No puedan actuar

ilimitado mas alla de su competencia.

4. Es poder de una sola funcion: | 4. Tienen multiples funciones
Darse su constitucion.

5. No gobierna 5. Fueron precisamente creados
para gobernar.

3 CALLA LOPEZ, Victor. Ob. Cit. p. 12
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La convocatoria a la Constituyente

La Constituyente es fuente de validez de una nueva Constitucion Politica del
Estado, es el producto del cambio social y politico, con la intenciéon de
organizar un nuevo Estado, en base a un nuevo pacto social y politico, el cual
reune las condicionantes de satisfacer las demandas de los diferentes sectores
de la sociedad para integrar una nueva estructura de Estado. Esta puede
lograrse por medio de la evocacion de la soberania popular para canalizarla en
el Poder Constituyente, para lograr establecer el nacimiento de un nuevo
Estado®'.

Es a la vez, la creacion de un poder popular porque es el conocimiento que
adquiere cada sector del pais sobre su capacidad para decidir y resolver por si
mismo sus problemas inmediatos, ello abre un espacio politico, un ejercicio del
poder, tendiente a conseguir poder y a igualar en poder a los que lo detentan.
Es un proceso de politizacion de la sociedad, de democratizacion de la

sociedad.

MARCO HISTORICO CONSTITUCIONAL

1.2. Evolucién de las constituciones bolivianas durante el siglo XIX

En la primera Asamblea, de 1825, escuetamente en unos pocos articulos se
definen los principios basicos de nuestra democracia como la filosofia profunda
de un pacto social, cuyos detalles definen las leyes y cuya interpretacion debe
estar en manos de un supremo tribunal, el texto primigenio de la Asamblea de
1825 y la Constitucion bolivariana de 1826, que tiene la menor duracion, no por
falta de aplicacién de sus principios fundamentales, sino por la adecuacién del
nuevo texto modelo (1831) que elimina un par de caracteristicas basicas de la
Constitucion de 1826, como son la figura del Jefe de Estado a la vez Vitalicio
Ad 77y la sui generis division de poderes (Poder Electoral, Poder Legislativo,

Poder Ejecutivo, Poder Judicial) que habia propuesto®? eg decir la Constitucion

' CALLA LOPEZ, Victor, Ob. Cit. p. 27
MESA GISBERT, Carlos D., Una Constitucién, las constituciones, en: La Constitucién Politica del
Estado, Primera Edicién — 2007, KAS — FUNDAPPAC, La Paz, pp. (XIV- XV)
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de 1831 elimina la presidencia vitalicia y la reduce a cuatro afios y divide los

poderes del Estado en tres: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

El primer periodo republicano boliviano (1825 — 1880) muestra una marcha
paralela y discontinua entre el temprano desarrollo de las ideas democraticas
plasmadas en sucesivas constituciones y el tardio desarrollo de la democracia.
Al proclamarse la Independencia, se declara un orden constitucional
democratico y representativo, y el establecimiento de un andamiaje
institucional. Pero esta Constitucion es ficticia, es una norma sin contenido
pues la caracteristica de la vida politica durante todo el periodo posterior al
gobierno de Santa Cruz es la exclusion y la transgresion de la norma en
principio porque se excluyo6 a los sectores mayoritarios de la sociedad
boliviana.

Ademas lo que se constata, desde el primer momento, es que la Constitucion
no es la expresién escrita de un pacto social, sino el producto del transplante
de un modelo que contribuye al proceso de evolucion de ideas democraticas
pero que no modifica la realidad®. A finales del siglo XIX, se estructura un débil
pacto social entre la minoria criolla (20%) de la poblacién que permite la
transicion de una economia a la constitucién de un orden democratico

excluyente en que nacen los primeros partidos politicos.

Entre 1831 a 1878, se sientan las bases conceptuales en lo que hace a los
derechos y garantias, producto de la vision liberal, pero que se delimitan
cronologicamente por la trascendencia del cambio politico y la aplicacion real
de la idea constitucional a partir de 1878 — 1880 en que nace el Estado
oligarquico.

Producto de la Guerra del Pacifico, en el seno de la casta dominante, se
generd un clima de debate y actitud critica por la derrota, que dio lugar a la
emergencia de los primeros partidos politicos identificados con una doctrina
politica ( No podemos hablar de partidos modernos, pues ninguno es partido de
masas, y en la modernidad el tiempo caracterizado por la presencia de las

masas en politica, un requisito indispensable para la constitucion de un partido,

" OBLITAS ZUAZO, Moira , Exclusién y Construccién democrdtica, Instituto de Investigaciones en
Ciencia Politica UMSA, Plural Editores, 2003, la Paz, p. 21.

28



es que éste exprese y represente a un segmento de la sociedad ya que éstos
partidos, al menos en su inicio, no representaban al conjunto de la sociedad
entera, sino soélo a pequenos grupos de poder que estaban. encaramados en la

administracion estatal).

En la inmediata post —guerra del Pacifico, en la Convencion de 1880, emergen
organizaciones politicas que estructuraron el régimen de partidos que estara
vigente los 50 afios siguientes. Las fuerzas se dividen entre pacifistas, en que
se agruparon los conservadores, intimamente articulados a los intereses de la
mineria de la plata, que forman el partido constitucional, y los guerristas que
alinean tras de si a distintas fuerzas progresistas y positivistas, de donde

surgira el partido liberal.

En el plano econémico, surge la pregunta ¢ Cual es entonces el gran proyecto
economico del siglo XIX plasmado constitucionalmente?. El gran proyecto es el
silencio del Estado, porque a partir del silencio se revela que los intereses de
la sociedad debia mas o menos funcionar como estaba funcionando y circulaba
esa idea peregrina venida del racionalismo europeo y también de la revolucion
industrial europea: la propiedad privada es sindnimo de civilizacion y, por lo

tanto, no hay mucho mas que discutir.

A lo largo del siglo XIX se mantuvo por consiguiente una visién econémica muy
limitada, extremadamente laxa, y no se puede identificar un proyecto
economico encadenado a la Constitucion, pero lo que debe quedar claro, es
que en lo que va de la posguerra del Pacifico hasta 1938, en que los
asambleistas de ese momento incorporan los fundamentos del
constitucionalismo social heredado de la veta marxista, fascista y

nacionalista .

1.2.1. La fundacién de la Republica y la Asamblea Constituyente Originaria de
1826.

Existe pleno consenso en el hecho de que el documento inicial de la creacion
de Bolivia es el decreto del 9 de febrero de 1825, emitido por el Mariscal

Antonio José de Sucre en la ciudad de La Paz; constituyéndose por tanto, en el

" MESA GISBERT ,Carlos D. Ob. Cit. p. XVI
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primer antecedente que trata sobre la primera convocatoria a una Asamblea
Constituyente Originaria, que iba a estar destinada a resolver la suerte futura

de las provincias altoperuanas.

Sucre inmediatamente llegado a La Paz, llamoé a una Asamblea General de
diputados y representantes de las cinco provincias altoperuanas, para que
deliberasen sobre su suerte futura. Asi nace el Decreto del 9 de febrero de
1825, en el que se convoco y dio instrucciones para la eleccion de los
diputados en el mes de marzo. El articulo 17 sefialaba: "El objetivo de la
Asamblea General sera sancionar un régimen de gobierno provisorio, y decidir
sobre la suerte y los destinos de estas provincias, como sea mas conveniente a
sus intereses, y felicidad; y mientras una resolucion final, legitima, legal y
uniforme, quedaran regidas conforme al articulo primero". La reunion debia

haberse efectuado el 19 de abril en Oruro.3®

Un poco mas adelante el lugar de la reunion fue trasladado a Chuquisaca. La
fecha de inicio de la Asamblea fue el 10 de julio . Los requisitos de la eleccion
aseguraron que solo los notables, y entre éstos, los mas ricos ¥, estuvieran
presentes en el evento, para el efecto los primeros Prefectos de rango militar
nombrados por el Ejército Libertador que tomaron posesién de las 4 provincias
Altoperuanas tuvieron a su cargo la acreditacion de los diputados a la
Asamblea Deliberante de Chuquisaca para lo cual debian poner especial
cuidado de verificar su compromiso por la causa de la independencia y que no
tuvieran nexos con el bando enemigo. Los Prefectos organizaron y presidieron
los comicios electorales en sus tres niveles: Parroquia, Partido y provincia, tal

como los establecia el Decreto del 9 de febrero dictado por Sucre .

h Oruro tenia ya entonces una destacada importancia geopolitica. Quien controlaba la "Fortaleza" de
Oruro, se decia, controlaba gran parte del pais. En la fundacion de la Reptiblica Oruro formaba parte de la
jurisdiccion de Chuquisaca.

*¢ En la conformacion de la Asamblea Deliberante gruesos sectores de la poblacion asentada en los
territorios involucrados en la naciente republica fueron marginados: unos por analfabetos y otros por no
cumplir con el requisito de tener una renta determinada. Los indigenas fueron simplemente ignorados.
Las mujeres tampoco fueron convocadas, pese al rol protagonico y al sacrificio de algunas de ellas, en la
guerra independentista.

37 Para ser elector se debia tener una renta anual de 300 pesos o un oficio que se los proporcione. Para ser
elegido diputado se debia poseer una renta anual de 800 pesos de la época.

= ROCA; José Luis, Los Prefectos: una mirada retrospectiva, en: Opiniones y Analisis No. 75,
FUNDEMOS 2005, La Paz, p. 60.
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Aparentemente la medida fue buena, pero por el otro lado lo mas paraddjico se
dio cuando participd gente desconocida en los anales de la Guerra de la
Independencia, pues solamente dos asambleistas fueron veteranos de la
Guerra: Don José Miguel Lanza y José Ballivién“, es decir que en la Asamblea
Deliberante, solo estas personas palparon lo que era luchar por un pais por su

libertad y el resto eran sélo representantes acaudalados que no sabian de ello.

En fin, la inauguracion se produjo el 10 de julio. Después de varias
deliberaciones, la gran mayoria de representantes decidié desvincularse de los
dos ex — virreinatos de los que se habia dependido en la Colonia *° y el 6 de
agosto de 1825 se rubrica el Acta de la Independencia, fundandose el nuevo
pais, al que acordaron llamar Republica Bolivar y nominar al Libertador como

primer Presidente, para doblegar asi su voluntad adversa.

Durante el tiempo de su funcionamiento, la Asamblea aprobd varios decretos y
leyes importantes. La mas importante fue la primera Ley Constitucional de la
Republica, fechada el 13 de agosto de 1825. Concebida originalmente en siete
articulos, quedo reducida a los tres primeros, adoptando la forma republicana y
representativa, con gobierno concentrado, general y uno para toda la Republica
y sus departamentos. Fijo la existencia de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judiciario, separados y divididos entre si *' "El objeto de estos tres grandes
poderes sera proteger y respetar los sagrados derechos del hombre en su
libertad, seguridad y propiedad", reza el texto de la ley.

Inmediatamente después de fundada la Republica, los flamantes diputados el

20 de agosto le solicitaron al Libertador una Constitucion que fuese "hija de sus

3> SANDOVAL Rodriguez, Isaac, Obras Completas: Historia-Politica, Vol. 4. Sta. Cruz, Ind. Graficas
SIRENA. pp (289 -290).

" Con el voto de 45 diputados y dos en contra se tom6 la decision de separarse de Lima y Buenos Aires.
José Maria Mendizabal y Eusebio Gutriérrez de La Paz se pronuniaron por anexarse al Pert1 y al
representante de Santa Cruz, José Vicente Seoane, llego justo el 6 de agosto, s6lo para firmar el Acta de
la Independencia.

41 Anuario Administrativo, Coleccion Oficial: Leyes, Decretos y Ordenes de la Republica Boliviana ario
de 1825
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luces y experiencia"*2. Para el efecto se nombré una comision integrada por
Casimiro Olaneta, José Maria Mendizabal e Hilarion Fernandez para que
fuesen al alcance del Libertador y llevaran también para su conocimiento la ley
por la que se decretd el nuevo Estado. Con esos resultados la Asamblea
deliberante funciono6 hasta el 6 de octubre, disponiendo, antes de disolverse,
que el 19 de abril del siguiente afio debia producirse la reunion del Congreso

General Constituyente.

Mediante decreto del 26 de noviembre de 1825, Simén Bolivar, en ejercicio de
la presidencia, dicta un Reglamento de Elecciones para la Asamblea General
Constituyente; en el que indicaba que los representantes se elegian por
Departamento y cambia la proporcion de representantes a 40. Un Decreto
Supremo del 29 de diciembre de 1825 difiere la fecha de inicio de la
Constituyente para el 25 de mayo de 1826. La actual capital de Bolivia, aun no
habia sido nominada para esa fecha*®. El 1 de febrero de 1826, Simoén Bolivar
se despide de Bolivia, con una proclama en la que promete que la Constitucion
de este pais seria la mas liberal del mundo y que sus leyes organicas seran

dignas de la mas completa civilizacion.

Hecha la eleccidn de constituyentes en el mes de abiril, las sesiones
empezaron el 25 de mayo de 1826 en la capital de la Republica, previo
discurso del Mariscal de Ayacucho, quien puso a disposicién del magno evento

su cargo de Presidente de la Republica".

Los representantes de las 5 provincias altoperuanas se ocuparon desde temas
administrativos importantes y otros que no recibieron el mismo trato. Un

somero resumen de los temas tratados fue*; La Ley reglamentaria sobre los

" Coleccion Oficial de Leyes, Decretos y Ordenes de la Repuiblica Boliviana. 1825 — 1826. Archivo del
Congreso, p. 97.

** Todas las referencias del presente capitulo han sido extraidas de la Coleccion Oficial de Leyes, decretos
v Ordenes de la Republica Boliviana 1825 — 1826. Imprenta Artistica Socabaya. La Paz, s/f. Archivo de
la Vicepresidencia y del Congreso de Bolivia.
*“*El mismo 25 de mayo, los constituyentes ratificaron al General Sucre como Presidente de la Republica
y_le dieron su nombre a la capital de la Republica.

Datos recogidos en la citada Coleccion Oficial de Leyes 1825 — 1826.
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sueldos en el poder ejecutivo. Se agrega franja amarilla a la bandera nacional y
se suprime el laurel con las cinco estrellas de la primera bandera. Creacion del
Departamento de Oruro y de la Policia Nacional. Se suspende la ejecucion del
decreto del 4 de julio de 1825, referido al reparto de tierras a los indigenas y la

devolucion de tierras enajenadas injustamente.

Un aspecto que llamo la atenciéon en estos debates y que no gozé de mayor
importancia, fue cuando se hablé del hombre indigena en la primera Asamblea
Constituyente Originaria ya que durante su Congreso Constituyente, en la
sesion del 21 de agosto de 1826, so6lo algunas voces de los constituyentes
lamentaron la ausencia de indigenas en tan magno evento, el caso de
Sebastian de Irigoyen que rompio el silencio al decir: "en todo gobierno bien
constituido, las gracias debian repartirse entre todos los individuos que
componen la nacion, y que los indigenas iban a quedar excluidos del derecho

de ciudadania, sin tener la menor culpa de saber leer ni escribir’

Corroborando a ello, el Constituyente Mariano Cabrera, observé que no era
una gracia, sino justicia lo que se hacia a los indigenas y demas clases que se
hallan en el mismo caso, debiéndoseles conceder la ciudadania , a esto su
homologo José Manuel Loza, expreso que el origen del pacto social es la
consigna de garantizar el derecho a todos los miembros de la sociedad, "ge
suerte que si los indigenas no participan de todos los bienes de la sociedad, el

pacto con respecto a ellos sera nulo y de ningin valor”

Como respuesta al pedido de los constituyentes y con un tinte discriminador, el
polémico Constituyente Casimiro Olafeta afirmé que: "La soberania
representativa, no debe ejercerla el pueblo, sino los que tengan las luces
suficientes para hacer su felicidad, y el pacto de asociacion se ha formado
precisamente sobre esta base, pues de lo contrario no debiera existir ninguno
de los poderes que establece el proyecto de constitucion y que el pueblo

estaria en el caso de gobernarse asimismo, a imitacion de las antiguas

“* REDACTOR del Congreso Constituyente de 1826, sesion de 21 de agosto de 1826.

+7 Cfr. Daniel Salamanca Trujillo, De la Asamblea Constituyente Originaria a la Asamblea Constituyente
Constitucional .La entecada arquitectura de las 18 constituciones de Bolivia (1826 -2005), Edit. Grafica
JIREH, La Paz —Bolivia, 2005, pp. 273.
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republicas democraticas cuyo sistema es absolutamente inaplicable a nuestras

circunstancias"*,

Y agreg6 con tono sarcastico con el propoésito de apaciguar esos pedidos: "Se
ha enganado mucho el que haya creido que se quiere castigar a los indigenas,
porque ademas de no contraerse la ley a ellos, sino a los que no saben leer ni
escribir, no se trata de otra cosa, que de una calidad indispensable para ejercer

el derecho de ciudadania y que esta en manos de todos el adquirirse” -

Estos testimonios histéricos claros, nos expresan las razones por las que se
evitd la participacion de las grandes mayorias. Es sélo a partir y como
contrapunto, que surgieron desde principios del siglo XX corrientes pro-
indigenistas desde la mismas élites intelectuales que no sélo constataban esta
realidad sino que no siempre la consideraron negativa y ahi tenemos a sus
exponentes de esta época a Franz Tamayo y Bautista Saavedra y otros como

Alcides Arguedas que miraba con desprecio al hombre indigena y mestizo

A estas corrientes se adicionaron otras mas contestatarias e indigenistas desde
abajo que pusieron como nucleo de la cuestion indigena la cuestion de la tierra
y que adquirieron relevancia politica después de la guerra del Chaco, evento

tan revelador de los profundos desgarramientos internos de Bolivia.

Por tanto las constituciones del pasado, fueron sélo una pantalla para esconder
la continuidad colonial en nuestro pais, como afirma el constitucionalista
espafiol Bartolomé Clavero :"Las constituciones bolivianas, han sido solo una
pantalla para ocultar la continuidad colonial, estas tuvieron continuidad en

particular en Bolivia, tras la independencia del colonialismo espariol".

Lo mas caracteristico del colonialismo constitucional fue ese control que se
tenia sobre los pueblos indigenas, esa supeditacion, esa sumision, y esa

explotacion de estos pueblos indigenas, rasgos caracteristicos del colonialismo

42 [bid.
“ Ibid.

CLAVERO, Bartolomé, (Constitucionalista espafiol) Constituciones colonialistas, en: Seminario
Internacional Constituciones colonialistas y derechos de los pueblos indigenas, Vicepresidencia del
Estado Plurinacional —Presidencia del H. Congreso Nacional de Bolivia, La Paz, Mayo 2009.
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espanol y su Constitucion de Cadiz de 1812, que continud en su naturaleza
pese a la existencia de la primera constitucion boliviana luego de la Guerra por
la Independencia de Bolivia en contra del régimen espafiol y sélo por una

minoria gobernante.

Esta primera constitucion boliviana tuvo una duraciéon de cinco afios. La
constitucion Bolivariana preveia una duracion, sin modificaciones de 10 afios,
pero fue abatida por el motin del 18 de abril de 1828 y sustituida en 1831,
cuando se introdujeron modificaciones importantes en la estructura juridico —
politica del Estado. Mas alla de las enmiendas o modificaciones introducidas a
lo largo del tiempo, sus preceptos se convirtieron en el fundamento de muchas
normas vigentes aun en la actualidad.

El 6 de noviembre, la "Asamblea Jeneral Constituyente" 51

, dio origen a la
primera Constitucion de la Republica Bolivariana a la que juraron fidelidad los
Constituyentes y el Presidente Sucre la promulgoé y publicé el 19 de noviembre
de 1826. A partir de ésta se conoceria con el nombre de Republica Boliviana,
dejando atras el nombre de Republica Bolivar. Esta Asamblea Originaria,

concluyo sus tareas en diciembre de 1826.

Constituyentes posteriores a 1826, en medio del caos y la anarquia.

Las posteriores convocatorias a Asambleas, Convenciones, Congresos
Extraordinarios Constituyentes, nombres con los que aparecen de manera
indistinta en los documentos del Congreso, no siempre fueron llamadas para
que se convirtieran en asambleas Constituyentes. Por supuesto que en algunos

casos fueron convocados de manera especifica para reformar la Constitucion.

En 1828 mediante Ley del 12 de agosto se convoco a una denominada
"Asamblea Convencional" para el 1 de noviembre en Chuquisaca, a fin de
revisar la Constitucion de ese momento. El Art. 3 de la ley expresa que la

"Asamblea Convencional se ocupara de examinar la Constitucién, y declarar su

st Se mantiene la redaccion de la época
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modificacion o su subsistencia. En el caso de adoptarse las reformas,
procedera desde luego a verificarlas" 2.

Reunida la misma, no cumplié con el objetivo para el cual fue convocada, asi

los miembros que la componian reclaman la legitimidad y exigen su disolucion.

El "Redactor"® informa en detalle las acaloradas discusiones en torno a las
prerrogativas que tenia la Asamblea y cdmo se habian excedido de éstas. Por
lo que se declara disuelta y se quita la representacion a sus miembros. "Se
restablece y repone el régimen y gobierno de la Republica Boliviana, al mismo
estado en que lo dej6 el Congreso constituyente en su reunioén extraordinaria, y

las leyes de la Asamblea quedan sin vigor y fuerza".

A principios de 1829, mediante decreto emitido el 31 de enero, se disolvio esta
Asamblea "por no haber cumplido su mandato", y paso a llamarse /a Asamblea
Convulsional de 1828.

Resultan reveladores los argumentos esgrimidos para emitir el mencionado
decreto, en cuyas consideraciones se lee: "Qué la legitimidad de la Asamblea
convencional esta reclamada (...) Que siendo convocados los diputados, al solo
objeto de revisar y modificar la Constitucion, han propasado los limites de sus
atribuciones, conculcando las leyes (...) en sesiones turbulentas, indecorosas, e
impropias (...) hasta el extremo de disolverse de hecho por la desercién de

unos y separacion de otros"

Mas adelante indica, "Por tanto se llamara nuevamente al gran Mariscal Andrés
de Santa Cruz, como a Presidente provisorio nombrado por el Congreso
Constituyente, y deseado por todos los bolivianos". Este decreto fue
promulgado por José Miguel de Velasco, como vicepresidente de la Republica

Boliviana.

*> Derecho Electoral Boliviano 1825 — 1997. Hormando Vaca Diez. Fondo Editorial de los Diputados. La
Paz.1998. Pag. 22, 23.

53 Redactor de 1828

o Compilacion de Leyes de 1828, pp. 283, 284, 295.
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Después de declararse disuelta la lamada "Asamblea Convencional" existe un
receso en el parlamento hasta el 24 de junio cuando inicia sus deliberaciones la

Asamblea Nacional de 1831.

Asamblea Nacional de 1831 ( Ciclo de las Constituciones Crucistas)

Comprometidos con el cambio y su lider el Mcal. Andrés de Santa Cruz, el
Congreso ordinario fue convocado por Ley del 26 de marzo de 1831%° y,
empezo6 a sesionar el 24 de junio. La Asamblea debia ocuparse: en primer
lugar de los grandes asuntos nacionales, segundo, el de examinar los decretos
y todas las medidas adoptadas por el Gobierno en las circunstancias dificiles

de su administracion .

En este mismo decreto se sefialaban las atribuciones del presidente como sus
restricciones. Entre algunos de los temas que abordd la Asamblea se pueden
mencionar: La ley de negociacion de Paz con el gobierno del Peru, se fija el
numero de miembros de la Camara de representantes que debia tener relacion

con la poblacion, se aprueba que la provincia de Tarija pase a ser
Departamento.

La Constitucion de 1826 llamada por muchos la constituciéon bolivariana, fue
modificada en 1831, durante la presidencia de Andrés de Santa Cruz. Se la
sanciona como "Constituciéon Politica de la Republica Boliviana", denominada

también como Constitucion Crucista.

** Casi en todas las convocatorias a los diferentes Congresos existen decretos, 6rdenes, resoluciones que
tienen correlacion con la convocatoria principal, como ejemplo analizaremos la de 1831. La orden del 3
de mayo de 1831 fijaba el viatico para los diputados a la Asamblea nacional, sea al respecto de doce
reales por legua. La resolucion del 18 de mayo de 1831 indicaba, "los poderes para los diputados se
extiendan al papel oficio". El decreto del 19 de mayo de 1831 indica como lugar para realizar la
Asamblea, Oruro, debiendo instalarse la reunion el dia 12 de junio y planificar la primera junta
preparatoria mediante "una comision de cinco de sus miembros quienes revisaran las credenciales y
poderes de los demas y otra de tres de los mismos, los de estos cinco miembros" . Este decreto se cambid
mediante la resolucion del 3 de junio de 1831 que indica que la Asamblea Nacional se instalara en La Paz
tomando en cuenta "que los invasores, que cada vez se aproximan mas a las fronteras de Bolivia, no
permiten que S.E. el Presidente se separe un solo dia de la cabeza del ejército nacional".

e Compilacion de leyes 1831, p. 397.
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Respecto a la modalidad de cambio que prevé la propia Constitucion, se
mantiene el sistema rigido, derogandose el término de 10 afios de vigencia
inalterable, con lo que los tramites para la reforma se simplifican. Se pueden

cambiar algunos o algunos articulos.

La parte dogmatica en esta reforma constitucional, se encuentra al final en el
titulo ultimo "de las garantias", capitulo unico, donde de alguna manera se

expresa mejor los derechos y garantias constitucionales.

Congreso Constitucional de 1834

El acta de convocatoria al Congreso de 1834 lamentablemente no se encuentra
en los archivos de la Vicepresidencia. Empero por el redactor de la época, se
puede deducir que emerge de las reuniones ordinarias del Congreso, este
sesiona desde el 6 de agosto hasta el 6 de noviembre, durante ese tiempo se
vivia el suefio del Presidente Mcal. Andrés de Santa Cruz de unir Peru y
Bolivia, un proyecto factible de ser entendido si se tiene en cuenta los diversos

componentes comunes entre el sur del Per( y el oeste de Bolivia®’.

Santa Cruz utilizé todos los mecanismos a su alcance. Intervino en la politica
peruana siempre que pudo, ya sea para anarquizarla o para afirmar la simpatia
que tenia el sur del Peru por Bolivia. La politica peruana habia acentuado su

inestabilidad

Si bien las intenciones eran buenas, se puede notar que la Confederacién fue
una estructura politica débil y probablemente su signo era desaparecer, sin
embargo la posterior historia de ambos paises es el mejor testimonio de la
perspectiva de este proyecto. Bolivia y Peru pasaron a un proceso de
inestabilidad y desorganizacion administrativa, ocupados en pelear entre ellos,

no vieron el verdadero peligro que significaba Chile.

 BARNADAS, Joseph M. DICCIONARIO HISTORICO DE BOLIVIA, Suctre 2002, p- 582.
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El Congreso constitucional de 1834 durante el régimen crucista, introdujo
reformas constitucionales incorporando algunos temas nuevos donde establece
que el Poder Legislativo sea bicameral y que ambas Camaras de Senadores y

Diputados sesionen separadamente.

Entre los temas que tratd esta constituyente se encuentra la discusion, por
primera vez, del presupuesto nacional y los incentivos para la industria,
ofreciendo premios a quienes establecieran distintas ramas de industria o
quienes inventaran o construyeran maquinarias. También muestra los
angustiosos problemas econdmicos del pais, con un tesoro publico agotado y

una profunda crisis de la mineria.

Fue sancionada el 16 de octubre de 1843 y promulgada el 20 de octubre del
mismo afo por Andrés de Santa Cruz, quien mediante ley del 15 de noviembre
determind el dia y la forma en que la Constitucion seria jurada en toda la

Republica.

La Constitucion, establece que toda solicitud de reforma debia ser enviada por
escrito y firmada por mas de la mitad de los miembros de cualquiera de las dos
Camaras. La misma, luego de ser leida tres veces, con un intervalo de 6 dias
entre una y otra lectura, se pasaria a deliberar sobre su admisién o no, para lo

que debia contar con la aprobacion de las dos terceras partes de la Camara.

La parte dogmatica en esta reforma constitucional, se encuentra al final en el
titulo ultimo "De las garantias”, capitulo unico, donde de alguna manera se

expresa mejor los derechos y garantias constitucionales.

Congreso General Constituyente de 1839

Las posteriores constituyentes se convocaron en momentos de crisis politica o
de conflagraciones militares, tan frecuentes en los primeros afios de la
Republica. El Congreso de 1839, después de la derrota definitiva de la

Confederacion Peru — Boliviana, se reunié para defenestrar la tarea del
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mariscal de Zepita y de anular todas las conquistas de Santa Cruz y aprobar

una nueva Constitucion .

Ello se observa en la Constitucion Politica del Estado de 1839, cuando
prescribe: "El Congreso Constituyente de Bolivia, ratificando el pronunciamiento

general simultaneo de la Republica contra el proyecto de la supuesta
Confederacion Peru — Boliviana; declarando a mérito del mismo

pronunciamiento, insubsistente la Constitucion Promulgada en 1834; y usando

la facultad explicita que le han conferido los pueblos para constituir el pais..."%°

No satisfechos con ello, una vez derrocado del poder el Mcal. Andrés de Santa
Cruz, fue declarado indigno del nombre boliviano. Esta declaratoria sirvio
ademas para que sus adversarios politicos confiscaran todos sus bienes en su

provecho y beneficio .

El presidente provisorio de Bolivia, José Miguel de Velasco, mediante decreto
del 10 de marzo de 1839 convocé a la representacion nacional para el 13 de
junio, en la capital de la Republica . Dejando a su deliberacion el constituirse
en Asamblea, Convencion o Camaras. Indicando, también, que el primer
domingo de abril se celebraran las juntas parroquiales; el domingo 21, y ese
mismo dia también para los de provincia, y el 19 de mayo los departamentales.
"La forma de eleccion de diputados, y el numero, se arreglaran a lo prevenido
en la lei (sic) de 13 de Septiembre de 1831. Se debera nombrar presidente y
vicepresidente, con arreglo a la constitucion; bien por lei de 11 de Octubre de
1834, o por el método y forma que quiera establecer. Los Diputados debian
estar en la capital Sucre, 3 dias antes que se instalara el Congreso. (...) (Dado

en el Palacio de Gobierno en Potosi a 10 de marzo de 1839)".

“E127 de agosto mediante una ley el Congreso dejo sin efecto algunas leyes, decretos y resoluciones
gada por los congresos establecidos en los afos 1835 a 1838.
~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO — 1839.

FLORES Aloras, Carlos, Derecho Penitenciario y ley de Ejecucion Penal y Supervision, [a Paz: Artes
Graficas Carrasco, 2007, p. 185.
! Coleccion Oficial de Leyes, Decretos, y Ordenes de la Republica Boliviana 1839. La Paz, Imp.
Artistica Socabaya. s/f.
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Por ley del 16 de junio, la representacion nacional se declara "Congreso
General Constituyente"®? y encarga el mando de la Republica al mayor General
José Miguel de Velasco. La representacion nacional de Bolivia, queda libre y
plenamente autorizada para reorganizar el pais. En sus consideraciones
explica "Que una larga y funesta experiencia ha demostrado (...) que la
Constitucion promulgada en 1831, lejos de ser el firme valuarte de las
libertades publicas, (condujo a) la Nacion al fatal término que ha tocado". Mas
adelante indica que "convencidos de esta verdad, todos los pueblos de la
Republica, han proclamado de una manera uniforme (...) la urgente necesidad
de una nueva organizacion politica, que (evite) para siempre el renacimiento
del despotismo". Establece que mientras se nombre constitucionalmente al
nuevo Presidente de la Republica, continuara el Mayor General José Miguel de

Velasco ejerciendo la Presidencia.

Algunos de los temas importantes que tratd este Congreso fue la aprobacion de
los actos y Decretos dados por el Presidente de Bolivia, Dr. José Mariano
Serrano. Se restringen las facultades para el Presidente de la Republica. Se
determina que los Ministros de Estado sean cuatro, los que debian rendir
informe anual al Congreso sobre sus carteras respectivas. También se trato

temas de las Fuerzas Armadas, las cuales no podian deliberar.

Se mantiene el procedimiento para la reforma parcial de la Constitucién y se
introduce la consulta al Congreso para resolver cualquier duda de los articulos
de la Constitucion, si se declaran fundadas por dos tercios de votos de cada

Camara. Se puede reformar alguno o algunos articulos.

La parte dogmatica en esta reforma constitucional se encuentra en la seccién
XXIl "De la interpretacion de esta Constitucion”, donde se encuentra los
derechos y garantias constitucionales en los Arts. 148 — 165. Ademas se
incorpora por primera vez en el texto constitucional el régimen municipal, con el

nombre de Consejos Municipales.

== Ob. Cit.
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Convencion Nacional de 1843

La Convencidon Nacional de 1843 fue convocada mediante Decreto del 18 de
noviembre de 1842 sefala:

"1. Se instalara en la capital de la Republica el dia 16 de abril de 1843. (...) Los objetos
de su reunion y deliberacion seran: Revisar las Constituciones que han regido en la Republica
desde su fundacion adaptar cualquiera de ellas, reformarlas o sustituirlas otra anéloga a las
circunstancias y necesidades de la Nacion: 3 Examinar los actos del Gobierno desde el 26 de
septiembre de 1841 y decidir lo que convenga. 3 Nombrar jefe de la Nacion, 3 La eleccion de
los diputados a la Convencion, se hara con sujecion al reglamento expedido en la fecha. 4. Si
para el dia designado en el articulo 1, no pudiesen reunirse todos los diputados hombrados,

bastaran las dos terceras partes y una mas para instalar la Convencién".

El mismo 18 de noviembre, mediante Decreto se da a conocer el Reglamento
de Elecciones que en su Art. 1 indica: "Seran diputados a la Convencion los
ciudadanos elegidos conforme al presente reglamento, para expresar el voto de
los departamentos, en las materias designadas por el decreto de convocatoria

de aquella" .

Esta es una de las convenciones que ha sido convocada expresamente para
modificar la Carta Fundamental. Pero, no es la unica tarea que tiene el
Congreso. Asi lo entendieron muchos congresistas. El Redactor de la fecha,
muestra que las discusiones en el seno del Congreso eran fuertes. Para el H.
Sefior Cuellar (sesion del 6 de junio de 1843), "la Convencion Nacional ha sido
convocada a solo 3 objetos: releer las constituciones anteriores (...) y darse una

nueva.

La Convencién Nacional sanciond la nueva Constitucion Politica de la
Republica Boliviana el 11 de junio de 1843, fue promulgada el 17 de junio del
mismo ano por José Ballivian. Se jura y publica el 25 de septiembre de ese
afo. Se hace notar que la ley de la publicacion era todo un acontecimiento en
la época y se realizaba con mucha solemnidad declarandose, ademas, regocijo

nacional por las nuevas disposiciones.

2 Coleccidn oficial de Leyes, decretos y ordenes de la Republica 1842.
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La parte dogmatica de esta reforma constitucional se encuentra en las
secciones 20, 21, 22, respectivamente donde se encuentra los derechos,

deberes y garantias constitucionales en los Arts. 84 al 101.

Por otra parte, se suprimen los consejos municipales, por algunos autores
fueron denominadas reformas de Ordenanza Militar en razén a las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo para conservar la tranquilidad, orden y seguridad
interior y exterior del pais, mandando o disponiendo de la fuerza armada de
mar y tierra, como suspendiendo las restricciones al Poder Ejecutivo en los
casos de grave peligro o conmocion interna, tomando todas las medidas de
seguridad que juzgue conveniente, dando cuenta de sus medidas al cuerpo

legislativo o en su receso al Consejo nacional.

En esta reforma se restablece la soberania popular, que quiere decir que en
este siglo s6lo en dos oportunidades se adoptd soberania popular en 1826 y

1843, en las otras reformas desde 1831 hasta 1880, sera soberania nacional.

La Convencién Nacional de 1851 y la irrupcion de las masas populares

La Convencién nacional de 1851%, fue convocada mediante decreto del 3 de
mayo de 1851 por el Presidente de facto, Manuel [sidoro Belzu querido y
apoyado por las masas populares, dando comienzo a su proyecto populista
(verdadera novedad en toda Ameérica Latina en ese momento), con
proteccionismo y desarrollo econdmico nacional, lo apoyaron las masas, pero
lo resistieron las élites liberales, los comerciantes y los mineros. Ello marcé un
hito social de enorme trascendencia en su unico articulo, siendo asi dispuso:
"Se convoca una Convencion Nacional, que se reunira en esta ciudad el dia 16
de julio proximo compuesta de Diputados elegidos, con arreglo al Supremo

decreto reglamentario de esta fecha, expedido por el ministerio respectivo"".

La expectativa que rodeaba la Convencién nacional, se expresa mediante

circular del 17 de julio emanada del Supremo Gobierno, quien comunicaba a la

** Coleccion Oficial de leyes, Decretos y Ordenes de la Republica.
% BARNADAS, Josep M. DICCIONARIO HISTORICO DE BOLIVIA. Pag. 286.
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poblacion que ya se instald la misma y los objetivos de la reunion, en los
siguientes términos: "Los sefiores Diputados que la componen, hombres de
saber y experiencia; nos daran una Constitucion que afianzando las bases del
Estado, sepa cambiar el respeto debido a las leyes, a la autoridad, y a los
derechos ciudadanos” .

La Convencion tratdé temas importantes, entre ellos, los requisitos para ser
Senadores y Representantes; que las Camaras sesionaran por separado, se
dicto varias leyes respecto a la educacién. Fij6 el tiempo de permanencia del
Presidente de la Republica por 5 afnos y no podia ser reelecto sino 5 afos
después de haber finalizado su gobierno. También decretd un nuevo

Reglamento de elecciones.

Es en esta Constitucidon que se incorpora por primera vez el capitulo
denominado "del Derecho Publico de los Bolivianos”, a quienes tienen la
capacidad de ejercer los derechos politicos y civiles. Esto implica que no se
estaba diferenciando entre bolivianos y ciudadanos, situacion excepcional por

el siglo XIX, donde se declara de manera explicita la igualdad de los hombres.

Ademas una resoluciéon de 1855 aclard que la Ley de elecciones no
exceptuaba "a los indigenas contribuyentes del ejercicio de los derechos de
ciudadania", lo que permitié una ampliacion de la esfera de los electores, al
parecer esta resolucion pudo haberse tomado a raiz de una demanda de un
grupo de indigenas.

Otro aspecto de notable importancia, fue también cuando esta Constitucion en
su Art. 1 prescribe la libertad de los esclavos, hecho que provoco la queja de
los propietarios de esclavos quienes afirmaron sufrir graves perjuicios por ello,
y solicitaban ser indemnizados por el Estado y que esta decisidon asumida por

la Asamblea Constituyente, era un acto de total injusticias’.

s Coleccion Oficial de leyes, Decretos y Ordenes de la Republica.
7 REDACTOR Convencion Nacional de 1851, La Paz — Bolivia
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No obstante, esta posicion fue notablemente justificada con las palabras del
Presidente Belzu cuando en uno de sus cuantiosos discursos expreso su plena
identificacion con los pobres y desposeidos, no dejando ocultar su ideologia
socialista que sefala la explotacion del hombre por el hombre, el caso de los
indigenas por parte de los latifundistas, y la necesidad de cambiar esa

situacion, expresando a la vez su rechazo a la propiedad privada:

Soy como vosotros (dijo en cierta ocasion a los cholos pacefios) pobre y sin cuna, hijo
desheredado del pueblo. Por esto los nobles y los ricos me odian y se averglienzan de estar
bajo mi autoridad; pero yo sabré castigarles debidamente, arrebatandoles esas fortunas con

que me hacen la guerra, para como padre vuestro repartirlas entre vosotros y hacer que ellos

sufran también a su vez todo el peso de la miseria y de la necesidad.®®

La Constitucion fue sancionada el 20 de septiembre de 1851, y promulgada al
dia siguiente por Manuel Isidoro Belzu. Las reformas a la Constitucion se
pueden proponer en cualquiera de las dos Camaras Legislativas y para que
ésta procediera debia contar con el apoyo de por lo menos la quinta parte de
los miembros concurrentes. Se modificara en alguno o algunos articulos,
excepto los relativos a la forma de gobierno, a la independencia ni religion del
Estado.

El 30 de noviembre de 1851 mediante Ley se reforma el Escudo y la Bandera

Nacional, imponiéndose el rojo, amarillo y verde en ambos simbolos patrios.

La Asamblea nacional de 1861, considerada la mas importante del siglo
XIX

La Asamblea Nacional de 1861% fue convocada mediante decreto del 15 de
enero por la Junta Gubernativa de la Republica presidida por José Maria Acha
que tuvo una duracion de 4 meses y se reunio el 4 de mayo de 1861 para
legitimar el golpe de Estado, elegir un mandatario y aprobar una nueva reforma

constitucional, donde se inicié el nombramiento de José Maria Acha como

s Frases de Belzu, citado por Alfonso Crespo, en Manuel Isidoro Belzu: Historia de un caudillo,
Editorial "Khana Cruz", S.R.L., La Paz, 1980. P4ag. 17.
e Coleccion Oficial de Leyes, Decretos y Ordenes de la Republica 1861.
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Presidente provisional de Bolivia para legitimarlo en su cargo toda vez que
depuso al régimen dictatorial del primer Presidente civil, Dr. José Maria
Linares.

En sus considerandos expone:

Que la dictadura sin objeto y sin término, que ejercia el Dr. José Maria Linares ha
caducado por el golpe de Estado que ha tenido lugar el dia de ayer. Que la Junta Gubernativa,
instalada en la misma, ha cargado con la responsabilidad de este acto y apela al pueblo
boliviano, sobre su necesidad y oportunidad; en acuerdo de los miembros que la componen.
Decreta:

1. se convoca una Asamblea Nacional para deliberar sobre la suerte del pais, la que se reunira
en esta ciudad el dia 1 de mayo del corriente afio.

2. El gobierno expedira por separado la Ley Electoral y las demas disposiciones concernientes
al cumplimiento de este decreto". El 29 de enero de 1861, se publica un nuevo Reglamento
Electoral para la eleccion de los diputados que deberan asistir a la Asamblea Nacional y
deliberar sobre la suerte de la Republica.

Si bien el gobierno del Presidente Acha fue débil y no pudo realizar los
beneficios que tenia derecho a esperar de €l la nacién, se debio a las
frecuentes conspiraciones y los levantamientos militares que no le permitieron
poner en practica plan alguno de administracion, empero acometi6 algunas
importantes reformas entre las cuales se destaca la Constitucién, en su gestion

se distinguio por la honradez con que supo administrar los fondos publicos.

También sanciond leyes relativas a la administracién del Estado y al Ejército.
Se declar6 unicamaral, sélo debera funcionar la Camara de Diputados. Trabajo
en diversos temas, todos de gran importancia, tales como asuntos de tierra
para campesinos, agricultura, mineria, asuntos eclesiasticos, creacion de
escuelas. Se la considera como una de las Asambleas mas importantes del
siglo XIX, por el trabajo realizado y por los grandes hombres que estaban en el

legislativo.

Para el constitucionalista Ciro Félix Trigo, considera que esta Constitucion es la
mas avanzada con la que se conto hasta entonces y la que contribuyd con un
mayor aporte doctrinal al perfeccionamiento de nuestras normas

fundamentales, asimismo por primera vez en esta Constitucion se implementa
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el control difuso de control constitucional a cargo de la Corte de Casacion Art.
65. Atribucion 2da. Art. 86 y 87 para interpretar la constitucionalidad a no de

las leyes emanadas por las autoridades .

La Asamblea Nacional Constituyente, sancion6 La Constitucién de la Republica
Boliviana, el 29 de julio de 1861, fue promulgada el 5 de agosto del mismo afio
por José Maria Acha. La reforma a la Constitucién no varia con respecto a la

anterior.

Asamblea Nacional de 1868 o la "ridicula farsa"

El general Mariano Melgarejo, decidido militante instrumento del Partido Rojo,
tomo el poder el 28 de diciembre de 1864 con un golpe de Estado al
Presidente José Maria Acha y se proclamé Presidente. Luego a los 4 afios de
proclamarse Presidente, el 17 de agosto de 1868, fue elegido Presidente

provisional por la Asamblea Nacional Constituyente.

Melgarejo no se detuvo en dictar medidas econémicas, ya que al mismo
tiempo, establecio una dictadura autocratica feudal — colonial destinada a
facilitar la aplicacion de sus ideas. No permitia ninguna oposicion y puso en
practica la pena de muerte para todo el que se oponga o no quiera formar parte
de su gobierno. Ni que decir para quienes se oponian a la entrega de territorios
a los paises vecinos, el asalto a las tierras de comunidad, el libre comercio
externo, etc. Nada de lo que que habian establecido los gobiernos de Bolivar,
Sucre, Santa Cruz, Ballivian, Belzu, Acha, fue respetado. Melgarejo hizo una
politica de tabla rasa.

A fin de legalizar todas sus medidas, el "Tirano", llamo a eleccion de
asambleistas para organizar una Asamblea Constituyente, aprobando un

reglamento electoral a su medida para que obtengan el triunfo los candidatos
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convencionales que él personalmente eligid y con la amenaza de pena de

muerte a quien no aceptase su invitacion .

Por lo que se convocdé a una Asamblea Nacional por decreto del 1 de diciembre
de 1867. El decreto de convocatoria indicaba en su Articulo Unico: "Convocase
para el 6 de agosto de 1868 una Asamblea Nacional que se ocupara del
escrutinio y proclamacion del ciudadano que resulte elegido presidente
provisorio de la Republica y de los grandes intereses de la patria,
principalmente de reformar la Constitucion Politica de 1861, o dictar la que mas
analoga a las circunstancias de Bolivia". Otro Decreto sancionado el mismo dia,

establecia un nuevo Reglamento de Elecciones.

El 7 de agosto de 1868, la Asamblea Nacional convocada por el Gobierno se
declara Constituyente. Articulo Unico: "La Asamblea Nacional convocada por el
decreto del 1 de Diciembre de 1867, se declara Constituyente para reorganizar
el Estado, y dictar las Leyes que crea necesaria a este objetivo. Comuniquese
al Poder Ejecutivo para su ejecucion y cumplimiento. Sala de sesiones, en La

Paz de Ayacucho a 6 de agosto de 1868".

Fue dramatica esta Asamblea; porque traté asuntos relacionados con la
politica externa. Ratifico el Tratado de limites y Amistad, firmado con el
Gobierno de Chile el afo 1866 por el que cedia 2 grados de latitud territorio; y
en 1867 firmo un tratado con el Brasil por el que Bolivia perdiéo 300 mil Km2.
Ambos tratados fueron ratificados por el Congreso. Aprobé mediante Ley el 26
de septiembre de 1868 los actos de la dictadura. Se decretaba un voto de
confianza al Gobierno de Melgarejo. Aprob6 un nuevo Reglamento de

Elecciones y de Municipalidades.

A esta Asamblea Constituyente concurrieron personalidades como Federico
Diez de Medina, Isaac Tamayo, Mariano Ramallo, entre otros. Después de

instalada, adopta para su reglamento interno el de 1851. Vot6 una Constitucion

T ANTEZANA, Ergueta Luis, Bolivia : Historia de las Constituyentes, La Paz, Producciones CIMA, 2006. Pp.
37-44

48



convencionales que él personalmente eligidé y con la amenaza de pena de

muerte a quien no aceptase su invitacion".

Por lo que se convocdé a una Asamblea Nacional por decreto del 1 de diciembre
de 1867. El decreto de convocatoria indicaba en su Articulo Unico: "Convocase
para el 6 de agosto de 1868 una Asamblea Nacional que se ocupara del
escrutinio y proclamacion del ciudadano que resulte elegido presidente
provisorio de la Republica y de los grandes intereses de la patria,
principalmente de reformar la Constitucion Politica de 1861, o dictar la que mas
analoga a las circunstancias de Bolivia". Otro Decreto sancionado el mismo dia,

establecia un nuevo Reglamento de Elecciones.

El 7 de agosto de 1868, la Asamblea Nacional convocada por el Gobierno se
declara Constituyente. Articulo Unico: "La Asamblea Nacional convocada por el
decreto del 1 de Diciembre de 1867, se declara Constituyente para reorganizar
el Estado, y dictar las Leyes que crea necesaria a este objetivo. Comuniquese
al Poder Ejecutivo para su ejecucion y cumplimiento. Sala de sesiones, en La

Paz de Ayacucho a 6 de agosto de 1868".

Fue dramatica esta Asamblea; porque traté asuntos relacionados con la
politica externa. Ratificé el Tratado de limites y Amistad, firmado con el
Gobierno de Chile el afo 1866 por el que cedia 2 grados de latitud territorio; y
en 1867 firmo un tratado con el Brasil por el que Bolivia perdié 300 mil Km2.
Ambos tratados fueron ratificados por el Congreso. Aprobé mediante Ley el 26
de septiembre de 1868 los actos de la dictadura. Se decretaba un voto de
confianza al Gobierno de Melgarejo. Aprob6 un nuevo Reglamento de

Elecciones y de Municipalidades.

A esta Asamblea Constituyente concurrieron personalidades como Federico
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instalada, adopta para su reglamento interno el de 1851. Vot6 una Constitucion

"® ANTEZANA, Ergueta Luis, Bolivia : Historia de las Constituyentes, La Paz, Producciones CIMA, 2006. Pp.
37-44
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inspirada en principios democraticos y liberales. Vuelve a funcionar con dos

Camaras: de Representantes y de Senadores.

Bajo la mirada vigilante de Melgarejo, que desde los balcones de Palacio
observo atentamente las sesiones de la Asamblea que se realizaba en el
templo del Loreto, la Ley fundamental fue aprobada sin discusion, en bulto, en

base al rodillo oficialista, algo asi como una ridicula farsa.

Uno de los protagonistas de esta Asamblea, Hermerejildo Simbrén, citod el
ambiente de terror que se vivia en la Asamblea: "El poder, armado de todo el
prestigio de sus arsenales, habia tomado todas las precauciones para asegurar
sus deseos (Melgarejo) y castigar a cualquier que osara alzar su voz,
contrariandole. La guardia de la Asamblea misma, fue audazmente redoblada
en todos los puntos de comunicacion, para doblegar el animo de los diputados,

que no estuviesen acordes con la mayoria"”’

El 17 de septiembre de 1868, la Asamblea Nacional Constituyente sancioné la
nueva Constitucion Politica, promulgada el 1 de octubre del mismo afo por
Mariano Melgarejo. La reforma a la Constitucion se sujeta a un procedimiento

especial, similar al anterior.

En esta Constitucion de 1868 se encuentran exactamente los mismos
principios econdémicos al de Belzu, que consiste en la inviolabilidad de la
propiedad, garantizandose la libertad de industria y comercio. Se agrega
ademas uno nuevo: todo compromiso contraido por el Estado conforme a las
leyes es inviolable.

Lo contradictorio de todo esto, es que Melgarejo estaba dispuesto a
desconocer su propia Constitucion en cualquier momento, ya que en cuanto
ésta fue aprobada y en medio de una reunion de embajadores extranjeros, y
ante una timida observacion de un diplomatico, asegurd que la nueva

Constitucion no le importaba, ni muchisimo menos, y palmeandose las nalgas

SIMBRON Hermenegildo, Dos palabras a mis compatriotas. La Paz: Director Wenceslao Baluarte
,1871.
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izquierda y derecha sentencio: "La Constitucion del 61 me la meto en este
bolsillo y la aprobada hoy, en este otro". Asi el "Tirano", no se limité a
amenazar con arrojar al basurero la Constitucion que habia hecho aprobar bajo

su control, sino cuando llegdé el momento la anulé de hecho.

La Asamblea Constituyente de 1871: Se abre el debate del Federalismo

El gobierno de Mariano Melgarejo que durante el sexenio hizo tasajos el pais,
con un sistema dictatorial al servicio de la aristocracia, desmembrando el
territorio, borrando las fronteras internacionales, ejecutando masacres
descomunales, aplicando el libre comercio externo sin limite alguno, asaltando
tierras de comunidad para convertirlas en haciendas particulares, provoco la
oposicion general del pueblo boliviano que se rebel6 sin tregua en La Paz,
donde derroto al tirano en las barricadas del 15 de enero de 1871 al mando del
Coronel Agustin Morales que se apoy6 en el levantamiento popular

revolucionario’?.

Por ello el 15 de enero de 1871 se constituye en uno de los fastos histéricos
mas importantes de la historia del pais, por ese gran acontecimiento que
rectifico el curso histérico del pais donde por Orden Suprema, el gobierno
provisional de Morales, anul6 todas las medidas entreguistas de Melgarejo,

ratificandose de inmediato las decisiones populares’®.

Como accion urgente, el Presidente Morales convocd a elecciones libres para
una Asamblea Constituyente en 1871, por decreto del 6 de febrero de 1871,

para el 12 de junio de ese mismo afio.

Esta Asamblea, fue una de las mas controvertidas. Exiliado el dictador
Melgarejo quien, junto a la oligarquia terrateniente de entonces, habia
despojado de tierras comunitarias a los indigenas para repartirselas, procedié a

desconocer todos los actos de la anterior administraciéon. Pero el tema

" ANTEZANA ERGUETA, Luis, Ob. Cit. Pp. 45 — 50
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candente de este Congreso Extraordinario Constituyente fue la discusion, sobre
el federalismo y el unitarismo, a partir de la propuesta presentada por el
representante de Cochabamba, Lucas Mendoza de la Tapia, de un proyecto
completo de Constitucidn Federal, opuesta a la tesis sostenida y defendida por
el representante de La Paz, Evaristo Valle’. Sometido a votacién, se decidio
que el pais seguiria siendo unitario. Después de 4 meses reunidos, la

Asamblea Constituyente promulga una nueva Constitucion.

Como se deja constancia en el encabezamiento, la Asamblea Constituyente de
1871, sancion6 y proclamo la Constitucion de 1861, introduciéndole varias
reformas’ . La Asamblea Constituyente sancioné la nueva Constitucién el 9 de
octubre de 1871, fue promulgada por Agustin Morales el 18 de Octubre del

mismo afo. La reforma a la Constitucion no varia con respecto a la anterior.

Pasada la Asamblea Constituyente de 1871, el gobierno del Presidente Agustin
Morales convoco a elecciones para reunir el Congreso Ordinario de 1872 y
debido a circunstancias extrafas, la mayoria de los asambleistas resultd
contrario a Morales y partidaria de intereses extranjeros, donde reaparecié con
gran actividad el Partido Rojo que estaba en la clandestinidad, esperando el
momento de tomar el gobierno y aplicar el libre comercio internacional y
adoptar medidas en cuanto a la cuestion agraria que Melgarejo no pudo

resolver.

En todo caso, el gobierno de Morales enfrentdé a un Parlamento que iba en
contra de la orientacion nacional y democratica que habia sido recuperada el
15 de enero de 1871. Este Parlamento apoyd decididamente a una empresa
minera chilena Arteche que explotaba la mina Aullagas que desde afos atras
defraudaba al Estado boliviano, eludiendo pagar patentes e impuestos, y estos
legisladores defendieron a esta empresa minera extranjera contra el gobierno

cuando éste demandoé coactivamente el pago de lo malversado alzandose

contra las determinaciones de la justicia boliviana.

7# ROCA, Jos¢ Luis, Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo, en Regiones y Poder
Constituyente, Cuaderno de Futuro 21, pp. 158 — 186

7s Vaca Diez Hormando Pensamiento Constitucional Boliviano, (Compendio de Constituciones), Edit.
Fondo de los Diputados, 1998.
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Ante esta actitud antinacional, el Presidente Agustin Morales comprometido
con la defensa de los intereses nacionales, decidi6 disolver el Congreso de
1872 que habia aprobado el dictamen favorable a la empresa defraudadora, sin
saber que los malos congresistas abandonaron el Parlamento luego de haber
cometido semejante atrevimiento, hecho por el que muy indignado, el
Presidente Morales los califico de “ traidores y vendidos" por pretender usurpar

los derechos del pueblo”.

Asamblea Constituyente de 1878

Hilarion Daza entr6 al gobierno por medio de un golpe de Estado el 4 de mayo
de 1876, en plena etapa de elecciones generales convocadas por el entonces
Presidente Tomas Frias. Daza quien también participaba como candidato de
esas elecciones, no estaba convencido de su rival el sociélogo "oficialista" José
Maria Linares, y creyendo que se fraguaba un fraude electoral, consumo el
golpe tras justificarlo que Linares no contaba con el apoyo de ninguna de las

fuerzas vivas de la sociedad.

De esta manera, Daza en su calidad de Presidente provisorio, vio como salida
a la crisis, convocar una Asamblea Constituyente destinada a reformar la
Constitucion de 1871, a la cual atribuy6 los males econdmicos que padecia el
pais y que seguirian afectando su salud de continuar su vigencia’_ |_g
Asamblea Constituyente sesion6 del 14 de Noviembre de 1877 al 15 de febrero
de 1878, en medio de amplias libertades. Si bien Daza fue un Presidente que
represento las ideas proteccionistas en economia, los representantes que
aprobaron la Constitucion en su gobierno estaban inspirados por las ideas

liberales en boga".

s ANTEZANA Ergueta, Luis, Ob. Cit. Pags. (54 — 57)
77 ANTEZANA Ergueta Luis, Ob. Cit. P4gs. (59, 61, 62)
7® GISBERT, Teresa, MESA, José, MESA D. Carlos, Historia de Bolivia, 1998Edit. Gisbert, La Paz- Bolivia.

Pag. 453.
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El gobierno provisorio de Daza, concreté de inmediato las elecciones para
reunir la Asamblea Constituyente que se realizé en un amplio clima de
libertades democraticas. La constituyente se reunié a partir del 15 de
noviembre de 1877, y en el acto de inauguracion Daza leydé su mensaje
presidencial haciendo referencia a las circunstancias que le llevaron a dar el

golpe de Estado el 4 de mayo de 1876:

"Séame permitido decir, aunque con dolor, que la Constitucion del 71, no fue la obra del
patriotismo, sino de la ingratitud. Esa Constitucién estaba hecha expresamente, no para
conservar la armonia de los poderes, ni para resguardar los derechos individuales, sino para
combatir contra el vencedor del 15 de enero (Agustin Morales, Daza también participo del
golpe en 1871). Esa personalidad desaparecio el 28 de noviembre de 1872, llenandonos de
asombro y de sorpresa: pero quedé la Constitucién del 71, con todos sus defectos, que por

consecuencia légica ocasionaron el desprestigio, la incertidumbre, la inmovilidad y la ruina de

la administracion Frias"™®

Instalada la Asamblea Nacional Constituyente en La Paz en los primeros
meses de 1878, autorizé al Gobierno a dictar un nuevo reglamento de
elecciones y establecia las bases sobre las que debia conformar dicho
reglamento. El 14 de febrero promulgé una ley por la que aprobaba los actos
del gobierno provisorio del general Daza. Establecié que las camaras
legislativas tienen facultad de censura a los actos politicos del Ejecutivo, lo que

significaba una apertura al régimen parlamentario.

Esta Constitucion fue sancionada el 14 de febrero de 1878 y promulgada al dia
siguiente por Hilarion Daza. La misma cambia con respecto a la anterior, pues
sefiala que puede ser reformada en todo o en parte, declarandose previamente
la necesidad de reforma, y determinandola con precision por una ley ordinaria.
La ley declaratoria de reforma. El procedimiento se mantiene con ligeras

variaciones.

De esta manera, la Constitucion Politica que aprobd la Constituyente, fue

considerada de notable importancia, puesto que contenia no solamente las

7° DAZA, Hilarién, AL ensaje que el Presidente Provisorio de la Repiiblica Presenta a la Asamblea
Constituyente de 1877, La Paz, 1877. Imprenta "El Progreso de Calixto Viscarra Hernandez. 6 paginas.
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necesidades y aspiraciones de Bolivia, sino de cualquier otro pais adelantado,
puesto que mantiene el régimen econdmico democratico capitalista de Bolivia;
confirma el régimen unitario del Estado; mantiene la religién catdlica como del

Estado y prohibe el ejercicio de todo otro culto.

También establece nuevas garantias para proteger los derechos individuales y
crea la seccioén titulada "De la conservacion del orden publico" que regula la
practica del Estado de sitio. Asimismo, senala los alcances de la nacionalidad

y la ciudadania con relacién al origen de la nacionalidad y la naturalizacion.

Durante esta época, en 1878, el pais encaré una fuerte sequia que paralizo los
ingenios de Potosi, disminuyendo la provision de plata en la casa de la
Moneda, hecho que obligd a aumentar el impuesto para su fabricacion. En la
costa, la tendencia monopolista del transporte se extendié hasta el comercio; y
con algunas excepciones las minas suspendieron sus trabajos y se acrecento

el contrabando de plata por lquique .

A la total desorganizacion administrativa que vulneraba los intereses del sector
privado, se sumo un devastador terremoto que asolé la costa, destruyendo las
ciudades de Cobija y Tocopilla, sin que el gobierno pudiera atender a las

victimas del siniestro porque carecia de fondos.

El 14 de febrero de 1878 el Presidente de la Republica, Gral. Hilarion Daza,
promulgd la Ley del Impuesto de 10 centavos por quintal de salitre exportado
por la Compania de Salitres Melbourne & Clarke, compuesta por capitales
ingleses y chilenos, y que tenia varios socios en el Ejecutivo y Legislativo del
vecino pais. Era una disposicion contraria al Tratado de 1874, por el que
Bolivia renuncié a cobrar, por 25 afios, nuevos impuestos a las companias

asentadas en los paralelos 23 y 24.

8° GISBERT, Teresa, MESA, José, Carlos, Historia de Bolivia, 1.a Paz, Gisbert, 1988, pp- 410

54



La nueva Constituciéon y diversas medidas econdmicas y politicas del gobierno
de Daza crearon un ambiente de tranquilidad en el pais, el mismo que sélo
pudo ser quebrado por la invasién chilena al Litoral y la Guerra del Pacifico,

que abrié paso a la Convencion Nacional de 1880.

Convenciéon Nacional de 1880

A partir de 1880 comenz6 una nueva era en la politica boliviana. Los gobiernos
encabezados por caudillos militares quedaron desprestigiados y deslegitimados
debido a la catastrofe a que habian conducido al pais durante la Guerra del
Pacifico. Por su parte, las elites regionales, a pesar de que sus intereses
economicos y su naciente ideologia eran distintos, se pusieron de acuerdo para
institucionalizar los mecanismos de poder y dominacion a través de partidos
politicos liberales y constitucionalistas con un nuevo sistema electoral . De
esta manera, la Convencion de 1880 que eligid Presidente al Gral. Narciso
Campero, marca el comienzo del periodo oligarca conservador —liberal con la

implantacién de la Constitucion de mayor vigencia temporal en la historia®2.

Por tanto la esencia de esta Convencion de 1880, reflejo el espiritu de la
Constitucion de 1878, que se caracterizd por ser ni mas ni menos, la quinta
esencia de la vision demoliberal con que se construyo el sistema politico
norteamericano y europeo en el comienzo del siglo XIX, conceptualmente
individualista, manteniendo el criterio de los derechos y garantias individuales
incluidos por primera vez en la Constitucion de 1851, que ademas subraya

como el derecho absoluto a la propiedad privada®3.

La derrota del Pacifico, habia producido efectos graves en la sociedad
boliviana, no fue facil digerir el sabor de la pérdida del Litoral, que ya estaba
poblado en su mayoria por chilenos mucho antes del inicio de la Guerra (14 de

febrero de 1879). Sin embargo y al parecer, este hecho si bien no paso

“ ROCA, Jos¢ Luis, Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo, en: Regiones y Poder
Constituyente en Bolivia, 2005.

*> CORDERO Carrafa, Catlos, Constitucidn Politica del Eistado (Comentarios articulo por articulo),
2007, KAS — FUNDAPPAC, La Paz — Bolivia, pp. 403.

** GISBERT, Teresa, MESA, Jos¢, Catlos, Historia de Bolivia, Gisbert, La Paz, 1988, p. 453.
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inadvertido para los politicos, tampoco les sensibilizé para que pudieran pensar
de manera profunda en la problematica del pais, puesto que cuando se
reunieron, solo dictaron leyes para épocas normales, como si nada hubiera
pasado, segun afirmaba el convencional Nataniel Aguirre". Por el contrario
prestaban mas atencion al problema de la tierra a fin de encarrilarse por la via
feudal del desarrollo econdémico, hecho lamentable porque al menos lo légico
era colocar lineamientos esenciales luego de las secuelas provocadas por la
Guerra del Pacifico, por el contrario se dedicaban mas al ataque de las tierras

de comunidad.

El Decreto del 6 de febrero de 1880 convoca a la Convencién Nacional para el
25 de abril en Oruro®. También fija el nimero de sesenta y nueve
convencionales representantes de todos los departamentos, y concluye que
"habra quorum para las sesiones preparatorias de la Convencion, con la
mayoria absoluta del numero total de convencionales; y para la de
inauguracion, con la presencia de los dos tercios". Por Decreto del 30 de abiril
de 1880 cambia la sede a La Paz. El 25 de mayo de 1880 se reunio la
Convencion Nacional en la ciudad de La Paz, y los representantes declararon

vigente la reforma constitucional de 1878.

Designado el Presidente, la Asamblea paso6 a considerar el asunto de la
Constitucion y entre algunos asuntos del debate se planted la cuestion del
unitarismo y federalismo para la organizacion administrativa del pais, discusion
que terminoé con la derrota del proyecto federal. La aprobacion de esta

Constitucion no fue complicada.

El Convencional Mariano Baptista que presidia la Comisién de Constitucion, en
sesion extraordinaria de 30 de mayo de 1880, dio su informe favorable a la

Constitucion de Daza de 1878, con el siguiente argumento:

Interpretando fielmente el pensamiento nacional habia comprendido que el Parlamento

debia dar al pais una ley o estatuto supremo, encargando al mismo tiempo a una persona gl

8¢ ANTEZANA, Ergueta, Luis, Ob. Cit. Pag. 74.
85 Compendio de Leyes y Decretos de 1880.
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gobierno de la Republica. Que consecuentes con este principio y examinando las diversas
Constituciones, habia encontrado que la de 1878 llena no solamente las necesidades y las

aspiraciones de Bolivia, sino de cualquier otro pais mas adelantado®®,

Por Ley del 31 de Mayo de 1880, se declara vigente la Constitucion de 1878
con algunas modificaciones:

La Convencion se reserva la facultad de reformar la Constitucidén sin observar los
trémites establecidos.
Decretando:

1. Se declara en vigencia la Constitucién de 1878.

2. La Convencion Nacional elegira al Presidente de la Republica y a dos Vicepresidentes.

3. El Periodo Constitucional del Presidente y Vicepresidente durardn hasta el 6 de agosto de
1884, designado por la Constitucién.

4. El Poder Ejecutivo queda autorizado para aplicar a los objetos de la guerra actual, todos los
ingresos fiscales, municipales y de instruccidn publica. Se le autoriza igualmente para contraer
empréstitos nacionales o extranjeros con acuerdo del Gabinete.

5. Durara en sus funciones hasta el 6 de agosto de 1886,

6. pudiendo ser convocada cuantas veces sea necesario y siempre que lo solicite la mitad de
sus miembros al Presidente o en defecto de éste, el Vicepresidente.

7. La Convencion se reserva reformar la Constitucion, conforme a las exigencias que

presente sin observar los tramites, establecidos por la misma Constitucion.

Respecto a la reforma de la Constitucidn, no existe diferencia con la anterior.
Lo que significa de acuerdo a la convocatoria y la que se encuentra en
vigencia, que esta Convencidn tenia la potestad del cambio completo de la
Carta Fundamental.

Por todo ello, se puede afirmar que la gran Constitucion liberal es la de 1880.
La Convencion solamente establecié algunos principios econémicos
adicionales como el control de viveres por parte de los municipios, no obstante
votd por continuar la Guerra, pero mas con el fin de apoyar al Perd que a

precipitar un enfrentamiento armado con Chile en el Litoral ya ocupado.

== NAVARRO B., Ximena, La Convencién de 1880. Biblioteca Popular Boliviana de "Ultima Hora", La
Paz, Bolivia, 1981.
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Asamblea Constituyente de 1899. (Luego de la Guerra Federal)- "No al
obierno Federal”

La Constituyente de 1899 rompié con los moldes del pasado semicolonial que
fue convocada luego de una insurreccion popular seguida de una guerra civil
que duro cuatro meses, mas conocida como la Guerra Federal, con grandes
batallas en el Altiplano, y el triunfo del Ejército de La Paz y la derrota
contundente del ejército constitucional del Sur en el Segundo Crucero de Paria
(Oruro), el 10 de abril de 1899, y del que no quedoé nada. Fue cuando el
gobierno del Presidente Severo Fernandez Alonso se desplomo
aparatosamente y desde ese momento comenzo a gobernar la Nacién la Junta
de Gobierno presidida por Serapio Reyes Ortiz, colaborado por José Manuel
Pando, Macario Pinilla y Fernando Guachalla, destacados patricios liberales

pacefos.

En esta Convenciéon, como en la Constituyente de 1871, el sur cerro filas contra
el federalismo lo cual tenia sentido a la luz de lo que acababa de ocurrir en el
conflicto armado, aplazando por tanto la resolucion sobre la reforma de la
Constitucion en sentido de adoptar el sistema federal de gobierno, quedando

en plena vigencia, la Constitucion de 188087

La primera medida que dicté la Junta de Gobierno, fue el decreto del 14 de
Abril en cuyo articulo primero establecio por decreto Supremo que "La ciudad
de La Paz es la Capital de la Republica", empero este decreto no se aplicé para
preservar la unidad del pais ya que el Cnl. José Manuel Pando expreso gran
sorpresa y contrariedad por la noticia, firmada por Serapio Reyes Ortiz y
Macario Pinilla.

Al criterio de Pando, este decreto vendria a destruir de un golpe la obra de
unificacion nacional que habia emprendido resueltamente, su conviccion era

que el triunfo de las armas pacenas no podia importar imposiciones a los

*7 ROCA, Jose Luis, Ob. Cit. P4g. 261.
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demas departamentos de la Republica, menos al de Chuquisaca, cuyos fueros

eran para él sagrados ya que Pando era representante de Chuquisaca.

Si bien Pando habia tomado parte activa y decidida en la revolucion, no era
para establecer la preponderancia de un pueblo sobre otro; sino mas bien para
buscar y arraigar la union nacional bajo la bandera liberal, ya que la ensefia
federal, no habia sido sino un arma mas de combate; un medio para llegar a

ese fin, expresando:

Expedir decreto relativo al cambio de capital de la Republica, seria decretar nueva
guerra civil. Puse mi espada al servicio de mi pueblo natal para su defensa...Bastante sangre
tenemos ya derramada por una causa justa y simpatica al pais... Dejando aplazadas la Junta,
las resoluciones concernientes a la forma de gobierno y capitalia, me sera facil hacerla
reconocer por el pais... Si algun derecho me concede el pueblo de La Paz, en recompensa,
pido que se retiren cuestiones de capitalia y Federacién, para ser considerados por la

Constituyente; y lo pido en homenaje a la paz publica y prosperidad de Bolivia®

De esta manera se consolido el triunfo revolucionario. EI 8 de mayo la Junta de
gobierno convoco a eleccion de representantes para una Asamblea
Constituyente, que debia reunirse el 20 de octubre para adoptar importantes
decisiones. Lo paraddjico de esta convocatoria fue que los indigenas que
posibilitaron el triunfo del ejército federal, quedaron al margen de esta
eleccion, talvez por la agresion que ellos provocaron en los pueblos y
haciendas de los terratenientes donde sembraron el panico y el terror cuando
los ejecutaron a sangre fria so pretexto de crear un proyecto de gobierno
autonomo a la cabeza de Feliciano Willca, hermano del temible Pablo Zarate
Willca.

La Asamblea se instald en Oruro el 20 de Octubre, fue electo Presidente de la
Asamblea, Demetrio Calbimonte. En esta Constitucion no se cambio
absolutamente nada, no se hizo ninguna reforma. La Convencién aprobo soélo

un articulo por el que eligié Presidente Constitucional al Cnl. José Manuel

Pando, aunque si bien esta Asamblea traté ademas el asunto crucial de la

88 CRESPO, Luis S. E/ Mayor General Don José Manuel Pando, Sociedad Geografica de La Paz, La Paz L2
— Bolivia, Imp. Moderna, Pags. (154 — 159) :
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federalizacion en un arduo debate, triunfé el unitarismo. Asi los liberales
inconsecuentes, s6lo empezaron a restaurar el viejo régimen y prolongar su
existencia, abajo quedaron sus ideales de cambio de las estructuras

semifeudales y semicoloniales del pais.

Asamblea Constituyente de 1920

Después de la Revolucion Federal de 1899, y un periodo de casi dos décadas
del gobierno liberal con rasgos centralistas, se impulsé la modernizacion del
pais con la construccion de ferrocarriles y otras obras que pese a una vision
modernizadora provoco resentimientos y agitacion social opositora al régimen
del Presidente Ismael Montes. En 1915, se credé el Partido Republicano que
crecio rapidamente por su resistencia a este régimen. Aprovechando la muerte
del ex —caudillo del Partido Liberal José Manuel Pando, que se hizo
republicano, dio un golpe de Estado al "ultimo oligarca" José Gutiérrez Guerra,

el 12 de Julio de 1920, fecha conocida como "la Gloriosa".

Tan aguda era la crisis del liberalismo que goberné el pais por veinte anos, que
el mismo dia del golpe, los mandos altos y medios del ejército se pusieron a
6rdenes del nuevo gobierno, que estaba liderizada por Bautista Saavedra.
Siendo asi, el gobierno provisional revolucionario del 12 de julio, por medio de
su Junta de Gobierno, emitié su primer decreto anunciando entre sus primeras
medidas, la convocatoria a una Asamblea Constituyente que en su texto

sefala:

Considerando.- que el propésito fundamental de la revolucién politica del 12 de julio ha
sido el restablecimiento de la soberania nacional, desnaturalizada y deprimida
sistematicamente por un régimen opresor que ha defraudado la legitima expresion de la
voluntad popular, determinando las protestas del pais y la abstencion misma de los partidos

opositores durante las ultimas elecciones. Decreta:

Art. 1 Convocase para el 2do. Domingo de noviembre del presente afio a eleccién de
senadores y diputados en todo el territorio de la Republica...Art. 3. Las funciones duraran hasta
90 dias y no mas, se concretaran a decidir de la eleccion del Presidente Vicepresidente de la

Republica, a la reforma de la Constitucion Politica del Estado en sentido de consolidar las
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instituciones libres de la Republica y a dictar leyes organicas necesarias a la reconstitucion
nacional y acordar preferente estudio a la reorganizacion del Ejército... Es dado en Palacio de

Gobierno de La Paz a los 30 dias del mes de agosto de 1920%°.

Bautista Saavedra satisfecho por ello, realizé un gran banquete el 31 de agosto
de 1920, donde agradecio a todos quienes lo apoyaron en tan importante

proceso histérico que se daba en la vida politica, econémica y social del pais:

La historia de nuestro pueblo esta manifestando que Bolivia, con tradicional lealtad ha
estado siempre por las soluciones justas y equitativas, y nunca negd su concurso a ellos; esa
historia afirmamos, nunca tendra derivaciones. Agradezco a la excelentisima Junta de
Gobierno tanto por haberme investido con la representacion de la Nacion, cuyos sentimientos
trataré de reflejar escrupulosamente, como especialmente porque ella se ha desenvolver ante

un pais al que profeso especial simpatia, siendo por lo mismo, una misién garantizara lo que

me corresponde cumplir .

La eleccion de convencionales favoreciéo ampliamente a nivel nacional a los
partidarios de Saavedra y el 21 de diciembre de 1920, en presencia de los
miembros de la Junta de Gobierno quedd instalada la Asamblea Constituyente,
qgue en su sesion preparatoria eligido a Severo Fernandez Alonso, como

Presidente de la Asamblea.

Luego de un amplio debate en torno a quien debia ser electo Presidente de la
Republica, se aprobd un proyecto de ley que prorrogaba las funciones de la
Junta de Gobierno hasta que la Convencion Nacional decida lo mas
conveniente acerca del Poder Ejecutivo. Después de ocho sesiones ordinarias,
la Convencion tratd la esencia misma de su existencia que consistia en la

Constitucion Politica.

El principal proyectista de esta Constitucion, el diputado Felipe Segundo
Guzman (1879 — 1932, politico y profesor de la UMSA; el Ministro Daniel

Sanchez Bustamante lo envid a Europa y América para conocer las ultimas

# LA VERDAD, "Convocatoria a elecciones: la Junta de Gobierno de la Republica”, La Paz, martes 31 de
agosto de 1920.

9 LA VERDAD, "Saavedra en un suntuoso banquete en Palacio de Gobierno", La Paz, 31 de agosto de
1920.
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tendencias pedagoégicas del momento fruto de lo cual escribié y puso en
practica lo aprendido®') con un alto nivel tedrico reflexiond sobre esta
Constitucioén. A su criterio, la revolucion del 12 de julio de 1920, echd bajo tierra
la Constitucion hasta entonces vigente. Siendo asi, la Comisién de Constitucion
determind que se "restablece la vigencia de la Constituciéon Politica de 1880,
con las modificaciones en ella introducida". Entre estas modificaciones se

suprimié el cargo de Segundo Vicepresidente de la Republica.

De esta manera en la sesién del 24 de enero de 1921 se aprobd, finalmente,
sin mayores observaciones ni discusiones la Constitucion de 1880,
posteriormente se procedid a elegir al Presidente de la Republica por medio
del voto de asambleistas convencionales, que favorecio por amplio margen a
Bautista Saavedra. Con el tiempo, esta constituyente de 1920, se fue
debilitando en medio de fuertes pugnas e insultos verbales entre republicanos —
saavedristas y republicano - salamanquistas aliados con los liberales. Esto
provoco que de Asamblea Constituyente, pase a ser Asamblea Convencional —

Legislativa, para luego definirse como un Congreso Ordinario.

CONCLUSION

En este capitulo se pudo observar en el marco tedrico referencial una breve
relacion historiografica de algunas de las obras escritas respecto a la historia
constitucional en el aspecto historico, constitucional y politico que ofrecen
pautas del tema de estudio.

No obstante la definicion de términos basicos referentes al aspecto
constitucional que permiten la mejor comprension de esta materia. La breve
historia constitucional boliviana del siglo XIX e inicios del siglo XX, permite
comprender la coyuntura politica y social de esos periodos, asi como las
visiones de Estado que tuvieron los gobernantes en su momento, asi como los

progresos hechos en materia constitucional.

> BARNADAS Josep M. Diccionario Histérico de Bolivia, Grupo de Estudios Histéricos Bolivianos —
Sucre 2002. Pag. 994.
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CAPITULO I

CORRIENTE CONSTITUCIONAL SOCIAL
INTERNACIONAL A INICIOS DE SIGLO XX Y
SU INFLUENCIA EN BOLIVIA

"El soviet de Petrogrado en 1917. Para los bolcheviques, la consigna de la asamblea
constituyente tuvo un caracter tactico, cuyo objetivo era combatir regimenes antidemocraticos,
en lugar de ser una consigna omnimoda en toda ocasion. Los trotskistas luchamos por el
programa de la Revolucién de Octubre, todo el poder a los consejos obreros y campesinos
(soviets)"
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CAPITULO Il

CORRIENTE CONSTITUCIONAL SOCIAL INTERNACIONAL A
INICIOS DE SIGLO XX Y SU INFLUENCIA EN BOLIVIA

Existen antecedentes basicos para comprender el paso del constitucionalismo
liberal al constitucionalismo social, aspecto que no fue aislado sino que formo
parte de una coyuntura mundial que se vivié en Europa y se propago por todo
el mundo para influir en nuestro pais e incidir de forma determinante en la
forma de la Constitucion Politica del Estado, que registré importantes
acontecimientos, previos a la Convencion Nacional de 1938 a cargo de
presidentes visionarios que aspiraron la participacion social en medio de una

sociedad clasista.
Derechos sociales y ciudadania

Unos detalles que son importantes destacar en el surgimiento de la
Constitucién Politica, que empezo en siglo XVIII con la Revolucion Francesa de
1789 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el
Campo del Juego de la Pelota, donde se constituy6 por primera vez, los
derechos de primera generacién que protegen la vida, la libertad del ser
humano, la representacion; la delegacion de la voluntad de los individuos a
representantes en el Estado llamados derechos civiles y politicos o clasicos,

dirigidos contra las tendencias autoritarias del Estado absolutista.

Luego, aparecen los llamados derechos de segunda generacién a inicios del
siglo XX con el reformismo social y estan compuestos por los DESC (derechos
economicos, sociales, culturales y familiares) que buscan democratizar la
ciudadania social, existiendo un consenso amplio sobre la interdependencia
entre el respeto y las libertades civiles, el ejercicio de derechos politicos y el
acceso a personas a bienes, servicios y prestaciones que garantizan y

promueven el bienestar.
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Tal indivisibilidad no es so6lo ética, sino también practica: la ciudadania social
puede promover mayor ejercicio de los derechos civiles y politicos. Porque en
la medida que los DESC prescriben, como deber de los Estados, promover
mayor integracion al trabajo, a la educacion, a la informacion y el conocimiento,
y a las redes de proteccion e interaccion sociales, permiten mejorar las
capacidades de los ciudadanos para la participacion en instituciones politicas,
el ejercicio positivo de la libertad, la presencia en el dialogo publico, en

asociaciones civiles y en el intercambio cultural.

Segun Norberto Bobbio, "la razén de ser de los derechos sociales como a la
educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, es una razon igualitaria”
puesto que "tienden a hacer menos grande la desigualdad entre quienes tienen
y quienes no "tienen, o a poner un numero de individuos siempre mayor en
condiciones de ser menos desiguales respecto a individuos mas afortunados
por nacimiento o condicion social. Un desarrollo basado en la ciudadania social
conlleva, pues, la decision de una sociedad de vivir entre iguales, lo que no
implica homegeneidad en las formas de vivir y pensar, sino una
institucionalidad incluyente que asegura todas las oportunidades de participar
en los beneficios de la vida colectiva y en las decisiones que se toman respecto

de cémo orientarla.

Para John Rawls®| |3 eficacia econdmica debe subordinarse a la justicia
politica de igualdad de libertades e igualdad de oportunidades. Por ultimo la
titularidad de derechos sociales, entendida como el acceso universal a un
umbral de prestaciones e ingresos que aseguran la satisfaccion de
necesidades basicas, constituye la definicion misma de la ciudadania social, tal
como fue planteada por T.H. Marshall*®, Para ¢l, la ciudadania social "abarca

tanto el derecho a un médico de bienestar econdmico y seguridad, como a

z BOBBIO, Norberto, Derecha e Izquierda, Madrid, Santillana — Taurus, 4ta. Edicion, 1995. Pag. 151.
RAWLS, Jhon, La Teoria de la Justicia, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge,

1971.

** MARSHALL, T.H. Citizenship and Social Class and Other Essays, Cambridge, University Press,

1950.
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tomar parte en el conjunto de la herencia social y vivir la vida de un ser

civilizado, de acuerdo con los estandares prevalecientes en la sociedad".

2.1. Rusia: - Revolucion Rusa - 1917 (Constitucionalismo Socialista)

Los fundamentos ideoldgicos, filoséficos se encuentran en la doctrina del
socialismo cientifico del marxismo. En el materialismo dialéctico e histérico, se
encuentran fundamentos del constitucionalismo socialista, como principios que

sustentan esta teoria constitucional y son:

Dictadura del proletariado; democracia obrera; construccion del socialismo;
concepcion materialista de la historia; lucha de clases; libre autodeterminacion
de los pueblos, el caracter colectivo de todos los érganos de poder, la
responsabilidad, la rendicién de cuentas y la dependencia de todas las
personas electas respecto a sus electores; la organizacion del Estado
socialista; la direccion colectiva del poder; la libertad e igualdad de los
ciudadanos, el internacionalismo socialista; el centralismo democratico; la
obligatoriedad general del trabajo y la distribucion de productos en
correspondencia con la cantidad y calidad del trabajo; la legalidad socialista; la

supremacia de la Ley Constitucional y otros.

2.1.2. Constituciones socialistas de la U.R.S.S. Union de Republicas

Socialistas:

Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado

Este documento constitucional de caracter socialista, se dictd al concluir la
Revolucion Rusa de 1917, una revolucion socialdemadcrata que derribo al
régimen monarquico. Seis meses mas tarde (Octubre), se convirtidé en
movimiento revolucionario dirigido por Vladimir llich Lénin y Ledn Trostsky que
apoyado por los soviets derrib6 al gobierno Menchevique con un golpe de
Estado, haciéndose del poder e implementando una dictadura comunista. Una

vez convocado el Poder Constituyente originario, bajo la filosofia socialista, en
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el "Tercer Congreso Panruso de los Soviets", el 26 de enero de 1918, se
sanciona este célebre documento que consta de IV capitulos y 8 articulos, que

establecen:

El articulo primero reconoce el poder central y local de los soviets, con el
nombre de la Republica de los Soviets de Obreros, Soldados y Campesinos,
fundada sobre el principio de libre uniéon. Constituyé una Federaciéon de
Republicas Nacionales de Soviets. Indica que como mision esencial abolir la
explotacion del hombre por el hombre, suprimir por completo la division de la
sociedad en clases, sofocar de manera implacable a la resistencia de los
explotadores, instaurar una organizacion socialista de la sociedad y hacer
triunfar el socialismo en todos los paises, |3 Asamblea Constituyente

decreta:

La abolicién de la propiedad privada de la tierra con todos sus elementos; ratifica el
control obrero, pasando las fabricas, talleres, minas, ferrocarriles y medios de produccién,
transporte a propiedad del Estado obrero y campesino; el trabajo obligatorio, con el fin de
suprimir el parasitismo de la sociedad; el armamento de los trabajadores y formacion del
ejército rojo, desconoce los tratados secretos; especificando los aspectos fundamentales que

componen.

Asimismo sefala que la soberania o poder supremo del pueblo corresponde al
pueblo y otros principios descritos anteriormente®® De esta manera en el
periodo de construccion de la Constitucion Socialista de 1918, 1924 y 1936, se
tomo en cuenta la "Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador y
Explotado", y el tratado acerca de la formacion de la Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas que llego a constituirse en la segunda constitucion de la

U.R.S.S. y la tercera de la Rusia Socialista.

> RAMOS , Juan M. Derecho Constitucional Contemporaneo, Edit. Bolivia 2000, La Paz — Bolivia, Pag.
305
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2.1. México — Alemania — Espafa (Constitucionalismo Social)

Para Alcides Alvarado |, el socialismo reformista fue una corriente que surgiod
en el tercio del siglo pasado, que niega la lucha de clases y pregona la
transformacion revolucionaria de la sociedad, que reconoce la necesidad de
modificar el sistema capitalista mediante la evolucion legislativa, con el
establecimiento del sufragio universal, para que a través del parlamento se
pueda alcanzar la sociedad de prosperidad general basada en la colaboracion

de clases.

2.1.2 Fuentes del Constitucionalismo social

El constitucionalismo social, ha sido una nueva concepciéon constitucional en su
época y aporté con muchas instituciones, por eso esta teoria tiene sus propias
fuentes en 6 factores principales ligados al aspecto social que también se

reflejan en la constitucion boliviana de 1938:

La economia

Las regulaciones econdmicas constituyen la primera fuente de esta teoria
constitucional, al sefalar que las modalidades econdmicas de un pueblo, deben
fundarse necesariamente en principios de Justicia Social, que tiendan a
asegurar para todos los habitantes de un pais, una existencia digna del ser

humano.

Los recursos naturales

Los recursos naturales no pueden estar en manos de los particulares, sino
solamente en casos de necesidad y en ciertas condiciones que presten utilidad
general; por eso se considera que los recursos pertenecientes a la sociedad,
no pueden ser enajenados a los particulares.

Por ejemplo en la Constitucion Politica boliviana de 1938, se determina que los
recursos naturales, son bienes de dominio originario del Estado, tales como el
suelo, subsuelo con todas las riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales

y medicinales asi como los elementos y fuerza fisica susceptibles de

NCfr - ALVARADO, Alcides, De/ Constitucionalismo 1 iberal, al Constitucionalismo Social, Imp.
Judicial, SucreBolivia, 1994.
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aprovechamiento y que los bienes del patrimonio nacional constituyen
propiedad publica inviolable, siendo el deber de todo habitante del territorio

nacional, respetarla y protegerla.

El Capital y el Trabajo

El capital y el trabajo, constituyen la base fundamental del orden social y
econdmico, en consecuencia el Estado tiene la obligacién de protegerlos. Asi
rezan las normas constitucionales cuando sefalan que el trabajo es un deber y
un derecho que constituye la base del orden social y econdmico, por tanto

gozan de la proteccion del Estado.

La tierra

Otra de las fuentes esta en la tierra, porque las tierras son de dominio originario
de la Nacién y corresponde al Estado la distribucion, reagrupamiento y
redistribucion de la propiedad agraria conforme a las necesidades econémico —
sociales y de desarrollo rural, por tanto el Estado regulara el régimen de
explotacion de los recursos naturales renovables precautelando su

conservacion e incremento.

La Familia

La sociedad esta compuesta por la familia, y ésta, es la expresion mas
pequena de la sociedad, por tanto es menester que sea protegida por las
normas constitucionales, asi rezan articulos constitucionales de 1938, al

disponer que la familia y la maternidad estan bajo la proteccién del Estado.

La Cultura
Otro aspecto de importancia, fue el de la cultura, es decir la educacion, como la
mas alta funcion del Estado, y, en ejercicio de esta funcidn, debera fomentar la
cultura del pueblo, por lo que se garantiza la libertad de ensefanza bajo tuicion
del Estado.
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2.2. Constitucion de Querétaro

2.2.1. Revolucién Mexicana de 1910

El profesor Alipio Valencia Vega®? en su obra "Desarrollo del
Ccnstitucionalismo”, sefiala que el antecedente mas claro y expresivo, el
origen mismo del constitucionalismo social, radica en la revolucion mexicana
de 1910 que fue acompafiada de una gran movilizacién de masas para la
conquista y aseguramiento de los derechos de la colectividad popular que

impulsé otros movimientos en la historia de América Latina.

Después de las luchas por la Reforma liberal y por la independencia contra el
imperio instaurado por los franceses con Maximiliano de Austria, fue elegido
presidente de la republica el general Porfirio Diaz, quien con reelecciones
sucesivas prolongo6 su gobierno desde 1873 hasta 1910. Ese periodo se
denomina "El porfiriato”, donde se realizé una politica de progreso material,
pero bajo subordinacion y entrega de las riquezas naturales a los grandes
capitales extranjeros, particularmente norteamericanos. En el aspecto politico
su gobierno fue de opresidn cada vez mas acentuada sobre el pueblo

mexicano.

Como en 1910, no quiso atender el pedido de la opinion publica mayoritaria en
sentido de no postular una vez mas a su reeleccion, estallé la revoluciéon en
noviembre de 1910, acaudillada por el Dr. Francisco Madero que lanzé el "Plan
de San Luis" divulgando la consigna "sufragio efectivo, no reeleccion”. Este
movimiento puramente politico se conectd rapidamente con una insurreccién
campesina que en el norte de México fue dirigida por Pancho Villa 'y en el sur
por Emiliano Zapata, quienes dieron contenido a profundas reivindicaciones

sociales para el campesinado.

Se inicié una cruenta guerra de guerrillas que llevo al poder a Madero, pero el
general Huerta, que se entendi6é con los contrarrevolucionarios y el embajador
de Norteamérica, arrebato el gobierno e hizo asesinar a Madero. La lucha

revolucionaria de guerra de guerrillas fue larga, empezando de las areas

°7 VALENCIA Vega, Alipio, Desarrollo del Constitucionalismo, citado por Juan Ramos en Derecho
Constitucional, Pag. 283.
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rurales, pasando por las areas urbanas, concluyendo durante el gobierno de
Venustiano Carranza. Uno de los primeros actos constitucionales del gobierno
de Carranza, fue convocar al Congreso Constituyente originario, que inicié sus

sesiones en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de 1917.

2.2.2. Constitucion mexicana de Querétaro de 5 de febrero de 1917

Una vez constituido el "Poder Constituyente originario”, o Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro, se sanciono la "Constitucion de los
Estados Unidos mexicanos", el 31 de enero de 1917, promulgando el 5 de

febrero del mismo afio, como la primera Constitucion social del mundo.

La Constitucion de Querétaro es la primera Constitucion de tipo social en
América Latina, habida cuenta de la incorporacion de los derechos del Estado y
los de caracter social, puestos de manifiesto en los articulos 3, 5, 27, 28 y 123,
por los cuales se establece la escuela publica a cargo del Estado, ya que la
"ignorancia es una forma de esclavitud", en el tercero; la libertad de profesion,
industria, comercio o trabajo que se acomode, siendo licitos, especificando los
derechos politicos y civiles y el contrato de trabajo que garantizan al trabajador,

sefiala el quinto.

El Art. 27, instituye el derecho originario de la nacion sobre la propiedad de las
tierras y las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
con la facultad del Estado de transferir a los particulares en forma de propiedad

privada, autorizando las expropiaciones mediante indemnizacion.

El Art. 28, reconoce la legalidad de las asociaciones de trabajadores para la
proteccion de sus intereses, asi como las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores, diferenciandolas a ambas de los monopolios. Y el
ciento veintitrés fija las bases de la legislacion del trabajo de obreros,

jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
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contrato de trabajo. "Todo esto fue muy orientador para la legislacion laboral de

los paises latinoamericanos", sefiala Alcides Alvarado .

Por su parte Alipio Valencia Vega®, complementa que ademas se declararon
los derechos de los trabajadores a buenos salarios, a jornadas racionales de
trabajo, a la seguridad en su labor, a la prevencion mediante la seguridad social
contra todos los riesgos del trabajo, a la huelga, a la asociacion sindical;
también se declaro la proteccion a la familia popular y otros. Todo este conjunto
de disposiciones que exaltaban los derechos de la nacién como tal, de los
trabajadores y de los campesinos a mejores niveles de vida econdmica y de

cultura, es lo que constituyd el "constitucionalismo social".

Por tanto la Constitucion de 1917, es una aportacion de la tradicion juridica
mexicana al constitucionalismo universal, dado que fue la primera constitucion
de la historia, con un catalogo de derechos sociales, dos afios antes de la

Constitucion alemana de Weimar .

2.3. Constitucion Alemana de la Republica de Weimar

2.3.1. Primera Guerra Mundial

Tras la | Guerra Mundial (1914 — 1918), en la que Alemania perdi6 sus colonias
y parte de su territorio, se instaurd la Republica de Weimar. Ello determind la
caida del gobierno del Kaiser Guillermo Il de Hohenzollern. En esta época se
produce la revolucion del 30 de octubre de 1918, encargandose del gobierno
en forma provisional el principe Max de Baden, quien finalmente entrego6 el
poder a Federico Ebert del Partido Social Demadcrata, que mas tarde
inauguraria la Republica de Weimar, por haberse creado en este lugar, el

nuevo Estado, en 1919.

ALVARADO Alcides, Del Constitucionalismo liberal al Constitucionalismo Social, 1994, Imp. Judicial,
Sucre-Bolivia. Pag. 188.

~ VALENCIA Vega, Alipio. Ob Cit. Pag. 209.
NIEMEYER, E. Victor, La Revolucion en Querétaro: El Congreso Constituyente mexicano de 1916 —
1917, México, D.F. H. Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1992, 1974.
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Desde el punto de vista constitucional y para los propdsitos del tema, la
convocatoria a la "Asamblea Nacional Constituyente en 1919", sancionod la
primera Constitucion Social en Europa. La marcha poco favorable de la guerra
y la actuacion del pueblo por esta situacion, obligaron en 1917 a estudiar el
medio de realzar su influencia politica. A este efecto, se nombré una Comision
Especial en el Reichstag para examinar la forma de revisar la Constitucién en
tal sentido, y el canciller Bethmann Hollweg, en su discurso del 15 de mayo de
dicho afo, anuncio a la Camara de la nueva orientacion, cuyo proposito era

“ura colaboracién confiada del Emperador y el pueblo”.

2.3.2. Constitucion Alemana de la Republica de Weimar de 14 de agosto
de 1919

Esta Constitucion es la que puede considerarse inspiradora de los regimenes
especiales bolivianos, ademas de ser por derecho propio uno de los eslabones
del constitucionalismo social. Convocada la Asamblea Nacional Constituyente,
en 1919, sancion¢ la Constitucion de WWeimar el 11 de agosto de este afio, que
fue proyectada por Hugo Preuss; publicada el 14 de agosto de 1919, con 181
articulos. Esta es la primera Constitucion de tipo social en Europa, por las

disposiciones que la caracterizan de este modo:

La Constitucion del Reich aleman, en su preambulo sefala: "El pueblo aleman,
unido en sus estirpes (Stamme), y animado del deseo de renovar y consolidar
su Reich en la libertad y la justicia, servir a la paz interior y exterior y fomentar

el progreso social, se ha dado la presente Constitucion”.

El Articulo 151 prescribe que el régimen de la vida econdmica debe responder
a los principios de justicia, con el objeto de proporcionar una existencia digna
para todos, garantizando la libertad econédmica del individuo dentro de los
limites establecidos por la ley y haciéndose efectiva la accion coercitiva
cuando, las leyes en servicio de las necesidades del bienestar comun, estén

amenazadas.
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En las relaciones econdmicas rige la libertad contractual ajustada a la
regulacion de la ley y el derecho de propiedad esta garantizada por la
Constitucion, conforme determina la limitacion de la ley, siendo posible la
expropiacion con destino al bienestar de la colectividad, conforme a normas
legales y el pago de la respectiva indemnizacion, indicados en los articulos 152

y 153, respectivamente.

En el Art. 154 sefiala que "Todas las riquezas del suelo y todas las fuerzas
naturales econdmicamente utilizables estan colocadas bajo el control del
Estado. Las regalias pertenecientes a los particulares deben ser transferidas al
Estado por la legislacion”.

Todo lo anterior garantizada por la competencia del Estado federal de legislar
sobre la socializacion de los recursos naturales y empresas rentables, asi como
a la generacién, produccion, distribucion y régimen de precios de mercancias, y
finalmente, el derecho a veto por el Estado federal senalando en el inc. 13 del
articulo 7, prescrito por el 10, en caso de que los Estados regionales sancionen

leyes contrarias al Derecho Federal, asi manifiesta Alcides Alvarado

Alipio Valencia Vega "% complementa que otro tipo principio que proclama la
Constitucion de Weimar es el derecho que tiene todo ser humano a trabajar
para fundamentar su propia subsistencia y la de su familia; y éste debe
procurar con medidas acertadas, que ningun ser humano perezca por falta de
trabajo. Para los obreros, declara el derecho de libre sindicalizacion y les
reconoce el derecho de huelga como instrumento eficaz para lograr sus

reivindicaciones econdmico — sociales.

Por ejemplo en el Art. 165 dice que: Los obreros y empleados son llamados a colaborar
con los patronos y sobre un pie de igualdad, a la fijacion de salarios y condiciones de trabajo,

asi como al conjunto de desarrollo de las fuerzas econémicas productivas. Las organizaciones
patronales y obreras, y los contratos que concluyen son juridicamente reconocidos.

101 ALVARADO, Alcides, pel Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, Imp. Judicial, Sucre-
Bolivia. 1994. Pag. (188 — 189).

102 \VALENCIA Vega, Alipio. Ob Cit. Pag. 211.
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2.4. Constitucion de la Republica Espafiola de 9 de diciembre de 1931

La Constitucion de la Republica espafiola de 9 de diciembre de 1931, comienza
indicando: "Como presidente de las Cortes Constituyentes, y en su nombre,
declaro solemnemente que éstas, en uso de la soberania de que estan

investidas, han decretado y sancionado".

La Constitucion Republicana de 1931, fue proyectada por Luis Jiménez de
Asua. Esta constitucion, también ha constituido un aporte muy importante al
constitucionalismo social en el mundo, especialmente en las legislaciones

ordinarias de los paises latinoamericanos.

Quizas es conveniente anotar el antecedente del constitucionalismo espanol,
citando la Primera Republica, Constitucion Politica de la Monarquia espafiola
de 19 de marzo de 1812; restauracion y Segunda Republica, Constituciéon de
1876, Constitucion Republicana de 1931, Ascenso y caida del régimen

franquista.

Otras Constituciones sociales de esa época.

Después de estas constituciones llamadas historicas por excelencia, diferentes

paises del mundo, han adoptado el "constitucionalismo social", como:

a) Europa: Estonia (1920), Polonia (1921), Yugoeslavia (1923), Rumania
(1923), Espafia (1931).

b) América: México (1917), Pera (1933), Brasil (1937), Bolivia (1938).

El trayecto del constitucionalismo social respecto del clasico o moderno no
altera ni desfigura en nada este ultimo. Queremos decir con toda claridad que
el constitucionalismo social suma, pero no sustrae; afade, pero no destruye la
libertad, completa, pero no disminuye los derechos civiles. Por ende, por mas

léxico que incluya una Constitucion en sus declaraciones de supuestos
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derechos econdmicos y sociales, si no da hospitalidad a la libertad y a los
derechos civiles, no hay constitucionalismo social, porque no hay

constitucionalismo clasico.

2.5. INFLUENCIA EXTERNA DEL PENSAMIENTO SOCIALISTA
EN BOLIVIA

Los sistemas socialistas fueron una poderosa reaccion en contra de un sistema
de explotacion y las ideas de progreso, que al mismo tiempo que generaba
riquezas, colocaba al hombre en una situacion miserable. Al impulso de las
ideas de Carlos Marx y de sus seguidores, la vida econdmica comenzo a tener
una atenuacion hasta culminar en el mundo socialista de nuestros dias. A
finales de la década de los 30, del siglo XX, coincidié con una serie de
transformaciones que venian ocurriendo, particularmente en Europa: La
industrializacion, la urbanizacion acelerada, la conformacién de sindicatos, las
nuevas constituciones liberales como la Republica de Weimar, en Alemania, la

Revolucién Soviética y los impactos de la | Guerra Mundial .

El mundo occidental comenzd a reclamar la intervencion del Estado, proceso
que tiene un momento decisivo en el Congreso de Eisenach (El programa de
Eisenach del Partido Obrero Socialdemadcrata de Alemania, en 1869 planteo la
abolicion del trabajo infantil, el establecimiento de un jornada normal de trabajo
entre otros aspectos)m. El Estado no debia cruzarse de brazos ante la
condicion aflictiva de los grandes grupos sociales, desamparados ante la fuerza
arrolladora de un capitalismo inhumano y egoista. Era necesario buscar una
forma de conciliacion con la proteccion de los derechos de la persona en el
mundo econdmico. Por lo tanto, el Estado se constituia en el rector de la

economia nacional.

De esta manera, se presentaba una clara inspiracion y asociacion con las
doctrinas del Estado de Bienestar Social (Welfare State) y en la doctrina del
Constitucionalismo Social. También para principios del siglo XX, se encontraba

en auge una nueva teoria econémica conocida posteriormente como el

102 CORDERO Carraffa, Carlos H. La Constitucién Politica del Estado, Primera Edicién — 2007, KAS —
FUNDAPPAC, La Paz — Bolivia. Pag. 490.
SERRA Rojas, Andrés, Mercado Libre y Economia Planificada, México, D.F., Porrtia (1994) Pag. 62.
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keynesianismo, la cual propugnaba la responsabilidad y la intervencion del
Estado en el mercado, para crear y promover las condiciones para el desarrollo
economico individual y colectivo, es decir con el socialismo se abria valvulas
para evitar una revolucion quizas de trascendencias nefastas para esas
sociedades, obviamente esta teoria iba en direccidon opuesta a las corrientes
mas liberales que sustentaban la idea de un mercado sin regulaciones y con

toda prescindencia del Estado .

Atravesando las grandes crisis del siglo XX, los trabajadores crecieron en
numero, en influencia y en participacion en la renta mundial. Las graves crisis
de principios de siglo y el ascenso politico de la clase trabajadora, pusieron fin
a una primera oleada liberal. En ese espacio, los trabajadores lograron
sostener el reconocimiento de los derechos civiles y laborales, inclusive
propusieron cambios en los regimenes de produccion y el sostenimiento de
vastos sectores socializados que apoyaron politicas de bienestar,

socializaciones y nacionalizaciones.

¢ Pero de qué manera venia esta influencia de ideas sociales en América? En
primer lugar, por [a importacion, donde los socialistas y estos a su vez
recogen, algunos planteamientos utépicos, influyen en los liberales y estos
recogen en sus escritos algunas concepciones de Proudhom, Owen, Saint

Simon, Fourier.

La inmigracion de las ideas que llegan con los exilados de las revoluciones
espafolas, de los movimientos de 1848 y de la Comuna de Paris. Estos son
postulados de los valores del mutualismo, del anarquismo, del marxismo, del

cooperativismo.

La apropiacion de las distintas organizaciones obreras — mutualidades,
sindicatos, partidos aunque emplean la retérica importada por los inmigrantes

para utilizar en la realidad latinoamericana.

La formacion de doctrinas propias, a medida que las ideas politicas y
sociales importadas de Europa y aun las naturalizadas, van resultando poco

10s CORDERO Carrafa, Carlos, "Constitucion Politica del Estado (Comentarios Articulo por articulo)",
Primera Edicion, 2007, Edic. KAS - FUNDAPPAC. Pag. (357 —358).
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viables. Surge pues la necesidad de una interpretacion propia de los paises

latinoamericanos, no otra cosa significaba la doctrina nacionalista

Por esta razon es que con esta especie de pacto, se extendieron los servicios
sociales, y en América Latina vimos aparecer la educacion obligatoria y gratuita
y amplios sistemas de seguridad social que pretendian poner un limite a los
abusos de la patronal. En el climax, surgieron visiones de salida del
subdesarrollo, sobre la linea creada por nacionalizaciones, que se hacian

posibles sobre amplias movilizaciones populares.

De forma similar al ascenso de la clase trabajadora, irrumpieron también los
partidos politicos populares en América Latina que estaban ligados también
con el caso boliviano, porque las condiciones y circunstancias en toda el area
eran similares. Es que ante la actitud copista de los partidos tradicionales que
impusieron normas extranjeras, se produjo una reaccion tendiente a obrar de
acuerdo a las necesidades de cada pais segun el contexto en que se vive, sin
imitacion extranjera, pero si con tendencias ideoldgicas europeas que se
adecuaron en estos Estados. Asi en el Uruguay, el partido Colorado progreso
buscando adaptarse a la nueva sensibilidad socialista; en el Peru el APRA, en
Venezuela la Accion Democratica, en México el partido revolucionario
institucional, en Guatemala el partido revolucionario y otros. Son producto de lo

que se puede llamar el "populismo latinoamericano".

Nuestro pais no fue indiferente a esos cambios, en especial en lo referente a
los contenidos de la Constitucion Politica del Estado. Ello se infiere claramente
en el analisis ideoldgico de las constituciones donde se puede constatar que
no existe una clara ideologia, sino mas bien se evidencia una mezcla de
diversas corrientes doctrinarias politicas, generalmente de tendencia
europea,‘" lo rescatable de ello, es que se aplican estas segun el contexto en

que se vive.

En la aurora politica del 12 de julio de 1920, el pais ingresé en una nueva
etapa de transformacion politica y econdmica en consonancia con el cambio

operado en el mundo a consecuencia de la Primera Guerra Mundial que alter6

oo ALBA, Victor, Historia del Movimiento Obrero en América Latina Ed. Librerias Mexicanas Unidas,
México, 1964. Pag. (80 — 51)

" ARAMAYO Aguilar, Cynthia M. , La Constitucién Politica del Estado como expresion de la
incoherencia ideologica de la clase dominante, Tesis Derecho, La Paz — Bolivia, 1991, Pag. 249.
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los procedimientos y sistemas, introdujo nuevas e innovadas doctrinas, por
mutacion operada en el escenario europeo con el triunfo del comunismo
soviético que sustituy6 la secular dinastia de los zares, entronizando otra de
tipo distinto y diametralmente opuesto, como ensayo trascendental de los
postulados marxistas en la gran masa de millones de rusos que sin saber ni
poder elegir y menos comprender, pasaron de la sujecion despdtica de unos a

la inconsciente y brutal de otros.

Y es que la circunstancia generacional, se ve cruzada por dos caminos que
parecian tratar de converger en un tercero avanzado de la experiencia. De lo
que queda del liberalismo y de la peripecia Rusa comunista, en el ambito de los
pueblos no participantes de esos sistemas, se va creando el deseo de forjar
una sociedad con mas equidad social como propicia al marxismo, pero sin

enajenar la libertad del hombre. %

A partir de la década de 1930 se desenvolvié una prolongada fase de cambios
ideoldgicos y politicos, en la cual se fue madurando una situacion
revolucionaria que se caracterizo por tres aspectos esenciales, segun sostiene
René Antonio Mayorga:

1) Existen problemas y contradicciones estructurales de la economia minera y
latifundista y de la sociedad irresolubles en el marco del modelo de desarrollo econémico
vigente y del modelo politico oligarquico; 2) Se presenta la emergencia de una elite ideoldgica y

politicamente contraria al statu quo; 3) Una permanente crisis politica en la cual los militares

retornan a la politica y los partidos tradicionales dejan de ser los actores politicos

principales.

Sin duda, la explosion ideoldgica de la posguerra abrié un espacio notable en el
pensamiento social. La influencia marxista en sus varias tendencias (stalinismo
y trotskismo entre las principales), el pensamiento indigenista tanto puro como
tenido de marxismo bajo la influencia de Mariategui, la fuerza del fascismo en
plena aplicacion en ltalia y Espafa, el nacionalsocialismo aleman, sumados al

nacionalismo como una corriente ecléctica y poco definida todavia,

® VASQUEZ Edmundo, Bolivia en la Encrucijada Comunista. Edit. Castrillon Silva S.A. , Lima Pert,
1959. Pag. 26.
' ABECIA Baldivieso, Valentin, Ensayo sobre historiografia boliviana, Editorial "Letras", 1965, la Paz.
Pag. 417.

MAYORGA, René Antonio, La Democracia o el desafio de la Modernizacion Politica, en: BOLIVIA
en el Siglo XX, Harvard Club de Bolivia, La Paz, Noviembre de 1999. Pag. 337.
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determinaron una verdadera inflacion de nuevos partidos y un esfuerzo poco
exitoso de readecuacion de las viejas organizaciones.'"! El propio Presidente
Daniel Salamanca reconocio ello, al asumir el poder:

El primer aspecto que es necesario mencionar con claridad, es de orden social, me
refiero a la propaganda comunista que teniendo su centro en paises extranjeros, ha tomado en
Bolivia considerable incremento...Me parece palmaria la insuficiencia de las Constituciones

usuales para atajar este peligro y harto clara la necesidad de un nuevo derecho de la defensa

social...el gobierno carece de medios legales suficientes para defender la sociedad contra este

peligro, por ello propuso una ley de defensa social que quedo sin efecto'.

Pero lo claro fue que a fines de 1932, so pretexto de la Guerra, el Ejército se
habia embarcado en una politica de represion bajo la direccidon de un régimen
civil frente al resurgimiento de las corrientes de izquierda, anarquistas y

comunistas que propiciaban una revolucién nacional .

Expresion de esta crisis, fue la rapida sucesion de varios golpes de Estado y
gobiernos civico militares nacionalistas. El caso de David Toro y German Busch
quien hizo realidad la magnifica Convencion Nacional de 1938, quien realiz6 la
primera reforma constitucional que puso fin al liberalismo econémico y al
principio de laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar) de la
Constitucion de 1878. La nueva Constitucion, cuyos principios dominarian
hasta la tercera parte de la época democratica del siglo XX, se rigié por una
concepcion correcta de constitucionalismo social, introduciendo modelos de

intervencionismo estatal en la conduccién econdémica y social del pais.

Esta politica en Bolivia coincide con la creciente intervencion estatal en otros
paises del mundo, en paises de Europa, América latina e inclusive Estados

Unidos.

MESA Carlos D, José De Mesa, Gisbert Teresa, Historia de Bolivia, Editorial GISBERT y CIA S.A.
La Paz — Bolivia, 1997, Pag. 546.
"> SALAMANCA, Daniel, citado por Carlos Mesa, en: Historia de Bolivia, 1bid pp.527.
113 DUNKERLEY, James, origenes del poder militar, Quipus, La Paz — Bolivia, 1987. P4g. 136.
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A) CORRIENTES EN CONTRA
2.5.1.1. El librecambismo

Con la dictadura del primer Presidente civil de Bolivia José Maria Linares, se
inauguro el ciclo del liberalismo. Linares quién derroco al Presidente Jorge
Cdrdova yerno del Presidente Belzu en 1857, inicio la transformacion del

modelo econdémico del Estado del proteccionismo hacia el librecambismo. "4

Asi surge la nueva ola exportadora de la plata, que con la reapertura del
mercado internacional, permitio reinsertar el pais al mercado mundial mediante
una oligarquia conservadora nacida en Huanchaca, el nuevo emporio minero
que enriquecio a viejos hacendados del sur del pais y a sus abogados y
contadores. Pacheco, Arce, Baptista y otros que propugnaban la apertura del

pais hacia el mercado internacional.’"®

Para ello construyeron ferrocarriles que sustituyeron a las largas caravanas de
llamas o mulas que transportaban el mineral hasta los puertos del Pacifico y
que, "para aprovechar el viaje" cargaban, al retorno, mercancias de ultramar
que surtian los nuevos campamentos mineros y el bienestar de los nuevos

ricos.

Quizas, cabria preguntarse si estos nuevos protagonistas de la economia
pensaban construir un pais y sus instituciones a nivel nacional o sélo
pretendian crear una réplica del pais que conocian alla en el "Viejo Continente",
aunque con mayor grado de originalidad. No en vano, sus herederos
estudiaban contabilidad en Londres o el arte de la guerra en Prusia, mientras
sus doncellas adquirian lustre y buenos modales en Paris. En tanto los nuevos
mitayos extraian para tal casta el mineral de plata, saliendo a relucir la vieja
memoria de encomenderos y oidores que venian a hacerse "la América" para

disfrutarla en Espafia.

En este caso, el complejo sefiorial que desaparecia en Europa, asfixiado por el

humo de la industria, tuvo un nostalgico escenario en esta region del planeta,

MESA GISBERT, Catlos D., Presidentes de Bolivia entre urnas y fusiles, Edit. Gisbert, La Paz, 3ra.
Edicion, 2003.

18 ROCA, José Luis, Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo, Cuaderno de Futuro 21
— IDH - Bolivia, 2005. Pag. 108.
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que se lleno de pergaminos vy titulos de nuevo cufio: Marquesados, condados y
hasta un principado, hicieron refulgir, a cambio del metal argentifero, los

blasones que habian menguado con la independencia.

Esta insercion de la modernidad del mercado en viejos troncos sefioriales no
pudo fructificar. El librecambismo que imperaba en la Europa del /aissez faire —
laissez passer (dejar hacer — dejar pasar) promoviendo el desarrollo productivo,
mediante la libre concurrencia y la libre competencia de personas y empresas,
era incompatible con una economia en la cual no existia un aparato productivo

capitalista industrial ni un mercado suficientemente fuerte que lo promoviera.

Lo unico que seguia valiendo, desde tiempos coloniales, era el hombre, es
decir, su fuerza de trabajo, como siervo de la gleba y no el capital o los
instrumentos de produccion para activarlo. La Republica habia sobrevivido
gracias a la "contribucién indigenal" que es el impuesto colonial de capitacion
que habia sido abolido por la Junta de Buenos Aires, antes de la fundacion de
Bolivia. Abolicion ignorada por los "libertadores" que lo reimplantaron, mediante
una suerte de pacto de reciprocidad entre el Estado naciente y los ayllus, por el
cual aquél podia solventar mas de la mitad de sus gastos a condicion de no
poner en movimiento la maquinaria de la ex —vinculacion de tierras de los ayllus

legalmente normada desde los decretos de Bolivar.

Sin embargo, el librecambismo que se impuso cuando la exportacion de plata
en esta nueva fase ya podia financiar los gastos del Estado generando buena
renta por la dinamica expansion minera''® influyé decisivamente en la
reactivacion de los procesos de despojo de tierras de comunidad, a partir de
1870, hasta su climax en la Guerra del Pacifico que cobré menos victimas que
la guerra contra los ayllus. Ya no era imprescindible la "contribucion indigenal”,

pero si el impuesto por el predial rustico.

Pero, por otra parte, la produccion agropecuaria que surtia el minusculo
mercado interno, no se expandid con el nuevo auge de la plata, ya que se

estimulo la libre importacion de alimentos y mercancias.

1 PACHECO, Napoleén Mario, Efectos de los grandes lazos en la economia boliviana 1825 — 1905,
Tesis de grado, Carrera de Economia — UMSA, La Paz, 1985.
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2.5.1.2. La oligarquia minera antinacional

Fernando Calderdn nos sefiala que la dominacién oligarquica fue resultado de
la confluencia de varios intereses de terratenientes y comerciantes del
occidente del pais con empresarios mineros de origen nacional, quienes
operaban como empresas transnacionales vinculadas al capitalismo europeo y
norteamericano, y sectores medios tradicionales, civiles y militares, que
organizaban y mediaban las relaciones politicas entre el Estado y la sociedad.
Por lo tanto se trataba, de un poder jerarquico de caracter sefnorial que, de
distintas formas, no sdélo explotaba socialmente sino también discriminaba y

menospreciaba a las mayorias indigenas y mestizas del pais.

Dice Calderon: "El ciclo oligarquico se inicid con los liberales a principios del
siglo XX y tras fuertes conflictos y crisis derivadas de la gran depresion
economica mundial de 1929 y la Guerra del Chaco, entré en un proceso de

descomposicién".""”

En el contexto de la mineria argentifera entre fines de siglo XIX y comienzos
del siglo XX, se constatd que el pais disponia de yacimientos de estafio muy
ricos con alto contenido de ley, que permitieron exportar el mineral sin
someterlo al proceso de beneficio en la primera década del siglo pasado. Por
otra parte existia la infraestructura de transporte que conectaba la region
productora con el Pacifico y capacidad empresarial importante heredada de la

explotacion de la plata.

Por ello, Bolivia se incorporé al mercado mundial a principios del siglo XX,
mediante la produccién de estario, que se obtenia a través de procesos
controlados en el exterior. Resultado de ello es que en 1919, los ingresos de la
explotacion minera de estafo, ofrecid importantes ganancias a los mineros por
existir una fuerte demanda externa del metal. Lo penoso fue que los montos
obtenidos por el Tesoro General de la Naciéon no lograron acercarse a las
expectativas creadas, debido a que desde la primera década del siglo XX se

denunciaba que la presion fiscal sobre la mineria era muy baja debido a una ley

"7 CALDERON Gutiétrez , Fernando, actores sociales, en Bolivia en el Siglo XX, Harvard Club de
F}‘(’Jlivia, La Paz — Bolivia, 1999. Pag. 428.
MITRE, Antonio, Bgjo e/ cielo de estaiio. Fulgor y ocaso del metal en Bolivia, 1.4 Paz, 1993, s/e.
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minera considerada absolutamente “liberal”.”~ Por ello, la actividad minera fue
el nucleo del poder oligarquico, pues logré hegemonizar la economia nacional,
subordinando las formas de explotacion de la tierra con el sistema de hacienda

e impulsando formas embrionarias de industrializacion urbana.

Solo tres grandes empresas mineras en el pais, de las familias Patifio, Hochild
y Aramayo, fueron absorbidas por las economias centrales del mundo
norteamericano, inglés y suizo. Asi estas empresas controlaban la produccion,
la refinacion y la distribucion de estafno a nivel mundial y aunque introdujeron
importantes equipos tecnoldgicos, lo hicieron a costa de mantener altos niveles
de explotacion de la fuerza de trabajo. En este aspecto, los obreros mineros
constituyeron probablemente el grupo social mas moderno y combativo de la

sociedad boliviana.

Era claro también que la oligarquia minero terrateniente entraba en un abierto
proceso de deslegitimacion en la Guerra del Chaco (1932 — 1935) que se habia
profundizado, ello significaba que el Super — Estado empez6 a ser cuestionado
desde la sociedad por los partidos politicos de corte nacionalista y marxista que

expresaban la critica y progresista "generacion del Chaco” .

B) CORRIENTES A FAVOR
2.5.2.1. El proteccionismo.

En estos aspectos se puede notar tendencias politicas de corte liberal y social
que postulan a un Estado administrador de sus recursos econémicos, es asi
que a lo largo de todo el periodo de 1830 a 1857(desde la administracion del
Mcal. Andrés de Santa Cruz a la de José Maria Linares) prevalecio la politica
proteccionista expresada en dos medidas fundamentales: La obligacion que
tenian los empresarios mineros de vender toda su produccion de plata al

121
Estado, y la emision de moneda de menos ley (moneda feble).

"' PNUD, Informe Nacional Sobre Desarrollo Humano 2007, £/ estado del Estado en Bolivia, 1ra.
Edicion, La Paz- Bolivia, Pag. 151.

CAJIAS DE LA VEGA, Magdalena, £/ componente anarquista en el discurso del Pre —52, en: La
Cultura del Pre —52, (Instituto de Estudios Bolivianos) IEB- UMSA, CIMA producciones L. T. D. A.,
2004. Pag. 43.

121 ROCA, José Luis, Ob. Cit. Pag. 107.
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Una idea muy simplificada de las disputas politicas del siglo XIX boliviano, dice
que primero hubo un gran desorden. A lo que siguid luego la disputa entre los
proteccionistas y los liberales, representando Belzu al proteccionismo, Linares

y Melgarejo al liberalismo.

El proteccionismo que signo los primeros cincuenta anos de la Republica,
permitié preservar la economia agraria que ya habia sufrido la crisis aguda del
cierre de las minas de plata en Potosi, que provoco la primera "relocalizacion”

minera recampesinizando una poblacion preindustrial.

Mientras el nuevo Estado se iba formando y consolidando, se adoptaron
politicas econdmicas proteccionistas ligadas a los intereses de los
terratenientes basados en el monopolio de la compra, acufiacién y exportaciéon
de la plata. Las arcas fiscales eran sostenidas por el tributo indigenal producto

de una sobre explotacion a la tierra y a los impuestos a la mineria'??,

Belzu implicé una ultima reaccion contra el avance liberal. Promovié aranceles
proteccionistas contra la manufactura inglesa y estimul6 el desarrollo de las
industrias artesanales del pais, ademas creod incentivos fiscales para los
productos nacionales, pese a sus contradicciones traté de conducir a Bolivia

por un rumbo mas favorable al interés popular'?3,

Por esta razon, desarrollé con fuerza la politica proteccionista, que timidamente
habian aplicado Santa Cruz y Ballivian, elevando los impuestos aduaneros,
creando escuelas de artes y de oficios artesanales, prohibiendo a los
extranjeros la practica del comercio, prohibiendo la exportacion de oro en bruto,
y estableciendo un fuerte control estatal sobre la explotacion de la plata y de la

quina.

Esta actitud de gobernar a favor de las mayorias populares, le permitié un
apoyo incondicional de los ayllus en la defensa intransigente del orden politico
en contra de la elite subversiva; de igual manera, le permitié constituir una base

de apoyo popular en las ciudades basandose en el artesanado mestizo, el que

122 ECHAZU, Luis Alberto, EI Estado boliviano (1825 — 1984), en: ENSAYO: Revista de Teoria y
Anélisis Politico No. 2 Carrera de Ciencias Politicas, La Paz,. Pags. (7 -12)

'>* VELARDE Pereira, Beatriz Katya, E/ Nacionalismo en Bolivia y sus expresiones en la Constitucion
Politica del Estado 1952 — 1964, Tesis de Derecho, La Paz — Bolivia, 1996, Pag. 79.
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se constituyd en una base social que luego le permitié el manejo del voto

electoral entre los que sabian leer y escribir.

Es asi que, durante la administracion de Belzu, las medidas proteccionistas
fueron lesivas a la mineria, se aplicaban con mayor rigor. El "Ledn del Norte"
(nombre de guerra de Belzu) mando acufiar casi exclusivamente moneda feble,
usandola para pagos por la plata entregada a los bancos de rescate. Estaba
convencido de que el pais desarrollara una industria y que las materias primas

se transformaran, antes de ser exportadas'?*,

La ocasion era propicia, puesto que se vivia un periodo de recuperaciéon de la
actividad minera en base al empleo del capital nacional y el surgimiento de un
nuevo grupo de empresarios que controlaban los principales yacimientos
mineros entre ellos, Aniceto Arce, Gregorio Pacheco y José Avelino Aramayo.
Estos empresarios, tuvieron que enfrentar dos problemas como parte de la

herencia colonial: EI monopolio estatal y la emisién de moneda feble.
2.5.2.2. El pensamiento del sector trabajador

Durante el régimen liberal, nacia un frente de lucha anti -oligarquico, toda vez
que con la explotacion minera del estafio, las condiciones para los obreros del
subsuelo no eran de las mejores. Es asi, que ellos se desarrollaron en funcion
de una oposicion frontal y lucha contra el poder minero transnacional y el
Estado, y supieron proyectar y concatenar sus intereses sociales nacionales
con los del movimiento obrero internacional que propugnaba una sociedad con

mayor equidad social.

Las ideas socialistas y anarquistas llegaron sobre todo de Chile y Argentina,
ellas dieron lugar a la creacion de organizaciones y pequenos partidos de
ideologia socialista o socializante, el caso del partido socialista creado en
1914."% Asi la corriente ideoldgica ya estaba en pleno proceso de desarrollo,

de la que formaron parte los mineros. Segun Fernando Calderon, este

12¢ ROCA, José Luis, Ob. Cit. Pag. 105.

25 PRADO, Gustavo A. El debate boliviano en el siglo XIX: Proteccionismo o libre cambio, en: Alberto
Crespo, José Crespo Fernandez y Maria Luisa Kent (Coordinadores) Los Bolivianos en el Tiempo La Paz,
1995.

126 MESA Carlos, Los antecedentes del movimiento obrero, en Historia de Bolivia, Ira. edicién, Edit.
Gisbert y Cia, La Paz, 1997. Pag. 503.
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movimiento minero boliviano fue el baluarte del movimiento obrero mundial, por

el alto espiritu combativo de los mineros bolivianos.'?’

En este sector minero existia una fuerte identificacion colectiva indigena y
mestiza, que se moldeaba en los socavones, donde se entremezclaban sus
rituales andinos, tal vez por las relaciones sociales de produccién entre los
mineros debido al encuentro constante con maquinas y herramientas junto a su
devocién por el "Tio" de la mina, que simbolizaba la fuerza de su cultura
politica, que percibia al resto de la sociedad, sobre todo al Estado, como

distantes, atrasados, ajenos y amenazadores.

Estas acciones mineras, precisamente se iniciaron con la huelga en la mina de
Animas en 1912, por la jornada de ocho horas de trabajo y la organizacién de
asociaciones de socorros mutuos. Hasta la Guerra del Chaco, el movimiento
obrero fue de tipo corporativista y se expreso en sindicatos puramente
reivindicativos, mediante la formacion de mutuales y asociaciones, cuyo
objetivo era lograr una legislacion proteccionista en las relaciones de trabajo,
diremos algo incipiente, porque se trataba de contingentes humanos que se
acababan de incorporar como asalariados, concentrados, principalmente en el

sector de servicios como en la pequefia industria’?®,

Sin embargo, progresivamente se desarrollaron organizaciones y federaciones
sectoriales y nacionales que, en general, reprodujeron las pugnas marxistas —
anarquistas y marxistas entre si, tal como ocurria en paises latinoamericanos.
La organizacion sindical fue el escenario del inicio de practicas partidarias y de

divisiones politico —ideoldgicas que se originaban en conflictos externos.

A partir de 1910, aparecieron también las industrias en la ciudad de La Paz,
que dio nacimiento al sector trabajador fabril, que ejercia sus labores en las
fabricas de cerveza, embutidos y tabaco. Empero el punto de partida de estas
estructuras de trabajadores se da en 1905 con la creacion de la Union Grafica

Nacional y tiene su momento mas importante en el periodo de 1912, cuando se

crea la Federacion Obrera Internacional. En 1913, se crea la Sociedad

127 CALDERON, Fernando, Ob. Cit. Pag. 430.

122 CHUQUIMIA Boniféz, Fernando, Las sociedades de socorro mutuo y Beneficencia en La Paz, 1883 —
1920, Tesis Carrera de Historia— UMSA, La Paz, 1998 Pag. 48.
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Mutualista Ferroviaria, antecedente de uno de los sindicatos mas importantes

del futuro.

Los apellidos tales como Chumacero, Recabarren o Salvatierra tienen mucho
que ver con el nacimiento de estas organizaciones y el progreso de las ideas
marxistas en el pais. Las reivindicaciones de la época tenian que ver con la
jornada de ocho horas, el descanso dominical, el trabajo de nifios y el soporte

de jubilacion que los liberales reconocieron en algunos trabajos'2°.

Por ello, el auge de las "doctrinas libertarias" en Bolivia, se produjo entre 1910
y 1932. Fue producto en gran medida, de la circulacion de nuevas doctrinas
sociales que arribaron a partir de migraciones. La consolidacion de la mineria
del estano en la cordillera, la explotacion del salitre en la costa y la
construccion de nuevas redes ferroviarias al interior del pais impulsaron esta

circulacion de mano de obra y de ideas.

A esta época corresponde la formacion de sindicatos y uniones obreras
portadoras de una ideologia contestataria. Por ejemplo, en 1906 aparecio en
Tupiza la Unién Obrera 1ro. De Mayo, que sostenia principios socialistas y
editaba el periodico La Aurora social. Se sefiala asimismo la creciente agitacion
social en las minas de Coro —Coro y Uncia, que se intensifico con la crisis
mundial de precios de 1920 — 1921 .

En este periodo en la ciudad de La Paz, se abrieron centros de estudio y
propaganda como el Centro Obrero de Estudios Sociales y el Centro Obrero
Libertario. Estos centros dieron frutos con la formacién de combativos
sindicatos anarquistas en 1924 y 1925, que establecieron agudas polémicas
con los marxistas y socialistas enfatizando el caracter independiente que
deberia tener la organizacion obrera de toda intromisién partidista. Inclusive

nacieron organizaciones de federaciones femeninas.

Se vivio fuertes crisis econdmicas en la década de 1920, que se reflejan
politicamente mediante huelgas, manifestaciones y desérdenes civiles, ademas
de radicalizarse y ampliarse el movimiento obrero artesanal y estudiantil, al que

se sumo la clase media por la reduccion de sus posibilidades de ascenso. En

122 MESA, Carlos, Ob. Cit. Pag. 503.

" LEHM, Zulema; RIVERA, Silvia, I_os artesanos libertarios y la ética de trabajo, 1.a Paz , THOA. ,
1989.
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esta crisis social, la clase media participd activamente en las nuevas

propuestas politicas: la anarquista, la socialista y la nacionalista.

Las clases subalternas se caracterizaron por un bajo nivel econémico y social.
Se puede distinguir entre los grupos mas importantes: Los obreros
asalariados, principalmente de la mineria, los ferrocarriles y la naciente
industria textil como el caso de los fabriles. El sector denominado informal:
artesanos independientes, pequerios tenderos y comerciantes, empleadas

domésticas, subempleados y otros; y los indigenas y campesinos.'®'

En las castas dominantes, se generd una paranoia por la expansion de las
ideas comunistas. A ello, se sumo el conflicto con el Paraguay (La Guerra del
Chaco 1932 - 1935), que sirvio para legitimar una guerra interna contra los
trabajadores del campo y las ciudades, cuando el gobierno, empezé a reclutar
forzosamente a los trabajadores y llevarlos hasta el centro del conflicto. Asi el
gobierno de Daniel Salamanca promulgé la Ley de defensa Social que le

otorgaba carta abierta para justificar la represion de la protesta popular.'%?

2.5.2.3. Las primeras medidas sociales de Bautista Saavedra

Bautista Saavedra fue uno de los presidentes que en 1920, empez0d su lucha
contra los intereses capitalistas tras el golpe del 12 de julio de 1920, en el que
los republicanos contaron con el apoyo del ejército, logrando apoyo y
admiracion, rompiendo ademas con 20 afios de respeto a las normas
constitucionales y por consiguiente la caida de los liberales. Ello le costo el
odio de sus detractores, quienes no lograban derrocarlo, porque el pueblo lo
apoyaba principalmente los Ayllus y comunidades de Achacachi y Jesus de
Machaca, los artesanos y los obreros. '* Sj bien se decia que Saavedra fue
hijo del liberalismo, por el contrario, éste actué con mas sensibilidad '3

porque fue quién dictd medidas importantes de beneficio social.

121 CANEDO Arze, Jhonny, Discursos sobre la deuda externa: Desarrollo y Nacionalismo (1900 —
1930), en: La Cultura del Pre — 52, (Instituto de Estudios Bolivianos) IEB — UMSA, CIMA Producciones
L.T.D.A. 2004. Pag. 91.

132 EHM, Zulema; RIVERA, Silvia. Ob. Cit.

'** PINOCHET Saavedra, Rafael, Nacionalismo, Edit. Urquizo Ltda.. La Paz, 1997. Pag. 47

13+ ABECIA Baldivieso, Valentin, Ensayo sobre historiografia Boliviana, Edit. Letras, La Paz, 1965.
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Las inquietudes de la humanidad entre tanto seguian escapando al marco
estrecho del liberalismo clasico, ensanchando sus horizontes llegaron hasta
nuestros pueblos sudamericanos los ecos de las "rebeldias obreras”,
reclamando mejor trato material y espiritual que el socidlogo Saavedra capto
con sagacidad, dirigiendo sus observaciones hacia ese fendmeno que
comenzo a perfilar a la crisis mundial post-bélica, la que habia agravado la
situacion saturando con sus efectos el ambiente de reajuste social iniciado,
exigiendo abocarse al analisis de los problemas econémico —sociales, de

economia de la produccion y de orden institucional.

Como consecuencia de ello, se doto al pais de distintas disposiciones de
transformacion contractual venciendo injustificadas resistencias de algunos
empresarios mineros con los cuales era indispensable mantener contacto por
ser la principal fuente de produccion en la economia mono-productora
boliviana. Varias leyes hacendatarias tendientes a incrementar los exiguos
recursos del Estado, aumentaron las rentas fiscales en casi el doble de las

existentes bajo el régimen liberal.

Pese a ello, Saavedra por su propia formacion e intuicion como un socidlogo
observador de las conquistas socialistas, inicié una etapa muy importante en su
vida que nada tuvo que ver con la doctrina liberal que quedd en el pasado. Ahi
los hechos que demuestran su firme oposicidén y enemistad con Ismael Montes.
Quienes lo conocieron, afirman que Saavedra fue un hombre de accién y

pensamiento con muchas realizaciones sociales de mérito.

El Partido Republicano de Saavedra fue autor de las primeras leyes sociales.
Asi se proclamo "socialista" en 1930 mientras la fraccidon genuina se preparaba
para alcanzar el poder en 1931 con Salamanca, para afrontar la Guerra del
Chaco en 1932. Saavedra fue quien implanto las primeras leyes sociales en el
pais. Entre ellas, la Ley de Accidentes de Trabajo, la Jornada de 8 horas, las

reglas para el trabajo de mujeres y nifios, como también el ahorro obligatorio.'3®

Este presidente lamento el empréstito que se tuvo con la empresa Nicolaus,
porque lo consideré como un empréstito leonino, que provoco condiciones

gravosas para el pais, y él pais tuvo que aceptar sus duras condiciones. Otra

13s MESA GISBERT, Carlos D. Presidentes de Bolivia, entre urnas y fusiles, Ed. GISBERT, La Paz,
2003, 3ra. Edicion.
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de las pruebas que demuestran que Saavedra tuvo ideas que irian a ofrecer
aportes en procura de lograr un mejor trabajo consciente y apasionado en el
Ejecutivo, fue la aplicacion de medidas que mas tarde se irian a universalizar
en el pais, por su alto contenido social y humano hacia los trabajadores y
mujeres, como también un conjunto de leyes y decretos en servicio de las
clases obreras sobre accidentes de trabajo, descanso dominical, jornada de
ocho horas, atencién médica y botica, mejora de vivienda y alimentacion,
indemnizacion por enfermedades profesionales y retiro, ahorro obrero
obligatorio y otras de menos importancia, que colocaron a las clases
trabajadoras de ese tiempo en mejor posicion que las de los otros paises del
continente. El régimen cuidaba del pueblo y lo servia, pero no lo halagaba ni lo

engafaba.

A Saavedra le corresponde la supresion del matrimonio civil para la raza
indigena, y como se anoto, la ley sobre accidentes de trabajo donde apuntaba
segun Valentin Abecia: "EI movimiento social de la época presente, creado
para el grande desenvolvimiento econdmico del mundo, se afana por
establecer el bien del proletariado instituciones que le amparen contra los
riesgos de lo precario de su trabajo al frente de la enorme influencia del

capitalismo moderno..."3¢

Claramente se nota en estas declaraciones de Saavedra un espiritu
revolucionario y de pleno desafio en procura de contrarrestar la influencia del
capitalismo. Se ve que él estaba consciente del dafo que causaba la tendencia
liberal en el pueblo boliviano, siendo ademas necesario que también los
trabajadores denuncien ese tipo de atropellos ante las autoridades

competentes, cuando las empresas no cumplian con ellos.

No en vano, Saavedra emitid un Decreto Reglamentario sobre la huelga y los
impuestos a las rentas de la mineria. Obra que fue continuada con Siles, sin
mucho vigor ni rigor discutible. Las medidas a futuro fueron consumadas y
ejecutadas plenamente con Toro y Busch a merced a sus asesores, dandose el
pleno impulso a las izquierdas como claros antecedentes de la Convencion de
1938.

2s ABECIA BALDIVIESO, Valentin, Ob. Cit. Pag. 424
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Lamentablemente lo que empafioé el gobierno de Saavedra, y sus importantes
medidas sociales, fue la masacre minera de Jesus de Machaca en 1921. Si
bien el trasfondo fue la situacion de explotacion y expoliacion de tierras, el
movil fue el abuso sostenido del corregidor del pueblo Luis Estrada. Los lideres
de la sublevacion fueron Faustino y Marcelino Llanque que lograron movilizar
tres o cuatro mil aimaras. Es de destacar el hecho de que los Llanque eran
maestros (preceptores) rurales, educados para impartir ensefianza a los indios
de la region. El 12 de marzo de 1921 asaltaron el pueblo, quemaron sus
principales casas y terminaron por asesinar a Estrada, su familia y otros trece
vecinos, a los que apedrearon y quemaron. La reaccion del gobierno no se hizo
esperar. Saavedra envio un destacamento militar de 1.500 hombres al mando

del Cnel. Vitaliano Ledezma.

La accion represiva incluyo el asesinato de un numero no determinado de
comunarios, incluidas mujeres y nifios, incendio de casi 130 casas, robo de
mas de mil cabezas de ganado de distinto tipo y apresamiento de varios
sublevados entre ellos los hermanos Llanque, que fueron condenados a diez
anos de carcel y uno de ellos a la pena capital (muerte). Varios ayllus de la
region que habian participado en la sublevacion quedaron tan seriamente
afectados por la hecatombe, que en los meses posteriores se produjo un éxodo

significativo, dejando la zona que habia sido arrasada por las tropas.

Y otra que fue la Masacre de Uncia (1923), que fue la primera represion
sangrienta en la mineria privada a mediados de mayo de 1923, donde los
mineros de Llallagua y La Salvadora creando la Federacién Obrera Central de
Uncia, exigieron la destitucién del gerente Emilio Diaz de nacionalidad chilena,
por los abusos permanentes al sector minero. Ni la empresa ni el gobierno
dieron atencion a sus pedidos, por el contrario se decretd estado de sitio y en
medio de sus protestas, las unidades del ejército dispararon contra la multitud

agrupada en la plaza mayor de Uncia.
2.5.2.4. El Nacionalismo de Hernando Siles

Hernando Siles Reyes fue el trigésimo primer presidente de la Republica de
Bolivia, de profesion abogado de la Universidad Mayor, Real y Pontificia San

Francisco Xavier de Chuquisaca, dedicandose al trabajo universitario, en su
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calidad de catedratico, también lo fue de la Universidad Mayor de San Andrés.
Mas tarde, rector de la Universidad de Chuquisaca y autor de varios libros de

derecho, principalmente sobre derecho civil como su principal especialidad .

Incursiond en el mundo de la politica de forma tardia, pero no por ello dejo6 de
tener una amplia e importante representatividad. En 1920, fue Convencional
por el departamento de Oruro, luego Senador por Chuquisaca. En el gobierno
de Saavedra, fue posesionado Ministro de Educacion, luego de la cartera de
Guerra, y después de Colonizacion. La sorpresiva anulacion de las elecciones
de 1925, lo coloco en la carrera presidencial, siendo elegido y como presidente

en 1926, a sus 43 anos.

Siles apoy6 la posicion nacionalista de los jovenes intelectuales, que mas tarde
dio lugar a importantes corrientes nacionalistas de la época. Por ejemplo, en
abril de 1926, en el marco de la realizacion de una politica de fraternizacion
dentro de la familia nacional, cobro relieve inusitado la accion de la que fue
"cruzada nacional pro indio", cuyo programa era de incorporacion de la
poblacidén originaria a la nacionalidad y apoyada por los hombres que

explotaban fundos rusticos.

Los nucleos estudiantiles encabezados por el Presidente de la Federacion de
Estudiantes Enrique Baldivieso, se dieron cuenta que aquello era ficticio, que
no era sincero. Por ello, convocaron el 18 de abril a una manifestacion en la
Plaza de Armas de La Paz donde se expreso que se aplicara al indio el
principio socialista de la propiedad del suelo, o cuando menos, la enfiteusis o
sea el dominio util del inmueble. El Presidente Siles salié a los balcones de
Palacio Quemado para ver la manifestaciéon; ordend a la Policia que no

interfiriera el curso de la marcha de protesta universitaria. 38

Esta actitud demuestra claramente que Siles fue muy habil al manejar la
Universidad politicamente ya que también tenia de lado al dirigente
universitario José Antonio Arze, quien se encontraba a la cabeza del
movimiento autonomista universitario, quien ademas trabajaba a favor del

gobierno de Siles.

'*” MESA GISBERT, Carlos D., Presidentes de Bolivia, entre urnas y fusiles, Edit, GISBERT, La Paz,
2003, 3ra. Edic. , Pag. 636.

** DIAZ MACHICAO, Porfirio, Historia de Bolivia — 1925 —1931, Gisbert y Cia, S.A., La Paz, 1955.
Pag. 44.
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Asi Siles, continu6 con la politica de endeudamiento de su antecesor en
infraestructura ferroviaria y caminera. Modernizo el sistema financiero y cre6 la
Contraloria. En su periodo nacid la radiodifusion. Su decision mas importante
fue la de apostar por la paz, luego del incidente ocurrido en 1928 en el fortin
Vanguardia con el Paraguay, a través de un acuerdo internacional de paz en
1929.

Quizas el momento de ruptura fue cuando empezd a asumir actitudes
dictatoriales a fines de 1929, pretendiendo conculcar derechos al pueblo,
donde éste se rebelod contra el gobernante en las esferas politicas, inclusive los
propios grupos cogobernantes republicanos y nacionalistas, extendiéndose en
las esferas estudiantiles autonomistas cuando Siles aplicé un ostensible

alejamiento de las clases estudiosas.

Por ello, el nacionalismo jefaturizado por Hernando Siles, fue simplemente una
ansiedad politica que, como tal, perdié el control de su propia marcha y se
estrellé en la dura roca del Ejército. Tuvo para justificar sus errores, todas las
caracteristicas de esa inoperancia, medida falsa de su empuje y antitesis de
procedimientos frente a las masas estudiantiles, el desconocimiento de las
reacciones interiores del Ejército, cantidad inaceptable de confinados y
desterrados, bandera desplegada de dictadura de tipo europeo que se creyo

saludable salto para la vida del pueblo.'3°
2.5.2.5. El Referéndum de 1931

Si se habla del referéndum de 1931, entonces hablamos de un mecanismo de
consulta ciudadana que implemento el Gral. Carlos Blanco Galindo, el 11 de
enero de 1931, para consultar con el pueblo boliviano sobre las reformas
necesarias que debian implementarse en la Constitucion, entre ellas ya se
tocaba el tema de la descentralizacién administrativa en Bolivia, no

descentralizacion politica.

Este militar que ingreso al gobierno via golpe de Estado el 25 de junio de 1930,
no estaba de acuerdo en que se siga manejando la politica nacional de forma

irresponsable, por ello su proceder; pese a los medios, tuvo propdsitos nobles

"** DIAZ Machicao, Porfirio, Historia de Bolivia, Guzman, Siles, Blanco Galindo, 1925 — 1931, Gisbert y
Cia S.A. 1955, Pags. (94 — 105).
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puesto que el Referéndum contemplaba preguntas importantes que surgian de
la misma necesidad de abrir mayores espacios de cambio y concertacion en
aspectos importantes que por ese entonces, eran de preocupacion nacional y

que la Junta militar tenia que dar una salida.

Asi, la Junta de Gobierno en fecha 29 de junio de 1930, dicta un "Estatuto de
Gobierno" que indica: "Mientras la Asamblea Constituyente reorganice el pais",
asume las atribuciones, conferidas al Poder Ejecutivo y con esa potestad

convoca al referéndum.

Este Referéndum aprobd un conjunto de reformas institucionales tales como:

1. En la Seccién segunda, de los derechos y garantias, incorpora la institucion del Habeas

Corpus.

2. Consigna, después de la seccidn segunda, la siguiente seccion, Del Régimen Econdémico y

Social, creando el Consejo de Economia Nacional.

3. Seccion Tercera, De la conservacion del orden publico, agregando un parrafo al Art. 26

referente al Estado de sitio y al inciso 5to. Del Art. 27, 410. Parrafo.

4. A continuacién del Art. 51, afiade un articulo referente a dietas de senadores y diputados;
luego a los diez casos para los cuales las Camaras se reuniran en Congreso, agregando tres,
totalizan trece casos; y complementa la redaccién de la atribucién 7ma. Del Art. 62, relativo a

las atribuciones de la Camara de Senadores.

5. La seccién duodécima del Poder Ejecutivo, modifica el art. 76, disponiendo fuera de la
duracidn del periodo constitucional de cuatro afios en articulo reestableciendo la segunda
vicepresidencia de la Republica, en las mismas condiciones establecidas por la Constitucion de
1880; y el articulo 78, modifica el tiempo que deba transcurrir para ser reelecto éste y el primer

vicepresidente, el mismo de ocho afios como para el Presidente.

6. Al fin de la seccion duodécima, agrega un articulo por el que se incorpora a la Contraloria
General de la Republica, en el texto constitucional, creada por ley el 5 de mayo de 1928, en
reemplazo del Tribunal Nacional de Cuentas residente en Sucre, a sugerencia de la mision

Kemmerer.
7. La descentralizacion administrativa, sustituye la seccién décima cuarta, del régimen interior.

8. Incorpora después de la seccién décima cuarta, la siguiente seccién; de/ Régimen
Universitario, concediendo autonomia técnica y administrativa a las universidades y a la
educacion.

10 Extractos del Anuario Administrativo de 1930, Pag. 337.
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9. Seccion décima quinta del Poder Judicial, afiade el articulo 108, con incisos relativos a la
competencia de los jueces ordinarios y el recurso extraordinario de nulidad, reemplazando el
primer parrafo del articulo 110, estableciendo la divisién de la Corte Suprema en dos salas;
agrega atribuciones a la Corte Suprema de Justicia sefialadas por el articulo 111.

Las 9 reformas del Referéndum que obtuvieron la aprobacion del pueblo en
1931, se constituyeron en el aporte mas importante de la breve gestiéon de
gobierno del Gral. Blanco Galindo, quien convocé y sometio a un plebiscito'#!
para modificar la constitucion; simultaneamente Galindo dio paso a la
convocatoria para la realizacion de elecciones generales (4 de enero de 1931)
a fin de evitar la posibilidad de reeleccion, pensando en el depuesto Ex -

presidente Hernando Siles.

En el circulo de intelectuales que roded a Galindo, se encuentra la
personalidad de Ricardo Sanchez Bustamante, quien hizo efectiva la reforma
educativa en septiembre de 1930, que liberd a la educacion universitaria de la
tutela del Estado, siendo asi que el concepto de autonomia que se otorgd a las
universidades, se inspird en los principios conquistados en Cérdoba —
Argentina en 1918, ademas se insertd el concepto de la educacion como la

mas alta responsabilidad del Estado y el énfasis a la educacion indigenal. 42

Alcides Alvarado'3

, sefiala que en los anales del Constitucionalismo boliviano,
este Referéndum fue el Unico que se realiz6 en la historia del pais hasta ese
entonces. Cabe destacar que este proceso de aprobacion consultiva del pueblo
sento las bases para el Constitucionalismo Social incorporado en la Ley
Fundamental de 1938, que se aleja del individualismo y plantea la justicia
social, concepcion que se encuentra en la Enciclica Rerum Novarum de 1880
del Papa Leon Xlll y que es tomada por las corrientes socialistas antes, durante

y después de la Guerra Mundial de 1914 a 191844,

"1 El plebiscito fue un mecanismo que la Constitucién Politica no contemplaba y en 1931, se utilizé por
primera vez durante la historia republicana.

2 GISBERT, Teresa et.al., Historia de Bolivia, La Paz, Gisbert, 1998. pp. 520.
"* ALVARADO, Alcides, De/ Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, Imp. Judicial,
Sucre-Bolivia, 1994

++ HARB, Benjamin Miguel, Derecho Constitucional (Dogmatico y Aplicado), Libreria editorial
Juventud, La Paz— Bolivia, 2003. Pag. 168.
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Sin embargo, Alvarado ', también considera que si bien el referéndum de
1931 fue el Unico caso en que el pueblo ha intervenido para la sancion de las
reformas, pero tampoco en el estricto sentido de la doctrina y de la teoria
constitucional vino a ser un referéndum legal; porque para que sea un
referéndum en el término propio de la palabra, es necesario previamente que
sea aprobada la norma por el Legislativo, para lo cual no tiene facultades el
poder constituido, sino que debe remitir al poder constituyente, o a la fuente de
la soberania, que es precisamente el referéndum, es decir, el pronunciamiento

del pueblo a través del voto.

Valga decir que no existido Poder Legislativo porque fue un gobierno de ipso
facto el de 1930 que convoco al referéndum, sin que un Congreso lo sancione.
Tratandose de acomodar esa situacion para darle un soporte mucho mas
democratico, convinieron con los jefes de los partidos politicos, para que de
comun acuerdo elaboren las reformas constitucionales, y asi fue como las
nueve reformas constitucionales de 1931 fueron concertadas en nueve puntos
que constituyen las reformas constitucionales de ese afno, y que se
incorporasen a la Constitucion por Decreto Ley de 23 de febrero de 1931 a

excepcion de la descentralizacion administrativa.

No se consider6 oportuna su incorporacion en ese momento histoérico, porque
la mayoria aceptaban que continue el centralismo de Estado, mucho mas
cuando se vivian sintomas de intervencidn bélica de otro pais como el

Paraguay que se presentdé en 1928 en el Chaco Boliviano}

145 ALVARADO, Alcides D. Evolucién historica de la doctrina constitucional en Bolivia, en: Reformas
a la Constitucion Politica del Estado, | lonorable Senado Nacional, Republica de Bolivia, 1993.
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CONCLUSION

Los conceptos basicos sobre el constitucionalismo social en este capitulo,
permitieron comprender las caracteristicas de este nuevo tipo de
constitucionalismo, que si bien no dejo de lado los principios liberales, se fue
profundizando en el aspecto social en la construccion constitucional en el pais,
que tuvo antecedentes orientados a lograr ese fin, aspectos que quedan

demostrados en la historia constitucional.

La ideologia social producto de luchas y revoluciones sangrientas a nivel
internacional en busca de lograr conquistas sociales, se propagaron por Europa
y el Continente Latinoamericano, influyendo en los Estados, hasta llegar a

Bolivia a principios del siglo XX, acomparfiada de las primeras leyes sociales.
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CAPITULO I

PERIODO DE INESTABILIDAD Y REFORMA
SOCIAL

"La Guerra del Chaco (1932 -1935) que devino en un terrible, sangriento y dramdatico conflicto
bélico entre bolivianos y paraguayos, hirié de muerte al viejo sistema politico, pero causo el

despertar de una profunda conciencia nacional”
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CAPITULO 1l

PERIODO DE INESTABILIDAD Y DE REFORMA
SOCIAL

Este capitulo refleja los acontecimientos producidos a inicios de siglo XX, que
registrd6 momentos de inestabilidad y de reforma social cuando varias corrientes
de caracter socialista y social, irrumpen en nuestro medio, cargadas de ideas
revolucionarias que buscaban generar un cambio en la mentalidad colectiva del
pueblo boliviano, que encaraba en esos momentos serias crisis de
gobernabilidad tanto de orden interno como externo que vino con la crisis
econdmica de 1930 y la Guerra del Chaco que generd un nuevo pensamiento

boliviano en la politica.

0. El periodo de crisis y reflexiéon

3.1.1. Regionalismo crucefio

El siglo XVI fue clave para la historia de Bolivia, porque significd 1
configuracion territorial y Socio-demografica bajo la éjida del Virreinato del
Peru, del cual dependia la Audiencia de Charcas. En esta etapa se
configuraron dos espacios geograficos que luego serian dos bloques de poder

oligarquicos:

El primero asentado en la regién Occidental Andina, sustentado por la mineria
de la plata en la colonia durante el siglo XIX, y luego del estafio en el siglo XX,
region en que las élites mineras detentaban el poder politico y por ende la

direccion del aparato del Estado.

El segundo espacio, la regién oriental, cuyo nucleo principal es la ciudad de
Santa Cruz, durante todo el periodo colonial, el siglo XIX e inicios del siglo XX,
no tuvo mayor influencia en las decisiones del destino del pais. Sera solo, a

partir de la explotacion de la goma (a fines de siglo XIX y principios del siglo
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XX) en el Noroeste amazonico, que estas nuevas élites paulatinamente iran
ganando influencia en las esferas de poder y gravitaran de manera decisiva a
partir del inicio de la explotacion del petréleo y, especialmente a partir de la

revolucion de 1952.

Lo paraddjico es que las élites mineras del Occidente estuvieron enceguecidas
con las pingues ganancias de la industria minera, no hubo un interés por sentir
la presencia del Estado colonial ni republicano en las extensas tierras
orientales, quizas por ello, es que perdieron influencia en esas regiones dando

lugar a la aparicion de nuevos circulos de poder regional.

Es por ello, que la iniciativa de explorar e incorporar esos ignotos territorios,
provino del Paraguay. Este hecho historico es el que esgrimen las élites
crucefas para justificar que sus pares del area andina nada tuvieron que ver en
la colonizacion de esta region. Recordemos que fue en este sentido que se
orient6 el debate entre los separatistas e integracionistas después de la Guerra
del Chaco

Razon a esta explicacion, es que desde siempre se atribuy6 el confinamiento a
Santa Cruz como una cuestion recurrente y llamativa, que aparecié desde los
primeros dias de la Republica hasta entrado el siglo XX. Segun Hernan Pruden
%7 los crucenos fueron acusados de separatistas en distintas y variadas
ocasiones, debido a que por los afios de 1920, pedian un ferrocarril que los

pueda vincular e integrar con otras regiones del pais.

En estas demandas pro-ferrocarril y durante la guerra del Chaco fueron peores,
incluso se creia que ellos pretendian separarse del pais, debido a la concreta
posibilidad de que el ejército paraguayo tomara la ciudad, un temor que era
agudizado por la existencia de una campafa separatista organizada desde
Asuncién hasta que la guerra termind, pero no los animos, puesto que aun los

limites en Bolivia y Paraguay no se restablecieron de forma definitiva

Se sabe que la campana de propaganda, con base en Asuncién, tuvo como

principal objetivo que Santa Cruz se automarginara de Bolivia y eventualmente

'+ Ximena Soruco, Wilfredo Plata, Gustavo Medeiros, Los barones del Oriente. El poder en Santa Cruz
ayery hoy, Edit. Fundacion Tierra, Santa Cruz — Bolivia, 2008. Pags. (130-131).

'+” PRUDEN Herndn, Separatismo e integracionismo en la Post-Guerra del Chaco, en: visiones de futuro
del siglo XX, Dora Cajias, Magdalena Cajias...2001, Plural Editores, la Paz — Bolivia. Pags, 67 — 70.

145 MUDEN, Hernan, Ob. Cit. 68.
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se convirtiese en un protectorado del Paraguay, en ella hubo una supuesta
participacion de crucefos que habian sido tomados prisioneros durante la

guerra y que se habian pasado de bando, al desertar de las filas bolivianas.

La relacion entre Santa Cruz y el poder central, desde siempre tuvo una serie
de periodos criticos, segun la historiografia crucefia se marca un hito desde
1825, cuando se coincide con el inicio de la nueva Republica junto con el
aislamiento y olvido de Santa Cruz.

El segundo hito fue con la cruzada federalista del caudillo oriental Andrés
Ibanez y su partido "igualitario" con martires socialistas en el pais (1876). El
nombre de igualitario surge cuando en las elecciones de 1874, a raiz de una
discusion politica entre dos togados, en este caso el Dr. Ibafez con el Dr.
Antonio Vaca Diez; el primero en un gesto teatral, se sacd la levita que
identificaba a los doctores en Derecho y también se deshizo de los zapatos,
caminando por el polvo de la plaza, seguido por todos los parciales al pregdn
de "todos somos iguales”, ello causd que le bauticen con el partido politico
"igualitario". A Ibafiez, el poder central le parecia tiranico, ahi la razén para
iniciar su cruzada federalista en Santa Cruz. Finalmente, el tercer hito, es la

llegada del ferrocarril Antofagasta — Oruro en 1892.

El primero y segundo, marcaron el comienzo del fin de una época, el tercero
plasmoé cambios en la economia mas concreta. Ahi coincidié ademas el
colapso de la economia de la plata, y con el cambio de la sede de gobierno de
Sucre a La Paz, de la plata del sur al estafo del norte y con un mercado
tradicional para los crucefios a un mercado mas proclive al intercambio con los
productos provenientes a bordo de los flamantes ferrocarriles de los puertos del

pacifico.

Para la historiadora crucefa, Paula Pefia Hasbun, las caracteristicas con las
que se puede analizar la historia crucefa hasta el siglo XIX y que de alguna
manera han definido su destino y su forma de encarar el mismo, son tres:
aislamiento, marginalidad y autonomia. Puesto que el aislamiento crucefio esta
planteado en términos geograficos inicialmente Santa Cruz durante la época

colonial y hasta la primera mitad de este siglo estuvo aislada.
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La lejania y la distancia de cualquiera de los océanos y centros de poder, lejos
de Charcas, Lima y de Buenos Aires, en la época republicana, hicieron que la

region estuviera sola, dando como resultado de ello, una economia marginal.

"La actividad econdmica de los crucefios era basicamente agricola, ganadera y
sus derivados en lo artesanal e industrial. La vinculacion con las redes de

comercio interior y exterior era escasa, Santa Cruz se autoabastecia”

Por estos antecedentes, sostiene que la autonomia fue el producto politico del
aislamiento. Durante la Colonia, el Cabildo de Santa Cruz de la Sierra era la
suma del poder publico, generalmente tomaba decisiones sin consultar a las
autoridades superiores. No se podia esperar que Charcas autorice ciertas
actividades que por las distancias era imposible que lo haga. La lejania permitio
que los crucefios desarrollaran una serie de iniciativas personales para gestar
su propio desarrollo.

Los crucefios demostraron siempre que estuvieron dispuestos a hacer valer lo que
creian sus derechos legitimos, aunque esto supusiera enfrentarse a las autoridades superiores,
llegando incluso a situaciones radicales como fueron: la lucha de Andrés |bafiez, en 1876, y la
revolucion de "Los Domingos", en 1891, en la que se planted, un estado federal y la creacion
de los Estados Unidos del Oriente, imprimiendo hasta su propia moneda en el Banco
Oriental .

Los rechazos crucefios mas que todo estuvieron relacionados al federalismo y
a la integracion. Santa Cruz buscaba su autonomia para resolver sus asuntos y
no gustaba ser gobernado por no crucenos, por lo tanto pedia vias de
comunicacion. Asi en 1904, la Sociedad Geografica public6 un memorando
dirigido a los parlamentarios instandolos a vincular santa Cruz con el resto de
Bolivia, asi la Ley del Ferrocarril Cochabamba — Santa Cruz, se aprobd en

1912, pero nunca se concreto.

Este memorando contenia con claridad programatica el diagndstico y solucion
a los problemas de Santa Cruz, entre los cuales estaba la vinculacion
ferroviaria con el Altiplano, que permitiria integrar econdmicamente a las
regiones complementarias para ocupar y defender el territorio. Por esta razén

en la década de los afos veinte, el pueblo crucefio en su conjunto tenia un solo

'""HASBUN Pefa, Paula, Santa Cruz;: cien afios..., en: E/ espiritu de un Siglo, El Deber — Diatio Mayor,
Sama Cruz- Bolivia, afio 2000.
! HASBUN Pefia, Paula, Ob. Cit.
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lema de lucha "FERROCARRIL O NADA", |la respuesta del gobierno central fue

nada.

La economia crucefna, después del duro golpe sufrido con las politicas
librecambistas de fines de siglo XIX, logré sobrevivir gracias al auge de la goma
elastica. Miles de crucefios marcharon hacia el Norte, poblaron la Amazonia

para Bolivia, el Estado siempre llegaba detras de los pioneros.

Hombres como Nicolas Suarez y Antonio Vaca Diez abrieron las brechas para
el comercio de la goma, desarrollaron individualmente sus propios imperios,
fomentaron la migracion de extranjeros al Oriente, generalmente de
profesionales que trabajaban para ellos. El Estado boliviano s6lo cobraba

impuestos.

Durante la Guerra del Chaco, el pais en su conjunto cambia la visidn que tenia
de si mismo. El occidente conoce al oriente y la inversa. También es verdadero
que desarrolla una nueva identidad, un pais el cual a partir de ese momento

empieza a reconocerse.

La juventud de excombatientes de la Guerra del Chaco, luchaba contra las
élites tradicionales para acceder al poder y concretar sus ideales. La llegada al
poder de German Busch, trajo algunos cambios en la region. Se restituye la
Universidad Publica crucefa, que sera la base para formar a todos los
profesionales que haran posible el despegue crucefio. Y sobre todo promulgo

la Ley de regalias.

Segun Félix Eguino Zaballa, un convencional socialista de 1938'%" expresé la
necesidad de crear una politica de enlace nacional, que forzosamente tenia
que gravitar hacia Santa Cruz, puesto que la vision del porvenir estaba en el
oriente, es decir, cuando las primeras locomotoras hagan efectiva y real
nuestra soberania, sobre la inmensa extension verde que comienza en el llano,

en vista que la necesidad era desesperante.

Juan Maria Zalles'®? comenta que el joven Presidente German Busch, tuvo el

mérito de acercar mas el distrito oriental al corazén de Bolivia (Santa Cruz y el

151

EGUINO Zaballa, Félix, Rumbo Socialista, Edit. Boliviana, La Paz, 1936. Pag. 31
'*> ZALLES, Juan Maria, Nuevas Cronicas, Imp. Universitaria, Santiago de Chile, 1943, Pag. 15.
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Beni) que hablaron siempre de su abandono y relegacion, pero con Busch se

constituian en la Bolivia en accion, el pueblo en marcha.

Al finalizar la Guerra del Chaco, en Santa Cruz, de la misma manera que en el
resto del pais, los excombatientes comenzaron a organizarse. En 1936 se
fundo la "Asociacion de Invalidos de Guerra", con fines altamente humanitarios
de mutualismo y cooperacion mutua, y la "Legion Oriental de Excombatientes”
LEC que jug6 un papel importante en el marco de una febril actividad politica
contestataria al sistema oligarquico imperante, asi como de rechazo a los

partidos politicos tradicionales, iniciada en el periodo del socialismo militar .

Uno de los abanderados de esta accion, segun recuerda el sindicalista crucefio
Ricardo Marin Catoira, fue el connotado dirigente sindical y politico, Adolfo
Roman hijo que organizé a las masas obreras y fundador del Partido Socialista
Obrero, con que se presento6 a las elecciones convocadas por el gobierno para
la Constituyente de 1938 que debia reformar la constituciéon =~ en medio de una

importante presencia socialista.
3.1.2. Problemas de Tierra en el Altiplano.

La historia de Bolivia, nos muestra episodios tragicos en la lucha por la tierra en
el Altiplano como a nivel nacional. Durante el proceso colonial, en principio
fueron Tupac Amaru, Tupac Katari y Bartolina Sisa que entre otras
reivindicaciones incluyeron las tierras. En el siglo XIX, también existieron
movimientos indigenas por la ley de ex -vinculacion, y a inicios de siglo XX
continud la lucha por la tierra debido a oscuros intereses que tenian los
terratenientes y comerciantes del occidente del pais con empresarios mineros
bolivianos, pero que operaban mas como empresas transnacionales que
nacionales, porque estaban vinculadas con el capitalismo europeo y

norteamericano, es claro el caso de Patifio, Hoschild y Aramayo.

El Convencional de 1938, Félix Eguino Zaballa, reiter6 variadas veces que la
tierra en manos de la oligarquia terrateniente, no llenaba la funcién social de

beneficio mayoritario, sino minoritario porque estaba en manos de pocos

153 CEJIS (Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social), Luchas sociales y movimiento obrero en
Santa Cruz, de Adolfo Romdn Hijo a la Revolucion del 52, Edit. El pais, Santa Cruz — Bolivia, 1991. Pag.
33.

'+ MARIN Catoira, Ricardo, Sesenta Afios de sindicalismo crucerio, en: El espiritu de un siglo, El Deber
— Diario Mayor, Santa Cruz — Bolivia, 2000.
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individuos gamonales que tenian sojuzgado al indio quien so6lo podia realizar
actividades serviles para el beneficio de los terratenientes, a quien con esa
mentalidad espanola, lo trataban como si fuera un objeto y no una persona,
haciendo una clara distincion de clases:

El latifundio como la lacra maldita prendida a nuestro sistema econémico agrario,
puesto que tierras extensas, permanecian afios incultas, por el defecto de acaparamiento y
absorcién en pocas manos que nunca logran intensificar la produccién, por cuanto no aplican

sistemas modernos a ella, y mantienen adscrito a la gleba, como bestia o elemento subsidiario

al indio, sin mayor deseo de intensificar la agricultura, por la reaccién psicolégica de su secular

opresion '35

Este ciclo oligarquico que se inicio con los liberales a principios de siglo XX,
estaba plagado de ambicion por la posesion de propiedad de la tierra en pocas
manos. Estos motivos fueron el porqué de las luchas aymaras y de los liberales
pacefios a fines de siglo XIX, las que estaban encabezadas por un lado, con el
mcvimiento de Pablo Zarate Willka, quien colocd la cuestion indigena y
campesina como tema nacional de primera magnitud; y por el otro, los liberales
que querian gobernar con poder desde la ciudad de La Paz, llevando adelante

un proceso de modernizacion.

Es de notar que esta rebelidon de Zarate Willka, estaba orientada
definitivamente a transformar las relaciones serviles de los indigenas en las
haciendas, a fin de recuperar las tierras de comunidad que fueron expropiadas
bajo el gobierno de Mariano Melgarejo, pretexto que utilizaron los liberales para
tener a los indigenas de su lado, y asi poder hacer frente al ejército
constitucionalista, empero, una vez obtenido el triunfo en 1899, los liberales
posesionados en el poder, hicieron una caceria de indigenas. No estaban de
acuerdo en que se conforme un gobierno paralelo de indigenas, que al mando
de Willka, empezaron a destruir haciendas y tomarlas como su propiedad

arrebatada por los anteriores regimenes.

La historiografia boliviana registra que hubieron mas de 40 levantamientos
campesinos entre 1901 y 1918 en todo el territorio nacional, y no sélo de
aymaras, sino de también de campesinos, quechuas e indigenas, pero los que

destacaron mas fueron los levantamientos de Jesus de Machaca en 1921 y de

1ss EGUINO Zaballa, Félix, Rumbo Socialista, Editorial Boliviana, La Paz, 1936. Pag. 26.
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Chayanta en 1927, que se prolongaron incluso hasta la Guerra del Chaco,
tiempos en los que reinaba la inestabilidad y disconformidad indigena por sus

tierras.

Segun el antropologo jesuita Xavier Albd, durante la Guerra del Chaco, hubo
también una doble presencia indigena: Los guarani y los soldados andinos.
Ademas, en la retaguardia se cred una coyuntura unica para una ultima oleada
de resistencia indigena. En primer lugar, el campo de batalla estaba en pleno
territorio guarani- chiriguano, quienes veian el conflicto como algo ajeno, pero
brutalmente perturbador de su forma de vida. En segundo lugar hubo un
reclutamiento forzoso y masivo de indios andinos que fueron utilizados como
carne de cafidén en el campo de batalla, acostumbrados a una ecologia y clima

totalmente distintos, sufrieron lo indecible .

Finalmente, en la retaguardia, el descontento acumulado, al que ahora se unia
la protesta por los reclutamientos forzados, generd tantas movilizaciones,
desde el altiplano pacefo hasta los valles de Chuquisaca y Potosi, que René
Arze llega a la conclusion de que fuera del Chaco se desarroll6 otra guerra
interna paralela a cargo de las comunidades, aprovechando que el ejército
represor estaba lejos‘". La gran crisis nacional, en vez de aunar a todos los
sectores contra un enemigo externo, recrudecié mas bien un conflicto interno al
que la sociedad dominante nunca habia querido dar una solucion adecuada en

un ambiente hostil tanto para los indigenas que iban a la guerra y los que no.

Por otro lado, también existian comunidades del Altiplano que mandaron sus
reclutas a la primera linea, porque en el fondo ello les garantizaba que puedan
mantener sus derechos sobre las tierras de su comunidad, y para afirmar de
este modo su cumplimiento con el Estado, hecho que hace presumir que no
todos los indigenas estaban en contra de la guerra, sino que también la
apoyaban, inclusive con productos alimenticios producidos en sus

comunidades que mandaban hasta el lugar de conflicto.

1% ALBO Xavier, Etnias_ y pueblos originarios, en: Bolivia en el siglo XX, Harvard Club Bolivia, La Paz
1999.

""" ARZE Ren¢, Guerra y conflictos sociales. El caso rural boliviano durante el conflicto de! Chaco, 1 a
Paz, Ceres, 1988.
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Fernando Calderén ~ afirma que se trataron de luchas muy crueles que
aspiraban modificar las relaciones sociales y econdémicas impuestas por los
terratenientes. Lo notable es que en medio de estos conflictos, que incluian
formas crueles de discriminacion social, se desarrollo el movimiento educativo
de Warisata. Este se constituyé en una notable experiencia moderna que
vinculaba el desarrollo de la cultura aymara con el contexto nacional boliviano.
Cochabamba, por su parte fue el escenario de las luchas campesinas después

de la Guerra del Chaco.

Asi se fundo el primer sindicato campesino en 1936 en Ana Rancho (Prov.
Clisa — Cochabamba), donde los campesinos se conformaron para arrendar
tierras y luego comprar parcelas de la hacienda del Monasterio de Santa Clara;
luego afiadieron a sus metas un programa educativo, que se concretoé con el
funcionamiento de una escuela indigenal en Ucurefa. Este proceso fue
apoyado por los gobiernos del socialismo militar, pero fue resistido por el sector

hacendario representado por la Sociedad Rural de Cochabamba .
3.1.3. Crisis econémica mundial de 1929 (La Gran depresion)

El crecimiento econdmico acelerado de los afnos veinte habia dado lugar en
Estados Unidos a una frenética especulacion bursatil que no se sustentaba
sobre bases reales, generando el llamado "efecto burbuja". Cuando en Octubre
de 1929 la burbuja revent6 y la bolsa cayo en picado, se evaporaron 30.000
millones de ddlares en inversiones y se inicid un periodo de honda crisis, la

llamada Gran Depresion, cuyos efectos alcanzaron el mundo entero .

La Gran Depresion, que comenzo en 1929, amplificé aun mas los efectos
negativos en la economia. Esta crisis puso duramente a prueba la confianza de
analistas y votantes en la eficacia de los mercados libres y reforzé la creencia
de que el sector publico debia desempefiar un papel activo en la vida

econdmica.

La depresion de 1929, determind una severa caida de los precios para la

década de 1930, puesto que fue un golpe tan duro para la economia nacional e

'*s CALDERON Gutiérrez, Fernando, Un siglo de luchas sociales, en: Bolivia en el Siglo XX, Harvard
Club de Bolivia, La Paz, Noviembre de 1999.
> BARNADAS, Josep, Ob. Cit. Pag. 907.

LEXUS Enciclopedia, EI periodo de entreguerras 1918 — 1939, THEMA Equipo Editorial, S.A.,
Impreso en Espaiia, 2003. Pag. 419.
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internacional, que marcé un quinquenio muy negro para la industria estafifera
en nuestro pais, asi la sobreoferta mundial de estafio de esos afios obligo a la
creacion de un Comité Internacional de Estafio, el que estaba manejado en
gran parte por Simoén |. Patifio, a fin de limitar la produccion y determinar

progresivamente las cuotas de los productores.

Este periodo estuvo caracterizado por el estancamiento y la crisis econémica
que se agudizo6 con la Guerra del Chaco. La marcha de la sociedad boliviana
en la década de los afios 30 tuvo una situacion apretada que obligé a cambiar
la orientacion de la politica econdmica dirigida hacia la intervencion del Estado

en la economia.

Los gobiernos del socialismo militar enfrentaron un conjunto de presiones
sindicales orientadas a lograr aumentos salariales en razén de que en el
periodo de la guerra, la inflacion determiné la pérdida del poder adquisitivo, por

producirse incrementos'®’

. Ello provocd que el gobierno implementara una
politica econdmica que obligd a los exportadores, especialmente a la gran
mineria, a entregar un porcentaje de divisas al Banco Central. Este hecho

causo profundos malestares entre la gran mineria y el gobierno.

Para Napoledn Pacheco, "La gran depresion y el conflicto del Chaco pusieron
fin a la expansion e incluso a la capitalizacion de la industria minera. A partir de
ella, la productividad y la produccidon comenzd a declinar y la mineria no

reconocié ningun cambio en su estructura hasta 1952"162,

Esta situacion provocd que se definieran los roles de la economia en los
diferentes Estados. El sistema capitalista privado, liberal e individualista, mostro
sus primeras debilidades en 1929, porque estaba constituido esencialmente de
dos leyes fundamentales: la ey de la competencia, la oferta y la demanda, que
fueron por mucho tiempo sostén de este sistema que ahora corria una suerte
tragica. Ello significd que el mercado asigne recursos sin planificacion, es decir
sin intervencion del Estado, los productores estaban confundidos, no sabia

cuanto debian producir.

et PACHECO Torrico, Mario Napoledn, De /a crisis del 29 a la naciente intervencion estatal, en: 1.os
Bolivianos en el Tienpo —Cuadernos de Historia, La Paz — Bolivia, 1993, [ 4 Razon. Pag. 305.

12 ABECIA Baldivieso, Valentin, Historia del Parlamento, Tomo 111, 2da. Edicién, Congteso Nacional
1999. Pag. 17.
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Cuando se trata de economias grandes, es dificil mantener un determinado
mercado. En concreto lo que ocurrié con el sistema capitalista en 1929 era que
hubo una sobreproduccion de bienes y servicios hecho que provoco la gran
crisis, hubo mucho excedente, los empresarios estaban en una posicion dificil,

no sabian si rebajar o bien echar toda la mercaderia al mair,

Por tanto, en la situacion posterior a la segunda guerra mundial, era mas facil y
natural iniciar los debates partiendo del supuesto de que un organismo
intergubernamental con amplias competencias resultaria beneficioso e incluso

esencial para el sistema financiero internacional.
3.1.4. Estalla la Guerra del Chaco plagada de injerencia internacional.

La Guerra del Chaco ensangrent6 durante 3 largos anos (1932 —1935) los
arenales y pajonales de aquella region desértica, donde las juventudes de
Bolivia y el Paraguay fueron criminalmente sacrificadas, defendiendo los
intereses de dos empresas imperialistas, la norteamericana Standard Oil con
intereses en Bolivia y la anglo —holandesa Royal Dutch Shell, que aspiraba a
explotar los petroleos que confiaba serian del Paraguay en caso de que
conquistara los yacimientos ambicionados. Precisamente fue en las trincheras
del Chaco, donde la juventud combatiente empez6 a meditar sobre las
verdaderas causas que determinaron la ruina del pais en poco mas de 100

afios de gobierno, por una casta privilegiada y entreguista

No se puede dudar que la imposibilidad de exportar petréleo boliviano por el rio
Paraguay, bloquedo por los paraguayos, perjudicaba y aislaba a la Standard.
La Argentina pretendia explotar por su cuenta el petrdleo que tenia en el norte
y 1a presencia de la Standard en ese pais fue hostilizada, negando la
autorizacion para un oleoducto entre Bolivia y la Argentina (La Standard
construyo clandestinamente un pequeno oleoducto al mencionado pais con el
que saco petroleo boliviano)m hecho por el que no cooperd a Bolivia durante la

guerra.

19 GONZALES René M. Breve Historia de las ideas politicas en el mundo y en Bolivia, Edit. Tupac
Katari, Sucre — Bolivia, 1982. Pag. 193.

'+ GISBERT, Teresa, MESA, José, Carlos, Historia de Bolivia, Edit. Gisbert, La Paz- Bolivia, 1998.
Pag. 530.
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La Guerra del Chaco (1932 — 1935), como suele suceder en tantos conflictos
internacionales, respondia a intereses ajenos a los indigenas, pero a la hora de
la verdad eran ellos quienes quedaban atrapados y afectados, tal ves incluso
mas que otros. El conflicto reflejaba el juego de intereses de importantes firmas
internacionales en una region que se presumia rica en reservas petroliferas

ambicionadas por la Shell y la Standard Oil.

Sin lugar a dudas, el pais llegé a la Guerra después de cincuenta afios de
aplicacion del modelo liberal, empero la crisis estructural que desnudo la
guerra, si bien, no represento el final del ciclo oligarquico que se dio en el
periodo posterior al conflicto bélico, porque la élite intentaria mantener el
poder. Pese a ello, lo claro es que la guerra hiri6 de muerte a una vision de
pais y abrio definitivamente las puertas para otra realidad, que se construiria

dramaticamente en los afios posteriores.

Para entender esa nueva realidad tuvieron que morir peleando como héroes,
alrededor de 50.000 hombres del ejército boliviano. Quienes sobrevivieron,
luego de la guerra en calidad de ex —combatientes y militares, decidieron
inaugurar una nueva senda que cambie la anterior vision de pais que tenia la
oligarquia, por la vision socialista de Estado que empezaba a respirarse en el
contexto internacional y que desde antes de la Guerra ya se encontraba entre

los sectores de trabajadores y gobernantes.

Para el Presidente German Busch, mas conocido como "El Capitan del Chaco"
y quien tuvo un caracter acusador del Ejército después de la guerra, busco
culpables por un lado y por otro retribuy6 a todos quienes cumplieron con el
llamado al servicio de la Patria que sin duda fue mayor la respuesta que en la
Guerra del Pacifico. Al referirse a estos sucesos afirmaba:”Llegé la guerra,
mientras los combatientes del Chaco daban las maximas pruebas de sacrificio
y heroismo por la Patria, el Estado se debatia en la diaria lucha por financiar la
guerra sin lograr nunca respaldar la accion del ejército, vale decir, del pueblo
en armas, con una solida reserva econdmica que permitiera un desarrollo
amplio de las operaciones militares... La Guerra del Chaco fue la experiencia
mas dolorosa para constatar la pobre estructura econdémica de Bolivia. Ingentes

cantidades de riquezas salieron del pais, dejando en él apenas minimos
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porcentajes que escasamente cubrian sus necesidades. Pasaron las épocas de

bonanza econémica y el pais quedé tan pobre como antes".'®®

Sobre estas premisas, fue que el Presidente Busch, empezaba a partir de ese
momento a caminar por una doctrina de nacionalismo econémico para que
ninguna empresa extranjera, esta vez confronte a paises hermanos, y por el

contrario se establezca un sistema de defensa de las riquezas de la patria.

Por ello la guerra significod para el bloque minero terrateniente, la quiebra del
modelo liberal, que se habia aplicado a principios de siglo, institucionalizando el
proyecto de las clases dominantes. Es en el frente de batalla donde se
derrumba el mito liberal del proyecto oligarquico se rompe los compartimentos
estamentales que aislaban a la pequefia burguesia de los campesinos y
trabajadores. Fundamentalmente se produce el descubrimiento en las filas de
la oficialidad joven del ejército, del caracter anti-popular y antinacional del

proyecto oligarquico.

Es decir, los efectos ideoldgico-politicos de la derrota en la guerra modifican
sustancialmente la relacion entre el Estado y la sociedad civil y, al interior de
esta, contra las clases y sectores sociales. Mas aun, la impugnacion al dominio
estatal oligarquico denota los gérmenes de la conformacion de una conciencia
nacional en la pequefia burguesia a partir de la cual se ira construyendo un

proyecto alternativo .
3.1.5. Emerge el Socialismo Militar.

Terminada la contienda bélica como fue la Guerra del Chaco, se fueron
agotando los gobiernos de tendencia demoliberal; asimismo se complicaron
las secuelas econdmicas, porque a la guerra le siguid una tremenda
desvalorizacion monetaria, cuyas consecuencias fueron nefastas para los
trabajadores y grandes sectores de la clase media, porque las remuneraciones

se alejaban mas y mas de los precios siempre en aumento. Esta fue la raiz de

> CARMONA Vda. De Busch, Matilde, Busch: Martir de la Emancipacién Nacional, Editorial
Aerondutica— FAB, La Paz — Bolivia 1986, Pag.116.

' MAYORGA, Fernando José¢, El discurso del Nacionalismo revolucionario, Ira. Ed. Edit. El Buitre,
Cochabamba — Bolivia, 1985. Pags. (62 — 63)

112



una considerable agitacion social y politica que impulsé a los sindicatos a
reorganizarse politicamente.

Por ello, después de la suspension del fuego en la zona de Guerra, y a la
vuelta de los excombatientes y exprisioneros, las primeras instituciones que se
reconstituyeron, particularmente en las ciudades mas importantes como en La
Paz, Oruro y Cochabamba, fueron los sindicatos de trabajadores, algunos de

ellos con un fuerte contenido humano artesano'68

Esta situacion, tampoco escapo a la formacion de los militares ex —
combatientes, quienes como miembros de las Fuerzas Armadas de Bolivia,
decidieron firmemente encabezar un proceso revolucionario de cambios, hecho
por el que eran considerados reformistas en claros procesos definidos,
coherentes y consecuentes, hechos que ocurrian también a nivel

latinoamericano.

Pese a la persistente existencia de contradicciones post- Chaco, los militares
realizaron Unicamente, determinadas acciones populares aisladas o
simplemente rectificatorias, debido a que ellos también se identificaban con la
clase media, y disponiendo de las armas, tenian la llave del gobierno o del
poder politico. Sin embargo, estaban sujetos a las circunstancias y

consecuencias de la actividad publica, como cualquier civil.

Por ello el joven oficial David Toro, se promocioné como el lider del "Ejército
Popular”, sefialandose como aliado inmediato del proletariado, del
campesinado y de los estudiantes, considerandose como el elemento mas
sano dentro del Ejército; lo mejor de lo mejor de esta nueva generacion de
uniformados, y en su proclamacion cuando subié al poder dijo: "Los hombres
del gobierno somos socialistas convencidos. Esta profesion de fe nos la ensefid
el dolor de la trinchera y ahi esta nuestra mayor credencial" ~~ .Ello logré

cooptar un gran apoyo obrero al gobierno.

Carlos Montenegro, idedlogo de la revolucion nacional, decia a propdsito: "La

Revolucion nacional reune asi a gobernantes, obreros y campesinos en un

7 LORA Guillermo, Historia del Movimziento Obrero Boliviano, 1933 — 1952, Edit. Los Amigos del
Libro, 1980, La Paz — Cochabamba. Pag. 47.

s VALENCIA Vega, Teoria Politica (Pensamiento politico en Bolivia y Awmérica), Tomo 11, Edit.
Juventud, La Paz — Bolivia, 1995, 7ma. Edicién. Pag. 128.

1> DUNKERLEY, James, Origenes del poder militar, Quipus, La Paz — Bolivia, 1987, Pags. (179 -180).
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plano de sacrificio por la Patria, sin distinguir condiciones ni posiciones. Es
verdad que también la accion igualitaria del sacrificio la impone la 'rosca' que
combate todo gesto nacionalista, toda tentativa de independencia, porque ella
es el poder antinacional, extranjero, que no distingue condiciones ni clases y

que lo mismo asesina Presidentes que obreros y campesinos" 170

Siendo asi estas premisas, es claro que los militares reformistas se decidieron
por luchar contra la oligarquia a través del golpe del Jefe de Estado Mayor
German Busch y este se produjo el 17 de mayo de 1936, con el pretexto,
cuando no, de una huelga de graficos que mantenia a Bolivia casi
incomunicada y sin noticias; Busch en ausencia de Toro que habia marchado al
Chaco, no por casualidad sino siguiendo una estrategia trazada de antemano,
tomo el gobierno, en una pacifica revuelta por todos esperada. No sin razon, la
esposa de Tejada Sorzano, declararia muchos afnos después que fueron los

civiles que empujaron a los militares a hacerse del poder™.

Con ello fue derrocado el presidente Tejada Sorzano (El militar German Busch,
ya tenia experiencia en estas cosas, porque participd de la deposicidén del
Presidente Daniel Salamanca durante la Guerra del Chaco en el llamado
"Corralito de Villamontes"), y asi se le entrego el poder de la Presidencia a
David Toro el 20 de mayo, quien tuvo un pensamiento politico profundo, fruto
de la corriente internacional socialista, luego del periodo critico de post- guerra,
donde se plantearon todos los problemas sociales, puesto que el pueblo
boliviano, desperté en las trincheras del Chaco, del letargo de aparente
bonanza en que hasta entonces se lo mantuviera, y se levanté para reclamar

sus reivindicaciones justas e impostergables.

Asi una vez en el gobierno, se establecié un nuevo orden tipificado como
socialismo revolucionario, al que Toro, como nuevo presidente de la Republica
lo denomind "Socialismo militar”, doctrina que segun él, nacié en las arenas del
Chaco. La firme voluntad del presidente para implantar una linea socialista de
Estado, asi como la filosofia del nuevo gobierno, quedo establecida por Enrique

Baldivieso, al sostener que "la estructura del Estado y los hechos politicos, no

7> MONTENEGRO Carlos, Discurso en los campos de Maria Barzola donde la oligarquia masacrd
mineros en 1941. En Montenegro el desconocido, Coleccion Clésicos Bolivianos Contemporaneos.
Biblioteca Popular de "Ultima Hora". Seleccion y Prologo, Mariano Baptista Gumucio, La Paz, 1981.
"7 ABECIA Lopez, Valentin, Montenegro, Honorable Senado Nacional, La Paz-Bolivia, 1997, P4g. 81.
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son otra cosa que la manifestacion externa de una realidad mas esencial: la
organizacion economica de los pueblos. La democracia liberal fue la expresion

del capitalismo al servicio de una minoria”

Estas expresiones del principal consejero de Toro, Enrique Baldivieso, quien
era miembro de la Confederacion Socialista Boliviana, establecian
definitivamente el deseo de aplicar reformas sociales y respaldar, como término
sosteniendo "un capital productivo y fecundo". Eran muchas las aspiraciones
del Presidente Toro quien dijo que su mision era "implantar el socialismo de

Estado con el concurso de los partidos de izquierda”

Por esa razon el gobierno militar socialista, a base de esa situacion presente y
poco menos que angustiosa, encaro el futuro, luchando al mismo tiempo con la
sorda resistencia de la reaccion oligarquica, y con un avance pleno de riesgos,
como del extremismo de la izquierda. De ambos indistintamente fue pasto el
pueblo que ingenuamente fue arrastrado a sus manejos subterraneos sin
darse cuenta de que con su tacita complicidad, tan soélo facilitaba los planes de
aquellas fuerzas que pretendian entorpecer la labor de un gobierno que estaba

dispuesto a defender los intereses colectivos.

Era claro que la nacioén, después de los dolorosos sacrificios a que fue
sometida durante la campafa del Chaco, y frente al cuadro tragico forjado en
su vida democratica, puntualizé con el pronunciamiento de mayo de 1936, el
anhelo de una reaccion evolutiva a base de principios que armonicen la alta
funcion del Estado con la eficaz solucion de los problemas politico- sociales y

econdmicos emergentes de la desorganizacion en que se debatia.

Por consiguiente el Presidente Toro creo el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, con Waldo Alvarez a la cabeza como el primer ministro del sector
obrero de los trabajadores graficos y ejecutivo de la FOT (Federacion Obrera
de Trabajadores), sentia la necesidad de contar con los trabajadores en su

gobierno a fin de poder lograr aspirar ese ideal de justicia social.

"> GAMARRA Zorrilla Jos¢, Liberalismo y Neoliberalismo, Edit. Los Amigos del Libro, La Paz —
Bolivia, 1993. Pag. 145.

' MESA Gisbert D. José De Mesa, Teresa Gisbert, Historia de Bolivia, 1 ra. Edicién, Edit. Gisbert y Cia
S.A. La Paz, 1997. Pag. 543.
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De algun modo, la creacién del Ministerio de Trabajo en 1936, fue sin duda un
hito de la construccion de un Estado social y del mismo constitucionalismo
social, lo que implica determinar si la justicia administrativa puede ser un medio

mas eficaz, sin arbitrariedad.

Asimismo, cuando creo el Ministerio de Minas y Petrdleo, su objetivo era que
el pais, pueda disponer de los recursos naturales que tenia, y con la
aprobacion del Cédigo del Trabajo, quiso que los trabajadores puedan ser
tratados con un mayor grado de justicia, y los derechos civiles de la mujer,
espero6 que ellas tengan un buen trato en la sociedad, y con la creacion de
YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) pretendié que los recursos
energéticos puedan ser explotados a favor del pais, por una justa accion que

fue pagada con la sangre boliviana en las trincheras del Chaco.

Dos de los artifices de la creacion de YPFB, fueron Dionisio Foianini Banzer y
el Tenl. German Busch, ya que el Cnl. David Toro no era versado en materia
petrolera, pero si tuvo la amplia vision de que la riqueza petrolifera debia
pertenecer al Estado, por ello emitié el Decreto Ley de 21 de diciembre de 1936
y se cre6 YPFB .

En 1937, nacionaliz6 la Standard Oil a la fuerza, por la actitud de soberbia que
demostré esta empresa en pleno conflicto bélico, cuando taxativamente se
nego a ayudar a Bolivia durante el conflicto en cuestiones elementales, tales
como la provision de gasolina de aviacion y el transporte clandestino de

combustible a la Argentina y al Paraguay.

No obstante, entre los medios obreros e intelectuales, durante el gobierno, de
Toro se discutia la necesidad de llamar a una Convencion para la reforma de la
Constitucion Politica del Estado. Es entonces cuando la Junta Militar socialista
se encarga de proponerla. En aquel momento, se sugirio la sustitucion del
sistema clasico de parlamentarismo demoliberal por otro tipo funcional que, se
dijo, era de imitacion corporativa ya que proponia una Camara mixta formada
por representantes electos por voto popular, en tanto que el restante 50% seria

electo directamente por los sindicatos o grupos funcionales'”®.

‘.,. YPEFB, Libro de Oro:1936 -1996, La Paz-Bolivia, 1996, Pag.33
ABECIA Baldivieso, Valentin, Historia del Parlamento, Tomo 111, 2da. Edicion, Congreso Nacional
1999, pp. 23.
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Como se puede notar, es claro que cuando sube al poder el Presidente Cnl.
David Toro, llega desde entonces al Palacio de Gobierno, el semi- socialismo
con el concurso de los partidos de izquierda. Ahi estaban los republicanos
socialistas y los socialistas acompafando a este nuevo gobierno desde el
principio, que promovieron reformas que si bien no fueron estructurales,

sionificaron un importante avance social y politico para el pais.
3.1.5.1. Un nuevo Ejército nacido de la guerra.

Atras quedo el Ejército oligarquico, institucionalizado y modernizado por el
liberalismo en las primeras décadas del siglo XX, que fue organizado en
funcion a servir como instrumento de represion y control de los sectores
explotados. De ingreso seleccionado y restringido a las familias blancas o
letradas, donde los altos mandos eran ocupados preferentemente por hijos de

oligarcas, formados ideolégicamente en la doctrina liberal y un estricto racismo.

La movilizacion de los anos treinta y la posterior crisis ideoldgica restan eficacia
a la interpelacion liberal, cuyo resultado en las filas del Ejército es la
desaparicion de la adscripcion incondicional de los oficiales a las directrices

ideoldgicas del proyecto oligarquico.

Resultado de ello es la aparicion, a partir de 1936, de una corriente ideoldgica
en el seno de las Fuerzas Armadas, bajo la denominacion de socialismo militar
que, en realidad, no puede ser considerada una corriente politica provista de un
discurso homogéneo, de actuacion coherente y dotada de un planteamiento
programatico, sino la suma ideoldgica tendiente a la igualdad social que se
respiraba en el ambiente ideoldgico politico y la necesidad de cambiar las
cosas como estaban en ese momento, no existian formulas claras, lo que si
existia era la voluntad de tratar de recomponer y cambiar la vision de pais

como se manejaba hasta ese momento.

Por lo que los gobiernos militares de David Toro (1936 — 1937) y de German
Busch (1937 — 1939), inspirados en este socialismo militar de signo

corporativista, se situan en una doble realidad:

Por un lado, en una actitud de ajuste de cuentas con la oligarquia (acusada de
la derrota en el Chaco), consideraban que el Estado no debia seguir

subordinado a los intereses del bloque dominante. Para ello tenian que afectar
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el poderio econdmico de la burguesia minera y la clase terrateniente,
modernizando el Estado, ampliando su base de sustentacion material y social y
atribuyéndole una nueva orientacion econémica y politica. Este proceso de
transformismo aparecia, ante sus ojos, como una tarea inexcusable puesto que
el Estado ya no sintetizaba la nueva correlacion de fuerzas desatada por la
irrupcion en el escenario politico, de los sectores explotados incipientemente

organizados por la pequefa burguesia ex -combatiente.

Por otro lado, su condicién de hombres del sistema, si bien les conferia cierta
inmunidad y capacidad de actuacion, les reducia el horizonte ideoldgico de
alternativas politicas reales frente al poder minero — terrateniente. Por ello, no
tenian posibilidad de emitir un discurso alternativo que hegemonizara las

reivindicaciones nacional —populares, aunque si lo trataron .
3.1.6. El golpe contra la oligarquia.

El bloque de poder oligarquico, constituido por la burguesia minera ligada al
capital extranjero, es el sector mas identificado con los intereses
antinacionales. Para Montenegro, la rosca no constituia una clase capitalista
solo un instrumento del imperio que actua como clase entregadora de la

riqueza natural del pais'’”.

El caracter rosquero y antinacional de las clases dominantes, sustentado en la
realidad semicolonial del pais, se traduce en el avasallamiento de esta casta
sobre el resto de la poblacién: Todos los bolivianos sufren el dominio colonial,
excepto los agentes a su servicio. Ahora bien, la rosca se constituye no
solamente en la clase dominante, sino también en la clase dirigente, puesto
que el poder econdmico y politico que adquiere la casta feudal transformada en
burguesia aparece como la consolidacién del espiritu colonial como Unica

fuerza motriz en la historia de Bolivia.

Por tanto, el golpe propiciado por el Tcnl. German Busch en contra del gobierno
de David Toro, por su inconsecuencia en las causas nacionales el 13 de julio
de 1937, significo ademas el golpe contra la oligarquia, toda vez que la historia

de mas de un ano de desaciertos en todas las esferas de la administracion,

176 MAYORGA, Fernando José, £/ discurso del Nacionalismo revolucionario, Edit. El Buitre,
Cochabamba — Bolivia, 1985. pp.64 — 65
177 MAYORGA, Fernando José, Ob. Cit Pag. 106.
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hizo comprender al Ejército que habia errado el camino y que si deseaba salvar

la Patria, debia cortar radicalmente los vicios que imperaban en ella.

Promesas y abundante dinero se emplearon para conseguir el retorno a la
brumosa época comprendida en el periodo de mayo de 1936 a julio de 1937. El
pais reacciono en contra de la campana de socavacion con la revolucion de "El
Palmar’® . Busch justificd esa revolucion con estas palabras "Asi, como en la
pasada guerra, supimos defender a nuestra Patria contra el enemigo
extranjero, hoy la defenderemos con energia y decision contra sus malos
hijos” .

De esta manera, el jefe militar estaba decidido a hacer justicia y a llevar
adelante cambios trascendentales desde el poder ejecutivo, al margen de que
la rosca critico este hecho, el Presidente de ipso facto estaba decidido a

implementar sus reformas.

En esos dias de 1937, si bien la rosca critico el golpe del joven mandatario, el
pueblo lo apoyo porque tenia expectativas de que existirian muchos cambios.
Analizando reflexivamente estos hechos, se ve que Busch en esos momentos
gozaba del respaldo y el apoyo popular, "La verdad era que el pueblo habia
perdido la fe en sus antiguos conductores y buscaba afanosamente un nuevo

horizonte", sostiene Luis Pefialoza.

Asi ingresamos al ambito de la revolucion como fuente del derecho; si bien
Busch al cometer el golpe en contra de Toro, cometié un acto inconstitucional
que no estaba enmarcado en la Constitucién y mucho menos en las normas
juridicas, este golpe se legitimd mas tarde, porque el pueblo no opuso
resistencia alguna a este golpe, que se constituyd en una revolucion politica en
marcha, la cual fue estimada como suficiente, puesto que existia la idea de que
este hecho era por causa de necesidad politica, la cual fundamento la

legitimidad de su gobierno.

178 La Revolucidn de El Palmar. Principales documentos juridicos del proceso, La Paz— Bolivia, Edit.
Universo 1938, p. 3

179 La Revolucion de El Palmar, Ob. Cit. p. 12.

" PENALOZA Luis, Historia Secreta del Movimiento Nacionalista Revolucionario, Edit. Burillo, 1963,
La Paz. p. 21.
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Segun el profesor de derecho Heinrich Herrfahrdt '8! se sostiene que segun la
teoria politica del siglo XIX, referente a la fuerza juridica creadora de la
revolucion, ésta se movia tratando de encontrar sobre todo una posicion
intermedia entre dos puntos de vista contradictorios y no satisfactorios: El
principio de la legitimidad y la teoria juridica del hecho consumado. Heinrich,
citando a Bluntschli lamenta que desde la revolucion francesa y por desgracia
para la seguridad general, se ha introducido en la teoria y en la practica la
voluble doctrina del fait accompli. "Sélo donde la conciencia juridica del pueblo

apruebe la transformacion”, puede desenvolverse un verdadero derecho nuevo.

Ademas, como caracteristica mas importante considera la aceptacion tacita o el
reconocimiento expreso por parte de los mas altos érganos del Estado o por
parte del pueblo, asi como el reconocimiento internacional, mientras que por
otro lado, rechaza como inadmisible el principio de la legitimidad. Sin duda,
cuestionamientos peligrosos en contra del joven mandatario, pero mas alla de
las criticas citando también a George Jellinek, de la fuerza normativa de lo
efectivo, supone primeramente una paulatina transformacion del simple poder
de hecho (golpe) en poder juridico (presidente constitucional), desenvolviendo
este importante punto de vista de que este proceso puede ser acelerado,
cuando por representaciones del derecho natural, por la idea de un orden
superior elevado sobre todo derecho positivo, se siente justificado
racionalmente en la conciencia del pueblo el nuevo poder creado fuera de la

ley.

ii) El fruto del espiritu socialista

3.2.1. Surge una idea de Estado Social

La idea de Estado social, surgié con mucha fuerza, luego de culminada la
guerra del Chaco, donde el espiritu del ex —combatiente y el pueblo boliviano,
encararon duros episodios de dolor, pero luego de una profunda reflexion sobre
la viabilidad del modelo liberal o republicano; ya no existian vacilaciones, era el

momento oportuno de cambiar radicalmente de modelo, cabe notar que

"' HERRFAHRDT Heinrich, Revolucion y Ciencia del Derecho, Edit. Revista de derecho privado, Bolos
5y 7, Madrid, 1932, 1 ra. Edicién, Pag. 96.
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anteriormente a ello, s6lo existian meras intenciones de proyectos sociales
aplicables a la sociedad boliviana, pero no como una politica y visién de Estado
o de pais, por lo que también las tendencias partidarias politicas fueran
llegando a ello de forma gradual, pero el detonante para acelerar esto fue

German Busch.

Entonces era necesario avanzar hacia la reforma del pais, tratando de
redimensionar la participacion econdmica del Estado, abandonando todas
aquellas areas que no justificaban su presencia a fin de poder modernizar
instituciones y mecanismos donde su intervencion sea necesaria, ya que
existia la nocion de que el Estado era el propietario y el regulador de la

economia y los recursos naturales.

La linea principal era que este sea un Estado benefactor, ya que derivo de un
Estado paternalista y populista con excesos y distorsiones en la formulacién e
instrumentalizacion de la politica social; ya habian pasado 50 afios que se
sucedieron a lo largo de la Convencion Nacional de 1880 donde se sentaron
bases para la consolidacion de las clases trabajadoras del pais, su crecimiento
genero cierta cohesion laboral interna y entre rubros para hacer frente a los
abusos del trabajo, lo que impulso6 la formacion de los primeros sindicatos y
federaciones en busca de proteccion contra los efectos de la politica de

desarrollo .

Esto también se comprueba en un proyecto de Constitucién Politica a cargo del
Convencional Julio Salmén quien rechazo las camairillas politicas que soélo
hacian mal a la nacion, con sus "torcidos" consejos, tras calificarlas como
catalepsias del pasado, siendo necesaria una propuesta que nazca de una
Asamblea para crear una nueva Constitucion Politica que esté inspirada de las

cosas grandes, no guiadas por el espiritu mezquino de los hombres'3,

Para el Convencional Félix Eguino Zaballa, la salida de la trinchera del Chaco,
implicé una nueva realidad que ameritaba un cambio de régimen espiritual y

politico de procedimientos, de métodos y de hombres con sistemas y formas de

12 CANEDO Arze, Jhonny, Discursos sobre la deuda externa: Desarrollo y Nacionalismo, en: La
Cultura del Pre — 52, (Instituto de Estudios Bolivianos) IEB — UMSA, CIMA Producciones L.T.D.A.
2004, Pag. 91.

152 SALMON, Julio, Proyecto de Constitucion para la Republica de Bolivia, Editorial Gerardo Justiniano,
Santa Cruz de la Sierra, 1930. Pag. (V-VI-VII)
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gobierno para que el pais se encarame a su nuevo destino histoérico,
rectificando el pasado con un violento sacudén revolucionario con nuevas
politicas sociales y econdmicas, y una revolucion del concepto de Estado en lo
geografico en la linea de integrar a este Estado y su riqueza que yace
esparcida en una economia dispar y heterogénea; en orden a integrar lo

nacional y politicamente orientado para darle una personalidad en América .

Entonces era necesario el cumplimiento de pactos acordados entre la nueva
generacion del Chaco con la sociedad entera y con la nueva generaciéon de

gobernantes militares.

3.2.2. La idea de un capitalismo de Estado.

El cambio rapido y constante de las condiciones en lo interior y en lo exterior
obligaron a una continua remodelacién de la maquina econémica, y la
creciente demanda de mercados ultramarinos o de capital extranjero que
obligaba a los Estados europeos, a intervenir cada vez mas para proteger los
intereses de sus comerciantes, y mezclando profundamente la economia con

la politica en la esfera de las relaciones internacionales "85,

En consecuencia, tales Estados y gobiernos se vieron llamados a una actividad
mayor y mas vigorosa en la formacion y desarrollo de la politica y los planes de
accion y los cautelosos balanceos y frenadas del viejo sistema parlamentario
que aparecian como restricciones severas y, a veces, francamente

perjudiciales a la accion rapida y decisiva que hacia falta.

Las nuevas corrientes en el pensamiento econémico boliviano empezaron a
tomar en cuenta nuevas ideas como ser de la plusvalia, el sistema de
produccion, la renta territorial, la ley de rebaja del salario, la intervencion
estatal, la concentracion de la propiedad, los precios de los productos

agricolas. Asimismo se empezo6 a tomar en cuenta la concepcidon materialista

'** EGUINO Zaballa, Félix, Rumbo Socialista, Editorial boliviana, La Paz — Bolivia, 1936, Pag. 37.
'#s (5.D.H. Cole, Doctrinas y formas de la organizacion politica, Edit. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1938, 2da. Edicion.
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de la historia. Se produjo asi, un viraje del interés exclusivo en el comercio

hacia el interés por la produccién '8¢

Esas nuevas ideas llegaban a Bolivia un poco atrasadas, debido en gran
medida al aislamiento del pais, la "dictadura" de los planteamientos
librecambistas y, en general, el enorme atraso de la economia boliviana, en la
cual no se habian aun registrado los fendmenos de la infancia del desarrollo

del capitalismo.

Si ello ocurridé en Europa, con mucha mayor razén fue en los Estados
latinoamericanos, quienes decidieron en esos momentos que sus economias
ya no fuesen mas manejadas por un punado de empresarios o de gobiernos

externos; las experiencias de los "barones del estafio" no fueron la excepcion.

Con mucha razon, Félix Eguino Zaballa afirmaba que el régimen liberal habia
declinado irremediablemente, que era ya, un sistema agotado, ya no iba a dar
mas de si. Entonces como una salvacion irrumpio el socialismo el cual estaba
llamado a formar una nueva realidad politica, muy lejos de la utopia ¥,
agregaba " El pais no puede vivir mas de suefos y grandezas", por lo tanto el
modelo econdmico en el pais estaba a punto de cambiar y provocar una

rehabilitacion importante.

Era el momento propicio en que todas las estructuras de gobierno tradicionales
estaban sucumbiendo frente al espiritu social de los trabajadores y militares
patriotas, puesto que ya estaban cansados de tolerar mas esa situacion de
injusticia con ellos y con los propios recursos naturales de los que el Estado
boliviano disponia, es asi que decidieron que el control de todos los recursos
economicos pase a manos del Estado, y este se convertiria en el Unico que iba

a manejar la economia.
3.2.3. El poder como instrumento de la colectividad.

Es bueno definir en principio en que consiste el poder. Bodenheimer, citado por

188

Max Mostajo, "™ define en sentido socioldgico que "el poder es la capacidad de

** ANTEZANA Ergueta, Luis y Eloy Lujan Cruz, Proteccionismo y librecomercio en Bolivia, Fondo
Editorial de los Diputados, Enero 2005, La Paz — Bolivia. Pag.74

»7 EGUINO Zaballa Félix, Rumbo Socialista, Editorial Boliviana La Paz, 1936. Pag. 4.

== MOSTAJO Machicado, Max, dpuntes para la reinvencién del Derecho Administrativo Boliviano,
Libreria Editorial, Juridica e Integral “Temis™, 2da. Edicion, La Paz — Bolivia, 2004. Pag. 60.
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un individuo o grupo de llevar a la practica su voluntad, incluso a pesar de su
resistencia de otros individuos o grupos". Esta compuesto de dos elementos

esenciales: la dominacion y la competencia.

Para Nicos Poulantzas, el poder "es la capacidad de una clase social para
realizar sus intereses y objetivos especificos"; Robert Dahl y Ulen Thomas '
dice sobre el poder: "es la influencia, concepto mas amplio en el que se
inscribe el concepto de poder, es la relacion entre actores en la que un actor
induce a los otros a que actuen de un modo en el que de otra forma no
actuarian". Se trata sin duda, del elemento mas conocido y mas pacificamente

admitido de todos los que definen el Estado.

Siendo asi, si a este poder unimos el término colectividad que no es mas que el
grupo o conjunto de personas, se llega a determinar que el poder esta
conformado por esas clases sociales de todos los que viven en un pais con los
mismos fines e intereses. Entonces con estos conceptos y examinando a la luz
de la historia queda establecido que la colectividad post — Chaco, tuvo un gran
desafio como el de reconquistar una integridad que el pais nunca tuvo hasta
esos momentos, por tanto esa misma inquietud fue creciendo mas hasta
convertirse en un poder que tenia la propia sociedad, entonces lo que se habia
gestado en las trincheras del Chaco, era el anhelo de reorganizacion nacional,

porque los ex combatientes encarnaron nuevos ideales.

Por tanto existia una accion reflexiva que era politica, creadora y constructora,
donde el ciudadano anteponia el bienestar nacional al individual. Esa existencia

constituia una buena disposicién del sentimiento publico.

Los ex —combatientes tenian nuevas metas que alcanzar junto a los
trabajadores, utilizando el poder que habian adquirido a costa de su sacrificio y
sus vidas en las trincheras del Chaco, la oportunidad dada por el presidente
Busch, y la propia coyuntura que marcaba su arribo a la Presidencia de la
Republica con el Socialismo Militar, fueron los factores que indicaban de forma
favorable, los cambios que se iban a realizar y que iban a dejar un profundo

antecedente en la historia constitucional de nuestro pais.

' POULANTZAS, Nicos, Estado Poder y Socialismo, Siglo XX1I editores. México, 1978.
" DAHL, Robert y Ulen Thomas, Derecho y FEconomia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999.
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3.2.4. La fuerza social que convirtié su demanda en derecho.

La fuerza es lo que hace que un cuerpo se mueva, se pare o cambie de forma.
Es esa resistencia que hace que se pueda soportar las contingencias que se
presenten en la vida social, pero a la vez es esa capacidad de voluntad que se
tiene para conseguir algo y producir resultados. Es precisamente este factor
que motivd en gran manera a los ex —combatientes, trabajadores y militares
generar una amplia correlacion de fuerzas sociales para ir a la plena realizacion

de una Convencion Nacional sin mayores problemas.

El periodo Post — Chaco, se caracterizo por la existencia de una amplia
correlacion de fuerzas sociales, destinada a convertir sus demandas de justicia
social en derecho, fruto de una importante coyuntura politica que presentaba
en esos momentos en el pais. Estas corrientes socialistas e izquierdistas,
estaban en pleno auge, y era necesario que esa autoridad y poder existentes

se conviertan en fuerza de ley.

Atras quedo esa accion violenta que empled el joven Presidente gobernante
German Busch, para producir ese momento crucial en la historia nacional,
porque de otra manera, este proceso no iba a marchar si se empleaba la
pasividad o la espera, los cambios eran urgentes y demandaban acciones

inmediatas.

Estos antecedentes de post guerra, reforzaron la conviccion de alcanzar un
Estado social que vaya a producir profundos cambios en la estructura misma
del Estado hasta entonces de corte liberal y asi tender a lograr efectos a futuro,
que eran posibles gracias a la amplia correlacion de fuerzas sociales del
conjunto de los ex —combatientes, intelectuales y trabajadores, quienes eran

capaces de hacer frente a los nuevos desafios que se les presentaba.

Aspectos que quedaron demostrados a través de su capacidad de
confrontacion con la oligarquia en pasados regimenes pre - Chaco, donde
contribuyeron a revelar el caracter del Estado oligarquico, junto a sus
gobernantes que abusaban de los recursos del Estado, pero sin dudarlo, la
Guerra del Chaco, fue la prueba de fuego que soportaron al lado de sus
familias, por ello es que en la década del 30 durante la post-Guerra del Chaco,

ya querian estar unidos al Estado, con una vision corporativista.
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Es asi que estos hombres, en representacion de sus sectores sociales en este
pleno proceso, decidieron acudir a la convocatoria presidencial para la
realizacion de la gran Convencion Nacional que trataria la problematica
nacional sumada a las propuestas, proyectos y alternativas de forma legal que
se constituirian en directrices plasmadas en la futura Constitucion Politica en
base a un consenso y conviccidon mayoritaria que se percibia en el ambiente
politico de 1938.

3.2.5. El aparato ideoldgico del Estado.

Las ideas son el fundamento y raiz de toda verdad y de todo valor. Mientras
que estas van reflejando en las cosas, les hacen ser lo que son, intuidas por la
inteligencia, hacen conocer a ésta ese ser que han dado. Por otra parte ellas
constituyen la meta valiosa de toda noble aspiraciéon; ademas de ideas, son

ideales de la vida humana y marcan el sentido a la actividad de todo ser'®’.

Avanzando un poco mas, las ideologias se transforman por la accion de las
luchas sociales y este proceso se expresa en la articulacion; desarticulacion de
los discursos y la creacion de nuevos sujetos. Siendo asi este proceso de
transformacion e ideologia presupone la construccion de una nueva hegemonia
y la creacion de una nueva voluntad colectiva y es denominada por Antonio

Gramsci, reforma intelectual y moral .

En este punto, es importante destacar que existié un cambio de mentalidad
especial en la época Post- Chaco, muy favorable a la opinién publica del
conjunto de los que directamente habian participado en el conflicto, pues abria
un espacio lleno de expectativas de cambio y renovacion para el pueblo
boliviano, en especial para todos quienes habiendo experimentado en pleno
campo de batalla la dureza de la guerra, y las medidas poco acertadas del
gobierno que les condujo a ese tremendo desenlace, que luego despertd una
ideologia innata por el pais, pese a las dramaticas secuelas sociales que dejo
la guerra.

1t MINDAN, Manero Manuel, Historia de la Filosofia y de las ciencias, Ed. ANAYA S.A., 1968 —
Salamanca, Pags. (38 —39)
12 MAYORGA, Fernando José, Ob. Cit. Pag.49.
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Es en vista de ello, que con suma facilidad se logré la implementacion del
socialismo militar a |a cabeza del Cnl. David Toro quien al asumir funciones
gubernamentales, fue objeto de gran atencion e interés por parte de los
ciudadanos por las medidas sociales a favor del pueblo, buscando revertir los
efectos dramaticos de la guerra en el seno mismo de la sociedad. Cuando su
homodlogo Tcenl. German Busch ascendid al mando, fue también relativamente
manejable la opinién publica de los ciudadanos, en este caso de los
trabajadores, intelectuales de izquierda y ex —combatientes quienes estaban al
tanto de los actos administrativos gubernamentales que provocaron un vuelco
de opinion muy favorable para el gobernante que implemento6 las medidas

sociales.

No fue necesario el trabajo de convencer a los ciudadanos de lo importante de
tales medidas que se implementaron durante el socialismo militar porque estas
se publicitaban por si solas, siendo difundidas en los 6rganos de prensa
escritos, en especial por el periddico que abrigaba la causa social, [a Calle,
que estaba conformado por un selecto equipo de periodistas revolucionarios
que apoyaban las reformas sociales que se daban en la época. Para ellos, no
solo era importante redactar la noticia, sino el de inculcar la ideologia en la
poblacién lectora como parte del proceso de construccion social de un nuevo

Estado que se preciaba de estar identificado con las expectativas del pueblo.

De esta manera, junto a los militares reformadores de la época, figuran una
pléyade de jévenes dirigentes civiles surgidos precisamente del Chaco, habria
que citar entre ellos a los periodistas Carlos Montenegro, Armando Arce,
Augusto Céspedes y otros, que se constituyen en el nucleo generador de ideas

renovadoras de ese tiempo'®.

Po, ello, el conflicto bélico permitid que los sucesivos gobernantes, se lleguen a
identificar con su pueblo, ya que existia un trascendental cambio de actitud
para los gobernados, era una época de reformas que reflejaban "la otra cara
de la medalla" que el ciudadano empezaba a percibir; por el momento, eso se
reflejaba en los dos presidentes (Toro y Busch) durante el periodo que duro el

socialismo militar.

1% VISCARRA Pando, Gonzalo, Prensa y pais, Edit. & Imprenta CRITICA SRL. La Paz—Bolivia, 1977,
Pag. 17 .
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Ya no eran s6lo esos hombres y la posesion del poder, sumada a la presién de
las camarillas politicas, que desmoralizaba y corrompia aun a los mejores y
mas inteligentes, sino esta vez, existia un hombre que estaba dispuesto a
hacer todo por su pais, aun a costa de su vida, el Tenl. German Busch Becerra,
"El Capitan del Chaco", convencido de que era el Estado el que debia llevar
adelante la transformacioén. Por lo tanto surgia la necesidad de que los actores
sociales estén subordinados al socialismo militar y a la direccion de los
militares en el cambio, por eso se establece la llamada sindicalizacion
obligatoria, que no debia estar en contra de los militares que querian

implementar cambios.

En ese entendido la historiadora Magdalena Cajias, sostiene que los militares
de la coyuntura de 1938, aunque reconocian el papel de los sectores obreros
en el cambio como el principal actor social y tras la critica profunda que ha
surgido a la oligarquia después de la Guerra del Chaco, se va impregnando
una vision desde la 6ptica militar; de que lo principal es el Estado, y el rol que
juegan estos sectores sociales en su transformacion.

La época Post Chaco, permitié el paso del socialismo militar, que tuvo la necesidad
latente de llevar a cabo una Asamblea Constituyente que en su inicio fue planteada por Toro,
pero ejecutada por Busch. Ambos militares planteaban la formacion de un nuevo pais, de un

nuevo tipo de Estado, y en lo primero que se van a aferrar, es en la busqueda de una base

social en el mundo obrero, que era un tema fundamental para el desenvolvimiento de la

Convencién Nacional de 1938794,

Nos damos cuenta que de una forma sutil, el aparato ideoldgico del Socialismo
Militar de Estado, funcion6 correctamente en sentido de hacer que los sectores
sociales, conformados por trabajadores, y ex -combatientes ademas de los
intelectuales, sean favorables al gobierno, pero que tampoco se desprendan de
los parametros que el gobierno militar socialista tenia disenado. Esa era una
forma de sujetarlos muy disimuladamente a fin de que los objetivos propuestos
en el gobierno de Busch, se cumplan.

1

Ello coincide con lo que el escritor Arturo Arguedas '%° sostiene : "Como la

opinién general del pueblo, es el principio de todo buen gobierno, también lo es

»+ CARAS, Magdalena, "El imaginario corporativo de 1938", En: La Asamblea Constituyente de 1938,
viejos problemas, nuevas miradas, charla realizada en la RAE — MUSEF, 24, Agosto de 2006.
s ARGUEDAS Arturo J. En La hora dificil, Imp. Artistica, La Paz —Bolivia, 1923.
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del orden y de la tranquilidad de un pais", entonces, se puede notar que estos
gobiernos de tinte socialista militar, eran percibidos de forma favorable, al
menos por la mayoria de la opiniéon publica compuesta por ciudadanos y
sectores sociales, y se sefala en parte, puesto que existia una minoria que no
veia con buenos ojos estas medidas, ellos eran los politicos desplazados de la

oligarquia.

Los resultados de la difusion de las medidas socialistas, eran favorables, y la
mayoria del comun de los ciudadanos y sectores sociales, estaban conscientes
de la oportuna aplicacion de éstas a favor del pueblo, en especial. No es
casual, sin embargo la toma de posiciones por los periodistas, en vista que por
ese entonces aun el movimiento obrero organizado estaba en parte dividido

bajo la influencia de distintas corrientes partidistas.

De esa manera, la situacion era propicia para que la vanguardia de la lucha sea
ocupada por jévenes dirigentes que provenian de la clase media e intelectuales
que habian observado en el Chaco, el resquebrajamiento de las instituciones
nacionales y que escogieron el periodismo como el campo de actividad mas
apto para difundir nuevos ideales'®. Muchos de esos jovenes intelectuales,
ocuparon funciones importantes durante los gobiernos de Toro y Busch,
contribuyendo a sistematizar y aun profundizar los intentos reformistas de
ambos militares. En vista de ello se puede afirmar la existencia de un fuerte

aparato ideoldgico del Estado que llegaba a encontrarse con la sociedad.

3.2.6. Alternabilidad del poder (civiles y militares)

En la época post - Chaco, se puede ver que existia una alternabilidad del poder
entre los civiles con los militares luego del infausto conflicto bélico y la crisis de
los afios 30, puesto que reinaba un ambiente socialista y socializante en todas
las filas militares, politicas y sindicales, que reflexionando sobre la dramatica
situacion andmica que vivia el pais, decidieron conjuncionar sus esfuerzos a
través del corporativismo, para proponer un proyecto en comun a fin de superar
esa extrema situacion. No importo incluso el apoyo a los golpes de Estado, que

mas alla de ello era una cuestion de responsabilidad nacional.

10¢ VISCARRA Pando, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 17.

129



De esta manera, la crisis del Estado oligarca conllevo a esa alternabilidad
politica de civiles y militares en la administracién gubernamental. Pendularidad
politica, que internamente obedecié a las propias contradicciones de la base
social, que asumiendo una firme toma de conciencia de clase, y de las clases
que anteriormente estaban al margen del poder como para participar en los
niveles de decision politica, se decidio dar el paso adelante hacia los cambios

histéricos precedentes.

En parte, quizas esta alternancia del poder, también tuvo que ver con posibles
responsabilidades de guerra, siendo asi, los militares de los comandos
castrenses comenzaron a tomar contactos con los trabajadores, favoreciendo

sus peticiones, que indudablemente eran justas'®’.

Esto se puede comprobar en el Art. 168 de la CPE de 1938, el cual dice: E/
Ejército esta encargado fundamentalmente de la conservacién del orden
interno y de la seguridad externa del pais. Coopera en obras de vialidad,
comunicaciones y de colonizacioén,”® postulado que iba de la mano con el
socialismo militar, debido a la falta de comunicaciones en el escenario de la
Guerra del Chaco, siendo necesario acercar la institucion armada a la
sociedad, para la construccion de caminos y colonizacion que fomente el
desarrollo a pesar que esta no era la tarea del Ejército, como en un momento
dado se criticd en la Convencion del 38, pero si existia la necesidad de que los

militares estrechen lazos de unidad con la sociedad civil.

Para Edmundo Vasquez existian 3 partidos politicos, el republicano, el
republicano — genuino y el liberal intervinientes en la direccion de camparia y
por tal evento eran considerados como una sola fuerza. Por otro lado, el
desarticulado nacionalismo que trataba de cambiar su titulo por el de socialista,
y finalmente el republicano Saavedrista que en los ultimos afios habia
aprobado y sancionado un nuevo programa apartandose de la doctrina
ortodoxa liberal, adoptando postulados socialistas y modificando en
consecuencia su denominacién por el "republicano — socialista" como corolario

de la obra social iniciada por su jefe ex -presidente Saavedra, l6gico parecid

197 VALENCIA Vega, Alipio, Teoria Politica, Tomo 11, Edit. Juventud, La Paz — Bolivia, 1995, 7ma.
Edicién. Pag. 129.
198 CPE — 1938. Art. 168.
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dirigir la mirada hacia éstos, si ninguna otra facciéon partidaria habia en el pais
199

Pero tampoco podia dejar de pensarse en el Ejército, que ingresando en el
terreno politico habia derrocado a Salamanca y amagaba visiblemente a su
sucesor Tejada Sorzano. Explorando entonces el ambiente militar, los
dirigentes de la oposicion se encontraron ensefioreando el Comando Militar con
el apoyo "disciplinario" de las fuerzas en campana en reciente proceso de

desmovilizacion.

La apreciacion fue confirmada. El jefe de Estado Mayor apoyado por sus
subordinados previamente por él seleccionados aspiraba a la Presidencia de la
Republica, y la unica forma de reducir sagazmente esas pretensiones y alejar
al Ejército de la politica, era constituir un gobierno provisorio a fin de convocar
de inmediato a elecciones para que el pueblo soberano votase libremente los

nombres a constituir los poderes del Estado.

Se suscribié un acuerdo sobre esa base y operdé el cambio politico erigiendo
una junta de gobierno mixta civil —militar con dos personeros del sector
republicano — socialista, dos del socialismo (ex —nacionalista) y cinco militares
de los que el Coronel David Toro, ex —jefe del Estado Mayor General tomo la

Presidencia.

Sin embargo, para el que fuera convencional socialista de 1938, Fernando
SiAani, estas alianzas entre civiles y militares era puro oportunismo del
momento; a los que las protagonizaron los calificé de "judas bolivianos", una
suerte de farsa de los "patriotas", expresando que en las castas mestizas
dominantes de la nacionalidad, no existia patriotismo, porque los hechos se

han encargado de desmentir a cada una de ellas a su paso por el poder.

...Las clases dominantes de todo el mecanismo nacional, con descaro escalofriante,
pregonan, gritan, hacen protestas de fe patriética con una repeticiéon que hastia... ora son
liberales, ora republicanos, ora radicales y hasta 'socialistas'. Hay que ver el furor, el delirio que
ponen los componentes de cada agrupacion para defender sus 'postulados' que dicen

propugnar.>®©

129 VASQUEZ Edmundo, Bolivia en la encrucijada comunista, Edit. Castrillon Silva S.A. Lima — Peru,
1959. Pag. 41
200 SINANI, Fernando, La via crucis boliviana, Editorial Trabajo, s/f, La Paz — Bolivia. Pag. 23.
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Para Luis Antezana, a partir de 1935, alternan en el ejercicio del poder los
ultimos espasmos liberales y las pre —formas del nacionalismo revolucionario
en su camino hacia el centro del Estado, y precisamente es esa la linea
punteada por los gobiernos de Toro y Busch, bajo cuyo "socialismo militar" se
disefian algunas convocatorias e interpelaciones populares antioligarquicas que
constituirian a futuro, parte del lenguaje del nacionalismo revolucionario. En
esta linea de camino hacia el centro, se podria destacar, por ejemplo, la

voluntariosa oposicion de Busch al poder minero.

Al igual que las fricciones de la politica, seguian produciéndose acciones junto
a las fuerzas de clase. El Chaco sigui6 siendo una sombra constante, y a partir
de ello, el "Ejército Popular" era francamente invocado por los partidos y grupos

progresistas, asi como por civiles y militares.

Esto se convirtidé en una especie de tradicion en la busqueda continua del
apoyo de una institucion, la misma que estaba cada dia mas dividida en
términos ideoldgicos y politicos y ya por entonces, casi constantemente

presente en el centro del escenario politico?°?,

Por esta razon es que quizas lo mas seguro en esta alternancia, se encontré en
la Constituyente de 1938, cuando se dispuso en la Constitucion Politica que el
Consejo Supremo de Defensa Nacional, cuya composicion, estaria presidida
por el Capitan General de las Fuerzas Armadas que es el Presidente de la
Republica, se intentd superar la supremacia de la autoridad del Jefe de

Gobierno y establece un organismo intermedio entre el poder civil y el militar.

Los convencionales de la época, quizas por efecto de la conflagracion boliviano
— paraguaya y porque varios excombatientes cumplian el papel de
constituyentes, establecen en la Constitucion reformada, principios jerarquicos
claros, donde el Ejército solo depende del Presidente de la Republica y recibe
las 6rdenes de él, en lo administrativo por intermedio Ministro de Defensa y en

lo técnico por el Comandante en Jefe.

' ANTEZANA Ergueta Luis, Sistemas y Procesos ideoldgicos en Bolivia. En :Bolivia Hoy, Siglo XXI
Editores, Ira. Ed. México, 1983. Pag. 64.

2 DUNKERLEY, James , Origen del Poder militar: Historia politica e institucional del Ejército
Boliviano hasta 1935, Quipus, La Paz — Bolivia, 1987. Pag. 80.

203 CPE — 1938. Art. 173.
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Ademas, esto se comprueba cuando los ascensos en las Fuerzas Armadas son
otcrgados por una Ley respectiva. Es decir, esta disposicion constitucional, de
caracter reglamentario, regula el régimen interior de las FF.AA. Esto se debe a
que tanto las caracteristicas y dificultades organizativas en la Guerra del
Chaco, de las cuales forman parte los ascensos en tiempo de Guerra,
motivaron a los convencionales del 38 a establecer una regla simple y otorgar
la atribucion de los ascensos en el Ejército (Fuerzas Armadas) al cuerpo
legislativo (conformado por civiles de distintos sectores de la sociedad),
sustrayendo de éste modo las amplias competencias que tenia el Presidente
de la Republica para designar funcionarios publicos y realizar ascensos en la

instituciéon armada.

CONCLUSION

El periodo de inestabilidad y reforma social demostré la existencia de una serie
de obstaculos de diverso orden que se presentaron tanto en lo interno, como
externo en el pais, empero sin lugar a dudas, la Guerra del Chaco marco el
pensamiento politico y social boliviano, que madurd de forma rapida
adoctrinada de esa corriente social internacional que vislumbraba un presente
de caracter colectivo acompafiado de las masas que se difundié como una

ideologia alternativa de politica en la sociedad boliviana.

El conflicto Bélico permitié ademas el surgimiento de una nueva ideologia
denominada "Socialismo militar", doctrina que nacio en las arenas del Chaco
destinada a implementar una linea socialista de Estado que gozé del apoyo de

los sectores sociales de la época.
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CAPITULO IV

EPOCA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN 1938

"El Presidente German Busch, principal impulsor de la Convencién Nacional de 1938 posa junto
a sus convencionales que emprendieron la tarea de reformar una constitucion considerada la
mas importante del siglo XX"
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CAPITULO 1V

EPOCA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN 1938

Como existieron antecedentes de caracter social colectivo por influencia de una
nueva ideologia que se presento6 en el pais, este generd una profunda toma de
decisiones en el interior de la masa social a cargo de los principales lideres que
ocuparon la funcion de autoridad, quienes tuvieron la delicada responsabilidad
de convocar a una Convencion Nacional en 1938 para volver a retomar el
contrato social que se plasmaria en una nueva Constitucion Politica del Estado
que denotd durante su elaboracion aspectos estructurales de la idiosincrasia

boliviana en el debate interno del legislativo.

4.1. Decision del Cambio Constitucional

Los militares necesitaban afirmar y legalizar sus derechos a través de la
Constitucion ya que, desde sus inicios, el régimen militar tuvo dificultades para
romper claramente con los grupos tradicionales y para consolidar la accién del
Gobierno desde unas relaciones ambivalentes con las fuerzas del antiguo
régimen. Los gobiernos de Toro y de Busch, bien aprovecharon la pérdida de
hegemonia de los liberales y republicanos, pero también necesitaron de ellos la
legitimacion. De la misma forma, era de vital importancia para los gobernantes
afianzar su imagen ante los ojos de las clases obreras y populares de una

izquierda en ascenso .

El gobierno de las Fuerzas Armadas como principal proponente, convoco a
elecciones para la Convencion que reformaria la carta Constitucional, debiendo
funcionar luego como Parlamento ordinario, determinandose también la

intervencion en los comicios de las organizaciones obreras como la

20+ ABECIA Baldivieso, Valentin, Historia del Parlamento, Tomo I1I, 2da. Edicién, Congreso Nacional,
1999, Pag. 21.
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Confederacion Sindical de Trabajadores de Bolivia en igualdad de condiciones
con los partidos politicos” .

La Convencion Nacional de 1938, fue organizada por la Junta Militar, para dar
fin a la crisis politica. Se llamo a elecciones en noviembre de 1937 y éstas se
llevaron a cabo el 13 de marzo de 1938. En ellas, los partidos tradicionales se
abstuvieron de participar renunciando a su funcion politica. Concurrieron a
ellas, las fuerzas obreras, las falanges de ex-combatientes y las juventudes de
izquierda. La Convencion Nacional debia, pues, por fuerza de los hechos
encarar esas tres corrientes de opinidn y reflejar en su obra sus insurgencias,
sus tendencias renovadoras, sus inquietudes patridticas. Ademas de estas tres
fuerzas politicas, participaron otras agrupaciones politicas como eran los

saavedristas.
4.1.1. La Teoria del Contrato Social

1938 fue el ano clave para iniciar un profundo proceso de reforma
constitucional, habia que renovar ese pacto social entre la poblaciéon y el
Estado a través de una nueva Constitucion; algo asi como en la doctrina
teoldgica cristiana cuando Dios hizo un pacto con los hombres y lo refrendé con
el arco iris natural como sefal imperecedera para sus criaturas mortales luego
del gran diluvio, que claramente se ve en el libro de génesis donde Dios les
hablé:

He aqui que yo establezco mi pacto con vosotros, y con vuestros descendientes
después de vosotros; y con todo ser viviente que esta con vosotros (...) Y dijo Dios: Esta es la
sefal del pacto que yo establezco entre mi y vosotros y todo ser viviente(...). Mi arco (arco iris)

he puesto en las nubes, el cual sera por sefal del pacto entre mi y la tierra, se dejara ver

entonces mi arco en las nubes (...) Estara el arco en las nubes, y lo veré, y me acordaré del

pacto perpetuo entre Dios y todo ser viviente, con toda carne que hay sobre la tierram

Desde tiempos primigenios, ya existian los pactos sociales como mecanismos
de convivencia; en principio entre Dios y los hombres, no nos olvidemos que el
ser humano adoraba a sus dioses, siempre creia en la existencia de un ser

Supremo. A medida que avanzaba la civilizacion, también se imponian nuevas

2 ABECIA Valdivieso, Valentin, Ob. Cit. Pag. 29.
#® SANTA BIBLIA, Pacto de Dios con Noé, Libro de Génesis, Cap. 9. Sociedades Biblicas Unidas,

Antigua Version de Casiodoro de Reina (1569) Revisada por Cipriano de Valera (1602). Impreso en
Brasil, 2001.
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reglas de conducta entre los hombres para hacer mas facil su convivencia,
sometiéndose todos a los pactos acordados que se imponian en determinadas

sociedades.

En Roma la tesis del Contrato o Pacto Social, domind las principales
actividades publicas de aquella sociedad. En primer lugar, en forma similar a
los hebreos, pero no en actitud masiva, sino de manera particular, con
fisonomia familiar o cuando mas gentilicia, que se hace después individual, los
romanos celebraban pactos con determinadas divinidades de su parte con el
compromiso de estos de proteger a las familias, a las gens o a los individuos

que se comprometen a venerarlos o prestarles obediencia

Asi es como aparecieron las primeras normas de conducta social a través de
un contrato social, que de inicio eran consuetudinarias, y que mas tarde dan
lugar al derecho escrito, a fin de que todos estén conscientes de sus derechos,
como de sus deberes, y esto en base a un pacto social en comun que tenian, a
fin de hacer que prevalezca el orden, algo asi parecido lo que sucede con la

Constitucion Politica de una Nacion, que también se lo hace en base a pactos.

Ya en esas épocas de 1938 y aun antes, existia la intencién clara de renovar el
contrato social con el pueblo, porque se vivia en un contexto general de crisis,
dadas las consecuencias post- Chaco. Asi la decision del cambio constitucional
que se iba a dar en la Convencion Nacional, tendia a convertirse en el punto de

partida para encontrar una solucién que podia permitir un curso determinado al

Estado Boliviano.

Tampoco ello significaba que en momentos en que se iba a sancionar la nueva
Constitucién, al dia siguiente se podria vivir una época de felicidad del pueblo
boliviano, sino que ésta, consistia en realizar una reconstitucion interna que
tenian que crear todos los bolivianos, ofreciendo pautas de comportamiento y
a partir de ello llevar un proceso de recuperacion y reconstruccion del Estado

nacional como de sus instituciones democraticas.

Por tanto la reforma constitucional en 1938, partia de una necesidad historica,

como punto de partida desde el cual el pueblo boliviano encontraria nuevos

207 VALENCIA Vega Alipio, Teoria Politica, Tomo I , Edit Urquizo S.A. , Juventud, La Paz — Bolivia,
1991. Pag. 104.
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Por ello, en esos momentos, era necesario ir a una reforma, a una
reconstruccion y a una reconfiguracion del contrato social, del pacto social. No
otra cosa era la Convencion Nacional; que de hecho asi se planted en esos
momentos como un mecanismo de reforma parcial de la Constitucion. Y segun
sefala el socidlogo constitucionalista Ricardo Paz "La Constitucidon no es otra

cosa que la expresion escrita del pacto del contrato social”.

Entonces y examinando mas a fondo; se puede afirmar que la Convencion
Nacional de 1938, tuvo el caracter de refundacion del contrato social,
expresado en la refundacion del Estado boliviano, puesto que se pasaba del
modelo liberal al modelo social, del constitucionalismo liberal, al

constitucionalismo social.

Siendo asi, la Convencion Nacional iba a ejercer el poder constituyente
derivado y no el originaric  , porque el poder constituyente originario ( pero no
en el propio sentido de misiéon y objetivos como un ideal supremo que
escapaba a el tinte legal, ademas por haber contado con la correlacion de
fuerzas de los sectores sociales) solo se ejerce cuando existe una situacion de
ausencia de juricidad, de ausencia de institucionalidad, donde todas las
instituciones, tales como el Estado y Fuerzas Armadas han sido eliminadas; y
sobre los escombros del viejo Estado se construye una nueva institucionalidad,
una nueva juricidad; pero esto en 1938, no era el caso. Eso se hizo en 1825;
sobre las ruinas del régimen colonial se construyd la nueva Repubilica, la
constitucion en 1826, tuvo el caracter del ejercicio del poder constituyente

originario.

Esta demostrado que en la evolucion constitucional del siglo XIX, cualquier
Asamblea Constituyente, tenia el caracter de ser una Asamblea derivada.
Significa entonces que no existié realmente un poder constituyente real, sino
solo y unicamente en la primera Asamblea Constituyente fundacional de 1826.

Entonces, en 1938, solo se iba a replantear y modificar algunos temas de forma

202 PAZ Ricardo, coordinador de la Asamblea Constituyente, La Paz, 2004. boletin Asamblea
Constituyente.

' En este aspecto de Constituyente originaria o derivada, existen acepciones, en el marco de la legalidad
era el poder constituyente derivado, pero tanto en el sentido como en la correlaciéon de fuerzas sociales
que hacian la conformacién de los constituyentes de 1938 no.
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como de contenido, al menos en aspectos que veremos en el capitulo V y tal

vez en parte originaria por el sentido que se daba a esta Constitucion.

Siendo asi, la Convencién Nacional iria a ser una Asamblea derivada con un
Congreso Nacional compuesto por constituyentes surgidos de la post -guerra, y
que iba a plantear los limites y agenda de esos puntos, para que también por
primera vez, los ciudadanos se sientan empoderados de su propio rol estatal y

de su propia vision estatal, que les tocaba cumplir en esa funcion legislativa.

Por lo tanto, la funcion que iba a tener la Convencion Nacional de 1938, como
ejercicio del poder constituyente derivado era el de reconstituir y reconstruir el
pacto social, el contrato social; es decir, en Bolivia lo que estaba en cuestion
era que el pacto social ya no contenia a las relaciones sociales, ya no

representaba a aquellas, por lo tanto debia ser reformada.

Asi se ejerceria el poder Constituyente derivado, y ese ejercicio del poder
constituyente derivado estaba a punto de provocar cambios profundos y
trascendentales. De eso se trataba la Convencion Nacional, toda vez que el
pais en esos momentos cuestionaba a los anteriores regimenes que lo
gobernaron, el caso del régimen liberal, republicano, y otros. Entonces era
necesario ejercer solo el poder constituyente para mejorar, para reconstituir el
contrato social (la limitacion del poder es la esencia de la democraciam). Por
tanto, si se hacia leyes a favor del pueblo previa realizacion de la Convencion,

también era necesario hacer una Constitucion.

Este contrato social, precisamente se lo hizo para limitar el poder; en el caso
del Presidente Busch, fue una excepcién, porque €l en principio ingreso al
gobierno por la via del golpe, porque contaba con el apoyo militar como de las
propias organizaciones sociales y socialistas, de inmediato, convoco elecciones
para la Convencién Nacional, pero después impuso la dictadura, donde tuvo
un poder absoluto, pero con el sélo afan de reconstruir el pais e imponer el

orden frente a la impunidad de los empresarios mineros.

Por tanto, este contrato social que estaba a punto de realizarse, no era un
proceso corto, demandaba tiempo, porque respondia a una necesidad

> Diversos tratadistas en derecho constitucional coinciden en la necesidad de limitar el ejercicio del
Poder Estatal para que pueda desenvolverse la democracia.
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inminente, en vista que si no se resolvia la crisis estatal mediante la
reconfiguracion del pacto social de forma pacifica y democratica en este ambito
de deliberacion como la Convencion Nacional, probablemente se iria a
resolver por otra via. Asi que existian dos vias, la pacifica mediante la

Convencion Nacional o la violenta mediante un enfrentamiento fratricida2'2,

Se puede decir que era asi de grande el conflicto, la crisis profunda a nivel
economico, politico y social que genero la guerra del Chaco no daba para una
solucion pacifica. Tomemos en cuenta el cansancio de la sociedad hacia los
anteriores gobiernos, ya no los soportaban, pues el modelo econémico estatal
estaba agotado. No se beneficiaba a las mayorias, no se podia seguir con lo

mismo y los mismos gobernantes de los partidos tradicionales.

La nueva generacion del Chaco civil y militar ofrecia una salida pacifica a ese
conflicto que pasaba necesariamente por la reconstruccion del pacto social
cristalizado por la Convencidn Nacional. En fin, el pueblo boliviano eligio la via
pacifica, porque ya estaba encaminado y preparado para llevar adelante la tan

importante meta politica de cambios.

De esta manera el pueblo hizo su parte, dando un mensaje claro de integracion
nacional, de unidad, y de mandato claro, y ahora el turno era de quienes tenian
que tratar de reconfigurar el contrato social para encaminar el pais a mejores
dias a partir de 1938. El caso era que no soélo tenia que re- escribirse la
Constitucion, sino que esta Convencion Nacional iba a tratar también el
aspecto del modelo econémico de Estado, para lo cual, tenia que encontrar los

consensos suficientes en los convencionales participantes.
4.1.2. ;Pacto pre- constituyente en 1938?

Si bien no se conoce acerca de la existencia de pactos pre- constituyentes o
pre- convencionales en torno a ¢ qué se debia? y ¢ qué se podia hacer?
respecto a las tematicas a tratar en la Convencion Nacional, se puede afirmar
que quienes participaron de hecho tenian alguna nocién sobre que puntos se

iban a tratar. Por ejemplo, una vision social de Estado, una economia bajo

22 Ep 1938, luego de la Guerra del Chaco, los animos del pueblo boliviano estaban con un profundo
deseo de cambio, si los militares no encabezaban el cambio, era mas que seguro que el propio pueblo lo
iba a hacer, toda vez que luego de confrontar una guerra bélica, no cabia el temor para emprender
profundas reformas, existia el hastio hacia las clases dominantes por la propia forma en que trataron al
pais antes y durante el conflicto.
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tuicion del Estado, es decir, cuales irian a ser las tematicas principales ; la
experiencia del referéndum de 1931, y las medidas sociales de los anteriores
gobiernos, como la ideologia reformista a nivel mundial, daban luces sobre los

temas vitales a tratar en el magno evento.

Por el ambiente politico, se puede notar la existencia un pacto de concertacion
entre el gobierno provisional de Busch con las fuerzas vivas del pais, porque la
mayoria de estos actores sociales tenian una consigna socialista, a manera de
ser una fase pre- constituyente, porque se tenia una idea sobre cuales serian
los acuerdos basicos que irian a orientar el trabajo de la Convencion, toda vez
que si bien el Presidente por medio de la convocatoria,( ya tenia el perfil de las
personas mas representativas que iban a participar en la Convencién, tanto
entre las organizaciones sindicales del pais, como también los mejores
intelectuales, siendo estos grupos los articuladores del pacto pre-
constituyente) convoco a la participacion de todos los sectores. Existia la vision
sobre donde se queria llegar, su gobierno estaba decidido a pasar del modelo

liberal al social.

En 1938, ya se observaba desde otra concepcioén el Estado boliviano, era el
momento en que debia darse una reforma por medio de la Constituciéon
Politica. Asi segun los entendidos en derecho constitucional afirman que las
Constituciones mas sabias y que han dado éxito en otros paises, son las que
no cierran el juego democratico. Entonces no podia cerrarse el juego
democratico, porque no podia tenerse un modelo congelado de economia,
como la liberal, y que causo crisis y fracasos para el pais a principios de siglo
XX.

¢, Como entendia la sociedad boliviana ese momento histérico?, No era lo
mismo cambiar una Constitucion que cambiar una ley. Hasta el momento so6lo
se habian cambiado leyes, pero no Constituciones; lo claro era que existia
necesidad de priorizar lo social y que sea en lo posible de larga vida y que esa
concepciodn de pais dure por mucho tiempo. No era que pase un cierto tiempo y
se tenga otra concepcion, sino era el hecho de dejar por sentado un cimiento
que soporte lo que se iba a construir por asi decirlo, una nueva concepciéon de

Estado que perdure por mucho tiempo, porque era causa de necesidad vital
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para el pueblo; lo que se queria construir era una Constitucion real, y no sélo

de caracter formal.

Entonces la responsabilidad del Presidente Busch, era que los adherentes a su
proyecto de pais, sean a la vez los facilitadores y articuladores para que se
concrete un gran pacto pre- constituyente social sobre los temas a tratar, a fin
de no provocar un desencuentro entre los bolivianos, es decir, que sea un gran
pacto social post — guerra del Chaco, el que defina cuales serian los contenidos
que se tendrian que cambiar en la nueva Constitucion, sus alcances, los

perfiles, como los fundamentos basicos de esos cambios.

En este sentido, el gobierno provisional de Busch, fue adquiriendo un caracter
revolucionario y la convocatoria a la Convencién Nacional, permitié aun mas el
espacio de libertades democraticas que habia ofrecido el gobierno, hecho que
animo a los sectores populares hasta entonces excluidos a que presenten sus

candidaturas®'®.

Con ese pacto, se podria encontrar entonces, un esfuerzo de concertacion
entre todos los bolivianos y no un proceso de imposicion y de Constitucion a
medida sdélo para cristalizar una hegemonia personal de poder, una
Constitucién como los grandes autores de derecho constitucional llamaban una
"Constitucion semantica", aquella donde se quiere acomodar una hegemonia
de poder a la realidad, en lugar de tratar de construir en base a una realidad
auténtica un proyecto de larga vida para un pais. Esas constituciones a medida
duran lo que duran sus autores, cortisimo. Una buena Constitucion se la hace

para siglos.

Siendo asi, la Convencion Nacional de 1938, no era el patrimonio especifico de
nadie en particular y no estaba llamada a serlo, porque de lo contrario se
habria caido en el peligro de que se la instrumente para provocar determinados
fines. Asi existe una "regla de oro" en todo el sistema constitucional, y es que
ninguna reforma tiene que tener como objetivo el favorecer inmediatamente a

quien la propone. Ese es un principio "regla de inquebrantable" de las reformas

>> ANTEZANA Ergueta, Luis, BOLIVIA: Historia de las Constituyentes , La Paz, 2006, Producciones
CIMA. Pag. 102.

143



constitucionales . Por lo tanto, la reforma constitucional de 1938 era sélo el

patrimonio del pueblo boliviano.

Por ejemplo, la Constitucion de los norteamericanos que es la mas antigua
desde 1776 y siglos y siglos, intocable ya que solo tuvo unas cuantas
enmiendas, porque fue elaborada en base a un auténtico pacto pre-
constituyente. Obviamente, existian disconformidades por una minoria de sus
miembros, pero primo la voluntad de la mayoria. En este caso, se llamé el
"pacto federal”, después de eso, recién se trabajo la Asamblea
Constituyente” .

Entonces esa especie de pacto social pre- constituyente que existio en 1938 y
aun desde anos anteriores, fue el ingrediente que dio a la Convencion, el
limite y orientacién determinada en torno a ¢ qué se debia? y ¢ qué se podia
hacer?, tales como la forma de elegir a los constituyentes, como el nimero de
constituyentes. Era una Convencion Nacional que podia motivar cambios
profundos en la estructura del Estado, toda vez que el pueblo pedia y exigia

transformaciones que vayan en directo beneficio de la sociedad.

Estos pactos pre- constituyentes con los sectores sociales de trabajadores, ex
combatientes e intelectuales en 1938, marcaban una agenda consensuada y
con posiciones donde quienes eran los protagonistas coyunturales de esta
situacion entraban en comun acuerdo, si eso no se podia hacer?, se
hablaba entonces de una constituyente ilimitada, por asi decir una
constituyente originaria, y eso obligaba a que socialmente en la realidad social,

una fuerza social se impusiera sobre la otra ya no por via pacifica sino por via

de la presion.

Si bien existieron diferentes visiones de pais en ese afio porque muchas

minorias liberales no estaban satisfechas, se debia llevar adelante la

216

Convencion®™ ;y se aceptaron esas visiones diferentes. En este caso, la

vision del pais que se debia construir y que se iba a hacer a través de la

21+ GARCIA Belaunde, Domingo, La interpretacion constitucional como problema, en: ANUARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO", (Medellin), 1996, Pags. (47 — 83)

1% RAMOS, Juan, Curso de Derecho Constitucional, Edit. Trama Color, La Paz, 1997.

z1e El DIARIO, peritdico liberal que representaba a esas minorias, no prestaba mayor atencion a lo que
se trataba en la Convencion Nacional de 1938, segun sefiala el escritor Augusto Céspedes en "El
Dictador Suicida".
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Convencion Nacional de 1938, no era otra cosa que un nuevo pacto social,
donde los diferentes actores de un determinado territorio estaban dispuestos a
asumir las reglas de juego para convivir en paz. Basicamente en ello consistia

la importancia del pacto social de 1938.

Entonces lo que se trataba de hacer en el pais era una reforma constitucional
profunda y estructural, que sea algo asi como un "parche". Tenia que ser una
reforma muy profunda y grande, porque estaba motivada por la necesidad de
reconstituir el pacto social y en ese sentido, se asignaba el hecho de que
debian concurrir todos los sectores sociales para renovar el pacto social a fin

de conocer que aspectos se iban a cambiar en la Constitucion Politica.

Asi, una vez cambiada y renovada la Constitucion con la concurrencia del
pacto social, todos estarian dispuestos nuevamente a respetar la ley, porque
el problema de la anomia social, era que no se respetaba y ni las instituciones
porque existian suficientes motivos como para no acatar las leyes liberales. El
pueblo no se sentia representado en las mediaciones sociales, por tanto, la
Convencion Nacional debia reconstruir la confianza social en un pacto que

tenderia a soldar a todos como colectividad.

Era también cierto que existia el animo de entrabar la realizacion de la
Convencion Nacional de 1938, y esto porque existian dos maneras de hacer
que no funcione esta Convencion: Una por los que querian instrumentalizar la
Convenciodn a fin de que sea un 6rgano mas de poder al servicio de su interés
particular o partidario; por el otro lado, estaban los otros, es decir, los que le
tenian terror a la Convencion; porque creian que iria a producir tantos cambios
que les quitaria sus intereses y todo de lo que ellos tenian, ahi estaban las

oligarquias, y las minorias.

Y que en este estado de crisis estatal, de anomia social, eran los que mejor se
encontraban. Esos eran los dos grandes peligros para la realizacion de la
Convencidn Nacional, pero por otro lado se constataba también que la gran
mayoria del pueblo boliviano queria ir a la reconstruccién pacifica de su
contrato social, de su pacto social, y asi superar ese momento de anomia, para

generar un nuevo paradigma, un nuevo proyecto estatal al cual afirmarse y
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poder resolver las cosas®'’. Por ello, las expectativas concretas apuntaban a
que no solo sea un Estado de tendencia social, sino un Estado regulador de la
economia que proteja los recursos naturales, un Estado corporativista que
brinde proteccion social al trabajador y priorice la educacién y el cuidado de la

familia.

En si la Convencion Nacional de 1938, buscaba agregar al pais y generar un
nuevo pacto, como su funcion esencial. Por lo tanto, su caracter era
eminentemente nacional. Lo que necesitaba la Convencion era el reconstruir el
pacto nacional, el pacto a nivel global. La ley de convocatoria estaba destinada
a ello, y asi resolver quienes serian los constituyentes y cuantos, y la forma en
que serian elegidos, como el lugar donde sesionarian y eventualmente por

cuanto tiempo lo irian a hacer.

La Convencion Nacional de 1938, esta vez y luego de mucho tiempo, iba a
convertirse en el legitimo ejercicio de la representacion de la soberania del
pueblo. Por lo tanto, era la que debia definir los limites en los que fuera a
trabajar. Es decir, la Convencién Nacional debia establecer sus propios limites,
como las tematicas y lo que fuera a debatir. Ademas como lo iria a debatir, y de
qué mayorias calificadas fuera necesitar para cambiar aspectos

constitucionales.

Por ello, la Convencion Nacional, tenia un producto central que debia producir
para que realmente sea exitosa, era la renovacion del pacto social, del contrato
social, asi el contenido de la reforma seria lo que el pueblo boliviano esperaba
que sea a través de sus representantes, y en eso era muy importante que
quienes vayan a participar en la Convencion expusieran sus propuestas al
pueblo y que este vote por ellas, a fin de garantizar que el contenido de la

reforma sea significativo.

Entonces era necesario concurrir a la renovacion del pacto social. Vale decir
que los bolivianos, estaban convencidos de vivir juntos en un pais, y tener
claras las reglas del juego y sobre todas las cosas estaban dispuestos a

respetarlas para prosperar. No habia otra forma de progresar y prosperar,

217 La cruenta Guerra del Chaco y los sucesos acaecidos, generaron en la poblacion de 1938 un clima de
incertidumbre hacia el futuro, por tanto era necesario volver a recuperar esa confianza perdida en el
Estado al precio que sea.
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existia necesidad de estar de acuerdo en respetar la ley, para superar la
anomia social, y asi restablecer la confianza del Estado, como el compromiso

de seguir siendo una sociedad de bolivianos y bolivianas.

Por ejemplo, para los constituyentes espanoles, la Constitucion era una
especie de traje que debia ajustarse a todo el mundo; tenia que aprobar
normas con las que un partido politico se sienta capaz de ser gobierno o de ser
oposicion pero con la misma norma, en eso consistia el equilibrio de la norma,
y por lo tanto era una norma que trascendia el interés particular o un disefio de
estrategia politica particular?'®. Asi lo que se necesitaba en 1938, era el contar
con una horma que sirva al pais y que le permita tener consenso; para eso,

habia que consensuar, poder integrarla poniéndose de acuerdo.
4.1.3. Hacia un proceso de legitimacion nacional politica en 1938

La Convencion Nacional de 1938 que estaba siendo manejada y convocada,
tenia un solo y uUnico objetivo, el cual era formular y elaborar una nueva
Constitucion Politica, desde el articulo uno, al que sea, y ahi quedaba todo,
porque aparentemente ya existian propuestas consensuadas para elaborar la
nueva Constitucion, se elaboraba esta Ley suprema y ahi la constituyente se

disolvia.

Aparentemente el Presidente Busch, al Convocar mediante Ley, la realizacion
de la Convencion Nacional, preveia los riesgos. Entonces era necesario
implementar reglas de desarrollo del magno evento, a fin de no llegar a una
constituyente con poder ilimitado. Ningun convencional dentro de la
Convencion, tendria que vulnerar determinados marcos y reglas fundamentales
en las que nadie haga de ella, un instrumento para su propio beneficio y pueda

someter un determinado resultado para interés suyo.

Por tanto la importancia de la Convencion Nacional de 1938, radicaba en que el
proceso constituyente ofrecia algo mas, que no soélo consistia en una norma,
sino le daba un valor de legitimidad, una cualidad politica como la legitimacién

social y nacional a una norma determinada y adoptada por un nuevo cuerpo

218 . . . . . rye ~
Esto se observa en el propio ordenamiento que tienen las constituciones politicas espaiiolas a lo largo

de su historia en su contenido, un contenido que podia ser cumplido por todos los representantes politicos
y el pueblo en general, no en vano la Constitucion Republicana espafiola de 1931, proyectada por Luis
Jiménez de Asila, fue un aporte muy importante al constitucionalismo social en el mundo, en especial en
las legislaciones ordinarias de los paises latinoamericanos.
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politico determinado. Asi el proceso de legitimacion era importante y ello lo
hacia algo mas que un instrumento; lo fundamental consistia en definir ¢ qué
tipo de pais se queria?, Por tanto, se trataba del debate sobre la percepcion de

sociedad que se quiere y se tiene en 1938.

Sin ir muy lejos, y por los datos extraidos de la historiografia nacional de ese
tiempo, se sabe que ya existia una vision clara de pais y una percepcion de lo
que debia ser el Estado boliviano a partir de 1938. ; Cual iba a ser el imaginario
colectivo de pais hacia futuro?, sélo habia que afinar con claridad los
planteamientos que se necesitaban a fin de que el pueblo conozca a

cabalidad a donde se queria ir con esta Convencion.

En 1938, comenzaba un proceso de legitimacion politica, de una nueva norma
constitucional que se iba a dar, y por lo tanto se estaba al principio de un
proceso de reforma a la Constitucion integral, pero con un gran
acompafiamiento ciudadano. Es decir, iba a haber todo un proceso a partir del
cual la gente iba a elegir, pero eso como un hecho simbdlico politico. Lo que se
iba a tocar en esta Convencion, era el de llegar a una redefinicion del Estado
boliviano, una reingenieria de todo el Estado boliviano, se tenian todos los
planos de salida, pero los planos de llegada se darian con el tiempo. Habia
llegado el momento del gran cambio, a un horizonte de transformacién, a un

nuevo tipo de Estado.

Sin duda que este proceso de reforma constitucional, no solo consistia en la
redaccion de una Constitucion, sino esta constituyente era aquel proceso de
concertacion politica para disefar un nuevo escenario del Estado, y que el
Estado resuelva los problemas pendientes en el pais, y eso pasaba por lograr
el cambio total de una estructura politica, econémica, territorial, con toda una

politica social que se pueda resolver desde el punto de vista politico.

4.2. La Convencion Nacional de 1938

El presidente German Busch luego de haber realizado el golpe a su antiguo
amigo y mentor David Toro y tras haber conocido las declaraciones de rutina
acerca de las contradicciones del gobierno anterior y de la particular bondad
de sus intenciones, mas el consejo de sus amigos que le instaron llamar a una

constituyente para que legalizara su mandato, se apresuré a convocar
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elecciones. Siendo el nuevo jefe de policia Elias Belmonte, el encargado de

prepararlas, no después de haber dado muerte, a un tal sefior Soria Galvarro

en un club social, segun afirma Luis Pefaloza:

"Para este propdsito Belmonte formé el 'Frente Unico Socialista' (FUS) que
tuvo la participacion de los ex - combatientes del Chaco, y politicos que se
adherian a Busch a titulo de 'amigos personales', abandonando sus antiguas
banderas, transfugas de todos los partidos, en especial del republicanismo

socialista ( casos de Alfredo Mollinedo y Gabriel Gosalvez)" 21°.

Asi el presidente de la Convencion Nacional de 1938, Renato Riverin afirmé
que el Presidente Tenl. German Busch por medio del Decreto Supremo del 22
de noviembre de 1937, convocd a elecciones generales para la organizacion de
la Convencion Nacional, la cual iba a encargarse de disenar una nueva
Constitucion Politica del Estado, acorde a los tiempos de cambio y la realidad

en que se vivia, asi como de organizar los poderes del Estado:

La crisis que desde hacia 5 afios atravesaba Bolivia debia tener fin, si se queria cumplir
con el mandato de los fundadores de la Republica. Asi lo comprendié el gobierno provisional
del Excelentisimo Teniente Coronel German Busch, y mediante el Supremo Decreto de 22 de
noviembre de 1937, convocé a elecciones generales para la organizacion de la Convencién

Nacional encargada de dictar una nueva Carta Politica y de organizar constitucionalmente los

poderes del Estadoﬂn

Esta decision asumida por el presidente provisional German Busch, no fue sélo
de caracter individual y de sus amigos personales para legitimar su gobierno,
sino también fue parte del pedido expreso de las organizaciones de
trabajadores, excombatientes, intelectuales, y otros, segun seriala Luis

Antezana

"En el duelo que se produce dentro del co-gobierno pueblo — rosca durante el
régimen de Busch, el pueblo lleva la iniciativa. Entonces el Presidente convoca
a una Convencion Constituyente, no solo para legalizar su gobierno, sino para

poner a la fuerza popular en funcién gubernativa".

219

PENALOZA Luis C. Historia Secreta del MNR, Edit. Burillo, 1963, La Paz. Pag. 23.

220 RIVERIN Renato A. Doctrina Socialista y Discursos Parlamentarios, Imp. Trabajo, La Paz —
Bolivia, 1939. Pag. 93.

2t ANTEZANA E. Luis, Busch a las Fuerzas Armadas de Bolivia, Edic. distribuidora "Cultura", La Paz,
1965. Pag. 19.
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Asi el Decreto Ley del 22 de noviembre de 1937 indica:
Tenl. German Busch, Presidente de la Junta Militar de Gobierno, considerando:

"Que la Junta Militar de Gobierno anhela constitucionalizar el pais y organizar los poderes
publicos de acuerdo a la voluntad ciudadana,

DECRETA:

Articulo 1.Convédcase para el segundo domingo del mes de marzo de 1938 a elecciones de
senadores y diputados en todo el territorio de la Republica, funcidn electoral que se sujetara a
las disposiciones de la Ley de 31 de enero de 1924 y a su Reglamento.

Articulo 2. Los senadores y diputados elegidos se reuniran en la ciudad de La Paz el 13 de
mayo de 1938, en una sola asamblea, que tendra facultades y prerrogativas de Constituyente.

Articulo 3. La Asamblea Constituyente organizara el Poder Ejecutivo, eligiendo Presidente y
Vicepresidente de la Republica y estudiara la reforma de la Constitucién Politica del Estado o la

adopcién de una nueva, conforme a las modalidades nacionales de post — guerra.

Articulo 4. El 6 de Agosto de 1938, los senadores y diputados se reuniran en la ciudad de La
Paz en legislatura ordinaria para ejercer el mandato legislativo de acuerdo a las prescripciones

de la Carta Politica que haya sancionado®??.

El miembro de la Junta Militar en el Despacho de Gobierno queda encargado de la ejecucién y

cumplimiento del presente Decreto —Ley.

Dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los veintidds dias del mes de noviembre
de 1937 afios.

Fdo. G. Busch. S. Olmos. F. Vaca Chavez, A. Ayoroa, F.M. Rivera. D. Sossa. Tcnel. Campero.
Tenl. Pefiaranda. Gosalvez.

Robert Alexander J.?%

también nos destaca que con el propdsito de que todos
los ciudadanos participasen en los comicios electorales de 1938, el gobierno
provisional del Presidente Busch, realizé un severo control gubernamental a fin
de garantizar la realizacién de la Convencion Nacional, y de esta forma

posibilitar las reformas sociales a la Constitucion.

Previa a esta convocatoria a la eleccién de constituyentes, los registros civicos,
se abrieron hace 3 meses atras en todo el pais, es decir el 27 agosto de 1937.
Segun apunté el presidente de la Convencidon Nacional Renato Riverin: "En
virtud del Decreto Ley de 27 de agosto de 1937, se abrieron los nuevos

222 E|. DIARIO, 1937.
223 ALEXANDER Robert J. La Revolucién Nacional Boliviana, Direccidén Nacional de Informaciones, La
Paz — Bolivia, 1961. Pag. 28
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registros civicos que permitieron las elecciones del 13 de marzo de 1938 (...) es

por ello que las clases obreras han acudido entusiastas a las urnas"??*,

Estos aspectos entre otros, hicieron que la emergencia de candidatos se
produzca en forma anarquica con la presencia activa de ex —combatientes del
Chaco, obreros, dirigentes orientales, intelectuales independientes y jévenes
profesionales del interior del pais. También trataba de ganar su cuota de
presencia el Partido Republicano saavedrista, activo opositor desde los tiempos

del Presidente Salamanca .

De esta forma, se llevé adelante la eleccion de los nuevos constituyentes el 13
de marzo de 1938, cada uno de estos tenia la consigna de cambiar el rumbo
del pais, a través de la reforma constitucional a realizarse en la citada
Convencioén Nacional. Los sectores laborales, politicos, sociales, como los
intelectuales de izquierda, todos de tendencia socialista, fueron los mas
satisfechos con este proceso electoral, no asi las facciones de los partidos
tradicionales, que veian derrumbarse sus ambiciones de hegemonia y poder
que se vieron poco menos que disminuidos y ante el riesgo de perder las
posiciones que habian detentado tradicionalmente. Ese peligro hizo que los
partidos conservadores y elitistas (Liberal, Republicano Genuino, otros.)
decidiesen ir a la abstencion electoral y buscar asi el fracaso de la

Constituyente.

En las elecciones para los constituyentes de 1938, el régimen de Busch acabd
favoreciendo a los grupos nuevos permitiendo incluso que la Liga de Ex —
combatientes y la Federacion Central Obrera presentara sus candidaturas.
Volvieron los exiliados, el bloque de derecha (pese a todo), se propuso por su
lado ayudar a Busch. Tristan Maroff, internacionalista, después de afios de
exilio, volvié al pais en un contexto de grandes manifestaciones callejeras y

conflictos politicos .

Renato Riverin relaté esos momentos y dijo: Las elecciones legislativas del 13 de
marzo de 1938, se realizaron en medio de la unanime abstencién de los partidos tradicionales.

¢ Pensaban acaso que debia subsistir el régimen de los gobiernos de facto? Los partidos

224 RIVERIN, Renato. Ob. Cit. Pag. 43.

22s ANTEZANA Ergueta Luis. Ob. Cit. Pag. 102.

2z ABECIA Baldivieso, Valentin, Historia del Parlamento, Tomo 111, 2da. Edicién, Congreso Nacional,
1999, Pag. 29.
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tradicionales renunciaron a su fundamental deber politico cual es el de asistir a la funcién
electoral, origen y fuente de las instituciones en las democracias. Algo mas, uno de los jefes
mas calificados de esos partidos lanz6 desde Paris su candidatura y no obtuvo un solo

sufragio .

Para el historiador Herbert Klein, esta Convocatoria de la Convencion
Constituyente, fue uno de los acontecimientos mas importantes que tuvo el
pais, luego de 3 afos que el gobierno se encontré sin Parlamento, por el papel
y la fuerza que tenia esta Constituyente. Fue el gran movimiento revolucionario
latente en la nacidn, hay que destacar desde el estallido de la guerra del

Chaco.

Este era un Congreso verdaderamente extraordinario, por la gama de sus
representantes, donde participaban los archi-conservadores y representantes
de la oligarquia (en numero minimo) y hasta los cuasi - comunistas que nunca

habian sofiado ocupar semejantes funciones publicas:

Por primera vez en la historia boliviana, auténticos dirigentes de la clase trabajadora
tomaron asiento en el Congreso nacional y algunos de los mas grandes intelectuales
izquierdistas de la nacion se presentaron como diputados. También estaban presentes los
futuros dirigentes y los politicos del pasado y muchos que nunca habian sido elegidos, pero si

utilizados por las fuerzas del gobierno en las listas electorales?22.

A pesar de la importancia del evento, tampoco particip6 la ingente masa
indigena de la poblacién, toda vez que aun no estaban dadas las condiciones
politicas ni sociales como para que puedan haber participado, realidad que
queda plenamente demostrada con un importante estudio revelador de
Carolina Loureiro, quien sostiene que el indigena quedo relegado al ultimo
plano de la escala social .

Por momentos en la Convencién se paso una suerte de extrema tension puesto
que se suponia que la Constitucion de 1880, practicamente quedaba disuelta
en la Convencion Nacional de 1938, en el criterio en que se estaria manejando
una constituyente con poderes ilimitados, pese a que se estaba realizando una

Convencioén Constituyente derivada, sin esos poderes ilimitados, por tanto, el

227 RIVERIN, Renato. Ob. Cit. Pag. 94

22s KLEIN Herbert S. Origenes de la Revolucion Nacional Boliviana, Edit. Juventud, La Paz, 1987. Pag.
321

220 LOUREIRO Toncovich, Carolina Gabriela, La identificacion de una sociedad pigmentocrdtica
(cédula de identidad y mecanismos de clasificacion social en la sociedad paceria en la década de 1930,
Tesis de la Carrera de Historia, La Paz —Bolivia, 2000
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conflicto se iba a generar a partir de quien tuviera la mayoria al interior de la
Convencion, y quien tenga esa mayoria iba a querer que la constituyente
tuviera poderes ilimitados, porque a ambos les iba a servir por igual, se iba a

instrumentalizar.

Precisamente eso sucedio en la constituyente de 1938, cuando de forma
relativa la Convencién nacional, tenia el poder sobre el pais por encima de los
otros poderes del Estado, este hecho por espacio de dos semanas de largo
debate, provocd un entrabamiento de inicio, quizas por esa razon el Presidente
Busch, disolvié la Convencion abruptamente y se declaré dictador antes de que

los Convencionales lo hagan de forma oficial .

El 30 de Octubre de 1938, la Constituyente por votacion soberana definié que
el Tenl. German Busch Becerra era Presidente de la Republica hasta que
finalice la Constituyente y que la Constituyente iba a elegir al Presidente de la
Republica (era un Estado de ipso facto, no era un Estado de derecho esa fue la
diferencia), asi Busch juré ante la Convencion Nacional presidida por el H.

Renato Riverin.

Con la investidura del momento histérico expreso en su discurso, que la
Convencion era el resultado de seis afios previos de gran tristeza y momentos

dificiles para Bolivia por la pérdida territorial en la Guerra del Chaco.

Ademas dijo que los tres anos previos, fueron de gran desequilibrio politico en
el pais y que se veian ejercer emerger nuevas fuerzas politicas que buscaban
ideas renovadoras con las banderas de las libertades de pensamiento, de
prensa, electoral y de asociacion.

Para Riverin, Bolivia continuaba siendo "una dependencia del extranjero”, la
masa indigena "seguia como al dia siguiente de la conquista espafola" y cada

generacion debia "olvidar el mapa de Bolivia que conocieron sus mayores y

A principios de 1939 la posicion politica de Busch parecia girar cada vez mas a la izquierda y sus

ataques contra los grandes mineros se hacian cada vez mas fuertes. Pero "la rosca" era muy poderosa y
era muy dificil ir en su contra puesto que no se trataba de una fuerza capitalista nacional sino de una
fuerza apatrida y transnacional. El 24 de abril de 1939, Busch declar6 disuelto el régimen parlamentario y
canceladas las elecciones; se declara vigente la Constitucion de 1938, aclarando que el gobierno se regiria
por decreto ley y se proclamé dictador.
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aprender uno nuevo que a su vez habrian de olvidar sus hijos para aprender el

de la nueva mutilacion"?".

Esta Convencion funcion6 durante cinco meses en medio de crisis internas
alimentadas por grupos reaccionarios y la prensa fustigadora de derecha. Pese

a ello, se normalizo el funcionamiento del Poder Legislativo.

Entre muchas de sus determinaciones, lo principal que se sostenia era la
consigna de cambiar al Estado. Mencionamos algunas leyes como ser las
referidas al area social, régimen agrario, derecho a la propiedad, impuestos,
empreéstitos, derecho a la educacion y a la salud, el derecho de la mujer y la

familia.

En su discurso de respuesta, el Presidente Busch anuncié una etapa de
reconstruccion institucional del pais después de la guerra. La Convencion
garantizaba el funcionamiento de los capitalistas pero en nuevos marcos

juridicos que regulasen las relaciones individuales y colectivas.

Desiderio Rivera, sostiene que la nueva Constitucion de caracter social, fue
proyectada y redactada por una Comision especial de la Junta Militar de
Gobierno creada por D.S. el 12 de septiembre de 1936, y que estaba presidida
por Enrique Baldivieso, antes de ser elegido vicepresidente de la Republica,

pero luego contd con participacion inmediata del Presidente Busch, su ministro
232

de Gobierno Gabriel Gosalvez y , naturalmente todo su gabinete constituido
los convencionales so6lo introdujeron aditamentos y modificaciones sin alterar

su esencia.

Esto queda plenamente demostrado cuando comparamos la Constitucion de
1938, con el proyecto de reforma constitucional que envié el Poder Ejecutivo de
1938 ante la Convencion, con nota suscrita por el Presidente Busch, que
reflejamos en sus aspectos mas sobresalientes. La nota enviada el 8 de junio
de 1938 a la Convencion Nacional por intermedio de su presidente Dr. Renato
Riverin sefala:

La exposicion de motivos que precede al proyecto informa claramente sobre las

reformas fundamentales y sobre los alcances y caracteristicas de la nueva Ley fundamental.

21 REDACTOR de la Sesidn de Clausura de la Convencion nacional. Tomo V, 1938. Pag. 544.
222 RIVERA M. Desiderio, Miente Udij, s/, La Paz— Bolivia, 1972. Pag. 31.
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Dicha exposicion de motivos en sus partes principales que sustantivamente se refieren a las

reformas proyectadas, dice asi:

Plan de obra.- en la tarea de revisar la Constitucion Politica de 1880 ha formulado un nuevo
texto que no se aparta fundamentalmente de aquella incorporando, por via declaracion de

principios y disposiciones nuevas deducidas de la evolucidn politica y de la experiencia.

Primera Seccién.- Se han estudiado aqui las disposiciones generales analizando
sucintamente los datos concernientes al desarrollo, la_involucién gue importaria un sistema
federativo frente al concepto de una fuerte unidad nacional.

Derechos, Deberes y Garantias.- Deber de obedecer la Ley y prestar al Estado los servicios,
libertad de conciencia y el derecho de profesar libremente cualguier religion.

Separacion de la Iglesia del Estado.- por 5 afios la Iglesia catdlica percibird subsidio del
Estado, mientras organice su propia economia, el sistema de las libertades e inmunidades es
completo e incluye la garantia del "Habeas Corpus".

Del Orden Publico.- eliminacién del estado de sitio preventivo que sélo puede ocurrir en casos

de guerra internacional o de guerra civil en accion.

Nacionalidad y Ciudadania.- Tomando en sentido ecléctico los principios de Jus Solis y Jus
Sanguinis, se atribuye la condicién de bolivianos a los nativos en el territorio de Bolivia y hacer
de este a los padres y madre bolivianos. Para el ejercicio de la ciudadania el requisito es la
instruccion primaria, se contempla el derecho al voto de la mujer.

Del Poder Legislativo.- La representacidén nacional queda integrada con la representacion
funcional de manera que tiene representacion en el Parlamento los Sindicatos y la Universidad.

Del Poder Ejecutivo.- Conformada por el Presidente y sus Ministros, se incluye el Tribunal

Supremo de Justicia Militar con analoga categoria a la Corte Suprema de Justicia.

Administracién.- se conserva la division administrativa y municipal vigente.

De la Familia.- El Estado protegerd a la Familia.

Del Régimen Econdmico.- Dominio originario del Estado sobre las riguezas naturales, se
garantiza el derecho de propiedad sin excluir su caracter de funcién social, legislacién del
trabajo, ademas de la igualdad de impuestos y la garantia de la deuda publica.-

Del Régimen Indigenal.- Proteccién del Estado a la raza indigena se crea el Patronato
Nacional de Indigenas.

Del Régimen Cultural.- La Comisidn estudid el proyecto de Enrique Baldivieso delegado de la
Universidad, donde se contempla que la cultura cumple una funcién social, se reitera el

principio de la Autonomia Universitaria, asi como la ensefianza primaria y secundaria. Las
Universidades tienen derecho de representacion en el Parlamento.

Del Ejército.- E| Ejército tiene representacién en el Parlamento con voz vy voto en todos los
asuntos gue se relacionan con la Defensa Nacional; en tiempo de guerra, los representantes
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nacionales se hallan sometidos a las leyes militares; el Ejército depende del Presidente de la
Republica y en lo Técnico del Comando en Jefe; el Servicio Militar es Obligatorio.

Supremacia e inviolabilidad de la Constitucion.- Capitulo nuevo que plantea la preferente

aplicacién de la Constitucion y su permanencia aun en los trastornos politicos"”

Al finalizar la Convencion nacional, el Ejecutivo, presidido por el Presidente Busch y su

gabinete, promulgaron la nueva Constitucion el 30 de Octubre de 1938 .
4.3. Caracteristicas Sociales y Politicas de la Convencion de 1938

La Convencion Congreso de 1938 fue unica en la historia parlamentaria porque
de alguna manera actué como un espejo de la nueva realidad que vivia Bolivia.
No era extrafio pues que las nuevas fuerzas sociales del pais, que habian
aflorado después de la guerra, fueran las que seforeaban esta Convencion,
dado que existia un empoderamiento  de la misma sociedad hacia un

proceso al que lo consideraban de suyo legitimo.

La Convencion sesiono entre el 23 de marzo y el 30 de octubre de 1938, fue
presidida por el representante socialista Renato Riverin, en su calidad de ser el

Presidente electo por mayoria absoluta de la Convencion Nacional.

Los objetivos de la Convencion fueron disefiados, con anterioridad por Augusto
Céspedes. Debian ser: la eleccion del Poder Ejecutivo permanente, la
redaccion de la Constitucion y el establecimiento de los principios politicos que
de alli en adelante debian seguirse. Se trataba de que el socialismo dejara de
descansar en la voluntad de algunos miembros del ejército, y pasara a hacerlo

en el solido cimiento de un Gobierno legal y de preferencia civil .

Los redactores de la época testimonian los temas medulares que se debatieron

en la reforma del Estado y la sociedad, debates cargados de pasion por los

232 LA RAZON, "El Ejecutivo envié a la Convencion el Proyecto de la Nueva Constitucién”, 9 de junio
de 1938.

4 CONSTITUCION 1938: Pags. (60 — 61)

ol empoderamiento es simplemente una actitud que permite desear haciendo, sin tantas lamentaciones
y con mas responsabilidad con uno mismo y con la sociedad hacia la ciudadanizacion, a fin de constituir
una politica publica encaminada a dar salidas a una problematica econdémico, social y politica, fruto de
una adquisicion de conciencia y reflexion individual y colectiva permitiendo que las politicas y acciones
del gobierno permitan crear un ambiente de apoyo a este proceso, en este caso el proceso de reforma
constitucional de 1938.

26 ABECIA Baldivieso, Valentin, Historia del Parlamento, Tomo 111, 2da. Edicion, Congreso Nacional,
1999, Pag. 33
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distintos grupos de izquierda y pocos miembros que quedaban de los partidos

tradicionales que se arriesgaron a llegar hasta aquel foro reformista®?”,

Para el convencional Augusto Céspedes: la Convencidn del 38, poseia una gran
riqgueza socioldgica porque su composicién descubria a porciones de la poblacion del pais que
estaban hasta entonces ocultas por la politica clasista de los liberales...Poseia también una
importancia histérica porque estas porciones constituian el material dialéctico de la revolucion y

la contrarrevolucion, un calido fermento popular bajo la doble influencia del mecanismo

econdmico oligarquico y de la anticultura preestablecida por los liberales

Esa nueva realidad se presenté cuando los convencionales recién elegidos,
prestaron sus juramentos, procedimiento al que cada cual dio su tdnica
personal, fue lo mas profundo que tuvieron cada uno de ellos en su
determinada formacién politica o religiosa; unos se sometieron al ritual
tradicional de besar la cruz; otros a levantar el pufio en aras de la revolucién y
el socialismo; otros besaron de rodillas el Evangelio (La Santa Biblia). No faltd
algun diputado que se declaré marxista y ofrecié cumplir sus principios, bajo el
amparo de un Decreto Ley de 30 de enero de 1937 referente a la modificacién

de forma de juramento, que provoco malestar en la Iglesia Catolica.

Y esta forma no habitual hasta entonces fue posible gracias a un decreto que
citéd el H. Gdmez Cornejo quien pidid se respete las creencias religiosas porque

esta causoé indignacion a muchos miembros de la Iglesia Catdlica:

He pedido la palabra con objeto de llamar la atencidn a los sefiores convencionales
sobre el Decreto ley de 30 de enero de 1937, referente a la modificacion de la forma del
juramento, para todos los funcionarios de la Republica; pero éste es el momento oportuno para
que se reforme la formula del juramento, siguiendo un principio filosofico, puesto en practica
por los paises mas avanzados del mundo cual es respetar la conciencia y creencia de los
ciudadanos. Tratandose de una convencion de tipo socialista, creo debe tolerar las ideologias

~An

religiosas y amparar la libertad de conciencia de cada uno de los convencionales

Tal vez muchos de estos Convencionales de estirpe netamente obrera,
popular e intelectual, jamas se imaginaron estar algin dia en el interior del

Parlamento Nacional como sede principal de la Convencion Nacional en la

237 REDACTORES de 1938. Biblioteca del Congreso Nacional.

22x CESPEDES, Augusto, El dictador suicida, Santiago, 1956. Pag. 165.

230> REDACTOR I, 1938, Pag. 26.

240 E] Parlamento Nacional fue construido en 1905, por las familias liberales de ese tiempo, en los
terrenos del ex -Seminario Loreto. Este Parlamento, tiene una estructura europea.
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ciudad de La Paz, ocupar esas comodas oficinas, admirar la decoracion
exclusiva y caracteristica del Parlamento con un estilo Neoclasico europeo, con
muebles y tallados con fino acabado, esas columnas de entrada que dan un
aire imponente e imperativo que refleja respeto y admiracion, puesto que en
ese "Templo del debate", se plasma la institucionalizacién politica del Estado
boliviano, donde los representantes nacionales, deciden los destinos de todo
un pais, y no olvidando que era menester darle al soberano que es el pueblo,

respuestas claras y efectivas a sus necesidades reales.

Quizas muchos de ellos provenientes de diversos sectores sociales, cuando
tomaron oficialmente sus asientos (curules) en el Hemiciclo parlamentario, en
los sagrados recintos del Palacio Legislativo, reflexionaron sobre la
responsabilidad que recaia sobre cada uno de ellos, y que el fruto de la
Convencion Nacional, no fue sino obra de todos los bolivianos cuando
participaron en la guerra del Chaco, hecho que marcé un profundo y meritorio
precedente que les obligaba moralmente a desemperiar un trabajo por sumo
responsable y patridtico de acuerdo a las necesidades historicas del pais, lo
que implicaba realizar un estudio y posterior aprobacion de una nueva
Constitucion que les permitiria encontrar su realidad en contraposicion a las
criticas en contra de ellos existentes en ese tiempo por la prensa de oligarquia
principalmente de EL DIARIO.

A decir verdad, las criticas tanto de la prensa como en contra de la prensa
provocaron un amplio debate en el seno de la Convencion Nacional
fuertemente atacada en especial por EL DIARIO a raiz de ello los
convencionales pretendian aplicar las "leyes del Vaticano", donde el diputado
Fajardo anunciaba la necesidad de implantar restricciones a la libertad de
prensa y tocar la Ley de Imprenta de 19 de enero de 1925 y la posicion era
que esta pase a ser controlada por el Estado socialista, es decir que debian
conocer los juicios de imprenta, los jueces comunes en la via correccional?*!,

estas posiciones fueron rechazadas por las direcciones de prensa
conservadora, en especial de E/ Diario.

»# EL DIARIO, "La Convencién pretende aplicar a la prensa las leyes del Vaticano”, 10 de julio de
1938.
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Que no satisfecha y en el periodo corto de la Convencion comenzd una
campana injuriosa, esperando que en esta Asamblea legislativa constitucional,
pueda hacerse el milagro de transformar al pais y de reformar todo lo maleado
en la tragedia del pasado segun afirmara el convencional H. Mercado Rosales
al cuestionar publicamente en la tribuna legislativa:

¢, Qué hicieron los presidentes doctores de entonces? ;No hicieron los famosos
tratados, los contratos Speyer, Nicolaus?.Esa ha sido la obra de los doctores; la tragedia del
Chaco ha sido también la obra de un prohombre: Salamanca, ojala quiera el destino que esta
convencidon de nuevos rumbos al pais, ojala no tenga que seguir los mismos caminos del
pasado, los del parlamentarismo viciado, porque sus componentes son diferentes, han venido

con fe, con patriotismo, han traido sélo la experiencia de la Guerra del Chaco?42,

La nueva realidad, era que participaban en esta Convencién, aquellos sectores
populares y obreros con un marcado discurso de esperanza y de cambio. La
historiadora Rossana Barragan detalla el relato de uno de los convencionales
sacerdotes, quien salia al frente de los ataques del EL DIARIO contra la

realizacion de la Convencion:

Hasta hace poco se pensé que soélo los capitalistas y los doctores, eran los Unicos que
podian ser protectores y defensores de la democracia, por ese prejuicio, les extrafia ahora que
hayan ingresado al Parlamento, dos sacerdotes y varios obreros, denominando
despectivamente a este recinto, un "taller de sastres y peluqueros" y hasta se dice que la
Convencion, es una reunion de "ignorantes y atrasados", si en parte tienen razén , es porque

los gobiernos anteriores no supieron educar, ni preocuparse por la culturizacion de los

humildes y de los obreros

Luis Antezana Ergueta , sostiene que en todo caso "la Convencion Nacional
no era un dechado de unidad politica ni ideoldgica”, pero pese a ello y en
medio de esa confusién, algunos convencionales pudieron orientar la reunion
hacia objetivos mas concretos de tipo nacional y democratico, alejando a los
asambleistas desorientados de posiciones abstractas que favorecian a la vieja

realidad.

En una de las primeras sesiones de la Asamblea, cuando se considero y voto

por la eleccion del Presidente de la Republica (en la cual fue elegido Presidente

2422 REDACTOR, T.2. Pag. 135.
> BARRAGAN, Rossana, "Temas de la Convencion de 1938". En: "La Asamblea Constituyente de

1938, viejos problemas, nuevas miradas”, charla realizada en la RAE — MUSEF, 24 de Agosto de 2006.
2+ ANTEZANA Ergueta Ob. Cit. Pag. 103
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Constitucional Tenl. German Busch), el convencional Augusto Céspedes sefiald
la orientacion de las deliberaciones en un extenso discurso que se conserva en
los redactores de 1938 2** donde remarco: "Ha cambiado, pues, nuestra
situacion y nuestra estructura econdémica, y con ella nuestra estructura social,
pero, sefiores, lo que no cambia es nuestra estructura politica, mejor dicho, la
estructura mental de las clases y de los hombres que como saldo de la anterior
generacion, tienen todavia el poder en sus manos para resolver esos

problemas".

La muy original y pintoresca Convencion Nacional, trataba de ser una
expresion social heterogénea, en especial en lo referente a concepcion
ideoldgica era una fuerza del momento, lo cual sirvié para que la oposicion
colonial — feudal que no se veia representada, empezase una campafa
virulenta de desprestigio, que traté de ser superada por los convencionales que
dieron algunas explicaciones al fendmeno, entre ellas la de Augusto Guzman
célebre intelectual y escritor que definié el evento diciendo:

Asi nomas es lo que da el pais", mientras su homélogo Augusto Céspedes refuto las
criticas de la casta oligarquica que sostenia que la Convencion era un "conjunto de
analfabetos" y que debia disolverse cuanto antes: "es posible un Parlamento boliviano formado

por analfabetos y no por cultos abogados de las empresas”, en alusion directa a los defensores

de la Gran Mineria Colonial de Patifio, Hoschild y Aramayo junto a la clase de terratenientes

feudales y esclavistas

Quizas estas expresiones del Convencional Augusto Céspedes, muestran lo
que en algun momento afirmara el sociélogo francés socialista Claude Henry
de Saint Simon (1760 — 1825), quien considerd necesario sustituir el
Parlamento politico por los productores, puesto que los hombres de leyes y
metafisicos, causaron mucho dafio al sistema econdmico y politico del pais "Es
necesario sustituir el sistema juridico tradicional por otro diferente. Asimismo,
que es necesario sustituir el cambio de la direccién de los ociosos por los

n247

productores"<*’, a fin de hacer posible el cambio de la época critica por la

nueva época organica, siendo necesaria la sustitucion de la estructura de la

24s REDACTOR 1938

246 ANTEZANA E. Luis, Ob. Cit. Pag. 104.

**” SAINT SIMON, Claude Henry, citado por Félix Huanca Ayaviri, En: Derecho y Sociedad, Ira. Ed.
2005. Pag. 158
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sociedad, que se inspire en el nuevo orden de creencias que vayan al

encuentro de las exigencias de las clases mas necesitadas.

Estos planteamientos se acomodaban mas a los productores, obreros,
trabajadores e intelectuales izquierdistas como ex -combatientes de clara
tendencia socialista que conformaban esa parte productora, por la propia
existencia de la lucha de clases y ellos mas que nadie, conocian la realidad
que estaban encarando, y los abogados e intelectuales, un llamado de atencion
para constituirse en verdaderos defensores de la Nacion para enfrentarse al

Estado oligarquico de mineros y hacendados terratenientes.

En este sentido, vale destacar lo que uno de los Convencionales Adolfo Paco
Careaga, senalaba durante la inauguracion de la Convencion:

Yo soy un trabajador, y por haberme concretado y dedicado al martillo y al yunque, no
he podido prepararme a la altura de los que han cultivado su intelecto, pero comprendo, que a

veces da para razonar bien, el buen sentido y la voluntad, cuando acepté venir como

convencional, tengo el convencimiento de que el Parlamento socialista, estaria compuesto por

trabajadores, universitarios y por pocos doctores 248 .

Pese a las criticas y presion que recaia sobre cada uno de los convencionales,
Herbert Klein, afirma que desde el inicio de la Convencién durante las sesiones
preliminares, "los oradores demostraron un notable sentido de compenetracion
sobre los asuntos en debate. Casi todos creian que estaban creando un valioso
nuevo mundo para la generacion del Chaco, y que toda la sangre derramada
serviria para el voto constructivo de protesta contra el viejo orden, de esta

Asamblea".?*°

Por ejemplo, el convencional Victor Paz Estensoro afirmaba que "el monopolio
de la exportacion de minerales por el Estado es la unica medida capaz de
operar una revolucion radical y profunda en la estructura socio- econdmica de
Bolivia” por lo tanto este era un planteamiento de la nacionalizacion de
minas que condujo a fuertes ataques a la industria minera, como a las
condiciones de trabajo en las minas, para evitar la fuga de capitales,

censurando los negocios internacionales de Simon |. Patifio. Este ultimo, por su

24s BARRAGAN, Rossana, "Temas de la Convencién de 1938", RAE — MUSEF, 2006.

2+ KLEIN Herbert, Los Origenes de la Revolucion Nacional Boliviana, Edit. Juventud, 1987, La Paz,
Pag. 322.

""KLEIN Herbet, Ob. Cit. Pag. 329.
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parte, se consideraba el ser un abanderado de la nacionalizacion boliviana, tras

haber nacionalizado la empresa minera Llallagua de manos chilenas™ .

Sin duda alguna, los convencionales estaban tocando la llaga de la oligarquia
conservadora, puesto que entre los representantes de esta tendencia, muchos
deseaban impedir que la Convencién discuta el tema de las reformas a la
Constitucion, quizas porque les convenia seguir viviendo con los modelos del
viejo régimen. Debido a ello EL DIARIO, calificé a la Convenciéon de muy inutil y

252
vana

Era claro que a la oligarquia conservadora, le desagradaba el nuevo
Parlamento porque segun ellos, traia consigo el peligro de que las avanzadas
revolucionarias usaran la tribuna para denunciar a los que consideraban sus

explotadores?®®

Las caracteristicas de la Convencion de 1938, contemplaron un "Bloque Obrero
Parlamentario”, que compartia los objetivos centrales del Presidente German
Busch, para reconstruir la Nacion. Esta amplia participacion se dio también
porque el gobierno del socialismo militar estaba en una abierta campafia de
intervencionismo estatal, cosa que a todos agradaba y apoyaban esas
iniciativas, no en vano los trabajadores de distintos rubros tales como los

ferroviarios, graficos, choferes, mineros y otros se sumaron a los cambios.

La Convencion nacional se reunio del 23 de Mayo de 1938, hasta el 30 de
Octubre de ese mismo afio (5 meses de trabajo). En los primeros dias de la
Convencioén, el trabajo era conflictivo, por la falta de coordinacion, asi como
muchas diferencias internas en la Convencion, aspectos que reflejaron cierto

sentido de inoperancia.

Los bloques de los Convencionales se fueron agrupando por afinidad
ideoldgico -politica, en este caso el bloque obrero que agrup6 a intelectuales,
trabajadores y otro tipo de representantes con abiertas ideas socialistas que se

expresaron en las diversas intervenciones en el plenario de la Convencion por

251 CARRASCO, Manuel, Simén 1. Patiiio, un procer industrial,Edic. Jean Grassin, Paris 1960.

252 KLEIN Herbert, Ob. Cit. Pag. 326.
> ABECIA Baldivieso, Valentin, Ob. Cit. Pag. 34.
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ejemplo las intervenciones de Walter Guevara, Victor Paz Estenssoro,

Fernando Sifani.

Existié contradicciones y ciertos malentendidos de organizacion Convencional.
Hasta el segundo mes de inaugurada la Convencion, los convencionales no
conocian cual iba a ser la dinamica de su trabajo y como organizarian el corto
tiempo de trabajo constitutivo, generalmente sesionaban por espacio de tres
horas, maximo cuatro horas en las primeras sesiones. Por ejemplo, hasta la
sesion 45, recién establecieron en primera instancia, el tiempo que iban a
dedicar para el anélisis de la nueva Constitucién como prioridad, para luego
proceder al trabajo legislativo que estaria mayormente relacionado con la

elaboracion de leyes y la creacion de un nuevo departamento, Pando.

Al parecer no pudo participar la masa indigena debido a las reglas que impuso
el costo de la convocatoria a la Convencion Nacional de la Junta de Gobierno
el 22 de noviembre de 1937, respetando la Ley Electoral de 31 de enero de
1924, que contemplaba como condicidon de ciudadania saber leer y escribir,
tener una propiedad, renta, estar inscrito en el registro que era comun y parte
del sistema directo pero con ciudadania restringida, letrada y censitaria que
mantuvo hasta 1938. A partir de entonces, se eliminaron dos condiciones: La
de ser dependiente y de tener una renta o ingreso. De todas maneras, ello
generaba una incapacidad juridica y moral como para que puedan participar los

indigenas, lo que generd varias criticas y demandas sobre ello.”

En el trabajo final de la Convencién Nacional, la nueva Constitucion fue
conformada por 21 secciones y 180 articulos, destacando los articulos
referentes a los regimenes econémico financiero, régimen social, cultural, del
campesinado y la familia. Estos, fueron motivo de amplios debates. Las
discusiones fueron fuertemente confrontadas a partir de posiciones socialistas,

contra las posiciones conservadoras de los partidos politicos tradicionales .

En el aspecto propiamente relacionado al régimen social, en su primer articulo,
la discusion fue sobre el trabajo principalmente entre los convencionales

Antonio Carvajal y Ayala Gamboa quienes plantearon que el trabajo es un

24+ COSTA Arduz, Rolando, pesarrollo Electoral en Bolivia 1880 — 1930, T. II, C.N.E., La Paz — Enero
de 2001, Pags. (231 — 263).
22> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO — 1938.
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factor social, explicaron que el capital y el trabajo se comparten, pero que la
relacion entre los trabajadores y los empleadores es cadtica, por tanto era
necesaria una reglamentacion en ese aspecto. Por esta razon es que se
planted que el régimen social y el trabajo particularmente, tenian que reconocer
los derechos legitimos de la clase obrera del pais a partir del principio moral.
Es decir, no tenia que existir la vision del trabajo a partir del desarrollo del
capital, sino a partir de la vision de lo humano que fue fuertemente influenciado

por los discursos socialistas.

Se debatié ampliamente, entre los conservadores y los socialistas si el trabajo
era una obligacion, o un derecho, o bien una necesidad, o en cierto caso, una
condicion social. Los conservadores tradicionales, plantearon que todo
individuo tiene relacion con el Estado y la sociedad boliviana. Por su parte el
bloque socialista, a través del Convencional Enrique Liendo, planted que se

anule esa frase del partido tradicional.

Se produjo una confrontacion de ideas que van a abarcar los siguientes temas:
¢, Como es posible que el Estado obligue a su sociedad e individuos a trabajar?,
no en el sentido de que esté mal el trabajar, sino de que esta obligacién en
primer lugar favorecera a los capitalistas duefios de empresas y propietarios de
haciendas, es decir el fruto del trabajo que favoreceria a otros. Existia también
otra corriente que sefialaba que en caso hubiese sido una sociedad socialista,
entonces se deberia contemplar la obligatoriedad del trabajo. Existian también
criticas en contra del obrero y el campesino, sobre que eran flojos por
naturaleza y estaban acostumbrados a la ociosidad. En las proximas sesiones
se apoyan los anteriores decretos sobre la sindicalizacion y el cooperativismo
que el Estado debia apoyar, se tomd en cuenta también el derecho a la huelga
para los obreros de las empresas privadas, y no asi para los funcionarios de la
administracion publica o trabajadores estatales, para lo cual uno de los
convencionales presentd un proyecto de estatuto organico de la administracion

publica.

Otro tema de profundo y gran debate, fue el de la tierra y el indio, donde se
traté aspectos del latifundio. Un tema por cierto polémico que tuvo gran
resistencia por parte de la sociedad dominante de ese entonces, aunque si bien

los resultados no pasaron de enunciados respecto a la situacion de
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marginalidad del indigena, fueron un paso para el reconocimiento colectivo de
los pueblos. El convencional Walter Guevara Arze y Alfredo Arratia se

destacaron por su amplio conocimiento sobre el tema de la tierra y el indigena.

El bloque de convencionales del pueblo oriental fue otro sector que genero
polémica. Estaba representado por 32 diputados que participaban en las
convenciones, entre ellos los mas importantes se encontraban Adolfo Roman
Hijo, fundador de la Unién Obrera de Santa Cruz; Luis Barbery, Aquilino Ibafez
y Saucedo Barbery. La euforia que el Presidente sea paisano suyo, se
desbordo hasta llegar a formular en un momento dado, en un programa de

partido racista de superioridad blanca sobre el resto de la nacion.2%¢

Ellos plantearon el tema de la descentralizaciéon administrativa, respaldandose
legalmente en el Referendum de 1931, hecho que fue otro de los temas que
resaltaron durante la Convencién Nacional que de igual manera gener6 debate
en el seno legislativo en vista de creerse que ello iba a generar division en el

pais.

Finalmente, los articulos que se trataron al final de la Convencion fueron los
referentes al Estado sobre el fomento a las cooperativas, la sindicalizacion, la

huelga y si los beneficios para los trabajadores van a ser aprobados facilmente.

Es necesario reiterar que los bloques de convencionales en el seno
Constituyente se formaron segun la afinidad y relacion, que tenian con uno
u otro sector, como ejemplos tenemos a dos principales: El Bloque obrero
conformado por trabajadores, religiosos, intelectuales de izquierda, de
tendencia socialista, y el otro , el bloque oriental, conformado por crucefios y
benianos de tendencia socialista, los mas representativos para defender sus
propuestas de vision de pais y de acuerdo a ello conformaron las comisiones

donde eran titulares y en otros casos adscritos.

El total del numero de convencionales era de 121. Existian 23 comisiones, el
procedimiento legislativo para aprobar las leyes y articulos de la nueva

constitucion era de los dos tercios.

»* PRUDEN, Hernan, "Separatismo e integracionismo en la Post Guerra del Chaco. Santa Cruz de la
Sierra (1935 — 1939)", en: Visiones de fin de siglo XX, Ira. Edicion Julio 2001, Plural editores, La Paz —
Bolivia. Pag. 76.
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Las comisiones eran: Comision de Poderes; de Constitucion y Policia Judicial;
Negocios Diplomaticos; Hacienda y Contabilidad; Presupuesto; Administracion
Politica y Municipal; de Justicia; Instruccion Publica; Régimen Interno; de
Guerra; de Industria; Obras Publicas; Aviacion, Vialidad y Navegacion; de
Culto; de Peticiones; Colonias, Agricultura y Ganaderia; Mineria; Higiene y
Salubridad; Reformas Sociales; de Proteccion de Indigenas, de Petroleos;
Constitucionalista Ad hoc (Organizada con delegados de sectores

parlamentarios); Comisién Legislativa

4. 4. Temas dificiles de digerir en la Convencion Nacional de 1938 -

DEBATES

Si bien la Convencion Nacional de 1938 logré sus resultados esperados,
existieron algunos temas que eran dificiles de digerir por la complejidad que
tenian . Los mismos provocaron profundo debate en el seno de la
Convencion. Entre ellos esta el tema de la descentralizacion administrativa, el
tema de tierras e indigenas y todo lo concerniente, la Ley de regalias de los
departamentos productores de petroleo, la autonomia universitaria y autonomia
educativa, aspectos profundos que se iban a discutir. Existian diversas
posiciones que inclusive llegaron hasta la radicalidad, en especial los intereses

encontrados.

4.4.1. La descentralizacion administrativa que deja entrever el racismo
y la fractura social regionalista en 1938

Antes de ingresar a este tema que marco debate en el seno de la Convencién
Nacional de 1938, es necesario recordar que toda la trayectoria republicana de

Bolivia, especialmente a lo largo del siglo XIX, esta llena de la rivalidad entre la

autoridad central representada por un gobernante casi siempre militar, y los

*7 REDACTOR 1938, Tomo V y tltimo, P4g. 553.

*** Estos temas segun Rossana Barragan fueron: Dar una funcion social a la propiedad, otorgar al Estado
autoridad para controlar la economia, recuperar la propiedad de las riquezas naturales del Estado,
democratizar el sistema de produccion, tratados firmados por Bolivia y Brasil, tratado firmado con el
Paraguay, leyes a favor del trabajo y la seguridad social, libertad de prensa, el tema agrario y el
pongueaje, la familia, el tipo de Estado, la descentralizacién administrativa. En Regiones y poder
constituyente en Bolivia, Cuaderno de futuro 21 — IDH Bolivia, 2005.
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departamentos gobernados por un prefecto. El historiador José Luis Roca
sostiene claramente que:

La permanencia de un caudillo en el poder, estaba en relacion directa con el apoyo que
recibieran de los prefectos quienes, como queda dicho, ejercian autoridad en asuntos de

hacienda y de guerra. Hasta bien entrado el siglo XX, existian las "columnas departamentales”,

verdaderos ejércitos locales que respondian al mando de los prefectos y sin cuya adhesion, los

dias del Presidente estaban contados?%°.

Ademas de su caracter departamental, los prefectos representaban los anhelos
regionalistas del norte (La Paz) o del sur (Sucre) que se disputaron la
hegemonia politica hasta que se produjo la guerra o revolucién federal de 1899
que trajo definitivamente el poder a La Paz. En el caso de algunos presidentes,
como Acha y Melgarejo, por el hecho de ser cochabambinos representaron los
intereses del centro del pais que en, determinado momento, también aspir6 a
conducir la nacion desde su propia perspectiva local. Las conspiraciones
politicas, golpes de Estado y asonadas que se produjeron durante mas de un
siglo, estaban alentadas por un prefecto, quien actuaba, o por cuenta propia, o

al servicio de un caudillo militar.

Esta fuerte influencia de los prefectos tenia lugar a despecho del caracter
"unitario" o centralista del gobierno. Bajo este sistema, se suponia que las
autoridades politicas departamentales debian manifestar la suficiente lealtad y
sumisidon como para garantizar la estabilidad de un gobierno. Pero esta
relacion no existia en los hechos. Los prefectos se daban cuenta de que las
peculiaridades geograficas de Bolivia favorecian las aspiraciones de mando
propio que ellos pudieran tener y, de esa manera, el cargo se prestaba para

alentar nuevos liderazgos en provecho propio .

Ello precisamente sucedié en Santa Cruz, en los afios de 1874 cuando se
presentd un gesto federalista e "igualitario” como uno de los primeros
socialistas en el pais", con el partido "igualitario" encabezado por el hombre de
leyes, Andrés |Ibanez que puso en vilo a los capitalistas crucenos tanto como al
poder central. Ello mismo, le causo sufrir persecucioén por las autoridades del

poder central. Sin embargo pese a los enfrentamientos en tierras chiquitanas,

> ROCA, Jos¢ Luis, Los prefectos: una mirada retrospectiva, en : Opiniones y Andlisis, Nro.75,
FUNDEMOS 2005, La Paz — Bolivia. Pag. 78.
2" ROCA, José Luis: p. 79.
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Ibafnez salié bien librado y por un tiempo organizé y dirigié la campana a favor
de la candidatura del Gral. Hilarian Daza, que triunfé en Santa Cruz. Pero los
enemigos de Ibafez viendo que su rival se engrandecia, intrigaron contra él y

convencieron a Daza que el caudillo estaba conspirando.

Corno era de esperar Ibafez fue apresado. Pero los "igualitarios" fueron a su
rescate y se pusieron en armas, tomando la ciudad de Santa Cruz.
Seguidamente emitieron un Acta al pueblo, en 2 de octubre de 1876,
declarandolo Prefecto de Santa Cruz otorgandole facultades para que
gobernara de acuerdo a los principios "igualitarios”. El gobierno central
desconocio tal nombramiento y envié al Gral. Juan José Pérez como Prefecto

del Departamento.

Los igualitarios formaron una federacion en la navidad de 1876 y elevaron una
proclama que decia "Una era de paz, igualdad y fraternidad se abrira a través
de cuantos obstaculos le presente la centralizadora y tiranica forma de

gobierno unitario".

Luego, intentaron convencer al gobierno central para que admitiera su forma de
federalismo, propuesta que rechazo el poder central y envio al Ejército Nacional
para disuadir estas intenciones, Ibafnez huyo con sus fuerzas a Chiquitos, pero
fue capturado y fusilado en San Diego, el 1 de Mayo de 1877 junto a 13 de sus

comparieros?’.

Con estos breves antecedentes, es entonces que podemos entender porqué
tanto afan para que se pretenda aprobar la propuesta de la descentralizacién
administrativa en la Convencion del 38 por sectores orientales que no
apoyaban el centralismo estatal, y el porqué este tema, provoco uno de los mas
profundos debates, que ademas generdé mucha susceptibilidad, que fue una
demanda firme en especial, del Partido Oriental Socialista que apoy6 a gritos la
aplicacion de la descentralizacion administrativa porque para ellos el
centralismo de Estado perjudico el desarrollo de su regién, ademas porque se
amparaban legalmente en la conquista del Referéndum de 1931. Son hechos,
todos estos que dejaron en clara evidencia, la fractura de la comunidad

boliviana presente en la Convencion.

*' DE MESA, José, Catlos D. Mesa Gisbett, Tetesa Gisbett, FHistoria de Bolivia, 1ra. Ed. Edit. Gisbert y
Cia. S.A., La Paz 1997, Pégs. (408 —409).
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Hernan Pruden  comenta que a partir de principios de los anos 30, el
departamento oriental de Santa Cruz, habia apostado por la opcion legalista de
tener sus propias autoridades elegidas por Asamblea departamental para que
estas se encarguen de la administracién de sus recursos propios, toda vez que
le dijeron si a la descentralizacion en el referéndum de 1931, convocado por el

Gral. Carlos Blanco Galindo el 11 de enero de 1931.

Pero los anos siguientes, postergaron la puesta en marcha de esta decision, al
sobrevenir la Guerra del Chaco (1932 — 1935). En ese entonces, el Presidente
Daniel Salamanca, decididé que no era el tiempo favorable para descentralizar,
aunque si bien en un momento estuvo muy entusiasmado con esta idea cuando
era parlamentario. Las cosas cambiaron por completo cuando asumioé el mando

de la Nacion.

Los convencionales de 1938, que apoyaban el centralismo y que eran del
frente socialista, estaban firmes en su determinacion y no permitian que la
propuesta acerca de la descentralizacion administrativa prospere, en tanto por
el otro lado los convencionales orientalistas sefalaban que la
descentralizacion administrativa contemplada en el Referéndum de 1931, iba a
fortalecer el Estado como uUnica garantia para mantener la unidad nacional y el
Uunico camino para construir la Nacion porque no so pretexto de implementar

descentralizacion se iba a pretender dividir el pais, algo inaceptable.

El periédico La Calle muy cercano a este grupo centralista dirigido por
Armando Arce y que estaba conformado por varios intelectuales, en una de sus
columnas senalaba definitivamente que los liberales apoyaban la
descentralizacion administrativa, que en su mayor parte estaban formados por
gente del partido liberal, que en algunos casos llegé a ser independiente para

participar en la Convencion.

En este amplio debate, los centralistas representados por Victor Paz
Estenssoro, Augusto Céspedes, Augusto Guzman y Walter Guevara
expresaron la necesidad de mantener un Estado fuerte que esboce una ruta

politica y econdmica que permita complementar el occidente del pais y el

22 PRUDEN, Hernan, "Temas de descentralizacion en 1938", En: "La Asamblea Constituyente de 1938,
viejos problemas, nuevas miradas”, charla realizada en la RAE — MUSEF, 24 de Agosto de 2006.
263 Citado por Hernan Pruden en "temas de descentralizacion en 1938" RAE- MUSEF, 2006.
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oriente merced a una nueva economia de caracter intervencionista y
territorialista bajo el padrinazgo del Estado a fin de controlar el imperialismo,
siendo que la mayor parte de los convencionales como la ciudadania en
comun, asociaban el centralismo con el socialismo a manera de decir que el
centralismo era bueno. Con este respaldo, los centralistas criticaron a lo sumo
el proyecto de descentralizacion, que puede llamarsele federalismo,
descentralismo, autonomia o lo que se llame pero aun no era el momento de

que éste planteamiento se aplique en el pais.

Pensaban que el descentralismo iba a disolver la nacionalidad. Incluso se llegd
a pensar sobre una posible “Polonizacién”  en Bolivia algo asi como una idea
inexacta y peligrosa que se toco en la Convencién como un prondstico
pesimista. A la vez, esto provocd que también se hable de separatismo porque
a su manera de ver de los centralistas, ello s6lo podia avanzar dando paso a la

descentralizacion.

Los orientalistas se defendieron. El convencional crucefio Walter Suarez
Landivar, hizo una réplica a cada una de las criticas de los centralistas.
Expres6 que de ninguna manera se iria a producir separatismo. Por el
contrario, dijo que aplicando la descentralizacion en el pais, se produciria la
unidad nacional, y no es bueno confundir federalismo con descentralizacion
administrativa, que es algo mas simple. De esta manera, justificaba el proceso
descentralizador que estaba acorde a la diversidad de nuestro pais, en vista

que existian visiones distintas entre Oriente y Occidente” .

Siendo asi, los convencionales crucenos planteaban que la descentralizacion
administrativa permitiria un uso mejor de los recursos econdmicos,
posibilitando el desarrollo, estimulando la produccién y evitando malos usos.
Pero lo principal de todo ello, seria que los Prefectos elegidos por las

Asambleas departamentales, conocerian mejor la realidad de su departamento,

>+ LA RAZON, "El convencional Guevara dijo: Bolivia se halla al borde de la Polonizacién",
Septiembre 9 de 1938, Pag. 7. Polonizacion era un término que significa division o separacion del pais
que tuvo su origen en la I Guerra Mundial. cuando el Ejército nazi estaba sobre Checoslovaquia, asi se
hablaba de polonizacion de los Checoslovacos durante la década de los afios 30.

** ABECIA , Baldivieso Valentin, Historia del Parlamento, Tomo III, 2da. Edic. Congreso Nacional
1999, Pag. 55.
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terminando a su vez con el amiguismo y la discrecionalidad tanto por un

ministro como por un presidente en particular del gobierno que sea

Por esta razoén, el Presidente de la Republica no mandaria mas al Prefecto de
esta capital . Ni que decir, este planteamiento provocé serias
susceptibilidades y grandes interrogantes por parte de los centralistas que
decian, si esto es asi, si nombramos prefectos por Asambleas
departamentales, y si estos no estan de acuerdo con el gobierno, 4 serian focos
revolucionarios que en cualquier momento se pondrian frente al poder

268

central?”™". Sin duda alguna, la posibilidad de poner en marcha este

planteamiento era compleja.

Empero, los convencionales que apoyaban la descentralizacion justificaban su
planteamiento, afirmando que el centralismo no logro forjar la unidad nacional
en los 113 afios de existencia republicana. Estaban convencidos que el
centralismo trajo un total perjuicio al pais. Asi un convencional de la Legién de
excombatientes de Santa Cruz, decia que el pais aun sigue viviendo una
situacion verdaderamente miserable y por esa razon es que se quiere cambiar
el sistema de gobierno para que los pueblos surjan por su propia voluntad y sus
propios medios y no sigan siendo mas esclavos, no estando mas sometidos al

dominio de la casa Suarez, ni de ningun otro capitalistam

Estos motivos expuestos en el debate, motivaron reflexion para los
convencionales que si bien declararon no estar en contra de la
descentralizacion, aseguraron que su voto era por el centralismo porque
consideraban que no era el momento histérico para la descentralizacion. De

esta manera gano la propuesta centralista por 44 votos contra 35270

Entonces si analizamos mas a fondo para ver el porqué no prospero la idea de
aplicar una descentralizacion administrativa en el pais en 1938, fue porque
existia un doble discurso en los convencionales orientales o al menos dejaban

entrever ello con sus planteamientos, por un lado expresaban que se iba a

20¢ LA RAZON, "La descentralizacion no es el Estado Federal dijo el H, Angel Mendizabal”,

Septiembre 7 de 1938. Pag.5

267 PRUDEN, Hernan, charla realizada en la RAE — MUSEF, 2006.

2es REDACTOR 1938, Tomo III, pag. 501.

22 PRUDEN, Hernan, "Temas de descentralizacion en 1938" charla realizada en RAE- MUSEF , 2006
1A RAZON, "Por una diferencia de 13 votos se rechazé la descentralizacion administrativa”,

Septiembre 13 de 1938, Pag. 7
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fortalecer la unidad del pais, por el otro, un prefecto elegido por una asamblea

departamental ya no iba a hacer caso al Presidente, ;como se explica eso?

Por si fuera poco, estos convencionales presentes de la parte oriental 2o Hwtat

S ke

expresaban en sus acciones y hechos, notables indicios de racismo y de cierta S .
superioridad blanca oriental sobre la parte andina de occidente. Con estos
antecedentes jacaso se podria augurar un éxito en la aplicacion de una

politica descentralizadora a nivel regional y porqué motivos?.

E| Partido Oriental Socialista s€ fundo en Cachuela Esperanza, capital de las
barracas gomeras sede de la casa Suarez, en la década de los anos 30°"",
donde se hizo la declaracién de Cobija. Adoptdé como principios. "Proclamar la
intangibilidad del territorio oriental, aceptar como principio basico, la integridad

de cada uno de los departamentos orientales, dejando establecida nuestra

identidad racial, sostener el principio de defensa de los tratados...".

En el aspecto de la raza como principio politico que ha de sustentar las
generaciones del porvenir citada en esta declaracion, que reflejaban el
regionalismo con ciertos indicios de racismo. Se atribuye una superioridad
blanca sobre el resto de la Nacién, aspecto que destruia los efectos de la
unidad nacional, que deslindaba soberania a la Nacion, la estructura politica
del Estado y la conciencia profunda de bolivianidad y s6lo por el capricho de
un partido que ostentaba una brutalidad pasmosamente incubadora de una
soberania con definiciones propias de orden geografico y de una marcada

trayectoria historica con acento racial.

Inclusive en un momento dado, el Partido Oriental Socialista, muy euférico y
motivado porque el presidente sea un "camba", el Presidente Tcnl. German
Busch, invitd al gobernante a participar del partido. Pero se equivocaron de
personaje, puesto que el Presidente era parte de lo Unico centralizado, en un
pais que aun no habia cumplido la tarea de su descentralizacion, el Ejército.
Busch respondio:

Como militar y como gobernante, no concibo mas tendencia politica que lo que

comience por proclamar la integridad de la patria como entidad indivisible, solidaridad histdrica,
geografica y racialmente, tenga por finalidad también de todos los bolivianos para trabajar de

> ABECIA , Baldivieso Valentin, Historia del parlamento, Tomo 111, 2da. Edic. Congreso Nacional
1999, pag. 56.
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consuno en todos los confines de la Republica por la creciente superacion de Bolivia. Toda otra
modalidad me parecera siempre ofensiva a los intereses de la Nacién y la combatiré donde
quiera que encuentre, con el apasionamiento y la fuerza que me dan mi sinceridad y fervor

patridtico?”2.

Ante estas expresiones, el partido oriental socialista traté de justificarse
indicando que sus posiciones no eran dafiinas ni malintencionadas. Lo claro
era que quedaron en ridiculo frente al gobernante Busch, que no le agrado la
existencia de un partido racista en el pais y muy respetuosamente les
respondié con un no al racismo y a la intolerancia. Entonces existia la
necesidad de plantear las diferencias dentro de una region y las similitudes
entre las regiones viendo como una posible plataforma politica, en vez de

entender el bien regional como un bien comun.

Sin embargo, analizando un poco mas, si bien no gané la descentralizacion en
ese momento, el Art. 105 de la Constitucion de 1938, recoge en parte los
anhelos descentralizadores del sector oriental cuando sefiala en su régimen
interior "El gobierno departamental en lo politico y administrativo, estara a
cargo de los Prefectos, subprefectos y corregidores, cuyas atribuciones de

elegibilidad seran determinadas por ley"*">.

Esto implicd segun el constitucionalista Juan Carlos Urenda un avance en dos
campos: "la insercion del concepto de gobierno departamental, y la posibilidad
de que el Prefecto sea elegido por voto popular. Ambos son elementos
fundamentales para la existencia de una real descentralizacion administrativa

territorial"?"4.

Por tanto, este precepto constitucional mandaba la elaboracion de una ley que
norme la eleccion popular del prefecto, lo cual no se hizo, asi como tampoco se
derogo la hasta entonces vigente, Ley de Organizacion Politica y
Administrativa de 3 de diciembre de 1888 y su Decreto Reglamentario de 1903
de marcado corte centralista. Este fue el comienzo de una desobediencia a
todo mandato constitucional descentralizador que resultdé una constante en

todo el resto del siglo.

272 Palabras del Presidente Tenl. German Busch, citadas por Hernan Pruden en la charla sobre el tema de
descentralizacion en 1938 en: RAE — MUSEF, 2006.

273 CONSTITUCION 1938, Art. 105.

27+ URENDA Diaz, Juan Carlos, Cien anos en busca de la descentralizacion, en : El espiritu de un Siglo,
El Deber — Diario Mayor, Santa Cruz, 2000
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4.4.2. El aspecto de las regalias departamentales por la produccion de

Petroleo

El ~oncepto de regalia es sindnimo de regalo, obsequio o cosa que se conferia
gratuitamente a los soberanos, este privilegio se empezd a reconocer en

Bolivia para provecho y recompensa de las regiones productoras de Petréleo a
partir de 1938%7°.

El pais habia emergido de la Guerra del Chaco casi en quiebra y carecia por
completo de recursos para desarrollar su potencial econémico, el desarrollo
desarticulado de la Nacion, siempre ocasional, no habia llegado a compactar
una economia uniforme, incluyendo las regiones tropicales del pais. La
explotacion de la goma puede calificarse de un periodo efimero que
vorazmente consumio vidas proporcionando riquezas a ciertos sectores y a los
capitalistas del exterior; sdlo beneficié en forma muy transitoria a la region

productora.

Conscientes de esta situacion y con el sentido nacionalista que llevé al
Presidente German Busch a asegurar a la Nacion el usufructo de sus bienes,
los convencionales de 1938, vieron la necesidad de estimular el desarrollo en
todos los ambitos de la Republica pero tomando en cuenta de modo especial a
las areas deprimidas econdmicamente, y por asi decirlo, a aquellas que so6lo

sobrevivian por generosidad de la naturaleza.

Era muy cierto que en el Altiplano y las montafias se vivia tradicionalmente de
la mineria y no asi el Oriente y Sud de Bolivia que, si en una época colonial
sirvieron a las minas con sus productos, a la llegada de los ferrocarriles al

Altiplano, quedaron marginados para seguir generando bienes de consumo.

Es que en ese marco histérico de la realidad nacional la creaciéon de YPFB
aporté recursos materiales de positiva importancia para dotar al pais de
infraestructura caminera, comunicaciones y llevar el desarrollo a las areas que

geograficamente habia que incorporar al concierto de la economia nacional.

Si bien el origen mas antiguo, aunque puramente literario y como tal

desprovisto de sentido practico de las tentativas para obtener regalias

27s ANGULO Cabrera, Gildo, "La Capitalizacion de YPFB", Revista Especializada del Centro de
Diplomados en Altos Estudios Nacionales, Ario XII, No. 28, Octubre de 2000, La Paz — Bolivia. Pag. 219.
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departamentales sobre la explotacion de petroleo fue la Ley de 24 de febrero
de 1920, durante la Presidencia de José Gutiérrez Guerra, lo cierto es que esta
disposicién legal, nunca tuvo valor por no existir produccién petrolera en esos

tiempos?’®.

Posteriormente el Codigo del Petroleo de 20 de junio de 1921, promulgado por
el Gobierno de Bautista Saavedra acordaba una regalia de 11 por ciento para
la Nacion. Esta regalia igualmente no se materializo, por las declaraciones
irregulares de produccion de la Standard Oil que condujeron a un largo proceso

juridico que impidi6 hacer efectiva la regalia prevista.

La parte occidental de Bolivia se desarrollaba con el beneficio de las regalias
por la explotacion de sus minas; el Oriente, donde aun no se habian
encontrado yacimientos mineros de inmediatas conversaciones, sélo poseia el
petréleo como riqueza probada y de indiscutible valor, que habia que

aprovechar sin demora para desarrollar esas regiones.

Es asi, que el Ministro de Minas y Petréleos Dionisio Foianini Banzer, puso en
consideracion de la Brigada parlamentaria crucefa el proyecto de Ley que
busco el Presidente Busch para poder desarrollar econémicamente el
departamento oriental como las areas que se encontraban postergadas. Este
proyecto permitia la participacion del 11% de la produccion bruta a favor de los
departamentos productores de hidrocarburos, que fue aprobado sin reserva

alguna.

Por unanimidad la Brigada Parlamentaria Crucefia deleg6 a los convencionales
Sixto Montero Hoyos, Facundo Flores Jiménez y Adolfo Roman hijo, para la

presentacion del proyecto, discusion y defensa en el Parlamento.

Hubo amplio debate en ello, en un momento se dispuso que la participacion de
produccidén bruta de petrdleo sea del 17 por ciento por cada departamento
como renta a favor de los tesoros de las circunscripciones productores de cada
departamento segun dio lectura el H. Lijeron Rodriguez®’’, para el convencional

Ballén Saravia, esto le parecio excesivo y sugirié se reduzca al 10 por ciento,

276 FOIANINI Banzer, Dionisio, Misién cumplida, Fondo Editorial de los Diputados, Junio 2002, La Paz
— Bolivia Pag. 232.
277 REDACTOR 1938, Tomo II. Pag. 46
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por su parte el convencional Flores Jiménez encontré que el 17% era muy

pequeno y sugirid se aumente al 25 por ciento.

Empero de una forma sobria y ecuanime el convencional Victor Paz Estenssoro
expreso la necesidad de considerar el asunto en su doble aspecto: el petrdleo
como industria y el petréleo como ingreso fiscal sin perder de vista que YPFB
se encontraba en un periodo de iniciacion necesitando por consiguiente de
enorme capital para consolidar sus trabajos que venia realizando y era
necesario resarcir los gastos ingentes para estabilizar la explotacion:

Los sefores convencionales no deben olvidar que cuando se establecia la explotacion
asociada con la Standard Qil, el Estado percibia el porcentaje del 11 por ciento sin
comprometer capital alguno; pero ahora, la situacion varia completamente, teniendo en cuenta
el criterio que ha debido inspirar la mocion del H. Ballén Saravia, concordante con estos

aspectos, propongo que se fije el porcentaje del 11por ciento.

De esta manera, el proyecto de Ley fue aprobado, por la Convencion Nacional
el 4 de julio de 1938, el convencional Paz Estenssoro afirmé claramente que
este porcentaje permitira incrementar las rentas departamentales de Tarija,
Santa Cruz y otros departamentos siendo necesario habilitar eficientemente el
instrumento de produccion: "En todo caso Yacimientos Petroliferos Fiscales
que requiere de fondos cuantiosos para desarrollar la produccién de forma que
asegure su existencia. En esta virtud, el porcentaje de participacion del 11% es

a mi juicio, bastante equitativo"?"8.

La prensa que hacia un seguimiento minucioso de ello, registré en sus
publicaciones este momento especial en la historia del pais, toda vez que la
magna asamblea aprobé la cuota de renta petrolera departamental que fue
promulgada el 15 de julio de 1938, convirtiéndose en un hito fundamental en el
largo proceso de la aspiracion de los pueblos de percibir y administrar sus

propios recursos.

Esta Ley se constituye uno de los primeros antecedentes de la
descentralizacion administrativa que si bien no habia sido aprobado de forma
oficial en la Convencion Nacional, se convierte en un paso en la vida de la

Republica, porque permite en su Art. 2 fijar el 11 por ciento de la produccién

zrs REDACTOR 1938, Tomo Il, Pag. 47
27 LA RAZON, "La asamblea aprobd la cuota de renta petrolera departamental” , 5 de julio de 1938,
Pag. 7
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bruta de petréleo de cada departamento, ademas de una renta en favor de los
tesoros de las circunscripciones productoras de dicho hidrocarburo . Ello

permitiria acelerar el desarrollo nacional.
4.4.3. Sobre la Autonomia Universitaria

Sin dudarlo, el aspecto referido a la autonomia universitaria, fue otro de los
temas que genero debate en la Convencion de 1938, el que fue apoyado por el
Presidente Busch, quien dejo entrever en su mensaje de inauguracion de
sesiones de la Convencion profundo reconocimiento hacia las actividades de
las Superiores Casas de Estudio, no solo por las conquistas logradas por las
luchas universitarias en Cérdoba, sino también porque estas tenian la
capacidad como para poder participar en la actividades legislativas del
Congreso Nacional, segun deja entrever en su proyecto de constitucion
enviado a la Convencion Nacional 2'-

Esta posicion, era ademas parte de un compromiso que tenian los militares
para con la Superior Casa de Estudios, puesto que el por entonces Presidente
de la Junta Militar de Gobierno en 1931, Gral. Carlos Blanco Galindo, ya lo
consagro en su referéndum del 11 de enero de 1931. El mandatario, estaba
convencido de que la Autonomia Universitaria era un paso importante que iban
a dar las universidades. Recordemos que antes de ser militar fue un
universitario y estudié derecho en la Universidades de San Simdén de
Cochabamba y San Andrés de La Paz, y en la Argentina estuvo en la Escuela
de Tiro, para posteriormente ingresar como profesor en el Colegio Militar del
Ejército Respecto a la Autonomia Universitaria, reiteré que era necesario
consolidarla: En su mensaje al Congreso Nacional diciendo:

Uno de los ideales de la juventud estudiosa fue el de la reforma universitaria. La Junta
Militar de Gobierno no podia desatender este justo anhelo que respondia a una necesidad y
cuya implantacion era imprescindible. El Ministerio de instruccion publica debia pues cumplir el

compromiso de la Junta Militar y el 25 de julio de 1930 dicté el Estatuto de Educacién, cuyo

autor ha sido el ilustre hombre publico doctor Daniel Sanchez Bustamante . El Estatuto en

20| EY DE LAS REGALIAS DEPARTAMENTALES Art. 2, 15 de Julio de 1938.

21 LA RAZON, "g; Ejecutivo envio a la Convencion el proyecto de la Nueva Constitucion”, 9 de Junio
de 1938, Pag. 8.

222 E| Dr. Daniel Sanchez Bustamante (1870 — 1933) estudi6 derecho en la UMSA, especialista en
sistemas educativos, Ministro de Instruccién, asiduo defensor de la Autonomia Universitaria, dio catedra
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sus 53 articulos realiza la idea de su la juventud estudiosa, prescribe la Autonomia

Universitaria283.

Por esta razén es que los Convencionales de 1938 expresaron que las
Universidades auténomas deberian ocuparse de las necesidades colectivas
del pais para que de esta manera cumplan una funcién social, asi lo dejo

entrever el convencional H. Lanza Solares:

Las universidades auténomas deben imprimir a su labor un espiritu eminentemente
nacionalista, que responda a las necesidades colectivas del Estado; hasta el presente no han
hecho otra cosa que seguir la tradicion de la Colonia, dando una runfla de doctores (en
Derecho y en Medicina); por consiguiente, debemos combatir el "doctorismo" en lo posible,
hacer que la Universidad cumpla funcién social y no simplemente académica... La Universidad
no puede seguir la politica tradicionalista que le caracteriza de dar solamente doctores; debe
encarar las necesidades técnicas y colectivas del pais, vivimos el siglo de la tecnificacion, con

un concepto eminentemente socialista?84,

Por su parte, el H. Rodriguez Vasquez, destacd la importancia de la autonomia
universitaria por ser el santuario de la ciencia y del conocimiento, el que no

puede estar supeditado a las ganas o capricho de ninglin gobernante de turno.

Las universidades para desenvolverse con éxito, para propagar la ciencia, que no
corresponde a ninguna sociedad o institucion publica o privada, tienen que ser auténomas e
iguales; no puede admitirse jerarquia ni subordinaciéon de ninguna clase, porque entonces
desvirtuaria el fin primordial de la Universidad, cual es propagar la ciencia. La ciencia no puede

reconocer ninguna autoridad superior que con caracter dogmatico quiera imponer planes o
285
programas

Con ello, el convencional Rodriguez Vasquez, expreso que las universidades
en el marco de su autonomia pueden trazar y desenvolver sus planes, porque
solo asi se difundira el movimiento cultural de la Naciéon, y que la coordinacion
de planes debe hacerse por medio de congresos universitarios, conferencias
de propaganda, con visitas e intercambio cultural con el pais. Por todo eso
ratificd que la base de la autonomia universitaria esta en su descentralizacion

gue solo puede ser obstaculizada en el momento en que exista una autoridad

en la UMSA y fue propuesto para optar el cargo de Rector de la Universidad Mayor Real y Pontificia,
San Francisco Xavier de Chuquisaca en 1931.

** LA RAZON, "La majestad de la Fuerza con la ley". 28 de febrero de 1931.

2es REDACTOR 1938, Tomo V, Pag. 178.

**> REDACTOR 1938, Tomo V, Pag. 182 — 183.
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suprema que quiera imponer lo contrario, en tal caso dejaria de ser la

universidad auténoma.

Para el Rector de la Universidad Mayor de San Andrés de La Paz, Hector
Ormachea Zalles, que visitdé en una audiencia?® al pleno de la Convencion
cuando iba a ser tratado este asunto, la Autonomia Universitaria era un hecho
real porque fue una conquista de la revolucién de 1930. Hizo frente a diversas
criticas de convencionales que pretendia sea tutelada esta autonomia por el
gobierno a través de un Consejo Supremo Universitario?®”. En esos momentos
el sistema universitario nacional (La Paz, Sucre, Cochabamba, Potosi, Oruro y

Santa Cruz) estaban en estado de emergencia con sus estudiantes y docentes,
segun testimonia la prensa de esa época®®®,

El Rector de la Universidad Mayor Real y Pontificia San Francisco Xavier de
Chuquisaca, Aniceto Solares, de la misma manera acudié en audiencia ante la
Convencion. Explicé que la autonomia universitaria, tenia que ser protegida
frente a cualquier intento o afan anti-autonomista universitario que quiera

coartar la autonomia de la superior casa de estudios?®°.

Luego de muchos debates por fin en el mes de octubre de 1938 fue aprobada
la Autonomia Universitaria en el pais . Recordemos que la Autonomia
Universitaria fue apoyada por el propio Presidente de la Convencion Nacional,
el Dr. Renato Riverin cuando dijo en su mensaje de inauguracion de sesiones
de la Asamblea:

Toda obra de propulsién educativa para la nacionalidad, es y debe ser sagrada y la
Junta Militar de Gobierno, se ha esmerado en ella; si la conquista practica de la autonomia

economica de la universidad se la acompana en adelante de la unidad doctrinal que del jardin

de nifios, al profesional mecanico e intelectual se le impregne, la escuela propia boliviana sera

22 REDACTOR 1938, Tomo V, "dudiencia del rector de la Universidad de La Paz y Chuquisaca”, Pag.
392.

o7 EL DIARIO, "La Autonomia universitaria desde el punto de vista del Rector Ormachea”, 16 de
octubre de 1938. Pag. 9

22 LA RAZON, "Los estudiantes del interior apoyardn al Rector de la Universidad de La Paz" en
defensa de la autonomia universitaria, 26 de agosto de 1938.

222 EL DIARIO, "Estamos convencidos que la autonomia universitaria no ha encontrado el clima
necesario en nuestro medio”, Domingo 16 de Octubre de 1938, Pag. 7

200 EL. DIARIO, "Se aprobé la Autonomia Universitaria, las universidades serdn igual en jerarquia”, 18
de Octubre de 1938. Pag. 7.
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un hecho con la incorporacion, ademas de métodos activos del autdctono, que rinda frutos

positivos a la vida civilizada y también se aproveche de ellos 2°7,

De esta manera, se consagro en la Constitucion la tan anhelada Autonomia
Universitaria, que fue en gran parte, resultado de las exigencias, a menudo
violentas de los estudiantes, en particular desde la "I Convencion de
Estudiantes Universitarios Bolivianos", celebrada en Cochabamba (1928). Si
hasta 1931 las universidades dependian de la voluntad gubernamental para
definir su estructura pedagodgica y designar a sus docentes y autoridades, con
la Autonomia, las universidades gradualmente pudieron disponer con
discrecion absoluta de las rentas asignadas por el Tesoro General, ello les
permitio definir la oferta pedagodgica y profesional, ademas de auto-gobernarse

y consagrarla de forma oficial en 1938.
4.4.4. El problema de la Autonomia Educativa

El aspecto educativo fue otro de los temas controversiales que se trato en la
Convenciéon Nacional de 1938, y fue motivo de gran debate, empezando por el
tipo de educacion que se iba a dar a los alumnos de primaria y secundaria. Se
tratd el funcionamiento de los establecimientos educativos particulares
administrados por la Iglesia Catdlica y la educacion religiosa que les daban a

los alumnos, asi como a la familia.

En principio vieron que la educacion fiscal debia ser obligatoria y gratuita, como
parte de la doctrina socialista que pone principal énfasis en la educacion segun

el convencional Rodriguez Quiroga:

No cumpliriamos nuestro deber, ni con la obra socialista, si no consignaramos este
auxilio en el articulado constitucional; repito que no seria obra humana, ni cultural boliviana,
dejar sin amparo a una enorme poblacién pobre sin recursos para instruirse, educarse y
sostenerse. Propongo la siguiente formula: "El Estado atendera preferentemente la ensefianza
publica. La educacion primaria es obligatoria y gratuita. Los nifios pobres de capacidad
extraordinaria calificada recibiran proteccion del Estado para proseguir sus estudios

superiores

21 LA RAZON, "La Asamblea Constituyente inauguré sus sesiones en la tarde de ayer”, 27 de Mayo de
1938, Pég. 6.
22 REDACTOR 1938, Torno 1V, Pag. 585.
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Luego se paso al tema de la educacion religiosa y la formacion en religidn, para
unos convencionales era buena y para otros, mala, como cuando el H. Liendo

sostuvo apreciaciones duras en contra de ello:

"Lo que hacen las escuelas catdlicas en nuestro pais, es sobreponer la
bandera fascista y esvastica a la ensefia nacional. En esos establecimientos no

se ensefia el amor a Bolivia, sino la admiracién a los dictadores de Europa"?®>.

Peor para el convencional Walter Guevara, que creia firmemente que la religidn
debe ensefiarse cuando uno tiene la capacidad de discernir, no siendo

recomendable incorporar la religién en la educacion:

La religidn sélo se debe ensefar cuando el individuo esta en disposiciéon de discernir.
Por consiguiente, la instruccidn primaria no debe tocar el aspecto religioso, por que ensefiar
religidn no es lo mismo que ensefiar geografia, por ejemplo. En tal sentido la educacion

primaria debe ser laica®®?.

Hubo posiciones diversas, el Convencional Chavez Lobatén, que era
sacerdote, respondid que estas apreciaciones de su homodlogo no le parecian

exactas. Por el contrario, le parecian un delito decirlas:

Entiendo que renegar de la religion es como renegar de La Patria, y eso no puede
menos que constituir un delito de grande magnitud. Esta perfectamente bien la enmarcacion
del proyecto original, ya que no implantar la educacion basica en el pais seria ir en contra de la
Iglesia y contra la creencia religiosa de la mayoria del pueblo boliviano, que es perfectamente

catédlico

De forma mas coherente y clara, para el Convencional Ayala Gamboa esto no
era ningun problema, porque existia la libertad de conciencia y deberia

aplicarse en el aspecto educativo, ya sea en sistema laico o religioso:

Verdad que en la Convencién se ha producido dos bandos, unos que abogan por la
instruccion laica y otras por lo religioso; pero en realidad esta cuestion esta sesgada desde el
momento en que se ha establecido la libertad de conciencia, la que permitird que cada uno
adopte la religion que mas de acuerdo esté con su conciencia, sin llegar a sectarismos ni

A~

fanatismos

253 REDACTOR 1938, Tomo 1V, Pag. 613.
29« REDACTOR 1938, Tomo IV, Pag. 591.
20s REDACTOR 1938, Tomo 1V, Pag. 618.
25s REDACTOR 1938, Tomo IV, Pag. 618.
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Posteriormente se debatid sobre la Autonomia Educativa por medio de la
creacion del Consejo Nacional de Educacion (CONADE) como un organismo
técnico con independencia politica, perfectamente orientado para ocuparse de
las diferentes instituciones educacionales en el pais, toda vez que no es
posible entregar el total del control al Ministerio de Instruccion al considerarla

burocratica donde inciden las pasiones politicas.

El convencional Eguino Zaballa, realizé un brevisimo antecedente sobre lo que
fue el Estatuto de la educacion del 25 de abril de 1930, donde se instituyé en el
pais, dos organizaciones educacionales: Las unidades autbnomas y el
Consejo Nacional de Educacion iniciado y sostenido por el Dr. Sanchez

Bustamante uno de los mas avanzados del liberalismo.

Expreso6 que el problema vital del pais después de la Guerra del Chaco, es
precisamente el educacional, que ocupa el primer plano tanto en las esferas del
gobierno, como en la clase popular, puesto que todos en general, sin
excepcion, sienten la necesidad de que el Estado socialista de el maximo
impulso a la educacion publica.

Ahora me toca referirme a la realidad directiva de la educacion publica en el pais antes

de 1930. Conoce el H. Sefior Presidente de la Convencion, Dr. Riverin, que fue Presidente del

Consejo Nacional de Educacién, el régimen educativo, anacrénico y rutinario que regia antes
297

de la reforma Bustamante

Siendo necesario que el CONADE, tenga una Autonomia Técnica y
Administrativa, en principio se vio la posibilidad de que tenga soélo autonomia
técnica, pero luego se aprobd que tenga también autonomia administrativa,
pero que no estén a cargo de los docentes puesto que segun el Convencional
Zegada, existian "camarillas" formadas en el seno del magisterio que no irian a

permitir un adecuado funcionamiento del organismo educativo .

En este sentido, se incidio en el nivel de capacitacion docente, que debe ser
resultado de un examen prolijo, que mida su capacidad en vista que el
Magisterio presenta fallas que urgen subsanar. Exagerando un poco, el
convencional Pefia estaba convencido de que debian tener las escuelas una

ensefanza de corte socialista, haciendo alusién a que el Ministerio de

297 REDACTOR 1938, Tomo IV, Pag. 568.
290s REDACTOR 1938, Tomo V y tltimo, Pag. 130.
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Instruccion deba encabezar la educacion: "El Estado debe dirigir la educacion.
La obra socialista educativa es un hecho reconocido en el mundo entero.
Nosotros queremos que en las escuelas se haga socialismo con maestros

profesionales que son socialistas"?%°.

Mas duramente el convencional Camacho Porcel, criticd sobre esta autonomia
del CONADE, al afirmar que esta autonomia educacional no beneficiaria a los
estudiantes, sino a los propios docentes, apoyando que esta institucion sea
administrada por el Estado a través del ministerio del sector, a fin de que se
cumpla una efectiva tarea de educacion socialista:

Bien sabemos que la personificacion del Estado se manifiesta también en la escuela.
Entonces, ¢ porqué hemos de quitarle de sus manos la educacion?, incurririamos en
contradiccion... los verdaderos socialistas tienen que formarse en la escuela y, para esto, el
Estado debe imprimir rumbos en la medida, de sus posibilidades, para que los de mafiana sean

mas socialistas que nosotros que pertenecemos en parte al mundo. Si observamos el ambiente

del profesorado de primaria y secundaria, veremos que alli reina la descomposiciéon moral, por

una parte, y por otra, la envidia

El Convencional Chavez Lobatoén, justificd este panorama dado por Porcel, al
afirmar que toda la sociedad boliviana esta en ese estado, y mal se podria
criticar solo a un sector que es parte de nuestra propia sociedad y con
nuestros propios defectos, inclusive citd al escritor Alcides Arguedas para
fundamentar su posicion:

Con razén el escritor nacional Alcides Arguedas, dice que en Bolivia todos son viciosos
e imperfectos y hasta sinverglienzas, pero en esta critica mordaz también encontramos el

defecto que descubre que la Madre patria en toda su desnudez, para mostrar la podredumbre

que la corroe, sin sefalar el residuo. Apoyo la autonomia técnica y administrativa de la

educacion nacional
4.4.5. El problema de la tierra, el indio y el latifundio

El problema de la tierra, fue otro de los temas controvertidos que se traté en la
Convencion Nacional de 1938. Existian muchas posiciones divergentes y
confrontacionales respecto al uso de la tierra y como debia ser utilizada. Se

hablaba de la funcion social que esta tendria que cumplir, en especial aquellas

200 REDACTOR 1938, Tomo V y ultimo Pag. 136.
""REDACTOR 1938, Tomo V y tltimo, Pag. 141.
*1REDACTOR 1938, Tomo V y ultimo, Pag. 142.
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tierras de uso baldio. Se realizé6 comparaciones entre las tierras altas y tierras
bajas a fin de hallar salidas para aplicar una justa medida en la distribucion de
estas que existen en el territorio nacional. Ademas se trato el problema del

indio y la marginalidad en que éste se encontraba .

Si bien los resultados concretos no pasaron de ser simples enunciados,
lograron constituirse en bases de participaciéon social para abrir espacios de
discusion sobre proyectos futuros para los indigenas en la legislacion nacional
en vista que con ello se logré tomar una conciencia de la realidad rural
boliviana. La Guerra del Chaco, logro su cometido de hacer participar a los
indigenas en la defensa de su pais, pero a su vez que las autoridades
convencionales se pongan a pensar de manera seria sobre la realidad

indigena.

Es asi que los convencionales de 1938, demostraron sus intereses y fuerza
alrededor del tema de la tierra y el indio como demandas. Si bien la mayoria
parlamentaria era pro — socialista o izquierdista, se entablé un debate con
viejas posiciones respecto a la propiedad social y se partié de la miseria que

campeaba en el campo sin existir desarrollo.

Lo que se buscaba era un Estado productivo y que la gente tuviera
posibilidades de una vida mejor, como pedido comun donde se apuntaba a un
cambio fundamental para el grueso de la poblacion y se aproximaban a las
grandes transformaciones que se darian en 1952. Buscaron un despegue

econdémico para el bienestar de la sociedad.

En esta Convencién de 1938, la principal controversia en torno al tema de la
tierra se da con relacion a la propiedad individual bajo el principio del
liberalismo de 1880. Se plantea un proyecto sustitutivo de la Constitucion de
1880, proponiendo que la propiedad es inviolable y debe cumplir una funcioén

social.

En este marco, el concepto de propiedad, al ser un hecho econdémico, también
tuvo que experimentar cambios. El individuo ya no esta completamente aislado,
sino es un elemento integrante del organismo llamado sociedad que se plasma

en las legislaciones y disposiciones constitucionales. Como el convencional

"2 REDACTOR 1938, Tomo 1, Pags. 421 - 455
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Victor Paz Estenssoro sefiala: "Aqui estamos reconociendo el derecho de
propiedad, proclamando el principio de la inviolabilidad; no se percibe
absolutamente el proposito de hacer desaparecer la propiedad privada, no
vamos a colectivizarla, pero si, la condicionamos a que llene una funcion
social” . De forma directa, se contemplaba el respeto al beneficio de la

propiedad individual, pero a condicion de que se beneficie a la sociedad.

Otro convencional del que no se cita su nombre en el redactor expreso que en

este contexto: es preciso estudiar al indio en la tierra donde vive, conocer su pensamiento y

sus condiciones de vida, su grado de civilizacién para asi mismo otorgarle lo que fuera a hacer
falta, atendiendo no s6lo su misma educacion, sino resolviendo concederle el derecho de
propiedad sobre parcelas de tierra, a fin de que se convierta a la vez en terrateniente y en

hombre instruido, capaz de aplicar sistemas nuevos, procedimientos modernos, en el lote de

tierra que el estima y conserva como suyo

En este sentido, el convencional Mercado Rosales afirmé que los fundos
improductivos perjudican a la colectividad puesto que todos ellos deben cumplir
una funcion social, y si esto no es asi, entonces manifiesta que "estas deben
ser expropiadas por el Estado sin indemnizacion alguna en virtud del principio

que el interés colectivo debe imponerse al interés personal o individual”

Respecto a la expropiacion, el convencional Walter Guevara Arze sostuvo, que
se debe distinguir cuando estas deben ser indemnizadas, y propuso la
posibilidad de expropiacién sin indemnizacion, en caso que estas propiedades
causen dafio colectivo. Pero también dijo que hay otras tierras que sirven a la

colectividad, en cuyo caso haciendo un balance se debe indemnizar.

Expreso que en cuanto a la parcelacion, fruto de la concepcion clasica liberal
en el proceso de transformacion de la economia feudal, en una economia
agraria de gran produccion, se debe distribuir los latifundios a los campesinos.
El feudal no es productor de riquezas, sino es un sector que ha recibido
extensas tierras en herencia y se contenta con recibir rentas igual que hace
300 afios. En cambio, los capitalistas organizan la tierra para que produzca
cada vez mas, como es el caso de Estados Unidos. No se debe entrar a la

concepcion liberal que pasa a la distribucion de la tierra entre los campesinos,

303 REDACTOR 1938, Tomo II, Pag. 525
204« REDACTOR 1938, Tomo I, Pag. 421.
s0s REDACTOR 1938, Tomo 11, Pag. 530.
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ocasionando una produccion incipiente. Se debe tender a la formacion de una

gran propiedad agricola:

"Debemos suprimir del proyecto, la palabra parcelacion y decir simplemente:
los latifundios improductivos, seran expropiados para su explotacion por el

campesino agricola”

Mientras se daba este debate, se llegd a precisar aspectos esenciales
referentes al tema agrario, tales como las diferencias y caracteristicas que
existian entre las tierras de Oriente y Occidente. El convencional Araoz
Campero expreso, por lo tanto, que en Bolivia el tema agrario es muy complejo
y tiene que considerarse esos detalles. Muy similar a esta posicion, fue la que
tuvo el convencional Chavez Suarez, representando al Territorio Nacional de
Colonias, quien precis6é aun mas estas diferencias cuando expuso que no es
posible legislar para el Oriente teniendo la mirada en el Altiplano y que tanto en
Beni y en el noroeste se debian distinguir las zonas de las pampas y la zona
boscosa, indicando que las primeras son aptas para la ganaderia y las
empresas ganaderas, pero sin agricultura, en cambio, las segundas del
territorio nacional de colonias y la provincia Vaca Diez , demandaban mucho
esfuerzo puesto que se encontraban inmensos bosques y arboles de goma,

quina y castana constituyéndose en importante fuente de riqueza3°_.

El convencional Flores Jiménez, de Santa Cruz, intentd aclarar mas esta figura
y fue claro al sefialar que el mayor mal de las tierras en el oriente no es el
latifundismo, sino el "baldiismo" (las tierras baldias) y la expropiacion seria en
este caso un atentado grave, pues son tierras consolidadas al amparo de las
leyes, siendo que la ocupacion de tierras en el oriente deberia buscar baldios y
no buscar la destruccion de las tierras constituidas. Por tanto, si se dieran leyes
para las tierras del Altiplano, estas no funcionarian y aln si se trata de aplicar
nuevos proyectos para las otras regiones, se las estaria atacando de forma

directa a ellas .

De esta manera, los convencionales que representaban a las antiguas fuerzas

gamonales y conservadoras, se esforzaron por mostrar la inconsistencia del

3°¢ Ibid. Pag. 534.

307 BARRAGAN, Rossana, Ciudadania, elecciones, convenciones y debates, en. Regiones y poder
constituyente en Bolivia, IDH — La Paz, 2005, Pag. 413 —414.

208 REDACTOR 1938, Tomo 11, Pag. 538.
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proyecto agrario propuesto, fundandose en diversas consideraciones hasta de
orden geografico, puesto que a su manera de ver, no podia legislarse igual

para oriente que para el occidente.

Es mas el Convencional Balcazar de Pando, puso un claro ejemplo de un
latifundio que cumple una funcién social y es la propiedad de Don Nicolas
Suarez, que defendio la soberania nacional durante la Guerra del Acre (1904),
coopero con 15.000 cabezas de ganado vacuno y transporte de tropas de todo
un regimiento hasta Cochabamba en la Guerra del Chaco(1932 -1935) y
siempre posibilitd la instalacién de trabajadores en sus barracas sin cerrarle la
puerta a nadie , Balcazar con estos argumentos, insistié que existen
latifundios que tienen una funcion social y por lo tanto, las propiedades o tierras

que cumplen esta funcion no pueden ser castigadas, sino apoyadas.

Con todas estas consideraciones, fue aprobado el Art. 15 de la Constitucion
donde se contempla la funcién social del derecho propietario y la expropiacion

por causa de utilidad publica.

Esta discusion provoco que en los articulos referentes al tema agrario y
campesino, se llegue a discutir los problemas del hombre indigena, expresando
la necesidad de su educacion. Esto se refleja cuando el Convencional Villarroel
Claure afirma que: "cuando tengamos un indio letrado recién podremos hablar
de responsabilidad juridica y social porque el indio es explotado en todo nivel y
por eso, debe recibir la proteccion del Estado. pero la situacion del indio no se
salvara con disposiciones constitucionales sino encarando el problema de la

alfabetizacion”
A esta propuesta, el Convencional Arratia responde:

El problema del indio no esta en la educacion propiamente, el problema del indio es el
problema de la tierra. Mientras el indigena no disponga del privilegio de poseer a titulo de
duefio las tierras que necesita para trabajar y desenvolverse dignamente, no podra ser el
elemento integrante de la nacionalidad. El problema del indio es el problema econémico; hay

que darle medios de vida y de dignificacién®'".

309 REDACTOR 1938, Tomo II, Pags.556 -557.
*" REDACTOR 1938, Pag. 267
REDACTOR 1938, Pag. 270.
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Por eso, afirma mas adelante que mientras no se resuelva el problema del
latifundismo, no habra nada. Esto quiere decir que para que haya régimen
agrario y proteccion indigena, se tendra que resolver el problema del latifundio,

especialmente improductivo.

Estos criterios eran muy similares a lo que propuso el convencional Walter
Guevara Arze, quien afirmé que el problema agrario tiene que ver con el valor,
la fuerza del indio y para eso el Estado tiene que darle atencion y proteccion,
puesto que cuando se dice la palabra indio con relacion al blanco existe una
especie de abismo: "asi se habla casi despectivamente de un individuo
infrahumano de diferente condicion; lo que nosotros no podemos establecer en
nuestras leyes constitucionales” , por lo tanto, Guevara asume una posicion
de defensa y proteccion del indio, pero englobando a todos los que trabajan en

el campo en un solo concepto que es el de campesino.

La tematica del indio, sin dudarlo, produjo muchas implicaciones y un acalorado
debate en el seno de la Convencidn, si bien se dijo que los indios son los
hombres mas capacitados para el trabajo en el altiplano, se habla de los
pongos que son tratados como perros o parias que sirven a su patrén, no
faltando las expresiones del convencional Carvajal que con mucho atrevimiento
dijo que: "El pongo sirve actualmente para todo, hasta de consolador de sus

n313

patronas™ '~ provocando la molestia de los convencionales y la suspensién por

15 dias del legislador atrevido.

El debate concluyd con la votacion para incluir, o no, en la Constitucion los
temas referentes al indio, negandose esta posibilidad por 49 votos contra 36,
motivando reacciones como las de Fernando Sifiani quién demando se
constara su indignacion y protesta por el rechazo del capitulo constitucional de
proteccion al indio. Sdélo se introdujo en la Constitucion una pequefia seccion
denominada, "a el campesino", que contemplaba un reconocimiento de las
comunidades indigenas, educacion para el campesino y el reconocimiento de
politicas que tuvieran en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones

del pais

>2REDACTOR 1938 , Pag. 283.
12 REDACTOR 1938, Pag. 287.
" BARRAGAN, Rossana, Regiones y Poder Constituyente, 1.a Paz, IDH — Bolivia, 2005, Pags. 420-421

188



4.4.6. Nacionalidad y ciudadania de ensayo en la cuestion del voto

femenino

La Convencion de 1938, tuvo otro aspecto de trascendental importancia, ya
que durante ese periodo, empiezan a formarse organizaciones femeninas
urbanas, exigiendo reivindicaciones tales como el derecho al divorcio, el
derecho al trabajo en la industria y administracion publica vy, lo principal el

derecho al sufragio.

Las nuevas orientaciones del constitucionalismo de entreguerras, en el
contexto mundial a principios de siglo marcaban el nuevo pensamiento
revolucionario, donde constitucionalmente se pretendia terminar con lo injusto,
lo arbitrario, para dar paso a un régimen democratico con justicia social y
pensada en los derechos de las mayorias. Esto influye en el pais y da lugar a
un cambio mas profundo; las mujeres letradas, procedentes de la clase alta y
media, accedieron a la palabra escrita, desde donde asumieron una posicion

clara respecto a los derechos de las mujeres.

Es asi que la Guerra del Chaco no sélo despert6 la conciencia politica de los
varones sino también de las mujeres, las cuales empiezan a tomar un nuevo
rumbo, el de la lucha por conseguir mayores igualdades. Si bien el 21 de
octubre de 1936, se reconocen los derechos civiles de la mujer, mediante un
decreto supremo firmado por el Presidente David Toro que reconoce el derecho
de la mujer a ejercer una profesion y a ocupar cualquier cargo o empleo, la

cuestion del voto sigue siendo un tema pendiente.

Tanto asi que los convencionales de 1938, realizaron un profundo debate sobre
este tema que conllevaba un cambio estructural en el seno del Estado, los
redactores de 1938, testimonian estas acaloradas discusiones sobre el aspecto
de la nacionalidad y ciudadania, unos diputados apoyaban la incursion de la
mujer en la vida politica toda vez que era un momento de nueva orientacion del
concepto democratico, como sostenia el convencional H. pardo Valle al decir:

Creo pues que este es el momento de dar una nueva orientacion al concepto

democratico, a base de la intervencion femenina en este orden. Si al votar una nueva

s1s Cfr. Silvia Chavez Reyes, Las Mujeres en el Pensamiento Constitucional Boliviano 1826 — 2004, en:
Opiniones y Analisis, FUNDEMOS, La Paz — Bolivia, 2006, pp. 106 -115.
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Constitucién Politica del Estado prescindiéramos del sufragio femenino, no cumpliriamos

nuestra misién de representantes nacionales, menos auin de legisladores socialistas '°.

Por su parte El H. Rodriguez Vasquez destacé el rol de la mujer en la historia

mundial y adn en nuestra independencia boliviana:

La situacion de la mujer a lo que se refiere el derecho de ciudadania en la historia
politica de los pueblos fue importante, esto nos hace ver que si la mujer no estd en mejores
condiciones que el hombre, por lo menos en igualdad de condiciones para ejercitar el derecho
de ciudadania. Dentro del principio de igualdad y de verdadero socialismo, se debe dar a la

mujer los mismos derechos que se reconocen en el hombre.317

Por su parte el Convencional Ayala Gamboa expresd: "Deseo ardientemente y
hago votos porque la H. Convencidn otorgue el derecho de sufragio a la mujer,
para que concurra como electora y elegida para cargos municipales por lo

menos”.

No faltaron las voces en contra de esta participacion de la mujer en la politica,

el caso del H. Guzman quien dijo:

La mujer no puede intervenir en la politica, porque introduciriamos el desconocimiento
en los matrimonios, la perturbacién mas honda en los seres de distinto sexo. Estoy conforme
en que a la mujer se otorgue el ejercicio de los derechos civiles, pero no el de los politicos,
porque por este camino creariamos una personalidad absolutamente distinta, alejandola de la
funcidén que por naturaleza le corresponde llenar, que la mujer es el consuelo del hombre, a

condicion de que no se mezcle en las funciones propias del hombre319

Apoyando estas afirmaciones el H. Carvajal dijo: "La funcién de la mujer se

concreta en el hogar, donde se dignifica y se compenetra” .

Pese a estos discursos de rechazo, hubieron convencionales que apoyaron a
que la mujer pueda participar en la politica, el caso del H. Fajardo quien no vio
mayor problema en que la participacion femenina se haga efectiva:

Si para ser ciudadano se requiere tener 21 afios, saber leer y escribir y estar inscrito en

el registro civico. No hay pues, razén para oponerse al reconocimiento de este derecho a favor

de la mujer. Debemos tomar en cuenta que la base de la sociedad es el hogar, y la base del

"“ REDACTOR 1938, T. III, pp.113.
s> REDACTOR 1938, T. III, PP 115.
s1s REDACTOR 1938, T. III, pp. 117.
1o REDACTOR 1938, T. III, pp. 118.
=20 [bid. pp. 123
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hogar es la mujer; lo que quiere decir, que la mujer juega papel principal dentro de la
sociedad.”

Por su parte el convencional Augusto Céspedes Patzy, fue mas alla al no sdlo
hacer una completa descripcién de las caracteristicas de las mujeres blancas
no emancipadas y con cierto nivel de preparacién en las ciudades, sino
también a las cholas e indigenas emancipadas, al decir que en muchas
ocasiones éstas sostienen econdmicamente sus hogares por su virtud de
trabajo, muy comparables a las mujeres norteamericanas denominadas
"Flaper" mujeres libres, siendo algo irrisorio que no se les pueda hacer
participar en la politica:

El tipo boliviano de la chola es admirable por su fuerza productiva, por su dinamismo
social y por su sentido de la vida. La chola ha realizado, sin teorias, la perfecta emancipacion
sexual y econédmica de la mujer. La mestiza es independiente en su economia asi como es
independiente en la eleccion del compafiero, ella cria y edlca a sus hijos y, en ocasiones,

hasta mantiene al varon. Participa con autonomia propia en el mundo de los hombres e incluso

pelea al lado de ellos o contra ellos, a pufio y piedra, con un espiritu totalmente varonil.

En cuanto a la india, si bien no estd socialmente emancipada, conserva una
solidaridad comunaria con el varén en la sociedad indigena, en la cual trabaja también en

proporcion igual a la del hombre, constituyendo un insustituible factor econdémico del hogar.

Estas dos clases de mujeres estdn econémicamente emancipadas, en cambio la mujer

blanca no o esta, como lo estd por ejemplo en los Estados Unidos donde, a partir de la

postguerra, se creo el tipo de la "Flaper", muchacha joven, responsable de su vida sexual y
econdmica, creadora del tipo moderno de mujer fumadora, bebedora y libre... Concluiriamos
entonces con esto que parece paraddjico, quién se aproxima mas al tipo de la flapper en
Bolivia, es la chola y no la chica elegante322,
Con estos argumentos el convencional Augusto Céspedes justificé la
necesidad de dar curso al voto femenino con caracter universal, y no sélo a la
mujer blanca, sino a las cholas e indigenas, a objeto de no tener sélo los votos
de las féminas de la clase privilegiada:

Si se trata de aprobar el voto femenino, ocurriria que precisamente se daria voto a la

mujer no emancipada, y se lo negaria de hecho a la realmente libre, es decir, a la mestizay a

la india. Tendriamos entonces una nueva entidad privilegiada que no siendo libre, es

a1 [bid.,pp. 123
=22 REDACTOR 1938, T. 111, pp. (148 -149)
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susceptible de influencias religiosas, aristocraticas y negativas o de simpatias epidérmicas que
no responden a un verdadero contenido social.

Fue sin duda un amplio debate que se extendio por mas de 4 dias, con puntos
de vista divergentes y hasta prejuiciosos sobre la probable participacién de la
mujer en la politica porque a otros no les parecia correcto que la mujer se
metiese en cosas que aparentemente solo concernian al sexo masculino. Pese
a estos discursos en la Convencién, se rechazo el proyecto del voto femenino
por 55 votos que negaban la participacion femenina en las urnas, contra 31
votos que apoyaban que la mujer concurra a las urnas. Estos hechos
demuestran que nuevamente se negaba la ciudadania a la mujer, aunque de

una forma sutil y con un lenguaje disfrazado de la propia época.
4. 5. ;Qué modelo habia que cambiar?

El cambio de modelo, consistia claramente en modificar el sistema de
economia liberal e introducir el sistema social en la Constitucion Politica del
Estado. Esta accion politica que se constituyd en un paso fundamental y a la
vez un reto para los Convencionales de 1938, puesto que la Convencion
Nacional se desenvolvia en un ambiente de febril oposicion por parte de la
oligarquia tradicional, que se ocupaba de mostrar fantasmas que auguraban
que esta Constituyente terminaria en un fracaso, que "no vendrian mas
inversiones", "que fugarian los capitales", "que se suspenderian las ayudas

extranjeras", y otros habiles argumentos para cazar incautos.

Lo que se pretendia ademas con la Convencion, era comprometer
definitivamente al Estado a la completa responsabilidad sobre la salud,
educacion y bienestar de todo su pueblo, por medio de los articulos y capitulos
de la nueva Constitucion, dejando atras parte del pasado constitucional que
solo se preocupo por delimitar las formas de los poderes del gobierno central
en sus definiciones liberales. En si, la Convencion de 1938 rompio
irrevocablemente esos viejos moldes tradicionales de hacer politica, a fin de
proporcionar un bienestar completo para todos los habitantes del pueblo

boliviano. Tenia que proveer de planes para el futuro y una declaracion

»2s |bid., pp. 149
192



completa de metas que comprometa a las nuevas generaciones

revolucionarias

Por ejemplo, en el Régimen Econdmico y Financiero de esta Constitucion de
1938, el Art. 106, sefialaba " El Régimen econémico debera responder
esencialmente a los principios de justicia social, que tienen como objetivo
asegurar para todos los habitantes una existencia digna como seres humanos",
y a fin de lograr estos objetivos, establecia que "El Estado podra regular
mediante Ley, el ejercicio del comercio y la industria, con absoluto poder
cuando la seguridad o la necesidad publica la requieran. También, podra en
estos casos asumir la direcciéon suprema sobre toda la economia nacional. Esta
intervencion sera ejercida en forma de control, persuasion o administracion

directa". 32°

En esta parte, también sefalar que todos los recursos naturales pertenecen

definitivamente al Estado boliviano a partir de 1938.

4.6. Los protagonistas de 1938

A manera de referencias, es util conocer la identidad de los principales
protagonistas que tuvieron que ver en la importante reforma de la Constitucion
de 1938, a fin de aclarar las dudas y también para comprender mejor las
tendencias que prevalecieron en los hombres, ya sean militares, intelectuales y
trabajadores. Conocerlos asi un poco mas, puesto que todos ellos son los que
dieron vida a una Constitucion Politica, y su reforma necesariamente tenderia

a establecer un ambiente de estabilidad y perdurabilidad en el tiempo.
4.6. 1. Autoridades Nacionales
German Busch

Patriota ante todo, fue el "Capitan del Chaco", como muchos lo denominan en
la historia de los presidentes bolivianos. Tuvo una férrea voluntad al servicio del

pais. Sin duda alguna, imbuido de un alto espiritu comprensivo, hombre

324 KLEIN Herbert, Ob. Cit. Pags. 331 - 332
325 VACA DIEZ, Hormando, Pensamiento Constitucional Boliviano, Edit. H. Cdmara de Diputados, La
Paz, 1998.
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plenamente consciente de sus responsabilidades y que no decia pertenecerse
asimismo, sino al inmenso cuerpo social que cargaba en sus hombros con el

destino de tres millones de ciudadanos.

Fue el militar que tuvo la mision de llevar a los obreros hacia las puertas
doradas de la dignidad, por lo que enfrenté en cada momento de su vida una
lucha desigual con la banda del patriotismo, puesto que estaba enternecido por
la miseria que abrumaba a los ciudadanos. Mas aun luego de la Guerra del

Chaco, estaba decidido a lograr la plena reconstrucciéon de la RepUincam.

German Busch Becerra, nacio en el Beni, segun sus biografos, el 23 de marzo
de 1904, otros historiadores afirman que naci6 en San Javier, hijo del aleman
Dr. Pablo Busch y Dofia Raquel Villavicencio. Particip6 de la campana bélica
en el Chaco, y fue conocido como el "Capitan del Chaco". Fue el primer
visionario de "la nueva Bolivia" y su gobierno, el primer jalon de la revolucién
nacional. Su figura gloriosa y romantica, ocupa todo un periodo de la historia de

Bolivia®?’.

En su vida presidencial, siempre estuvo comprometido con los problemas
nacionales. Era el soldado de leyenda que llevaba en sus brazos, la bandera
de la nacion boliviana. Estaba muy consciente que el pais debia desprenderse
de sus sombras para entrar de lleno a los caminos del progreso, e intenté con
la Convencién Nacional de 1938 realizar la "Segunda Independencia de la
Nacion boliviana". Estaba convencido que sin orden, fuerza y personalidad, no
se construyen naciones, tratando en todo momento de lograr un equilibrio entre

el pais real y el pais legal .

Para el escritor Raul Salmén de La Barra, German Busch, no era el hombre de
ese momento, porque tenia una gran vision que trascendia el tiempo y el
espacio, y veia que los anteriores gobernantes a su advenimiento sélo querian

la Presidencia no para gobernar el pais, sino para enriquecerse a su costa.

326 CARMONA Vda. De Busch, Matilde, Busch, Martir de la Emancipacién Nacional, Impresores:
Editorial Aeronautica FAB, La Paz — Bolivia, 1986.

227 EGUINO Zaballa, Félix, Historia de Bolivia, Ediciones populares Camarlinhi, Edit. "El Siglo", 1974,
La Paz — Bolivia, Pag. 164.

3228 ARAMAYO Alzerreca, Carlos, Motivos bolivianos, 1940 s/e. Pags. (12 - 25)
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Muy por el contrario, él sélo pretendia la reivindicacién de los anhelos

populares del pueblo boliviano .

Para el Convencional de 1938, Félix Eguino Zaballa, nunca el uniforme militar
significo tanto como ese momento de Bolivia, puesto que Busch, estaba de pie
frente a su destino. Algo asi como el guia de los hombres caidos en el Chaco,
los defensores de Boqueron y Kildmetro 7, que estaban presentes en él, por
ello sent6 las bases de una politica verdaderamente obrerista y de clara lucha
por la liberacidon econémica de Bolivia, a fin de luchar sin trabas contra el
Super-Estado minero que trataba de frenar la transformacion nacional

insensible al clamor que venia del Chaco™ .

Para el Presidente de la Republica Gral. Hugo Banzer Suarez, German Busch,
representaba todo lo que un nifio o un joven aspiraba a ser. Su atractiva
personalidad reunia los elementos sustanciales del valor, de la caballerosidad y
del patriotismo. Tenia un halo de romanticismo varonil que le permitia ganarse
a las personas con gran facilidad. Pero sobre todo, era sincero y no actuaba
con dobles intenciones. Por tanto, el Presidente Busch abridé un proceso

histérico de emancipacién nacional, que aun no concluye, y cayé por &l .

German Busch, al estar en sus nuevas funciones presidenciales expresaba: "Al
ceiir la espada del soldado, juré defender la patria y la defendi; al recibir la
insignia presidencial prometi consagrarme a su bienestar y es mi voluntad
firme, inquebrantable, no defraudaré la fe que han puesto en mi la ciudadania y

el ejército”

Frases célebres de un hombre formado en una febril disciplina, que mas alla de
ser militar de carrera y valiente defensor de la patria, fue ante todo un patriota
responsable y comprometido con los mas altos intereses de la Nacion. De
acuerdo a estas percepciones German Busch fue el gran promotor de un
cambio unico que se iba a dar en el pais, en otras de sus palabras cuando

daba un discurso por radio lllimani en 1939 y dijo:

> SALMON DE LA BARRA, Raul, Busch, Héroe y victima, (Teatro)Ed. Juventud S.A. La Paz —
Bolivia, 1986. Pags. (10, 20,26,28)

320 EGUINO Zaballa, Félix Ob. Cit. Pag. 166.

3" Palabras del Presidente Hugo Banzer Sudrez en la presentacion de la obra de Jaime Céspedes Toro,
"Diario de Guerra de German Busch y la epopeya de Boquerdn", La Paz-Bolivia, 2000, Pag. 13.

2 CARMONA Vda. De Busch, Matilde, Busch: Martir de la. Emancipacién Nacional, Editorial
Aeronautica — FAB, La Paz — Bolivia, 1986, Pag. 100.
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"Que Bolivia sea lo que debe ser, grande, fuerte y poderosa, he medido la
magnitud del paso que doy, y sé que me asechan peligros de todo orden, pero
si algun dia mi gobierno cayera, con él habra caido la emancipacion econémica

de mi patria”.
Renato Riverin

Cuando uno se detiene a pensar en el perfil de algunos de los principales
hombres que participaron en la Convencion Nacional de 1938, tenemos al
Doctor Renato Riverin, no precisamente en leyes, sino un médico especialista
en Ginecologia, de amplia experiencia profesional en la rama médica. El naci6
en Tupiza un 15 de agosto de 1889. Curso sus estudios universitarios en
Buenos Aires. Se gradu6 en 1912, fue cirujano y director del hospital "Santa
Barbara", profesor de las facultades de Medicina de Sucre y La Paz, en la
asignatura de Ginecologia, luego fue Director general de Sanidad y Director del

departamento de Higiene.

Afos mas tarde, fue Director del Consejo Nacional de Educacion, luego Rector
de la Universidad Real, Mayor y Pontificia "San Francisco Xavier" de
Chuquisaca, después fue Diputado Nacional, Senador por Potosi. En afios
previos, fue también un meritorio cirujano militar que participé en la campana
del Chaco. Fue llamado "Maestro de la Juventud", nombramiento otorgado por

el Congreso Nacional de Estudiantes de 1929. 333

Precisamente es este profesional de la rama médica, fue merecedor a tan alto
cargo, le toco presidir en su calidad de Presidente de la Convencion Nacional
de 1938, titulo que lo supo desempenar en todo momento, y mas cuando
demostré su amplia vocacion de servicio y espiritu socialista durante la

realizacion del magno evento.

Riverin decia que: E| Socialismo de Estado, lejos de anular el principio de la propiedad
privada, la moderniza, dandole un contenido de funcion social. Fiscaliza al gran capital para
que la distribucion de las riquezas creadas con el trabajo, corresponda al esfuerzo desarrollado

por el trabajador. No suprime las desigualdades, las disminuye y abre a todos los hombres la

posibilidad de asegurarse una existencia menos cruenta y penosa334

332 BALCAZAR, Juan Manuel, Historia de la Medicina en Bolivia, Edit. Juventud, La Paz, 1956.
T“ RIVERIN Renato, Doctrina Socialista y Discursos Parlamentarios, Imp. Trabajo, 1a Paz, 1939, Pag.
(0]




Asi, el legislador expresaba sus criterios respecto a los trabajadores. Tenia
una vision y un suefo especial que lo impulsaba a enriquecer con fundamentos
de fondo la realizacion de la Convencion nacional. Riverin en todo momento
recordaba a los Convencionales la necesidad imperiosa de preservar la unidad
social del pueblo frente a las acechanzas del enemigo imperialista:
"Trabajadores manuales, proletariado intelectual y socialistas de esta
Asamblea, debemos ir unidos, evitando la eclosion de las facciones, para estar
siempre alertas en la defensa de Bolivia contra los imperialismos externos e

internos"

Era claro que la realizacion de la Asamblea, no estaba al gusto de quienes
formaban parte de la oligarquia tradicional, mas cuando quien la presidia era
un socialista convencido de los cambios que se aplicaria de inmediato en toda
la sociedad boliviana. No en vano la prensa opositora, o mejor dicho liberal,
efectuaba constantes ataques y criticas ante la realizacion de la Convencion.
Riverin sabia que el pais ingresaba a un rumbo diferente, cuando decia:

El verdadero hombre de Estado, no debe cerrar los ojos ante la realidad. Su rol
consiste en adelantarse a los acontecimientos, preparar la solucion legal de los problemas y
canalizar las reacciones populares que abandonadas a sus propios instintos, pueden conducir

al caos y a la anarquia. No es posible desconocer que en el fondo de los sentimientos

populares palpita un ideal de justicia. Se ha compenetrado de él la juventud boliviana, y es de

su esfuerzo conjunto y fecundo que surgiran las normas de una patria humana y justa

Como se aprecia, ya estaba plantada la semilla del cambio. Los profesionales
intelectuales, estaban de acuerdo en una ideologia revolucionaria, que iria a
trascender por todo el pais, iba a generar cambios tan anhelados desde hace
mucho tiempo atras. El nacionalismo del que estaban imbuidos, mas los otros
que eran de izquierda, estaban en su punto. Era la hora en que los temores
desaparecian bajo el impulso socialista que estaba en todo y sobre todo en

esos momentos plenos de la "fiebre del socialismo".
4.6.2. Legion de Ex — combatientes

Para comprender a este sector y su influencia en todos los demas sectores

sociales, es util saber que pocas semanas después de empezar la

=»» RIVERIN Renato, Ob. Cit. Pag. 57
™ Ibid. Pag. 71
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desmovilizacién de las tropas en la linea de fuego tras declarado el armisticio
que finaliz6 la Guerra del Chaco a mediados de 1935, se cred en La Paz una
asociacion de excombatientes destinada a cumplir un fin. Dicho propdsito fue
obtener del gobierno ayuda y proteccion mutua, asi como vigilar la seguridad y
bienestar de los excombatientes y que se aprobaran leyes y reglamentos en

beneficio de los mismos.

La crudeza del combate, dejé muchas personas afectadas en el aspecto fisico,
moral psicolégico, social, material, econémico y porque no decirlo, familiar. Era
un hecho sin precedentes el sucedido, razén por la que los ex —combatientes
necesitaban todo el apoyo que podian recibir. No era facil recuperarse de ese
trauma, que provocé profundo dolor en la familia boliviana, tanto de la
separacion como de la pérdida de sus seres queridos, o bien soportar las
secuelas en los familiares que concurrieron a la guerra, por ejemplo los que

quedaron invalidos, mutilados o sufrieron algun dafo psicolégico.

Edson Flores, sostiene que entre estos profundos dafios tanto fisicos como
psicologicos que sufrieron los excombatientes estuvieron por ejemplo la accién
desordenada del corazon o sindrome del esfuerzo fisico, el reumatismo por la
exposicion a las inclemencias del tiempo, la parélisis refleja, producto de una
incapacidad locomotora debido a la construcciéon de trincheras y deficiente
atencion medica, el sindrome de fatiga por las expediciones al frente de peligro,
una neurosis por los esfuerzos en sostenerse a flote y vivir, la angustia por los
insomnios prolongados y la desesperacion de ver a los heridos, la ansiedad por
la inminencia de un ataque masivo, la esquizofrenia otra perturbacion
psicologica, la gbsesion vy delirio por destruir al enemigo, el insomnio por
tension acumulada, la melancolia y el panico debido a la constante sugestion

en el terreno bélico .

Para ello, era necesario compensar de alguna manera ese sacrificio por la
defensa del pais. Era necesario reconocer con asistencia econémica, por
ejemplo que se retribuya con el pago de pensiones o bien que otros puedan

contar con un empleo para poder sostenerse en adelante. Es asi que fue

>>” FLORES Jemio, Edson Daniel, Ios combatientes bolivianos en la batalla de Bogquerdn. Efectos
psicosomticos. Tesis Carrera de Historia, 2006. Libro IEB — UMSA, 2007. La Paz — Bolivia, P4gs. (270
—316)
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creada la Liga de Ex -combatientes que buscaba lograr un bienestar para

todos los reservistas que asistieron al combate .

Este mensaje de los excombatientes fue tomado en cuenta por los gobiernos
de David Toro y German Busch, quienes estaban convencidos de que el
Estado era el unico que podia resolver los problemas de la desocupacion
laboral como de la readaptacion a la sociedad de los miles de excombatientes
que participaron en dicha contienda, quienes decidieron seguir algunas de las
premisas del New Deal "Nuevo Trato" ***estadounidense, especialmente en lo
que concierne a la ayuda inmediata de los afectados por la guerra: “ |Los
recursos destinados a la apertura de centros de beneficiencia y readaptacion
social, y los orientados al pago de rentas para excombatientes y sus familiares
dan cuenta de un gran aumento del gasto publico, evidenciando la estrategia
de recuperacion economica y social para el pais, y dando luces sobre los
inicios de la influencia de la corriente econédmica del keynesianismo en

Bolivia"

De esta manera, fue consolidada la legion de Ex — combatientes en todo el
pais. Su voz alcanz6 grande eco, y aunque al inicio rechazo los intentos de
fuera y de dentro por manipular su fuerza en provecho de diversos partidos
politicos, a la larga estos resultaron vanos, porque de alguna manera existia
una cierta identificacion con los militares en especial con el "Capitan del
Chaco", Tenl. German Busch. De esta manera, la Legiéon de ex —combatientes,
no se abstuvo de patrocinar a la Federacion Obrera Local, porque también
muchos de los que acudieron a la guerra eran esos obreros que obligados a la
fuerza fueron trasladados hasta el campo de fuego. Siendo asi, en 1937

proclamaron a Busch como el Jefe Supremo de los ex —combatientes.

Este gran apoyo, determiné el ascenso a la presidencia de tan dinamico joven
leyenda que se destaco en las arenas hostiles del Chaco, que amaso un fuerte

apoyo logrando una amplia representacion corporativa en la Convencion

¥ BARNADAS, Josep M. Diccionario Histérico de Bolivia, Grupo de Estudios Bolivianos — Sucre
2002, Pag. S8.

El New Deal o Nuevo Trato fue un programa de recuperacion econémica adoptada por los EE.UU. a
raiz de la crisis de 1929 con el proposito de enfrentar principalmente la desocupacion y el estancamiento
de actividades economicas del pais.

** ACEBEY Ayoroa, Amilkar, "La Politica Fiscal en Bolivia entre 1928 y 1952. La emergencia del
Estado interventor en la economia como consecuencia de su desarrollo institucional". Tesis de
licenciatura Carrera de Historia, La Paz -UMSA, septiembre de 2002. Pag 118.
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Nacional de 1938, como también el promover la candidatura de Busch y de
Enrique Baldivieso para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.
Acabé por impulsar y formar parte principal del Frente Unico Socialista, donde
obreros, intelectuales y muchos otros mas se sumaron a esta prometedora
agrupacion que ofrecia beneficios de seguridad y tranquilidad para sus

miembros asociados.

4.6.3. Intelectuales de Izquierda y Nacionalistas

Se puede decir que eran los idedlogos de los grandes cambios que se
plasmaron en la nueva Constitucion Politica de 1938, puesto que toda esa
trama de conocimientos en el aspecto social, fruto de las corrientes de
izquierda hizo posible el definitivo cambio de un modelo de Estado liberal hacia

un Estado Social, entre ellos citamos los mas principales:

Augusto Céspedes Patzy

Periodista y como muchos otros escritores en el mundo, hizo su aprendizaje
como reportero en los propios diarios, alcanzando notable nivel de redaccioén y
analisis. Durante el conflicto bélico se gand la atencion nacional por sus
despachos desde el frente chaquefio para E/ Universal. Estos reportajes
iniciaron un nuevo concepto de lo inmediato que era la prensa en el pais, que
hizo posible la elaboracion de las cronicas heroicas de una guerra al que

Céspedes la califico de estupida.

Céspedes participo activamente en la Convencion del 38, sus criticas y
propuestas enriquecieron el debate de los temas de interés nacional que se
tocaban en el evento, nunca dejo de lado las ensefianzas de la historia y sus
hechos, su estilo irénico en sus cronicas con especial sentido populista hicieron
de él un personaje muy especial en la Convencion. Nacié en 1904 y fallecié en
1996341

" BARNADAS, Josep M. Ob. Cit. Pag. 495.
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Walter Guevara Arze

Fue otro personaje de la Convencion que puso en practica su amplio
conocimiento en el tema de tierras, los estudios del derecho hicieron que él
desde estudiante se vincule a los circulos marxistas, por ejemplo la CROP vy el
Partido Comunista Clandestino, concurrié a la Guerra del Chaco donde forjo su
espiritu combativo de lucha. Muy pronto fue elegido diputado, demostrando
tener "madera" para la politica, haciendo frente a las versiones separatistas de
la region oriental que buscaban afanosamente vivir en un Estado
descentralizado que ponian en peligro la unidad nacional. Nacié en 1912 y

fallecio en 1996342,

Victor Paz Estenssoro

Un intelectual y politico de reconocida experiencia politica. Sus conocimientos
de estadista le permitieron hacer analisis en forma critica y reflexiva en la
Convencion del 38, sus aportes fueron importantes en la conformacion de la
nueva Constitucion Politica de caracter social, como de las leyes elaboradas a
favor del pais. Su formacion de abogado, le permitié vislumbrar nuevos rumbos

en la Convencion.

La Guerra del Chaco fue un paso importante que dio en su vida. Ello le motivo
una inclinacion de servicio hacia su pueblo. Trabajé como abogado en
empresas mineras y escribid muchas obras relacionadas al aspecto econdmico

del pais (1907 — 2001) a raiz de su vinculo y compromiso con las mayorias.
Tristan Maroff

Maroff cuyo nombre verdadero era Gustavo Navarro, fue una figura clave de la
izquierda boliviana en tanto reflejoé en sus primeros anos de militancia la
radicalizacién de los intelectuales de los afos veinte y treinta que impulsaron el

cambio de la sociedad boliviana de su época.

Nacio en Sucre el 10 de febrero de 1879. Originalmente republicano
Saavedrista, viajo a Europa y abrazé el marxismo y escribidé una obra clave [ g
Justicia del Inca (1926) donde menciond explicitamente "Minas al Estado y

Tierra al Pueblo" obra en la que proclamé la necesidad de nacionalizar las

> BARNADAS, Josep. M. ob. Cit. Pag. 980.
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minas, los ferrocarriles y la banca, ademas de alentar la ocupacion de los
latifundios por los campesinos. Fue fundador del POR (Partido Obrero
Revolucionario) en 1935. Mas tarde creod el Partido Socialista Obrero

Revolucionario

Maroff, fue uno de los consejeros mas cercanos del Presidente Busch, y fue un
temprano propagandista de la reforma social, particularmente de los derechos
del indio. Ademas, busco un cambio estructural en el agro. Estas fueron

vigorosas banderas de las organizaciones socialistas”
4.6.4. El sector obrero

Para comprender la importancia de la participacion del sector obrero, es bueno
conocer sus origenes de este sector. Es, asi que como los gremios
republicanos encontraron en el belcismo su caja incubadora, los sindicatos son
en gran medida hijos del liberalismo de Pando y de las corrientes mas
radicalizadas del partido liberal cuando se iniciaba el siglo XX. El liberalismo se
planted la tarea de construir un pais moderno y en cierta medida cred ciudades
modernas cuyo paradigma fue la ciudad de La Paz, flamante sede de gobierno;
se impulso la inversion minera, asi aparecieron los ingenios y campamentos, y

con ellos, el proletariado minero con sus sindicatos.

Pero en sus inicios, no fueron las minas el eje rector de la actividad sindical,
sino los obreros graficos y aun los artesanos. Fuerza social importante esta
ultima, en un pais de escaso desarrollo industrial, en el que ni el propio
liberalismo lograba superar el trabajo servil en el agro y el atraso general en las

formas productivas

De ahi que en Potosi, Oruro, pero principalmente en La Paz, las primeras
organizaciones obreras constituyeran un hibrido de proletarios y artesanos, en
los que se combinaba el discurso revolucionario con la practica gremialista y de

socorros mutuos. Su organizacion era débil y tolerada por los gobiernos en la

* DE MESA Carlos, José¢ De Mesa, Gisbert Teresa, Historia de Bolivia, Tra. Edicién, Editorial
GISBERT y CIA S.A. La Paz— Bolivia, 1997, Pag. 544.
“* ALEXANDER, Robert J. La Revolucién Nacional Boliviana, Direccion Nacional de Informaciones,
Tszl Paz — Bolivia, 1961.

BALDIVIA José, Bruno Rojas, Obreros y Gremiales en el proceso democrdtico, Fundaciéon Milenio —
CEDLA, La Paz- Bolivia, 1995. Pags. (24 —25)
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medida en que los dirigentes se comprometian con uno u otro de los sectores

de gobierno.

Siendo asi, estos sectores de trabajadores, fueron el caldo de cultivo que
recibieron las influencias ideoldgicas tan diversas como contradictorias tanto en
los sectores obreros urbanos y mineros, hecho por el que tuvieron en el
desarrollo tedrico — doctrinal y en ciertas practicas del sindicalismo influencias
de corrientes politicas de organizaciones argentinas, peruanas y chilenas y

virtualmente las transcribian como propias.

En ellos, influyeron todos los grupos socialistas, comunistas y anarquistas que
se formaron en el pais con los pequefos nucleos socialistas y anarquistas que
se disputaban la propiedad misma de un movimiento sindical. La Convencion
convocada por Busch en 1938, conto con la activa participacion de los

delegados del frente Unico Socialista

Asi, en esta Convencion, participo la voz de los trabajadores, que velaban por
sus fueros y las anteriores disposiciones gubernamentales de los gobiernos
que buscaban dar un espacio de respiro al sector obrero. Era necesario que

estas disposiciones estén consagradas en la nueva Constitucion Politica.

Siendo asi, los dirigentes sindicales y mutualistas en la Convenciéon Nacional
de 1938, liderizados por Waldo Alvarez Espafia y Trifonio Delgado, que al
formar parte de la bancada del Frente Unico Socialista (FUS) junto a los ex
combatientes y representantes de los partidos de izquierda, hicieron posible la
incorporacion de normas protectivas del trabajo en el Régimen Social de la
nueva Constitucién Politica, al tiempo que el propio Alvarez, dirigente del sector
grafico, se convierte en el primer Ministro de Trabajo, participacion obrera en el
gobierno, que mas tarde da lugar a que se dicte, la Ley General del Trabajo, en
busca de garantizar los derechos laborales derivados de la relacion individual y

colectiva del derecho de huelga®’ aqui la semblanza de algunos de ellos:

346 BALDIVIA José, Ob. Cit. Pags. (26 — 28)
7 SANDOVAL Rodriguez, Isaac, Historia de Bolivia (Desarrollo historico social boliviano), Imp.
CEBU, 1987, La Paz, Pag. 272.
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R. P. Tomas Chavez Lobatén (El prelado anarquista)

El Sacerdote Chavez Lobaton, que militd muchos afos dentro de la FOL, se
convirtié en el personaje mas curioso de nuestro anarquismo, habiendo
provocado con tal actitud un verdadero escandalo publico. No se puede poner
en duda su sinceridad, aunque su ideologia no adquirié en momento alguno
hondura. Se caracterizaba por su tremenda actividad, habiendo sido en cierta
oportunidad detenido en el local de la FOL y luego conducido preso al
panoptico. Fundador del Grupo "Despertar”, es quien inicia los festejos del 1ro.

de mayo en Sorata, con un mitin de descargas de dinamita.

En 1928, la jerarquia eclesiastica le prohibié celebrar misa y su intransigencia
motivé que rompiera con sus mismos familiares. En Oruro, prometio colgar los
habitos sacerdotales en una concentracién publica y si no lo hizo se debié al
Consejo de sus camaradas, que consideraban que de cura servia mejor a la
causa. En 1938, llega al parlamento y se incorpora al "Bloque Obrero". Mas

tarde arrepentido de su antiguo anarquismo, se hizo pro —falangista
Waldo Alvarez Espafia

Otro de los importantes convencionales que tuvo su participacion en la histérica
Convencion de 1938, fue el Constituyente Waldo Alvarez Espafa, un hombre
que desde la infancia trabajé como ayudante de imprenta, cuando todavia
cursaba estudios de primaria y que , como dirigente sindical, empez6 de socio

de la Federacion de Artes Graficas, hasta ocupar la Presidencia del organismo.

Alvarez estuvo al frente de la federacién al producirse la famosa huelga grafica
que provoco la caida del gobierno del Presidente José Luis Tejada Sorzano.
Posteriormente, en los inicios del llamado socialismo militar, ocupo por primera
vez en la historia del pais, un puesto en el gabinete del Presidente David Toro,

como representante obrero.

En su paso por el flamante Ministerio de Trabajo, se presentd una auténtica
transformacion en la legislacion boliviana. De entonces datan los decretos
sobre trabajo obligatorio, el Codigo del Trabajo, la sindicalizacion obligatoria y

las bases del seguro social.

" LORA, Guillermo, Historia del Movimiento Obrero Boliviano (1923 — 1933), Edit. Los Amigos del
Libro, La Paz — Cochabamba, 1970. Pag. 66.
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Alvarez fue colaborado por un grupo de intelectuales de la calidad de José
Aguirre Gainsborg, José Antonio Arze, Ricardo Anaya, como Carlos
Montenegro. Sus iniciativas en el campo social pronto despertaron resistencias
en quienes veian peligrar sus privilegios. Elegido diputado por La Paz en 1938
¥ Senador en 1944, Alvarez demostré siempre su calidad y su hombria de

bien
4.7. Una Constituyente Soberana — EIl Poder Constituyente.

La Convencion Nacional de 1938, ;era soberana? .Para entender mejor, es
bueno determinar entonces etimologicamente el téermino soberania y es que
Efrain Polo Bernal en su obra Manual de Derecho Constitucional , afirma que
etimoldégicamente soberania significa lo que esta por encima o sobre todas las
cosas, de super sobre y omnia todo, esto es, "el poder que esta sobre todos los
demas poderes". O bien cuando Alcides Alvaradom, citando a Hauriou, senala
que soberania, proviene de “superanitas”, traducida esta cualidad de poder,
significa, sobre el que no existe ninguna presion. Posteriormente, esta
categoria deriv6 en el de "soberanus", soberano, en el cual tuvo su origen la
palabra soberania: esto es, el titular del maximo poder ostentado y ejercido

dentro de los Estados.

Asi y segun la doctrina constitucional, se afirma que la Asamblea Constituyente
es el sumum de poderes, porque representa al pueblo. El unico que tiene el
poder es el pueblo. Aca viene el término de poderes ilimitados. Tedricamente,
la Asamblea Constituyente es el gobierno absoluto, tiene plenos poderes, y se
encuentra sobre todo poder constituido. Por tanto, el poder constituyente esta
en la nacion y el pueblo, en el pueblo descansa el poder constituyente, el unico
soberano es el pueblo. Entonces, a partir de esas caracteristicas, la
Convencion Nacional de 1938, estaba plenamente ungida de la voluntad y

soberania del pueblo y con todo el poder para constituir o refundar el Estado.

** ALVAREZ Espafia, Waldo, Los grdficos en Bolivia, historia de la organizacion y luchas de los
trabajadores de este sector social, Imp. Renovacién, La Paz — Bolivia, 1977.

350 POLO Bernal, Efrain, citado por Juan Ramos en, Curso de Derecho Constitucional, Edit. BOLIVIA DOS
MIL, La Paz. Pag. 103.

! ALVARADO, Alcides, pel Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, Imp. Judicial, Sucre-

Bolivia, 1994.
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Es por ello, que se formuld la sancién de una nueva Constitucion, pero a la vez

respetando los poderes constituidos.

En este sentido el poder constituyente en 1938, lo tuvo la Convencion Nacional.
Aunque si bien en la teoria constitucional era el poder constituyente derivado;
lo fue en cierto grado en el aspecto legal, pero en el propio sentido de mision y
objetivos: jnoj, porque tenia un caracter originario, fundacional o bien post-
fundacional si valdria el término, toda vez que respondia a un momento
historico, social e institucional en la vida republicana del pais, en el hecho de
que se colocd en la norma politica fundamental aspectos importantes que
fueron a fortalecer el Estado en su calidad de intervencion en la economia y el
incentivo al progreso, precautelando la calidad de vida del ser humano,
aspectos que radicaban en la voluntad de cambio del pueblo, como titular de la
soberania de la Nacion. Ademas, porque por primera vez participaron del
cambio, los sectores sociales que en antafio no decidian desde las esferas del

poder en la politica.

Por tanto, este acontecimiento politico de 1938, que emergio de la crisis del
Estado luego de la Guerra del Chaco, si bien no escapé a la delimitacion del
poder constituido®? | sj |o enriquecié con los importantes cambios en la
Constitucion Politica del Estado. Ello tiene que ver con la mayoria del cuerpo
de Convencionales que se constituian en ese momento, en la maxima
expresion de la democracia y tenian como mandato supremo, transformar y re-
fundar un nuevo Estado producto de las luchas sociales y la infausta guerra del
Chaco.

Es mas, por los antecedentes historicos recientemente vividos, fueron motivos
mas que suficientes como para que el Convencional Augusto Céspedes la
califique como una Constitucion de Hecho por la misma consistencia que tenia
la soberana Asamblea Nacional, destinada a llevar a cabo trascendentales
cambios, cuando afirmo:

La Constitucion de derecho ge un pais es su norma permanente y variable sélo con los

grandes cambios en el transcurso de largos afios, pero la "Constitucion de Hecho”, es su vida

misma actual, palpitante, que reclama férmulas y decisiones del ritmo de los acontecimientos, y

2 Poder constituido, lo conforman los poderes existentes del Estado, es decir el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y el Poder Judicial.
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es precisamente sefiores (convencionales) esta Asamblea el érgano dindmico de la Soberania
Nacional, que encarna esa vida, la determina y la encamina, y sobre los congresos

ordinarios .
Agrega:

Esta Asamblea especificamente, excepcionalmente, tiene poderes soberanos porque
es una Asamblea Constituyente, un cuerpo revolucionario que esta asumiendo dos
trascendentales funciones al mismo tiempo: Plasmar el Derecho y nombrar un Poder Ejecutivo
que consuetudinariamente era nombrado por elecciones directas del pueblo. La Asamblea es
pues en mi concepto, el puente entre el gobierno de hecho bajo el que hemos vivido durante
dos afos y el gobierno de derecho que proyectamos fundar... el gobierno de Derecho que
iniciamos, no puede ser igual al gobierno de hecho que termina, es decir que la Asamblea esta

obligada a que su accion funde una nueva vida con normas legales, que no constituya un

simple saldo del gobierno de hecho, sino una verdadera institucion creadora

Por tanto, lo que vemos es que la democracia en 1938, como un sistema de
representacion tuvo que ver de la forma mas transparente posible como
ecuacion entre la voluntad de la gente y la forma de representacion estatal que
se dio en la Convencion Nacional, cumpliéndose el principio de que toda
democracia es representativa, porque se elige a un érgano, y que en
representacion de los demas ciudadanos toma decisiones, es decir, se confia
en alguien la toma de decisiones por medio de una eleccion, puesto que no se

puede aspirar a que todos los ciudadanos se sienten.

Asimismo, expresar que el propio poder constituyente de 1938, era diferente a
todos los que le precedieron, porque surgié a causa de una crisis institucional,
politica, econdmica y bélica que sufrio el pais, donde los sectores sociales y los
excombatientes fueron los participes del cambio, encabezando este proceso
los militares que participaron directamente de esta posibilidad, al allanar el

sistema politico de la oligarquia, con el socialismo militar de Estado.

Se puede decir también, que fue este un poder constituyente revolucionario,
porque surgi6 precisamente de los hechos ocurridos en el periodo pre y post —
Chaco, interpretando lo que el constitucionalista Rafael Vergara Sandoval

define:

22 REDACTOR 1938, Tomo 1. pp. 60
2>+ REDACTOR 1938, Tomo 1. Pags. 60 -61.
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El poder Constituyente Revolucionario, tiene origen frecuentemente en crisis
revolucionarias o golpes de Estado que originan un gobierno provisional y de ocasion, que
después de acumular todos los poderes, incluida la iniciativa constituyente, convoca a los

electores con el objeto de elegir una Asamblea Constituyente que proceda al establecimiento

de una nueva Constitucion 353

Esto nos demuestra que la Constitucion Politica de 1938, no se confeccion6
segun el procedimiento habitual, el modo constituyente y las formas previstas
por la Constitucion precedente, debido al momento de cambio que se vivié en
el pais, por efecto del golpe de Estado militar, la Guerra del Chaco y el proceso

revolucionario social que empezo con posterioridad al conflicto.

Todo ello provoco la participacion de nuevos sectores en la politica, una
apertura especial dada en un momento histdrico sin precedentes. El ambiente
socialista anunciaba la satisfaccion de expectativas de vision de pais, de una
nueva forma de vivir con base en la construccion de pactos que hacian posible

la reforma del Estado por medio de su reforma constitucional.

La Convencion Nacional era el instrumento elegido para lograr ello. Los
convencionales sabian que era lo que tenian que hacer. Muchas ideologias del
momento, anunciaban el arribo de un nuevo tipo de Estado con caracter social,
un Estado que proteja a sus habitantes, vele por su economia y administre sus

recursos naturales.

Todo ello, con el propésito de desterrar un funesto pasado arraigado en una
constitucion que no respondia a los desafios de los tiempos que se
presentaban que si bien fue considerada la mejor en su tiempo (1880) y que
tuvo vigencia por espacio de cinco décadas, no contemplaba el factor social
muy importante en esos momentos y que era parte principal de los derechos de

segunda generacion, mas conocidos como DESC.

*** VERGARA Sanddval, Rafael, “Poder Constituyente Revolucionario o Reformador", en: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Afio 1, No.2, mayo de 2006.

208



CONCLUSION

El periodo de la reforma constitucional en1938, estuvo cargado de muchos
prejuicios regionales durante la realizacion de la Convencién Nacional, pero
ante todo primo el sano juicio y la critica que enriquecio los debates de
aspectos estructurales destinados a cambiar la forma de gobernar, es decir, la
construccion del nuevo pacto social con un caracter ideoldgico social colectivo,
busco implementar el bienestar social en todo el pais, a través del disefo de

una constitucion revolucionaria.

Los profundos debates que se trataron en la Convencion Nacional de 1938,
fueron a transformar la estructura constitucional y del Estado, ya que existia
una ideologia politica profunda que calaba fuertemente en los sectores sociales
y politicos, era una nueva visidn que se manejo en esa época que auguraba

cambios de fondo, ya que era parte de una mentalidad diferente en el pais.
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CAPITULO V

LA CONSTITUCION DE 1938

"El Presidente German Busch promulg¢ la primera constitucion social de 1938, ampliando el
espacio de participacion del pueblo boliviano e iniciando un proceso histérico de emancipacion
nacional, que aun no concluye”
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CAPITULO V
LA CONSTITUCION DE 1938

REFORMAS MAS IMPORTANTES DE LA CONSTITUCION DE
1938

El presente capitulo demuestra el profundo significado de la Constituciéon de
1938, como de sus principios indelebles que se constituyeron en legitimos
referentes para las sucesivas reformas constitucionales durante el siglo XXy el
siglo XXI, aspectos claros que se detallan en la revisidn a los articulos
principales del texto constitucional que se interpretan de forma exegética para
comprender la intencionalidad que tuvieron los Convencionales de esa época,
que estuvieron imbuidos de un profundo espiritu y conviccion social corporativa
durante el régimen del socialismo militar a la cabeza de su principal impulsor el

presidente German Busch Becerra.

El nacimiento de una Constitucion visionaria

Se puede afirmar que la Constitucion de 1938, es una de las mas importantes
del siglo XX para el accionar de nuestro pais, porque viabilizé una reconciliacion
entre la sociedad civil y el Estado, llegando a una transformacion total de la
superestructura politica. Después de la Campana del Chaco, se establecio que
estando en vigencia la Constitucion Politica de 1880, s6lo quedaba aplicar sus
preceptos y dar facultades a la Convencion para sustituirla, reformarla o

modificarla.

Esta Convencion Nacional de 1938 represento el anhelo popular porque fue
fruto de una eleccion donde el pueblo eligié a sus candidatos y no eligi6 a los
partidos politicos. Fue el pueblo que se presento al Parlamento a fin de dar un
nuevo contenido al pais, en vez de que tenga un contenido feudal y colonial,
existia la conviccion de darle un contenido nacional y democratico, es que en
ese sentido, la nacién debia cambiar de contenido, y al mismo tiempo, debian

cambiarse las caracteristicas del Estado.
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Dentro de ese contexto el historiador Gallego Ferran, sostiene que:

La gestion del reformismo militar tuvo la suficiente coherencia interna para definirse
como una etapa cerrada en el fondo, tanto el gobierno de Toro como en el de Busch, y pese a
los distintos rasgos de diferenciacion institucional, tenian una misma identidad en lo sustancial,
puesto que se trataba de un mismo proyecto, con programas muy semejantes y apoyados en
una idéntica base social enfrentados a los medios conservadores y a la desconfianza de la

izquierda radical .

Durante este periodo, se intentd lograr una vigorizacion estatal que obedecia a
la voluntad de romper el dominio oligarquico. Asi se le otorgd al Estado un
nuevo papel en la regulacion de las relaciones sociales y en el desarrollo
econodmico con la emancipacion econémica y control de las fuentes de riqueza.
En ese sentido, fue importante todo lo referente a la responsabilidad social del
Estado, entendido como la:

interaccién de los conflictos a través de una politica paternalista y controladora de la
actividad sindical. Las primeras ideas nacionalistas también emergieron en ese momento y los

gobiernos del socialismo militar, tuvieron una marcada obsesion por la construccion de un

Estado fuerte, que, en ausencia de una verdadera burguesia nacional, se haga cargo de sus

funciones asumidas por los poderes piblicos

En ese contexto, el otro campo de realizaciones caracterizado por su gran
importancia politica, fue la inauguracion en el ano de 1938 de una Convencion
nacional destinada a elaborar una nueva Constitucion reformista, que

reemplazaria a la antigua Constitucion liberal de 1880.

Para el Constitucionalista Ciro Félix Trigo ", |a Carta fundamental de 1938 ya
llevaba en si los principios del Derecho Constitucional Moderno, pero que no
han sabido ser incorporados con un criterio técnico que responda a una unidad
ideol6gica. Para el autor, los momentos politicos, no permiten elaborar una ley
fundamental sistematica, capaz de singularizar un método, ordenacion légica, y
juridica, concluye su analisis, afirmando que:

Ello obedece a que las Asambleas Constituyentes, antes que principios técnico —

doctrinales, que pertenecen al dominio de los publicistas, prima la necesidad y el interés

politico de personas que no conocen profundamente las cuestiones constitucionales. Con

** FERRAN, Gallego, 7, origenes de la revolucion social boliviana. El trienio del socialismo militar
(1936-1939), s/e, La Paz, 1993. Pag. 19.

> FERRAN, Gallego, Ob. Cit. Pag. 19.

" TRIGO Ciro Felix, Derecho Constitucional Boliviano. Editorial, HCN, La Paz — Bolivia, 2003.
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todo, no puede desconocerse que la Constitucion de 1938 contiene aciertos, que se inspiran en
principios socialistas, que contempla la intervencion del Estado para salvaguardar los intereses
colectivos por encima de los particulares y que responde, aun cuando sea parcialmente, a

aspiraciones y exigencias del siglo que vivimos.

Por ello en 1938, se inicié un profundo proceso de reforma constitucional, fruto
de la renovacion de ese pacto social entre los hombres y el Estado a través de
una nueva Constitucion. Estaba claro que no eran los convencionales de 1938
expertos en estos temas, tal como sostiene el Constitucionalista Trigo, empero
llevaban algo en lo profundo de su ser, que era la conviccion de renovar el

contrato social a favor del pais.

En esta Convencion Nacional, existia la firme intencidon de que el pais avance
de la condicién colonial en que se encontraba por el super- Estado minero, a
una situacion de nacion independiente y soberana. Es decir, iba a salir del
feudalismo, para entrar en un nuevo proceso democratico. Es en esa forma, en
que iba a resolverse el contrato social; ese pacto social, como un gran acuerdo
entre dos partes, es decir, un acuerdo entre la nacion y la anti- nacion, donde

debia imponerse la Nacion.

Si bien esta Convencion Nacional tenia como fin elegir al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, su principal mision, era la de dotar al pais de
una nueva Constitucién con principios politicos. Asi, esta Convencion
Nacional, que tenia las caracteristicas de Convencién —Congreso tuvo en su
seno a diputados obreros, sacerdotes y una variedad de representantes,
detallados los principales en el capitulo IV. Fue la primera Constitucion en la
historia de nuestro pais, apoyada por los sectores obreros, como por los

excombatientes del Chaco, y también fue fuertemente sostenida por el Ejército.

Es la primera Constitucion que se promulga después de 58 anos de vigencia de
la Constituciéon de 1880, al menos de forma oficial. A ello, se realizaron
importantes hitos para llegar a este punto culminante del proceso de reforma
constitucional. Debo mencionar brevemente los antecedentes tales como la
Asamblea Constituyente de 1899, la Convencion de 1920; el Referéndum

Popular de 1931 y Convencion de 1938.

Como breves antecedentes para llegar a este momento histoérico, recordemos

que en 1921, por ley del 24 de enero, se constituyd la Convencion Nacional,
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pero la unica modificacion que se realizé a la Carta Fundamental fue la de
eliminar Ia Segunda VlcepreSIdenCIa, manteniendo el resto del texto
Constitucional de 1880.

En 1930, fue derrocado el Dr. Hernando Siles por una revolucion
"constitucionalista”, al respecto Alipio Valencia Vega indica:

La Junta Militar de Gobierno que sustituyé a Siles convocé a un Referéndum popular
proponiendo al voto ciudadano nueve reformas constitucionales que fueron aprobadas por
sufragio popular el 11 de enero de 1931 con el argumento de que la revolucién devolvioé al
pueblo en masa, su facultad constitucional originaria... fueron incorporadas a la Constitucion de
1880 por "decreto — ley" de 23 de febrero de 1931... Este Referéndum no previsto entonces en
la Constitucion fue justificado con el argumento de que procedia de la revolucion de 1930, y
puso en accion el poder constitucionalista originario del pueblo mismo.

De acuerdo a estas puntualizaciones, se establece que, la principal virtud de la
Constitucion de 1938, fue que traté temas econdmico-sociales, donde se
decide escribir aspectos claves, por ejemplo el tema de que la propiedad
deberia cumplir una funcion social y que otorga al Estado la tuicion sobre la
actividad econdmica y administrativa, recuperando la propiedad de las riquezas
naturales para el Estado. Aprueba leyes favorables para los trabajadores,

ademas define la libertad de prensa.

Con ello, se incorpora en esta Ley Fundamental, el "Constitucionalismo Social"
asumiendo una funcién transformadora de la sociedad. El Estado aparece
salvaguardando los intereses colectivos pero sin abolir los derechos
individuales, que siguen gozando de la proteccion estatal. Se crea un "Régimen
Econdémico y Financiero", "Régimen Social", "Régimen de Familia", "Régimen
Cultural" y el "Régimen del Campesino”, por lo que es necesario detallar en su

esencia social, como de sus motivos a la luz de la historia.
AUTORIA Y FORMA

Siguiendo al Constitucionalista Juan Ramos3% |5 constitucion de 1938

Aprobada por la Convencion Nacional, en su forma es “rigida” y corresponde

*»* RAMOS, Juan M., perecho Constitucional Contemporéneo, Tomo 1. (Teoria Constitucional),
Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, Editorial BOLIVIA DOS MIL, La Paz — Bolivia,
Pags. (511 ~ 526).

36 . . regs - P P

La principal caracteristica de una Constitucion rigida es, que gsta 16 se puede modificar por simple
voluntad del gobernante, sino que tiene que existir todo un procedimiento para que se pueda insertar
reformas o simplemente modificar la Constitucion.
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a la clasificacion de las constituciones "escritas de caracter social" y fundada en
el Constitucionalismo social. Esta Constitucion se puso en vigencia durante el
gobierno de German Busch, quien luego de Convocar a la Convencioén
Nacional y lograr los objetivos previstos, clausuré de inmediato el magno

evento, puesto que el objetivo que tenia previsto, se cumplio.

La reforma constitucional fue sancionada por la Convencién Nacional en fecha
28 de octubre de 1938 y promulgada por German Busch el 30 de Octubre del
mismo afio®" y consta de 21 secciones y 180 articulos. Los articulos mas

importantes de la reforma son:
"GERMAN BUSCH
Presidente Constitucional de la Republica.

Por cuanto: la Soberana Asamblea Nacional ha sancionado y proclamado la

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
SECCION PRIMERA (La Nacién):
Estado Unitario

En su Art. 1., "Bolivia Libre Independiente, constituida en Republica Unitaria,
adopta para su gobierno la forma democratica representativa"362 gg gecir este
articulo define el status juridico politico del Estado boliviano como libre,
independiente y soberano; la forma de Estado como unitario centralizado, como

democratico representativo.

El Estado unitario segun la doctrina del derecho administrativo, consiste en que
el Estado se organiza en base a la unidad nacional, adoptando por tanto, una
administracion centralizada; dejando atras esas versiones separatistas de
descentralizacion que corrian durante la Convencion3® 54y aqas por el sector
oriental del pais, en contra de la posicion socialista que estaba a favor del
centralismo. Quizas en el buen sentido de la palabra, existia confusion respecto

al término adecuado.

361 CPE — 1938.

=2 CPE — 1938.

*** BARRAGAN, Rossana, 1, temas de debate en el siglo XX, en: Regiones y Poder Constituyente en
Bolivia, 1DH, Bolivia, 2005, La Paz — Bolivia. Pag. 430.
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Los redactores de la época reflejan que este tema de la descentralizacion
administrativa, generdé profundo debate en vista que existié demasiada
susceptibilidad en los convencionales del 38, al pretender incorporarla en la

parte del régimen interior.

Puesto que descentralizacion administrativa, ya se contemplaba en el
Referéndum de 1931 y no significaba la "federalizacion" del Estado boliviano,
en cambio la descentralizacion politica segun la teoria constitucional, no era

otra cosa que el federalismo™ .

Religion catoélica

En el Art. 2, "El Estado reconoce la religion catdlica, apostdlica y romana,
garantizando el ejercicio publico de todo otro culte” . "Libertad de culto”, es un
tema relacionado con los derechos fundamentales de las personas, pese a
mantenerse la religion catdlica como oficial, en si la libertad de culto consiste
en la capacidad, potestad y facultad que tiene una persona para profesar

libremente una determinada religion y practicar aquel culto religioso

correspondiente a su creencia.

Este es un derecho inherente a la vida espiritual, al mundo interno de cada
persona, por lo que el Estado no tiene ningun derecho de inmiscuirse. Empero,
cabe recordar que en el proyecto de la primera Constitucion elaborada por
Simoén Bolivar, se establecia la absoluta libertad de culto porque "no hay poder
humano sobre las conciencias” . s asi que en 1938, los convencionales
presentes, a manera de legitimar la libertad de culto, en la inauguracion de la

Convencion, juraron cada uno a su manera, exteriorizando su voluntad y credo.
Soberania Popular

En el Art. 3., "La Soberania reside en el pueblo; es inalienable e imprescriptible;
su ejercicio esta delegado a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

independencia y coordinacién de estos poderes es la base del gobierno” ™

o ALVARA.PO' A%C.ides D., Evolucién histérica de la doctrina constitucional boliviana, en: Reformas a
ifs (ngﬁsmﬁ?;;g Politica del Estado, Honorable Senado Nacional, Republica de Bolivia, 1993, Pag. 31.

3¢ CPE — 1826. Art. 6.

*$7 CPE - 1938
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Esto significa que el titular de la soberania es el pueblo, ahi se establece la
fuente de legitimidad del Estado.

De manera general, soberania se entiende como "la suprema autoridad".
Segun Rousseau, es "el poder que tiene el pueblo de darse sus propias leyes,
de organizarse politicamente y gobernarse por si mismo"3%8 pqr tganto, Ia
soberania popular es el maximo poder ostentado y ejercido dentro de los
Estados, y conduce necesariamente a la consolidacion de la democracia

representativa.

Esta soberania popular se ejerce por las autoridades y representantes elegidos
por ley, aunque se ve que no fue facil legitimar este término al Estado boliviano
por la propia diversidad de culturas, es asi que se recurrio al argumento
retérico para convencer al pueblo de que es éste el detentador del podersed gq
decir se realizé una ficcidn legal a fin de hacer legitima esta Constitucion, por lo

que se infiere que el Estado siempre gozoé de una legitimidad débil.

De ello estaban convencidos los Convencionales de 1938, puesto que todos
ellos reflejaban ese pueblo, que estaba cansado de la oligarquia y decidio fijar
en la norma constitucional la posicidn que consideraban la mas adecuada. Ello
fruto del constitucionalismo social, inspirado en la justicia social que significaba
los derechos generales del pueblo, conformado por trabajadores, sindicatos,

excombatientes, y otros.
Limites al ejercicio de la soberania popular — Democracia representativa

Art. 4., | pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes
y de las autoridades creadas por ley. Toda fuerza Armada o reunién de
personas que se atribuye los derechos del pueblo comete delito de gedjcign"™"
Se fija una limitacion al ejercicio de la soberania popular, no pudiendo ejercer el
pueblo directamente la soberania por lo que delega funciones a los 6rganos de

poder.

Por otra parte, los legisladores pretendieron poner un limite institucional a las

acciones constantes y repetidas de las Fuerzas Armadas que, en complicidad

" ROUSSEAU, Jean Jacques, £/ Contrato Social, Eondo Editorial Chirre S.A.C., Lima — Pert., s/f.
ALQUEZ Mollo, Ramiro Antonio, " Anélisis interpretativo de la soberania popular enla Constltucmn
Pohtlca del Estado", Tesis Derecho, La Paz — Bolivia, 2000, Pag. 47.
" CPE — 1938.
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con grupos civiles, se alzaban en armas para destituir al gobierno legalmente
constituido, cabe recordar que la historia republicana esta plagada de golpes

de Estado y asaltos al poder por la fuerza de las armas.
SECCION SEGUNDA (Derechos y Garantias)

En esta seccion, lo mas sobresaliente se encuentra en la constitucionalizacion
del Habeas Corpus, es decir un recurso extraordinario de caracter jurisdiccional
y de tramitacion especial, que tiene por objeto, restituir o reestablecer, de forma
inmediata y oportuna la libertad de locomocion, en los casos en que esta sea

iIegal, indebida o arbitrariamente restringida o suprimida371_

Ello se introdujo con el referéndum Popular de 1931, que es una norma clara y
expresa que institucionalizando la garantia del Habeas Corpus, fijando el
procedimiento sumario a seguirse cuando una persona se halla indebidamente
procesada o privada de su libertad personal372, por el que se podra avanzar en

el respeto a los derechos humanos.
REFORMAS MAS IMPORTANTES
5.1. Parte Organica.

Esta reforma constitucional en su parte organica mantiene la organizacion y
funcionamiento de los poderes (constituidos) Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

mejorando sustancialmente con relacién a las anteriores reformas.
a) Poder Legislativo.

El poder legislativo adopta el sistema bi- camaral y esta compuesto por la
Camara de Diputados y Senadores.

Establece el periodo de duracion de funciones de los Diputados de cuatro
anos, renovables cada bienio y de Senadores seis anos, renovandose por

tercias partes.
b) Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica y los Ministros
de Estado.

*7' CPE — 1938, Art. 8
*2 RAMOS Juan, Ob. Cit. Pag. 321.

218



En esta parte, aparece el Vicepresidente de la Republica que es elegido igual
que el Presidente de la Republica por un periodo constitucional de cuatro afios,

mediante sufragio directo.
b) a. Periodo Constitucional de Gobierno
El periodo constitucional de gobierno es de 4 afios.

Durante el periodo presidencial, se establece en la Convencion 1938, en el Art.
95 de la Constitucion, el Presidente de la Republica visitara los distintos centros
del pais, por lo menos una vez durante el periodo de su mandato, para estudiar

sus necesidades, debiendo dar cuenta de sus observaciones al legislativo .

Esto se debe mas que todo a que la Convencion del 38, formada basicamente
por representantes que habian sufrido en carne propia los rigores de la Guerra
del Chaco, fue consciente de la extensa dimension territorial del pais, asi como
la diversidad sociocultural y la precariedad de los medios fisicos de

comunicacion para la década de los afios 30 y 40.

Por ello, la Convencioén incorpora en la Constitucién, la obligacion del
Presidente de visitar los distintos centros del pais por lo menos una vez durante
los 4 afios del periodo de su mandato. Se le obligaba al Ejecutivo a un
peregrinaje por el territorio, asi la gira presidencial debia servir para estudiar
sus necesidades.

c) Poder Judicial

Compuesto por la Corte Suprema de Justicia, Cortes de Distrito y demas
tribunales y Juzgados que las leyes establecen, separandose timidamente de
la estructura del Poder Judicial, la Fiscalia General de la Republica. En esta
reforma, aparece el periodo constitucional de todas las autoridades
jurisdiccionales como ser: Ministros de la Corte Suprema, 10 afos, Vocales de
las Cortes de Distrito, 6 afios, Jueces de Partido e Instruccién de 4 afios, de

acuerdo al grado de responsabilidad de cada uno de ellos.

" CPE - 1938. Art. 95
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Control Jurisdiccional o Difuso de Constitucionalidad

En esta reforma constitucional, se mantiene el "sistema difuso de
constitucionalidad", puesto que se atribuye a la Corte Suprema de Justicia, la
facultad de conocer de los negocios de puro derecho, cuya decision dependa
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, decretos y cualquier

género de resoluciones.

El aporte tedrico fundamental para constituir este sistema de control de
constitucionalidad, la realizé Hans Kelsen, creador y miembro del Tribunal
Constitucional austriaco, y relator permanente hasta 1930, que tuvo un papel

por demas relevante .
5.2. Parte Dogmatica

La parte dogmatica en esta reforma constitucional se mantiene en la primera
seccién desde los Arts. 5 al 33, respectivamente, donde se encuentran los
derechos y garantias constitucionales. Por ejemplo, el Art. 6 sefiala que "Toda
persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio: a) de ingresar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional. b) de dedicarse al trabajo, comercio o industria en
condiciones que no perjudiquen al bien colectivo; c) de emitir libremente sus
ideas y opiniones, por cualquier medio de difusion; d) de reunirse y asociarse
para los distintos fines de la actividad, que no sean contrarios a la Seguridad
del Estado; e) de hacer peticiones individual y colectivamente; f) de recibir

instrucciones; g) de ensefar bajo la vigilancia del Estado .
5.3. Regimenes Especiales

La parte de los regimenes especiales, en su contenido incluye 5 nuevas
Secciones, caracteristicas del constitucionalismo social, debido a la
introduccion de los derechos y deberes del Estado, ausentes de las que le

antecedieron, con las denominaciones de:
* Régimen Econdmico y Financiero

* Reégimen Social

#7¢ VITURRO Paula, Spbre el origen y el fundamento de los sistemas de control de constitucionalidad,

KONRAD ADENAUER STIFTUNG, Ira. Ed. Oct. 2002, Bs. As. — Argentina, Pag. XVI.
375 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO — 1938.
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+ Familia
* Régimen Cultural
* Reégimen del Campesinado

* Laincorporacion en el articulo 17 en la segunda seccion, "Derechos y
Garantias" sentara el principio de la propiedad en estos términos: "La
propiedad es inviolable, siempre que llene una funcién social; la
expropiacion podra imponerse por causa de utilidad publica, calificada
conforme a la ley y previa indemnizacion justa" 376 Esto fue motivo de
amplio debate en el seno de la Convencion, como se detalla en el

capitulo IV.

5.3.1. Régimen econémico y financiero- (intervencién del Estado en la

economia)

Después de la crisis econdmica de los afios 30 y de la Guerra del Chaco, en
1938 se incorporo en el texto constitucional el Régimen Econdmico, como
disefio de un tipo de Estado de Bienestar y que respondia a la construccion de

una sociedad industrial mas justa.

Cuando el Art. 106 de la CPE (1938), senala que: "El régimen econdmico debe
responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar
para todos los habitantes una existencia digna del ser humano"377 pgrg el
profesor Alcides Alvarado®® gsto quiere decir que el régimen econémico
estaba orientado principalmente, a proporcionar bienestar al ser humano, una
concepcion en parte humanista y ademas colectivista, pues no sélo
consideraba al hombre s6lo en comunidad sino también se apuntaba a la
colectividad.

No obstante, durante la Convencion, este tema caus6 profundo debate. Existia
la plena conviccion de que la nueva economia politica tuvieron caracter
intervencionista y territorialista bajo el padrinazgo del Estado, a fin de

complementar una ruta politica y econdmica entre el occidente y oriente del

*7¢ ART. 17 Constitucion Politica del Estado - 1938.
377 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO - 1938

378 .
ALVARADO, Alcides, pe/ Constitucionalismo Liberal, al Constitucionalismo Social, 1mp. judicial, Sucre-
Bolivia, 1994.
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pais, propuesta fuertemente apoyada por los convencionales intelectuales
Victor Paz Estenssoro, Augusto Céspedes, Augusto Guzman, Walter Guevara

Arze.

No habia duda de que los convencionales conocian el tema. Ademas estaban
inspirados en la doctrina econémica y social de la construccion del Estado de
Bienestar Social (Welfare State), Estado Social (no Estado socialista) y en la
doctrina juridico — constitucional del lamado "Constitucionalismo Social", que
surge como contrapartida al liberalismo salvaje que generd la gran crisis de los

paises industrializados a principios de los afios 30.

Esa crisis provoco la caida de los precios de las materias primas y, por
consecuencia, una generalizada quiebra econdmica - financiera, sobre todo en
América Latina. Bolivia sufrié entonces la falta de capitales, el peso de
estructuras feudales en el agro, ademas de una ausencia de diversificacion en
las exportaciones, al ser un pais mono —exportador de estafio que no
beneficiaba a la Nacion, sino al "super -Estado minero”, la inexistencia de un
mercado interno capaz de fortalecer la debilitada industria, falta de capacidad
empresarial, el atraso tecnoldgico, una situacién social explosiva de postguerra

del Chaco y de marginacion social, especialmente de las mayorias indigenas.

Por todas estas deficiencias y avalado por la doctrina econémica keynesiana,
se produjo el proceso de transformacion del Estado y la institucionalizacion del
Estado de Bienestar, caracterizado por su mayor participacion en la actividad
econodmica del pais, que garantizaria un grado mas aceptable socialmente de

igualdad econémica frente a las leyes del mercado.

Segun el profesor Raymond Barre®”® |5 intervencion del Estado en las
economias nacionales de paises latinoamericanos, se debié a que el
liberalismo del siglo XIX fracaso al empezar el siglo XX. En ese sentido, el
Estado asumio6 el papel econdmico central y decisivo. En el caso boliviano, esta

intervencion del Estado en la economia, fue de la siguiente manera:

a) El Estado fija "las reglas de juego" econdmico a través de la Constitucion
Politica de 1938. (Ejemplo En los contratos colectivos, fija la duracion
legal de la jornada de trabajo)

7 BARRE, Raymond, Economia Politica, 3ra. Edicién, Ariel Ediciones s/f. Pag. 118
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b) EI Estado interviene indirectamente en la actividad econémica a través
de la imposicion y el gasto publico, el control del dinero y la distribucion

del crédito.

C) El Estado coordina y financia una gran parte de la inversion total en el

pais.

d) El Estado se hace cargo de un sector de la produccion (sector publico;
por ejemplo la nacionalizacion de la petrolera Standard Oil en 1937, o

las explotaciones publicas).

e) El Estado controla directa o indirectamente los precios y los tipos de

cambio.
El Estado asegura la redistribucién de la renta nacional.

g) El Estado es responsable del mantenimiento del pleno empleo y del

crecimiento de la economia.

En tales circunstancias, se puede afirmar que el Estado se constituye en un
sujeto econdmico que opera asociado con los sujetos econdmicos individuales
y los grupos, no de forma individual, por el contrario con caracter socializado
fruto del proceso reformista que se vivia en el mundo. Desde este punto de
vista, "las economias a inicios del siglo XX empiezan a tener un caracter

colectivo y mixto". 38

Con estos antecedentes podemos ver que el socialismo militar por medio de la
Convencion Nacional de 1938, aspiraba llegar a un perfeccionamiento cabal,
en un sistema que concilie el interés publico con el interés privado, pero jamas
el predominio de este ultimo. Por tanto, el programa del socialismo de Estado
fue ante todo, politico y econémico, que pretendia que las instituciones politicas
no tengan otro origen y fundamento que la voluntad popular ahi mismo el

origen de la Convencion.

En este caso, el pueblo era el que debia expresar la ultima palabra sobre su
destino, y que jamas la oligarquia podia sustituir esa voluntad popular. Por ello,

en el orden econdmico, el estatismo de 1938, partia de la propiedad privada

** CUERVO Garcia, Alvaro; Ortiguera Bouzada Manuel, Sudrez Andrés S. ;. 1.0a de introduccion a la
Economia de la Empresa, Edit. Piramide, Madrid, 1979.
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como una funcion social, siendo su objetivo fundamental la proteccion del

interés publico.

A continuacion se presentan las caracteristicas del régimen econémico en la

Constitucion social de 1938:
5.3.2. Se introduce el concepto de Politica Econémica de Estado

La Convencion Nacional de 1938, por primera vez implementd en la
Constitucion a través de los regimenes especiales, el concepto de Politica
Econdmica de Estado, que tiende a senalar la direccion el gobierno debe seguir
y las intervenciones que eventualmente o definitivamente el Estado establece

para incrementar la riqueza del pais.

Cuando senfiala, que: "El Estado podra regular el ejercicio del comercioy |3
industria, cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la seguridad o
necesidad publicas. Podran también en estos casos, asumir la direccion
superior de la economia nacional. Esta intervencion se ejercera en forma de

control, de estimulo o de gestién directa"38!

Cabe destacar que hasta ese entonces (1938), la politica econdmica impuesta
era netamente liberal, nada responsable con el pais, sélo con el grupo
gobernante , como parte de la expresion de las ideas que se arrastraban desde
el siglo XIX, a la sombra de la que florecio la mineria382 .4, total olvido de la
agricultura. Vale decir, la Constitucion de 1880, no adoptaba la politica
economica de Estado, para velar por el manejo correcto de la economia
interna del pais. Por el contrario, existia abstencién del Estado liberal, que dejo

librado el manejo econémico a la accién privada.

Como es de esperar, esta accion privada — liberal desembocd en una
revolucion social, luego de la Guerra del Chaco y un conflicto de clase, donde
la clase explotadora en manos de los gobernantes, pese a todo, pretendid
mantener su supremacia (No les bastd haberse apropiado del Estado por
mucho tiempo). Por ello su participaciéon, aunque minima en la eleccién de

asambleistas para la Convencion.

! REPUBLICA DE BOLIVIA -CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO — 1938 Art. 108.
w2 Mlguel Benjamin Harb, Derecho Constitucional (Dogmatico y ,4plicad0), Libreria Editorial Juventud
La Paz — Bolivia, 2003, Pag. 167. ’
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Sin embargo, el pais ya ingreso por la ruta del cambio, fruto de importantes
procesos politicos acompanados de grandes revoluciones internacionales de

los treinta primeros afios del siglo XX, la Primera Guerra Mundial (1914

1918), la Guerra del Chaco, que permitidé que los gobiernos del
Constitucionalismo Social, introduzcan en la Constitucion de 1938, la Politica

Econdémica.

Por tanto, a partir de 1938, la Constituciéon Politica del Estado, implementd
ademas de los principios de justicia social, la intervencién econémica en las
empresas que manejaban la produccion llamada estratégica, tales como la
petrolera, minera, y otras. Algo similar al concepto de planificacion. Asi la
Politica Econdmica de la Constitucion de 1938, sustituye al Estado —
gendarme, por el estado Providencia, como dice Ciro Félix Trigo3# que
pretende la defensa de las riquezas nacionales y una mejor distribucion de los
bienes, siguiendo una orientacién social que da la economia organizandola

tedricamente en funcién del bien comun.

Es decir, la politica econdmica de Estado tiende a sefalar la direccién que el
gobierno debe seguir en esta materia como las intervenciones que eventual o
definitivamente el Estado establece para aumentar la riqueza del pais. En esta
Constitucion, se define una politica econdémica intervencionista, reguladora y

planificadora.

Siendo asi, se comprueba que en 1938 los convencionales apuntaron a la
administracion de los recursos econdmicos que tenia el pais por el Estado, ya
que las corrientes ideoldgicas internacionales iban a ello. No obstante, el propio
Carlos Marx razonaba que "La estructura econdmica, infraestructura, de la
sociedad es la base real sobre la que se alza la superestructura juridica y

politica y a las que corresponden determinadas formas de conciencia gocig|”.

Por lo tanto, los convencionales no estaban lejos de haber logrado adoptar una
politica econdmica responsable y seria, ajena a los intereses privados y
particulares de los gobiernos con ideologia liberal. La conciencia social del

pueblo en la Convencién estaba identificada con el cambio, para construir una

**2TRIGO, Ciro Félix, Derecho Constitucional Boliviano, Edit. ATENEA S.R.L., La Paz — Bolivia, 2003.

2+ MARX, Carlos Critica a la economia politica (Prélogo), sle, sif.
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Constitucion Politica sobre una base real, que se apoyaba en la estructura
economica del pais. Solo asi, se podia elevar una superestructura juridica y
politica, a la que claramente correspondian determinadas formas de afinidad y

de conciencia.

No en vano, el Presidente German Busch expres6 en uno de sus discursos
que: "El control del Estado en la economia de los pueblos es hoy una
necesidad vital. Ese control se realiza actualmente no sélo en las naciones de
tipo totalitario sean ellas soviéticas o fascistas, sino en las mismas de esencia y

tradicion democraticas"38®

Bienes.

Determina a continuacion, los bienes de dominio originario del Estado ademas
de los que la ley les da esa calidad, a todas las substancias del reino mineral,
las tierras baldias, con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres,
fluviales y medicinales, asi como todas las fuerzas fisicas susceptibles de

aprovechamiento econdmico |, disponiendo que las condiciones de dominio y

adjudicacion a particulares seran fijadas por ley.

Es decir, estos bienes son los que tiene el Estado sin recibirlos de nadie, por
derecho propio, que se encuentran en el suelo y subsuelo. Cabe apuntar, que
no debe confundirse el bien originario con el bien comun, que es el usado por
todos, cuya propiedad no pertenece a nadie en forma privada, como la luz
solar, el aire, la lluvia y el mar. Forman parte del patrimonio de un pueblo y son

para utilidad de todos®®’.

Esta fue una regulacion de fuerte contenido nacionalista, propio del sentimiento
de gobernantes que habian vivido y sufrido el cercenamiento del territorio y de
sus riquezas naturales por el interés econémico de ciudadanos y capitales
extranjeros. El concepto de esta disposicion, estaba relacionado con la

seguridad del Estado y el interés nacional.

*** CARMONA Vda. De Busch, Matilde, Busch, martir de la emancipacién nacional, Edit. Aeronautica -
FAB, La Paz — Bolivia, 1986, Pag. 111.

3%¢ CPE — 1938. Art. 107.

%7 Miguel Benjamin Harb, perecho Constitucional (Dogmatico y Aplicado), 1 ibreria Editorial Juventud,
La Paz — Bolivia, 2003, Pag. 173.

226



Estos bienes en el ambito del Derecho Administrativo3® se clasifican como
bienes del Estado o llamados también bienes dominiales, que son aquellos
que integran el patrimonio publico indisponible del Estado, que devienen del
dominio originario de la Nacion y tienen su fundamento en la Soberania del
Estado. Dadas, sus caracteristicas, son inalienables, inembargables,

imprescriptibles y no susceptibles de propiedad privada, es decir intransferibles.
Comercio e Industria.

Faculta al Estado regular mediante ley el ejercicio del comercio y |a industria
cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la seguridad y necesidad
publicas, pudiendo también asumir la direccidn superior de la economia
nacional®® interviniendo en forma de control, de estimulo o de gestién directa;
siendo el Estado, o una entidad que lo represente, el unico intermediario para

la exportacion del petréleo de propiedad fiscal o particular .

Las empresas establecidas para explotacion, aprovechamiento o negocios en
el pais, se consideran nacionales y sometidas a la soberania, a las leyes y a
las autoridades de la Republica . Por primera vez, el Estado asumia su rol
interventor, como sefialaba John Maynard Keynes (1883 — 1946)392 E| Estado
era el unico que podia asumir el control de la economia nacional y podia velar
por el progreso y desarrollo de esta, lo que daba plena garantia al pais de que
el rumbo de la economia se encontraba en buenas manos, ya que el Estado

debia intervenir en el mercado para generar una reactivacion econoémica.

Por tanto, todas las empresas establecidas para explotaciones,
aprovechamientos o negocios en el pais, se consideraban nacionales. Estaban
sometidas a la legislaciéon boliviana y era de cumplimiento obligatorio. Precepto
que se justifica plenamente por motivos de soberania, con las contadas
excepciones que se encuentra en el Derecho Internacional con referencia 4 |5

extra -territorialidad de la Ley.

*** MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ed. Beruti, 2003.

22> CPE — 1938. Art. 108.

30 CPE — 1938.Art. 109.

21 CPE— 1938. Art. 110

*> OJEDA, EWVis, Bolivia: Entre la Economia de Mercado y el Estado Social, Fondo Editorial de los
Diputados, La Paz— Bolivia, 2002. Pag. 3.
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Aspecto importante, asi el Estado llegaba a tener pleno control sobre las
empresas extranjeras por el hecho de que intervenia de forma directa en el
control de las mismas. Esto como parte fundamental del pensamiento social a

nivel latinoamericano, que se vivia en esos momentos.

A su vez esta norma instituida por el Estado boliviano que subordina a los
ciudadanos y empresas extranjeras al ordenamiento juridico nacional tiene
profundo caracter nacionalista y es un efecto juridico tanto de las causas como
de los resultados de la Guerra del Chaco. La presencia de capitales y
empresas extranjeras dedicadas a la explotacién de recursos naturales
(Petréleo y minerales para la época), gozaba desde décadas atras del conflicto
boliviano — paraguayo, de fueros y privilegios que cuando estuvieron en riesgo
se convirtieron en motivo para intervenir e influir en la politica interna del pais,
comprometiendo de este modo la independencia del Estado y desequilibrando

el curso de la guerra .

Rentas- (Parte de un Plan General de Desarrollo Econémico y Social del

pais)

A los pocos afios de concluida la Guerra del Chaco, la Convencion Nacional
introduce los lineamientos generales sobre las rentas®* ggtatales, que van
acorde al precepto del Referéndum Popular de 1931 y se incorpora en la
Constitucion de 1938. En ella, se divide a las rentas en nacionales,
departamentales, municipales y universitarias, administrandose
independientemente por sus tesoros y no pudiendo ser centralizados en el
Tesoro Nacional, asi sean recaudados por las oficinas dependientes de éste;
tampoco autoriza sacar ningun dinero de esos tesoros, sino conforme a los
respectivos presupuestos; calificandolas mediante una ley organica los

ingresos nacionales, departamentales y municipalesm.

Todo con el propésito de que no se incurra en ningun acto contrario a la ley,
para que las rentas sean manejadas de forma adecuada por parte de las

principales autoridades nacionales, departamentales y municipales. Con ello,

** CARRAFA Cordero, Carlos, copsitucion Politica del Estado (Comentarios articulo por articulo),
Primera Edicion —2007, KAS — FUNDAPPAC, La Paz — Bolivia. Pag. 363.

** RENTA.- Ingreso regular que produce un trabajo, una propiedad u otro derecho, una inversion de
capital, dinero o privilegio.

393 CPE — 1938. Art. 111.
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se dio un paso firme a la administracion y descentralizacion de los recursos

economicos conforme a la division politica del pais, lo que no significaba

descentralizacion administrativa.

Presupuesto — (Parte de un Plan General de Desarrollo Econémico y

social del pais)

Para realizar la politica econédmica, el presupuesto representa el elemento
esencial de la vida econdmica. De acuerdo a nuestra legislacion, el
presupuesto es un acto publico anual de previsidon y autorizacion previa, que
contiene los ingresos que debe percibir el Estado y los gastos que se deba

realizar en relacion con los servicios y demas prestaciones publicas.

Ante todo, el presupuesto como instrumento politico, econémico y publico, es el
medio mas poderoso de coordinacion e integracion de la vida econémica y de
orientacion al desarrollo social. "El Estado actua sobre la economia nacional
para asegurar su estabilida