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CIRCULAR

BoLivis.~Ministerio de Relaciones Exleriores.—La Paz, Marzo 31 de 1879.
Sefor, ' Ve
Los acontecimicntos harto trascendentales y de crveciente iniportans
cla para el Continente Americano, que vienen suecediendose con marcados caracte-
res de violencia ¥ 'de escindalo, desde el 14 de Febrero iiltimo, me ponen én la pe-
nosa necesidad de dirijitme & V. E. para manifestarle lijeramente la injusticia y uls
trajante audacia coh que el Gobigrng de Chile ocupé 4 mano armada, la parte del
‘Litoral Boliviano, comprendido @ntre los grados 23 y 24 de latitud austral, hacien-
do“presa de las impirtantes poblaciones de Antofagasta, Mejillones y Caracoles,
tres fuentes de rigueza’ por sus productos naturales de salitres, huano, metales de
platay de cobte v da, ofris moehas sustancias. I
= ' " Aquel acto atentatoriv y altamente depresivo de la soberania ¢ independen-~
cia de. Bolivia, Qe su decoro y dignidad, ha sido reagravado hoy mas escandalosa—
mente todavia, si cabe, con la ogupacion de los puertos de Cobija y Tocopilla, que
se ha verificato en los dius 21 y 29 def corriente. :
* 7% T Po Ia situacion violenta creada por Chile para Bolivia, se derivan naturalmen-
te la actitud que corresponde i ésta ¥ el deber en que Se encuentra de em-
plear todos los medios necesarios, A fin deé repeler con la fuerza la agresion arma-
da’ 'y reivindicar el ferritorio que se le ha usurpado. L
~ La agresion de Chile ¢n plena paz, sin prévia declaracion de guerra, i otro
tramite, y pendientes aun las negociacibnes entabladas en esta Cindad por el Sr.
Videla, Encargado dé Negocios del Gobierno Chileno, no ha podido ménos que sor-
prendet & mi,Gobiérno y tomarle planamente desprevenido. La presencia del blin-
dado,, “Blanco Encalada” on Jas agnas de Antofagasta, se denunci6 desde un princi
plo pot la opinion publica’y aun por 1a prensa misma de Valparaiso, como precurs
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sora de 108 sucesns que se han camplido posteriormente; mas mi Gobierno, confian-
dn en b cireunspeceion y probidad del de Chile, no quize dar erédito 4 rumores tan
ofensivos, & inadmisibles, ¥ se Hnito & interpelar 4 cerea de ellos al Representante
shileno. La eontestacion de éste consignada en su-oficio de 27 de Eoero altime
fud satisfctoria, ¥ mi Gobierno  no pudo sospechnr que era un medio E_gm_]‘imd.;
para adormecer ¥ eseurecer la verdad, pues de lv contrario habria tratado de guar-
necer su8 puertes indefensos, sin omitic ningun sacriticio ¥ la ceupacion arma-
da, habria side sin duda, ménes ficil, pero mas hourosa para Chile.

La indefenzion ¥ remota distancia del Litoral del Pacilico, al centro de ac -
cion ¥ de poder del Gobierne Boliviano: lo sorpresive y exabrupto del becho: lo
encubierto del pensamiento lenta y tranguilamente preconcebido, desde tiempos
atras, son eircunstancias que afectan la honorabilidad del Gobierno de Chile y
que dan su verdadero cardeter ¥y colovido al erimen consumado coutra Bolivia
v contra el devecho pliblico de las naciones.

Como ese hecho de recuerdo bochornozo para el agresor tiene el sello dela
notoriedad pabliea, omito relatar los antecedentes que han concorrido & hacerlo
mas odioso, no obstante de que el Gabinete de Santiago, hace esfuerzos para pre~
sentarlo al mundo como 8o mejor timbre de gloria.

La Exposicion estensa publicada por el Periddico Ofieial que tendré el honor
de remitir 4 V. E. 1o hard eonocer 4 fondo la enestion que Chile ha querido soloeios
nar, por el medio ficil del empleo de la flll.':l‘ml;‘ll;ient.l*il.‘i tanto me limito 4 ao ins
forme, que aunque somepo wwanifestard la plena justicia que asiste & Bolivia, en es«
ta cuestion internacional,

Bolivia, que bajo el nombre de “El Alto Perd” fuéla seceion americana, que
luchd por mas largo tiempo para conquistar su emageipacion, proclamé su indepen-
dencia ¥ antonomia en 1825, bajo los limites de las antiguas provioeias, que debian
constituitla. En la mismadpocs, con poca diferencin, s decir, en 1526, se sefiald
la jurisdiccion territorial de eada una de 1as ocho proviugias que compunian la Repi -
blica de Chile, siendo la primera, dice el testo desu ley, “desde el despoblado da A
tacama hasta la orilla del nortedel rio Chapoa; 1a segunda provineia desde el rio
Chapoa ete.” Esta demarcacion no hizo mas gue segnir las tradiciones antiguas,
pues el mismo fundador da Santiago de Chile . Pedro de Valdivia, habia dicho al
Emperador Cirlos 5.%, en la carta que le dirijid, dindole cuenta de su viaje 4
aquel Relno, estas notables palabras: “Caminé del Cuzco hasta el valle de Copiapd,
quie 5 el principio de csta ticrra pasado el despoblado de Afacama.”

La Corstitucion primitiva de Chile estuvo de acuerdo con las palabras del
conquistador y fundador Valdivia, y documentos mas tarde compulsados han pro~
bado hasta la evidencia, que el gran despoblado de Afgcama, era parte Integrante
del territorio Alto Perunano. . . _

No podria entrar en el eximen de esta inateria, sin hacer la prolija y
detenida exposicion de datos, documentes, historias, y tradiciones, que se ex-
hibieron en su tiempo oporiuno, y que hoy noharian sino desnaturalizar este
uficio,
Fué en 1842, con motivo de los descubrimientos de huano en Mejillomes,
que Chile manifestd sus primeras ¢ infundadas pretensiones al territorio com-
prendido entre los. paralelos 23 y 24 de latitud ausfral. * Es entdinces que de-
elard por una ley, no precisamente la propiedad del territorio de un modo di-
recto «sino la propiedad de las guaneras existentes en el desierto de Atacama.»

El gobierno de Bolivia reelamé inmediatamente y Chile ocurri al parti-
dn de las dilaciones, aprovechando para una esplotacion arbitraria los momentos

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



e

de perturbacion politica, que desgraciadamente han sido tan frecuentes en Boli-
via. Los trabajos e instancias do seis distintas Lagacionas eonatituidas en di-
ferentes dpocas, no fueron bastantes para sacar a aquel gobierno dal medio cal-
culado de aplazamiento y moratorias,

Uonsesnencia natural y pracisa de semajante conducta ha sido el sistema
Chileno da ocupar a mano armada ad perpeluait, en la ocasion mas favorable,
el territorio endieiado,

En 1878 sa presentd esa ocasion por el acrocentamientode las fuerzas
de Chile, preparadas para la cuestion Arjentina, ¥y que se han dirijido contra
Bolivia

Necesario era un pretestn, y el gobierno do Chile lo ha encontrado en
la loy de 14 de fabrers dal 75 Jdickada poi da Asamblea nacional Constituyen-
te, iponiendo diez centavos sobre quintal da salitre esportado por una Socie-
dad anonima, a la ¢ual el gobiarna de Bolivia habia hecho eoneesion gracio-
sa de vastos terrenos salitrerss, Gtresiion del todoe privada, que no padia vulnorar
los derechos de Chile, ni afactar su politica internagional.

El debate sobre limites queld intarrumpido en 1863, porque el gobierno
de Chile habia eludido sisnpra los modiss de avenimiento y de arbitraje, lle-
vandb adelante su sistema de ocupacion da hechn, comn lo veriticd en aquel
alio, dando justo motive a DBalivia para que expidicra la ley da 5 de junio que
autorizd al gobierno para declarar la gnerra, siempre que agotados los medios
conciliatorios de la diplbmagia, no se obtuviera la reivindicacion del territorio
nsarpadn.  Con esle motivo quedaren rotas las relagiones con aquel pais.

Sobravino el Gobierno del Jeneral Melgarejo, ¥ en momentos en que el
principio de reivindicacion inventwlo por la antizua Metropoli, vino a pertur-
bar la tranguilidad americana. aguel gobierne firmd el pacto de alianza, de la
qua Chile hacia parte v estipuld con ésia el tratado de limites de 1866, selia-
Lindose el paralalo 21, eounn dinea de damarcacion entre las dos nacionas,

La revoluzion popular da 1871, en ejerciciods un acio de sobavania,
cambid todo el estado de cosas ereado por la administracion Melgarejo; mas en
homenaje a la f& de los pactos internacionales, respeto el ajustado con Chile,
que fud ravisado en 1874, raiifieando la eondieion principal de la demarcacion
en el paralelo 24-Por el articuls 4.° do este dltimo tratado, que no tiene conec-
cion necesaria con su principal ohjete, quedaron libres de fodo impuesto los ea~

=pitales, indusirias ¥ personas Chilenas,

La ley dal 4 de fehroro do 1878, - al revisar v prestar su aprobacion'a la
concesion que el gobierno habia heehs en 27 de noviembra del 73 a la «Compaiiia
andnima» de salitres y de ferrozarril de Antolagasia, impuso diez centavos en
quintal de salitre que se exporte, emno tiniea compensacion de las enormes y
extra-lesales concesiones, que a tituls gratuiio se habian hecho a la Compa-
fiia, con el nombra de fransaccion—El cuerpo lejislativo que pudo haber recha-
zado como nuloe é irrito, aquel pacto manifiestamente lesionarvio para el Estado,
se limith a exijir la pequefia compensacion de que se trata: dando asi una prue-
ba brillante de la circunspeccion y tino con que procedia. respetando la pala-
bra del gobierno v eonciliando, en euanto le era posible, la equidad con la loy
v los intereses de la Compafiia con los del Estado.

La Compaiiia dandosa porherida en sus derechos, rennncid la accio
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eontancioso—alministrativa, que podia hacer valer, ereyd licito revelarse eon-
tra todas las formas establecidas por las leyes bolivianas, y. ocurriG con su Te-
clamacion ante el gobierno de Chils, alegando nacionalidad chilena ¥ residencia
en Valparaisn,

El Gabinete de Santiago no tardd en dar cardcter diplomitico a la jes-
tion, que por su propia n-‘tt':mlum era de dereclio interno, ¥ en despacho de
8 de noviembre del 73 fijo sus »::r:-:mlusinnns con tono inusitado y de altaneria
sin_ejemplo, demandanda la suspension de los efectos de la ley de 14 de febre-
ro, o la ruptura de los tratades de limiies.

Alegd qua la imposicion, de que se trata, violaba el articulo 4.° del Tra-~
tado de G de agosto dél 74—Mi gobierno no hall® fundada, ni justa la recla-
cion, por cuanto'el impuesto tenia su orijen en un contrato privado, y debia
considerarse, como pequena e insingnificante compensacion de las enormes y
;_,}mcmsaa concesiones. que se habian hechod la Compafiia.  Mandd en conse-
cuencia el cumplimiento de la lev; mas, como la lnmlnﬁm liubiese protes-
tado formalmante, desconociendo ‘el cardcter obligatorio de aquella, tuve qua
declarar rescindide el contrato de 27 de noyiembre, mandando suspender, en
consecusncia, los efectss de la imposicion impugnada per el gobierno de Chile,

Una vez rescindido el contrato, al que improplamente ss ha llamado
transaccion, la controversia debid quedar reducida a simple cuesti~n privada,
ventilable anta los tribunales do justicia, y en la queel gobierno de Chile no
podia intervenir, puesto que suspendidos los efectos de I:L ley de 14 de febrero
habian desaparecido a la vez, el impuesto, el juicio eoactivo pemhenlr la pre-
tendida violacion del articulo 4.° del Tratado de 6 de agosto del 74 y final-
menta el arbitraje intarnacional propueste v exijide por aquel gohmnn

La solucion dada‘al conflicto con la Compariia, no pudo pues ser mas
natural- y lojica y al preplo tlempo mas justa y pacifica,  Declarada por los
Tribunales de Justicia la lezalidad de la rescision, que el gobierno habia pro-
nunciado solo administeativamente, la peiofindicacion de las salitreras s ha-
bria realizado por los mismos inedios legales y ante los mismos Tribunales de
Justicia, sin estrapiio ni violencia, La Majistratura Beliviana, tengo aalto
honor el poder decir lo, & voz en prite; ha dado mas de una vez, r[»l‘uchfui hl ilian-
tes do su sabiduria, de =u alfa _|.aatiﬁmmm1 ¥ de su perfecta independencia.

Una pl'ualm elociente de esto ha dado hace poeo la Corle Suprema, fa-
lando en contra dal gobierno nacional un reclamo del ciudadano chileno
Juan  Garday.

Paro tlesgraciadamente el avbiiraje Internacional, exijide con insistencia
y a fodo trancs, no ern mas que un pratesto para encubrir el proyecio precon-
cebido de conquista y anexion, que aeaha de ponerse en prictica con perfecta
deliberacion. Y es por ello que la Legacion Chilena, no quizo ni discutic los
fundmmnenios de laresolucion de 1.° de febrero dltimo ¥ se apresurd a precipi-
tar ol eonflicto,

El gobierny chileno veia, de afios atrds, con sentimiento de despacho el
ripido desarrollo v n’*r‘imli}clmmntn del puerto de Antofagasta, codiciaba las
riguezas de Caracoles y mivaba los guanos de Mejillones, como medio seguro pa-
ra aliviar las neeosidades de su tosoro exausto; y ha Elpwvmlmr{n de Ia ]vrn-m--
ra ocasion para arrebatara Bolivia, aquellas posesiones.  El ineentivo del lu-
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Croy euhmulado por h F.mnluhd dn la ﬂlllplu-ua ]m sido cl x'ard.;.ro miml de ln
invasion chilena. '
. Al emitir tan grave y severo ‘],umm dabu prasental las razones, en que se
apoya. Kl oficio preceptivo de 8 de noviembre iltimo del Sr. Minisiro de Re-
laciones Exteriores de Chile hizo ya traslucir las miras de su gobierno; mas ha-
hi¢éndosele recordado el tenor del articulo 2. del Tratado complementario de 21
de julio del 73, tuvo que proponer el arbitraje,bien a pesar suyo; miéniras tante
se hacian aprestos formidables de guerva en Chile: se mand) al Blanco Encalada
a las aguas de Antofagasta, con dotacion competente de tropas de desembarco: se
estacionaron mayores fuerzas en el Puerto de Caldera, y el ncargado de Nego- -
cios 5r. Videla recibio drdenes perentorias, para precipitar la discusion y produ-
cir el conflietn. . Con iales antecedentes dirijio su oficio de 8§ de febrero ultimo,
insistiendo sobre el arbitraje internacional; pero eniretanto su. gobierno, y los, .
Jefes militares estacionados en Caldera, sin eonocimiento, ni noticia del: resul-
tado de las negociaciones que se seguian en esta Cindad, rompieron los Tratados
con Bolivia eonsumando la invasion de $u terriforie, a wano. armada; de mode
que las negociaciones del Sr. Videla fueron de simple apariencia y no tuvieron
otro objeto que disiraer la alencion de mi gobierno, que, mu; distante de poner
en duda 1a lealtad del de Ghile y la honorabilidad de su Repra&enta.nt.ﬁ en esta
Ciudad, tenia completa £ en que una cuestion wnplemante econdmici y de po—
ca importancia, no Imlrin ser resuelia sino de un mode amigable, sin que jamas
EIH‘]IBI’E. llegar a ocasionar un casus belli enire dos Repiiblicas vecinas, que ha-
ian pertenecido a la alianza Americana, y a las que se.debia suponer animadas
de ese espiritu de paz y de confraternidad, tan necesario entre los punhluﬁ del
Continente, paca su comun desarrollo v progreso. '
. La falta do declaratoria prévia de gnerra, es of ro motivo que pmw de ma~
nifiesto el procedimiento irregular y las {ondencins preconcebidas de la canci-
lleria chilena. Sabido es gue todo Estado dabe agoiar los medios pacificos de
conciliacion dntes de comenzar una guerra _ufensivn, ¥ estiobligado, para
romper las hostilidades, a haccr_m.mmr préviamenie su intencion de ocurrir a
las armas. . El Derecho internacional civilizade, dice un- publicista -::unlnmal-c—
rianeo, vitupera a los estades quednician nna guerra ofensiva, sin prévia de-
claracion y que iratan de sorprender a su alversavio, precipitando las hostilida-
des.  El gobierno chilenn, poco {‘-.‘iv.":l‘ll['ﬂtll'r.‘iﬂ en la observancia de las formas, no
ha parado su atencion en nada de esto, ¥ sin embargo de que I actitud pacifica
de Bolivia, ponia do manifiesto su propésito de conciliacion y de eoncordia, no
ha trepidade aquel en lanzarse'a la gunerra prineipiando por arrebatarle,. parta
de au. ierrl.tnrm bajo pretesto de ruptura de los Tratados de limites, fIPGL‘ll‘mi.t
por sty ante si ¥ alegando una posesionanterior a 1806, que jamis, ha tenido.
La defentacion transitoria intes de agquella épocn, que fud tan violenta y arhi-
traria como la presenie, no ha importado nunca otra cosa, que el abuso de I
fuerza material, aprovechando la falta de elementos de j,umra. maritime por
parte de Bolivia.

Mas no croo neceszario; deber insistir sobre esto puntn La ncupacion vio-
lenta del Litoral boliviana, ha sido juzgada va por-da opinion pibliea de Ami-
rica, como acto alentatorio e injustificable. Chile ha asnmido exarbuptoel po-
pel do invasor armadn v faltando a los compromisos que contrajo, como unua do
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las Republicas signatarlas del pacto de alianza del 66, ha roto los vinculos de
la Union Americana: ha violado las reglas y pricticas del derecho internacio-
nal y presentado un escandalo mas en la hitoria de estas Repiiblicas, que serd
un siniestro precedente para las relaciones de los Estados débiles con los fuer-
tes, ¥y que romperi la valla del derecho en las controversias diplomaticas fre-
cuentes de las Naciones Americanas.

Por muy fundadas, que hubiesen sido las razomes, que e han aducido
contra el cumplimiento de la ley de 14 de febrerp,” Chile no ha podido romper
los tratados de limites ni alegar reivindicacion de lo que jamas le pertenecio.

Los tratados de limites se consideran como cesiones reciprocas, son verda-
deras transacciones en las que cada uno de los signatarios renuncia una parte
de sus derechos a trueque de asegurar el resto. V. E sabe que estos iratades
como los de cesion, cambio de territorics y en jeneral lodos aquellos que esta-
blecen derechos, que no pueden derogarse licilagnenle, tienen el cardcter de
perpetuidad y son de tal naturaleza, que aun euvando queden suspensos durante
la guerra, reviven luego sin necesidad de acuerdo expreso.  Esta es la doctrina
de los publicistas mas autorizades.

Solo la Caneilleria de Chile ha querido olvidar esa decfrina fundamen-

tal como ha olvidado, gne no puede hacerse la guerra sino con motive de una
cuestion de derecho piblict: que los litijios de derecho privado estin sujetes a
la deliberacion de los Tribanales de justicia: que son causas lejitimas de guerra
iinicamente 1a violacion de los derechos fundamentales o esenciales de un Es—
tado, el despajo violento o el ataque a las bases sobre las que descanzan el (rden
v ¢l derecho en la humanidad.
. Si la Cancilleria de Chile desconcce y rompe los traiades de limites de
1866 y 1874, Bolivia =e verid obligada a recobrar ¥ mantener su derecho de pro-
piedad sobre los tres grados geograficos que cedio o Chile en su litoral por dichos
Tratades, por hacer solo homenaje a la paz, ¥ deseando conzervar la mas perfec-
ta armonia entre dmbas Repiblicas.

Chile no ha alegado razon justificativa ninugra que auforize la guerra
ofensiva que ha promovido a Bolivia. La agresion inferida a {sla con la con-
quista de su territorio y con la rupiura de sus tratades de limites, no puede ser
mas injusta y violenia, y va que =& le ha colocado, en situacion tan extrema,
bien a pesar suyo, se encuenira en el indeclinable deber de acudir a las armas
para la defensa de su ferritorio usurpado, de sus renfas defravdadas, de su dig-
nidad hollada y de su bandera vilmente ulirajada en su propio suelo.

Bolivia no ha deseado ni buseado la guerra, porque es esencialmente paci-
fica y sabe respetar el derecho de las dem:as naciones, yero no In leme: la acepia
de buen gradoe, y no omitird esfverzo ni eacrificio yara repeler la fuerza con la
fuerza, para reintegrarse en sus dereches y conservar la mcolumidad del honor
nacional,’

- V.E. e servird poner el presenie despacho en conccimiento del Exemo,
Gobierno que representa, a fin ce que peneirado del estado actual de guerra, ha-
ga justicia a la actitud obligada en que se encuentra Eclivia, ¥ sesirva llenar
para con ella los deberes consagrades por Ja ley solidaria de las Naciones.

Con sentimientos de mi mas distinguida consideracion me suscribo de V.
E.muy atento y obsecuente servidor.—Fuwlogio Ddria Medina.
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