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RESUMEN EJECUTIVO
La direccion de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
considerando sus atribuciones y funciones ha realizado la Auditoria de Confiabilidad de
Registros y Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, cumpliendo con lo establecido

en su Manual de Organizacion y Funciones (MOF) correspondiente a la gestion 2018.

De acuerdo con lo anteriormente descrito, la Direccién General de Auditoria Interna emitiod
opinion respecto la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros presentados,
conforme a la correcta aplicacion de la normativa vigente y de los procedimientos
establecidos por la Ley 1178, sus Normas Basicas y reglamentacion especifica, en lo

referido a la Administracion de Bienes y Servicios.

En el presente trabajo, se aplicaron procedimientos de auditoria necesarios para obtener
informacion confiable y suficiente, con el objetivo de expresar una opinion independiente

respecto al cumplimiento de disposiciones legales y normativa vigente.

Luego de nuestra revision se ha identificado los siguientes hallazgos, que merecieron

recomendaciones para subsanarlos:

e Obra concluida no desincorporada de registros contables (Construccion Puentes
Gemelos).

e Obras concluidas no devengadas y no desincorporadas de registros contables.

En base al Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del G.A.M.L.P.
al 31 de diciembre de 2018; y en particular de las cuentas contables “Construcciones en
proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico”, concluimos que los mismos
presentan informacion confiable, de acuerdo con las Normas Bésicas del Sistema de

Contabilidad Integrada y las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto.
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INTRODUCCION

El presente trabajo respecto al tema de: Auditoria de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz al 31 de diciembre de
2018, cuentas contables: “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y
Patrimonio Publico”, se efectué en cumplimiento del articulo 27 inciso e) de la Ley N°
1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20/07/1990, el articulo 22 de la Ley
N.° 062 del 28/11/2010, y el numeral 17 del “Instructivo para el Cierre Presupuestario,
Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018” aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion Ministerial N° 1205 del 26/10/2018,
que establece que toda entidad publica debe presentar estados financieros del ejercicio

fiscal 2018 con la opinion del Auditor Interno hasta el 28/02/2019.

Las Normas de Contabilidad Gubernamental, exigen el registro y exposicion adecuados de
las partidas y saldos en los Estados Financieros; para el Gobierno Autonomo Municipal de
La Paz (G.A.M.L.P.) las transacciones: “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico” y “Patrimonio Publico” son relevantes, ya que se relacionan directamente con la

naturaleza de la entidad.

El trabajo comprendié el analisis y revision de la documentacion proporcionada por la
Administracion del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz; es decir, examinar si estos
estados y saldos de cuentas se elaboraron de acuerdo con disposiciones legales generales e

institucionales vigentes.

MODALIDAD DE TITULACION

Dentro de las Modalidades de Titulacion para los Estudiantes Egresados de la Facultad de
Ciencias Economicas y Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA),
Carrera de Contaduria Publica, se cuenta con el Trabajo Dirigido, el cual consiste en
realizar Trabajos Practicos individuales o conformados por equipos multidisciplinarios,

evaluados y supervisados en Instituciones Publicas o Privadas, encargadas de proyectar e
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implementar obras o actividades para lo cual y en base de un temario aprobado se proyecta,

dirige y fiscaliza bajo la supervision de un Asesor o guia de la Institucion o Empresa.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL

A partir de la aprobacion de la Resolucion del Honorable Consejo Universitario N°
261/2014 en fecha 9 de Julio de 2014, se establecio el desarrollo de Trabajos Dirigidos al
interior de la Universidad Mayor de San Andrés, a través de Resoluciones de Carrera, se
aprobara la designacion de estudiantes que opten por el Trabajo Dirigido, no siendo
necesaria la suscripcion de convenios individuales entre las Facultades y las Unidades

Administrativas y Académicas de destino, al tratarse de la misma institucion.

El trabajo dirigido se efectud en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
suscrito entre el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (G.A.M.L.P.) y la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés (U.M.S.A.),

aprobado el 28 de mayo de 2014.



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
1.1. MARCO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
LA PAZ

De acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz (GAMLP), aprobado mediante Decreto Municipal del GAMLP
N°024/2017 el 01/09/2017 vigente para la gestion 2018, el Gobierno Autébnomo Municipal
de La Paz (GAMLP) plantea establecer el referente nacional de gestion eficiente, eficaz,
participativa consistente, priorizada y basada en medidas objetivas y en favor de la
poblacion; orientando el esfuerzo institucional para encaminar las acciones y decisiones
politicas hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y estantes de este

municipio.

Precisamente para que el GAMLP se posicione como la entidad territorial auténoma
referente a nivel nacional, utiliza sus recursos y potencialidades, combinados con la
voluntad politica democratica y participativa; procurando permanentemente el
fortalecimiento institucional, cuya implementacion se desarrolla bajo el enfoque de
planificacion estratégica basada en la gestion por resultados, aprovechando recursos
administrativos y tecnologicos para generar informacion oportuna, capacitando y
especializando a sus servidores publicos municipales para que contribuyan efectivamente a

concretar lo planificado con criterio técnico, social y politico.!

El GAMLP, es una entidad autonoma, de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo proposito es alcanzar la satisfaccion de las necesidades de la

comunidad; Sus recursos provienen principalmente de impuestos municipales,

! Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2014 — 2018, Pag. 12
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coparticipacion tributaria, tasas, contribuciones especiales por mejoras, patentes y otros

gravamenes sefialados por Ley.?

1.1.1. Marco Legal del Gobierno Municipal de La Paz

El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (G.A.M.L.P.) en su condicion de entidad

publica se enmarca en el siguiente marco normativo:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Ley N° 031 del 19/07/2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”.

Ley N°482 de los Gobiernos Autdbnomos Municipales del 09/01/2014.

Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamental, del 20/07/1990, y sus

Normas Basicas.

Decreto Municipal N° 20/2014 que aprueba el Plan Estratégico Institucional del

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

1.1.2. Naturaleza y Finalidad

La Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, establece en

su articulo 7, que:

1. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado, de manera equilibrada y sostenible en el territorio, para la
efectiva participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, la
profundizacién la democracia y la satisfaccion de las necesidades colectivas y del
desarrollo socioecondmico integral del pais.

ii. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su
jurisdiccidn, deben prestar servicios a las misma, en este marco tienen los siguientes

fines:

2 Sistema de Contabilidad Integrada Normas Basicas. Art. 3ro, inciso d)
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Concretar el caracter plurinacional y autondémico del Estado en su estructura
organizativa territorial.

Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del pueblo
boliviano, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo nacional.

Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.

Reafirmar y consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural.

Promover el desarrollo econdmico armoénico de departamentos, regiones, municipios y
territorios indigena originario campesinos, dentro de la vision cultural econdmica y
productiva de cada entidad territorial autonoma.

Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos, éticos y
civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su jurisdiccion.
Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente
y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la educacion, la
salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacién y explotacion, con
plena justicia social y promoviendo la descolonizacion.

Promover la participacion ciudadana y defender el ejercicio de los principios, valores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion Politica del Estado y

la Ley.

Todos estos aspectos estan de acuerdo con lo establecido en el Manual de Organizacion y

Funciones del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP), aprobado mediante
Decreto Municipal del GAMLP N°024/2017 el 01/09/2017.°

3 Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), aprobado mediante Decreto Municipal
del GAMLP N°024/2017 el 01/09/2017, Pag. 1y 2
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1.1.3. Naturaleza de las Operaciones
1.1.3.1. Caracteristicas de los servicios que presta*

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (G.A.M.L.P.) se dedica a prestar servicios de
distinta naturaleza en la jurisdicciéon del Municipio de La Paz. En ese entendido, las
principales operaciones que ejecuta el GAMLP en el marco de sus competencias y

jurisdiccidn (enunciativo no limitativo) son las siguientes:

¢ Recojo y tratamiento de basura (aseo urbano).

« Alumbrado publico.

¢ Construccion de obras publicas (puentes, pasarelas peatonales, apertura de calles, etc.).

¢ Canalizacion y mantenimiento de torrenteras, desagiies pluviales.

¢ Mantenimiento de areas verdes.

¢ Asfaltados de calles y avenidas.

¢ Construccion y mantenimiento de establecimientos educativos.

¢ Ordenamiento del trafico y transporte urbano.

¢ Promocién y mantenimiento de espacios turisticos.

¢ Construccion y mantenimiento de mercados municipales.

« Gestion integral de riesgos.

¢ Atencidn de emergencias y/o desastres naturales.

¢ Alimentacion complementaria a nifios en edad escolar (desayuno escolar).

¢ Construccion y mantenimiento de establecimientos de salud.

¢ Construccion de infraestructura y equipamiento para la seguridad ciudadana (en el
ambito municipal).

¢ Control de peso en la venta de productos de la canasta familiar, y control de higiene en

la venta de alimentos.

o
¢

Promocion y fomento a la cultura.

4 Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2014 — 2018, Pag. 12
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¢ Fomento al deporte.

« Equipamiento y provision de material educativo a los establecimientos educativos.
« Equipamiento y dotacion de insumos médicos a los establecimientos de salud.

% Administracion del Catastro Urbano.

% Recaudacion y administracion de tributos municipales.

1.1.3.2. Principales usuarios y/o beneficiarios de los servicios prestados>

Los principales usuarios y/o beneficiarios de los servicios municipales que presta el
GAMLP son los vecinos o habitantes de la jurisdiccion territorial del Municipio de La Paz,
en consideracion a lo establecido en la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales,
y principalmente la Ley N° 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion” de

19/07/2010, que establece derechos y obligaciones.

PRINCIPALES SERVICIOS QUE PRESTA EL

GAMLP BENEFICIARIOS

Recojo y tratamiento de basura (aseo urbano) Ciudadania paceia en general

Construccion de obras de infraestructura publica (puentes,

pasarelas peatonales, apertura de calles, etc.) Ciudadania pacefia en general

Construccion 'y mantenimiento de establecimientos | ... .
Nifios y jovenes en edad escolar.

educativos
Alimentacion complementaria (desayuno escolar) Niflos en edad escolar.
Atencion de emergencias y/o desastres naturales Ciudadania pacefia en general

Construccion de moddulos policiales y equipamiento
(adquisicion de camionetas, motocicletas y camaras de|Ciudadania pacefia en general
seguridad) en el marco de la seguridad ciudadana.

Control de peso de productos de la canasta familiar, y
control de higiene en la venta de alimentos (operativos a | Ciudadania pacefia en general
cargo de Intendencia Municipal).

Aprobacion de planos de construccion. Propietarios de bienes inmuebles
Administracion del Catastro Urbano. Propietarios de bienes inmuebles
Transporte publico Pumakatari Ciudadania pacefia en general

ILUSTRACION 1 Principales usuarios y/o beneficiarios de los servicios prestados

> Memorandum de Planificacion de Auditoria - GAMLP
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1.1.4. Mision institucional®

La Misién institucional del GAMLP es la razon de ser de la institucion, es el elemento que
la define, la distingue de otras, que fundamentalmente expresa su mandato social para la
cual fue creada. En este sentido, la mision institucional del GAMLP contemplada en el
Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal gestion 2018

aprobado mediante Decreto Municipal N° 024/2017 del 01/09/2017, es:

“Somos una entidad publica municipal autonoma progresista y generadora de
valor publico, cuya mision es mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Municipio de La Paz, generando y ejecutando politicas de desarrollo integral en
corresponsabilidad con su comunidad, administrando su territorio y prestando
servicios con transparencia, equidad, calidad y calidez; con servidores publicos

municipales motivados, comprometidos y con solvencia técnica.”

1.1.5. Vision institucional’

La Vision del GAMLP, demand6 representar la situacion deseada y factible, es decir,
aquella que exprese las aspiraciones, retos y valores sobre los cuales la institucion pretende
asentar su trabajo, aquello que se pretende alcanzar. Segin el Manual de Organizacion y
Funciones del Organo Ejecutivo Municipal gestion 2018 aprobado mediante Decreto

Municipal N° 024/2017 del 01/09/, la Vision del GAMLP es:

“El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, es una entidad vanguardista,
moderna y competitiva, referente a nivel Nacional e Internacional en la prestacion
de servicios publicos, que mejoran la calidad de vida y promueve el desarrollo
integral de sus habitantes y su entorno, reconociendo, respetando y gestionando su
diversidad e interculturalidad; con talento humano solidario, motivado,
comprometido y competente, que forma parte de una institucionalidad fortalecida,

con prdctica democrdtica y participativa, y que ejerce plenamente su autonomia”.

¢ Memorandum de Planificacion de Auditoria”, del GAMLP, Pag. 13
” Memorandum de Planificacién de Auditoria”, del GAMLP, Pag. 14
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1.1.6. Estructura Organizacional

La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) para
la gestion 2018, se encuentra contemplada en el Manual de Organizacion y Funciones del
Organo Ejecutivo Municipal aprobado mediante Decreto Municipal N° 024/2017 del
01/09/2017; instrumento de gestion que entra en vigencia a partir del 1° de enero de 2018,
que contiene la razén de ser de las unidades organizacionales, sus funciones, atribuciones,
jerarquia, relaciones de coordinacion y comunicacion.

La estructura organizacional del GAMLP para la gestion 2018 estd estructurada en 7

niveles, siendo las siguientes:

Concejo Municipal

» Nivel I Legislativo y Fiscalizador

Ejecutivo Municipal

* Nivel II Directivo

* Nivel III Ejecutivo

*  Nivel IV Operativo

= Nivel V Desconcentrado
*  Nivel VI Descentralizado

=  Nivel VII Operativo (Programa)

a) Nivel I - Legislativo y Fiscalizador

Conformado por el CONCEJO MUNICIPAL que es la maxima autoridad del Gobierno
Autonomo Municipal; constituye el oOrgano representativo, deliberante, normativo y
fiscalizador de la gestion municipal, tal como establece el Art. 16 de la Ley N° 482 de

Gobiernos Autébnomos Municipales.

Debido a la Separacion Administrativa de Organos, dispuesta en la Ley N° 482 y
operativizada a través de Resolucion Ministerial N° 726 del 05/08/2014, la Estructura
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Organizacional del Concejo Municipal fue aprobada mediante Resoluciéon Municipal N°

0045/2015 del 02/09/2015.

b) Nivel II - Directivo

En el Ejecutivo Municipal estd a cargo del Despacho del Alcalde Municipal, siendo el
Alcalde la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del Gobierno Autonomo Municipal de la
Paz, en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 24 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos
Municipales; responsable de la formulacion de politicas y estrategias orientadas a asegurar
una gestion municipal eficiente y transparente, promoviendo el desarrollo del Municipio,
con el propdsito de elevar los niveles de bienestar social de la comunidad. Del mencionado

Despacho dependen entre otras las siguientes areas organizacionales:

Direccion de Gabinete

Auditoria Interna

Direccion General del Sistema Integrado de Transporte

Direccidon General de Asuntos Juridicos

Direccion de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

Direccion Municipal de Gobernabilidad

Direccion de Coordinacion de Politicas de Igualdad

Direccion de Comunicacion Social

Direccion de Empresas, Entidades y Servicios Publicos

Agencia Municipal de Cooperacion

Agencia Municipal para el Desarrollo Turistico La Paz Maravillosa

¢) Nivel III - Ejecutivo

En el cual se aplican las politicas y se toman las decisiones para el funcionamiento de la
entidad de acuerdo con los lineamientos definidos en el nivel directivo, se encuentra

conformado por Despachos de Secretaria Ejecutiva Municipal, Secretarias Municipales,

10
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Subalcaldias, Direcciones Generales y Direcciones.Las principales areas organizacionales

que forman parte de dicho nivel son las siguientes:

Secretaria Ejecutiva Municipal:

Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Ciudadana

Secretaria Municipal de Desarrollo Social

Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes

Secretaria Municipal de Infraestructura Publica

Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras

Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo

Secretaria Municipal de Finanzas

Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico

Secretaria Municipal de Culturas

Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos

Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana

Secretaria Municipal de Movilidad

Secretaria Municipal de Gestion Ambiental.

d) Nivel IV - Operativo

Conformado por las unidades organizacionales, donde se ejecutan las operaciones de la

Entidad, facilitando la satisfaccion de las necesidades colectivas de los ciudadanos.

e) Nivel V - Desconcentrado

Dependiente del Ejecutivo Municipal conformado por las Areas Municipales
Desconcentradas, con el proposito de acercar la gestion municipal y la prestacion de
servicios publicos de calidad a la comunidad del Municipio de La Paz contribuyendo de
manera directa a la satisfaccion de sus necesidades. Las unidades organizacionales que

conforman dicho nivel (bajo tuicion de alguna de las Secretarias Municipales) son:

11
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e Servicio de Transporte Municipal (SETRAM)

e Establecimientos de Salud de Segundo Nivel (Hospital La Paz, Hospital Municipal Los
Pinos, Hospital Municipal la Merced, Hospital Municipal La Portada y Hospital
Municipal Cotahuma)

¢ Autoridad de Fiscalizacion Territorial

e Autoridad Tributaria Municipal (ATM)

e Cementerio General

e Zoolodgico Municipal Vesty Pakos

¢ Centro Municipal de Faeno

¢ Sistema de Regulacion y Supervision Municipal (SIREMU)

Las Subalcaldias del GAMLP (macrodistritos) son las siguientes: (Subalcaldia I)
Cotahuma, (Subalcaldia II) Maximiliano Paredes, (Subalcaldia III) Periférica, (Subalcaldia
IV) San Antonio, (Subalcaldia V) Sur, (Subalcaldia VI) Mallasa, (Subalcaldia VII) Centro,
(Subalcaldia VIII) Hampaturi y (Subalcaldia IX) Zongo.

f) Nivel VI - Descentralizado

Conformado por las Entidades y Empresas Publicas Municipales que operan de manera
auténoma y sectorial, bajo tuicion del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP)
a través de los Directorios, cuya Presidencia es ejercida por el Alcalde Municipal o su
representante expresamente designado. Corresponden a este nivel, dependiente del

Ejecutivo Municipal, las siguientes empresas y entidades descentralizadas municipales:

e EMAVERDE — Empresa Municipal de Areas Verdes y Forestacion

e EMAVIAS - Empresa Municipal de Vias y Asfaltos

e EDMTB - Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses

e EDMME - Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo
e SAMAPA

El organigrama del Gobierno Autdbnomo Municipal de La Paz se describe en Anexos.

12



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

1.2. UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del GAMLP desarrolla sus actividades de acuerdo lo
establecido en la Ley N° 1178 en su articulo 15, cuyo articulo establece que: “La Unidad de
Auditoria Interna realizard actividades en forma separada, combinada o integral: para
evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los Sistemas de Administraciéon y de los
instrumentos de Control Interno incorporados a ellos; determinar la Confiabilidad de los
Registros y Estados Financieros; y analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones,
la Unidad de Auditoria interna no participard en ninguna otra operacion ni actividad
administrativa y dependerd de la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, sea esta
colegiada o no, formulando y ejecutando con total independencia el programa de sus

actividades.

Todos sus informes seran remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima
autoridad colegiada si la hubiera; a la maxima autoridad del ente que ejerce tuicion sobre la

entidad auditada; y a la Contraloria General del Estado”.?

1.2.1. Funciones y Atribuciones Especificas de la Unidad de Auditoria Interna

Se establece como Funciones y Atribuciones Especificas de la Unidad de Auditoria

Interna,’ los siguientes:

a) Ejecutar auditorias y evaluaciones establecidas en las normas de auditoria
gubernamental, seguimiento a la implantacion de las recomendaciones de informes de
auditoria y de relevamiento de informacion.

b) Analizar el proceso, los resultados y la eficiencia de las operaciones ejecutadas por las
dependencias del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, en términos de efectividad,

eficiencia y economia.

8 Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales del 20/07/1990. Articulo 15
¢ Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP aprobado mediante Decreto Municipal del GAMLP N° 024/2017 del 01/09/2017,
pag. 20.
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¢) Emitir informes sobre los resultados de las auditorias practicadas, remitiéndolos al
Ejecutivo Municipal, al Concejo Municipal y a la Contraloria General del Estado.

d) Emitir recomendaciones y verificar su grado de cumplimiento, con el fin de mejorar los
controles internos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

e) Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y disposiciones legales,
aplicables a los proyectos de inversion publica y otras obras de dominio publico,
ejecutadas por unidades organizacionales por el Gobierno Autonomo Municipal de La
Paz.

f) Evaluar la eficacia de los sistemas operativos vinculados a la ejecucion de proyectos de
inversion publica de las unidades organizacionales del Gobierno Autonomo Municipal
de La Paz.

g) Realizar auditoria sobre la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones en el
Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz, asi como la eficacia de los sistemas de
administracion y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos.

h) Verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, normas legales
aplicables, obligaciones contractuales y si corresponde, establecer indicios de
responsabilidad por la funcion publica.

1) Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz.

j) Verificar el grado de implantacion de las recomendaciones contenidas en informes
emitidos por Auditoria Interna, firmas privadas y profesionales independientes.

k) Revisar auditorias informéticas y medio ambientales.

1) Administrar el Sistema de Procesos y Procedimientos de su unidad organizacional.

m) Otras que le sean asignadas por la autoridad superior.
1.2.2. Ejercicio de la Auditoria Interna

La auditoria interna es una funcion de control interno posterior de la organizacion, que se
realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no participan en las

operaciones y actividades administrativas. Su proposito es contribuir al logro de los
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objetivos de la entidad mediante la evaluacion periddica del control interno.

El auditor interno gubernamental en el ejercicio de sus funciones debe aplicar las Normas

de Auditoria Gubernamental.
1.2.3. Estructura Organizacional de la Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna, comprende la siguiente estructura:

ILUSTRACION 2 Estructura Organizacional de la Unidad de Auditoria Interna - GAMLP
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS
2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1. Identificacion del Problema

El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz; estd regulado por la Ley N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
27, inciso e) que establece que todas las Entidades de la Administracion Publica definidas
en los articulos 3° y 4°, deben presentar sus Estados Financieros, adjuntando el Informe del
Auditor Interno, hasta el 31 de marzo de la siguiente gestion, (modificado en el plazo de
presentacion al 28 de Febrero segun el Articulo 22 de la Ley N° 062 Ley del Presupuesto
General del Estado, del 28/11/2010, y Decreto Supremo N° 756 de 29/12/2010), cuyo

incumplimiento es causal de Responsabilidad por la Funcion Publica.

De conformidad con lo establecido en el Programa de Operaciones Anual (POA) de la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténoma Municipal de La Paz correspondiente
a la gestion 2019, se programo la ejecucion del Examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros del GAMLP y sus Entes Controlados al 31 de diciembre de 2018, en
cumplimiento al marco normativo sefalado. El Informe de Confiabilidad junto a los
Estados Financieros y las Notas correspondientes deben ser remitidos dentro de los dos (2)
meses de la finalizacion del ejercicio fiscal a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad

y simultdneamente a la entidad que ejerce tuicion y a la Contraloria General del Estado.

El examen de los Estados Financieros y en especificos de las cuentas contables:
Construccion en Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico, conlleva una
incertidumbre sobre la Confiabilidad de las afirmaciones y aseveraciones de la
Administracion a una fecha determinada. La Auditoria debe establecer con certeza si los
Estados Financieros y las cuentas mencionadas son confiables; por tanto, la aplicacion de

las técnicas y procedimientos de auditoria, asi como la evaluacion del Control Interno,
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permitirdn emitir una opinion acerca de la confiabilidad o no de los Estados Financieros
tomados en su conjunto y en especifico de las cuentas contables: Construccion en Proceso
de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico, de acuerdo con las Normas Basicas
del Sistema de Contabilidad Integrada, Principios de Contabilidad Integrada y Normas

Basicas del Sistema de Presupuesto.

2.1.2. Cuestionamiento de la Investigacion

(El adecuado desarrollo de las etapas de: planificacion, ejecucion y comunicacion de
resultados del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz al 31 de diciembre de 2018, cuentas contables:
“Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico”,
permitiran emitir una Opinion respecto a la Confiabilidad de los Estados Financieros en su
conjunto (y particularmente de los saldos de las cuentas anteriormente senaladas);
asimismo identificar y establecer deficiencias y excepciones de Control Interno
relacionadas con las cuentas asignadas y formular recomendaciones orientadas a eliminar

las causas que las originaron?

2.2. ALCANCE O LIMITES

El periodo del examen comprendera desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, para
la aplicacion de cada uno de los procedimientos de auditoria referidos a la planificacion,
ejecucion y comunicaciéon de resultados de las cuentas contables “Construcciones en
Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico”, que incluye la evaluacion de
las deficiencias de control relevantes, los controles contables y administrativos vigentes

relacionados con la preparacion, emision y presentacion de los Estados Financieros.

Los procedimientos de auditoria se efectuaran de acuerdo con la finalidad del trabajo y con
la evidencia obtenida de la propia entidad, en cuanto se refiere a documentacion de sustento

de los registros efectuados, que se reflejaran en los papeles de trabajo.
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2.3. IDENTIFICACION DE VARIABLES
2.3.1. Variable Independiente

Informe de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz al 31 de diciembre de 2018, de las cuentas contables: “Construcciones

en Proceso de Bienes de Dominio Publico” y “Patrimonio Publico”.

2.3.2. Variable Dependiente

Aplicacion de las recomendaciones orientadas a mejorar la eficacia de los procesos
administrativo-contables y la calidad del sistema de control interno implementado por la

entidad, vinculadas a las citadas cuentas contables.

2.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.4.1. Justificacion Teorica

El trabajo propuesto comprende la aplicacion de las etapas de: Planificacion, Ejecucion y
Comunicacion de Resultados, que mediante el Examen de Confiabilidad de Registros y
Estados Financieros busca determinar la adecuada existencia, integridad, valuacion y
exposicion de las cuentas contables “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico y Patrimonio Publico” del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz al 31 de

diciembre de 2018.

Este trabajo sera realizado en cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA) 2019 de
la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, conforme lo

previsto en el articulo 27, inciso e) de la Ley N° 1178.

2.4.2. Justificacion Practica

La realizacion del presente Trabajo de Auditoria nos permite aplicar los conocimientos
adquiridos durante la formacion académica universitaria. En cumplimiento al Programa
Operativo Anual (POA) 2019 de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz, una vez realizado el Examen de Confiabilidad, que incluye las
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cuentas contables: “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio
Publico” del GAMLP al 31 de diciembre del 2018, verificaremos si los mismos se
encuentran registrados y expuestos de acuerdo con Principios de Contabilidad Integrada,
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada y Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto. Posteriormente se formularan recomendaciones para subsanar las deficiencias
y excepciones identificadas, reflejadas en el Informe de Control Interno debidamente

respaldado.

2.4.3. Justificacion Metodologica

Nuestro enfoque aplicado al Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros, estard dirigido principalmente al cumplimiento de los objetivos trazados para
el Examen de Confiabilidad, al efecto se recurrira a métodos y técnicas de investigacion
que permitan ayudar a determinar informacion necesaria y confiable para la aplicacion de
los procedimientos previamente establecidos, de tal forma que los objetivos del examen

sean alcanzados eficientemente.

2.5. OBJETIVOS

2.5.1. Objetivo General

Emitir una opinién independiente respecto de la Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en su conjunto, el cual incluye a
las cuentas: “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio

Puablico”. 2.5.2 Objetivos Especificos.

2.5.2.1. Cuentas contables “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y

Patrimonio Publico”

e Establecer que los saldos de las cuentas Construcciones en Proceso de Dominio Publico
y Patrimonio Publico estén registrados, expuestos y valuados de acuerdo con Principios

de Contabilidad Integrada (Integridad, Exposicion, Exactitud y Valuacion).
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Establecer la existencia de las Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico registrados en los Estados Financieros del Gobierno Autonomo Municipal de
La Paz (GAMLP) al 31/12/2018. (Existencia).

Determinar si todas las altas (incorporaciones) y bajas (desincorporaciones) de
Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico efectuadas durante la gestion
2018, se encuentran registradas en las cuentas contables pertinentes y corresponden a
operaciones de la gestion 2018. (Integridad, Valuacion y Exactitud).

Determinar si la integridad de las operaciones relacionadas con la cuenta Patrimonio
Publico fueron contabilizadas en los Estados Financieros del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz (GAMLP) con respaldo suficiente. (Existencia e Integridad).
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO
3.1. MARCO METODOLOGICO

El presente trabajo se realiz6 aplicando la metodologia analitica — deductiva sobre la base
de evaluacion objetiva de evidencias como respaldo de la documentacion contable con el

proposito de lograr el cumplimiento del objetivo de la auditoria.

3.1.1. Método Analitico

Es un proceso de desarticulacion practica o mental del todo en sus partes y de reunificacion
del todo a base de sus partes, “el analisis inicia en su proceso de conocimiento por la
identificacion de cada una de las partes que caracterizan una realidad; de este modo podra
establecer las relaciones causa-efecto entre los elementos que componen su objeto de
investigacion”!®. Esto implica la segregacion de un todo en sus partes o elementos
constitutivos, de esa forma analizaremos las cuentas contables: “Construcciones en Proceso

de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico™.

Segun Abad, P. (2009, p. 94) “Se distinguen los elementos de un fenémeno y se procede

a revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado”.

3.1.2. Método Deductivo

“El método deductivo es aquel que parte de datos generales y que, por medio del
razonamiento 16gico, pueden deducirse varias suposiciones”!'!" En este sentido, se realizard
la evaluacion, revision y andlisis de la normativa base vigente para la deduccion de la
preparacion y elaboracion de papeles de trabajo las Normas de Auditoria Gubernamental y
Procedimientos para aplicarlos en hechos individuales y particulares por deduccion; solo se

pretende especificar las caracteristicas y variables conformadas por el objeto de estudio.

10 Sampieri, R. y otros (2006) Metodologia de la Investigacion Cientifica. Mac Graw Hill. México .p. 288
! Rodriguez, Francisco - Introduccién a la Metodologia de las investigaciones Sociales, La Habana : Editora Politica, 1994
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Mediante este método, se aplicaran los principios, normas y procedimientos establecidos

por instancias superiores, para la realizacion del Examen de Confiabilidad.

La ejecucion del trabajo de auditoria se realizard mediante tres fases: Planificacion,

Ejecucion y Comunicacion de Resultados.

a) Planificacion

La auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente.

La planificacion de la auditoria debe permitir un adecuado desarrollo del resto de las etapas
del examen, facilitando su administracion y una utilizacion eficiente de los recursos

humanos y materiales involucrados.

La planificacion de la auditoria no puede tener un caracter rigido. El auditor gubernamental
puede modificar el programa de trabajo cuando en el desarrollo del mismo se encuentre con
circunstancias no previstas o elementos desconocidos, y cuando los resultados del trabajo
indiquen la necesidad de hacer variaciones o ampliaciones a la metodologia previamente

establecida y otros aspectos, excepto el objetivo.!?
b) Ejecucion.

Cualquiera sea el objeto del examen y tipo de auditoria a ejecutarse, la misma debe ser
planificada y supervisada; estar acompafnada de evidencia; y sus resultados deben ser

comunicados en forma escrita.

La ejecucion del examen debe cefiirse a la Norma de Auditoria Gubernamental especifica.
Cuando existan limitaciones para aplicar los procedimientos de auditoria se debera
justificar y documentar, revelando tal situacién en su informe, como restricciones al

alcance del trabajo.!?

12 Normas de Auditoria Financiera aprobadas por la CGE, mediante Resolucion CGR/094/2012 de fecha 27 de agosto de 2012. Pag.9

13 Normas Generales de Auditoria Gubernamental aprobadas por la CGE, mediante Resolucion CGR/094/2012 de fecha 27 de agosto
de 2012, Pag. 20
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¢) Comunicacion de Resultados.

El informe debe expresar si los estados financieros se presentan de acuerdo con las
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental, el informe debe contener una
opiniodn respecto a los estados financieros tomados en su conjunto o la afirmacioén de que
no se puede expresar una opinion. Cuando no se pueda expresar tal opinion, se deben

consignar los argumentos debidamente sustentados.

Asimismo, el informe debe indicar el grado de responsabilidad que asume el auditor
gubernamental respecto a la opinioén sobre los estados financieros, a su vez debe indicar
claramente que la auditoria ha sido realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria

Gubernamental.'*

3.2. TIPO DE ESTUDIO
3.2.1. Descriptivo

“Este estudio describe la frecuencia y las caracteristicas mas importantes de un problema,
para hacer estudios descriptivos hay que tener en cuenta dos elementos fundamentales:
Muestra e Instrumento”.!> Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes, nos permitird describir, analizar, comparar y evaluar la informaciéon y los
documentos relativos al registro contable-presupuestario de las cuentas objeto de nuestra
revision.

3.2.2. Explicativo

“Estan orientados a la comprobacion de hipotesis causales; esto es, identificacion y andlisis
de las causales (variables independientes) y sus resultados, los que se expresan en hechos
verificables (variables dependientes)”.!S- Nos permitira identificar las posibles deficiencias
en la Evaluacion del Control Interno, analizando la informacion del origen y/o condicion de

estos hechos y su efecto en el registro y valuacion de los hechos econdmico-financieros.

14 Contraloria General del Estado — CENCAP - Técnicas y Procedimientos de Auditoria.
!5 Metodologia de la investigacion. Daniel S. Behar Rivero
' Metodologia de la investigacion. Daniel S. Behar Rivero
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3.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

3.3.1. Procedimientos

Son tareas y acciones especificas a ser realizadas en el proceso del trabajo, los

procedimientos que se desarrollaran, se describen a continuacion:

e Recopilar informacion pertinente respecto a las cuentas contables: “Construcciones en

Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico”:

a)

b)
©)

d)

g)

h)

Preparar cuestionarios de Control Interno respecto a las cuentas contables
anteriormente mencionadas.

Elaborar el Memorandum de Planificacion de Auditoria.

Ejecutar los Programas de Auditoria de las cuentas contables: “Construcciones en
Proceso de Bienes de Dominio Publico y Patrimonio Publico”.

Con base al estado de cuenta seleccionar una muestra representativa.

Verificar la existencia de la documentacién de respaldo y la consistencia de los
importes con el registrado en el comprobante “Registros de Ejecucion de Gasto” C-
31.

Elaborar y documentar los Papeles de Trabajo que sustenten el proceso de auditoria
realizado.

En base a las cedulas sumarias de las cuentas contables: “Construcciones en Proceso
de Bienes de Dominio Publico” y “Patrimonio Publico”, preparar la Planilla de
Hallazgos con los atributos de: condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion,
respecto a las deficiencias encontradas, si las hubiera.

Emitir el Informe de Control Interno respecto a las deficiencias y excepciones
relacionadas a las cuentas asignadas y formular recomendaciones orientadas a

eliminar las causas que la originaron.

3.3.2. Técnicas De Investigacion

Las técnicas de investigacion de campo son aquellas que le sirven al investigador para

relacionarse con el objeto y construir por si mismo la realidad estudiada. Tienen el
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proposito de recopilar informacion empirica sobre la realidad del fenomeno a estudiar y son
utiles para estudiar a fondo un fenémeno en un ambiente determinado. (Rodriguez,

1982:60).

3.3.2.1. Técnicas Verbales 17

Consiste en obtener informacion verbal sobre un asunto mediante averiguaciones directas o

conversaciones con funcionarios u otro personal de la Entidad o con terceros:

a) Encuesta: Consiste en la obtencidén de informacién mediante el uso del cuestionario; es
la aplicacion de preguntas predefinidas dirigidas a los funcionarios de la Entidad,
relacionadas con las operaciones realizadas por el ente auditado, para conocer la verdad
de los hechos, situaciones u operaciones.

b) Entrevista: Consiste en la averiguaciéon mediante la aplicacion de preguntas directas al
personal de la Entidad auditada o a terceros, cuyas actividades guarden relacion con las

operaciones de esta.

3.3.2.2. Técnicas Fisicas!®

a) Observacion: Consiste en contemplacion a simple vista, que realiza el auditor durante la
ejecucion de una actividad o proceso. Nos ayudan a recopilar informacion fidedigna
acerca de lo que esta sucediendo.

b) Inspeccion: Consiste en el reconocimiento mediante el examen fisico y ocular, de
hechos, situaciones, operaciones, activos tangibles, transacciones y actividades,
aplicando para ello otras técnicas como son: indagacion, observacion, comparacion,
rastreo, analisis, y comprobacion, con el objeto de demostrar su existencia y
autenticidad.

¢) Comparacion o confrontacion: Es cuando se fija la atencidon en las operaciones
realizadas por la Entidad auditada y en los lineamientos normativos, técnicos y practicos

establecidos, para descubrir sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

'7 Contraloria General del Estado — CENCAP - Técnicas y Procedimientos de Auditoria
'8 Contraloria General del Estado — CENCAP - Técnicas y Procedimientos de Auditoria
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d) Revision selectiva: Radica en el examen de ciertas caracteristicas importantes, que debe
cumplir una actividad, informes o documentos, seleccionandose asi parte de las
operaciones, que seran evaluadas o verificadas en la ejecucion de la auditoria

e) Rastreo: Es el seguimiento que se hace al proceso de una operacion, con el objetivo de

conocer y evaluar su ejecucion.

3.3.2.3. Técnicas Documentales !°

a) Comprobacion: Consiste en verificar la evidencia que apoya o sustenta una operacion o
transaccion, con el fin de corroborar su autoridad, legalidad, integridad, propiedad,
veracidad mediante el examen de los documentos que las justifican.

b) Confirmacion: Radica en corroborar la verdad, certeza o probabilidad de hechos,
situaciones, sucesos u operaciones, mediante datos o informacion obtenidos de manera
directa y por escrito de los funcionarios o terceros que participan o ejecutan las

operaciones sujetas a verificacion.

3.4. FUENTES DE INFORMACION

3.4.1. Fuentes Primarias

Las fuentes de informacidon primarias son aquellas que proporcionan informacién valiosa,
directa y original de los hechos que interesa conocer para el desarrollo del trabajo, las
mismas estdn relacionadas con el uso de leyes municipales, resoluciones municipales,
reglamentos especificos, ordenanzas municipales, manuales de operacion y demas
normativa vigente aplicable en el desarrollo del trabajo. De acuerdo con los objetivos

planteados para la investigacion, se acudira a la aplicacion de:

Documentos proporcionados por el Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz

(G.A.M.L.P.); Estados Financieros por la gestion 2018.

Estados de Cuenta de: “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico” y

“Patrimonio Publico”.

! Contraloria General del Estado — CENCAP - Técnicas y Procedimientos de Auditoria

26



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Comprobantes C-31 de acuerdo a muestra seleccionada de la gestion 2018.

Mayores por objeto del gasto de la gestion 2018 de las partidas que son objeto de

analisis.

Certificacion Presupuestaria para cada Proceso de Contratacion emitida por la Direccion

Administrativa Financiera.

Acta de Recepcion Provisional y Acta de Recepcion Definitiva.

Las disposiciones legales vigentes a los periodos de revision.

Formulario de Compra de Bienes y Contratacion de Servicios — Especificaciones
Técnicas.

Formulario de Orden de Servicio.

Documento Base de Contratacion (DBC).

Formulario de Cotizacion.

Acta de Recepcion Provisional y Acta de Recepcion Definitiva.

Informe emitido por la Contraloria General del Estado, como los de Auditoria
Interna de gestiones pasadas.

Cuestionarios de Control Interno a las deficiencias observadas de la cuenta

“Construcciones en Proceso de Bienes de Domino Publico”.

3.4.2. Fuentes Secundarias

Las fuentes de informacion secundarias estdn constituidas por el recolectado de
documentacion, las mismas contienen datos que han sido reelaborados, analizados y

sistematizados por otros que proporcionan indirectamente informacion sobre los hechos.

Para el presente trabajo se tomara en cuenta libros, boletines informativos y cualquier otro
documento via internet con informacion relacionada a las cuentas contables:
“Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico” y “Patrimonio Publico”,

Contabilidad Integrada, Intranet y el Sistema de Gestion Publica (SIGEP).
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CAPITULO IV
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
4.1. MARCO TEORICO

Para este Capitulo se describirdn los conceptos mas importantes relacionados al tema;
ademas de utilizar dicha informacion como sustento tedrico para el desarrollo del marco

practico del Trabajo Dirigido.

4.1.1. Auditoria

“La Auditoria es la acumulacién y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e
informar sobre el grado de correspondencia entre la informacién examinada y criterios

establecidos”.?”

4.1.2. Clasificacion de la Auditoria

4.1.2.1. Auditoria Externa
Al examen independiente de la informacion financiera de una entidad ya sea lucrativa o no,
no importando su tamafio o forma legal, cuando tal examen se lleva a cabo con objeto de

expresar una opinion.?!

4.1.2.2. Auditoria Interna

La auditoria interna es una funcion de control interno posterior de la organizacion, que se
realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no participan en las
operaciones y actividades administrativas. Su propoésito es contribuir al logro de los
objetivos de la entidad mediante la evaluacion periddica del control interno.

El auditor interno gubernamental en el ejercicio de sus funciones debe aplicar las Normas

de Auditoria Gubernamental.??

20 Normas Generales de Auditoria Gubernamental — Contraloria General del Estado, Pag. 5
2l Norma de Auditoria N° 1 — CTNAC, Pag. 183
22 Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna — Contraloria General del Estado, Pag. 7
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4.1.2.3. Auditoria Gubernamental

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia, para establecer e informar sobre el
grado de correspondencia entre a informacion examinada y los criterios establecidos. Se
realiza en las entidades del sector publico con base en las Normas de Auditoria

Gubernamental (NAG).?

4.1.2.4. Auditoria de Confiabilidad

Es el examen y evaluacion de las operaciones financieras de una entidad, realizado por
auditores empleados de la misma, pero independiente a las operaciones auditadas, para
establecer el grado de eficiencia, efectividad y economia de sus sistemas contables y

financieros y sus respectivos sistemas de control interno.*

4.1.2.4.1. Informe de Confiabilidad

Como resultado de la Auditoria sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros se debe emitir un informe respectivo, cuya opinion deberd estar sustentada en
forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias acumuladas y contenidas en
los papeles de trabajo. Dichos informes comprenden las debilidades materiales en el disefio
u operaciones de los Sistemas de Contabilidad y del Control Interno, como asi también, los

Indicios de Responsabilidad establecidos por el Auditor Interno.*®

El informe sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros, debe ser emitido
por el auditor interno de la entidad publica, opina sobre la confiabilidad de la informacién
que surge de los registros y estados financieros presupuestarios y sus registros

correspondientes incluyendo a los estados de ejecucion.

El informe sobre la razonabilidad de los estados financieros no puede ser emitido por un

auditor que trabaje en relacion de dependencia con la entidad que los emite. 26

2 CGE - Guia de Auditoria para el examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros

2* Vela, Gabriel, "Auditoria Interna un Enfoque Prospectivo", La Paz — Bolivia 2009. Pag. 23 y 24

2 Contraloria General del Estado — "Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros", pag. 28
% Guia de Auditorfa para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros, pag. 25
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4.1.3. Normas Generales de Auditoria Gubernamental

Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la auditoria realizada en toda
entidad publica comprendida en el articulo 3° y 4° de la Ley N° 1178, de Administracion y
Control Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los auditores

gubernamentales de las siguientes organizaciones de auditoria:

e Contraloria General del Estado.
e Unidades de auditoria interna de las entidades publicas.
e Profesionales o firmas de auditoria o consultoria especializada.

Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas de
auditoria en el Sector Publico, se los denomina auditores gubernamentales, para efectos de

la aplicacion de estas Normas.?’

4.1.4. Auditoria Financiera Gubernamental

La auditoria financiera es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de evidencia,

con el proposito de:

a) Emitir una opinién independiente respecto a si los estados financieros de la entidad auditada
presentan razonablemente en todo aspecto significativo, de acuerdo con las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, la situacion patrimonial y financiera, los resultados de sus
operaciones, los flujos de efectivo, la evolucion del patrimonio neto, la ejecucion presupuestaria
de recursos, la ejecucion presupuestaria de gastos, y los cambios en la cuenta ahorro — inversion
— financiamiento.

b) Determinar si: i) la informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo con criterios
establecidos o declarados expresamente; ii) la entidad auditada ha cumplido con requisitos
financieros especificos; y iii) el control interno relacionado con la presentacion de estados

financieros ha sido disefiado e implementado para lograr los objetivos.?®

27 Manual de Normas de Auditoria Gubernamental — Contraloria General del Estado, Pag. 8
% Normas de Auditoria Financiera — Contraloria General del Estado, Pag. 13
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4.1.5. Control Interno

El control interno estd compuesto por todos los sistemas y procesos que establece la
direccion de la empresa con la finalidad de maximizar la eficiencia de las operaciones,
obtener informacion financiera confiable, mantener la seguridad de los activos y cumplir

las leyes a las que esta sujeta la empresa.?’

4.1.5.1. Componentes del Control Interno*’
4.1.5.1.1. Entorno de Control Interno

Crea el ambiente en el que se llevan a cabo las actividades y las responsabilidades de
control, marca la pauta del funcionamiento de la organizacion e influye en la
concienciacion de sus empleados. Sirve de base para los demés componentes u en el

establecen los objetivos que deben ser alcanzados por la empresa.

4.1.5.1.2. Evaluacion de Riesgos

Identificar los riesgos que, de materializarse impedirian el logro de los objetivos de la
entidad incluyendo los riesgos particulares asociados con el cambio.

4.1.5.1.3. Actividades de Control

Retnen todos los elementos disponibles en la Organizacién para minimizar los riesgos y
ejercer las politicas de control fijadas por la Direccion con la finalidad de alcanzar los

objetivos determinados.

4.1.5.1.4. Informacion y Comunicacion

Son factores criticos para el éxito del sistema de Control Interno, a todos sus niveles,
sistemas que permiten que el personal de la entidad capte e intercambie la informacién

requerida para desarrollar, gestionar y controlar sus operaciones.

2 Auditoria en base a riesgos y modelo de negocios- Carlos Reynaldo Coronel Tapia
3% Auditoria en base a riesgos y modelo de negocios- Carlos Reynaldo Coronel Tapia
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4.1.5.1.5. Supervision

La supervision es clave para minimizar las sorpresas en el futuro y asegurar el proceso de

mejora continua del control interno, evalua la calidad del control interno en el tiempo.

4.1.6. Documentos del Auditor
4.1.6.1. Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo son Registros que respaldan la emision del informe; son necesarios
para el desarrollo y la supervision eficiente de un examen de Auditoria, pero por sobre todo
para evidenciar que el trabajo fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria

Gubernamental !

4.1.6.2. Clasificacion de los Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo tienen los siguientes propdsitos:
e Soportar por escrito la planeacion del trabajo de auditoria

¢ Instrumento o medio de supervision y revision del trabajo de auditoria.

Registra la evidencia como respaldo de la auditoria y de informe

Se constituye en soporte legal en la medida de requerir pruebas

Memoria escrita de la auditoria

En los papeles de trabajo se registran:
e La planeacion.

e [a naturaleza, oportunidad y el alcance de los procedimientos de auditoria desarrollados.

Los resultados,

Las conclusiones extraidas y las evidencias obtenidas.

Incluyen so6lo asuntos importantes que se requieran junto con la conclusion del auditor y

los hechos que fueron conocidos por el auditor durante el proceso de auditoria.

3! Manual de Auditoria Gubernamental, Contraloria General del Estado P4g.101
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La NIA 230 "Documentacion” sefiala que la extension de los papeles de trabajo es un caso
de juicio profesional por lo que es necesario y practico documentar todos los asuntos

importantes que el auditor considere.

4.1.6.3. Responsabilidad del Auditor 32

El auditor es responsable de:

e Lapropiedad de los papeles de trabajo.
e La conservacion y proteccion de los papeles de trabajo

e De la confidencialidad y acceso a los mismos.

Mientras realice la auditoria, el auditor es responsable de la conservacion y proteccion de
los papeles de trabajo. Una vez concluido deben ser conservados en archivos seguros. La

documentacion que no se utilice debe ser devuelta de inmediato a la empresa.

En caso de viaje, los papeles de trabajo deben ser transportados por el propio auditor.

4.1.6.4. Propiedad, Custodia y Confidencialidad*

Los papeles de trabajo son propiedad del auditor; sin embargo, el derecho de propiedad del
auditor sobre los papeles de trabajo estd sujeto a aquellas limitaciones impuestas por la
ética profesional, establecidas para prevenir la revelacion indebida por parte del auditor

sobre asuntos confidenciales relativos al negocio del cliente.

El auditor debe adoptar procedimientos razonables a fin de asegurar la custodia y
confidencialidad de los papales de trabajo y su conservacion por el tiempo que sea
necesario para cumplir los requerimientos del ejercicio profesional y satisfacer cualquier

requisito legal sobre la custodia.

32 Norma de Auditoria N°5 “Documentos del Auditor” — CTNAC, Pag. 5
33 Norma de Auditoria N°5 “Documentos del Auditor”, — CTNAC, Pag. 7
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4.1.6.5. Caracteristicas

Segtn el texto “Manual de Auditoria Externa Gubernamental” de la Contraloria General y
la Norma de Auditoria N° 5 Documentos del auditor, del Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia, los papeles de trabajo deben

reunir principalmente las siguientes caracteristicas de calidad:

a) Claridad.- Los papeles de trabajo no deben necesitar aclaraciones adicionales, que
cualquiera pueda entender su finalidad, sus fuentes, la naturaleza y alcance del trabajo y
las conclusiones alcanzadas por quien los preparo.

b) Concisos.- Los papeles de trabajo deben incluir comentarios breves y puntuales sin
incluir comentarios excesivos que dificulten su entendimiento y revision.

c) Pertinencia.- Implica que los papeles de trabajo incluyen evidencia suficiente,
pertinente y competente sobre las afirmaciones expuestas en los estados financieros, que
soporten la formacion de un juicio profesional.

d) Completos y exactos.- Que los papeles de trabajo deben documentar los hechos
comprobados, los juicios y conclusiones y mostrar la naturaleza y alcance de la
auditoria, en forma completa y exacta.

e) Relevantes y pertinentes.- Los papeles de trabajo, solamente deben incluir aquellos
asuntos de importancia o relevantes para el objetivo que se pretende alcanzar y deben
proveer soporte suficiente y competente para la formacion de la conclusion u opinidn del
auditor.

Légica.- Implica que los papeles de trabajo se elaboran segun el raciocinio logico,

N

estableciendo una secuencia natural entre los hechos analizados, los procedimientos
aplicados, la evidencia de auditoria obtenida y los objetivos de auditoria alcanzados,
soportando de esta manera, la opinion formulada.

g) Objetivos.- Los papeles de trabajo debe reflejar las actividades, operaciones y hechos

como han sucedido, siguiendo el criterio de imparcialidad del auditor.
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h) Integridad.- Implica incluir en toda cedula de trabajo el proposito, naturaleza, alcance,
oportunidad y los resultados de los procedimientos ejecutados. Debe evitarse en todo
momento que los papeles de trabajo incluyan comentarios o informacidon incompleta,
que dificulten el proceso de supervision, motiven confusion o que se llegue a
conclusiones erradas por falta de informacion completa.

Ordenados.- Los papeles de trabajo deben ser ordenados y archivados bajo un sistema

—
N

de ordenamiento que reuna las siguientes caracteristicas: uniforme, coherente y logico,

denominado cominmente referencia de papeles de trabajo.

4.1.6.6. Hallazgos o Salvedades de Auditoria’4

Se entiende como ‘“hallazgo de auditoria”, aquellas situaciones que revisten importancia
relativa, para la actividad u operacion objeto de examen del auditor, que requiere ser
documentada y debidamente comprobada, que va a ser de utilidad para exponer o emitir

criterio, en el respectivo documento o informe de auditoria.

Estos hallazgos deben ser obtenidos mediante la aplicacion sistematica y profesional de
procedimientos de auditoria, de acuerdo con las mejores practicas y estandares de trabajo
que se tengan debidamente formalizados y establecidos en los manuales de trabajo de la
auditoria interna y en la aplicacion de las normas que regulan el ejercicio de la profesion. En
el enfoque sistematico de la auditoria interna Gubernamental, la cual no debe diferir del
ambito privado, el término hallazgo se emplea en un sentido critico y se refiere a cualquier
situacion relevante que se determine mediante procedimientos de auditoria sobre areas
criticas objeto de examen, segin lo ha definido y contemplado previamente en el

respectivo alcance del plan de trabajo que se elabora para el estudio.

34 “Los Hallazgos de Auditoria Interna en el Sector Piiblico”, Juan de Dios Araya Navarro, Pag. 7
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4.1.6.7. Principales Papeles de Trabajo
4.1.6.7.1. Legajo de Planificacién3’

Este legajo debera contener y conservar toda aquella informacion que nos permita realizar

una planificacion efectiva y una auditoria eficiente.

La planificacion es importante en cualquier tipoi de trabajo, independiente de su tamafio y
naturaleza. Esto significa que un trabajo debe ser adecuadamente planificado para satisfacer
nuestro objetivo global de auditoria y para determinar los métodos alcanzarlo. La
planificacion debe estar basada en la comprension y actividad de la institucion, contable

y de control.

4.1.6.7.2. Legajo Permanente¢

Este legajo deberd conservar informacion y documentacién para consulta continua, la
misma que debe ser periddicamente actualizada, a fin de proporcionar datos utiles en todas
las etapas del proceso de auditoria, facilitando al personal involucrado su familiarizacién

con la institucion a ser auditada.

4.1.6.7.3. Legajo Corriente’’

Este legajo se mantendra toda la informacién y documentacion obtenida y/o preparada por
el auditor gubernamental durante el proceso de ejecucion del examen de auditoria, que

permita evidenciar:

a) El cumplimiento de las actividades programadas y las decisiones adoptadas durante la
etapa de planificacion.

b) El haber obtenido evidencia de auditoria suficiente, pertinente y competente que
sustenten las conclusiones y opiniones a las que arribe el auditor como base para la

emision de su dictamen.

3 “Manual de Auditoria Externa Gubernamental” Contraloria General del Estado, Pag. 39
36 “Manual de Auditoria Externa Gubernamental” — Contraloria General del Estado, Pag. 42
37 Norma de Auditoria N°5 “Documentos del Auditor” — CTNAC, Pag. 9
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4.1.6.7.4. Legajo Resumen3?

Este legajo es compendiar informacion significativa que se encuentra archivada en otros
legajos, de tal forma que permita obtener una vision global sobre los resultados del trabajo,
conocer los principales hallazgos y limitaciones establecidos en la ejecucion del trabajo y
comprobar el cumplimiento de las Normas de auditoria. El objetivo de este legajo es
documentar el proceso de conclusién y comunicacion de resultados de la auditoria de
confiabilidad.

4.1.7. Procedimientos de Auditoria’®

Es la instruccion para la recopilacion de un tipo de evidencia de auditoria que se obtendra

en cierto momento durante el transcurso de la auditoria.

4.1.7.1. Procedimientos Sustantivos4’

El auditor desarrolla procedimientos sustantivos para:

Reunir evidencia respecto de las afirmaciones subyacentes (Integridad-C, Existencia- E,
Exactitud y Corte-AC, Valuacién-V) incorporadas en los saldos contables y clases

subyacentes de transacciones.

Detectar incorrecciones materiales.

Los procedimientos sustantivos tipicos incluyen la seleccion de un saldo contable o una

muestra representativa de transacciones para:

Recalcular los montos registrados para su exactitud.

Confirmar existencia de saldos (cuentas por cobrar, cuentas de bancos, inversiones, etc.).

Asegurar que se registran las transacciones en el periodo correcto (pruebas de corte).

Comparar montos entre periodos o con expectativas (procedimientos analiticos).

Inspeccionar documentacion de soporte (como facturas o contratos de ventas).

3 Papeles de Trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental, Zuazo Y. Lidia, Pag. 42
3 Auditoria Financiera Basada en Riesgos, Carlos R. Coronel Tapia, Pag. 47
0 Guia para el uso de las Normas Internacionales de Auditorfa en auditorias de Pequefias y Medianas Empresas, IFAC Pag.140
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e Observar la existencia fisica de activos registrados (conteos de inventarios).
o Revisar lo adecuado de las reservas hechas para pérdidas de valor (cuentas dudosas e

inventario obsoleto).

4.1.7.2. Pruebas de Control*!

Las pruebas de control las desarrolla el auditor para reunir evidencia sobre la efectividad

operacional de los procedimientos de control interno que:

e Serefieren a afirmaciones especificas cuando se planea dependencia de los controles.

e Previenen que ocurran o detectan/corrigen incorrecciones materiales o fraude.

Las pruebas tipicas de control incluyen la seleccion de una muestra representativa de

transacciones o documentacion de soporte para:

Observar que se desarrolle la operacion de un procedimiento del control interno;

Inspeccionar evidencia de que el procedimiento de control se desarrollo;

Investigar sobre como y cudndo se desarrolld el procedimiento; y

Re-ejecutar la operacion del procedimiento de control (como cuando el sistema de

informacion es computarizado).

También puede reunirse evidencia sobre la operacion del control usando Técnicas de

Auditoria con Ayuda de Computadora (TAAC).

4.1.8. Técnicas de Auditoria??

Las técnicas o tipos de evidencia de auditoria son el “detalle de los procedimientos de
auditoria”. Con la finalidad de obtener evidencia suficiente y competente, el auditor puede

reunir una combinacidn de varios tipos de evidencia de auditoria.

4l Guia para el uso de las Normas Internacionales de Auditoria en auditorias de Pequefias y Medianas Empresas, IFAC Pag.140
42 Auditoria Financiera Basada en Riesgos, Carlos R. Coronel Tapia, Pag. 49
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4.1.8.1. Evidencia Fisica o Inspeccién®3

Es la evidencia que los auditores pueden ver, la inspeccion consiste en examinar registros,
documentos, o activos intangibles. La inspeccion de registros y documentos proporciona
evidencia de auditoria de grados variables de confiabilidad dependiendo de su naturaleza,

fuente y de la efectividad de controles internos sobre su procesamiento.

4.1.8.2. Investigacion Y Confirmacion

La investigacion consiste en buscar informacion a través de entrevistas con funcionarios de
la empresa o personal externo. Las investigaciones pueden tener un rango de las
investigaciones formales por escrito dirigidas a terceras partes hasta investigaciones orales
informales dirigidas a personas dentro de la empresa. Las respuestas a las investigaciones
pueden dar al auditor informacién no poseida previamente o evidencia de auditoria
corroborativa, asimismo es de mucha utilidad en la evaluaciéon de Control Interno de la

empresa.

La confirmacion consiste en la respuesta formal a una investigaciéon y para corroborar
informacion contenida en los registros contables. Los auditores obtienen una diversidad de
declaraciones de muchas fuentes externas como entidades bancarias, clientes, proveedores,

abogados, especialistas, etc.**

4.1.8.3. Evidencia Documentaria

Relacionada con la evidencia fisica, se refiere a la evidencia que incluye la verificacion de
documentos, contratos, facturas, actas de reuniones, representaciones por escrito por parte

de la administracion, etc.®

4 Principios de Auditoria”, O. Ray Whittington — Kurt Pany, Pag. 415
4 “Principios de Auditoria”, O. Ray Whittington — Kurt Pany, Pag. 415
43 “Auditoria un Enfoque Integral”, Alvin A. Arens — Randal J. Elder — Mark S. Beasley, Pag. 115
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4.1.8.4. CoOmputos

Consiste en los resultados de célculos hechos por los auditores de manera independiente,
para demostrar la precision aritmética de documentos fuente y registros contables. Los
computos generalmente se utilizan para re-calcular: la depreciacion de bienes de uso,
intereses pagados y cobrados, cargos por la planilla de sueldos, rotaciéon de items de

inventarios, detalle de facturas, etc.*®

4.1.8.5. Observacion

Se considera una manera de inspeccion menos formal, consiste en mirar un proceso o
procedimiento siendo desempefiado por otros, para verificar como se realiza en la practica,
para corroborar ciertos tipos de procedimientos de control interno, que por lo practica, para
corroborar ciertos tipos de procedimientos de control interno, que por lo general no se
pueden repetir y, por lo tanto, requerimos su observacion y comprobaciéon “in situ”, para

satisfacernos que los controles observados han operado en forma efectiva.*’

4.1.8.6. Procedimientos Analiticos

Consiste en la comparacion de relaciones entre informacion financiera y no financiera o

sea en relaciones verosimiles entre estas dos informaciones*®.

4.1.8.7. Registros de Contabilidad

Con la finalidad de verificar la composicion de un saldo de los estados financieros, los
auditores siguen su rastro a través de los registros de contabilidad que incluyen: el Libro
Mayor, Libro Diario y Estados de cuenta hasta llegar al documento fuente, que puede ser

una factura, cheque u otros.

46 «Auditoria un Enfoque Integral”, Alvin A. Arens — Randal J. Elder — Mark S. Beasley, Pag.113
47 “Manual de Auditoria Externa Gubernamental”, Contraloria General del Estado, Pag. 42
48 “Principios de Auditoria, O. Ray Whittington — Kurt Pany, Pag. 417
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Los registros de los libros de diario, mayores y auxiliares constituyen evidencia valiosa por
si mismos, sin embargo, el grado de confiabilidad de los mismos depende del control

interno que ha disefiado la gerencia de la empresa para su preparacion.*

4.1.9. Bienes de Dominio Municipal >

Los Bienes Municipales de Dominio Publico son aquellos destinados al uso irrestricto de la

comunidad, estos bienes comprenden, sin que esta descripcion sea limitativa:

Calles, avenidas, aceras cordones de acera, pasos a nivel, puentes, pasarelas, pasajes,

caminos vecinales y comunales, tuneles y demas vias de transito.

Plazas, parques, bosques declarados publicos, areas protegidas municipales y otras areas
verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del

patrimonio cultural.

Bienes declarados vacantes por autoridad competente, en favor del Gobierno Auténomo

Municipal.

Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de maxima crecida, riachuelos,

torrenteras y quebradas con sus lechos, aires y taludes hasta su coronamiento.

4.1.10. Construcciones En Proceso

Estan constituidos por los costos incorporados de aquellos bienes tangibles que para poder
ser utilizados o puestos en funcionamiento deben ser construidos. Algunos ejemplos de
construcciones en proceso son las edificaciones que servirian de asiento para una fabrica o
los camiones que sufren un proceso de acondicionamiento para ser utilizados como

vehiculos, para el reparto de refrescos de una embotelladora.”!

4 Principios de Auditoria, O. Ray Whittington — Kurt Pany, Pag. 417
30 Ley N°482 de Gobiernos Auténomos Municipales del 09/01/2014 Art. 31
5! Diccionario, enciclopedia libre, Via internet

41



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

4.1.11. Cuenta contable: “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Pablico”

Son costos incurridos por la construccion de obras para utilidad y bienestar de la
colectividad, tales como caminos, puentes, plazas y otros. Son bienes que, por la legislacion
vigente, no pueden ser enajenados. A la conclusion y entrega de estos bienes, deben ser

desincorporados del activo afectando la cuenta de Patrimonio Publico.>

4.1.11.1. Dinamica de la cuenta contable: Construcciones en Proceso de Bienes de

Dominio Publico3?

NOMBRE DE LA CUENTA CODIGO
T | C|R c|s
CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO P | C
112131610

OBJETO: Registrar los costos incurridos durante el proceso de construccion de bienes inmuebles
para uso de la comunidad o de dominio publico.

DEBITOS CREDITOS
e Por los costos incurridos en la ejecucion de @Por el valor en libros de las construcciones en
proyectos y construccion de obras. proceso al finalizar las obras, cuando estas son

e Al iniciar la construccion de la obra, por el total | entregadas a la comunidad.
de los costos incurridos en el disefio de los
proyectos de inversion.

SALDO: Deudor, representa el total de las inversiones en bienes de dominio publico.

OBSERVACIONES: Una vez terminada la construccion de bienes de dominio publico y al momento

de su desincorporacion, la entidad responsable de su custodia y/o mantenimiento debera registrarlos

en cuentas de orden.
SUBCUENTAS: Incorpora las subcuentas de:

12361 Construccion en Proceso de Bienes de Dominio Publico.

12362 Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Pablico.
ILUSTRACION 3 Dindmica de la cuenta contable: Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Piblico

4.1.12. Bienes Municipales Patrimoniales*

Son Bienes Municipales Patrimoniales todos los bienes del Gobierno Auténomo Municipal,
sea que los mismos estén destinados a la administracion municipal y/o a la prestacion de un

servicio publico municipal.

52 Manual de Contabilidad del Sector Pablico - Plan de Cuentas 2008, Ministerio de Hacienda pag. 25
53 Manual de Contabilidad del Sector Publico - Plan de Cuentas 2008, Ministerio de Hacienda pag. 86
34 Ley N°482 de Gobiernos Auténomos Municipales del 09/01/2014 Art. 34
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4.1.13. Cuenta contable: “Patrimonio Publico”

Registro de caricter transitorio que refleja las transferencias y donaciones de capital
recibidas, y parte de los recursos corrientes afectados para la Construccion de Bienes de

Dominio Publico. Debe ser disminuido en oportunidad en que dichas construcciones se

concluyan y entreguen a la comunidad.>

4.1.13.1. Dinamica de la cuenta contable: Patrimonio Piblico3¢

NOMBRE DE LA CUENTA CODIGO
C

PATRIMONIO PUBLICO TIC|R|p|5€

3[2]0][0]0

OBJETO: Registrar de manera transitoria, los movimientos por transferencias y donaciones de
capital recibidas por la construccion de obras de domino publico y, la parte de los recursos corrientes
afectados a este mismo proposito. Registra, a su terminacion, la desincorporacion de los bienes de

dominio publico.

DEBITOS CREDITOS

se entrega a la comunidad. recibidas.
e Por el importe de los resultados afectados a

construcciones de dominio publico.

o Por el costo de la construccion terminada que » Por las transferencias y donaciones de capital

las

que no fueron entregados a la comunidad.

SALDO: Acreedor, representa el valor de las construcciones en proceso de bienes de dominio publico

ILUSTRACION 4 Dindmica de la cuenta contable Patrimonio Piiblico

55 Manual de Contabilidad del Sector Publico — Plan de Cuentas 2008, Ministerio de Hacienda pag. 36
56 Manual de Contabilidad del Sector Publico Plan de Cuentas 2008, Ministerio de Hacienda pag. 138
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CAPITULO V
MARCO LEGAL Y NORMATIVO
5.1. MARCO NORMATIVO GENERAL
5.1.1. Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental

La Ley N° 1178 promulgada el 20 de julio de 1990, que fue establecida como Modelo de
Administracion para el manejo de recursos del Estado, el mismo establece Sistemas de
Administracion que se interrelacionan entre si y con los Sistemas Nacionales de
Planificacion y de Inversion Publica, también establece el Régimen de Responsabilidad por

la Funcion Publica.

5.1.2. Normas Generales De Auditoria Gubernamental

Las Normas Generales de Auditoria Gubernamental aprobadas con Resolucion
CGR/094/2012 por la Contraloria General del Estado, describen los aspectos generales y
basicos para la realizacion de los diferentes tipos de Auditoria contemplados en la Ley 1178
del 20 de Julio de 1990, los cuales deberan ser aplicados en el desarrollo del Trabajo de

Auditoria Interna.

5.1.3. Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion

Determina en su articulo 114 que las entidades Territoriales Autonomas elaboraran el
presupuesto institucional considerando la integralidad y articulacion del proceso de
planificacion, programacion, inversion y presupuesto, incorporando los mecanismos de
participacion y control social, en el marco de la transparencia fiscal de la equidad de
género. El presupuesto de las entidades Territoriales Autonomas debe incluir la totalidad de
sus recursos y gastos. Asimismo, los gobiernos autobnomos tienen la obligacion de presentar
el Plan Operativo Anual y el presupuesto anual aprobado por las instancias autbnomas que
correspondan, en los plazos establecidos por las instancias del 6rgano ejecutivo del nivel

central del estado, con la informacién de respaldo correspondiente, de acuerdo a las
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disposiciones legales vigentes, directrices y clasificador presupuestario emitidos por el
nivel central del estado. Los gobiernos autdbnomos municipales deberan presentar sus
presupuestos institucionales aprobados por el concejo municipal y con el pronunciamiento

de la instancia de participacion y control social correspondiente.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulara el procedimiento para la
elaboracion de Estatutos Autonomicos y Cartas Organicas, la transferencia y delegacion
competencial, el Régimen Competencia, el régimen econdmico, y la coordinacion entre el

nivel central y las entidades territoriales descentralizadas y auténomas.’’

5.1.4. Responsabilidad por la funcion publica D.S. 23318 — A Reglamento de
responsabilidad por la funcién piblica®®

Todos los servidores publicos, sin distincién de jerarquia, estan obligados a reconocer por
los resultados, procedente de su desempeiio de las funciones, deberes y atribuciones
asignados a su cargo, rindiendo cuenta no s6lo de los objetivos a que se destinaron los
recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su

aplicacion.

La responsabilidad por el ejercicio de la funcion publica nace del mandato que la sociedad
otorga a los organos del Estado para que, en su representacion, administren los recursos
publicos persiguiendo el bien comun y el interés publico. La funcion publica desde el
punto de vista de la responsabilidad, tiene una percepcion basada en el mandato, es decir
que los administradores de los 6rganos y reparticiones del Estado, debe rendir cuentas por el

manejo de los recursos que les han sido confiados por la sociedad.

5.1.5. Normativa Basica Sistema de Contabilidad Integrada

Las Normas Basicas Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), constituyen el

instrumento técnico que establece los principios y las normas contables que proporcionan al

57 Constitucion Politica del Estado Art. 271. Octubre 2008
5% Responsabilidad por la Funcién Publica, Compendio Didéctico — CGE
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Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) una base conceptual Unica y uniforme a ser

observada en la preparacion de Estados Financieros del sector publico.

5.1.6. Normas Basicas Del Sistema De Administracion De Bienes Y Servicios

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el Conjunto de Normas de caracter
Juridico, Técnico y Administrativo que regula la Contratacion de Bienes y Servicios, el
Manejo y la Disposicion de Bienes de las Entidades Publicas, en forma interrelacionada con
los Sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y

Control Gubernamentales.>’

5.1.7. Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversiéon Pablica®®

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el conjunto de normas, instrumentos y
procedimientos comunes para todas las entidades del sector publico, mediante los cuales se
relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los
proyectos de inversion publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales, constituyan las opciones mas convenientes desde el punto

de vista econdémico y social.
5.2. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO
5.2.1. Reglamento del Sistema Integrado de Supervision y Fiscalizacion de Obras del

GAMLP, Aprobado con Decreto Municipal N°012 de Fecha 24/04/2014

El Reglamento tiene por objeto establecer las Normas que regulan el ejercicio de las
facultades de supervision y fiscalizacion de obras ejecutadas por la administracion delegada

del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.%!

% Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Articulo 1
%0 Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Plblica, Articulo 1
¢! Reglamento del Sistema integrado de Supervision y Fiscalizacion de Obras del GAMLP, Articulo 1
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5.2.2. Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, aprobado con Decretos Municipales Nrs. 18/2015 y
19/2015 De Fechas 23/10/2015 y 30/10/2015; Modificado mediante Decreto Edil
Municipal N° 005 de 22/11/2017

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, texto debidamente compatibilizado por el Organo Rector competente,
forma parte indivisible del Decreto Edil N° 005, siendo su cumplimiento y aplicacion
obligatorios por todas las unidades organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal de

La Paz, este comprende 11 objetivos de los cuales destacan los siguientes:

a) Constituir un instrumento normativo y de regulacion del Sistema de Contabilidad
Integrada de acuerdo a lo estipulado por la Ley 1178 y las Normas Basicas del Sistema
de Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion Suprema N° 222957 y modificada
con Resolucion Suprema N° 227121, que refleje las caracteristicas, naturaleza y
funcionamiento del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, cuya aplicacion y

cumplimiento es de caracter obligatorio.

b) Establecer los elementos de organizacion, funcionamiento y de control interno del

Sistema de Contabilidad Integrada del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

¢) Cumplir con los Principios, Normas Generales y Basicas del Sistema de Contabilidad

Integrada, emitidas por el Viceministerio de Presupuestos y Contaduria.

5.2.3. Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion
Fiscal 2018” aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Mediante
Resolucion Ministerial N° 1205 Del 26/10/2018.

El presente Instructivo es de aplicacion obligatoria para las entidades del Sector Publico
que comprenden: los Organos del Estado Plurinacional, Instituciones Publicas
Descentralizadas, las Instituciones que ejercen funciones de Control, de Defensa de la

Sociedad y de Defensa del Estado, Gobiernos Auténomos Departamentales, Regionales,
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Municipales e Indigenas Originarios Campesinos, Universidades Publicas, Empresas
Publicas, Instituciones Financieras Bancarias y no Bancarias, Instituciones Publicas de
Seguridad Social y demas entidades del sector publico, que operan con los sistemas

SIGEP, SIGEP MOVIL o SISTEMAS PROPIOS.

5.2.4. Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP aprobado mediante Decreto
Municipal del GAMLP N° 02 4/2017 del 01/09/2017

El Manual de Organizacién y Funciones es un instrumento administrativo que tiene por
objeto definir la estructura organizacional, las relaciones inter e intrainstitucionales,
funciones y atribuciones de las unidades organizacionales del Organo Ejecutivo del

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

El Manual de Organizacion y Funciones, es el resultado del analisis y disefio
organizacional realizado en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Especifico del
Sistema de Organizacién Administrativa (RE-SOA) del Organo Ejecutivo Municipal, el

cual establece que la Direccion de Gobierno Electronico y Modernizacion de la Gestion.

5.2.5. Ley N°482 de Gobiernos Autonomos Municipales

Tiene por objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobierno
Auténomo Municipales, de manera supletoria. El Gobierno Auténomo Municipal esta

constituido por:

a) Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.

b) Organo Ejecutivo.

La organizacion del Gobierno Autdbnomo Municipal, se fundamenta en la independencia,

separacion, coordinacion y cooperacion entre estos Organos.
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Las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en un
solo Organo, no son delegables entre si, de acuerdo a los establecido en la Constitucion

Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

La Alcaldesa, Alcalde, Concejalas y Concejales, deberan desarrollar sus funciones

inexcusablemente en la jurisdiccion territorial del municipio.

5.2.6. Sistema de Informacion Contable%?

El articulo 12 de las actuales Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada
(NBSCI), aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de marzo de 2005,
establece que, el Sistema de Contabilidad Integrada se constituye en el unico medio valido
de registro, procesamiento y generacion de informacidon presupuestaria, financiera y

patrimonial del sector publico. Asimismo, sefala que:

"La informacion generada, enviada, recibida, archivada o procesada a través
de medios informadticos, tiene la misma validez y fuerza probatoria de los
documentos escritos y flujos de documentacion, generando responsabilidades a

los efectos juridicos correspondientes”.

5.2.6.1 SIGEP — Marco Legal®

El articulo 4 (Sistemas de Gestion Fiscal para las Entidades del Sector Publico y validez
juridica) de la Ley N° 211 — Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2012 — queda

vigente para su aplicacion en la Gestion Fiscal 2018, por mandato dispuesto en el inciso g)

de la Disposicion Final Tercera de la Ley N° 856 (Ley del Presupuesto General del Estado—

Gestion 2018), que establece textualmente lo siguiente:

“l. Son sistemas oficiales de la Gestion Fiscal del Estado Plurinacional, el

Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA) y el

92 Memorandum de Planificacion de Auditoria - GAMLP
6 Memorandum de Planificacion de Auditoria - GAMLP
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Sistema de Gestion Publica sobre plataforma Web, los mismos que son de uso
obligatorio en todas las entidades del sector publico, segun corresponda.”

“II. A efectos juridicos de determinacion de responsabilidades, la informacion
generada por el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa
(SIGMA) y/o por el Sistema de Gestion Publica sobre plataforma Web, tendran

’

validez juridica y fuerza probatoria al igual que los documentos escritos.’

5.2.6.1.1. Implantacion del SIGEP — GAMLP%

En atencion a lo requerido por el Organo Rector, el GAMLP implant6 a partir del 5 de
enero de 2017 el Sistema de Gestion Publica (SIGEP), segun lo determinado en la
Resolucion Ejecutiva N° 002/2017 del 04/01/2017. Dicho sistema contempla los Mddulos
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria (que incluye Fondos Rotatorios y Caja Chica),
mediante el cual se emitid los Estados Financieros del GAMLP al 31/12/2017. Este sistema
computarizado desarrollado por el Organo Rector permite el registro de informacion
directamente por las Unidades Ejecutoras del GAMLP a través de C-31 Registro de
Ejecucion de Gastos, documento que genera de forma automadtica los registros
presupuestarios y contables, las mismas que custodian la documentacion original que
respaldan las operaciones de gato presupuestario ejecutados. Asimismo, el darea de
contabilidad del GAMLP dependiente de la Direccion de Gestion Financiera participa en la

elaboracion de los asientos de ajuste contable al cierre de gestion, principalmente.

5.2.6.2. SIGMAS

El SIGMA fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 25875 de fecha 18/08/2000, para
su implantacion obligatoria en todas las entidades del sector publico, previstas en el articulo
3 de la Ley N° 1178, oficialmente a partir del 2 de enero de 2001; y que a través del articulo
4 del Decreto Supremo N° 26455 del 19/12/2001 se establece que la informacion

% Memorandum de Planificacion de Auditoria - GAMLP
% Memorandum de Planificacion de Auditoria - GAMLP
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procesada, generada, enviada, recibida, archivada, etc., tiene la misma validez y fuerza

probatoria que los documentos escritos.

En el contexto antes mencionado, mediante Resolucién Municipal N° 0029/2003, el
Alcalde Municipal en su condicion de MAE del GMLP (actual GAMLP) aprobo la
incorporacion del Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa Municipal
(SIGMA Municipal), compuesto por los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria,
crédito publico, compras y contrataciones, manejo y disposicion de bienes y administracion
de personal, para su implantacion con cardcter obligatorio en todos los Centros

Administrativos del GAMLP a partir de la gestion 2003.
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CAPITULO VI
MARCO PRACTICO
6.1. PLANIFICACION
6.1.1. Trabajo Realizado

Establecidos los conocimientos y bases tedricas necesarias, en el presente capitulo se
detalla los procedimientos que se llevaron a cabo para la realizacion del Examen de
Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz al 31 de Diciembre de 2018: Cuentas contables 12361 “Construcciones en Proceso de

Bienes de Dominio Publico” y 32000 “Patrimonio Publico”.

6.1.2. Orden de Trabajo

En cumplimiento del Programa Operativo Anual de Actividades (POA) de la Unidad de
Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, de la gestion 2018,
efectuaremos el “Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz al 31 de Diciembre de 2018: Cuentas contables
12361 “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico” y 32000 “Patrimonio

Publico”.
6.1.3. Memorandum De Planificacion De Auditoria

El Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA), es el documento mediante el cual se
establece una estrategia para alcanzar en forma eficiente y eficaz los objetivos de la
auditoria. La planificacion tiene por objetivo alcanzar y cubrir con un enfoque planificado
todos los riesgos y objetivos de una auditoria, identificando los pasos y métodos para

desarrollar un examen efectivo, eficiente y oportuno.

Este documento resume la informacidn recolectada en la etapa de planificacion estratégica,
estd documentada en el Memorandum de Planificaciéon de Auditoria (MPA) de acuerdo al

siguiente detalle:
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1. Términos de referencia.

Informacion sobre los antecedentes, operaciones de la institucion.
Sistema de Informacion Financiera Contable

Ambiente de Control.

Politicas Contables.

Enfoque de Auditoria esperado.

Administracion de Trabajo

e o

Programa de Trabajo.

A continuacion, presentaremos el Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA), del

GAMLP:
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6.1.3.1. Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA) del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/2018
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)

6.1.3.1.1. Términos de referencia
1. Términos de referencia
1.1. Orden de trabajo

El presente trabajo se efectiia en cumplimiento del articulo 27 inciso e) de la Ley N° 1178
de Administracion y Control Gubernamentales de 20/07/1990, el articulo 22 de la Ley N°
062 del 28/11/2010 (vigente por la aplicacion de la Disposicion Final Cuarta de la Ley N°
1006 que aprueba el Presupuesto General del Estado de la Gestion 2018), y el numeral 17
del “Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal
2018 aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion
Ministerial N° 1205 del 26/10/2018, que establece que, toda entidad publica debe presentar
estados financieros del ejercicio fiscal 2018, con la opinion del Auditor Interno hasta el

28/02/2019.

1.2. Objetivo

El objetivo del trabajo de auditoria es emitir una opinion independiente respecto a:

a) Si los registros y estados financieros comparativos del Gobierno Autdbnomo Municipal
de La Paz (GAMLP), asi como de los registros y estados financieros consolidados
comparativos del GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados al 31 de
diciembre de 2018 y 2017, son confiables en todo aspecto significativo, de acuerdo con

las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, en lo que respecta la
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situacion patrimonial y financiera, los resultados de sus operaciones, los Flujos de
Efectivo, la Evolucion del Patrimonio Neto, la Ejecucion Presupuestaria de Recursos, la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, y los cambios en la Cuenta Ahorro—Inversion—
Financiamiento.

b) El control interno vigente en el GAMLP y sus entes controlados EMAVERDE,
EMAVIAS, Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz (EDMTB) y
Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo (EDMME) relacionado con
la preparacion, emision y presentacion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de

2018.

1.3. Objeto

Nuestro examen comprende los principales registros utilizados y la informacion
presupuestaria, contable y financiera emitida por el GAMLP reflejada en sus estados
financieros, asi como los estados financieros consolidados del GAMLP y sus entes
controlados (empresas municipales y entidades descentralizadas que se encuentran en el
nivel descentralizado), resultantes de las operaciones y transacciones ejecutadas por el
ejercicio fiscal terminado al 31 de diciembre de 2017 y 2018. A tal efecto, fueron objeto de
la auditoria los siguientes estados financieros basicos y complementarios, tanto del
GAMLP como el consolidado:

e Balance General comparativo

e Estado de Recursos y Gastos Corrientes comparativo

e Estado de Flujo de Efectivo comparativo

e Estado de Cambios en el Patrimonio Neto comparativo

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

e Cuenta Ahorro - Inversion — Financiamiento comparativo

e Notas a los Estados Financieros
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Los Estados Financieros objeto del examen fueron remitidos oficialmente a Auditoria

Interna del GAMLP (puestos a disposicion) segun el siguiente detalle:

» Estados Financieros del GAMLP, remitidos mediante nota DESP.GAMLP N° 296/2019
del 04/02/2019, recepcionados en Auditoria Interna el 05/02/2019.

1.4. Principales responsabilidades a nivel de emision de informes

El articulo 27 inciso €) de la Ley N° 1178 y demads disposiciones reglamentarias, establece
que la fecha limite para la presentacion de los Estados Financieros emitidos por las
entidades publicas al 31 de diciembre de cada gestion al Organo Rector es dentro los tres
meses de concluido el ejercicio fiscal, vale decir hasta el 31 de marzo, incluyendo la

opinion del auditor interno.

Sin embargo, desde la gestion fiscal 2011, existe la obligacion legal de presentar los
Estados Financieros definitivos hasta el 28 de febrero del afio siguiente, incluyendo la
Opinion del Auditor Interno, por mandato establecido en “Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018 aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion Ministerial N° 1205 del
26/10/2018, que en su numeral 17 establece entre otros aspectos que: “Las Instituciones del
Sector Piblico que comprenden los Organos Legislativo, Judicial, Electoral, las
Instituciones de Control y Defensa del Estado y Defensa de la Sociedad, Instituciones
Publicas Descentralizadas, Entidades Territoriales Autonomas, Universidades Publicas,
Empresas Publicas, Instituciones Financieras Bancarias y no Bancarias, Instituciones
Publicas de Seguridad Social y demas entidades del sector publico, deben presentar sus
Estados Financieros de la gestion fiscal 2018, hasta el 28 de febrero de 2019,

acompariando el Informe del Auditor Interno...” (Negrillas son nuestras).

En el contexto antes mencionado, precisar que, la responsabilidad sobre la preparacion y
presentacion de los estados financieros del GAMLP por las gestiones concluidas al 31 de

diciembre de 2018 y 2017 es del Sr. Alcalde Municipal en su condicion de Maxima
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Autoridad Ejecutiva (MAE), de la Secretaria Municipal de Finanzas en su condicion de
maxima responsable del area financiera del GAMLP y de la Jefa de Contabilidad, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 46 de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 222957 del
04/03/2005.

El GAMLP consolida sus estados financieros con los de sus empresas municipales
EMAVERDE, EMAVIAS, Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz
(EDMTB) y Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo (EDMME), en
aplicacion del articulo 44 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada del
GAMLP, aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 222957, cuya responsabilidad sobre
la preparacion y presentacion de los Estados Financieros Consolidados, por las gestiones
concluidas al 31 de diciembre de 2018 y 2017, es también de las mismas autoridades

sefaladas precedentemente.

En consecuencia, la principal responsabilidad de Auditoria Interna del GAMLP es emitir
una opinidon independiente sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros
del GAMLP y los consolidados con sus entes controlados EMAVERDE, EMAVIAS,
EDMTB y EDMME, basados en su examen, tal como sefiala el articulo 15 de la Ley N°
1178, concordante con lo determinado en el numeral 301.03 inciso h) de las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna que forman parte de las Normas de Auditoria

Gubernamental, aprobadas con Resolucion N° CGE/094/2012 del 27/08/2012.
1.5. Alcance de la revision a ser efectuada y las restricciones en el alcance del trabajo
1.5.1. Alcance de la auditoria

El examen se efectia de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental vigentes
aplicables a la Auditoria Financiera, y analizaremos la informaciéon y/o documentacion
correspondiente generada durante la gestion 2018, principalmente, que respalda los Estados

Financieros Comparativos del GAMLP y los Estados Financieros Consolidados
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Comparativos del GAMLP y sus entes controlados EMAVERDE, EMAVIAS y Entidad
Descentraliza Municipal Terminal de Buses La Paz (EDMTB), emitidos al 31/12/2018 y
31/12/2017; y de Entidad Descentralizada de Maquinaria y Equipo (EDMME) por el
ejercicio concluido el 31/12/2018.

Se considerara para el examen, muestras de las cuentas del Balance General Comparativo
del GAMLP y de los Estados Financieros Consolidados Comparativos, relacionadas al
Activo, Pasivo y Patrimonio. Asimismo, se incluirdn muestras de las cuentas del Estado de
Recursos y Gastos Corrientes del GAMLP y de los entes controlados, referidos a los
Ingresos y Gastos y los correspondientes a la Ejecucion Presupuestaria y su relacion con el
resto de los Estados Financieros de la gestion 2018 (Estado de Evolucion del Patrimonio,

Estado de la Cuenta Ahorro, Inversion Financiamiento; Estado de Flujo de Efectivo).

Con relacion a las entidades desconcentras del GAMLP, entre ellas las afectadas a la
prestacion del servicio de salud en el Municipio de La Paz, vale decir, primer nivel de
atencion (redes de salud), segundo nivel (Hospital La Paz, Hospital Municipal La Merced,
Hospital Municipal Los Pinos, Hospital Municipal La Portada y Hospital Municipal

Cotahuma), sus operaciones se encuentran incluidas en los estados financieros del GAMLP.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el inciso 1) del Articulo 30 del “Reglamento
para la Gestion Técnica y Administrativa de la Ley N° 475, de Prestaciones de Servicios de
Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia”, Auditoria Interna estd efectuando la
Auditoria Financiera de la Cuenta Municipal de Salud que justifique que el déficit ha sido
ocasionado por las prestaciones otorgadas a la poblacion beneficiaria de la Ley N° 475,

correspondiente a la gestion 2018, cuyo informe se emitira por separado.

1.5.2. Restricciones y/o que no forman parte del alcance del trabajo

Debido a que hasta la fecha de emision del presente MPA (febrero/2019), no se nos
proporcion6 informaciéon y documentacion solicitada al Servicio de Transporte Municipal

(SETRAM) mediante nota CITE: OF. AI-1430/2018 de 11/12/2018, reiterada a través de
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CITE: OF. AI-1483/2018 de 24/12/2018. Consiguientemente, no se evalua el control
interno de Ingresos y Gastos del SETRAM (unidad desconcentrada del GAMLP), por lo
que no seran analizados en la auditoria y desconocemos si tienen o pudieran tener posible

efecto en la informacion financiera, presupuestaria y contable objeto de auditoria.

Por otra parte, en consideracion al andlisis legal expresado en el Informe
D.G.A.J./D.P.J./U.D.L. No. 572/2017 - Informe DGRH 1321/2017 del 28/12/2017 emitido
en forma conjunta por la Direccion General de Asuntos Juridicos y la Direccion de Gestion
de Recursos Humanos, en el que se establece que es legal el pago del bono de antigiiedad
calculado sobre el salario basico mensual de acuerdo a porcentajes aprobados por las
instancias competentes del GAMLP, con base en los fundamentos juridicos que se
mencionan en dicho informe. Considerando el andlisis legal mencionado, el GAMLP no
aceptd la recomendacion de la Contraloria General del Estado, aspecto que fue dado a
conocer al Organo Rector de Control Gubernamental a través de nota CITE:DESP.
GAMLP N° 1671/2017 del 29/12/2017, y también puesto en conocimiento de Auditoria
Interna del GAMLP a través de nota CITE: DESP. GAMLP N° 009/2018 del 05/01/2018

(recepcionada en la misma fecha con registro Sitr@m 24/7 N° 341).

Consiguientemente, no forman parte del alcance de la presente auditoria el analisis de los
porcentajes y base de célculo del bono de antigiiedad establecido en el “Reglamento
Municipal para el Reconocimiento y Pago del Bono de Antigliedad”, aprobado mediante

Decreto Municipal N° 017/2015 del 30/09/2015.

1.6. Normas, principios y disposiciones a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo.

El trabajo de auditoria sera efectuado considerando entre otras, las siguientes disposiciones

legales y técnicas (enunciativo no limitativo):

e Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20/07/1990, y sus
decretos reglamentarios.

e Ley N°482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del 09/01/2014.
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Ley N° 2296 de Gastos Municipales, del 20/12/2001, que establece nuevos parametros
de distribucion de recursos con relacion a gastos municipales.

Ley N° 031 del 19/07/2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés
Ibafiez”.

Ley N° 2042 de Administracién Presupuestaria, del 21/12/1999; modificado por Ley N°
2137 de 23/10/2000.

Ley N° 1006 del 20/12/2017 “Ley de Presupuesto General del Estado Gestion 2018,
Ley N° 475 “Ley de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional
de Bolivia” del 30/12/2013, modificada por la Ley N° 1069 de 28/05/2018; y su
reglamentacion.

Reglamento de Modificaciones Presupuestarias, aprobado por Decreto Supremo N°
29881 del 07/01/2009; modificado por el Decreto Supremo N°® 2296 del 18/03/2015.
Reglamento de aplicacion de la Ley N° 1006 del Presupuesto General del Estado
Gestion 2018, aprobado con Decreto Supremo N° 3448 del 03/01/2018.

Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas mediante Resolucion
Suprema N° 222957 del 04/03/2005; modificadas a través de Resolucion Suprema N°
227121 del 31/01/2007.

Normas Bésicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas mediante Resolucion Suprema
N©° 225558, del 01/12/2005.

Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas
mediante Decreto Supremo N° 0181 del 28/06/2009, y modificaciones posteriores
(Texto Ordenado).

Directrices de Formulacién Presupuestaria y de Planificacion e Inversion para el
Presupuesto gestion 2018, aprobadas mediante Resolucion Bi Ministerial N° 02 del
21/06/2017.

Resolucion Ministerial N° 726 del 05/08/2014 que aprueba las Directrices para la
Separacion Administrativa de Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales y

Clasificacion Institucional de las Empresas y Entidades Municipales.
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“Plan de Cuentas de la Contabilidad Integrada para el Sector Publico” y el “Manual de
Contabilidad para el Sector Publico”, aprobados por el Viceministerio de Presupuestos y
Contaduria mediante Resolucion Administrativa N° 368 de 31/12/2008; modificado
mediante Resoluciones Administrativas Nrs. 465 y 156 del 28/12/2012 y 02/09/2016,
respectivamente.

Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal
2018, aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion
Ministerial N° 1205 del 26/10/2018.

Ley Municipal Autonémica N° 007-013-014-222 (Texto Ordenado) “Ley Municipal del
Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal”.

Ley Municipal Autondémica N°® 251 del 06/09/2017 que aprueba el POA, Presupuesto
Institucional de Recursos y Gastos de la gestion 2018; y reformulaciones posteriores
aprobadas mediante leyes municipales.

Resolucion Ejecutiva N° 002/2017 del 04/01/2017, aprueba la implantacion del Sistema
de Gestion Publica (SIGEP) del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, aprobado mediante Decreto Edil N° 01/2017 del
02/03/2017.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, aprobado mediante Decreto Edil N° 02/2017 del 02/03/2017.

Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, aprobado mediante Decreto Edil N° 03/2017 del 28/04/2017.
Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria del Gobierno Autdbnomo Municipal de
La Paz, aprobado mediante Decreto Edil N° 04/2017 del 31/08/2017.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz, aprobado mediante Decreto Edil N° 05/2017 del 22/11/2017.
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Reglamento Especifico del Sistema Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS)
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, aprobado mediante Decreto Edil N°
01/2018 del 13/09/2018.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal (RE-SAP), aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 421/2008 del 09/09/2008.

Reglamento del Sistema Integrado de Fiscalizacion y Supervision de Obras, aprobado
mediante Decreto Municipal N° 012 del 28/05/2018.

“Lineamientos de Manejo y Disposicion de Bienes”, aprobado con Resolucion Ejecutiva
N° 284/2014 del 29/06/2014, modificado a través de Resolucion Ejecutiva N° 350/2017
del 12/10/2017.

“Procedimientos Especificos de Control de Almacenes” vigente en el GAMLP,
aprobado con Resolucion Administrativa N° 030/2016 del 29/12/2016.

Reglamento para la Contratacion de Personal Eventual del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, aprobado mediante Decreto Municipal N° 07 del 17/06/2013.
Reglamento para el Cobro de Ingresos No Tributarios, aprobado por Ordenanza
Municipal N° 602/2005 del 16/11/2005.

Manual de Procesos y Procedimientos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva N° 034 del 28/12/2017.

Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal, vigentes para las
gestiones 2018 y 2019, aprobados mediante el Decreto Municipal N° 024 del 01/09/2017
y el Decreto Municipal N° 025/2018 del 03/09/2018.

Metodologia de Avaluo Técnico de Bienes Inmuebles de Dominio Publico y Patrimonio
Institucional del Gobierno Municipal de La Paz, aprobado con Resolucion Municipal N°
0463/2004 de 17/12/2004.

Politica Contable, Presupuestaria y Administrativa de Activos Fijos, aprobada mediante
Resolucion Municipal N° 0271/2003 del 31/10/2003.

Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria del Ejercicio Fiscal

2018 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz”, aprobado mediante Resolucién

62



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11/2018; modificado por Resolucion Administrativa N°
003/2018.
Instructivo para Pagos, Fondos Rotatorio y Caja Chica del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, aprobado por la Direccion Especial de Finanzas (actual Secretaria
Municipal de Finanzas) mediante Resolucion Administrativa N° 010/2014 del
10/11/2014; modificado a través de Resoluciones Administrativas Nrs. 06/2015 y
05/2017.
Normas de Auditoria Gubernamental (Version 4), aprobadas por la Contraloria General
del Estado con Resolucion N° CGE-094/2012 del 27/08/2012, aplicables a la Auditoria
Financiera.
Norma de Auditoria N° 1; y Normas de Contabilidad aprobadas por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC) dependiente del Colegio de Auditores
de Bolivia.
Normas Internacionales de Auditoria (NIA's) vigentes, emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC).
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) vigentes, emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).
Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros, aprobada por la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria
General del Estado) a través de Resolucion N° CGR-1/002/98 del 04/02/1998.
Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobados y
emitidos por la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del
Estado) mediante Resolucion N° CGR 1/070/2000 de 21/09/2000, vigentes a partir de
enero de 2001.
Guia para la Aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental, aprobada por la Contraloria General de la Republica (actual
Contraloria General del Estado) mediante Resolucion N° CGR 1/173/2002 del
31/10/2002.
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e Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno (G/CE-018, version 2), aprobada
por la Contraloria General del Estado (ex Contraloria General de la Republica) mediante
Resolucion N° CGR/295/2008 de 16/12/2008.

e Otras disposiciones y normas legales especificas vigentes a la fecha de realizacion del

examen, relacionadas con el alcance y objeto auditado.

1.7. Actividades y fechas estimadas de mayor importancia

Actividades Desde Hasta
PLANIFICACION
Revision de Ejecucion Presupuestaria de Gastos. Agosto/2018 25/Enero/2019
Lectura de normativa municipal emitida por el GAMLP (Leyes Autonémicas Enero/2019 Enero/2019
Municipales, Ordenanzas y resoluciones municipales, etc.)
Conocimiento de la entidad y sus operaciones 28/01/2019 31/01/2019
Evaluacion del proceso de control interno Novbre./2018 Enero/2019
Revision Analitica de Estados Financieros (Analisis de Planificacion) 31/01/2019 02/02/2019
Elaboracion del MPA y programas de trabajo 04/02/2019 08/02/2019
TRABAJO DE CAMPO
Verificacion fisica de activos; recuento fisico de materiales y suministros; y corte de | 18/12/2018 31/12/2018
documentacion al cierre de gestion
Anélisis de saldos contables y/o transacciones con efecto en los estados financieros | 04/02/2019 21/02/2019
(pruebas sustantivas)
Analisis de hechos posteriores (eventos subsecuentes) 20/02/2019 21/02/2019
Preparacion y obtencion de la Carta de Abogados 21/01/2019 07/02/2019
Preparacion y obtencion de la Carta de Gerencia 21/02/2019 22/02/2019
COMUNICACION DE RESULTADOS
Preparacion y emision de la Opinion del Auditor (Dictamen) 21/02/2019 22/02/2019*
Preparacion y emision del Informe de Control Interno 25/02/2019 29/03/2018**

ILUSTRACION 5Actividades y fechas estimadas para realizar el trabajo de auditoria - GAMLP

NOTA * La fecha estimada corresponde solo a la emision del Informe del Auditor Interno (producto principal) considerando lo
determinado en el articulo 43 del Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria del Ejercicio Fiscal 2018 del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11/2018, emitida por el Sr.
Alcalde Municipal, instruye a Auditoria Interna entregar la Opinion del Auditor Interno sobre la Confiabilidad de los Estados
Financieros hasta el 22/02/2019 a los fines de su aprobacion por dicha autoridad segun lo establecido en el articulo 26 numeral 19 de la
Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales.

En ese contexto, obliga a Auditoria Interna emitir con anterioridad al 28/02/2019, so6lo la Opinion (sin el Informe de Control Interno) a
efectos de facilitar inicamente el tratamiento de los Estados Financieros para su aprobacion por el Alcalde Municipal. Adicionalmente,
se debe considerar que, el articulo 27 inciso e) de la Ley N° 1178 establece la obligatoriedad de presentar el Informe de Confiabilidad de
los estados financieros hasta el 31 de marzo del afio siguiente; consiguientemente, corresponde aclarar que, en aplicacion del articulo
410 de la Constitucion Politica del Estado, dicha norma resulta jerarquicamente superior al “Instructivo para el Cierre Presupuestario,
Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018” aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas mediante Resolucion
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Ministerial N° 1205 del 26/10/2018, que en su numeral 17 dispone que, se debe presentar el precitado Informe de confiabilidad hasta el
28/02/2019.

NOTA ** Considerando la magnitud del Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del GAMLP y el consolidado,
la cantidad y significatividad de hallazgos de control que ameritan ser validados con las areas auditadas (cuya obtencion de respuestas
conlleva un tiempo prudencial), se extremara los esfuerzos para emitir el Informe de Control Interno hasta la fecha mencionada (29 de
marzo/2019), pese al escaso tiempo asignado; siendo por tanto, imposible técnicamente cumplir con el plazo irreal impuesto por la
Contraloria General del Estado, que los informes de auditoria resultantes de dicho examen sean emitidos simultaneamente.

6.1.3.1.2. Informacion sobre los antecedentes y operaciones de la institucion
2. Informacion sobre los antecedentes y operaciones de la institucion
2.1. Antecedentes de la entidad (G.A.M.L.P.) y marco legal de creacion

El GAMLP es una entidad de derecho publico con personeria juridica reconocida y
patrimonio propio, que representa al conjunto de vecinos asentados en la jurisdiccion
territorial; su principal objetivo es promover la satisfaccion de las necesidades de vida en la
comunidad a través de la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos

concordantes con la planificacién nacional.

La Ley N° 1669 del 30/10/1995, delimita la jurisdiccion del Municipio de La Paz como

Seccion de la Provincia Murillo.

2.2. Estructura organizacional y descentralizacion en la toma de decisiones

Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz (G.A.M.L.P.)

La estructura organizacional del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP) para
la gestion 2018, se encuentra contemplada en el Manual de Organizacion y Funciones del
Organo Ejecutivo Municipal aprobado mediante Decreto Municipal N° 024/2017 del
01/09/2017; instrumento de gestion que entra en vigencia a partir del 1° de enero de 2018,
que contiene la razén de ser de las unidades organizacionales, sus funciones, atribuciones,

jerarquia, relaciones de coordinacién y comunicacion.

La estructura organizacional del GAMLP para la gestion 2018 estd estructurada en 7
niveles, siendo las siguientes:

Concejo Municipal:
e Nivel I Legislativo y Fiscalizador
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Ejecutivo Municipal:

e Nivel II Directivo

e Nivel III Ejecutivo

e Nivel IV Operativo

e Nivel V Desconcentrado

e Nivel VI Descentralizado

e Nivel VII Operativo (Programa)

En el Nivel Legislativo y Fiscalizador conformado por el CONCEJO MUNICIPAL que es
la méaxima autoridad del Gobierno Auténomo Municipal; constituye el oOrgano
representativo, deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion municipal, tal como

establece el Art. 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

Debido a la Separacion Administrativa de Organos, dispuesta en la Ley N° 482 y
operativizada a través de Resolucion Ministerial N°® 726 del 05/08/2014, la Estructura
Organizacional del Concejo Municipal fue aprobada mediante Resolucion Municipal N°

0045/2015 del 02/09/2015.

El Nivel Directivo en el Ejecutivo Municipal estd a cargo del Despacho del Alcalde

Municipal, siendo el Alcalde la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del Gobierno
Autonomo Municipal de la Paz, en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 24 de la Ley N° 482
de Gobiernos Autébnomos Municipales; responsable de la formulacion de politicas y
estrategias orientadas a asegurar una gestion municipal eficiente y transparente,
promoviendo el desarrollo del Municipio, con el proposito de elevar los niveles de bienestar
social de la comunidad. Del mencionado Despacho dependen entre otras las siguientes

areas organizacionales:

e Direccion de Gabinete.
e  Auditoria Interna.

e Direccion General del Sistema Integrado de Transporte.
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Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

Direccién Municipal de Gobernabilidad.

Direccién de Coordinacion de Politicas de Igualdad.

Direccion de Comunicacion Social.

Direccion de Empresas, Entidades y Servicios Publicos.

Agencia Municipal de Cooperacion.

Agencia Municipal para el Desarrollo Turistico La Paz Maravillosa.

El Nivel Ejecutivo en el cual se aplican las politicas y se toman las decisiones para el
funcionamiento de la entidad de acuerdo con los lineamientos definidos en el nivel
directivo, se encuentra conformado por Despachos de Secretaria Ejecutiva Municipal,

Secretarias Municipales, Subalcaldias, Direcciones Generales y Direcciones.
Las principales areas organizacionales que forman parte de dicho nivel son las siguientes:

Secretaria Ejecutiva Municipal:

e Direccion de Gobierno Electronico y Modernizacion de la Gestion.
e Direccion de Gestion de Recursos Humanos.

e Direccion de Administracion General.

e Direccion de Licitaciones y Contrataciones.

Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Ciudadana:

e Direccion de Educacion.
e Direccion de la Felicidad y Formacion Ciudadana Integral.

Secretaria Municipal de Desarrollo Social:

e Direccion de Atencion Social Integral.
e Direccion Defensoria Municipal.

Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes:

e Direccion de Deportes.
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e Direccion de Salud.

Secretaria Municipal de Infraestructura Publica:

e Direccion de Puentes e Infraestructuras Especiales.
e Direccion de Mantenimiento.
e Direccion de Estudios de Pre inversion.

Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras:

e Direccion de Fiscalizacion de Obras y Servicios.
e Direccion de Supervision de Obras.

Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo:

Direccién de Planificacion Estratégica.

Direccion de Investigacion e Informacion Municipal.

Direccion de Gestion por Resultados.

Direccion de Administracion Territorial y Catastral.

Secretaria Municipal de Finanzas:

e Direccion de Gestion Financiera.
e Direccion de Financiamiento y Analisis Financiero.

Secretaria Municipal de Desarrollo Econdmico:

e Direccion de Mercados y Comercio en Vias Publicas.
e Direccion de Competitividad y Emprendimiento.
e Direccion de Actividades Economicas y Gestion de Inversiones.

Secretaria Municipal de Culturas:

e Direccion de Espacios Culturales Municipales.
e Direccion de Patrimonio Cultural.
e Direccion de Fomento a la Produccidon Artistica Cultural.

Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos:

e Direccion de Prevencion de Riesgos.

e Direccidn de Planificacion y Andlisis de Riesgos.
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e Direccion de Atencion de Emergencias.

Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana:

e Direccion de Prevencion Situacional.
e Direccion de Prevencion Social y Comunitaria.

Secretaria Municipal de Movilidad:

e Direccion de Regulacion y Ordenamiento de la Movilidad.
e Direccion de Planificacion y Transporte Alternativo.

Secretaria Municipal de Gestion Ambiental:

e Direccion de Prevencion y Control Ambiental.

e Direccion de Areas Protegidas, Bosques y Arbolado Urbano.

El Nivel Operativo del Ejecutivo Municipal conformado por las unidades
organizacionales, donde se ejecutan las operaciones de la Entidad, facilitando la

satisfaccion de las necesidades colectivas de los ciudadanos.

El Nivel Desconcentrado dependiente del Ejecutivo Municipal conformado por las Areas
Municipales Desconcentradas, con el propdsito de acercar la gestion municipal y la
prestacion de servicios publicos de calidad a la comunidad del Municipio de La Paz
contribuyendo de manera directa a la satisfaccion de sus necesidades. Las unidades
organizacionales que conforman dicho nivel (bajo tuicion de alguna de las Secretarias

Municipales) son:

Servicio de Transporte Municipal (SETRAM).

Establecimientos de Salud de Segundo Nivel (Hospital La Paz, Hospital Municipal Los
Pinos, Hospital Municipal la Merced, Hospital Municipal La Portada y Hospital

Municipal Cotahuma).

Autoridad de Fiscalizacion Territorial.

Autoridad Tributaria Municipal (ATM).

Cementerio General.
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e Zooldgico Municipal Vesty Pakos.
e Centro Municipal de Faeno.

e Sistema de Regulacion y Supervision Municipal (SIREMU).

Las Subalcaldias del GAMLP (macrodistritos) son las siguientes: (Subalcaldia I)
Cotahuma, (Subalcaldia IT) Maximiliano Paredes, (Subalcaldia III) Periférica, (Subalcaldia
IV) San Antonio, (Subalcaldia V) Sur, (Subalcaldia VI) Mallasa, (Subalcaldia VII) Centro,
(Subalcaldia VIII) Hampaturi y (Subalcaldia IX) Zongo.

El Nivel Descentralizado conformado por las Entidades y Empresas Publicas Municipales
que operan de manera auténoma y sectorial, bajo tuicion del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz (GAMLP) a través de los Directorios, cuya Presidencia es ejercida por
el Alcalde Municipal o su representante expresamente designado. Corresponden a este
nivel, dependiente del Ejecutivo Municipal, las siguientes empresas y entidades

descentralizadas municipales:

EMAVERDE — Empresa Municipal de Areas Verdes y Forestacion.
EMAVIAS - Empresa Municipal de Vias y Asfaltos.

EDMTRB — Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses.
EDMME — Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo.
SAMAPA.

2.3. Mision, vision, fines y objetivos del GAMLP
2.3.1. Mision y vision del GAMLP

La Mision institucional del GAMLP es la razon de ser de la institucion, es el elemento que
la define, la distingue de otras, que fundamentalmente expresa su mandato social para la
cual fue creada. En este sentido, la mision institucional del GAMLP contemplada en el
Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal gestion 2018

aprobado mediante Decreto Municipal N° 024/2017 del 01/09/2017, es:
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“Somos una entidad publica municipal auténoma progresista y generadora de valor pablico, cuya mision es mejorar la I
calidad de vida de los habitantes del Municipio de La Paz, generando y ejecutando politicas de desarrollo integral en |

corresponsabilidad con su comunidad, administrando su territorio y prestando servicios con transparencia, equidad, |

calidad y calidez; con servidores publicos municipales motivados, comprometidos y con solvencia técnica.” |

La formulacion de la Vision del GAMLP, demandé representar la situacion deseada y
factible, es decir, aquella que exprese las aspiraciones, retos y valores sobre los cuales la
institucion pretende asentar su trabajo, aquello que se pretende alcanzar. Segin el citado
Manual de Organizacion y Funciones, la Vision del GAMLP es:

! “El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, es una entidad vanguardista, moderna y competitiva, referente a nivel |

! Nacional e Internacional en la prestacion de servicios publicos, que mejoran la calidad de vida y promueve el :

i desarrollo integral de sus habitantes y su entorno; reconociendo, respetando y gestionando su diversidad e :

i interculturalidad; con talento humano solidario, motivado, comprometido y competente, que forma parte de una I

- institucionalidad fortalecida, con practica democrética y participativa, y que ejerce plenamente su autonomia’. I
! ILUSTRACION 7 Visién del GAMLP I

2.3.2. Objetivos de gestion
2.3.2.1. Acciones de corto plazo del GAMLP

Las Acciones de Corto Plazo Institucional del GAMLP gestion 2018, orientan en la
articulacion a la estructura programadtica que conforma la estrategia del GAMLP y las
competencias municipales, asignando responsabilidades a las diferentes reparticiones
organizacionales, que van desde el Nivel Ejecutivo hasta el Nivel Operativo,

interrelacionando la planificacion estratégica, programatica y operativa.

En el numeral 5.1 del POA Institucional 2018, se detalla la relacion existente de las
Acciones de Corto Plazo con el Plan Integral La Paz 2040 (Plan a Largo Plazo), de donde

extractamos la parte pertinente:
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Relacion de las Acciones de Corto Plazo (POA/2018) con el Plan Integral La Paz 2040

Ejes del Plan
Integral La
Paz 2040

Acciones de Corto Plazo 2018

SUSTENTABLE
Y
ECOEFICIENTE

Coadyuvar en las practicas de reciclaje y la reutilizacion de los residuos sélidos en el
Municipio de La Paz, en la gestion 2018.

Fortalecer el resguardo de las areas protegidas, espacios naturales de conservacion y las areas
verdes en el Municipio de La Paz, en la gestion 2018.

Fortalecer los mecanismos de compensacion por el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, a través del monitoreo de funciones ecosistémicas en el Municipio de La Paz, en la
gestion 2018.

Fortalecer los mecanismos de monitoreo y control ambiental en el Municipio de La Paz, en la
gestion 2018.

Mejorar la red de aprovisionamiento de servicios basicos en el Municipio de La Paz, en la
gestion 2018.

Promover el incremento del uso de energias renovables / alternativas en el Municipio de La
Paz para disminuir el uso de energias provenientes de combustibles, en la gestion 2018.

PROTEGIDA,
SEGURA Y
RESILIENTE

Coadyuvar en el orden, la accesibilidad y funcionamiento de los mercados municipales en el
Municipio de La Paz mejorando su infraestructura, mantenimiento y sanidad durante la
gestion 2018.

Coadyuvar en la recuperacion y reconstruccion después de un evento adverso rehabilitando el
espacio fisico estructural, en el Municipio de La Paz en la gestion 2018.

Fortalecer el abastecimiento, y disponibilidad de alimentos, en el Municipio de La Paz para
disminuir la escases de los mismos a través del apoyo a la produccion en la gestion 2018.

Fortalecer el desarrollo de los habitos alimenticios saludables y disminuir los indices de
desnutricion en el Municipio de La Paz en la gestion 2018.

Fortalecer la atenciéon de emergencias anual, en el Municipio de La Paz, durante la gestion
2018.

Fortalecer la capacidad en prevencion del riesgo y alerta temprana en el Municipio de La Paz,
realizando el monitoreo en las cuencas y tareas de prevencion en la gestion 2018.

Fortalecer las acciones preventivas y correctivas que generan inseguridad en la poblacion del
Municipio de La Paz durante la gestiéon 2018.

Fortalecer los servicios de alimentacidn complementaria para reducir la desnutricion y el
sobrepeso de la poblacion en el Municipio de La Paz durante la gestion 2018.

Mejorar el alumbrado publico en la ciudad y las comunidades del Municipio de La Paz , con
acciones preventivas y correctivas en el sistema de iluminacion en la gestion 2018.

Mejorar la infraestructura y/o equipamiento de la seguridad ciudadana para proteger la vida,
la integridad fisica y el patrimonio de la poblacion estante en el Municipio de La Paz durante
la gestion 2018.

VIVA, DINAMICA
Y ORDENANDA

Coadyuvar al establecimiento de politicas municipales de vivienda con calidad de vida y
equidad en el Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.

Contribuir al fortalecimiento del patrimonio cultural y material en el Municipio de La Paz
durante la gestion 2018.

Desarrollar acciones de implementacion y/o mejoras de barrios y comunidades de verdad, en
el Municipio de La Paz durante la gestién 2018.

Desarrollar acciones de ordenamiento y planificacion territorial en el Municipio de La Paz, en
la gestion 2018.

Desarrollar acciones para la desconcentracion y mejora del centro urbano en el Municipio de
La Paz, durante la gestion 2018.

Implementar los servicios municipales con la prevision de gastos de funcionamiento y
mantenimiento en el Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.
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Ejes del Plan
N° | Integral La Acciones de Corto Plazo 2018
Paz 2040
Mantenimiento y construccion de plazas y parques en el Municipio de La Paz durante la
gestion 2018.
Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial en el Municipio de La Paz, a través
de proyectos a ejecutarse en la gestion 2018.
Mayor cobertura del sistema de transporte municipal con la implementacion de un servicio
eficiente y de calidad en el Municipio de La Paz, a ejecutarse durante la gestion 2018.
Mejorar el sistema de movilidad en la vias del Municipio de La Paz, en la gestion 2018.
Mejorar y mantener barrios y comunidades en el Municipio de La Paz con programas de
accion inmediata en la gestion 2018.
Coadyuvar en el control y vigilancia de la sobrepoblacion animal y/o las enfermedades de tipo
zoonotico en el Municipio de La Paz, en la gestion 2018.
Coadyuvar en la mejora de acceso a los derechos en el Municipio de La Paz, implementando
acciones para su cumplimiento en la gestion 2018.
Coadyuvar en la mejora y ampliaciéon de la infraestructura y equipamiento cultural del
Municipio de La Paz durante la gestién 2018.
Desarrollar acciones que faciliten y mejoren las condiciones de desarrollo biopsicosocial de
los individuos en condiciones de equidad e igualdad en el Municipio de La Paz, considerando
las particularidades de género y generacional en la gestion 2018.
Desarrollo de los conocimientos y habilidades educativas en el Municipio de La Paz, en la
gestion 2018.
FELIZ, Establecimientos de salud, ampliados y/o mantenidos, para mejorar la calidad de sus
INTERCULTURAL infraestructuras y equipamiento en el Municipio de La Paz, a ejecutarse en la gestion 2018.
4 E INCLUYENTE Fortalecer las infraestructuras y equipamientos deportivos, para el deporte recreativo,
formativo y competitivo en el Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.
Implementar acciones enfocadas en la promocion y produccion cultural en el Municipio de La
Paz durante la gestion 2018.
Mejorar la administracion de los servicios de salud integral para dar oportunidades de acceso
a la atencion médica de la poblacion en el Municipio de La Paz, en la gestion 2018.
.Prestacion de seguros de salud integral, para mejorar los niveles de cobertura en el Municipio
de La Paz, en la gestion 2018.
Promocionar la actividad deportiva para mejorar la calidad de la salud de la poblacién en el
Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.
Unidades educativas beneficiadas con equipamiento y/o mobiliario e insumos escolares en el
Municipio de La Paz en la gestion 2018.
Unidades educativas intervenidas en su infraestructura en el Municipio de La Paz, durante la
gestion 2018.
Coadyuvar en la articulacion e implementacion de acciones referidas a la capacitacion y
formacion en procesos productivos, en el Municipio de La Paz, en la gestion 2018.
Desarrollar acciones de mejora de las diferentes actividades economica en el Municipio de La
EMPRENDEDORA | py; en [a gestion 2018.
» INNOVADORA, Impulsar el sector productivo y su desarrollo implementado infraestructuras y/o
5 PROSPERAY equipamientos, en el Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.
ACOGEDORA [ Megjorar los servicios turisticos en el Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.
Mejorar, los espacios turisticos, para potencializar y revitalizar los atractivos turisticos
existentes del Municipio de La Paz, durante la gestion 2018.
Promocionar acciones para impulsar el desarrollo turistico en el Municipio de La Paz en la
gestion 2018.
Administrar las finanzas y asegurar la prestacion de los servicios en el Municipio de La Paz, a
6 través de las recaudaciones tributarias y no tributarias en la gestion 2018.

Apoyar la participacion y representatividad vecinal en el Municipio de La Paz, en la gestion
2018.
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Ejes del Plan
N° | Integral La
Paz 2040

Acciones de Corto Plazo 2018

Coadyuvar en la construccion de una sociedad informada a través de sistemas informaticos
desarrollados en el Municipio de La Paz, en la gestion 2018.

AUTONOMA, Coadyuvar en la descentralizacion y desconcentracion en el Municipio de La Paz, durante la
PARTICg’ATIVA gestion 2018.
CORRESPONSA- Coadyuvar en la sostemblhdgfi financiera del Municipio de La Paz, mejorando la inversion y
BLE gastos municipales en la gestion 2018.

Desarrollar actividades de educacion ciudadana en el Municipio de La Paz, durante la gestion
2018.

Ejecutar el presupuesto asignado a la administracion de recursos de funcionamiento del
Municipio de La Paz, en la gestion 2018.

Fortalecer los recursos humanos a través de formaciones continuas a funcionarios del
Municipio de La Paz, en la gestion 2018.

Fortalecimiento de la administracion y gestion institucional en el Municipio de La Paz, en la
gestion 2018.

Instrumentos normativos aprobados en el Municipio de La Paz, a través de la administracion y
apoyo a la legislacion, fiscalizacion y deliberacion municipal en la gestion 2018.

Producir informacion relevante a través de investigaciones en el Municipio de La Paz durante
la gestion 2018.

Promover la transparencia en la gestion publica municipal en el Municipio de La Paz durante
la gestion 2018.

Promover las virtudes humanas y solidarias en el Municipio de La Paz, a través de la
implementacion de programas de felicidad y satisfaccion ciudadana en la gestion 2018.

ILUSTRACION 8 Acciones de corto plazo del GAMLP

Segiin el POA/2018, aprobado mediante Ley Municipal Autondémica N° 251 del
06/09/2017, Anexo (Tomo I — Resumen Ejecutivo del POA), numeral 5, se establecid 59
Acciones de Corto Plazo que orientan al GAMLP durante la gestion 2018 articulados a la
estructura programatica que conforman la estrategia del GAMLP en el marco de las
competencias municipales asignando responsabilidades a las diferentes reparticiones

organizacionales que van desde el nivel ejecutivo hasta el nivel operativo, interrelacionando

la planificacion estratégica, programatica y operativa.

2.4. Naturaleza de las operaciones

2.4.1. Caracteristicas de los productos o servicios que presta

El GAMLP se dedica a prestar servicios de distinta naturaleza en la jurisdiccion del

Municipio de La Paz, siendo las principales operaciones que ejecuta el GAMLP en el marco

de sus competencias y jurisdiccion (enunciativo no limitativo):

e Recojo y tratamiento de basura (aseo urbano).
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Alumbrado publico.

Construccion de obras publicas (puentes, pasarelas peatonales, apertura de calles, etc.).

Canalizacién y mantenimiento de torrenteras, desagiies pluviales.

Mantenimiento de areas verdes.

Asfaltados de calles y avenidas.

Construccion y mantenimiento de establecimientos educativos.

Ordenamiento del trafico y transporte urbano.

Promocién y mantenimiento de espacios turisticos.

Construccion y mantenimiento de mercados municipales.

Gestion integral de riesgos.

Atencion de emergencias y/o desastres naturales.

Alimentacion complementaria a nifios en edad escolar (desayuno escolar).

Construccion y mantenimiento de establecimientos de salud.

Construccion de infraestructura y equipamiento para la seguridad ciudadana (en el

ambito municipal).

Control de peso en la venta de productos de la canasta familiar, y control de higiene en

la venta de alimentos.

Promocion y fomento a la cultura.

Fomento al deporte.

Equipamiento y provision de material educativo a los establecimientos educativos.

Equipamiento y dotacion de insumos médicos a los establecimientos de salud.

Administracion del Catastro Urbano.

Recaudacion y administracion de tributos municipales.

2.4.2. Principales insumos y procesos de compra

Al margen de la papeleria (utiles de escritorio y oficina), los principales insumos que
adquiere el GAMLP para desarrollar sus actividades relacionadas con las competencias

especificas son material escolar, material de construccion para refaccion de aulas educativas,
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desayuno escolar, insumos médicos, contrataciéon de empresas constructoras (construccion de

obras de infraestructura publica bajo la modalidad de obra vendida), servicios de consultoria.

En tanto que EMAVIAS adquiere principalmente cemento asfaltico, combustibles y

lubricantes (diésel), aridos y herramientas para cumplir con la ejecucion de obras.

En EMAVERDE, por lo general los productos son requeridos, adquiridos e insumidos de
forma inmediata, por razones de ejecucion de proyectos u obras en términos establecidos en

cada carpeta, principalmente combustibles y lubricantes, cemento, fierro, madera, aridos.

2.4.3. Fuentes de provision y principales proveedores
GAMLP

Las fuentes de provision de materiales y suministros e insumos del GAMLP corresponden al
mercado interno, sectores de comercio, industria y servicios. La Direccion de Licitaciones y

Contratos (DLC) cuenta con una base de datos de proveedores.

2.4.4. Métodos de operacion

Los principales métodos de operacion utilizados por el GAMLP y sus entidades controladas

son entre otros:

e Contratacion de empresas constructoras para la ejecucion fisica de obras publicas, estando
el proceso de fiscalizacion de obras a cargo del personal del GAMLP (Direccion de

Fiscalizacion de Obras y Servicios -DFOS).

Contratacion de empresas proveedoras para el desayuno escolar bajo la supervision y

control del SIREMU.

Asfaltado de calles y avenidas a través de contratos suscritos exclusivamente con

EMAVIAS, por ofrecer ésta un servicio especializado.

Proteccion y refaccion de areas verdes, asi como servicio de parques a través de

EMAVERDE (servicio especializado).
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Los procesos de contratacion pueden efectuarse por cualquiera de las modalidades
establecidas en las Normas Basicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios
(NB-SABS) aprobadas con Decreto Supremo N° 0181 del 28/06/2009, dependiendo la

cuantia y condiciones requeridas.

2.5. Financiamiento

2.5.1. Estructura y patrimonio de la entidad
2.5.1.1. Patrimonio GAMLP

El Patrimonio total del GAMLP al 31/12/2018 asciende a Bs 9.377.312.731,51 que

representa el 87,96% en relacion al Total Pasivo y Patrimonio. La composicion del rubro es

como sigue:
Patrimonio Institucional 9.206.809.204,93 99,81
Capital 4.533.409.134,56 49,15
Capital Institucional 1.634.264.574,37 17,72
Transferencias y Donaciones de Capital 111.226.783,83 1,21
Afectaciones Patrimoniales 2.787.917.776,36 30,22
Reservas por Revaliios Técnicos de Activos Fijos 2.476.001.132,97 26,84
Ajuste Global del Patrimonio 825.245.335,88 8,95
Resultados -1.728.821.715,10 -18,74
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores -1.540.756.919,14 -16,70
gzizl;lct)?dos Afectados a Construcciones de Bienes de Dominio -247.289.160.11 268
Resultado del Ejercicio 59.224.364,15 0,64
Resultados Afectados por Inversiones no Capitalizables 0,00 0,00
Ajuste de Capital 756.594.289,12 8,20
Ajuste de Reservas Patrimoniales 2.344.381.027,50 2542
Patrimonio Publico 170.503.526,58 0,19

ILUSTRACION 9 Estructura del patrimonio GAMLP
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2.5.1.2. Patrimonio de entes controlados por el GAMLP

La composicion del patrimonio de los entes controlados del GAMLP (EMAVIAS,
EMAVERDE, EDMTB y EDMME) al 31/12/2018 es como sigue:

Patrimonio Institucional 93.481.692,60 | 17.671.715,06 | 4.173.710,82 24.874.231,41
Capital 38.368.398,23 | 30.748.703,34 76.568,62 23.675.521,13
Capital Institucional 6.489.150,28 907.480,38 0 0
Transferencias y Donaciones de Capital 29.054.165,00 | 28.083.148,68 0 18.475.850,92
Afectaciones Patrimoniales 2.825.082,95 1.758.074,28 76.568,62 5.199.670,21
iﬁ:fvr::;ij‘:s’r Revaldos Técnicos de| 14 g5 387,58 | 6.725.761,54|  76.568,62 6.725.761,54
Ajuste Global del Patrimonio 0 0 0 0
Resultados 18.050.419,39 | -25.982.900,79 | 4.097.142,20 -25.982.900,79
iﬁi‘;ﬁfgs Acumulados - de Ejercicios -195.604,98 | -26.196.600,68 |  135.778,02|  -26.196.600,68
Resultado del Ejercicio 18.246.024,37 213.699,89 | 3.961.364,18 213.699,89
Ajuste de Capital 8.366.476,74 | 2.057.577,95 0 2.057.577,95
Ajuste de Reservas Patrimoniales 18.414.010,66 | 4.122.573,02 0 4.122.573,02

1767171506 | 417371082

NOTA: En el caso especifico de la Entidad Descentralizada Municipal Maquinaria y Equipo (EDMME), al haber operado
recientemente durante el periodo auditado, su patrimonio esta constituido principalmente por transferencias de capital efectuadas por el
GAMLP de acuerdo a Reglamento aprobado por el GAMLP destinado a “Programa de Adquisicion de Maquinaria y Equipo” aprobado
por el Directorio de dicha entidad.

ILUSTRACION 10 Estructura del patrimonio de entes controlados por el GAMLP

2.5.2. Fuentes de Generacion de Recursos
2.5.1. GAMLP

El articulo 105 de Ley N° 031 de 19/07/2010 — Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, establece las siguientes fuentes de recursos de las

entidades territoriales autbnomas municipales:
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1. Los impuestos creados conforme a la legislaciéon basica de regulacion y de clasificacion
de impuestos, establecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional segun lo dispuesto
el Numeral 7, Paragrafo I del Articulo 299 vy el Paragrafo III del Articulo 323 de la
Constitucion Politica del Estado.

2. Las tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales creadas de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 20, Paragrafo I del Articulo 302 de la
Constitucion Politica del Estado.

3. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajenacion de activos.

4. Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

5. Los créditos, empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la legislacion del
nivel central del Estado.

6. Las transferencias por coparticipacion tributaria de las recaudaciones en efectivo de
impuestos nacionales, segun lo establecido en la presente Ley y otras dictadas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

7. Las transferencias por participaciones en la recaudaciéon en efectivo del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH), previstas por ley del nivel central del Estado.

8. Aquellos provenientes por transferencias por delegacion o transferencia de competencias.

9. Participacion en la regalia minera departamental, de acuerdo a normativa vigente, para

municipios productores.

La precitada Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, en su

Disposicion Transitoria Tercera, pardgrafo I, establece lo siguiente:

“Para el financiamiento de sus competencias y de acuerdo a lo senialado en la
presente Ley y disposiciones legales en vigencia, las entidades territoriales
autonomas municipales y las entidades territoriales autonomas indigena originario
campesinas, percibiran las transferencias del nivel central del FEstado por
coparticipacion tributaria, equivalentes al veinte por ciento(20%) de la

recaudacion en efectivo de los siguientes tributos: el Impuesto al Valor Agregado, el
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Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas, el Impuesto a las Transacciones, el Impuesto a los
Consumos Especificos, el Gravamen Aduanero, el Impuesto a la Transmision
Gratuita de Bienes y el Impuesto a las Salidas al Exterior”(negrillas y cursivas no

corresponden al texto original de referencia).

En el marco legal antes mencionado, segin el Estado de Recursos y Gastos Corrientes
Comparativo del GAMLP por el ejercicio concluido el 31/12/2018, el Total de Recursos
Corrientes fue de Bs1.844.458.952,34 siendo las principales fuentes de recursos las

siguientes agrupados por cuenta:

Importe total 70 HEEEE D]
Cuenta contable Naturaleza del ingreso P Bs total de Recursos
. Corrientes

Transferencias Coparticipacion tributaria y recursos IDH
Corrientes Recibidas | (Gobierno Central) GBI e
Ingresos Tributarios Impuestos Municipales 675.361.830,00 36,62
\S/ent.a. de Bienes y Venta de Bienes y Servicios 114.689.262,90 6,22

ervicios
Oftros Ingresos Tasas, Patentes, Concesiones, Multas, 201.045.778,38 10.89

Intereses Penales, Otros.
Regalias Regalias Mineras 51.948,63 0,001
Intereses 'y  Otras | Alquiler de tierras y Terrenos, y Alquiler
Rentas de la Propiedad | de Edificios y/o Equipos 2SS Ll
Donaciones Cormientes | e setor Publico No Financiero 7.791.706,28 0,42
Recibidas
Total Ingresos Corrientes 1.844.458.952,34 100%

ILUSTRACION 11 Fuentes de recursos agrupados por cuenta

De lo expuesto se establece que las principales fuentes de recursos del GAMLP son las Transferencias Corrientes Recibidas
por concepto de coparticipacion tributaria y el IDH (45,73%) y los Impuestos Municipales (36,62%), respectivamente.

2.6. POA- Presupuesto de recursos y gastos, y ejecucion presupuestaria

2.6.1. GAMLP

El POA y Presupuesto inicial del GAMLP correspondiente a la gestion fiscal 2018, asi

como las seis reformulaciones de ambos instrumentos de gestion fueron aprobados por el
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Concejo Municipal (méxima instancia decisional del GAMLP), segun se resume a

continuacion:
N° de Ley Presupuesto total (inicial y/o
Municipal Descripcion reformulado) aprobado
Autonémica Bs.
251del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto 9 939.055.176.-
06/09/2017 | de Recursos y Gastos del GAMLP, gestion 2018. eEmem
277 del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) reformulado
Enero 2018, y del presupuesto reformulado de Recursos y 2.240.014.670.-
24/01/2018 Gastos
290 del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) reformulado
Marzo 2018; y del Presupuesto reformulado de Recursos y 2.304.232.405.-
19/03/2018 Gastos
297 del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) reformulado
Abril 2018 y del Presupuesto reformulado de Recursos y 2.396.464.881 .-
07/05/2018 Gastos
304 del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) reformulado
Mayo 2018; y del Presupuesto reformulado de Recursos y 2.397.062.486,91
30/05/2018 Gastos
306 del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) reformulado
Junio 2018; y del Presupuesto reformulado de Recursos y 2.441.676.648,91
15/06/2018 Gastos
326 del Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) reformulado
Octubre 2018; y del Presupuesto reformulado de Recursos y 2.454.757.278,91
12/10/2018 Gastos

ILUSTRACION 12 Resumen POA- Presupuesto de recursos y gastos, y ejecucion presupuestaria
Las modificaciones mencionadas se analizaran en la ejecucion de pruebas sustantivas

(andlisis de consistencia de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y de

Gastos).

En lo que respecta los recursos (ingresos) ejecutados en la gestion 2018, tanto el GAMLP
como sus entes controlados percibieron ingresos por los siguientes conceptos segun se

refleja en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos (momento de devengado):

GAMLP Consolidado
Rubro Descripcion
Importe Bs % Importe Bs %
11000 | Ingresos de Operacion - 32.959.223,26 1,51
12000 | Venta de Bienes y Servicios de las| 655549506 557| 129.855.177.23| 596
Administraciones Publicas
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GAMLP Consolidado
Rubro Descripcion
Importe Bs % Importe Bs %

13000 | Ingresos por Impuestos 675.361.830,00 | 32,20| 675.361.830,00| 31,01
14000 | Regalias 51.948,63 0,00 51.948,63 0,00
15000 | Tasas, Derechos y Otros Ingresos 201.045.778,38 9,58 201.652.960,84 9,26
16000 | Intereses y Otras Rentas de la Propiedad 13.640,97 0,00 13.640,97 0,00
18000 | Donaciones Corrientes 7.791.706,28 0,37 7.791.706,28 0,36
19000 | Transferencias Corrientes 843.438.573,02| 40,21 843.438.573,02| 38,72
21000 | Recursos Propios de Capital 1.116.657,42 0,05 1.116.657,42 0,05
22000 | Donaciones de Capital 1.140.137,36 0,05 1.140.137,36 0,05
23000 | Transferencias de Capital 494.194,10 0,02 494.194,10 0,02
35000 | Disminucion 'y Cobro de Otros Activos | 5g ce5 ¢3038| 137|  38.848.372,69| 1,78

Financieros
36000 | Obtencion Prestamos Internos y de Fondos | gy o5y 0395 | 389|  81.651.203.98| 3,75

en Fideicomiso
38000 | Emision de Titulos de la Deuda 140.000.000,00 6,67 140.000.000,00 6,43
39000 Incr.emento de Otros Pasivos y Aportes de 0.00 0.00 23.837.752.49 1,09

Capital

Total ingresos devengados 2.097.547.775,58 | 100,00 | 2.178.213.378,27 | 100,00

ILUSTRACION 13 Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos GAMLP

Fuente: Datos extraidos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos del GAMLP y Estados Financieros

Consolidados; informacién oficial emitida por el GAMLP.

Por su parte, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestion 2018, expone

los siguientes importes de gastos ejecutados (devengado):

., GAMLP Consolidado
Rubro Descripcion
Importe Bs % Importe Bs %
10000 | Servicios Personales 650.756.196,51 | 30,48 675.022.031,33 30,57
20000 | Servicios no Personales 635.700.074,90 | 29,78 657.200.175,88 | 29,76
30000 | Materiales y Suministros 171.526.663,42 8,03 210.305.594,32 9,52
40000 | Activos Reales 383.007.989,36 | 17,94 399.352.992,30 18,09
50000 | Activos Financieros 0 0,00 20.700.814,08 0,94
60000 | Servicio de la  Deuda Piblica y| 505059 87500| 964 191.665.04849| 8,68
Disminucion de Otros Pasivos

70000 | Transferencias 82.780.829,19 3,88 38.450.043,19 1,74
80000 | Impuestos, Regalias y Tasas 1.460.845,56 0,07 11.704.292,94 0,53
90000 | Otros Gastos 3.771.320,06 0,18 3.786.739,27 0,17

Total gastos devengados 2.134.863.794,90 1 100,00 | 2.208.187.731,80] 100,00

ILUSTRACION 14 Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos GAMLP

Fuente: Datos extraidos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del GAMLP y Estados Financieros
Consolidados; informacion oficial emitida por el GAMLP.
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6.1.3.1.3. Sistema integrado de gestion y modernizacion administrativa (SIGMA)

3. Sistema integrado de gestion y modernizacion administrativa (SIGMA)
3.1. SIGMA

El SIGMA fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 25875 de fecha 18/08/2000, para
su implantacion obligatoria en todas las entidades del sector publico previstas en el articulo
3 de la Ley N° 1178, oficialmente a partir del 2 de enero del 2001; y que a través del
articulo 4 del Decreto Supremo N° 26455 del 19/12/2001 se establece que la informacion
procesada, generada, enviada, recibida, archivada, etc., tiene la misma validez y fuerza

probatoria que los documentos escritos.

3.1.1. SIGMA Municipal

En el contexto antes mencionado, mediante Resoluciéon Municipal N° 0029/2003, el
Alcalde Municipal en su condicion de MAE del GMLP (actual GAMLP) aprob¢d la
incorporacion del Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa Municipal
(SIGMA Municipal), compuesto por los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria,
crédito publico, compras y contrataciones, manejo y disposicion de bienes y administracion
de personal, para su implantacion con cardcter obligatorio en todos los Centros

Administrativos del GAMLP a partir de la gestion 2003.

En ese contexto, el SIGMA Municipal fue utilizado para el registro de operaciones del
GAMLP hasta el 31/12/2016, disponiéndose su uso con fines de consulta Uinicamente a

partir de la implantacion del SIGEP.

3.1.2. Controles aplicables en el Sistema de Informacion Contable

La Direccion General de Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal dependiente del

Viceministerio de Presupuesto v Contabilidad Fiscal es la instancia técnica del Ministerio

de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) encargada del desarrollo, administracion e
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implantacion de los sistemas informaticos de gestion fiscal del Estado Plurinacional de

Bolivia, entre ellos el SIGMA, SICOES y SIGEP. Es responsable de:

Desarrollar y actualizar los Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal.

Implantar los Sistemas de Gestion de Informacién Fiscal, brindar soporte técnico y

mantenimiento en el ambito nacional, departamental y local.

Consolidar en una sola herramienta informéatica la informacion de los Sistemas de

Gestion de Informacion Fiscal.

En ese contexto, siendo que dicha instancia gubernamental dependiente del Organo Rector
de los Sistemas de Administracion Gubernamental es la responsable del desarrollo e
implantacion del SIGEP y SIGEP Modvil en el ambito de la Administracion Publica

Boliviana, no amerita mayores consideraciones.

El SIGEP contiene manuales de procedimientos y guias operativas desarrolladas para su
aplicacion por las entidades publicas, mediante Resolucion Ministerial N° 253 de
24/11/2017, cuyo objeto es establecer el procedimiento de administracion de Usuarios para

el SIGEP, identificando los tipos de usuarios, accesos y permisos.

3.2. Informacion financiera emitida

El SIGEP emite reportes contables, presupuestarios y de tesoreria de acuerdo a los
requerimientos de los usuarios, siendo las salidas principales los estados financieros bésicos

exigidos por las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

3.3. Registros contables y presupuestarios utilizados
El SIGEP utiliza para el registro presupuestario y contable entre otros los siguientes

comprobantes (registros de entrada):

e (C-21 Registro de Ejecucion de Recursos

e (C-31 Registro de Ejecucion de Gastos
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e (C-34 Documento de Fondo Rotatorio
e Asiento Manual (CONA) utilizado para registrar los asientos de ajuste contable, con

incidencia netamente patrimonial.

3.4. Grado de centralizacion o descentralizacion de las actividades contables y

financieras

Desde el punto de vista netamente contable-financiero, el area responsable del
procesamiento contable de los ingresos y pago de gastos municipales en el GAMLP es la

Secretaria Municipal de Finanzas, conformada por:

e Direccion de Gestion Financiera

¢ Direccion de Financiamiento y Analisis Financiero

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad
Integrada (SCI) — y a los fines del presente examen, relacionado con los estados financieros
del GAMLP, la Secretaria Municipal de Finanzas a través de la Direccion de Gestion
Financiera es “Responsable de implantar los Sistemas de Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental Integrada y Tesoreria,; generar informacion relevante y util para la toma
de decisiones de las autoridades municipales; y realizar el registro de la programacion y
ejecucion presupuestaria. Esta conformada por tres dreas: Presupuestos, Contabilidad y

Tesoreria” (negrillas son nuestras).

En consecuencia, el area responsable del registro contable de los ajustes y emision de los
estados financieros del GAMLP, asi como la Consolidacion de los Estados Financieros de

los entes controlados por el GAMLP es CONTABILIDAD dependiente de la precitada

Direccion.

3.5. Desconcentracion de operaciones — Ejecucion de gastos

En lo que respecta la ejecucion de los gastos como tal, existe una desconcentracion de

responsabilidades, toda vez que de acuerdo a lo establecido en la Resolucién Ejecutiva N°
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02/2017 de 04/01/2017, ademas de implantar el SIGEP en el GAMLP, se determina que la
creacion de Direcciones Administrativas y sus unidades organizacionales en el SIGEP
responderan a la estructura organizacional del Organo Ejecutivo Municipal aprobada

formalmente.

En ese contexto, durante la gestion fiscal 2018, el GAMLP operé con las siguientes

Direcciones Administrativas (D.A) y Unidades Ejecutoras en el SIGEP:

N° | Cédigo D.A. Denominacion de la Direcciéon Administrativa

1 1 CONCEJO MUNICIPAL

2 2 DESPACHO ALCALDE MUNICIPAL

3 3 DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
4 4 SECRETARIA EJECUTIVA MUNICIPAL

5 5 SERVICIOS Y GASTOS INSTITUCIONALES

6 6 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION Y CULTURA CIUDADANA
7 7 SECRETARIA MUNICIPAL DESARROLLO SOCIAL

8 8 CENTROS INFANTILES MUNICIPALES

9 9 SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD INTEGRAL Y DEPORTES

10 10 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

11 11 PROGRAMA BARRIOS Y COMUNIDADES DE VERDAD

12 12 PROGRAMA CENTRALIDADES URBANAS

13 13 SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROL Y CALIDAD DE OBRAS

14 14 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
15 15 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANZAS

16 16 CREDITO PUBLICO

17 17 TESORO MUNICIPAL

18 18 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO

19 19 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURAS

20 20 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESCOS

21 21 PROGRAMA DE DRENAIJE PLUVIAL

22 22 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

23 23 SECRETARIA MUNICIPAL DE MOVILIDAD

24 24 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTION AMBIENTAL

25 25 SERVICIO DE TRANSPORTE MUNICIPAL

26 26 HOSPITAL LA PAZ

27 27 HOSPITAL MUNICIPAL LOS PINOS

86



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

N° | Cédigo D.A. Denominacion de la Direcciéon Administrativa
28 28 HOSPITAL MUNICIPAL LA MERCED

29 29 AUTORIDAD DE FISCALIZACION PREDIAL

30 30 ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

31 31 CEMENTERIO GENERAL

32 32 ZOOLOGICO MUNICIPAL VESTY PAKOS

33 33 TERMINAL DE BUSES

34 34 CENTRO MUNICIPAL DE FAENO

35 35 SISTEMA DE REGULACION Y SUPERVISION MUNICIPAL
36 36 ESCUELA DE GESTORES MUNICIPALES

37 37 SUBALCALDIA I COTAHUMA

38 38 SUBALCALDIA II MAXIMILIANO PAREDES

39 39 SUBALCALDIA III PERIFERICA

40 40 SUBALCALDIA IV SAN ANTONIO

41 41 SUBALCALDIA V SUR

42 42 SUBALCALDIA VI MALLASA

43 43 SUBALCALDIA VII CENTRO

44 44 SUBALCALDIA VIIl HAMPATURI

45 45 SUBALCALDIA IX ZONGO

46 46 HOSPTAL MUNICIPAL COTAHUMA

47 47 HOSPITAL MUNICIPAL LA PORTADA

48 48 AUTORIDAD DE FISCALIZACION TERRITORIAL

ILUSTRACION 15 Denominacion de las Direcciones Administrativas

Fuente: Clasificador de Direcciones Administrativas/2018, obtenido del SIGEP.

Cabe aclarar que, a efectos del SIGEP, cada una de las Direcciones Administrativas
mencionadas contiene una o mas unidades ejecutoras, quienes ejecutan el presupuesto

asignado.

3.8. Recaudacion de recursos propios

En lo que concierne al sistema de recaudacion de ingresos propios, mediante Resolucioén
Municipal N°® 0234/2005 del 20/06/2005, se aprueba la implantaciéon del Sistema
Informatico “Génesis” para su aplicacion en la recaudacion y control de ingresos propios

del GMLP (actual GAMLP) cobrados mediante el Formulario Unico Municipal (FUM).
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3.9. Practicas y politicas contables

Las politicas contables asumidas por el GAMLP y sus entes controlados son las
establecidas en las actuales Normas de Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada,

aprobadas por el Organo Rector.
a) Practicas utilizadas para la administracion de fondos

El GAMLP emiti6 “Instructivo para Fondo Rotativo y Caja Chica del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz” aprobado por la Secretaria Municipal de Finanzas mediante
Resolucion Administrativa N° 05/2017 del 26/07/2017. Instructivo vigente en la gestion

2018, que establece entre otros:

e Objetivo. Establecer aspectos normativos relacionados con la administracion de Fondo
Rotativo y Caja Chica (Art. 1).

e Limites de gasto (Art. 9).

e (Caja Chica: Bsl.- a Bs6.000.-

e Fondo Rotativo: Bs6.001.- a Bs20.000.-

e Fondo Rotativo (Art. 12).

e Caja Chica (Art. 13).

e Modulo de Fondo Rotativo y Caja Chica (Art. 14).

e Responsabilidades de Autoridades de Unidades Ejecutoras (Art. 15).

e Responsabilidades de Jefe de Seccion Administrativa Financiera (Art. 16).

e Responsabilidades del Responsable de Fondo Rotativo (Art. 17).

e Responsabilidades del Responsable de Caja Chica (Art. 18).

e Requisitos para la administracion del Fondo Rotativo (Art. 22).

e Requisitos para la administracion de Caja Chica (Art. 32).

En funcion de las actividades y operaciones a cargo de las Direcciones Administrativas, se

asigna los recursos para Fondo Rotativo y Caja Chica.
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En ese entendido, se establece que al cierre de gestion 2018 se procedio al cierre de fondos
de caja chica y fondo rotativo del GAMLP, y los saldos de los mismos fueron revertidos a

la cuenta bancaria de la CUM.

b) Principios contables aplicados y métodos de valuacion

GAMLP

En la Nota 3 de los Estados Financieros del GAMLP, se describe las bases de

reconocimiento y principales métodos de valuacion aplicados durante el periodo auditado:

Que los Estados Financieros han sido preparado de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Integrada, establecidos en las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

Integrada (NBSCI).

Que los recursos fueron contabilizados con base en el principio de devengado,
exceptuando los derechos de cobro de los ingresos tributarios, para los que no existe una
razonable certidumbre de su percepcion, registrandose en consecuencia sobre la base de

efectivo.

Que los gastos también fueron contabilizados con base en el principio de devengado.

En cuanto al registro de inversiones en entes controlados en los que el GAMLP tiene la
totalidad de sus patrimonios, se contabiliza de acuerdo a la Norma de Contabilidad N°7
Valuacion de Inversiones Permanentes siguiendo el Valor Patrimonial Proporcional, de
acuerdo a nota MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/ N° 0778/2017 de 27/12/2017 emitida por
la Direccion General de Normas de Gestion Publica del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas.

Las depreciaciones y amortizaciones de activos fijos e intangibles se reconocen como
gastos seguin el método lineal. Para los bienes que no fueron objeto de revaluo se aplica

las tasas anuales de depreciacion y amortizacion.

Para los bienes que fueron revaluados por peritos independientes el calculo de la

depreciacion se consigna en funcion a la nueva vida util asignada por dichos peritos.
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e Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros, valuados al costo de

adquisicion, bajo el método PEPS (Primeras en Entrar y Primeros en Salir).

Los Estados Financieros fueron reexpresados en moneda constante reconociendo los
efectos de la inflacion, aplicandose a tal efecto las UFV’s publicadas por el Banco
Central de Bolivia.

Para la actualizacion del Patrimonio Institucional se consider6é lo establecido en la

Norma de Contabilidad N° 3 (revisada en septiembre de 2007), aplicando las UFV's.

Los activos y pasivos en moneda extranjera se exponen en bolivianos valuados al cierre
de gestion al tipo de cambio oficial de compra (6,86 por $us.1). Las ganancias o
pérdidas se registran en la cuentas Ganancias en Operaciones Cambiarias, y Pérdidas en
Operaciones Cambiarias, respectivamente; y las correcciones a la expresion monetaria
de los activos y pasivos en moneda extranjera se contabiliza en la cuenta “Resultado por

Exposicion a la Inflacion”.

6.1.3.1.4. Analisis de planificacion e identificacion de areas criticas
4. Analisis de planificacion e identificacion de areas criticas

4.1. Revision Analitica de Estados Financieros

El analisis de planificacion efectuado para las cifras contenidas en los Estados Financieros
del GAMLP, al 31/12/2018, consistio en un estudio de la informacion financiera objeto de
auditoria mediante la comparacion o relacion con otros datos e informacion relevante

obtenida durante la etapa de planificacion.

Dicho de otra manera, el andlisis de planificacion consistid en un analisis numérico
explicativo, principalmente del Balance General y el Estado de Recursos y Gastos
Corrientes, a fin de establecer el enfoque de auditoria a aplicar, efectuando una prueba
analitica de identificacion de saldos mas representativos de los Estados Financieros del

GAMLP y sus entes controlados asi como la identificacion de las variaciones mas
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importantes de una gestion a otra, cuyo detalle y resultados se exponen en cédulas

analiticas que respaldan el presente memorandum (papeles de trabajo).

Para este propodsito, las técnicas utilizadas en la revision analitica de los Estados

Financieros fueron:

Analisis vertical que consistié en determinar el porcentaje de cada saldo final de la
cuenta contable y/o rubro en relacion al total del estado financiero respectivo, con el fin

de determinar el nivel de importancia del saldo.

Analisis de tendencias (horizontal) para determinar las variaciones existentes entre el

saldo final de la cuenta con relacion al saldo inicial y/o final de la gestion anterior.

Pruebas de razonabilidad para los gastos de sueldos y salarios, aguinaldos, aportes
patronales, asi como la depreciacion de activos fijos del ejercicio, principalmente. La
aplicacion de esta prueba para las cuentas de gasto mencionadas se expondra en cada
uno de los rubros examinados segun se evidencia en el programa de trabajo archivado en

el legajo de planificacion.

Tanto el anélisis vertical como el andlisis horizontal de los estados financieros del GAMLP
se adjuntan en el legajo de planificacion que respalda el presente MPA, bajo el
denominativo de “Analisis vertical y horizontal de saldos contables”, de donde
extractamos a continuacion las variaciones mads significativas de las cuentas mas
representativas de los estados financieros basicos a los fines de su consideracion en el

€xamen:

GAMLP

Los incrementos y disminuciones mas significativos se produjeron en las siguientes cuentas
y/o rubros contables de los estados financieros mas representativos (Balance General y

Estado de Recursos y Gastos Corrientes), considerados importantes:
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Balance General

Saldo final al b &M e s % de variacion
Cuenta contable 31/12/2018 al con relacion a la
Bs. componente gestion anterior
total
Bancos 159.034.191,10 1,49 103,64
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 11.945.581,53 0,11 -59,34
Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros 66.153.905,40 0,62 3,41
Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo 55.629.930,60 0,52 -2,37
Activo Fijo en Operacion 3.000.177.906,84 28,14 5,13
Tierras y Terrenos 8.129.995.785,30 76,26 4,17
Otros Activos Fijos 35.776.077,11 0,34 0,93
anstrucci(’)n y Mejoras de Otros Bienes de Dominio 22.848.238.48 021 7223
Privado
Construcciones en Proceso por Administracion Propia 703.264,81 0,01 -98,87
Cuentas a Pagar a Corto Plazo 93.748.068,63 0,88 73,24
Contratistas a Pagar a Corto Plazo 36.391.473,01 0,34 -17,30
Fondos Recibidos en Custodia y en Garantia 19.332.769,76 0,18 25,70
Deuda Publica (Interna y Externa) 971.516.467,76 9,11 15,65
Transferencias y Donaciones de Capital 111.226.783,83 1,04 -6,52
Afectaciones Patrimoniales 2.787.917.776,36 26,15 5,74
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores -1.540.756.919,14 -14,45 -0,39
Patrimonio Publico 170.503.526,58 1,60 74,41

ILUSTRACION 16 Balance General del GAMLP

Recursos Corrientes

L % en relacion al b 2 VTN
Cuenta contable 31/12/2018 ° con relacion a la
componente total o q

Bs. gestion anterior

Impuestos Municipales 675.361.830,00 36,62 3,60
Venta de Servicios 112.103.947,96 6,08 -6,20

Tasas 93.206.316,52 5,05 3,07
Transferencias Corrientes Recibidas | 843.438.573,02 45,73 6,95

ILUSTRACION 17 Recursos Corrientes del GAMLP

Gastos Corrientes

Saldo final al % en relacion | % de variacion en
Cuenta contable 31/12/2018 al componente relacion a la
Bs. total gestion anterior
Sueldos y Salarios 565.675.953,95 32,59 12,80
Aportes Patronales 85.080.242,56 4,90 13,68
Costo de Servicios No Personales 601.236.495,52 | 34,63 22,86
Costo de Materiales y Suministros 167.026.022,69 |9,62 16,93
Depreciacion Activo Fijo 168.127.427,93  |9,68 -8,18
Alquileres 34.181.965,57 1,97 24,57
Transferencias Corrientes Otorgadas | 64.318.044,19 3,70 130,32

ILUSTRACION 18 Gastos Corrientes del GAMLP
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Las posibles justificaciones sobre las variaciones mas significativas de saldos de las cuentas
contables del GAMLP que se mencionan en los cuadros precedentes, se detallan en las
respectivas cédulas de “Analisis Vertical y Horizontal de Saldos Contables”, preparados
tanto para el Balance General como el Estado de Recursos y Gastos Corrientes, adjuntos

como papeles de trabajo del Legajo de Planificacion de Auditoria.

4.2. Identificacion de rubros y/o cuentas contables criticas

Con base en el andlisis de planificacion efectuado en numerales precedentes y la Planilla
Sinopsis del Enfoque de Auditoria que forma parte del presente MPA (Anexo 2), se

identificé que las cuentas y/o rubros mas riesgosos y/o criticos para los fines del Examen de

Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del GAMLP son las siguientes:

Disponible.

Bienes de Consumo (Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros).*
Exigible a Largo Plazo.

Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y Privado.
Construcciones en Proceso por Administracién Propia.

Activos Fijos en Operacion (Bienes de Uso).

Inversiones Financieras a Largo Plazo.

Deuda Publica (Interna y Externa).

Patrimonio.

Ingresos Corrientes.

Remuneraciones (Sueldos y Salarios; y Aportes Patronales).

Costo de Materiales y Suministros.

Costo de Servicios No Personales.

V V. V V V VYV V V V VY V V VYV VY

Gastos Corrientes (Alquiler de Maquinaria).

* En el caso especifico de Bienes de Consumo, se identificaron observaciones de control

interno en el recuento fisico de materiales y suministros efectuado al cierre de gestion 2018,
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entre ellas faltantes y sobrantes de materiales en Almacenes del GAMLP, y material vencido,
reportados en los numeral 2.2.1 y 2.2.2 del Informe N° AII-009/2019 de 30/01/2019, emitido

por la Comision de Auditoria a cargo de dicho trabajo.

Consiguientemente, los aspectos antes mencionados identificados en la verificacion de cierre
de gestion, seran considerados en el anélisis de pruebas sustantivas de la cuenta “Inventario
de Materiales y Suministros” a cargo de la Comision de Auditoria como parte del saldo

contable a revisar.

6.1.3.1.5. Trabajos de auditoria externa e interna realizados

GAMLP

Los Estados Financieros del Gobierno Municipal de La Paz (actual GAMLP), fueron
auditados por firmas de auditoria y/o la Contraloria General del Estado, en las gestiones

detalladas a continuacion y con los siguientes resultados:

Gestion Organizacion de auditoria Tipo de opinion
2009 Consultora Pricewaterhouse Coopers Sin salvedades
2014 Consultora Pricewaterhouse Coopers Sin salvedades
2015* | Contraloria General del Estado Con salvedades

*La Contraloria General del Estado efectué auditoria financiera al 31/12/2015, habiendo
emitido el Dictamen N° GX/FP29/N15 DI del 30/06/2016, e Informe de Control Interno N°
GX/FP29/N15 12 del 30/12/2016. Respecto a las gestiones 2016, 2017 y 2018 no se efectuo
Auditoria Externa a los Estados Financieros del GAMLP tanto por la CGE como firmas
privadas y/o consultoras.

Fuente: Legajo de Planificacion del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros al
31/12/2017, actualizado al 31/12/2018.

Por otra parte, Auditoria Interna del GAMLP ha emitido anualmente informes sobre la
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros con los siguientes resultados en
relacion a la Opinion del Auditor (producto principal) durante los Gltimos seis (6) afios que

preceden:

Gestion Informe de auditoria emitidos Tipo de opinion

Informes Nrs. AIE-002/2013 y AIE-003/2013, ambos de fecha 21/02/2013, en los cuales se expresa Limpia (sin
2012 | una opinion sobre los estados financieros del GAMLP; y los estados financieros consolidados del salvedades)
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Gestion Informe de auditoria emitidos Tipo de opinion
GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2012 y 31/12/2011.
Informes Nrs. AIE-003/2014 y AIE-004/2014 ambos del 21/02/2014, en los cuales se expresa una Limpia (sin
2013 | opinion sobre los estados financieros del GAMLP; y los estados financieros consolidados del salvedades)
GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2013 y 31/12/2012.
Informes Nrs. AIE-004/2015 y AIE-005/2015 ambos del 21/02/2015, en los cuales se expresa una Limpia (sin
2014 | opinion sobre los estados financieros del GAMLP; y los estados financieros consolidados del salvedades)
GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2014 y 31/12/2013.
Informes Nrs. AIE-003/2016 y AIE-004/2016 ambos del 24/02/2016, en los cuales se expresa una Limpia (sin
2015 | opinién sobre los estados financieros del GAMLP; y los estados financieros consolidados del salvg dades)
GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2015 'y 31/12/2014.
Informes Nrs. AIE-003/2017 y AIE-004/2017 ambos del 23/02/2017, en los cuales se expresa una Limpia (sin
2016 | opinién sobre los estados financieros del GAMLP; y los estados financieros consolidados del salvg dades)
GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2016 y 31/12/2015.
Informes Nrs. AIE-003/2018 y AIE-004/2018 ambos del 22/02/2018, en los cuales se expresa una Limpia (sin
2017 | opinién sobre los estados financieros del GAMLP; y los estados financieros consolidados del salvg dades)
GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2017 y 31/12/2016.

ILUSTRACION 19 Informes de Auditoria Interna GAMLP

6.1.3.1.6. Evaluacion del Control Interno
6. Evaluacion del Control Interno

Considerando la naturaleza del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros (ejecutado con base en las Normas de Auditoria Financiera), precisar que se
efectud la evaluacion del proceso de control interno en el GAMLP, soélo sobre dos

componentes, que son los mas relevantes a los fines del citado examen:

El “Ambiente de control” con la finalidad principal de establecer la conciencia de

control y el entorno en el cual se preparan los Estados Financieros del GAMLP.

“Actividades de control” relacionadas especificamente con los rubros y/o cuentas de

los Estados Financieros del GAMLP.

A continuacion se resume los resultados de la evaluacion de control interno efectuada como

parte de la citada auditoria.
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a) Ambiente de Control

Uno de los componentes basicos del Control Interno segun el “Informe COSO” y los
“Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental”, aprobados
por la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del Estado)
mediante Resolucion N° CGR 1/070/2000, de 21/09/2000, vigentes a partir de enero de

2001, constituye el Ambiente de Control, cuya evaluacion fue efectuada por factores,

siendo positivo y favorable el mismo en el GAMLP durante la gestion auditada, debido a

las siguientes consideraciones especificas (aspectos sustanciales):

1.Si bien el GAMLP cuenta con un Cédigo de Etica, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 001/2001 HAM — HCM 205/2000 de 15/12/2000, el mismo no se encuentra
actualizado segun lo observado y recomendado en el en el numeral 2.1.24 del Informe N°
AIE-05/2018 del 29/03/2018 correspondiente al Examen de Confiabilidad de Registros y
Estados Financieros al 31/12/2017.
Sin embargo, la recomendacion de auditoria no fue aceptada por la Direccion de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, segun se menciona en el Formato N° 1 (de
aceptacion a las recomendaciones), correspondiente a la actualizacion del Codigo de

Etica, cuya pertinencia sera evaluada en el seguimiento correspondiente.

2.Si bien la entidad no cuenta con un Comité de Etica; sin embargo, en la Estructura
organizacional del GAMLP aprobada formalmente, incluye a la Direccion de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, conformada por la Unidad de Lucha contra
la Corrupcidn (encargada de investigar actos fraudulentos y/o de corrupcion), y la Unidad
de Etica y Transparencia Municipal (encargada entre otros de los temas éticos en el

Organo Ejecutivo Municipal).

. El GAMLP cuenta con Plan de Desarrollo Municipal de La Paz (PDM) denominado
"Plan La Paz 2040", aprobado con Ley Municipal Autonoémica N°068 del 18/03/2014,
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promulgada el 04/04/2014, documento que establece la Vision, Objetivos Estratégicos e

Institucionales a largo plazo.

. Se cuenta con el "Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz 2016 - 2020" (PEI 2016 — 2020), aprobado por el Alcalde Municipal de La Paz
mediante Decreto Municipal N° 009/2018 del 12/04/2018.

. E1 POA y Presupuesto de la gestion 2018 del GAMLP fueron aprobados por el Concejo
Municipal mediante Ley Municipal Autonémica N° 251/2017 del 06/09/2017,
promulgada por el Alcalde Municipal. Asimismo, las posteriores reformulaciones del

POA y Presupuesto cuentan con las respectivas Leyes Municipales de aprobacion.

. El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Organo Ejecutivo Municipal gestion
2018 contiene el Organigrama que representa la estructura organizacional vigente en la
gestion auditada. Dichos instrumentos de gestion fueron aprobados mediante Decreto

Municipal N° 024/2017 del 01/09/2017

.Manual de Procesos y Procedimientos gestion 2018 aprobado mediante Decreto

Municipal N°034/2017 del 28/12/2017.

. Manual de Puestos del GAMLP aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 418/2008
del 30/09/2008; ajustado y modificado mediante Resolucion Municipal N° 556/2011 del
04/11/2011, Ordenanza Municipal N° 527/2012 del 31/12/2012; Resolucion Ejecutiva N°
617/2013 del 29/11/2013; y Resolucion Ejecutiva N° 458/2015 de 10/11/2015.

. El GAMLP cuenta con una herramienta informatica denominada “Sistema de Inversion
Municipal” (SIM), el mismo que contiene un modulo destinado a la elaboracion del POA,
asi como el seguimiento a la ejecucion y cumplimiento de objetivos y metas, y su relacion

con el presupuesto institucional.
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10. Los funcionarios municipales responsables del registro presupuestario, financiero y
contable de las operaciones del GAMLP, cuentan con perfiles autorizados (Usuario —

Clave de Seguridad) para el acceso y registro de operaciones en el SIGEP.

b) Actividades de Control

Las actividades de control como tal fueron evaluadas para los principales rubros y/o
cuentas de los Estados Financieros, y mds especificamente para las siguientes cuentas

contables del GAMLP, EMAVERDE y EMAVIAS:

GAMLP

Bienes de Consumo (Inventario de Materiales); y Costo de Materiales y Suministros

Activo Fijo en operacion (Bienes de uso)

Construcciones en Proceso de Bienes (dominio publico y por Adm. Propia)

Obligaciones a Corto Plazo

Ingresos Corrientes

Gastos de Aseo Urbano

Bono de Discapacidad

Expropiacion de bienes inmuebles

Gastos por Prestaciones de Servicios de Salud Integral (PSSI)

Alquiler de Maquinaria

Se aclara que por rotacion de énfasis (porque fue evaluado en la anterior auditoria) o por el
riesgo de control alto que no amerita verificar controles (sino pruebas sustantivas de amplio
alcance), en la gestion auditada no se evaluara el control interno de las siguientes cuentas
y/o componentes, considerando la importancia de saldos (significatividad) en los estados

financieros del GAMLP:

e Disponible (rotacion de énfasis)
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Activo Exigible a Corto Plazo (riesgo inherente bajo y naturaleza de las operaciones no
complejas).

Activo Exigible a Largo Plazo (riesgo inherente alto y con minimo movimiento de
operaciones).

Activo Intangible (minimo movimiento de operaciones).

Inversiones Financieras a Largo Plazo (rotacion de énfasis; y riesgo inherente alto).
Previsiones y Reservas Técnicas a Corto y Largo Plazo (riesgos inherente y de control
bajo).

Deuda Publica (rotacion de énfasis por el riesgo de control bajo).

Remuneraciones: Sueldos y Salarios, Aportes Patronales y Laborales (rotacion de
énfasis, ademas de que fue evaluado en detalle durante la Auditoria Especial sobre
Planillas Salariales ejecutada en la gestion 2018, cuyo producto fue el Informe N° AIE-
040/2018).

Alimentacion Complementaria Escolar (se prevé evaluar en detalle los gastos en la
Auditoria Operacional de recursos IDH gestion 2018).

Servicios Basicos (rotacion de énfasis).

6.1.3.1.7. Riesgo de Auditoria

7. Riesgo de Auditoria

7.1. Riesgos inherentes

Por definicion, riesgo inherente es la posibilidad de que existan errores o irregularidades en

los sistemas, registros e informacion financiera inherente al proceso mismo antes de

considerar la efectividad de los procedimientos de control interno disefiado y aplicado por

la entidad.

El grado de riesgo inherente depende de factores generales y especificos. Para fines del

presente trabajo, el riesgo que pueda existir en los estados financieros basicos depende

directamente de distintos factores especificos, entre los cuales podemos considerar:
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Factor de riesgo especifico Situacion identificada en el GAMLP G:::::gode
Numero e importancia de ajustes y | Bastantes (numerosos) M
diferencias de auditoria en afos
anteriores.

Complejidad de los célculos para la | Relativamente sencillos. B
determinacion de saldos.
Complejidad de las estimaciones | Las estimaciones contables son reducidas a M
contables. determinadas operaciones (Prevision para Beneficios
Sociales, depreciacion de activos fijos, otras
previsiones a largo plazo). Consiguientemente es
relativamente minimo.
Susceptibilidad del activo a fraude o | Desconcentracion para la administracion de recursos M
malversacion. (ejecucion  de  gastos) por 47  Direcciones
Administrativas.
Experiencia y competencia del | El Jefe de Seccion Administrativa Financiera (SAF) de
personal. las Direcciones Administrativas del GAMLP, B
responsable del registro presupuestario, asi como
personal clave del 4rea contable (nivel central), es
personal con formacién en el area financiera y con
experiencia en el puesto de trabajo
Juicio necesario para determinar | Relativamente complejos, respecto a los activos fijos, B
montos. principalmente (terrenos, edificaciones y
construcciones en proceso).
Mezcla y tamaifio de las partidas. Muchas partidas y con saldos muy significativos. M
Antigiiedad de los sistemas de|SIGEP que integra transacciones presupuestarias,
procesamiento electronico de datos financieras y  patrimoniales;  desarrolladas y B
administradas por el Organo Rector del Sistema de
Contabilidad Integrada, de aplicacion obligatoria por
las entidades publicas.
Grado de intervencion manual
requerido en capturar, procesar y | Relativamente considerable no obstante la existencia de
resumir datos (extracontables y/o con | software que facilita el procesamiento de informacion, M
efecto presupuestario contable). tales como el SIGRH (remuneraciones), SIAF (activos
fijos), SAGA (administracion de almacenes), etc.

ILUSTRACION 20 Factor de riesgos especificos identificados por el GAMLP

A = Riesgo Alto M = Riesgo Moderado (medio) B = Riesgo Bajo

Por los motivos que anteceden, se estimé como moderada la posibilidad de que los Estados

Financieros de la gestion 2018 incluyan errores y/o irregularidades significativas.

Asimismo, los factores especificos asociados a cada cuenta contable objeto de la auditoria,
los mismos fueron analizados a fin de establecer su posible implicancia en los saldos de los
estados financieros, cuyos resultados se exponen en la Planilla Sinopsis de Enfoque de

Auditoria que forma parte del presente Memorandum de Planificacion de Auditoria.
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7.2. Riesgos de control

El riesgo de control es la posibilidad de que los sistemas de control no detecten o eviten

errores y/o irregularidades significativas en forma oportuna.

Durante los tultimos ocho (8) afos, Auditoria Interna del GAMLP ha establecido
observaciones de control interno resultantes del Examen de Confiabilidad de Registros y
Estados Financieros del GAMLP y Estados Financieros Consolidados, cuya cantidad se

resume en el siguiente cuadro:

Gestién N° Informe Observac. Observac. Cant.
Auditoria nuevas reiterativas total
2010 AIE-020/2011 19 3 22
2011 AIE-005/2012 17 0 17
2012 AIE-005/2013 28 0 28
2013 AIE-005/2014 25 15 40
2014 AIE-006/2015 18 0 18
2015 AIE-005/2016 9 8 17
2016 AIE-005/2017 22 -—- 22
2017 AIE-005/2018 24 -—- 24

ILUSTRACION 21 Informes de Control Interno
En el caso especifico de los entes controlados (empresas municipales), Auditoria Interna

del GAMLP ha establecido observaciones de control interno resultantes del Examen de
Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del GAMLP y sus entes controlados,

adicionales a los reportados por cada Auditor Interno en su respectivo Informe de Control

Interno, cuya cantidad se resume en el siguiente cuadro:

Cantidad de observaciones de Control Interno por Informe

Entidad AIE-005/2013 | AIE-005/2014 | AIE-006/2015 | AIE-005/2016 | AIE-005/2017 | AIE-005/2018
@ (b) © (d © ®
EMAVERDE 0 1 2 0 1 1
EMAVIAS 1 2 1 0 0 0
ILUSTRACION 22 Cantidad de observaciones de Control Interno por Informe

NOTA
(a) Cantidad de hallazgos reportados en el Informe de Control Interno N° AIE-005/2013 resultante del

Examen de Confiabilidad del GAMLP y sus entes controlados al 31/12/2012.

(b) Cantidad de hallazgos reportados en el Informe de Control Interno N° AIE-005/2014 resultante del
Examen de Confiabilidad del GAMLP y sus entes controlados al 31/12/2013.

(c) Cantidad de hallazgos reportados en el Informe de Control Interno N°® AIE-005/2015 resultante del
Examen de Confiabilidad del GAMLP y sus entes controlados al 31/12/2014.
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(d) Cantidad de hallazgos reportados en el Informe de Control Interno N° AIE-005/2016 resultante del
Examen de Confiabilidad del GAMLP y sus entes controlados al 31/12/2015.

(e) Cantidad de hallazgos reportados en el Informe de Control Interno N° AIE-005/2017 resultante del
Examen de Confiabilidad del GAMLP y sus entes controlados al 31/12/2016.

(f) Cantidad de hallazgos reportados en el Informe de Control Interno N° AIE-005/2018 resultante del
Examen de Confiabilidad del GAMLP y sus entes controlados al 31/12/2017.

En el contexto antes mencionado, como resultado de la evaluacion del control interno se ha
establecido como moderado el riesgo de control a nivel general en el GAMLP, siendo que
a nivel de cada cuenta, los riesgos de control se encuentran plasmados en la Planilla
Sinopsis de Enfoque de Auditoria. En tanto que, dicho riesgo también es moderado en los

entes controlados (EMAVIAS, EMAVERDE, EDMME y EDMTB).

7.3. Riesgo de deteccion

El riesgo de deteccion es la susceptibilidad de que los procedimientos de auditoria no

lleguen a descubrir errores y/o irregularidades significativas en los estados financieros.

Los factores que determinan o aumentan el riesgo de deteccion son entre otros:

No examinar la evidencia disponible.

Incorrecta determinacion de la muestra.

Errores en la ejecucion de los procedimientos de auditoria.

Incorrecta definicion de los niveles de materialidad.

Inadecuada supervision.

Incorrecta definicion de los procedimientos de auditoria.

Ejecucion insuficiente de procedimientos de auditoria.

Inadecuada interpretacion de los hallazgos.

Negligencia en la ejecucion de procedimientos de auditoria.

Por tanto, estos factores son los que podemos controlar como auditores, reduciendo el
riesgo de deteccion a un nivel aceptable (bajo), mediante el debido cuidado y ejercicio de la
destreza profesional en la planificacion y supervision de la auditoria.
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Con base en el analisis de los riesgos inherentes (moderado) y de control (bajo), debemos
reducir nuestro riesgo de deteccion e incrementar nuestras pruebas sustantivas a un nivel
moderado, para obtener en consecuencia un riesgo de auditoria bajo.

7.4. Riesgo global de auditoria

Por definicion, el riesgo global de auditoria es la conjuncion de riesgo inherente, de control
y de deteccion, cuya ecuacién quedaria representada matematicamente bajo la siguiente

férmula:

Riesgo inherente x Riesgo de control x Riesgo de deteccion = Riesgo de auditoria

ILUSTRACION 23 Férmula del riesgo global

Considerando lo anterior, el riesgo global de auditoria en el GAMLP y sus entes
controlados se califica en alguna de las categorias (A=Alto; M= Moderado; B=Bajo), segiin
se detalla:

Entidad q Riesgo Riesgo de control Rlesgo.fle Rles.go (,le

inherente deteccion auditoria
GAMLP M M B M
EMAVIAS M M M M
EMAVERDE M M M M
EDMTB M B B B

ILUSTRACION 24 Clasificacion de la categoria de riesgo del GAMLP y ENTES CONTROLADOS

Con base en la revision analitica donde se identificaron los rubros mas representativos de
los estados financieros y las variaciones mas significativas de una gestion a otra, se ha
efectuado el analisis de riesgos por cuenta contable de los rubros seleccionados en la
auditoria, cuyo resultado se expone en Planilla de Sinopsis de Enfoque de Auditoria tanto
del GAMLP como de las empresas municipales, a fin de establecer el enfoque especifico de

auditoria a aplicar.

6.1.3.1.8. Enfoque de Auditoria
8. Enfoque de Auditoria
8.1. Nivel de confianza

Considerando el riesgo de auditoria global de auditoria establecido, se determina un nivel

de confianza del 95%.
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8.2. Enfoque de auditoria

Nuestro enfoque de auditoria se basard exclusivamente en pruebas sustantivas de amplio
alcance para aquellos rubros donde se identificaron riesgos inherentes y de control alto, asi
como pruebas sustantivas de alcance moderado en aquellos rubros donde el flujo de
informacion y el sustento de las operaciones tienen niveles de riesgo inherente y de control
moderado.

En la seleccion de las muestras de saldos se aplicard el muestreo no estadistico

considerando un nivel de confianza en los controles del 70%, identificando lo siguiente:

Poblacién objeto de auditoria.

Definicion de la unidad de muestreo y los desvios.

Determinacion de los niveles de confianza y error tolerable requerido, sera del 5% sobre
el rubro.

e Determinacién del tamafio de la muestra de casos por rubro a analizar.

Considerando que emitiremos una opinioén sobre la confiabilidad de los saldos de los
Estados Financieros del GAMLP y los Estados Financieros Consolidados del GAMLP, asi
como a sus entes controlados, se evaluara en cada uno de los rubros analizados y en el
conjunto de los saldos analizados el nivel de significatividad, de los errores que
eventualmente se pudieran identificar a fin de determinar los posibles efectos en los
Estados Financieros en su conjunto.

GAMLP - Balance General

Rubro y/o componente principal Cuentas contables
Activo Disponible Bancos
Activo Exigible a Corto Plazo Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

Anticipos a Corto Plazo

Fondos en Depdsito por Garantias y Otros

Bienes de Consumo Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros
Activo Exigible a Largo Plazo Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

Inversiones Financieras a Largo Plazo Acciones y Participaciones de Capital

Activo Fijo (Grupos 123 y 124, incluye | Activo Fijo en Operacion
Depreciacion ~ Acumulada,  excepto | Tierras y Terrenos
Construcciones en Proceso)
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Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado

Construcciones en Proceso Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico
Construcciones en Proceso por Administracion Propia
Activo Intangible Activo Intangible

Obligaciones a Corto Plazo (rubro 211, | Cuentas a Pagar a Corto Plazo

excepto Amortizacion Deuda Publica): | Contratistas a Pagar a Corto Plazo

Deuda Publica Interna (Cta. 2231)

Deuda Publica Deuda Publica Externa (Cta. 2232)

Amortizaciones, Intereses y Comisiones de la Deuda
Publica a Pagar (Cta. 2117)

Previsiones y Reservas Técnicas a | Previsiones para Beneficios Sociales a Largo Plazo

Largo Plazo

Patrimonio Institucional

Patrimonio Patrimonio Publico
ILUSTRACION 25Descripcion del Balance General por rubro y cuenta

GAMLP - Estado de Recursos y Gastos Corrientes

Rubro y/o componente principal Cuentas contables
Recursos Corrientes (Ingresos): Impuestos Municipales
Venta de Servicios
Tasas

Transferencias Corrientes Recibidas

Sueldos y Salarios

Aportes Patronales

Costo de Servicios No Personales

Gastos Corrientes: Costo de Materiales y Suministros
Depreciacion y amortizacion

Otros Alquileres (Cta. 6222)

Transferencias Corrientes Otorgadas (Grupo 65)
ILUSTRACION 26 Descripcion del Estado de Recursos y Gastos Corrientes por rubro y cuenta

Adicionalmente precisar que, a fin de cubrir la auditoria con un enfoque de pruebas
sustantivas con alcance suficiente, se realizara el andlisis de cuentas y saldos especificos de
los referidos entes, con la supervision directa del Supervisor de Area de Auditoria Interna

del GAMLP, previéndose aplicar entre otros los procedimientos.

6.1.3.1.9. Segmentacion de la Auditoria
9. Segmentacion de la Auditoria

El andlisis de auditoria de los rubros y cuentas contables del GAMLP a través de pruebas

sustantivas, se efectuara en funcion de los niveles de riesgo determinados, para cuyo efecto
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la referencia a utilizar (indizaciéon) en el examen sera alfanumérico segin se detalla a

continuacion:

Rubro y/o componente principal Ref. P/T

Balance General

Activo Disponible

Activo Exigible a Corto Plazo

Bienes de Consumo (Inventario de materiales y suministros)
Activo Exigible a Largo Plazo

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Activo Fijo (Grupos 123 y 124, incluye Depreciacion Acumulada, excepto
Construcciones en Proceso)

Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado
Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico
Construcciones en Proceso por Administracion Propia
Activo Intangible (incluye Amortizacién Acumulada)

Obligaciones a Corto Plazo (rubro 211, excepto Amortizacién Deuda Publica):
e 2111 Cuentas a Pagar a Corto Plazo
o 2112 Contratistas a Pagar a Corto Plazo
Deuda Publica M
o Deuda Publica Interna (Cta. 2231)
o Deuda Publica Externa (Cta. 2232)
o Amortizaciones, Intereses y Comisiones de la Deuda Publica a Pagar
(Cta. 2117)

Mmoo w>

| X|e|—|=x

Previsiones para Beneficios Sociales a Largo Plazo N
Patrimonio Institucional N
Patrimonio Publico 0
Estado de Recursos y Gastos Corrientes
Recursos Corrientes (Ingresos): R
o Impuestos Municipales R-1
¢ Venta de Servicios R-2
e Tasas R-3
o Transferencias Corrientes Recibidas R-4
Gastos Corrientes: G
o Sueldos y Salarios G-1
e Aportes Patronales G-2
o Costo de Servicios No Personales G-4
e Costo de Materiales y Suministros G-5
o Depreciacion y amortizacién G-6
e Otros Alquileres (Cta. 6222) g;

e Transferencias Corrientes Otorgadas (Grupo 65)
ILUSTRACION 27 Segmentacién de la Auditoria-Referenciacién alfabética
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Respecto a los entes controlados, precisar que cada Auditor Interno utiliza su propia
codificacion para la referenciacion de papeles de trabajo (no siendo uniforme), por lo que

no amerita efectuar mayores consideraciones.

6.1.3.1.10. Rotacion del énfasis de auditoria
10. Rotacion del énfasis de auditoria GAMLP

Con base en la evaluacion de riesgos inherente y de control, se realizara una rotacion de
énfasis en la auditoria de estados financieros del GAMLP, de aquellos rubros y/o
cuentas cuyos riesgos inherentes son bajos, principalmente, por lo que no se analizara al

31/12/2018 a través de pruebas sustantivas los siguientes rubros y/o cuentas:

Inversiones Financieras a Largo Plazo. El rubro esta conformado por las inversiones en
acciones telefonicas COTEL vy el capital invertido en la creaciéon de las empresas
municipales EMAVERDE y EMAVIAS, cuyos saldos fueron auditados en gestiones
anteriores (siendo la ultima la gestion 2017), por lo que no se auditard el saldo final de

la cuenta sino s6lo los movimientos del periodo.

Cuentas a Pagar a Largo Plazo. El saldo de la cuenta es inmaterial, y toda vez que el
riesgo inherente es bajo; y debido a la necesidad de rotacion de énfasis considerando

riesgos inherentes y de control bajos.

Otras Previsiones a Largo Plazo. El saldo de la cuenta es inmaterial y debido a la

necesidad de rotacion de énfasis considerando riesgos inherentes y de control bajos.

6.1.3.1.11. Materialidad o significatividad

11. Materialidad o significatividad

La NAG 221.04 inciso d) de las Normas de Auditoria Financiera vigentes aprobadas por la
Contraloria General del Estado, establece:

“Importancia relativa o significatividad. Es la magnitud o naturaleza de una
cifra erronea (incluyendo una omision de informacion financiera) individual o en
combinacion con otros errores, que a la luz de las circunstancias que la rodean,
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hace probable que el juicio de una persona razonable que confiara en la
informacion, fuera influido por la cifra erronea, o que su decision sea afectada como
resultado del error. La determinacion de la importancia relativa o significatividad
por parte de los auditores gubernamentales, es un asunto de criterio profesional que
depende de la percepcion del auditor gubernamental sobre las necesidades de los
usuarios relativas a la toma de decisiones. Implica el juzgamiento de montos
(cantidad) y naturaleza (calidad) de las eventuales distorsiones que presentan los
estados financieros”.

Las pautas de niveles de materialidad a definir para esta clase de auditoria estan contenidas
entre otros en la “Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros
y Estados Financieros”, aprobada por la Contraloria General de la Republica (actual del
Estado) mediante Resolucion CGR-1/002/98, del 4 de febrero de 1998, que establece lo

siguiente en el acapite de “Consideraciones sobre significatividad™:

En la etapa de finalizacion de la auditoria es necesario considerar los errores o
irregularidades identificadas para determinar si representan distorsiones
significativas en los estados financieros tomados en su conjunto. Las evaluaciones
de significatividad son aplicables tanto a los rubros y cuentas en forma individual

6

como conjunta. “No existen criterios rigidos sobre los cuales basar la evaluacion

de la significatividad para los estados financieros tomados en su conjunto o para
evaluar la significatividad de cuentas, rubros o items individuales, en todos estos
aspectos prima el criterio profesional”.

A su vez, la Norma Internacional de Auditoria N° 320 (NIA 320) vigente, establece lo
siguiente en su parrafo 4: “La determinacion por el auditor de la importancia relativa

viene dada por el ejercicio de su juicio profesional y se ve afectada por su percepcion de

las necesidades de informacion financiera de los usuarios de los estados financieros”.

Asimismo, la Guia de Aplicacion de la mencionada NIA, en su acapite A3, establece:

“La determinacion de la importancia relativa implica la aplicacion del juicio
profesional del auditor. A menudo se aplica un porcentaje a una referencia elegida,
como punto de partida para determinar la importancia relativa para los estados
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financieros en su conjunto. Entre los factores que pueden afectar a la identificacion
de una referencia adecuada estan:

Los elementos de los estados financieros (por ejemplo  activos, pasivos,
patrimonio neto, ingresos, gastos)...”.

También se tiene conocimiento de las sugerencias vertidas en la XX Conferencia
Interamericana de Contabilidad (AIC), que establece pautas de niveles de materialidad para

su aplicacion en las Auditorias Financieras.

A. Importancia Relativa Particular

En el contexto de la normativa sefialada precedentemente, se considerara hasta un 5% del
saldo del rubro analizado de errores probables de sobrevaluacion y/o subvaluacion, para
el analisis de su efecto en los saldos de los Estados Financieros (importancia relativa
particular); criterio técnico aplicado recurrentemente durante los ultimos afios,
considerando las necesidades de informacion financiera de los principales usuarios de los
estados financieros que son las méaximas autoridades del Organo Ejecutivo Municipal del

GAMLP.

B. Importancia Relativa General

Respecto a la importancia relativa general, se tiene presente las necesidades de informacion
de los usuarios para la toma de decisiones gerenciales a cargo de los Ejecutivos de la
entidad, que consideran el Balance General y el Estado de Recursos y Gastos Corrientes
como los dos estados financieros basicos de mayor relevancia en el GAMLP, toda vez que
los recursos y gastos presupuestarios ejecutados impactan de una u otra manera en los
precitados estados financieros, y por ende en el resto de los estados financieros requeridos

por las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

En ese entendido y a los fines de emitir una opinion sobre la confiabilidad de los Estados
Financieros en su conjunto, basado en el mismo criterio técnico senalado, se considerara

como importancia relativa general un error tolerable menor o igual al 1% del Total
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Activo y del 5% del saldo del resultado del ejercicio (criterio técnico combinado de

ambos componentes), de acuerdo al siguiente detalle (cifras redondeadas):

GAMLP Consolidado
Componente critico Saldo al . Nivel de 0 Nivel de
31122018 | ® | materialidag | Sd0@l3VI22018 | % i erialidad
Total Activo 10.661.052.049 | 1% 106.610.520 10.667.663.758 | 1% 106.676.637
Resultado del Ejercicio 157.721.069 | 5% 7.886.053 59.224.364,15| 5% 2.961.218

Superado ese margen de error (combinacion de ambos componentes), se efectuara una
evaluaciéon a fin de establecer si los estados Financieros en su conjunto presentan

distorsiones significativas que afectan la confiabilidad de sus saldos.

6.1.3.1.12. Administracion del Trabajo®
12. Administracion del Trabajo

Seglin lo establecido en el POA/2019 de Auditoria Interna del GAMLP, se estimo el

siguiente personal y tiempo estimado para la ejecucion del presente examen:

Cargo Numero de personas | N° de dias estimado Total horas estimadas
Directora de A.L 1 35 280
Supervisor General 1 50 400
Asesor Legal 1 20 160
Supervisor 2 102 816
Encargado de Comision 2 95 760
Auditores 6 305 2440
Supervisor Técnico 1 30 240
Técnico 1 1 43 344
Técnico 3 1 50 400

Total 16 730 5840

ILUSTRACION 28 Administracién del Trabajo segiin el POA/2019 del GAMLP

Horas estimadas segiin POA que podrian sufrir variaciones debido a la magnitud de la entidad auditada, el alcance
de la auditoria para validar saldos finales y consiguiente proceso de comunicacion de resultados.

13. Programas de trabajo

A los fines del examen y para los rubros y/o cuentas objeto de examen que se prepararon

programas de trabajo a la medida, los mismos que se encuentran archivados en los

% Datos extraidos del POA/2019 de Auditoria Interna, Cuadro N° 3 (Distribucién del tiempo por auditoria y por auditor).
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respectivos legajos de papeles de trabajo donde se analizaron saldos (detallan

procedimientos sustantivos).

6.1.4. Programa de Trabajo

El siguiente Programa de Auditoria, corresponde a la los procedimientos a seguir para la
revision y analisis de las cuentas Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y
Patrimonio Publico, mismos que fue elaborado por los auditores responsables.(Anexo II y
I11).

6.2. APLICACION DE PROCEDIMIENTOS

6.2.1. Trabajo De Campo

En la etapa de Ejecucion del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros
del GAMLP al 31 de diciembre de 2018: Cuentas contables 12361 “Construcciones en
proceso de Bienes de Dominio Publico” y 32000 “Patrimonio Publico”, se llevo a cabo
mediante la aplicacion de los procedimientos establecidos en el Programa de Trabajo de la
Auditoria, cuyo propdsito fue obtener evidencia suficiente, competente y pertinente, en

relacion a los hechos evaluados.

Esta fase se llevod a cabo en conformidad con los lineamientos establecidos en la Norma de
Auditoria Financiera N°224 Evidencia, emitidas por la Contraloria General del Estado. La
cual sefiala en su primer pardgrafo lo siguiente: “Debe obtenerse evidencia competente y
suficiente como base razonable para sustentar los hallazgos y conclusiones del Auditor

Gubernamental”.
6.2.2. Recoleccion De Informacion Y Documentacion

Para la ejecucion del trabajo se recopilé documentacion e informacion para realizar el
andlisis correspondiente de acuerdo al programa de trabajo de auditoria, se revisaron todos
los documentos referentes a la Cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico, la documentacion fue proporcionada por la Secretaria Municipal de Finanzas del

GAMLP.
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6.2.3. Muestreo

Para el muestreo se tomd criterio establecido, segun las Normas de Auditoria
Gubernamental, en la cual se hizo una comparacion de registros de contabilidad de acuerdo

a Normas Legales, para la determinacion de hallazgos de auditoria.

La muestra se realizd en tomando en cuenta la importancia relativa y la naturaleza de la
cuenta, formando asi procedimientos para obtener evidencia necesaria para corroborar o
contradecir las afirmaciones que contiene los estados financieros, en base a la cual poder

expresar la opinion.

Se realizo la seleccion de los importes mas significativos de la Cuenta Construcciones en
Proceso de Bienes de Dominio Publico para poder probar los elementos de la muestra y por

ultimo documentar el procedimiento de la muestra en los papeles de trabajo.

Los tipos de evidencia de auditoria aplicados fueron: Confirmacién, Documentacion,

Indagacion y Procedimientos Analiticos.
6.2.4. Evidencia de Auditoria

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental de Estados Financieros 293.
Evidencia, debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base razonable para
fundamentar la opinidn del auditor gubernamental, a través de la misma obtener y examinar
la evidencia relativa a las afirmaciones contenidas en los estados financieros para emitir su

opinion con base en la misma.
6.2.5. Analisis y Evaluacion de la Documentacion e Informacion Obtenida

Con la informacion y documentacion obtenida para realizar el trabajo, y establecidos los
procedimientos y técnicas de Auditoria implantados entre los componentes de la Unidad de
Auditoria Interna, se desarrollo el trabajo de acuerdo a los lineamientos establecidos en el

Memorandum de Planificacion y el Programa de Trabajo de Auditoria.
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Toda la Evidencia obtenida fue documentada en Papeles de Trabajo los cuales comprenden
en su totalidad los documentos preparados por la Unidad de Auditoria Interna, de Manera
tal que constituyen un compendio de las pruebas realizadas durante el Proceso de Auditoria

y de las evidencias obtenidas para llegar a formarse una opinidn sobre el trabajo realizado.
a) Planilla Sumaria

Para la presente auditoria se realizd una planilla Sumaria (denominada también planilla
Llave u hoja matriz) donde se presenta la apertura de los saldos que se encuentran

agrupados en los Estados Financieros.
6.2.6. Identificacion de Hallazgos y Planilla de Deficiencias®’

En resultado a la revision y andlisis de documentacion obtenida y proporcionada por la
entidad, se establecieron hallazgos a partir de la aplicacion de técnicas y procedimientos de
Auditoria establecidos en la Planificacion. Los hallazgos de Auditoria fueron redactados

considerando los siguientes atributos:

Condicion: Es la revelacion de “lo que es”, es decir la “deficiencia” o “debilidad”, tal
como fue encontrada durante la auditoria. La redaccion implica sefialar en lo posible la
cantidad de errores, en forma breve per suficiente. En la medida de las posibilidades, sera

necesario incluir detalles completos o ejemplos de los errores encontrados.

Criterio: Es la revelacion de “lo que debe ser”, es decir la referencia a: leyes, normas de
control interno, manuales de funciones y procedimientos, politicas y cualquier otro
instructivo por escrito; en ciertos casos el sentido comun y en otros el criterio del auditor.

En ciertos casos se puede documentar en un mismo parrafo, el criterio y condicion.

Causa: La causa es la revelacion del origen del por qué sucedio la debilidad o deficiencia,

siendo que gran ayuda para orientar adecuadamente la recomendacion.

¢ Manual de Auditoria Externa Gubernamental — CGE, Pag.55
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Efecto: El efecto o consecuencia, es el riesgo del resultado potencial que surge de mantener
el actual procedimiento o condicion, al comparar lo que es, con lo que debe ser (condicion

vs. Criterio). La identificacion del “efecto” es muy importante para resaltar.

Recomendacion: La recomendacion constituye el criterio del auditor gubernamental y
debe reflejar el conocimiento y buen juicio con relacion a lo que mas conviene a la
institucion. En general, una buena recomendacion se basa en el analisis de los recursos y en

la consideracion del costo/beneficio de la misma.

6.2.7. Papeles De Trabajo

Los papeles de Trabajo realizados por la Unidad de Auditoria Interna son el principal
sustento del informe de Auditoria que se emitio, en estos se encuentra todo el trabajo
realizado: Cuentas contables “Construcciones en proceso de Bienes de Dominio Publico y
Patrimonio Publico”, mismo que fueron supervisados, aprobados por la Jefa de la Unidad
de Auditoria Interna, siguiendo asi los lineamientos descritos en el Programa de Auditoria,
la metodologia aplicada de acuerdo a normas gubernamentales, en la cual se tuvo el
adecuado cuidado y diligencia profesional, para emitir una opinion independiente,

conclusiones y recomendaciones.

6.2.8. Referenciacion y correferenciacion

Para dar un orden a los Papeles de Trabajo se utilizo el sistema de referenciacion
alfanumérico, que sirvid para estructurar y registrar la informacion, asimismo facilito la
referenciacion del Programa de Auditoria, los Papeles de Trabajo, entre estos los Informes
de Auditoria.

6.3. COMUNICACION DE RESULTADOS

6.3.1. Resultados del Examen

El trabajo fue desarrollado de acuerdo a la Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna

CGE/094/2012 del 27/08/2012 y Normas de Auditoria Gubernamental.

114



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

El examen realizado, comprendio la revisién y andlisis de las principales operaciones y
procedimientos desarrollados en la Auditoria de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros (Cuentas contables 12361 “Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico” y 32000 “Patrimonio Publico”) al 31 de Diciembre de 2018, relacionados al
cumplimiento de lo establecido por las Normas y Disposiciones Legales vigentes. Nuestro
examen ha sido realizado en ejercicio de la funcion de la Auditoria Interna del G.A.M.L.P.
y como resultado del mismo, se emitieron los siguientes informes: Opinion profesional

sobre la Confiabilidad de los saldos de la cuenta e Informe de Control Interno.
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CAPITULO VII

INFORME DEL AUDITOR INTERNO

AIE-003/2019
La Paz, Febrero 22 de 2019

Sefior

Dr.

Luis A. Revilla Herrero

ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
Presente. -

Sefior Alcalde:

1. En cumplimiento de los articulos 15 y 27 inciso e) de la Ley N° 1178, hemos examinado

la confiabilidad de los registros y estados financieros del Gobierno Auténomo Municipal

de La Paz (GAMLP), correspondientes al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2018 y

2017, que a continuacion se detallan:

Balance General comparativo al 31 de diciembre de 2018 y 2017.

Estado de Recursos y Gastos Corrientes comparativo del 1  de enero al 31 de
diciembre de 2018 y 2017.

Estado de Flujo de Efectivo comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y
2017.

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto comparativo al 31 de diciembre de 2018 y
2017.

Ejecucion Presupuestaria de Recursos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
Ejecucion Presupuestaria de Gastos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento comparativo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018 y 2017.

Notas a los Estados Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz por los
ejercicios fiscales terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017, incluido sus Anexos
1 (cuadro de evolucion de activos fijos 2018 y 2017) y 2 (reportes del SIGEP "Saldos a
nivel de Auxiliares Contables").

Informacién complementaria: Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos;
Conciliacién Bancaria; Exigible a Corto Plazo; Exigible a Largo Plazo; Inversiones
Financieras a Largo Plazo; Obligaciones Corto Plazo; Obligaciones a Largo Plazo;
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Estado de la Deuda Publica Comparativo; Cuadro Resumen de Activos Fijos; Cuadro
Resumen de Activos Intangibles; Cuadro Resumen de Bienes de Consumo.
— Comprobantes de Contabilidad.
— Libros mayores.
La preparacion y emision de los estados financieros es responsabilidad de la Maxima
Autoridad Ejecutiva del GAMLP y de la Secretaria Municipal de Finanzas; nuestra

responsabilidad es expresar una opinidon sobre la confiabilidad de los mencionados

registros y estados financieros en base a la auditoria.

. Efectuamos nuestro analisis de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental. Esas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener seguridad
razonable de que los registros y estados financieros estdn libres de errores o
irregularidades importantes. Una auditoria incluye, el examen en base a pruebas selectivas
de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los registros y estados financieros,
la evaluacion de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI)
aplicadas y las estimaciones significativas efectuadas por el GAMLP, asi como la
evaluacion de la presentacion de los estados financieros en su conjunto. Para los estados
de ejecucion presupuestaria, se ha considerado la aplicacion de la Resolucion Ministerial
N° 704/89, la Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de marzo de 2005, modificada con
Resolucion Suprema N° 227121 de 31 de enero de 2007 y Resolucion Suprema N° 225558
del 1° de diciembre de 2005, respectivamente. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

.En nuestra opinion, los registros y estados financieros mencionados en el primer
parrafo presentan informacion confiable sobre la situacion patrimonial y financiera de la
entidad al 31 de diciembre de 2018 y 2017, los resultados de sus operaciones, los
cambios en la situacion financiera (flujos de efectivo), los cambios en el patrimonio neto,
el ahorro, inversion y financiamiento, y la ejecucion presupuestaria de recursos y gastos
por los ejercicios terminados en esas fechas, de acuerdo con las Normas Basicas del

Sistema de Contabilidad Integrada y las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto-
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4. En el numeral 3.1.4 de las Notas a los Estados Financieros del GAMLP al 31/12/2018

(Consideracion de los efectos de la reexpresion de Estados Financieros), revela que los
Estados Financieros han sido reexpresados en moneda constante, reconociendo los efectos
de la inflacion, dando cumplimiento al punto 18 del "Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestiéon Fiscal 2018" aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas con Resoluciéon Ministerial N° 1205 de fecha
26 de octubre de 2018, que establece: "El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
en calidad de Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada, dispone mantener la
reexpresion de los Estados Financieros a moneda constante al cierre de gestion, en las
entidades del sector publico, tomando en cuenta el Indice de la Unidad de Fomento a la
Vivienda (UFV) ... ".
Asimismo, la Norma de Contabilidad N°3 Estados Financieros a Moneda Constante
(revisada en septiembre de 2007), aprobada por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria
y Contabilidad (CTNAC) del Colegio de Auditores de Bolivia, mediante Resolucion N°
01/2007, fue modificada por dicha instancia técnica especializada a través de Resolucion
N° 01/2008 de 11/01/2008, que resuelve reponer el ajuste por inflacion de estados
financieros, cualquiera sea el tipo de actividad, utilizando la Unidad de Fomento a la
Vivienda (UFV).

5.Los recursos percibidos por el GAMLP por concepto del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) en el marco de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos y el Decreto
Supremo N°® 29322 son calculados y distribuidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, por lo que el GAMLP no es responsable por el célculo y asignacion
que realiza el citado Ministerio; en ese entendido, los ingresos que ha registrado el
GAMLP en sus estados financieros por este concepto durante los ejercicios fiscales
terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017, respectivamente, corresponden a las
transferencias efectivas realizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Dichas transferencias son registradas en los estados financieros del GAMLP como
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Transferencias Corrientes "Por Coparticipacion Tributaria" en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos.

. Los gastos ejecutados con recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) en el marco de lo establecido en la Ley N° 3058 de Hidrocarburos del 17/05/2005,
el Decreto Supremo N° 28421 y Decreto Supremo N° 29565 (referido a la distribucion del
IDH y su asignacion de competencias), principalmente, son registrados en los estados
financieros del GAMLP, en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos en las
partidas presupuestarias segun el Clasificador Presupuestario por Objeto del Gasto de la
gestion fiscal 2018, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 634 de 10/07/2017.

. Respecto al uso de recursos IDH, el articulo 8 del Decreto Supremo N° 28223, modificado
por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 28421, en el paragrafo V, referido a "Control de
recursos otorgados a los beneficiarios", numeral 1, establece que dichos recursos solo
podran utilizarse en el cumplimiento de las competencias sefialadas en el mencionado
Decreto Supremo y en las competencias sefialadas en la Ley N° 3058 de Hidrocarburos,
vale decir, educacion, salud, caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a
la generacion de fuentes de trabajo. Disposicion legal complementada entre otros por el
Decreto Supremo N° 29565 del 14/05/2008, que amplia el uso de dichos recursos en otras
competencias municipales.

. Tal como se revela en el numeral 3.1.9 de las Notas a los Estados Financieros del
GAMLP al 31/12/2018, referido a Servicio de Salud, los Establecimientos de Salud de
ler Nivel (Redes de Salud) y de 2do Nivel (Hospital La Paz, Hospital Municipal La
Merced, Hospital Municipal Los Pinos, Hospital Municipal La Portada y Hospital
Municipal Cotahuma), se encuentran registrados en el SIGEP como Direcciones
Administrativas y son "Unidades Desconcentradas" del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, con competencias para la administracion de sus recursos provenientes de
Recursos de Generacion Local (RGL) y Prestaciones de Servicios de Salud Integral

(PSSI) que estd en vigencia desde la gestion 2014 en el marco de la Ley N°475 de
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30/12/2013 "Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de

Bolivia".

. Los gastos por concepto de Prestaciones de Servicios de Salud Integral (PSSI) se registran

en la partida presupuestaria "25120 Gastos Especializados por Atencion Médica y Otros",
y que respecto a ello, en el numeral 3.1.9 de las Notas a los Estados Financieros del
GAMLP al 31/12/2018, se revela entre otros aspectos el déficit monetario de la gestion
2018, precisando que efectuada la revision de los recursos provenientes de la
Coparticipacion Tributaria reflejado en el reporte de transferencias, emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, asi como también el Estado de Cuenta
Fiscal - Ley de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de
Bolivia impreso del Sistema de Control Financiero de Salud - (SICOFS) proporcionado
por la Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, se verifica que el déficit de los meses de enero a diciembre de la
gestion 2018 asciende a Bs67.129.217,81 de acuerdo a lo expuesto en el "Estado de
Ingresos y Egresos" gestion 2018.

Al respecto, en cumplimiento a lo establecido en el inciso 1) del articulo 30 del
"Reglamento para la Gestion Técnica y Administrativa de la Ley N° 457, de Prestaciones
de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia" aprobado con
Resolucion Ministerial N° 730 de 18 de octubre de 2018, que establece como requisito
para acceder al Fondo Compensatorio Nacional de Salud - COMSALUD, la presentacion
de un Informe de Auditoria Financiera de la Cuenta Municipal de Salud, Auditoria
Interna estd efectuando la precitada auditoria por el ejercicio terminado al 31/12/2018,
con la finalidad de emitir un pronunciamiento respecto del Déficit generado por las
Prestaciones de Servicios de Salud Integral (PSSI), cuyo informe serd emitido
proximamente y de manera separada.

En atencién a lo requerido por el Organo Rector, el GAMLP implant6 a partir del 5 de
Enero de 2017 el Sistema de Gestion Publica (SIGEP), segun lo determinado en la
Resolucion Ejecutiva N° 002/2017 del 04/01/2017. Dicho Sistema contempla los Modulos

120



11.

12.

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria (que incluye Fondos Rotativos y Caja Chica),
mediante el cual se emiti6 la informacion financiera, presupuestaria y patrimonial
contenida en los estados financieros comparativos del GAMLP al 31 de diciembre de
2018 y 2017, en el marco establecido en el articulo 12 de las Normas Bésicas del Sistema
de Contabilidad Integrada vigentes. Este sistema computarizado desarrollado por el
Organo Rector permite el registro de informacién directamente por las Unidades
Ejecutoras del GAMLP a través de C-31 Registro de Ejecucion de Gastos, documento
que genera de forma automatica los registros presupuestarios y contables, las mismas que
custodian la documentacion original que respaldan las operaciones de gasto
presupuestario ejecutados.

La informacion y documentos digitales procesados a través del SIGEP tienen validez y
fuerza probatoria de acuerdo a la normativa vigente, generando los efectos
juridicos y responsabilidad correspondiente, teniendo la misma fuerza probatoria que los
documentos escritos, segin lo determinado en el articulo 34 del Decreto Supremo N°
3448 de 03/01/2018, Reglamento de aplicacion de la Ley N° 1006 de Presupuesto
General del Estado Gestion 2018. Consiguientemente, el cumplimiento de la
normativa vigente como el contenido, veracidad y oportunidad de la informacion y
documentos registrados son de completa responsabilidad de la entidad y del servidor
que se consigna como responsable de las operaciones.

Nuestro examen ha sido realizado en ejercicio de la funciéon de Auditores Internos
de la entidad y como resultado del mismo emitimos este informe para uso exclusivo de la
Maxima Autoridad Ejecutiva del GAMLP, Contraloria General del Estado y la Direccion
General de Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La Ley N° 482 de 09/01/2014, denominada "Ley de Gobiernos Auténomos Municipales",
en su articulo 26, numeral 19 establece que es atribucion del Alcalde o Alcaldesa:
"Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros correspondientes a la
Gestion Municipal y remitirlos al Concejo Municipal, en un plazo no mayor a setenta y

dos (72) horas de aprobados los mismos". A cuyo efecto y en forma anticipada a la
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emision del Informe de Control Interno, se emite el presente informe de auditoria en la
fecha sefialada, segun lo establecido en el articulo 43 del "Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria Gestion Fiscal 2018 del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz" aprobado con Resolucién Ejecutiva N°469/2018 del 15/11 /2018.

En el examen realizado, se han identificado debilidades en el registro contable
y presupuestario del GAMLP vy aspectos de control interno, respecto a las cuales se
estan formulando las recomendaciones destinadas a mejorar los controles, cuyos
resultados serdn reportados por separado en Informe de Control Interno
resultante del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del

GAMLP vy sus entes controlados al 31/12/2018.

LSBIZPR

Lic. Aud. Lucila Sanchez de Bustillo
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA
GAMLP
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7.2. INFORME DE CONTROL INTERNO

AIE.007/2019
INFORME

A:  Dr. Luis Revilla Herrero
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

Via: Lic. Lucila Sanchez de Bustillo
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA
De: COMISIONES DE AUDITORIA

Ref.: EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE LA PAZ, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018-CONTROL
INTERNO (PRIMERA PARTE

Lugar y fecha: La Paz, Marzo 29 de 2019

7.2.1. Antecedentes, objetivo, objeto, alcance y metodologia

7.2.1.1. Antecedentes
En cumplimiento de los articulos 15 y 27 inciso e) de la Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales se efectu6 el POA/2019 de Auditoria Interna y los

memorandums.

Hemos examinado la confiabilidad de los registros y estados financieros del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP) y sus entes controlados Empresa Municipal de
Areas Verdes, Parques y Forestacion (EMAVERDE), Empresa Municipal de Asfaltos y
Vias (EMAVIAS), Entidad Descentralizada Municipal "Terminal de Buses La Paz"
(EDMTB) y Entidad Descentralizada Municipal Maquinaria y Equipo (EDMME), por los
ejercicios concluidos al 31 de diciembre de 2018 y 2017. Como resultado de este trabajo,
se identificaron debilidades en el proceso de control interno del GAMLP y de sus entes
controlados, que afectan la confiabilidad de los sistemas de informacion que se exponen en
el presente informe. Emergente del citado examen y como producto principal, Auditoria

Interna del GAMLP emitio los siguientes informes de auditoria:
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* AIE-003/2019 del 22/02/2019 respecto a los Estados Financieros del GAMLP,
expresando opinidn limpia o sin salvedades; y

* AIE-004/2019 del 22/02/2019 expresando también opinidon limpia (sin salvedades)
respecto a los Estados Financieros consolidados del GAMLP vy sus entes controlados

EMAVERDE, EMAVIAS, EDMTB y EDMME.

Con respecto a las observaciones de control interno identificados en la auditoria, aclarar
que en el presente informe sélo se reporta lo relativo al GAMLP, toda vez que respecto a
los estados financieros de los entes controlados, cada Auditor Interno reportd sus
observaciones en Informe de Control Interno al 31/12/2018 (especifico) en consideracion
al Acta de Coordinacion suscrito en cada caso (10/01/2019), acordandose con los
auditores procederan a reportar las observaciones de control interno que se identifiquen
en la revision conjunta efectuada de las cuentas objeto de auditoria, con la finalidad de

evitar duplicidades.

No obstante lo senalado, los hallazgos de control interno relacionados con los entes
controlados producto del Examen de Estados Financieros Consolidados, incluido hallazgos
no identificados por los Auditores Internas de las referidas empresas municipales y

entidades descentralizadas, se emitira en informe especifico por separado.

7.2.1.2. Objetivo

Expresar una opinion independiente sobre el control interno vigente relacionado con la
preparacion, emision y presentacion de los Estados Financieros del GAMLP, y si el mismo

ha sido disefiado e implementado para lograr los objetivos de la entidad.

7.2.1.3. Objeto

El proceso de control interno del GAMLP relacionado con la preparacion, emision y

presentacion de Estados Financieros del GAMLP durante la gestion fiscal 2018.
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El objeto del examen esta constituido entre otros por los siguientes estados financieros y

registros contables del GAMLP (enunciativo no limitativo):

e Balance General comparativo al 31 de diciembre de 2018 y 2017.

o Estado de Recursos y Gastos Corrientes comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018 y 2017.

e Estado de Flujo de Efectivo comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y
2017. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto comparativo al 31 de diciembre de 2018
y 2017.

¢ FEjecucion Presupuestaria de Recursos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Ejecucion Presupuestaria de Gastos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e (Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018 y 2017. Notas a los Estados Financieros del Gobierno Autonomo Municipal de
La Paz por los ejercicios fiscales terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017.

e Informacién complementaria: Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos;
Conciliacion Bancaria; Exigible a Corto Plazo; Exigible a Largo Plazo; Inversiones
Financieras a Largo Plazo; Obligaciones a Corto Plazo; Obligaciones a Largo Plazo;
Estado de la Deuda Publica Comparativo; Cuadro Resumen de Activos Fijos; Cuadro
Resumen de Activos Intangibles; Cuadro Resumen de Bienes de Consumo.

e Comprobantes de Contabilidad. Libros mayores.

e Libros mayores.

7.2.1.4. Alcance

El examen se efectu6 de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental vigentes,
aplicables al Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros, que incluye la
evaluacion de los controles vigentes relacionados con la preparacion, emision y

presentacion de los Estados Financieros del GAMLP durante la gestion fiscal 2018.
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Asimismo, la muestra analizada fue la siguiente, en funcidén del andlisis de riesgos y los

resultados de la evaluacion del control interno:

ILUSTRACION 29 Muestras en funcién al riesgo-GAMLP
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ILUSTRACION 30 Muestras en funcion al riesgo-GAMLP
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7.2.1.5. Resultados del examen

En el examen de los registros y estados financieros del GAMLP al 31 /12/2018, hemos
establecido que entre las principales causas que han ocasionado que los saldos de los
estados financieros presenten observaciones referidas a insuficiente respaldo,
inconsistencias en la informacién, e incorrecta aplicacion de la normativa legal vigente
asociada a los estados financieros, estda aun el insuficiente ejercicio del control y
supervision de los responsables de las operaciones, de aquellos que deben ejercer
precisamente una supervision efectiva, y de los responsables superiores de area, asi como
de las Méximas Autoridades Ejecutivas de las Direcciones Administrativas, como por

ejemplo Secretarios Municipales y Subalcaldias.

Al respecto, consideramos que se debe tomar muy en cuenta lo establecido en los
numerales 1400, 2314 y 2500 de los Principios, Normas Generales y Bésicas de Control
Interno Gubernamental, aprobados por la ex Contraloria General de la Republica (actual

Contraloria General del Estado) mediante Resolucion N° CGR-1/070/2000 del 21/09/2000,

que se mencionan a continuacion:

* El numeral 1400 "JERARQUIA DE LOS CONTROLES", establece que "El control
interno, por ser un proceso, se conforma por un encadenamiento de acciones
particulares de los recursos humanos en todos los niveles de las organizaciones publicas
que, ademas de sus interrelaciones funcionales, se articulan en una relacion de jerarquia

en concordancia con dichos niveles".

Es decir, para que exista un control interno efectivo, el enfoque hacia el control de la
direccion superior, dentro de esa jerarquia de cargos, es una condicidn necesaria, ese
control efectivo se materializa cuando existe, entre otros, un control gerencial que es
ejercido por la direccidon superior, que si bien no participa en el procesamiento de las
operaciones, reune evidencia de dichas operaciones para evaluar permanentemente la

gestion; ejemplos tipicos son: el seguimiento de la programacion de actividades y los
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informes periddicos requeridos sobre la marcha de las operaciones o sobre el cumplimiento

de ciertas acciones.

* El numeral 2314 Normas Basicas de Actividades de Control establece que las
actividades de control son siempre acciones que genéricamente contribuyen al
aseguramiento de la confiabilidad de la informacion, la legalidad en la ejecucion de las
operaciones.

* El numeral 2500 Norma General de Supervision, respecto a la supervision sefiala que,
constituye un proceso sistematico y permanente de revision de todas las actividades que
desarrolla una organizacion. Las acciones que conforman el proceso de supervision, son
ejecutadas seglin la distribucion de responsabilidades y funciones asignadas y autoridad
delegada en la estructura organizativa. Son sus propositos contribuir a la minimizacioén
de riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, incrementando la

eficiencia del desempeio y preservando su calidad.

Por lo mencionado precedentemente, las recomendaciones emitidas en el presente informe,
enfatizan la necesidad de ejercer mayor control y supervision a las operaciones asociadas
al registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de los estados financieros,
partiendo del control gerencial ejercido por los responsables superiores, las maximas

autoridades ejecutivas de area y el personal que interviene en cada una de las operaciones.

A continuacion se exponen los principales hallazgos de control interno reportados en el
presente informe de las cuentas contables: Construcciones en proceso de bienes de dominio
publico y Patrimonio publico que corresponden exclusivamente al Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz (GAMLP).
7.2.2.1. Hallazgos construcciones en proceso

7.2.2.1.1. Obra concluida no desincorporada de registros contables (Construccion

Puente Gemelo)
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Del analisis del saldo de la cuenta contable "12361 Construcciones en Proceso de Bienes
de Dominio Publico", Auditoria Interna identifico la obra OBN-749/2012 "Construccion
Puente Gemelo Z. Macrodistrital Multigestion" ejecutada por la Secretaria Municipal de
Infraestructura Publica, que fue concluida en la gestiéon 2018 segin "Acta de Recepcion
Definitiva" del 02/07/2018; sin embargo, no fue desincorporada de los registros contables
del GAMLP al 31/12/2018. A continuacién se detalla los documentos principales que

respaldan lo observado:

e Reporte "Saldos a Nivel de Auxiliares Contables - Auxiliar SISIN" emitido por el
SIGEP al 31/12/2018, expone el saldo inicial, resumen de movimientos y saldo final

de la cuenta contable que incluye la obra mencionada:

e Minuta de Contrato GAMLP-1905/2013 del 24/10/2013, suscrita entre el Alcalde
Municipal y la Asociaciéon Accidental Consorcio Puente Gemelo, cuyo objeto es la
ejecucion de la obra "Construccion Puente Gemelo" (Codigo OBN-749-2012) por un
monto de Bs44.034.213,50 y un plazo de ejecucion de 527 dias calendario computados

desde la fecha de Orden de Proceder expedida por el Supervisor.

El referido contrato principal fue modificado mediante los siguientes Contratos
modificatorios: GAMLP1905/2013-1 del 03/12/2013, GAMLP1905/2013-2 del 19/12/2014,
GAMLP1905/2013-3  del  13/10/2016, GAMLP1905/2013-4  del  13/09/2017,
GAMLP1905/2013-5 del 29/12/2017 y GAMLP1905/2013-6 del 28/02/2018, todos suscritos

por el Alcalde Municipal y la Asociacion Accidental Consorcio Puente Gemelo.

e El reporte denominado "Auxiliares por SISIN" extractado del SIGEP correspondiente al
citado proyecto, registra informacion de los gastos devengados durante la gestion 2018
por la ejecucion de la obra, evidenciando que la Planilla de Avance No. 29 fue la ultima

generada en la gestion 2018, que registra un saldo acumulado de Bs43.530.151,18.-
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e Los comprobantes C-31 "Registro de Ejecucion de Gastos" C-31 Nrs. 182-1-5 y 1040-
1-1 del 08/10/2018 y 18/10/2018, respectivamente, correspondientes al registro del
devengado de gastos de la Planilla de Avance No. 29, adjunta el Acta de Recepcion
Provisional del 19/03/2018 y Acta de Recepcion Definitiva de la obra del 02/07/2018.

e El precitado Acta de Recepcion Definitiva precisa como monto real ejecutado de la obra
Bs44.401.271,58; y el reporte "Saldos a Nivel de Auxiliares Contables-Auxiliar SISIN"
del SIGEP registra un saldo acumulado de Bs43.530.151,18; identificandose una
diferencia entre ambos importes de Bs871.120,40 respecto a la cual no remitieron

documentacién aclaratoria especifica.

En consideracion a los antecedentes mencionados, la Comision de Auditoria solicitd apoyo
técnico, producto del mismo se emitié Informe Técnico N°® AIT-01/2019 del 17/01/2019, a
cargo de la Comision Técnica de Auditoria Interna, relativo a la inspeccion fisica de obras
concluidas en la gestion 2018, que incluye la obra "Construccion Puente Gemelo"

(Contrato N° GAMLP-1905/2013-OBN-749/2012)", respecto a la cual reporta lo siguiente:

2.5 Construccion Puente Gemelo (Contrato N° GAMLP-1905/2013; OBN-749/2012) (...)
Inspeccion fisica de la obra (...) Producto de la inspeccion fisica de la obra ejecutada,
efectuada el 19 de diciembre de 2018, de forma conjunta entre el Ing. Mauricio Sagdrnaga
Obleas, Director U.P.LE. y el Ing. Ornar Fernando Coaquira Sega/es, Auditor Técnico de
Auditoria Interna del GAMLP, constataron que la "Construccion Puente Gemelo", ubicada en
la Avenida del Poeta, se encuentra concluida, cuyas fotografias y croquis de ubicacion de la

obra se muestran en Anexo N° 5 del presente informe.

Conclusion: La obra "Construccion Puente Gemelo" de la zona de la Avenida del Poeta

existe, se encuentra concluida y en servicio".

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI) aprobadas con
Resolucion Suprema N° 222957 del 04/03/2005, en su Articulo 29 (Bienes de

Dominio Privado y Publico), establecen:
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"a) Bienes de Dominio Privado.

"b) Bienes de Dominio Publico (...) Constituyen activos del Ente ejecutor durante el periodo de
su construccién o mejoramiento, una vez terminados deben darse de baja y registrarse en cuentas
de orden.
(...) La baja de los bienes de dominio o uso publico, por la entrega de los mismos a la
comunidad, por parte de la institucion publica que los adquirié o construyo, se realiza

con débito a la cuenta Patrimonio Publico creado durante el proceso de su construccion.

El "Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal
2018", aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion
Ministerial N° 1205 del 26/10/2018, establece en el numeral 16: "(...) las Construcciones
en Proceso de Bienes de Dominio Privado y Publico, una vez concluidos, deben ser dados
de baja, con la entrega del Acta de Recepcion Definitiva de Obra, incorporando al
Patrimonio Institucional los Bienes de Dominio Privado, y en el caso de las Construcciones

en Proceso de Bienes de Dominio Publico debitando al Patrimonio Publico".

Asimismo, el "Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la
Gestion Fiscal 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz", aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11 /2018, en el articulo 24 (Construcciones en

Proceso Bienes de Dominio Privado y Bienes de Dominio Publico), en el acapite de

"OTRAS ACCIONES", establece lo siguiente en relacion a las obras concluidas:

| e — s

Opesatoia___ |
Enviardn 2 la Unigad de Contabdidad e Detalle de Actas de Reoepcidn Defnilivas 62 las |
obras concluidas hasta ¢ 31 o2 diciembre de 2018 identificando las Actas de Recepcidn |
Definitivas (Original o Fotocopia Legalizada) remitidas de acuerdo a lo siguiente:

Pazo | Responsables
Hasta o 4 ce | Jefes de Seccitn
enero de 2018 Administrativa

Financera

o Actas remitidas ala Unidad de Tesoreria con & iramite de pago

e Actas remiidas a la Unidad de Contabididad, en cumplimiento 2l lnstuclivo
SMFINDGF N° 022/2018 del 2/10/2018

o Las Adas que no coresponden a los puntos anfericres, deben estar adjuntas al

| detalie, original 0 en folocopia legalizada

El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Organo Ejecutivo Municipal vigente
en las gestiones 2018 y 2019, aprobados mediante Decretos Municipales Nos. 24/2017 y
25/2018 del 01/09/2017 y 03/09/2018, respectivamente, establecen como funciones y

atribuciones especificas de la Seccion Administrativa Financiera:
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"r. Cumplir el Instructivo de Cierre Presupuestario y Contable de

la Gestion Fiscal correspondiente”.

"bb. Aplicar la normativa municipal y nacional referente a los Sistemas de

Administracion y Control Gubernamentales en el marco de sus competencias”.

El proyecto CONST. PUENTE GEMELO Z. MACRODISTRITAL (MULTIGESTION)
cuenta con Acta de Recepcion Definitiva suscrita en fecha 2 de julio de 2018, también

cuenta con Acta de Recepcion Provisional suscrita en fecha 19 de marzo de 2018.

Para completar la documentacion para la desincorporacion de proyecto CONST. PUENTE
GEMELO Z. MACRODISTRITAL (MULTIGESTION) de acuerdo al instructivo
SMFINIDGFI N° 02212018 la Direccion de Puentes e Infraestructuras Especiales no
contaba con la planilla de pago y/o certificado de pago final hasta el 31 de diciembre de
2018, siendo que en reiteradas ocasiones, mediante notas, se hizo la solicitud respectiva a la
empresa Asociacion Accidental Puente Gemelo a través de la supervision sin tener una
respuesta favorable y en la fecha adecuada a los lineamientos del instructivo de cierre

presupuestario 2018 aprobada con resolucion ejecutiva N° 469/2018 ( .. .).

De acuerdo a Jo expuesto en el punto anterior se concluye que la Direccion de
Puentes e Infraestructuras Especiales no pudo viabilizar la desincorporacion ni el pago de
la planilla final del proyecto CONST. PUENTE GEMELO Z. MACRODISTRITAL
(MULTIGESTIJON) debido a que el contratista no presento la documentacion necesaria

dentro de los plazos establecidos en el instructivo de cierre presupuestario 2018".
A la nota de respuesta se adjunt6 la siguiente documentacion:

* CITE GPG - GAMLP 22-08-2018-1 del 22/08/2018, emitido por el Ing. Augusto
Yafiez Aldunate, Gerente de Proyecto Asociacion Accidental Grupo Puente Gemelo,
dirigido al Director de Puentes y Estructuras Especiales del GAMLP, con referencia
"Planilla de Liquidacion Final - Contrato GAMLP-1905/2013- Coédigo OBN-749/2012-

Construccion del Puente Gemelo", manifestando lo siguiente: "(. . .), le informamos que
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no sera posible remitir a su autoridad la Planilla de Liquidacion Final del Contratista, la
misma que fue entregada a Supervision en fecha 23 de julio de 2018 mediante nota
CPG 61212018.

Sin embargo es importante establecer que la planilla estaba incompleta, principalmente
por la falta de planos As-Built, razon por la cual, en fecha 14 de agosto mediante nota
GPG-AACPG 13082018-2 se hizo la devolucion respectiva al Consorcio, para su
correccion y complementacion.

Bajo los anteriores antecedentes, no es posible cumplir con las cldusulas TRIGESIMA
NOVENA (PLANILLA DE LIQUIDACION FINAL) Y CUADRAGESIMA
(PROCEDIMIENTO DE PAGO DE PLANILLA O CERTIFICADO DE
LIQUIDACION FINAL) del Contrato de Construccién".

e Notas: SMIP-DPIE-PG N° 60/2018 del 07/09/2018, SMIP-DPIE-PG N° 63/2018 del
05/10/2018, SMIP-DPIE-PG N° 67/2018 del 20/11/2018 y SMIP-DPIE-PG N° 69/2018
del 13/12/2018, respectivamente, emitidas por los Fiscales de la Obra designados,
dirigidas al Ing. Augusto Yafiez Aldunate, Gerente de Proyecto Asociacién Accidental
Grupo Puente Gemelo, a través de las cuales solicitan reiterar y exigir al Contratista el
cumplimiento de la entrega de los documentos faltantes a la brevedad. Las mismas que

no habrian tenido respuesta del contratista.

Con relacion a las aclaraciones realizadas, las mismas fueron analizadas por Auditoria

Interna estableciendo lo siguiente:

e El Instructivo SMFIN/DGF/N° 022/2018 del 02/10/2018 emitido por la Secretaria
Municipal de Finanzas no precisa que el "Resumen del Certificado de Pago"
corresponda al pago de liquidacion final de la obra.

Dicho Instructivo tampoco precisa y/o aclara que, al no contar con el "Resumen del

Certificado de Pago" las Unidades Administrativas deban remitir a la Unidad de

Contabilidad el Acta de Recepcidon Definitiva de la obra en copia legalizada; situacion que

habria originado que la Unidad Ejecutora y por ende la Jefatura de Seccion Administrativa
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de la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica no haya remitido la documentacion

requerida por el mencionado Instructivo SMFIN/DGF/N° 022/2018.

e Por otra parte, la observacion se atribuye a que no se evidencia acciones
administrativas suficientes por parte de la Direccion de Puentes y Estructuras Especiales
(Unidad Ejecutora) para el cierre de Planilla de Liquidacion Final establecido en la

Cléausula Trigésima Novena Final del Contrato GAMLP-1905/2013.

La no remisién a la Unidad de Contabilidad de Actas de Recepcion Provisional y
Definitiva de la obra concluida y recepcionada el 02/07/2018, origindé un desvio
contable de sobrevaluacion de las cuentas "12361 Construcciones en Proceso de
Bienes de Dominio Publico" y "32 Patrimonio Publico" por el importe de
Bs43.530.151, 18, distorsionando los saldos de los estados financieros del GAMLP

al 31/12/2018, ademas de su falta de revelacion en los estados financieros.

Recomendacion
Se recomienda al Alcalde Municipal, instruir al Secretario Municipal de Infraestructura

Publica:

a) Que la Direccion de Puentes y Estructuras Especiales efectue acciones administrativas
efectivas para el cierre de Planilla de Liquidacion Final establecido en la Clausula
Trigésima Novena Final del Contrato GAMLP-1905/2013.

b) b) Sobre el caso observado, la Jefa de Seccion Administrativa Financiera remita a
la Unidad de Contabilidad del GAMLP fotocopia legalizada del Acta de Recepcion
Definitiva de la obra ejecutada y otros documentos requeridos para el respectivo ajuste
contable y consiguiente baja de registros contables a fin de corregir la distorsion de

saldos contables en los Estados Financieros.

Asimismo, se recomienda al Alcalde Municipal, instruir a Secretaria Municipal de

Finanzas:
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¢) Con la finalidad de evitar la reiteracion de observaciones similares relacionadas con la
sobrevaluacion del saldo de las cuentas de Construcciones en Proceso tanto de bienes de
dominio privado como publico, complementar el Instructivo SMFIN/DGF/N° 022/2018
del 02/10/2018 o en su caso ajustar en el Instructivo de Cierre Contable Presupuestario
y de Tesoreria que se emite anualmente, precisando que en caso de no contar con el
"Resumen del Certificado de Pago" por las obras ejecutadas y concluidas, las Unidades
Administrativa deben remitir a la Unidad de Contabilidad el Acta de Recepcion
Definitiva en copia legalizada con la aclaracion respectiva sobre el certificado de pago
requerido, que permita su analisis para su baja y/o desincorporacion de registros

contables de la entidad.
Comentarios y/o aclaraciones de las areas auditadas
Secretaria Municipal de Infraestructura Publica

Mediante nota CITE: OF. Al-383/2019 del 21/03/2019, Auditoria Interna solicité al Ing.
Rodrigo Soliz Bonilla, Secretario Municipal de Infraestructura Publica, asistir a la reunién
de explicacion del hallazgo a efectuarse el 25/03/2019 a fin de emitir sus aclaraciones y/o

comentarios.

La reunion se llevo a cabo el 25/03/2019, en la cual participaron Alice Térrez, Jefe SAF,
Lourdes Checa, Analista Financiero I SAF-SMIP, Teresa Vargas, Asesor Administrativo
SMIP y Ricardo Chambi Ortiz, Responsable D.F. A., quienes suscribieron el "Acta de
Reunion de Explicacion de Resultados de la Auditoria N° 009/2019", en el que
manifestaron lo siguiente: "1. Se realizard las gestiones administrativas ante la Stria. de
Finanzas para la desincorporacion del Acta de Recepcion Definitiva para el cierre de la

obra".

Con relacion al comentario vertido, se aclara que la Secretaria Municipal de Infraestructura

Publica s6lo se pronuncia sobre el inciso b), aceptando la recomendacion.
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En consideracion a lo sefalado, la observaciéon y recomendaciones de auditoria en sus

incisos a) y b) se mantienen.
Secretaria Municipal de Finanzas

Mediante nota CITE: OF. Al-387/2019 del 22/03/2019, Auditoria Interna solicitd a la Lic.
Mabel Vargas Romano, Secretaria Municipal de Finanzas, asistir a la reunion de
explicacion del hallazgo a efectuarse el 26/03/2019 a fin de emitir sus aclaraciones y/o

comentarios.

La reunion se llevd a cabo el 26/03/2019, en la cual participaron la Lic. Claudia L.
Apaza Angola, Directora Gestion Financiera, Lic. Mercedes Rodriguez de Monje, Asesora,
Lic. Gladis R. Andrade V., Supervisor Unidad de Contabilidad, y Lic. Maria Eugenia
Seria Sanchez, Jefe Unidad Contabilidad, quienes suscribieron el "Acta de Reunion de
Explicacion de Resultados de la Auditoria N° 025/2019", adjuntando un documento con

comentarios que sefialan lo siguiente:

"Si bien la Direccion de Puentes e Infraestructuras Especiales indica que
no contaba con la planilla de pago y/o certificado de pago hasta el 31 de
diciembre de 2018, aspecto que no habria imposibilitado a no enviar toda
la documentacion senalada en el Instructivo SMFIN/DGFIN® 022/2018 y
por lo que no pudo viabilizar la desincorporacion ni el pago de la planilla

final, consideramos al respecto que no es justificable.

El Instructivo de SMFIN/DGFIN® 02212018 tiene la finalidad de cursar el registro de
los ajustes contables de la desincorporacion de las obras concluidas y para tal fin el
documento que demuestra es el acta de recepcion definitiva y como debe existir
consistencia con el saldo de la cuenta contable de la obra, se pide que remitan fotocopia del
certificado de pago para corroborar si estd registrado el devengado de la planilla tnica o
final de la obra en el SIGEP, dado que el certificado y/o planilla de pago es aquel

documento referido a la informacién de la obra ejecutada para pago.

137



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

En el Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria gestion fiscal
2018, articulo 24 (Construcciones en Proceso Bienes de Dominio Privado y Bienes de
Dominio Publico), se ha establecido claramente acciones para el registro de la deuda
flotante "Unicamente se podra devengar las obras de bienes de dominio publico y bienes
de dominio privado que hasta el 31/12/2018 estd programada la emision del Acta de
Recepcion Definitiva de obras (obras concluidas), de acuerdo a la siguiente operatoria y

plazos:

En ese entendido la Unidad Ejecutora podria cursar el registro del devengado de la planilla
final de la Construccion Puente Gemelo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24
(Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado y Bienes de Dominio Publico)
del Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria gestion fiscal 2018,
que no se exigia como documento requisito el Resumen del Certificado de Pago y por
consiguiente dar cumplimiento con el envio del Acta de Recepcion Definitiva (Original o
Fotocopia legalizada) a la Unidad de Contabilidad, establecido en el tercer punto del

acapite de OTRAS ACCIONES de este mismo articulo referido a las obras concluidas:
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Por lo expuesto, debemos manifestar que no corresponde complementar el Instructivo
SMFIN/DGFIN® 02212018, el mismo esta dirigido a las obras que habrian sido concluidas
durante la gestion 2018 y que los mismos estan devengados segun los documentos
establecidos en el Instructivo para Pagos, Fondo Rotatorio y Caja Chica vigente. En el
Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria gestion fiscal 2018 se
ha contemplado claramente la excepcion de no contar con el Resumen del Certificado de
Pago para efectuar el registro del devengado en el SIGEP y consecuentemente la remision
del Acta de Recepcion Definitiva en copia legalizada a la Unidad de Contabilidad para
procesar el registro contable de la desincorporacion. Si bien Auditoria considera que el
Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria gestion fiscal 2018 no
estd clara y genera diferentes interpretaciones por parte de las Unidades Organizacionales
del GAMLP, se va a revisar y analizar para efectuar los ajustes pertinentes del Instructivo

de cierre de la presente gestion".

Los comentarios emitidos por la Direccion de Gestion Financiera estan referidos al
Instructivo SMFIN/DGF/N° 022/2018 y al Instructivo para el Cierre Presupuestario,
Contable y de Tesoreria Gestion Fiscal 2018 (este ultimo aprobado mediante
Resolucion  Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11 /2018), los mismos que ya fueron
analizados en la ejecucion del trabajo y expuestos en el presente hallazgo, de cuyo
resultado se observo el Instructivo SMFIN/DGF/N° 022/2018, por lo que no aportan

mayores elementos para su analisis y/o que desvirtu¢ la observacion de auditoria.

Considerando que los Instructivos emitidos por la Secretaria Municipal de Finanzas y
Direccion de Gestion Financiera son de cumplimiento obligatorio por las Direcciones
Administrativas, los mismos deben ser claros y comprensibles en su redaccion, para evitar
interpretaciones diferentes al que se quiere normar, como el caso observado, en el que no
remitieron el Acta de Recepcion Definitiva al estar condicionada con la presentacion de
"Resumen del Certificado de Pago Fotocopia" que establecia el Instructivo

SMFIN/DGF/N° 022/2018.
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Por tanto, y considerando la afirmacion efectuada por dicha Direccion en el Gltimo parrafo
de sus comentarios (se va revisar y analizar los ajustes pertinentes del Instructivo de cierre
de la presente gestion), la recomendacién del inciso c) se considera aceptada por la

Secretaria Municipal de Finanzas.
7.2.2.1.2. Obras concluidas no devengadas y no desincorporadas de registros contables

Como resultado del analisis de las cuentas contables "12353 Construcciones y Mejoras de
Bienes de Dominio Privado" y "12361 Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico", se evidencio obras concluidas que cuentan con el respaldo de Actas de Recepcion
Provisional y Definitiva emitidas en la gestion 2018, cuyos importes expuestos en planilla
Unica y Final de las obras no fueron registradas presupuestariamente a nivel de devengado
para su posterior pago, consiguientemente, las citadas operaciones no fueron registradas
contablemente en el pasivo pese a haberse ejecutado fisicamente las obras. Los casos

observados corresponden a:
7.2.2.1.3. Direccion Administrativa N° 38 - Subalcaldia Maximiliano Paredes

Bienes de Dominio Privado

Nota: Para la ejecucion de la obra, el GAMLP vy la Empresa Constructora LUCONS, suscribieron el Contrato
GAMLP-2060/2018 del 17/09/2018 (OBN-528/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra 'Construccion Sede
Social y Obras Complementarias Zona Sagrado Corazon 6' Secc", estableciendo un plazo de ejecucion de 46 dias
calendario computables a partir de la Orden de Proceder, por un monto de Bs171.067, 11.-

Bienes de Dominio Publico

Nota: Para la ejecucion de la obra, el GAMLP y MATIC Construcciones, suscribieron el Contrato GAMLP-2216/2018 del
08/10/2018 (OBN-537/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra 'Construccion Graderia y Obras Complementarias
Calle Rio Chualluma Zona Bajo Chualluma", estableciendo un plazo de ejecucion de 37 dias calendario computables a
partir de la Orden de Proceder, por un monto de Bs105.595, 54.-
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Con relacion a lo observado, mediante Formulario de Solicitud de Informacion y
Documentacioén a Servidores Publicos del 20/02/2019, Auditoria Interna solicitd al Jefe
de Seccion Administrativa Financiera de la Sub Alcaldia Maximiliano Paredes la siguiente

informacion y documentacion:

* Proporcionar en calidad de préstamo el o los comprobantes de "Registro de Ejecucion de

Gastos" C-31 y documentacion de respaldo (originales) por la ejecucion de las obras.

De no haberse efectuado el registro del devengado del gasto en el Sistema de
Gestion Publica (SIGEP) al 31 /12/2018, o no contar con alguno de los documentos
requeridos, realizar las aclaraciones y justificaciones correspondientes en forma escrita y

debidamente documentada.

e Precisar si las Actas de Recepcion Definitiva de las obras observadas, fueron remitidas a
la Unidad de Contabilidad dependiente de la Direccion de Gestion Financiera a los
fines de viabilizar la des incorporacion de registros contables al 31 /12/2018, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Instructivo para el Cierre

Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018 del GAMLP.

De haber enviado dicha informacion a la Unidad de Contabilidad, proporcionar copia de la
documentacién que demuestre tal hecho (Hoja de Ruta Sitr@m), caso contrario precisar en

forma escrita las razones por las cuales no se remiti6é dicha documentacion.

En respuesta, en el mismo Formulario de Solicitud de Informacion y Documentacion a
Servidores Publicos del 20/02/2019, firmado por la Lic. Gabriela C. Canaza Choque, Jefe
de Seccion II Administrativa Financiera de la Subalcaldia Maximiliano Paredes, con el
visto bueno del Ing. Kevin Javier Martinez Mercado, Sub Alcalde Maximiliano Paredes,

sefiala lo siguiente:

"Segun revision de antecedentes en fecha 29111/18 se emitid la Orden de Servicio DESP-
SAMP No. 130/2018 por parte de la Unidad de Planificacion y Gestion por Resultados en

coordinacién con el Subalcaldia del Macro Distrito//Maximiliano Paredes, estableciendo un

141



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

cronograma interno para el cumplimiento del "Instructivo para el Cierre Presupuestario,

Contable y de Tesoreria Gestion Fiscal 2018".

Sin embargo los tramites en fisico de las obras con cédigo OBN-528/2018 y OBN-

537/2018 no fueron entregados a la Seccion Administrativa Financiera, por lo tanto:

1. No se puede proporcionar en calidad de préstamo los comprobantes de "registro de
ejecucion de gastos" C-31, puesto que no se hizo el registro.

2. Las Actas de Recepcion Definitivas no fueron remitidas a la Unidad de Contabilidad,
porque no fueron enviadas en los plazos establecidos al S.A.F. de la Subalcaldia

Maximiliano Paredes, por parte de las Unidades Solicitantes". (las negrillas son nuestras)
Con relacion a las aclaraciones realizadas, la Comision de Auditoria establece que:

e Confirma la observacion de que no se realizé el registro del devengado de gastos por la
ejecucion de las obras con coddigos OBN-528/2018 y OBN-537/2018, debido a que los
tramites en fisico no se habrian remitido a la Seccién Administrativa Financiera dentro
los plazos previstos; sin embargo, la aclaracion efectuada por la Jefe de Seccion
Administrativa Financiera no es suficiente argumento a los fines de justificar la falta del
registro del devengado de gastos, toda vez que no se advierte y mucho menos se
presentd documentacion adicional que demuestre las acciones de seguimiento que
hubiere efectuado dicha jefatura respecto a las Unidades Ejecutoras, limitdndose a
mencionar las instrucciones internas emitidas por el Sub Alcalde a los fines de dar
cumplimiento a los plazos previstos tanto en el Instructivo de Cierre Presupuestario,
Contable y Tesoreria del GAMLP Gestion 2018, y la Orden de Servicio DESP. SAMP
No. 130/2018.

e El Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal vigente
para la gestion 2018, puntualmente sefiala entre las funciones y atribuciones de la
Seccion Administrativa Financiera "r. Cumplir el Instructivo de Cierre Presupuestario y

Contable de la Gestion Fiscal correspondiente".
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e Es mas, el referido "Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de
la Gestion Fiscal 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11/2018, en el articulo 24, acépite de
"ACCIONES PARA EL REGISTRO DE LA DEUDA FLOTANTE", establece
claramente que la responsabilidad de procesar los comprobantes "Registro de Ejecucion
de Gastos", asi como del envio de las Actas de Recepcion Definitivas de las obras

concluidas es del Jefe de Seccidon Administrativa Financiera.

Con relaciéon a los casos identificados en la Sub Alcaldia Maximiliano Paredes, la
observacion es similar al que fue reportada en el numeral 2.1.15 del Informe No. AIE-
005/2018 del 29/03/2018, relativo al Examen de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros del GAMLP y sus Entes Controlados al 31 /12/2017 - Control Interno, por
lo que la observacion es reiterativa, aspecto que serd considerado ademas en el
seguimiento al cumplimiento de recomendaciones que serd emitido en informe por

separado.
7.2.2.1.4. Direccion Administrativa N° 39 - Subalcaldia Periférica

Bienes de Dominio Privado

Nota: Para la ejecucion de la obra, el GAMLP e IZABRAN CONSULTORA CONSTRUCTORA SRL,
suscribieron el Contrato GAMLP-1683/2018 del 24/07/2018 (OBN-477/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de
la obra "Enmallado Area de Equipamiento EQ-3 Zona Santa Rosa 5 Dedos', estableciendo un plazo de ejecucion
de 62 dias calendario computables a partir de la Orden de Proceder, por un monto de Bs71.225, 00.-

Con relacion a lo observado, mediante Formulario de Solicitud de Informacion y
Documentacion a Servidores Publicos del 20/02/2019, la Comision de Auditoria solicitod al
Jefe de Seccion Administrativa Financiera de la Sub Alcaldia Periférica la siguiente

informacion y documentacion:

* Proporcionar en calidad de préstamo el o los comprobantes de "Registro de Ejecucion de

Gastos" C-31 y documentacion de respaldo (originales) por la ejecucion de la obra.
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De no haberse efectuado el registro del devengado del gasto en el Sistema de Gestion

Publica (SIGEP) al 31/12/2018, 0 no contar con alguno de los documentos requeridos,

realizar las aclaraciones y justificaciones correspondientes en forma escrita y debidamente

documentada.

* Precisar si el Acta de Recepcion Definitiva de la obra observada, fue remitida a la
Unidad de Contabilidad dependiente de la Direccion de Gestion Financiera a los fines
de viabilizar la desincorporaciéon de registros contables al 31/12/2018, de conformidad
con lo establecido en el articulo 24 del Instructivo para el Cierre Presupuestario,

Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018 del GAMLP.

De haber enviado dicha informacién a la Unidad de Contabilidad, proporcionar copia de la
documentacién que demuestre tal hecho (Hoja de Ruta Sitr@m), caso contrario precisar

en forma escrita las razones por las cuales no se remiti6é dicha documentacion.

En respuesta, se remitio la nota CITE: S.A.F. S.A.P. N° 021/2019 del 27/02/2019, emitida
por el Lic. Juan Merlo Quispe, Jefe de Seccion 11 Administrativa Financiera de la

Subalcaldia 111 Periférica, quien sefala:

"Punto 1.- Segin Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la
Gestion Fiscal 2018 del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11/2018, segin Articulo 24. Acciones para
Registro de la Deuda Flotante.

o El plazo para devengado de carpetas como deuda flotante con los requisitos descritos
en el Instructivo fue Hasta el 26/12/2018.

Al respecto, debo manifestar que la carpeta con codigo "OBN-47712018 Enmallado

Area de Equipamiento Eq.- 3 Zona Villa Santa Rosa 5 Dedos", no fue remitida de parte de

la Unidad de Infraestructura Urbana (Unidad Ejecutora) a la Secciéon Administrativa

Financiera para su devengamiento como deuda flotante segiin Instructivo.
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e Por otra parte, en caso de que el Acta de Recepcion Definitiva este programada hasta el
31/12/2018 por tratarse de deuda cierta de la Gestion 2018, las obligaciones deberan ser
devengadas segun Instructivo con:

a) Autorizacion de Pago FRP-6 del SIM.

b) Detalle de Certificado de Pago.

c¢) Informe Técnico Aclaratorio emitido por el Supervisor de Obra, via el Jefe
Administrativo Financiero con el Vo Bo de la Maxima Autoridad Ejecutiva.

Al respecto, también debo manifestar que la Unidad de Infraestructura Urbana (Unidad

Ejecutora), no remitid ninguna documentacion que se mencionan anteriormente a la

Seccion Administrativa Financiera para su devengamiento como deuda flotante segin

Instructivo.

Por lo tanto, la Seccion Administrativa Financiera, sin la carpeta de la obra en fisico (con

toda la documentacion) y/o los requisitos anteriormente mencionados segin Instructivo no

es posible realizar el devengamiento de la carpeta como deuda flotante, mi persona como
responsable de la Seccion Administrativa Financiera remitié Informe N° 28/2018 de fecha

31/12/2018, a Despacho de Sub Alcalde para conocimiento y pueda instruir a la Unidad

Ejecutora e instancias correspondientes informe sobre el estado de la carpeta, adjunto

fotocopias simples: del informe de la Seccion Administrativa Financiera S.A.F. S.A.P.

N° 028/2018 con Numero de Sitr@m 121, también se adjunta nota de Despacho solicitando

informacion con CITE. DESP. S.A.P. N° 00212019, e informe como respuesta a la nota de

despacho Informe SAP- UIU N° 07/2019 e Informe SAP-UPGR N° 0112019.

Punto 2.- Con respecto al Acta de Recepcion Definitiva de Obra, en fecha 03 de enero del

presente aflo la Seccidon Administrativa Financiera remitio nota a la Unidad de Planificacion

y Gestion por Resultados, responsable de realizar seguimiento al fisico financiero de las

obras, la remision URGENTE del Acta de Recepcion Definitiva de la obra con Codigo

"OBN-4 7712018 Enmallado Area de Equipamiento Eq.- 3 Zona Santa Rosa 5 Dedos" a la

Seccion Administrativa Financiera, misma que fue recepcionada por la Seccion

Administrativa Financiera en fecha 04 de enero del presente afio, adjunto al presente nota
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en fotocopia simple de la Seccion Administrativa Financiera S.A.F. S.A.P. N° 007/2019
con numero de Sitr@m 263.
El Acta de Recepcion Definitiva de Obra, fue remitida a la Unidad de Contabilidad, adjunto
fotocopia simple de la nota S.A.F. S.A.P. N° 008/2019 de fecha 04 de enero del presente
afio numero de Sitr@m 363.

NOTA: La Unidad de Infraestructura Urbana remitio la carpeta de la obra en sistema

en fecha 26 de /0212019 a horas 20:43, misma que fue recepcionada la carpeta en

fisico por la Seccion Administrativa Financiera en fecha 27/02/2019, adjunto hoja de
Sitr@m N°3066".

Con relaciéon a las aclaraciones realizadas por el Jefe de Seccion Administrativa
Financiera de la Sub Alcaldia Periférica, la Comisiéon de Auditoria analiz6 y determiné lo

siguiente:

e El "Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion
Fiscal 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva N° 469/2018" en el articulo 24 precisa que el Jefe de Seccion
Administrativa Financiera es responsable de procesar el devengado de la deuda flotante
en comprobante de "Registro de Ejecucion de Gastos" en el SIGEP hasta el
26/12/2018 en caso que el Acta de Recepcion Definitiva de obra esté programada
hasta el 31/12/2018 por tratarse de deuda cierta de la gestion 2018; en ese contexto, el
Jefe de Seccion Administrativa Financiera manifiesta que no se devengd el gasto
debido a que la Unidad de Infraestructura Urbana (Unidad Ejecutora) no remitio
documentacion de la obra con coédigo OBN-477/2018; aclaraciéon que no se constituye
en argumento suficiente que justifique la falta del devengado del gasto.

e No se advierte y tampoco se adjuntd documentacion adicional que demuestre las
acciones de seguimiento oportuno (previo a la fecha limite que fenecia el plazo) que
hubiere efectuado la Jefatura de Seccion Administrativa Financiera a los fines de obtener

documentacion para efectuar el registro del devengado de gasto por la ejecucion de la
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obra, ya que el Informe S.A.F. S.A.P. N° 028/2018 (argumentado) data del 02/01/2019 a
través del cual la Jefatura de Seccion Administrativa informa al Sub Alcalde Periférica
que no se recepciond informe y documentos de respaldo (no identifica la instancia que
debid enviar dicha informacion) para el registro del devengado del gasto por la ejecucion
de la obra con coédigo OBN-477/2018, lo que denota claramente acciones
administrativas fuera del plazo previsto en el Instructivo de Cierre Presupuestario,
Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018 del GAMLP para el devengado de

gastos en la gestion 2018.

De acuerdo a la validacion del hallazgo se tom6 conocimiento que el Fiscal de Obra
devolvio al Supervisor de Obra en reiteradas oportunidades la planilla de pago para su
correccion, aspecto que no ha permitido cumplir el plazo establecido en el Instructivo

de Cierre para el registro del devengado del gasto al 31/12/2018.

7.2.2.1.5. Direccion Administrativa N° 41 - Subalcaldia Sur

Bienes de Dominio Publico

(1) El GAMLP y PRO- URB. REGUERIN, suscribieron el Contrato GAMLP-1767/2018 del 03/08/2018 {OBN-
302/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra 'Construccion de Graderias, Paseos Peatonales y Obras Complementarias
para el Area de Equipamiento Av. - 19 Zona Seguencoma Alto 24 de Junio', estableciendo un plazo de ejecucion de 40 dias
calendario computables a partir de la Orden de Proceder, por un monto de Bs99.992, 13.-

{2) El GAMLP y CHUQUI DE CONSTRUCCIONES SRL, suscribieron el Contrato GAMLP-1833/2018 del 14/08/2018
{OBN-334/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra 'Construccion Alcantarillado Pluvial Calle Los Alamos (1) Zona
Los Alamas', estableciendo un plazo de ejecucion de 60 dias calendario computables a partir de la Orden de Proceder, por
un monto de Bs146.692,23.-

{3) El GAMLP vy la Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS), suscribieron el Contrato GAMLP-2257/2018 del
12/10/2018 (EMA-112/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra 'Asfaltado Calle Las Acacias, entre Calles Los
Alamas y Las Palmeras Zona Virgen de la Merced', estableciendo un plazo de ejecucion de 33 dias calendario
computables a partir de la Orden de Proceder, por un monto de Bs183.555,45.-
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Con relacion a lo observado, mediante Formulario de Solicitud de Informacion y
Documentacion a Servidores Publicos del 20/02/2019, la Comision de Auditoria solicitd al
Jefe de Seccion Administrativa Financiera de la Sub Alcaldia Sur informacion y
documentacién de respaldo sobre el devengado del gasto en el Sistema de Gestion Publica
(SIGEP) al 31/12/2018, y en caso de no contar con alguno de los documentos requeridos,
realizar las aclaraciones y justificaciones correspondientes en forma escrita y debidamente

documentada.

En respuesta, se remitié el Informe SAZS SAF N° 06/2019 del 25/02/2019, con referencia
"Carpeta de pago OBN-302/2018, OBN-334/2018 y EMA-112/2018" emitido por Angel
Suntura Sacaca, Técnico Administrativo SAF Subalcaldia Sur, con el visto bueno del Lic.
Miguel Murillo Rojas, Jefe de Seccion Administrativa Financiera, Subalcaldia Sur, quien
sefala: "(...) informar que /as carpetas OBN-30212018, OBN-33412018 y EMA-11212018
no fueron devengadas debido a que /as carpetas de pago OBN-30212018 y OBN-334/2018
llegan a la Seccion Administrativa Financiera de la Sub Alcaldia Sur en fecha 30 de enero
de 2019 y la carpeta EMA-11212018 hasta la fechano llega ala Seccion Administrativa
Financiera de la Sub Sur, las causales del retraso de las carpetas mencionadas anteriormente
estan expuestas en los Informe de la Unidad Solicitante INFORME SASIDIFT/UIU/IN N°
15712018 de 31 de diciembre 2018, INFORME SAS/DIFTIUIU/IN N° 158/2018 de 31 de
diciembre de 2018 emitido por la Arq. Verdnica Cordero Loza e INFORME
SAS/DIFTIUIU/IN N° 075/2018 de fecha 31 de diciembre de 2018 emitido por el Ing.

David Zuazo Tufifio.

El no envié de /as Actas Definitivas a la Unidad de Contabilidad para su desincorporacion
se debe a que estas tienen que ser originales y no fotocopia tal como se acord6 con finanzas
y la Direccion de Fiscalizacién de Obras (DFOS) y para este cometido el Supervisor de
obras de la carpeta de pago (segin corresponda) es el responsable de recabar las Actas
Definitivas Originales de la DFOS y remitirlas a la SAF de la Sub Alcaldia Sur para

enviarlas a la Unidad de Contabilidad de Finanzas" (las negrillas son nuestras).
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Con relacion a las aclaraciones mencionadas, la Comision de Auditoria analizd y

establecio lo siguiente:

Se confirma la observacion de que no se realizo el registro del devengado de
gastos por la ejecucion de las obras con codigos OBN-302/2018, OBN-334/2018 y
EMA-112/2018, debido a que la documentacion no se habria remitido a la Seccion
Administrativa Financiera dentro los plazos previstos por parte de las Unidades
Ejecutoras de la Sub Alcaldia Sur; sin embargo, la aclaracion efectuada por el Técnico
Administrativo no es suficiente argumento a los fines de justificar la falta del registro del
devengado de los gastos, toda vez que no se advierte y mucho menos se presentd
documentacion adicional que demuestre las acciones administrativas de seguimiento
oportuno que hubiere efectuado el Jefe de Seccion Administrativa Financiera, destinadas
a dar cumplimiento al Instructivo de Cierre Presupuestario Contable y de Tesoreria lo
que genero la omision de gastos y pasivos al cierre de la gestion 2018.

El Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal vigente
para la gestion 2018, puntualmente sefala entre las funciones y atribuciones de la
Seccion Administrativa Financiera "r. Cumplir el Instructivo de Cierre Presupuestario y
Contable de la Gestion Fiscal correspondiente”. Responsabilidad ratificada en el
articulo 24 del "Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria
de la Gestion Fiscal 2018 del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva N° 469/2018.

7.2.2.1.6. Direccion Administrativa N° 43 « Subalcaldia Centro

Bienes de Dominio Publico

Nota: Para la eJecucloén de la obra, el GAMLP y la Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS), suscribieron
el Contrato GAMLP-2516/2018 del 21/11/2018 (EMA-158/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra
'Reconstruccion Asfaltado C. Viacha desde la Calle Pucarani hasta la Calle Mufiecas Zona San Sebastian',
estableciendo un plazo de ejecucion de 3 dias calendario computables a partir de la Orden de Proceder, por un
monto de Bs175.249,84.
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Con relacion a lo observado, mediante Formulario de Solicitud de Informacion y
Documentacion a Servidores Publicos del 20/02/2019, la Comision de Auditoria solicitd al
Jefe de Seccion Administrativa Financiera de la Sub Alcaldia Centro informacion y/o
documentacioén relacionada con los comprobantes de "Registro de Ejecucion de Gastos"
C-31 y documentacion de respaldo (originales) por la ejecucion de la obra, y en su caso la
aclaracion y/o justificacion respecto  al no devengamiento de gastos correspondiente a la
obra ejecutada, ademas de precisar si el Acta de Recepcion Definitiva de la obra observada,
fue remitida a la Unidad de Contabilidad dependiente de la Direccion de Gestion Financiera

a los fines de viabilizar la desincorporacion de registros contables al 31 /12/2018.

En respuesta, se remitio el Informe SAC-SAF N° 09/2019 del 22/02/2019, con referencia
"Obra EMA-158/2018 Subalcaldia Centro", emitido por el Lic. Rimmy Rodrigo Esquivel

Llusco, Jefe de Seccion Administrativa Financiera SAC GAMLP, quien sefiala: "(...)

1. De acuerdo a lo establecido en el Instructivo de Cierre, para registrar el Devengado para
deuda flotante requeria de la siguiente documentacion:
a. Autorizacion de Pago FRP-6 del SIM
b. Detalle del Certificado de Pago c. Informe Técnico

c. Acta de Recepcion Provisional

Verificada la documentacion que se encuentra en la SAF de la Suba/ca/dia Centro, la
documentacién para la Solicitud de pago fue remitida a la SAF- SAC en fecha 5 de febrero
a través de hoja de ruta 60224, no identificandose documentacion anterior para que se

efectué el registro del devengado.

A la fecha, no se cuenta con el devengado por que el Proyecto no cuenta con presupuesto
para la gestion 2019, y se estan realizando las gestiones para adicionar el presupuesto y

poder cumplir con las obligaciones generadas durante el 2018.

2. Se remitid el Acta de Recepcion Definitiva mediante hoja de ruta 7817 nota CITE:
SAC-SAF N° 1212019 de fecha 19 de Febrero.
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Toda vez que el anterior Jefe de Seccion Administrativa Financiera no registro el
devengado del Proyecto EMA/158-2018 "Reconstruccion Asfaltado C. Viacha desde la
Calle Pucarani hasta la Calle Mufiecas Zona San Sebastidn", remito el presente informe
para su revision y andlisis correspondiente sefialando que cualquier observacion
correspondiente a la documentacion remitida con el presente informe y que se encuentre en
la Seccion Administrativa Financiera de la Suba/ca/dia Centro serdn puestas a disposicion
para cualquier proceso de Fiscalizacién que se requiera siendo la misma una informacién
complementaria, y estard disponible de acuerdo a normativa municipal vigente,

considerando que es un proceso de una gestion pasada".

Con relacion a las aclaraciones efectuadas por el actual Jefe de Seccion Administrativa
Financiera, la Comision de Auditoria confirma la observacion que no se realizo el registro
del devengado de gastos por la ejecucion de la obra con codigo EMA-158/2018, ya que la
solicitud de pago fue remitida al SAF-SAC el 05/02/2019 por lo que se desconoce las
razones por las cuales el anterior Jefe de Seccion Administrativa Financiera no efectud
seguimiento oportuno a la Unidad Ejecutora para dar cumplimiento a los plazos previstos
en el Instructivo de Cierre Presupuestario, Contable y Tesoreria del GAMLP Gestion
2018, particularmente para la obtencion de documentacion que coadyuve el registro del
devengado del gasto considerando que la obra contaba con Acta de Recepcion Definitiva

al 31/12/2018.

7.2.2.1.7. Direccion Administrativa N° 45 - Subalcaldia Zongo

Bienes de Dominio Publico

Nota: Para la ejecucion de la obra, el GAMLP y el CONSTRUCTOR FELIX LAURA POMA, suscribieron el
Contrato GAMLP-2244/2018 del 12/10/2018 (OBN-606/2018), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra
"Empedrado y Obras Complementarias de Acceso Tramo Cabafia Turistica al Muelle Laguna Viscachani
Comunidad Botijlaja’, estableciendo un plazo de ejecucion de 30 dias calendario computables a partir de la
Orden de Proceder, por un monto de Bs39.994, 43.
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Con relacion a lo observado, mediante Formulario de Solicitud de Informaciéon y
Documentacion a Servidores Publicos Municipales, la Comision de Auditoria solicitd al
Jefe de Seccion Administrativa Financiera de la Sub Alcaldia Zongo informacion y/o
documentaciéon que respalde el "Registro de Ejecucion de Gastos" C-31 y documentacion
de respaldo (originales) por la ejecucion de la obra, y en su caso aclaraciones y
justificaciones correspondientes en forma escrita y debidamente documentada respecto a

las razones por las cuales no se devengo6 el gasto de la obra ejecutada.

En respuesta, se remitiéo el INFORME SAZ- SAF N° 4/2019 del 22/02/2019, emitido por la
Lic. Patricia Medrana Cadena, Jefe de Seccion Administrativa Financiera SAZ, con el visto

bueno del Lic. Gabino Cadena Condori, Sub Alcalde Zongo, quien senala:

"En fecha 28 de diciembre de 2018 el Jefe de Unidad de mejoramiento y Mantenimiento de
respuesta inmediata Ing. Luis Arroyo Ocampo y la Supervisora de obras Arq. Maria Laimes
Arias, entregan actas de recepcion definitiva y provisional de la OBN "EMPEORADO Y
OBRAS COMPLEMENTAR/AS DE ACCESO TRAMO CABANA TURISTICA AL
MUELLE LAGUNA VISCACHANI COMUNIDAD BOTIJLACA"

De acuerdo al Instructivo de pagos gestion 2018, INSTRUCTIVO PARA EL CIERRE
PRESUPUESTARIO, CONTABLE Y DE TESORERIA GESTION FISCAL 2018 DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ, articulo 24 indica que se podia
hacer devengados como fecha limite hasta el 26/12/2018.

El 02 de enero se manda el Certificado de Veracidad e Informacion Procesada excepto la
OBN "EMPEDRADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE ACCESO TRAMO
CABANA TURISTICA AL MUELLE LAGUNA VISCACHANI COMUNIDAD
BOTIJLACA" que No fue devengada y se adjuntan los Informes GAMLP/0/AT-UMMRI
N° 1/2019 de fecha 02/01/2019 y el informe SAZ-SAF N° 612019 y el 03/01/2019 con el
cite SAZ-DESP N° 4/2018, asimismo el 3 de enero se envia detalle actas de recepcion

definitivas correspondientes a la gestion de 2018 (...).
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Por lo citado anteriormente, las actas definitiva y provisional llegaron fuera de plazo, por lo
que no se podia devengar la obra EMPEDRADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
ACCESO TRAMO CABANA TURISTICA AL MUELLE LAGUNA VISCACHANI
COMUNIDAD BOTILACA, por razones expuestas en informe de la UMMRI N° 1/2019
de fecha 02/01/2019".

Analizada las aclaraciones mencionadas, la Comision de Auditoria confirma la observacion
que no se realiz6 el registro del devengado del gasto por la ejecucion de la obra con
codigo OBN-606/2018, limitandose a sefialar el Jefe de Seccion Administrativa Financiera
que recién el 28/12/2018 entregaron a dicha instancia las Actas de Recepcion Provisional y
Recepcion Definitiva de la Obra, argumento que no es suficiente para desvirtuar la
observacion, considerando ademés que no se presentd documentacion adicional que
demuestre las acciones administrativas oportunas de seguimiento realizadas por el Jefe de
Seccion Administrativa Financiera para dar cumplimiento a los plazos previstos en el
Instructivo de Cierre Presupuestario, Contable y Tesoreria del GAMLP Gestion 2018

particularmente para el registro del devengado del gasto por la ejecucion de obras.

Las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI) aprobadas con
Resolucion Suprema N° 222957 del 04/03/2005, establecen entre otros lo siguiente:

e Articulo 29 (Bienes de Dominio Privado y Publico):

"a)Bienes de Dominio Privado (...) Integran este tipo de bienes las Construcciones
en Proceso de Bienes de Dominio Privado, las mismas que a su conclusion son
incorporadas al Patrimonio Institucional. Mientras dura la construccion de estos
bienes, no son sujetos de depreciacion (...)".

"b) Bienes de Dominio Publico (...) Constituyen activos del Ente ejecutor durante el
periodo de su construccion o mejoramiento, una vez terminados deben darse de baja
y registrarse en cuentas de orden.

(-..)La baja de los bienes de dominio o uso publico, por la entrega de los mismos a la

comunidad, por parte de la institucion publica que los adquirio o construyo, se
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realiza con debito a la cuenta del Patrimonio Publico, creado durante el proceso de

su construccion (...)". Articulo 51 (Principios de Contabilidad Integrada):

"Devengado de Gastos.- El devengamiento del gasto se produce cuando se genera la
obligacion de pago en favor de terceros por la recepcion de bienes o servicios a
conformidad, adquiridos por la entidad, al vencimiento de la fecha de pago de una
obligacién o cuando por un acto de autoridad competente se dispone efectuar una
transferencia a terceros. El devengamiento del gasto implica la afectacion definitiva
de los créditos presupuestarios correspondientes, es decir, la ejecucion del presupuesto.
Es a partir del devengado que se producen los asientos de partida doble en la
contabilidad'.

Por su parte el "Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la
Gestion Fiscal 2018", aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
mediante Resolucién Ministerial N° 1205 del 26/10/2018, establece:

Numeral 10. Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos (Devengamiento). (...). Las
entidades publicas deben devengar gastos con cargo al Presupuesto de la gestion 2018,
sobre la base de documentos que respalden el perfeccionamiento juridico y econémico
de la operacién, en el caso de contratacion de bienes y servicios cuando hayan sido

recepcionados de manera definitiva. con los documentos de respaldo que garanticen la

conformidad de su recepcion definitiva (Actas de Conformidad, Actas de Recepcion
Definitiva o Planillas de Avance de Obra aprobadas), de acuerdo a los Principios de
Contabilidad Integrada.

Numeral 16. Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado y Publico "(...)
las Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado y Publico, una vez
concluidos, deben ser dados de baja, con la entrega del Acta de Recepcion Definitiva
de Obra, incorporando al Patrimonio Institucional los Bienes de Dominio Privado, y en
el caso de las Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico debitando al

Patrimonio Publico".
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Con relacion al registro del devengado de gasto (deuda flotante) y la remision de
informacion respecto de las obras concluidas de bienes de dominio privado y publico, el
"Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal
2018 del Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva N° 469/2018 del 15/11/2018, en el articulo 24, acapite de ACCIONES PARA EL
REGISTRO DE LA DEUDA FLOTANTE establece:

"Unicamente se podra devengar las obras de bienes de dominio ptiblico y bienes de
dominio privado que hasta el 31 de diciembre de 2018 esté programada la emision del Acta

de Recepcion Definitiva de Obras (Obras Concluidas).

El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Organo Ejecutivo Municipal vigente
en las gestiones 2018 y 2019, aprobados mediante Decretos Municipales Nrs. 24/2017
y 25/2018 del 01/09/2017 y 03/09/2018, respectivamente. Establecen entre otras funciones

y atribuciones especificas de las siguientes unidades organizacionales:
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Seccion Administrativa Financiera:

'r. Cumplir el Instructivo de Cierre Presupuestario y Contable de la Gestion Fiscal
correspondiente".

"u. Registrar las operaciones financieras presupuestarias y patrimoniales en el
SIGEP, segun lo establecido por la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales y disposiciones reglamentarias conexas, emitidas por la Secretaria
Municipal de Finanzas".

"v. Generar y verificar los Ordenadores de Pago, Comprobantes C-31"Registro de
Ejecucion de Gastos" de acuerdo a normativa vigente.

"bb. Aplicar la normativa municipal y nacional referente a los Sistemas de

Administracion y Control Gubernamentales en el marco de sus competencias".

Unidad de Planificacion y Gestion por Resultados:

"e. Requerir peridodicamente la informacion del estado de avance y ejecucion de obras,
bienes y servicios de las actividades planificadas y ejecutadas en las unidades

organizacionales dependientes de las Suba/ca/dias, en el marco de los planes programas y

proyectos institucionales".

Direccion de Infraestructura y Fiscalizacion Territorial

"c. Efectuar el seguimiento y monitoreo a las actividades y personal de las unidades
dependientes de su direccion, velando por la respuesta efectiva de estas hacia las

necesidades de la ciudadania, asi también actualizar y remitir a la Unidad de Planificacion

y Gestion por Resultados"

"h. Remitir informacion de manera oportuna y periddica, del estado de avance

administrativo y fisico de obras, bienes y uso de maquinaria, a la Unidad de Planificacion y

Gestion por Resultados".
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"p. Emitir informacion oportuna y confiable en relacion a la planificacion y ejecucion de
las obras y actividades en las unidades organizacionales en el marco de los planes

programas y proyectos institucionales".

El "Reglamento del Sistema Integrado de Supervision y Fiscalizacion de Obras" aprobado
mediante Decreto Municipal N° 12/2018 del 28/05/2018 del articulo 20 (Responsabilidades
del Supervisor de Obra) establece que: "I) Registrar de manera oportuna en la herramienta
informatica correspondiente, la informacion y documentacion vinculada a la obra
incluyendo informes, fotografias, memorandums y cualquier otra informacién util para su

analisis y evaluacion posterior".

Las aclaraciones efectuadas por cada Direccion Administrativa analizadas y detalladas en
parrafos precedentes, no son suficientes para desvirtuar la observacion de auditoria, al
constituir s6lo en justificaciones por el incumplimiento al instructivo de Cierre; por parte
de los Jefes de Seccion Administrativa Financiera no evidencidndose acciones
administrativas oportunas de seguimiento que hubieren efectuado respecto a las Unidades
Ejecutoras a los fines de dar cumplimiento de los plazos previstos en el Instructivo de
Cierre de Gestion Fiscal respectiva para el registro del devengado de gastos por la
ejecucion de obras, asi como la remision de Actas de Recepcion Definitiva de Obras en
forma oportuna a la Unidad de Contabilidad para su desincorporacion o baja de registros

contables.

Asimismo, se advierte inobservancia de sus funciones por parte del Supervisor de Obra de
la Subalcaldia Periférica, en el registro oportuno y correcto de la informacion vinculada a
la ejecucion de la obra. También se atribuye la observacion a la falta de supervision por
parte del Director de Infraestructura y Fiscalizacion Territorial a las labores realizadas por

el Supervisor de obra.

La falta del registro del devengado de gasto de los (8) casos observados origind un desvio
contable, distorsionando los saldos de los estados financieros del GAMLP al 31 /12/2018

segun se detalla:
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e Subestimacion del gasto presupuestario ejecutado en Bs 978.409,30.- ademas la
subvaluacion de los saldos de las cuentas "12311 Edificios" por Bs 246.550,73; y "32
Patrimonio Publico" por Bs731.858,57.

e La subvaluacion de las obligaciones en el Balance General y mas especificamente las
Cuentas a Pagar a Corto Plazo por el importe total de Bs978.409,30.- y su efecto en
los otros estados financieros del GAMLP al 31/12/2018 que tienen relacion.

Se recomienda al Alcalde Municipal, instruir al Sub Alcalde Periférica, Sub Alcalde Sur,

Sub Alcalde Centro y Sub Alcalde de Zanga:

a) Que el Jefe de Seccion Administrativa Financiera efectiie acciones administrativas de
seguimiento oportuno a las Unidades Ejecutoras respectivas, para que estas ultimas
remitan la informacion y documentacion requerida a los fines de dar cumplimiento de
los plazos previstos en el Instructivo de Cierre de Gestion Fiscal emitido anualmente
para el registro del devengado de gastos por la ejecucion de obras, asi como la remision
de Actas de Recepcion Definitiva de Obras en forma oportuna a la Unidad de
Contabilidad para su desincorporacion o baja de registros contables que corresponda.

b) Instruya al Jefe de Seccion Administrativa Financiera, respecto a los casos observados
de obras concluidas que cuentan con Actas de Recepcion Definitiva no devengadas al
cierre de la gestion 2018, efectuar las gestiones que corresponda a los fines de realizar
el registro presupuestario y contable que corresponda y posteriormente remitir a la
Unidad de Contabilidad del GAMLP fotocopias legalizadas de las precitadas Actas para

el respectivo ajuste contable que correspondiere.
Asimismo, se recomienda al Alcalde instruir al Sub Alcalde de Maximiliano Paredes:

¢) Con la finalidad de evitar la reiteracion de observaciones similares relacionadas con
obras concluidas no devengadas, instruya al Jefe de Seccion Administrativa Financiera,
efectuar las gestiones que corresponda a los fines de realizar el registro presupuestario

y contable que corresponda y posteriormente remitir a la Unidad de Contabilidad del
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GAMLP fotocopias legalizadas de las Actas de Recepcion Definitiva para el respectivo

ajuste contable que correspondiere.
Se recomienda también al Alcalde Municipal, instruir al Subalcaide Periférica:

d) Instruya a la Direccion de Infraestructura y Fiscalizaciéon Territorial supervisar las
labores realizadas por los Supervisores de obra designados establecido en el Manual de
Organizaciéon de Funciones y los Supervisores cumplan el articulo 20 relativo a
Responsabilidades del Supervisor de Obra, inciso 1) del "Reglamento del Sistema
Integrado de Supervision y Fiscalizacion de Obras" aprobado mediante Decreto

Municipal N° 12/2018 vigente, para evitar perjuicios a la Subalcalcaldia.

Comentarios v/o aclaraciones de las areas auditada

Subalcaldia Centro

Mediante nota CITE: OF. Al-384/2019 del 21/03/2019, Auditoria Interna solicitd al Abog.
Fernando Valencia Aguilera, Subalcaide Centro, asistir a la reunion de explicacion del
mencionado hallazgo a efectuarse el 25/03/2019 con la finalidad de emitir sus comentarios

o aclaraciones.

Al respecto, la reunion se llevo a cabo el 25/03/2019, con la participacion del Arq. Alvaro
Eyzaguirre, Unidad de Planificacion y Gestion por Resultados y Lic. Rimmy Rodrigo
Esquivel LI., Jefe Seccion Administrativa Financiera de la Subalcaldia Centro, quienes
suscribieron el "Acta de Reunion de Explicacion de Resultados de la Auditoria N°
020/2019", en el que manifiestan: "De acuerdo a las observaciones, se realizard un mejor

control administrativo".

En consideracion al comentario vertido, la observacion y recomendaciones de auditoria en

incisos a) y b) se mantienen.
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Subalcaldia Periférica

Mediante nota CITE: OF. Al-377/2019 del 21/03/2019, Auditoria Interna solicitdé al Sr.
Oscar Mamani Apaza, Subalcaide Periférica, asistir a la reunion de explicacion del
mencionado hallazgo a efectuarse el 25/03/2019 con la finalidad de emitir sus comentarios

o aclaraciones.

Al respecto, Sandra Silva, Jefe de la Unidad de Infraestructura Urbana, Juan Merlo Quispe,
Jefe SAF y Veroénica Huanca, Jefe Unidad de Planificacién y Gestion por Resultados,
participaron de la reunion suscribiendo el "Acta de Reunion de Explicacion de Resultados
de la Auditoria N° 010/2019" del 25/03/2019, en el que manifiestan lo siguiente: "Se reitera
el informe SAP-UIU N° 0712019 y SAP- UPGR N° 0112019 en el cual se senala las causas
y motivos por el cual no se realizo el registro del devengado de acuerdo a los plazos

establecidos en el Instructivo de Cierre Presupuestario y Contable de la gestion 2018".

Respecto a las aclaraciones efectuadas por personal de la Subalcaldia Periférica, las mismas
fueron analizadas ampliamente en el presente hallazgo por lo que no amerita reiterar en

detalle, estableciendo lo siguiente:

e Se reitera como causa que no se evidencia acciones administrativas de seguimiento
oportuno de la obra OBN-477/2018, por parte del Jefe de Seccion Administrativa.

e El Informe SAP-UIU N° 07/2019-Informe SAP-UPGR N° 01/2019 del 24/01/2019,
emitido en forma conjunta por la Jefe de la Unidad de Infraestructura Urbana SAP-MD
111 y Jefe de la Unidad de Planificaciéon y Gestion por Resultados SAP-MD 111,
respectivamente, dirigido al Subalcaide, detalla ampliamente las sucesivas devoluciones
efectuadas por el Fiscal de Obra al Supervisor de Obra respecto a la planilla de pago por
contener observaciones.

En consideracion a lo sefialado, el Supervisor no consider6 lo establecido en el

"Reglamento del Sistema Integrado de Supervision y Fiscalizaciéon de Obras" aprobado

mediante Decreto Municipal N° 12/2018 del 28/05/2018 del articulo 20 relativo a

Responsabilidades del Supervisor de Obra, establece que: "I) Registrar de manera oportuna
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en la herramienta informética correspondiente, la informacion y documentacion vinculada a

la obra incluyendo informes, fotografias, memorandums y cualquier otra informacion util

para su analisis y evaluacion posterior".

e Las actividades realizadas por el Supervisor de Obra no son controladas por el
Director de Infraestructura y Fiscalizacion Territorial (Jefe inmediato superior}, que
pueda identificar en forma oportuna el incumplimiento de plazos de presentacion de

informes respaldados u otras tareas relacionadas a su puesto de trabajo.

En funcién a las aclaraciones mencionadas por personal de la Subalcaldia Periférica y
revisada nuevamente la documentacion remitida, se reitera las causas de la observacion, no
obstante que las recomendaciones de los incisos a) y b) fueron aceptadas; sin embargo,
es pertinente incluir la recomendacion dirigida al Director de Infraestructura y Fiscalizacion
Territorial para el control de las actividades realizadas por el Supervisor de Obra para
evitar que la observacion se reitere, considerada finalmente como inciso d) de las

recomendaciones emitidas.
Subalcaldia Zona Sur

Mediante nota CITE: OF. Al-386/2019 del 22/03/2019, Auditoria Interna solicit6 al Lic.
Oscar Manuel Sogliano Herguero, Subalcaide Zona Sur, asistir a la reunion de explicacion
del mencionado hallazgo a efectuarse el 26/03/2019 con la finalidad de emitir sus

comentarios o aclaraciones.

Al respecto, Luis Miguel Murillo Rojas, SAF SUR, particip6 de la reunion suscribiendo
el "Acta de Reunién de Explicacion de Resultados de la Auditoria N° 028/2019" del
26/03/2019, en el que manifiesta lo siguiente: "Se informé que existieron demoras con la
documentacion gestionada y generada por las unidades solicitantes; sin embargo, dicho
proceso se encuentra a la espera de presupuesto, para la realizacion del pago

correspondiente".

161



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

En consideracion a la aclaracion efectuada por el Jefe de Secciéon Administrativa
Financiera, se ratifica que no fueron devengadas las obras en la gestion 2018 y se espera
asignar presupuesto para el pago en la gestion 2019; consiguientemente no fueron
desincorporadas. Por tanto, la observacion y recomendaciones se mantienen para la

Subalcaldia Sur.
Subalcaldia Max Paredes

Mediante nota CITE: OF. Al-379/2019 del 22/03/2019, Auditoria Interna solicit6 al Ing.
Kevin Javier Martinez Mercado, Subalcaide Max Paredes, asistir a la reunién de
explicacion del mencionado hallazgo a efectuarse el 26/03/2019 con la finalidad de emitir

sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, la Lic. Gabriela Canaza Choque, Jefe de Seccion Administrativa Financiera,
particip6é de la reunion suscribiendo el "Acta de Reunion de Explicacion de Resultados de
la Auditoria N° 029/2019" del 26/03/2019, en el cual sefiala: "Debido a que se esta
gestionando presupuesto no se realizo el Devengado aun. Por otro lado ambos procesos de
contratacion llegaron en marzo del 2019 para su POA. Se hara seguimiento coordinando

con el Area de Planificacion de la Subalcaldia Maximiliano Paredes".

En consideracion al comentario mencionado se ratifican la observacion y recomendaciones

de auditoria para la Subalcaldia Distrito 11 Maximiliano Paredes.
Subalcaldia Zongo

Mediante nota CITE: OF. Al-380/2019 del 21/03/2019, Auditoria Interna solicité al Lic.
Gabino Cadena Condori, Subalcaide de Zongo, asistira la reunion de explicacion del
mencionado hallazgo a efectuarse el 25/03/2019 con la finalidad de emitir sus comentarios

o aclaraciones.

Para tal efecto, se emitio "Acta de Reunioén de Explicacion de Resultados de la Auditoria N°
017/2019" del 25/03/2019; sin embargo, funcionarios de la citada Subalcaldia no asistieron

a la reunion de aclaracion; por tanto, la observacion y recomendaciones se mantienen.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1. CONCLUSIONES
8.1.1. En Cuanto a la Auditoria

En el presente trabajo realizado y considerando los resultados obtenidos en la Auditoria de
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del Gobierno Autébnomo Municipal de
La Paz al 31 de diciembre de 2018, especificamente de las cuentas contables:
“Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico” y “Patrimonio Publico” se
concluye que los saldos son confiables, acorde se identificaron deficiencias de control
interno las cuales fueron comunicadas al Alcalde Municipal de La Paz como Maxima

Autoridad Ejecutiva del GAMLP.

8.1.2. En Cuanto al Trabajo Dirigido

El “trabajo dirigido” es una de las modalidades de titulacion que consiste en poner en
practica los conocimientos adquiridos durante los afios de estudio y las practicas
profesionales en areas especificas de las empresas o entidades bajo un temario definido,

proyectado y aprobado por los “tutores’” quienes supervisaron y orientaron el trabajo.

Con el presente trabajo de auditoria, no solo se contribuy6 a la Unidad de Auditoria Interna
(UAI) del Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz, sino que también coadyuvaron al
crecimiento intelectual y formacion profesional de los postulantes al trabajo dirigido y

como resultado se concluye que:

- La planificacion facilito el alcance de los objetivos en el proceso del examen, lo
que condujo a la comprension de los procedimientos, caracteristicas, naturaleza de
la Auditoria de Confiabilidad mediante el relevamiento de informacion para definir

la naturaleza y alcance de los procedimientos de auditoria que sea aplicable.
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La realizacion del presente trabajo de auditoria permitio aplicar todos los
conocimientos adquiridos durante la formacién académica universitaria de la
carrera Contaduria Publica.

- Se obtuvo experiencia profesional en el campo laboral relacionada a la auditoria
realizada entre otros, aplicando todas las disipaciones legales vigentes y necesarias
para su ejecucion.

- Se contribuyd a la mejora del Control Interno del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz con el examen de auditoria.

- Asimismo se comprobd la veracidad de las afirmaciones obtenidas durante la
auditoria de controles y la compresion de los mismos mediantes la realizacion de
pruebas de recorrido, producto de las cuales se lograron identificar puntos fuertes
(controles) y puntos débiles (deficiencias) en el disefio de control interno.

- Durante la etapa de ejecucion se verifico el funcionamiento de los controles en el
disefio de control interno, como resultado de ello se elaboraron las cedulas de
verificacion del funcionamiento de controles.

- Se identificaron deficiencias de control Interno las cuales se contribuyeron en los
hallazgos de auditoria.

- Se elabor6 un informe de Control Interno, que contiene las recomendaciones a las

observaciones realizadas, el mismo fue remitido a Direccion de Auditoria Interna

del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

8.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Alcalde Municipal de La Paz, instruir a las unidades organizacionales
respectivas, el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por Auditoria Interna y
detalladas en el capitulo precedente, a los fines de fortalecer el control interno de la entidad
y alcanzar el logro de objetivos en forma eficaz y eficiente, en cumplimiento a lo previsto
en el articulo 2 de la Resolucion N° CGR-1/010/97 del 25/03/1997, emitido por la

Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del Estado).
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ANEXO IT

PROGRAMA DE TRABAJO DEL GAMLP
CUENTA CONTABLE: CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO

AUDITORIA INTERNA
EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL
GAMLP
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
PROGRAMA DE TRABAJO

12361 CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
OBJETIVOS DE AUDITORIA

1.  Determinar que el saldo de la cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico esté adecuadamente expuesto y revelado de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Integrada. (Exposicion y/o revelacion).

2. Establecer que las obras registradas en la cuenta Construcciones en Proceso de Bienes
de Dominio Publico existan y estén registrados en los Estados Financieros. (Existencia).

3. Determinar si los saldos de la cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio
Publico se encuentran valuados de acuerdo a los Principios de Contabilidad Integrada
(Valuacion).

4. Establecer si las altas (incorporaciones) y bajas (desincorporaciones) registradas en la
cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico efectuadas durante la
gestion 2018, se encuentran registradas en las cuentas contables pertinentes y corresponden
a operaciones de la gestion 2018. (Ocurrencia)

Rel/Obj Ref.a | Hecho

e Proced. P/T. por:
Prucbas de consistencia de saldos BOT
1. Elabore una cédula sumaria para la cuenta contable | 1,2,3y4 I LgA

Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico,
incluyendo la siguiente informacion:

a) Codigo de cuenta

b) Descripcion

¢) Saldo de la gestion 2017 reexpresado al 31/12/2018
d) Referencia a los papeles de trabajo

e) Saldoal 31/12/2018

f) Desvios contables (Debe Haber)

g) Saldo segin Auditoria

h) Desvios no cuantificables

i) Limitaciones

j) Saldo a publicar

k) Disposicioén de supervision — _




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos Rel/Obj Ref.a | Hecho
Proced. P/T. por:
Pruchas d " ia de sald
2. Obtenga del Sistema de Gestion Piblica (SIGEP Municipal), los “Saldos | 1,2,3y 4 I-VII BQT
a Nivel de Auxiliares Contables” de las cuentas analizadas y verifique al LCA
I-VII/2

que:

a) Los saldos iniciales al 02/01/2018 sean iguales a los saldos finales
del Balance General al 31/12/2017.

b) Los saldos al 31/12/2018 sean iguales a los reflejados en el
Balance General y la informaciéon complementaria que forma partel
de los Estados Financieros a dicha fecha.

Sy R I-VIII
Yalidacion de saldos iniciales
3. Para los saldos iniciales (al 02/01/2018), obtenga evidencia que fue

auditado por Auditoria Interna del GAMLP al 31/12/2017, cuyo
resultado no contenga representaciones erroneas importantes que afecten
los estados financieros a la fecha mencionada.

Exponga dicho analisis en una cédula analitica y/o planilla sumaria

estableciendo el alcance de la revision, respaldando en papeles de

trabajo con una fotocopia de la cédula sumaria de la gestion anterior J—
auditada.
Seleccion de 1a muestra I-VII
4. Obtenga el estado de cuenta que respalda el saldo de la cuenta al
contable de construcciones en proceso al 31/12/2018 (Auxiliar SISIN) I-VII/17

que contiene la composicion de obras de dominio publico en proceso
de conclusion al cierre de la gestion 2018.

5. Con base en dicho estado de cuenta, seleccione una muestra representativa
considerando los siguientes criterios:

a) Obras cuyos saldos acumulados al 31/12/2018 son mayores o
iguales a Bs3.000.000.-, lo cual incluye el analisis de los débitos.

b) Respecto a los movimientos contables del periodo y considerando la
naturaleza de la cuenta, obras cuyo acumulado de crédito sean mayores
o iguales a Bs2.000.000.-

Plasme en una Cédula de Determinacion y Seleccion de Muestra los|

casos especificos seleccionados (composicion de la muestra),
precisando fuente, objetivo y criterio de la seleccion de la muestra

Saldos acumulados

6. Considerando la muestra seleccionada para aquellas obras con saldos
acumulados al 31/12/2018, efectie lo siguiente respecto a los débitos
mas significativos del periodo que dieron origen al saldo:

a) Verifique la existencia de documentacion de respaldo de las obras en
proceso (Certificado de Pago, Planilla de Detalle de Certificado de
Avance, Autorizacion de Pago, Informe del Supervisor, Informe del
Fiscal, facturas del contratista) y la consistencia de los importes con el
registrado en el comprobante "Registro de Ejecucion de Gasto" C-31. — J -




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos Rel/Obj Ref. a Hecho
Proced. P/T. por:
b) Verifique la correcta apropiacion contable de la operacion, segin su| 1,2,3y4 I-1 BQT

. . . LCA
naturaleza (Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio

Publico) considerando el Manual de Contabilidad para el Sector
Publico aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 368 del
31/12/2008 vigente en la gestion 2018.

¢) Solicite el apoyo técnico para la verificacion fisica de las principales
obras registradas en la cuenta contable de Construcciones en|
Proceso de Bienes de Dominio Publico, a los fines de respaldar los|
actas ejecutados asi como la consistencia del porcentaje de avance y J
existencia fisica

rédi ! 1 peri
7. Respecto a la muestra seleccionada de los comprobantes contables

(registro de desincorporaciones), efectie lo siguiente:

a) Verifique si cuentan con Actas de Recepcion Definitivas (legalizadas
u originales) generadas durante la gestion 2018, tal como lo
establece el articulo 24 del ‘"Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2018
del GAMLP, aprobado a través de Resolucion Ejecutiva N°
469/2018 del 15/11/2018.

b) Verifique si el registro contable realizado con cargo a la cuenta
Patrimonio Publico (32000) corresponden a obras de dominio
publico entregadas a la comunidad.

c) Asegurese que los importes registrados correspondan al total de la
ejecucion de la obra, segun registros de mayores auxiliares y sean
consistentes con el monto registrado en el Acta de Recepcion

Definitiva —

L0S I imien
8. Solicite a la Direccion de Fiscalizacion de Obras y Servicios, asi como a
la Direccion de Supervision de Obras informacion sobre obras
concluidas, en proceso de ejecucion y sin movimiento al 31/12/2018.
Cruce la informaciéon proporcionada por las citadas instancias
organizacionales con los registros "Auxiliares por SISIN" y estado de
cuenta de la muestra seleccionada para su andlisis por auditoria a los
fines de establecer su consistencia. En caso de existir diferencias,
solicite aclaracions.




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos Rel/Obj Ref. a Hecho

Proced. P/T. por:

Hechos posteriores 1,2,3y4 -5 BQT
y LCA

9. Obtenga del Sistema de Gestion Publica SIGEP (sistema oficial de
registro a partir de la gestion 2017), el detalle de operaciones
posteriores al 31/12/2018, hasta la fecha del andlisis y verifique si
existen operaciones que puedan tener efecto significativo en los saldos de
las cuentas analizadas de la gestion auditada.

imiento a rd4vacion auditoria en gestion anterior
13.0btenga el Informe de Control Interno y el Informe del Auditor Internoj
(Dictamen), correspondiente al Examen de Confiabilidad de los|
Registros y Estados Financieros del GAMLP al 31 diciembre de 2017,
2016, 2015, 2014 y 2013 (ultimas cinco gestiones auditadas) que tengan|
relacion con saldos contables y/o exposicion de Construcciones en|

I-5.1

Proceso de Bienes de Dominio Publico; Plasme y resuma en una cédulal

analitica si fueron objeto de seguimiento estableciendo lo siguiente

a) Respecto a aquellas recomendaciones de auditoria que "no fueron|
objeto de seguimiento" por Auditoria Interna y que tenga efecto
contable en saldos o exposicion de informacion (revelacion en Notas
a los estados financieros), efectie el respectivo seguimiento

b) Respecto alas recomendaciones de auditoria en los que se efectud,
un solo seguimiento” en el que se determind que no fueron|
cumplidas, y que tenga efecto contable en saldos o exposicion de
informacion (revelacion en Notas a los estados financieros), efectue]
el respectivo segundo seguimiento para  establecer si fueron
cumplidas.

c¢) Con relaciéon a las recomendaciones de auditoria en los que

"

se
efectué dos seguimientos" estableciendo el NO cumplimiento (no
cumplidas), conforme lo establecido enla NAG 219.05 analice la|
pertinencia de establecer una nueva observacion de control
interno, si la  situacion persiste (similar naturaleza) y con un
alcance actualizado. A tal efecto, revise los informes de
control  interno emitidos resultantes del Examen de Confiabilidad|
al 31 de diciembre de las gestiones 2013 a 2017 y los
respectivos informes de seguimiento emitidos por la Unidad de
Auditoria Interna, entre ellos los Informes Nrs. AIE-029/2018,
AIE-023/2017 'y AIE-042/2018 (enunciativo no limitativo),
precisado en los  memorandums Nrs. 506/2018, 528/2018 vy
062/2019, respectivamente.

Producto de dicho trabajo, determine si tienen efecto en los estados

financieros objeto de auditoria

Finalizacion del trabajo

11. Como resultado de la ejecucion del programa de trabajo, emita una
conclusion sobre la confiabilidad del saldo de la cuenta
“Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico”. _L




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos Rel/Obj | Ref.a | Hecho
Proced. P/T. por:
12. Por las observaciones relevantes establecidas en la  auditoria (si| 1,2,3y4 BQT
corresponde), prepare las siguientes planillas debidamente sustentadas | LI Lea
referenciadas ala evidencia que lo sustenta: y
a) Planillas de deficiencias y/o hallazgos de control interno identificados| I-111/2
en el examen, con los atributos de Condicion, Criterio, Causa,
Efecto y Recomendacion.
b) Planilla de Ajustes Propuestos (si corresponde), en caso de desvios L
contables cuantificados.
e) Planilla de Excepciones (si corresponde), en caso de que los I-I
desvios contables  y/o limitaciones  superen el nivel de
materialidad establecida para el saldo de la cuenta. T —
Preparado por: Eg. Leidy Katherine Colque Apaza Firma:.................. Fecha: Enero/2019
Trabajo Dirigido
Preparado por: Lic. Aud. Boris Quevedo Torrez. Firma:.................. Fecha: Enero/2019
Encargado de comisiéon
Preparado por: Lic. Aud. Valeriana Fernandez C. Firma:.................. Fecha: Enero/2019
Supervisora de Area
Revisado por: Lic. Aud. Zen6n Padilla R. Firma:.................. Fecha: Febrero/2019
Supervisor General
Aprobado por: Lic. Aud. Lucila Sanchez de Bustillo Firma.:.................. Fecha: Febrero/2019

Directora de Auditoria Interna




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO Il

PROGRAMA DE TRABAJO DEL GAMLP

CUENTA CONTABLE: PATRIMONIO PUBLICO

AUDITORIA INTERNA

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL

GAMLP
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

PROGRAMA DE TRABAJO
32000 PATRIMONIO PUBLICO

OBJETIVOS

1.

Determinar si el saldo de la cuenta contable en los Estados Financieros del Gobierno

Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), estdn expuestos de acuerdo con Principios de
Contabilidad Integrada. (Presentacion y Revelacion)

Determinar si la integridad de las operaciones de Patrimonio Publico fueron registradas en los

Estados Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) cuente con
respaldo suficiente. (Existencia e Integridad)

Determinar si el Patrimonio Publico se encuentra valuado de

Contabilidad Integrada. (Valuacion).

acuerdo con Principios de

p dimi Rel/Obj | Ref.a | Hecho
D M Proced. P/T. por:
. . BQT
Pruebas de consistencia de saldos 1,2y3 0] LCA

1. Elabore una cédula sumaria para la cuenta contable Patrimonio

Publico, considerando lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)

Codigo de cuenta

Descripcion

Saldo de la gestion 2017 re expresado al 31/12/2018
Referencia a los papeles de trabajo
Saldo al 31/12/2018

Desvios contables (Debe Haber)
Saldo segin Auditoria

Desvios no cuantificables
Limitaciones

Saldo a publicar

Disposicion de supervision




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos

Rel/Obj

Ref.

2. Obtenga del Sistema de Gestion Publica (SIGEP) los “Saldos a Nivel
de Auxiliares Contables” de la cuenta del Patrimonio Publico y verifique
que:

a) El saldo inicial al 02/01/2018 sea igual al saldo final del
Balance General al 31/12/2017.

b) El saldo al 31/12/2018 sea igual al reflejado en el Balance General y
en la informacion complementaria reportada en el mismo, a dicha
fecha.

lidacion Ido inicial

3. Para los saldos iniciales (al 02/01/2018) obtenga evidencia de
que:

a) Fueron auditados por Auditoria Interna del GAMLP al
31/12/2017, cuyo resultado no contenga representaciones
erroneas importantes que afecten los estados financieros a la fecha
mencionada.

b) Exponga dicho analisis en una cédula analitica y/o planilla sumaria
estableciendo el alcance de la revision, respaldando en papeles de
trabajo con una fotocopia de la cédula sumaria de la gestion
auditada.

c) Las politicas contables en politicas contables fueron relevados en
forma adecuada

Movimientos del periodo

4. Con base en la informacion del mayor de la cuenta contable
Patrimonio Publico, seleccione una muestra representativa de los|
movimientos del periodo, considerando el siguiente criterio:

a) Debito: Registros individuales, mayores o iguales a Bs 5.000.000.-
b) Crédito: Registros individuales, mayores o iguales a Bs72000.000.-

Plasme en wuna Cédula de Deteccion y Seleccion de Muestra los

casos especificos seleccionados (composicion de la muestra)
precisando fuente, objetivo y criterio de la seleccion de la
muestra.

1,2y3

O-VIII/1

0-VI/1

y
O-VII/5

O-IX

0-3/1
al
0-3/6




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos Rel/Obj Ref. a Hecho
Proced. P/T. por:

5. Respecto a la muestra seleccionada de comprobantes verifique: 1,2y3 0-1 f(?:

a) Existencia del respaldo suficiente y competente (adecuado) que 0{2 I
respalden los registros contables

b) Correcta aplicacion de los Principios de la Contabilidad
Integrada y el Manual de Contabilidad para el Sector
Publico, aprobado con Resolucion Administrativa N° 368 del
31/12/2008, considerando la naturaleza de la cuenta.

6. Verifique que los registros contables de la muestra seleccionada
consignen las firmas de registro, revision y aprobacion por parte de las
instancias que corresponden, verificando que los funcionarios
municipales que firman sean las efectivamente designadas como

responsables de dicho registro.

7. Respecto a la muestra seleccionada de comprobantes que registran los
débitos de la cuenta:

a) Verifique que la fecha del Acta de Recepcion Definitiva de la obra
asi como su importe sea consistente con el registrado en el libro
auxiliar contable de la obra, al momento de su baja.

b) Verifique que la integridad de las bajas (obras de dominio
publico concluidas) hayan sido registradas en la cuenta.

c) En base al inciso anterior, coteje las bajas de los proyectos
con la respuesta que fueron emitidas por la Direccion de
Fiscalizacion de Obras.

Al respecto, cruce informacion con la Comision de Auditoria de

Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico, obteniendo

una copia de las principales cedulas de andlisis, resumiendo en una
cedula al resultado de dichos procedimientos.

0-2
8. Respecto a la muestra seleccionada de comprobantes que registran los
Créditos (abonos) del periodo, verifique:
a) Que los importes registrados correspondan a:
* Las transferencias y donaciones de capital recibidas.
* El importe de los resultados afectados a las construcciones de
dominio publico.

b) Que esté sustentado con la documentacion de respaldo suficiente y
acorde a la naturaleza de la transaccion registrada, conforme lo —
establecido en el Manual de Contabilidad para el Sector Publico
vigente

O-VIII

. . . y
corresponda a la integridad de los y saldos de la cuenta Construcciones O-VIIl1

9. Verifique que el saldo registrado en el Balance General objeto del examen

en Proceso de Bienes de Dominio Publico que no fueron entregados a
la comunidad al 31/12/2018. Considera para ello los reportes solicitados
a la Direccion de Fiscalizacion de Obras y Servicios y Direccion de
Supervision, respecto a obras que se encuentran en proceso al 31/12/2018 ——




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Procedimientos Rel/Obj Ref. a | Hecho
Proced. P/T. por:

1,2y3 ]ljg:
10. Verifique lo adecuado de la revelacion en Notas a los Estados 0-3/1
Financieros, de las politicas contables y montos registrados, En el 0-3/2

Patrimonio Publico.

11. Emita una conclusion sobre la confiabilidad del saldo de la cuenta
como resultado del analisis al 31/12/2018.

Esta Evolucién del Patrimoni t 0-3

12. Verifique que los saldos iniciales y finales reportados en el
Estado de Evolucion del Patrimonio Neto sean consistentes con
los registrados en el Balance General al 31/12/2017y
31/12/2018. Asimismo, recalcule los saldos al 31/12/2017
reexpresados al 2018

13. Verifique su exposicion de acuerdo con los Principios de la
Contabilidad Integrada y el Manual de Contabilidad para el
Sector Publico, aprobado con Resolucion Administrativa N° 368
del 31/12/2008.

14. Emita una conclusion sobre la confiabilidad del saldo del rubro
expuesto en el Estado de Evolucion del Patrimonio Neto.

Hechos posteriores

15. Obtenga del SIGEP el detalle de operaciones posteriores al 0'14
31/12/2018, hasta la fecha del analisis y verifique si existen a
) S . 0-4/1
operaciones que puedan tener efecto significativo en el saldo del
Patrimonio Publico.

imien 1 Dictamen e Inform ntrol Intern 1 0-5
gestion anterior

16. Obtenga el Informe de Control Interno y el Informe del Auditor
Interno (Dictamen) correspondiente al Examen de Confiabilidad
de los Registros y Estados Financieros del GAMLP al
31 de diciembre de 2015,206 y 2017(al menos las tres Gltimas
auditadas), y elabore una cedula donde resuma si existen
observaciones significativas referidas al Patrimonio Publico;
asimismo, efectlie su seguimiento y analice su efecto en los
saldos al 31/12/20189.




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

Rel/Obj | Ref.a | Hecho

Procedimientos Proced. | P/T. por:
Finalizacién del trabajo 1,2y3 o fg:
17. Como resultado de la ejecucion del programa de trabajo emita la
conclusion sobre la confiabilidad del saldo del Patrimonio J
Publico.
N/A

18. Respecto a las observaciones de control relevantes
establecidas en la auditoria, si correspondiere, prepare planillas de
deficiencias y/o hallazgos identificados con los atributos de
Condicion, Criterio, Causa, Efecto y Recomendaciéon, debidamente
sustentados.

Asimismo, en caso de establecer desvios contables y/o limitaciones en el
alcance significativos, prepare las Planillas de Excepciones y Ajustes

Propuestos —1 — 1
Preparado por: Eg. Leidy Katherine Colque Apaza Firma:.................. Fecha: Enero/2019
Trabajo Dirigido
Preparado por: Lic. Aud. Boris Quevedo Torrez. Firma:.................. Fecha: Enero/2019

Encargado de comisiéon

Preparado por: Lic. Aud. Valeriana Fernandez C. Firma:.................. Fecha: Enero/2019
Supervisora de Area

Revisado por: Lic. Aud. Zenon Padilla R. Firma:.................. Fecha: Febrero/2019
Supervisor General

Aprobado por: Lic. Aud. Lucila Sanchez de Bustillo ~ Firma:.................. Fecha: Febrero/2019

Directora de Auditoria Interna



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO IV

BALANCE GENERAL — CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO - GAMLP




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO V

BALANCE GENERAL — PATRIMONIO PUBLICO - GAMLP




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO VI

ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL — CONSTRUCCIONES EN PROCESO

DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO - GAMLP

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
Al 31 de diciembre de 2018 y 2017
(Expresado en Bolivianos)

ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE SALDOS CONTABLES

UFV al 31/12/2018 2.29076
31/12/2017 2.23694

ACTIVO

A

10,661,052,049.41

9,802,141,523.39)

1

10,037,977,646.30,

C=A-B

623,074,403.11|

)=C/B * 100

1

Activo Corriente

254,864,785.68|

179,303,735.50|

1.02406|

183,617,721.14

71,247,064.54|

12

Activo No Corriente

10,406,187,263.73|

000,101,209, 1)

9,622,837,787.89)

1.02406,

9,854,359,925.16}

2,89%,999,929. 10

551,827,338.57|

227,027,990 97]

1236

Construcciones en Proceso de Bienes de
Dominio Publico

164,544,267.16|

78,566,484.80

1.02406)

80,456,767.16]

84,087,500.00|

104.51

12361

Construcciones en Proceso de Bienes de
Dominio Plblico

161,267,281.71}

1.5

76,112,553.74

1.02406)

77,943,795.37|

83,323,486.34

106.90|

Incremento significativo respecto|
al saldo de la gestion pasadal
debido  principalmente a Ia|
ejecucion de obras multigestion|
las cuales quedaron en proceso|
al 31/12/2018. Asimismo, dicho)
saldo incluye la obra "Const,
Puente  Gemelo Macrodistritall

( i0 con un importe|
acumulado de Bs43.530.151,18
que contaria con “"Acta de
Recepcion Definitiva”.

12362

Supervision de Const. y Mejoras de Bienes de
Dom. Pdblico

3,276,985.45

2,453,931.06)

1.02406)

2,512,971.79

764,013.66]

Saldo inmaterial (no significativo),
cuyo incremento no amerita|
mayor justificacion.

1237

Estudios y Proyectos para Construccién de
Bienes Nacionales

12371

11,345,534.04

21,979,098, 08

10,043,909.77

1.02406)

10,285,562.75

15,699,902, 19)

1,059,971.29

L099,97 .29

10.31

De Dominio Privado

5,684,129.30)

4,856,531.03

1.02406)

4,973,377.48

710,751.82]

14.29

Saldo inmaterial (no significativo),
cuyo incremento no amerital
mayor justificacion.

12372

De Dominio Piblico

5,661,404.00

5,187,378.74

1.02406)

5,312,185.27|

349,218.73]

6.57|

Saldo inmaterial (no significativo),
cuyo incremento no amerital
mayor justificacion.

1238

Construcciones en Proceso por Administracion
Propia

703,264.81]

60,566,854.08)

1.02406)

62,024,071.57|

(61,320,806.76)

-98.87|

Disminucion muy significativa que|
se atibuye a los ajustes
contables de los  gastos|
registrados por la ejecucion de|
Proyectos de inversion que por sul
naturaleza corresponden a gastos|
de inversion no capitalizables.

Asimismo, por la|
desincorporacion de  proyectos|
(obras) que por su naturaleza
corresponden a obras de dominio
plblico que fueron entregadas a
la comunidad a su conclusién.

PATRIMONIO

9,377,312,731.51

87.9|

8,724,303,928.09)

8,934,207,652.56|

443,105,078.95|

4.96

Patrimonio Institucional

9,206,809, 204.93;

86.36)

8,628,842,845.56|

1.02406|

8,836,449,809.51

370,359,395.42|

4.19|

io Publico

170,503,526.58|

1.60

95,461,082.53]

1.02406|

97,757,843.04

72,745,683.54)

74.41]

Incremento significativo en el saldo
de la cuenta que se origina como
resultado de ajustes contables
respecto a las transferencias y
donaciones de capital recibidas y
parte de los recursos corrientes
afectados a la construccién de
Bienes de Dominio Pdblico
efectuadas en la gestion 2018, en
aplicacion del precitado Manual de
Contabilidad para el Sector Publico

aprobado por el Organo Rector.

FUENTE: Elaboracion propia Supervision General de Auditoria Interna con base al Balance General comparativo al 31/12/2018 y 31/12/2017, respectivamente (Estados
Financieros oficiales del GAMLP) e informacién aclaratoria proporcionada por los Supervisores de Area.

OBJETIVO: Identificar los saldos de las cuentas y/o rubros mas representativos del Balance General, asi como analizar las variaciones mas significativas de la cuenta
contable en respaldo al Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA) para su posterior andlisis en la auditoria.




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO VIl

PLANILLA SIPNOSIS DEL GANLP - CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE

BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
BALANCE GENERAL
AI'31 de diciembre de 2018

PLANILLA SINOPSIS DE ENFOQUE DE AUDITORIA

Comisiones de Audtorfa

A B C=A"5%
Sifdee . Importancia | Flujode | Riesgo | Objetivo | Riesgode AL Almncle r'ie o
al Proporcion . . ¥ e sobre | procedimientos
cod Cuentas Mi2e | delbroyo AR PEFclr i i B ivos | Princpales procediniento d audioria a sr aplcados
cuenta % interno
Bs. Bs. AMB AMB (SI-NO) AM-B SINO ANB
1 ACTIVO 10,661,052,049.41 100.00)
11 Activo Corriente 254,864,785.68| 239
12 Activo No Corriente 10.406,187,263.73) 97.61)
13 Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio 164,544,267.16) 154 8,221,213.36) A M N M S| M|Se seleccionara una muestra significativa de saldos para su
Publico andlisis (alcance mayor al 70%); y adicionalmente se analizara
una muestra de movimientos del periodo, principalmente
créditos a los fines de andlisis de [a documentacion de
respaldo. Verificacion fisica de obras con saldos mas
significativos con apoyo de la Comision Técnica de Auditorfa
(ingenieros y/o arquitecto) para establecer que
efectivamente se encuentran en proceso de construccion.
12361 Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio 161,267,281.71] 151
Publico
1362 Supervision de Const. y Mejoras de Bienes de Dom. 3,276,985.45) 0.03) No se analizard en la auditorfa por saldo inmaterial.
Piblico
1237 Estudios y Proyectos para Construccion de Bienes 11,345,534.04 011 567,276.70) M Bl N B Nl NO[Las cuentas no se analizaran en la auditoria, debidoa que el
Nacionales saldo no es representativo (inmaterial) con relacidn al total de
los activos.Las cuentas
12371 De Dominio Privado 5,684,129.30) 0.05)
1372 De Dominio Publico 5,661,404.74 0.05)
13 PATRIMONIO 9,371,312,731.51 81.96
31 Patrimonio Institucional 9,206,809,204.93 86.36]  460,340,460.25) M M S M NO| M
2 Patrimonio Pdblico 170,503,526.58| 160 8,525,176.33] M M N N M|Seleccionar una muestra con alcance amplio de los
movimientos del periodo (mayor al 70%); y verificar respecto
a los créditos el respaldo documental de los ajustes contables
correspondan alas transferencias y donaciones de capital
recibidas y parte de los recursos corrientes afectados a la
construccion de Bienes de Dominio Piblico efectuadas en la
gestion 2018, en aplicacion del precitado Manual de
Contabilidad para el Sector Publico aprobado por el Organo
Rector
Respectoa los débitos del periodo, verificar que corresponda
a la desincorporacion de obras concluidas al cierre de gestion
Y que cuentan con actas de recepcion definitiva (respaldo
documental).
A = Alto
M = Moderado
B = Bajo

FUENTE: Preparado por Supervision General de Auditoria Interna con base en los estados financieros comparativos del GAMLP al 31/12/2018 e informacion extractada de los legajos de papeles de trabajo de la Evaluacion de Control Interno a cargo de las

OBJETIVO: Analizar los riesgos inherentes y de control establecidos enla audtorfa, identificando los objetivos crficos y determinando el enfoque y alcance de los procedimientos sustantivos de auditoria a aplicar para validar los saldos finales de las cuentas mas
representativas del Balance General vertical y horizontal de los estados financieros del GAMLP al 31/12/2018; asf como respaldar el Memorandum de Planificacion de Auditorfa (MPA) del Examen de Confiabiidad de Registros y Estados Financieros.




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO VIII

MUESTRA DE AUDITORIA DE LA
CUENTA CONTABLE CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO - GAMLP




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO IX

PLANILLA DE DETALLE DE OBRAS DE LA
CUENTA CONTABLE CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO - GAMLP




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO X

PLANILLA SUMARIA CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO - GAMLP




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2018, CUENTAS CONTABLES: “CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIO PUBLICO”

ANEXO XI

PLANILLA SUMARIA PATRIMONIO PUBLICO - GAMLP




