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RESUMEN

El trabajo de investigacion, desarrolla su fundamento central en el modelo de planificacion
de desarrollo estratégico y operacional, que se sustenta sobre la racionalidad como
principio, dada la multitud de posibilidades de accion de los seres humanos, del gobierno de
turno en el &mbito municipal, hasta en la familia, es necesario elegir “racionalmente” qué
alternativas son mejores para la realizacion de los valores finales que sustenten los seres

humanos, familias, gobiernos.

En consecuencia, planificar implica entonces, reducir el nimero de alternativas que se
presentan a la accidon a unas pocas, compatibles con los medios disponibles. La
planificacion cierra el paso al ensayo de cualquier conducta futuro; elige una determinada y
descarta otras. “Nos proporciona lineamientos inteligentes, respecto a lo que debe hacerse

en el futuro y lo que no debe hacerse”.

De acuerdo con el enfoque de planificacion explicada, planificar es un proceso en virtud del
cual la “actitud racional”, se transforma en actividad: se coordinan objetivos, se prevén
hechos, se proyectan tendencias, desde el punto de vista del trabajo a realizar. En
consecuencia, programar es una disciplina intelectual de ordenamiento racional de recursos
escasos tras objetivos precisos; implica, ademés del diagndstico, la tarea de pronosticar el

futuro.

Si se atiende al resultado de la programacion, planificar es la actividad de hacer planes de
accion para el futuro, es la fijacion concreta de metas dentro de un plazo determinado, y la
asignacion precisa de medios en funciéon de aquellos objetivos. Planificar implica, en
consecuencia, dar forma organica a un conjunto de decisiones, integradas y compatibles
entre si que guiaran la actividad de la empresa estratégica, de un gobierno o familia.
Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar metas cuantitativas a la

actividad, destinar los recursos humanos y materiales necesarios, definir los métodos de



trabajo a emplear, fijar la cantidad y calidad de los resultados, y determinar la localizacion

espacial de las obras y actividades.

Los principios de la programacion adquieren su validez real en el “proceso” de programar.
Tanto la politica como la programacion y el presupuesto se gestan en procesos. La primera,
a través del sistema politico, genera decisiones gubernativas; opinion publica, concejo y
alcalde son los principales mecanismos a través de los cuales se van produciendo las
decisiones. La programacion se gesta dentro del ejecutivo a través de las etapas de
formulacion de programas; de su discusion y aprobacion, de su ejecucion y de su evaluacion
y control conforme lo descrito, la programacion se efectia dentro de un proceso que abarca
las siguientes etapas principales: a) Formulacion; b) Discusion y aprobacion; c) Ejecucion, y
d) Control y evaluacion de resultados. institucional y meramente de caracter politico y
social el indicador de efectividad, con la finalidad de que los ciudadanos o beneficiarios de
los programas y proyectos de, realmente hayan beneficiado y mejorado las condiciones del

Vivir Bien.



INTRUDUCCION

El Estado Plurinacional de Bolivia, viene implementado su institucionalidad normativa, para
alcanzar sus fines y funciones esenciales, esto a partir de un proceso de planificacion
responsable. Para ello, se establece los alcances y la temporalidad de un modelo de
planificacion de desarrollo, principalmente orientado a: (i) Cambio Climatico, (ii) Gestion

de Riesgos y (iii) Madre Tierra, como fundamento esencial de la gestion de estado.

La gestion publica nacional, departamental y municipal, no consiste en la mera obediencia
automatica a normas predeterminadas y reacciones sociales y politicos, resulta que, cada
acto de la administracion publica municipal, requiere planificacion, como deliberacion
racional que orienta la conducta a seguir por parte de la entidad y sus operadores

responsables.

La funcién de planificar esta inseparadamente ligada a la administracion y no puede aislarse
de la gestion administrativa y solo se formule un documento con la mera intension de
cumplir la exigencia de las instancias sefialadas por ley. Una planificacion de gestion
publica, fija objetivos estratégicos, que refleja el pensamiento permanente del gobierno en
cada una de las areas en base a sus postulados filosoficos y las acciones propias de las

entidades territoriales autonomas.

Una planificacion, fija objetivos tacticos para la consecucion de las metas establecidas, y las
materializa a través de objetivos operativos, que con sentido prioritario dinamiza las
demandas y satisface las necesidades a los usuarios de los bienes y servicios que esta
produce. Las operaciones se usan para referirse a la funcion que se encarga de producir

bienes y servicios en el &mbito de sus competencias.

La programacion de operaciones, se considera como el marco de referencia que orienta la

formulacion del presupuesto municipal, vincula con las estrategias y politicas



gubernamentales, la asignacion de recursos reales y financiero en el presupuesto para

alcanzar las metas y resultados.

En consecuencia, gestion de desempefio del Gobierno Autonomo Municipal, no solo se
enmarca en programar el proyecto y actividades al margen de la racionalidad, y estas
culminen con rendir cuentas, del mero cumplimiento de objetivos, si no del cumplimiento
de las politicas publicas establecidas en preceptos normativos de su creacion y los

lineamientos que emerjan de politicas y estrategias gubernamentales.
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CAPITULO I

INTRODUCCION Y ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION

1.1.1 Base legal de creacion del municipio de Pelechuco

El municipio Pelechuco, Santiago de Pelechuco (antes Puyu Cuchu) es el pueblo mas
antiguo de la Provincia Franz Tamayo, antes Caupolican, al Noroeste Del Departamento de

La Paz.

Fundada un 25 de julio de 1560 por los religiosos agustinos en la época colonial con una
poblacioén jurisdiccional de 2.280 habitantes incorporaba al Canton Suches, Cantéon Puina,
Canton Pata, Canton Moxos, Vise Canton Monarca de San Miguel de Tapi y Canton Ulla
Ulla.

A partir de la promulgacion de la nueva Constitucion politica del Estado, su personalidad
juridica se adecua a “Gobierno Autéonomo Municipal de Pelechuco”, como entidad
autébnoma con patrimonio propio y reconocimiento de su jurisdiccion territorial y

competencias.

1.1.2 Ubicacion geografica

El Gobierno Autonomo Municipal de Pelechuco se encuentra ubicado al Noreste del
departamento La Paz, a una distancia de 325 Km. es la Segunda Seccién Municipal de la

provincia Franz Tamayo.
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El camino principal tiene la siguiente ruta: Carretera La Paz, Huarina, Achacachi, Carabuco,

Escoma con una longitud de 325 Km, de tierra.
1.1.3 Superficie

El Gobierno Autonomo Municipal de Pelechuco tiene una extension territorial aproximada
de 2.758,45 Kilémetros cuadrados, lo que representa el 16,30 % de la superficie con
relacion a la extension territorial de la provincia Franz Tamayo, 2.06% de la superficie del

departamento y 0.25% respecto a la superficie nacional.

1.1.4 Limites

La segunda Seccion Municipal Pelechuco, se encuentra entre las siguientes coordenadas

geodésicas: 68°20° -69°20° de longitud Oeste. 14°47° — 15°13’ de latitud Sud

La Segunda Seccion Municipal Pelechuco tiene como limites: Al norte con el municipio de
Apolo y el municipio de Curva. Al Sud con los municipios de Mocomoco, Chuma y Ayata.

Al Oeste con la Republica del Pert. Al Este con los municipios Apolo, Guanay y Tacacoma.

1.2 ORGANIZACION TERRITORIAL
1.2.1 Cantones del Municipio de Pelechuco

El Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco estd ubicado en la provincia Franz
Tamayo, la cual se divide en dos secciones municipales. Apolo, como la Primera Seccion, y

Pelechuco en Segunda Seccion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, como segunda seccion de la Provincia
Franz Tamayo, fue creada por Ley de la Republica del 2 de diciembre de 1982. La division
politica administrativa de Pelechuco presenta 6 cantones: Pelechuco, Puina, Suchez, Ulla

Ulla, Hilo Hilo, distrito Marka Antaquilla.
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La segunda seccién municipal Pelechuco, administrativamente se encuentra dividida en 6
cantones, Pelechuco, Puina, Suchez, Ulla Ulla, Hilo Hilo y Mojos, el Distrito Indigena
Cololo Copacabana de Antaquilla, 29 comunidades y 4 OTBs.

1.2.2 Comunidades por cantones

Las zonas que corresponde a Pelechuco son Llajtamayu, San Jos¢, Obrajes y
Chimpawichay. Junto a las comunidades Makara, Keara y Kayacatan. Las comunidades que

corresponden al canton de Suchez son San Antonio, Central Suchez y Soratera.

El canton de Hilo Hilo tiene a Hilo Hilo, T’api, Chiata, Laji Lurizani, Laji Sorapata y

Sorapata entre sus comunidades.
En canton de Ulla Ulla estan las comunidades de Ulla Ulla, Hichocollo Alto, Hichocollo
Bajo, Huacochani, Ucha Ucha Alta y Ucha Ucha Bajo y Plan Aeropuerto. Los cantones de

Puina y Mojos las comunidades del mismo nombre.

En Marka Antaquilla estdn las comunidades de Antaquilla, Cololo Altarani, Cololo

Katantica, Nuvepampa, Puyo Puyo Alto, Puyo Bajo, Agua Blanca “A” y Agua Blanca “B”

GRFICO 1: DIVISION ADMINISTRATIVA DE PELECHUCO

Fuente: Elaboracion en base a diagnéstico PTDI, 2016-2020
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GRAFICO 2 : CLASIFICACION DE DISTRITO, CANTONES Y COMUNIDADES

CANTON ULLA ULLA DISTRITOHILOHILO CANTON PUINA CANTON MOIJOS
[7] 1. UllaUlla 1. Hilo Hilo [7] 1.Puina

[71 2. HinchocolloAlto  [] 2.Thapi
3. HinchocolloBajo [ 3.Chiata

[ 4. Huacochani [T 4.Laji Sorapata
[7] 5. Ucha Ucha Alto [T 5.Laji Lurizani
[l 6. Ucha Ucha Bajo 6.Sorapata

[71 7. Plan Aeropuerto  [] 7.Sunchulli
[71 8.Kajamarka

PELECHUCO MARKA ANTAQUILLA CANTON SUCHEZ

" "

[] 1. Z. Llaxtamayu 1. Agua Blanca "A" [ ] 1. San Antonio

[ ] 2.Z.5an Jose [] 2. Agua Blanca"B" [ ] 2. Central Suchez
3.Z.Obrajes [ ] 3. Cololo Katantika 3. Soratera

[] 4.z.Chimpawichay [] 4. Cololo Altarani

[] 5. Makara [] 5. Antaquilla

[ ] 6.Keara 6. Nube Pampa

[ ] 7.Cayacatan [] 7. Puyo Puyo Bajo

[] 8. Puyo Puyo Alto

Fuente: Elaboracion en base a diagnostico PTDI, 2016-2020
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1.3 GOBIERNO Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
1.3.1 Administracion institucional del territorio. -

El Territorio municipal institucionalmente se encuentra administrado por el ejecutivo del

Gobierno Autébnomo Municipal.

El articulo 4 de la Ley 482, de Gobiernos Auténomos Municipales, sefiala que E1 Gobierno
Autonomo Municipal esta constituida por:

e Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.

e Organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde e integrado por autoridades

encargadas de la administracion.

La organizacion del Gobierno Auténomo Municipal, se fundamenta en la independencia,

separacion, coordinacion y cooperacion entre estos Organos.

Las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en un
solo Organo, no son delegables entre si, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

El Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones:

e FElaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de

votos del total de sus miembros.

e Organizar su Directiva conforme a su Reglamento General, respetando los principios

de equidad e igualdad entre mujeres y hombres.
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Conformar y designar a la Comision de Etica en la primera sesion ordinaria. Esta
comision ejercerd autoridad en el marco de las atribuciones y funciones aprobadas

expresamente por el Concejo Municipal.

En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y

Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto y sus
reformulados

Designar a la Méaxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal, quien atendera
todo lo relativo al sistema administrativo y financiero, de conformidad a lo dispuesto

en el Reglamento General del Concejo Municipal.

Aprobar o ratificar convenios, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar en 30 dias calendario, el Plan de Desarrollo Municipal a propuesta del

Organo Ejecutivo Municipal, de acuerdo a lineamientos del Organo Rector.

Aprobar la delimitacion de éareas urbanas propuesta por el Organo Ejecutivo

Municipal en concordancia con la normativa vigente.

Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que incluye el uso de suelos
y la ocupacion del territorio, de acuerdo a politicas de planificacion territorial y
ordenamiento territorial del nivel central del Estado, en coordinacién con los planes

del nivel central del Estado, departamental e indigena.
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Aprobar el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial propuesto por el Organo

Ejecutivo Municipal, en concordancia con la normativa vigente.

Aprobar dentro de los quince (15) dias habiles de su presentacion, el Programa
Operativo Anual, Presupuesto Municipal y sus reformulados, presentados por la
Alcaldesa o el Alcalde en base al Plan de Desarrollo Municipal. En caso de no ser

aprobado por el Concejo Municipal en el plazo sefialado, se daran por aprobados.

Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde, Secretarias o Secretarios y otras autoridades del
Organo Ejecutivo Municipal, sus instituciones y Empresas Publicas, a través de
peticiones de informes escritos y orales, inspecciones y otros medios de fiscalizacion

previstos en la normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal en las Empresas

Publicas creadas por otros niveles de gobierno, dentro la jurisdiccion municipal.

Autorizar la creacion de Empresas Publicas Municipales en su jurisdiccion.

Aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, las Tasas y Patentes a la

actividad econdmica y contribuciones especiales de caracter municipal.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar, modificar o suprimir
mediante Ley Municipal, los impuestos de dominio exclusivo del Gobierno
Auténomo Municipal, de conformidad con el Articulo 323 de la Constitucion
Politica del Estado, la Disposicion Adicional Primera y Segunda de la Ley N° 031
Marco de Autonomias y Descentralizacion, la Ley N° 154 de Clasificacion y
Definiciéon de Impuestos y de Regulacion para la Creacién y/o Modificacion de
Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos, y el Cddigo Tributario

Boliviano.
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Aprobar mediante Ley Municipal, la emision y/o compra de titulos valores,

cumpliendo la normativa vigente.

Autorizar mediante Resolucion emitida por el voto de dos tercios del total de sus
miembros, la enajenacion de bienes de dominio publico y de patrimonio institucional
del Gobierno Auténomo Municipal, para que la Alcaldesa o el Alcalde prosiga con
lo dispuesto en el Numeral 13 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del
Estado.

Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de Bienes
Patrimoniales Municipales, debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley del nivel

central del Estado.

Aprobar la constitucion de empréstitos, que comprometan las rentas del Gobierno

Auténomo Municipal, de conformidad a la normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal, en la conformacion de
regiones, mancomunidades, asociaciones, hermanamientos y organismos

municipales, piiblicos y privados, nacionales o internacionales.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que
establecerd los requisitos y procedimientos generales para la creaciéon de Distritos
Municipales, teniendo en cuenta como criterios minimos la dimension poblacional y

territorial, provision de servicios publicos e infraestructura.

Aprobar mediante Ley Municipal, la creaciéon de Distritos Municipales o Distritos
Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley

correspondiente.
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Aprobar mediante Ley Municipal, los requisitos para la instalacién de torres,
soportes de antenas o redes, en el marco del régimen general y las politicas el nivel

central del Estado.

Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provision de Servicios

Basicos.

Nominar calles, avenidas, plazas, parques y establecimientos de educacion y salud,

en funcion a criterios establecidos en la Ley Municipal.

Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la Concejala o
al Concejal titular y en ejercicio, para que ejerza la suplencia temporal en caso de

ausencia o impedimento el cargo de Alcaldesa o Alcalde.

La Concejala o el Concejal designado debe ser del mismo partido politico,
agrupacion ciudadana u organizacion de la nacidon o pueblo indigena originario
campesino, al cual pertenece la Alcaldesa o el Alcalde; en caso que no hubiese,

podra ser designado cualquiera de las Concejalas o los Concejales.

Aprobar mediante Resolucion, el procedimiento para otorgar honores, distinciones,

condecoraciones y premios por servicios a la comunidad.

Presentar informes de rendicion de cuentas en audiencias publicas, por lo menos dos

(2) veces al afio, respetando criterios de equidad de género e interculturalidad.

Fiscalizar la implementacion de los Planes Municipales, en concordancia con el
Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE y la aplicacion de sus

instrumentos.
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e Denunciar hechos de Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres ante la autoridad

competente.

e Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de los
miembros del Concejo Municipal la expropiacion de bienes privados, considerando
la previa declaratoria de utilidad publica, el previo pago de indemnizacion justa,
avaluo o justiprecio de acuerdo a informe pericial o acuerdo entre partes sin que

proceda la compensacion por otro bien publico
De acuerdo a la ley 482 de Gobierno Auténomos Municipales, el Organo Ejecutivo debera
estar conformado por:

La Alcaldesa o el Alcalde Municipal.

Las Secretarias Municipales

Asimismo, podrd incluir en su estructura:

e Sub Alcaldias.
e Entidades Desconcentradas Municipales.
e Entidades Descentralizadas Municipales.

e Empresas Municipales.
El Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones:
e Representar al Gobierno Auténomo Municipal.
e Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal.

e Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando corresponda.
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Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales.

Dictar Decretos Ediles.

Aprobar su estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomo Municipal.

Designar mediante Decreto Edil, a las Secretarias y los Secretarios Municipales, Sub
Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales y Autoridades de Entidades
Desconcentradas Municipales, con criterios de equidad social y de género en la

participacion, en el marco de la interculturalidad.

Designar mediante Decreto Edil, a las Maximas Autoridades Ejecutivas de las
Empresas Municipales y de las Entidades Descentralizadas Municipales, en funcién
a los principios de equidad social y de género en la participacion e igualdad y

complementariedad.

Dirigir la Gestion Publica Municipal.

Coordinar y supervisar las acciones del Organo Ejecutivo.

Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal, el Plan
de Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y la

Delimitacion de Areas Urbanas.

Presentar el Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Organo Ejecutivo

Municipal y sus reformulados.
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Presentar al Concejo Municipal, para su consideracién y aprobaciéon mediante Ley
Municipal, el Programa de Operaciones Anual, el Presupuesto Municipal
consolidado y sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles antes de la fecha de

presentacion establecida por el 6rgano rector del nivel central del Estado.

Proponer la creacion, modificacion o supresion de tasas y patentes a la actividad
econdmica y contribuciones especiales de caracter Municipal, para su aprobacion

mediante Ley Municipal.

Proponer al Concejo Municipal, la creacion, modificacion o eliminacion de

impuestos que pertenezcan al dominio exclusivo del Gobierno Auténomo Municipal.

Proponer al Concejo Municipal, para su aprobaciéon mediante Ley Municipal, los
planos de zonificacion y valuacion zonal, tablas de valores segun la calidad de via de
suelo y la delimitacion literal de cada una de las zonas determinadas, como resultado

del proceso de zonificacion.

Presentar el Proyecto de Ley de procedimiento para la otorgacion de honores,
distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la comunidad, y conceder

los mismos de acuerdo a dicha normativa.

Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros correspondientes a la
Gestion Municipal y remitirlos al Concejo Municipal, en un plazo no mayor a

setenta y dos (72) horas de aprobados los mismos.

Presentar informes de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del Programa de
Operaciones Anual y el Presupuesto, en audiencias publicas por lo menos dos (2)

veces al afo.

Pagina 12



DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

Proponer al Concejo Municipal la creacion de Distritos Municipales, de conformidad
con la respectiva Ley Municipal.

Resolver los recursos administrativos, conforme a normativa nacional vigente.

Ordenar la demolicién de inmuebles que no cumplan con las normas de servicios
basicos, de uso de suelo, subsuelo y sobresuelo, normas urbanisticas y normas
administrativas especiales, por si mismo o en coordinacion con autoridades e
instituciones del nivel central del Estado y Departamentales, de acuerdo a normativa
Municipal.

Presentar al Concejo Municipal, la propuesta de reasignacion del uso de suelos.

Suscribir convenios y contratos.

Disenar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas
publicas municipales, que promuevan la equidad social y de género en la

participacion, igualdad de oportunidades e inclusion.

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de enajenacion de bienes

patrimoniales municipales.

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de autorizacion de enajenacion
de bienes de Dominio Publico y Patrimonio Institucional, una vez promulgada,

remitirla a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion.

Ejecutar las expropiaciones de bienes privados aprobadas mediante Ley de
expropiacion por necesidad y utilidad publica municipal, el pago del justiprecio

debera incluirse en el presupuesto anual como gasto de inversion.
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Dentro de los actores sociales y productivos se tiene diferentes organizaciones existentes en
el Municipio. En el Municipio, se tiene organizaciones sociales, Institucionales, originarias
y religiosas. Las organizaciones sociales estdn representadas esencialmente por las
organizaciones originarias, las organizaciones econdmicas productivas, las juntas escolares,
juntas de vecinos, sindicato de chéferes y otros. Las organizaciones institucionales son
representadas por el Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, Comité de Control

Social, Instituciones Privadas y otros.

En la Provincia Franz Tamayo, el originario reinicia sus ejercicios y funciones recuperando
los usos y costumbres de forma gradual en la actualidad se puede deducir que esta en plena
etapa de recuperacion, sin dejar de lado las normas y leyes vigentes en el pais. Sin embargo
en el ejercicio de las funciones existe un fuerte arraigo de lo sindical, y, podriamos
llamarlos Originarios Sindicales la presencia de ellos es mediante afiliacion en algunas

organizaciones sociales.

1.3.2 VISION

El Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco articulador, productivo con desarrollo
humano institucionalmente fortalecido, con capacidad de gestion administrativa y
transparente, en beneficio del desarrollo integral de los pobladores del Gobierno Auténomo

Municipal de Pelechuco.

1.3.3 MISION

El Gobierno Autéonomo Municipal de Pelechuco tiene como Mision contribuir a la
satisfaccion de necesidades colectivas garantizando la integracion y participacion de los
ciudadanos en la planificacion y ser el desarrollo humano sostenible del municipio
mejorando la calidad de vida de la mujer y hombre boliviano con una justa distribucion y

mejor administracion de los recursos publicos.
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GRAFICO 3 ORGANIGRAMA DEL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL
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DISTRITO HIL HILO
SECRETARIA MUNICIPAL DISTRITO UCHA UHCA.
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| |
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1.3.4 COMPETENCIAS PARA RECURSOS

El Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, percibe recursos de Coparticipacion

Tributaria del nivel central del Estado, y los recursos financieros de Unidad Proyectos

Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia.

Y recauda recursos propios por concepto de; patentes mineras, sentajes, licencias y otros.
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1.3.5 COMPETENCIAS PARA GASTOS DE INVERSION CAPITALIZABLES Y
NO CAPITALIZABLES

Las competencias del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, esta establecido en la
Constitucion Politica del Estado, normas legales anteriores a la mismas y posteriores.
Asimismo en las normativas sectoriales que involucran a todos los gobiernos municipales.
Habiendo revisado las normativas inherentes a estas competencias, se realizd una

clasificacion y agrupacion por categoria programatica.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

2.1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un problema se define como una situacion conflictiva en la que es posible identificar los
elementos que la causan, cuando esto se logra se tienen elementos para un buen

planteamiento del problema, sus oportunidades y necesidades.

La Administracion publica es la fase del gobierno que consta de la ordenacion cooperativa
de personas, mediante la planificacion, organizacion, educacion y direccion de su conducta,
para la realizacion de los fines del sistema politico. La funcién administrativa en su
aplicacién misma, es un conjunto de fases o atapas, la presente investigacion, se enfocara
considerando a la administracion publica como un proceso, entendiendo por proceso a la
secuencia ordenada de operaciones, compuesta por fases o etapas que forman parte de los

elementos del proceso administrativo del sector publico.

El proceso administrativo es universal, se aplica sin consideracion del tipo de entidad del
sector publico. Ademas es dinamico y continuo, es decir en todo momento de la vida de una
entidad en marcha, se dan complementandose, influyéndose mutuamente e integrandose los
diversos aspectos de la administracion. Asi, el realizar planes se estd simultineamente

controlando, dirigiendo y organizando.

La planificacion operativa es, necesariamente complemento de la planificacion estratégica y
esta a su vez, articula con los planes estratégicos y politicos de largo plazo. Eso significa,
que la planificacion a corto plazo, debe complementarse con otros procesos de la

administracion, para definir mejor sus objetivos y determinar los medios para alcanzarlos.
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Una planificacion Operativa, es fundamentalmente, analizar por anticipado los problemas,
planear posibles soluciones y sefialar los pasos necesarios para llegar eficientemente a los
objetivos que la solucion definida elige. Existen planes de corto, mediano y largo plazo, el
primero se denomina; Plan Operativo Anual, el segundo se denomina; Plan Territorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien y el ultimo se denomina: Plan de Desarrollo Econdémico
y Social, en este Ultimo, se definen las metas y resultados en calidad de: “Estrategias y
politicas Gubernamentales”, cada entidad publica debe necesariamente contribuir al

cumplimiento de este plan.

Como entidad publica auténoma territorial, el Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco
viene aplicando la norma bésica y reglamentos del sistema de programacion de operaciones,
directrices para elaborar el Plan Operativo Anual, en cumplimiento a los plazos establecidos
por los organos Rectores; el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas. El Plan Operativo Anual que elabora el Municipio de
Pelechuco y presenta en los plazos definidos a los 6rganos rectores, traduce parcialmente las
acciones y objetivos del plan territorial de desarrollo integral en resultados concretos a
alcanzar en el corto plazo, ademas, no articula con los planes y politicas generados por

Sistema de Planificacion Integral del Estado.

Este problema se debe a que, el Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco carece de un
manual de procesos de Programacion de Operaciones, que le permita formular su Plan
Operativo Anual, cumpliendo los principios, disposiciones normativas, procesos, criterios
técnicos y metodologia. Asimismo, en la que incorpore los elementos esenciales de control
interno y constituya en un instrumento de gestion efectiva operativa a corto plazo y permita
alcanzar sus metas y resultados en el marco de la priorizacién de su Plan Territorial de

Desarrollo Integral.
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2.1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La definicion del Problema da pauta para determinar el tipo de investigacion que se
pretende desarrollar. La naturaleza del problema indica, una investigacion de tipo
documental, descriptivo para llegar a su soluciéon. Un Problema se puede plantear por
medio de una afirmacion que describe o explica la situacion conflictiva que requiere de
investigacion, no obstante autores como McGuijan (1996), Kerlinger (1983), D+Ary, Jacobs
y Razavieh (1982) afirman que la mejor manera de plantear un Problema es mediante una
pregunta, cuya Unica exigencia es que sea factible de resolver por medio de la investigacion

cientifica.

Con los fundamentos expuestos en el parrafo anterior y los parrafos del punto anterior, el

problema de la investigacion se formula a través de la siguiente interrogante:

(En qué medida el Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, considera efectiva la
propuesta de disefio de manual de procesos de Programacion de Operaciones, para mejorar
los mecanismos de control interno, que le permita, elaborar, efectuar seguimiento y

evaluacion del Plan Operativo Anual?

2.2 OBJETIVOS

2.2.1 OBJETIVO GENERAL

Disefar e implementar un manual de procesos del reglamento especifico del Sistema de
Programacion de Operaciones, para el Gobierno Autonomo Municipal de Pelechuco, en el
marco de la nueva Norma Basica del Sistema de Programacioén de Operaciones, aprobada
con Decreto Supremo No 2346 de fecha, 5 de julio de 2017, que incorpore los elementos
esenciales de control interno vigente y constituya en un instrumento efectiva de gestion
operativa a corto plazo que le permita alcanzar sus metas y resultados en el margen de los

estandares deseados.
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2.2.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

Para que la investigacion tenga éxito en materializar el objetivo general del presente

proyecto, se formulan los siguientes objetivos especificos:

e Efectuar un relevamiento de informacion, respecto a los procedimientos que emplea
para aplicar el Reglamento Especifico del Sistema de Programacioén de Operaciones
para formular y efectuar seguimiento y evaluacion a la ejecucion del Plan Operativo

Anual.

e Levantar informacion pertinente al grado de ejecucion de los programas y proyectos
definidos en su planificacion territorial de desarrollo integral vigente y su relacion

con las acciones a corto plazo programas en el Plan Operativo Anual.

e Realizar relevamiento de informacion, para conocer, los procesos y procedimientos
que utiliza la entidad, para elaborar el Plan Operativo Anual con la Participacion de

los actores sociales en la jurisdiccion territorial de su competencia.

e Disefiar los procesos y procedimientos que involucra la implementacion de los

Subsistemas de formulacion del Plan Operativo Anual y Seguimiento y Evaluacion.

2.3 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE GRADO
2.3.1 JUSTIFICACION TEORICA

El proceso de la ciencia administrativa, constituird la base fundamental de la presente
investigacion, la planificacion se define como “determinacion de un curso de accion a seguir
en el futuro”, la determinacion de un curso de accion es la racionalidad, en la seleccion de
alternativas, y esta implica un proceso de toma de decisiones para el logro de metas y

resultados, referidos en el alcance de temporalidad de largo, mediano y corto plazo.

Pagina 20



DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

El proceso de programacién de operaciones, se observa que, este sentido, resalta las
acciones de: “Coordinar”, “Prever”, “Anticiparse en el futuro”, “determinar una conducta a
seguir”. Planificar en consecuencia, es un proceso en virtud de la cual, la “Actitud
Racional” adoptada se transforma en actividades articuladas y concordantes, porque, se
coordinan metas y resultados, objetivos por programas, se prevén hechos materiales y

subjetivos, se proyectan tendencias.

Desde el punto de vista del trabajo de investigacidon, programar acciones a corto plazo, es un
trabajo intelectual de ordenamiento racional de recursos financiero escasos para precisar la
satisfaccion de necesidades colectivas en un determinado territorio, con todas las
implicaciones de caracter; socio politico, econdmico, cultural y espiritual. Més aln si el
Municipio de Pelechuco, percibe recursos financieros con limites fijado por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publica, y sus gastos de funcionamiento e inversion se limitan a esos

recursos y a las restricciones de gastos.

Lo descrito, implica que el Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, debe programar
de manera racional su curso de accidn, considerando los escasos recursos financieros que

recibe del nivel central del estado.

Por tanto debe desarrollar una metodologia mas apropiado de proceso de planificacion

participativa con sus actores sociales y otras instancias como salud y educacion.

2.3.2 JUSTIFICACION ECONOMICO SOCIAL

El conflicto sobre la inestabilidad del gobierno auténomo municipal, se origina en su
mayoria por las disconformidades de los beneficiarios, en no recibir atencidon oportuna y con
calidad, los bienes o servicios que la municipalidad provee. Si la entidad no ha formulado
de forma racional su Plan Operativo Anual y asignado los recursos financieros, lo mas

probable es que al finalizar la gestion tropiece con conflictos sociales y politicos.
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La transparencia en el proceso de planificacion, su ejecucion y evaluacion de los resultados
alcanzados, se debe a la ausencia de medios e instrumentos técnicos administrativos que les
coadyuven a las autoridades a brindar informacidon coherente a la poblacion. Informes sobre
la programacion y, ejecucion financiera y fisica de los programas y proyectos planificados.

Los problemas sociales se originan por falta de emisiéon de una buena informaciéon

financiera y que estas se utilicen para la toma de decisiones.

2.3.3 JUSTIFICACION PRACTICA

Los resultados del presente proyecto de investigacion, tendra repercusion directa en el
proceso de programacion de operaciones del gobierno municipal, dado que, el producto
principal del Sistema de Programacion de Operaciones, como es el, “Plan Operativo Anual”
lograra traducir el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Gobierno
Autébnomo Municipal, concordantes con los planes generados por el Sistema de
Planificacion Integral del Estado, en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a

emplear, medios y recurso a utilizar, todo ello en funcién del tiempo y del espacio.

Es necesaria que la entidad, implemente el manual de procesos del Reglamento Especifico
del Sistema de Programacion de Operaciones, y promover un proceso de planificacion

responsable, en el marco de los principios del Sistema de Programacién de Operaciones:

a. Integralidad

Los mecanismos de coordinacion e integracion, permita que la totalidad de acciones
a corto plazo contribuyan al Plan Territorial de Desarrollo Integral del Gobierno
Municipal.

b. Factibilidad
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Las acciones a corto plazo del gobierno municipal, deben estar sujetas a las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucion.

c. Transparencia

La formulacién, seguimiento y evaluacion a la ejecucion del Plan Operativo Anual,
genera informacion detallada y oportuna, permite el seguimiento y control tanto por
los usuarios internos de la entidad y los usuarios externo, que son los principales

beneficiarios de las demandas y satisfaccion de necesidades.

d. Flexibilidad
Las acciones se adaptaran a cambios no previstas en la planificacion, el programa de
inversion publica del Plan Operativo Anual, incluye operaciones de: funcionamiento

e inversion.

Asimismo, dar cumplimiento a los procesos y actividades establecidas en los componentes

del Sistema de Programacion de Operaciones, como son:
I. FORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
a. Acciones a Corto Plazo

e Articulada y concordante con acciones del Plan de Desarrollo Territorial

Integral del Gobierno Municipal.

e Con indicadores, medibles y cuantificables para su mejor seguimiento.

b. Formulacion del Plan Operativo Anual

e Programacion de acciones de corto plazo
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e Determinacion de operaciones

e Determinacion de requerimientos necesarios

¢. Programacion de Acciones de corto plazo

e Tiempo de inicio y finalizacion

e Identificar unidades organizacionales responsables

d. Determinacion de Operaciones

e Tareas especificas, al logro de resultados para las acciones

e Funcionamiento e inversion publica

e. Determinacion de Requerimientos

e Requerimientos de personal

e Insumos

e Materiales

e Activos fijos

e Servicios y otros

f. Articulacion del Plan Operativo Anual y Presupuesto

e EIl Plan Operativo Anual se articula con el Presupuesto Anual
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e Vincula las acciones a la estructura programatica del presupuesto.

II. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA EJECUCION DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL

a. Seguimiento a la Ejecucion del Plan Operativo Anual

e Responsabilidad de la MAE

e Emitir en forma periddica la ejecucion del Plan Operativo Anal por cada

accion de corto plazo.

b. Evaluacion periddica de la ejecucion del POA

e Responsabilidad del Alcalde Municipal como maximo ejecutivo de la

entidad.

e Valoracion cuantitativa y/o cualitativa del POA.

e (Grado de consecucion de resultados s/g indicadores

e Contribucién de resultados al Plan Territorial de Desarrollo Integral y

relacion con recursos ejecutados.

¢. Modificaciones al Plan Operativo Anual

e Modificaciones al Plan Territorial de Desarrollo Integral del Gobierno
Municipal
e No comprometa modificaciones al Plan Territorial de Desarrollo Integral

del gobierno municipal.
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e La aprobacion de modificaciones es responsabilidad del méximo

ejecutivo

En este sentido, el determinante del presente proyecto de investigacion, es proporcionar al
Gobierno Autonomo Municipal, los procesos claros, con los criterios de implementacion de
controles internos, este exige incluir en el Manual de Procesos del Sistema de Programacion
de Operaciones:
e A los responsables de los procesos y establecer las caracteristicas de la informacion
interna y externa que necesitan sobre los desvios y deficiencias en las operaciones

bajo su responsabilidad, a efectos de neutralizar las causas que los originan.

e Las tareas de supervision sobre los puntos criticos de control (autorizacion exactitud,
integridad y oportunidad; y medidas de seguridad) para los bienes y la informacion

relacionada a efectos de evaluar su aplicacion efectiva.

e La supervision debe abarcar a todas las tareas que integran un proceso debiendo

existir evidencia de su ejecucion.

e La supervision debe procurar la mejora de los procesos operativos; debiendo
comunicar oportunamente a las instancias internas correspondientes cualquier

deficiencia relacionada con los componentes del proceso de control interno.

24 JUSTIFICACION METODOLOGICA

El alcance metodolégico del presente proyecto de investigacion, conlleva tomar
conocimiento de los aspectos mas relevantes de la Planificacion Estratégica del Estado,
documento que establece los 13 pilares de la Agenda Patridtica 2025, aprobado con Ley No
650, en este documento se define la vision de desarrollo del Estado Boliviano en el marco

de los derechos de la Madre Tierra y el horizonte del Vivir Bien de todas las bolivianas y
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bolivianos, por un lado. Y por otro lado, el Plan de Desarrollo Social y Econémico, que

establece las metas y resultados en relacion a los 13 pilares de la agenda patridtica 2025.

El estudio de los elementos constitutivos del modelo de planificacion, estratégica, tactica y

operativa, instituida a partir de la vigencia de la Ley No 777 del Sistema de Planificacion

Integral del Estado, permitird sistematizar la coherencia y articulacion pertinente, para

formular un manual de procesos del Sistema de Programacion de Operaciones, que permita:

Formular el Plan Operativo Anual del Gobierno Autonomo Municipal de Pelechuco,
que tenga concordancia con el Plan Territorial de Desarrollo Integral, articule con el
presupuesto, definiendo indicadores medibles y cuantificables. Asimismo, asigne a
las unidades responsables de su ejecucion, establezca los tiempos de inicio,

finalizacion y el espacio correspondiente.

Efectuar el seguimiento y evaluacion al Plan Operativo Anual, con la valoracion
cuantitativa y/o cualitativa, el grado de consecucion de resultados seglin indicadores
definidos y la contribucion de resultados al Plan Territorial de Desarrollo Integral y

relacién con recursos financieros ejecutados.

Promover que la planificacion operativa, no actia como elemento aislado solo a
nivel de la jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal de Pelechuco, sino que,
esta contribuye a alcanzar las politicas de estado, establecidas en el Plan de
Desarrollo General Econémico y Social (PGDES) del Estado y traduce en acciones a

corto plazo el Plan Territorial de Desarrollo Integral fundamentalmente.

Sensibilizar, que los programas, proyectos y actividades satisfacen efectivamente a
los que demandas la atencion y satisfaccion de necesidades. Y lleve consigo a los
habitantes de la jurisdiccion municipal a alcazar el desarrollo, de la economia local,

el acceso de los servicios basicos.
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Por ello, este proyecto de investigacion, exige la delimitacion del método cientifico, el
enfoque de investigacion, tipo de investigacion, las técnicas utilizadas y la fuente de

informacion correspondiente.

2.5 DELIMITACION DEL ALCANCE DE PROYECTO DE GRADO
2.5.1 Delimitacion tematica

EI area de la ciencia para el cual se estd realizando el presente estudio es la Contaduria
Publica, centrandose en los procesos del Sistema de Programacion de Operaciones y control

interno gubernamental para implantar a nivel de un manual de procesos.

La formulacion del Plan Operativo Anual, su seguimiento y evaluacion en su ejecucion, en
el marco de las directrices, lineamiento y metodologias definidas por los érganos rectores

correspondiente.

2.5.2 Delimitacion temporal

El cambio de paradigma en el proceso de planificacion en el Estado Plurinacional de
Bolivia, a partir de la vigencia de la Ley No 777 del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE) de fecha 21 de enero de 2016, la Normas Bésica del Sistema de
Programacion de Operaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 3246, en fecha 5 de
julio de 2016, y el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones del
Gobiernos Auténomo Municipal de Pelechuco, compatibilizado por el Organo Rector a
través de nota: MEFP/VPCEF/DGNGP/UNPE/N° 1968/2017, de fecha 5 de diciembre de
2017, el control interno gubernamental vigente a la fecha en el pais es el resultado de la
aplicacion de la Ley 1178 aprobado el 20 de julio de 1990. En la presente investigacion se

hace énfasis en la formulacion del Plan Operativo Anual.
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2.5.3 Delimitacion espacial

El presente trabajo estd enfocado, para que sus resultados pueden aplicarse, en el Gobierno
Autéonomo Municipal de Pelechuco, a través de su Secretaria Municipal y sus unidades
organizacionales involucradas con la formulacion, evaluaciéon y seguimiento a la ejecucion

del Plan Operativo Anual.
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1 METODO DE INVESTIGACION

3.1.1 Meétodo

La palabra método, en su significo, es el camino hacia el conocimiento, pero un camino
trazado ordenadamente segun un plan definido a través de los objetivos propuestos (Koria
Paz,2007). Por cuanto, el método es literal y etimoldgicamente; “el camino que conduce al
conocimiento”, y estas no surgen como especulaciones aisladas de la investigacion, sino, se

desarrollan conjuntamente con la investigacion.

La metodologia de investigacion se utiliza para explicar como se desarrollara la
investigacion a fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion formulada en el
problema. Se explican entre otros aspectos los procedimientos, las técnicas y métodos para
obtener los datos, los instrumentos de medicion, etc. De acuerdo con Schmelkes, (1988) esta
seccion debe detallar el procedimiento de investigacion que se utilizard “...se tiene que
explicar lo que se va a realizar para lograr el objetivo de investigacion, como se hara y con
quién se efectuara” (p. 64). No obstante lo anterior, no se debe perder de vista que la

seccion metodologia se disefia de acuerdo al tipo de investigacion que requiere el Problema.

3.1.2 Meétodo Deductivo

Para el presente proyecto de grado, se seguira bajo el método deductivo (de lo general a lo
particular), debido a que existe una norma superior que regula el proceso de planificacion
para las entidades territoriales autonomas, desde la Constitucion Politica del Estado, Ley No
777 de Sistema de Planificacion Integral del Estado, la Norma Basica del Sistema de
Programacion de Operaciones, el Reglamento especificos del sistema de programacién de

operaciones, hasta implementar el manual que se propone en el presente proyecto de grado.
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3.2 ENFOQUE DE INVESTIGACION

3.2.1 Cualitativo

El presente proyecto de investigacion tiene un enfoque cualitativo; consecuentemente, es
una interpretacion de los hechos tomados como un todo, en la que no es necesaria la prueba

de la hipdtesis.

En su primera parte, el tipo de estudio es descriptivo; por lo tanto, es una descripcion de
hechos y del problema, presentandose el comportamiento del fendémeno desde una
perspectiva de la realidad, el mismo que se encuentra respaldada en hechos concretos en el

proceso de planificacion.

En la segunda parte, el tipo de estudio es exploratorio, correspondiendo al disefio del
manual de procesos del Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones, identificando procesos integrales para formular el Plan Operativo Anual del
Gobierno Autéonomo Municipal de Pelechuco y su seguimiento y evaluacion

correspondiente.

3.2.2 En enfoque cualitativo y lo social

Se tom6 como base la experiencia laboral, los procesos sociales y politicos que viene
desarrollando el gobierno municipal, para elaborar su Plan Operativo Anual, con la
participacion de los actores y representantes de las organizaciones sociales (civicas,
sindicales, gremiales, agropecuarios y otros), responsables de salud y educacion, control
social y el Organo Legislativo Municipal, desarrollando de esta manera el presente proyecto
para demostrar los beneficios en la implementacion de un manual de procesos del

Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones.
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3.3 TIPO DE INVESTIGACION
3.3.1 Investigacion Exploratoria

Este tipo de investigacion ofrece un acercamiento al problema formulado que se pretende
investigar con el presente proyecto, se familiarizara con las costumbres instituidas por los
actores del Gobierno Municipal de Pelechuco, en lo que concierne al proceso de

planificacion a corto plazo.

Asimismo, se obtendra informacién documentaria que quedo como evidencia, y esta, a su
vez sustenta el proceso de planificacion participativa y los ciclos de gestion social y politico

que viene desarrollando.

3.3.2 Investigacion Descriptiva

El alcance del proyecto de investigacion, permite describir el contexto de la realidad socio
econdmico, cultural y politico en el proceso de planificacion, los eventos que se realizar
antes de la elaboracion del Plan Operativo Anual y las actividades posteriores a su
aprobacion y ejecucion. Asimismo, permite describir los actores sociales que participan el

proceso de planificacion:

Cuadro No 1: ORGANIZACIONES FUNCIONALES DEL MUNICIPIO

Organizaciones Funciones

Asociacion de Apoyo a la produccion de ganado camélido.
Productores Ganaderos

del municipio

Concejos educativos Cuyas atribuciones estan predeterminadas por la Ley de
Reforma Educativa, en el control y seguimiento de las
actividades escolares, en torno a cada una de las unidades

educativas
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Comit¢ de Control Social | Cuyas atribuciones estan predeterminadas por la Ley de

Control Social

Cooperativas Cooperativa principalmente de mineria

Clubes deportivos

Los Clubes Deportivos son organizaciones encargadas de
promover las actividades deportivas a nivel de cada

comunidad

Juntas Vecinales

En cada poblacion existe una Junta Vecinal, encargado de

velar el desarrollo urbano de cada poblacion

Asociacion de Son productores de artesania, que corresponden a diferentes

Productores de Pequena comunidades de Pelechuco

Artesania

FUENTE: Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016

Este tipo de investigacion, ayuda a examinar las caracteristicas fundamentales o que

condicionan el producto final, y el producto terminal de la programacién de operaciones es

el Plan Operativo Anual, elaborado con la participacion directa de las siguientes

organizaciones sociales de la jurisdiccion municipal:

Cuadro No 2 : ORGANIZACIONES SOCIALES PRESENTES EN EL. MUNICIPIO

No COMUNIDAD FORMA DEORGANIZACION
1 Z. San Jose Junta Vecinal
2 Z. Obrajes Junta vecinal
3 Z. Chimpawichay Junta Vecinal
4 Makara Sindicato
5 Keara Sindicato
6 Agua Blanca "B" Sindicato
7 Cololo Katantika Asociacion productores Piscicultura
8 Cololo Altarani Autoridad Originaria
9 Antaquilla Ayllu Originario
10 Nube Pampa Asociacion APCA
11 Puyo Puyo Comunidad Originaria
12 Lavanderani Sindicato
13 San Antonio Cooperativa minera
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14 Sindicato

15 Soratera Sindicato

16 Puina Sindicato

17 T'api Sindicato

18 Chiata Comunidad Originaria

19 Pichuara Sindicato

20 Laji Sindicato

21 Sorapata Sindicato

22 Ulla Ulla Sindicato

23 Hichocollo Centro Sindicato

24 Hichocollo Alto Sindicato
AIGACAA

25 Huacuchani Manejo por Vicufia
Sindicato

26 Ucha Ucha Alto Sindicato

FUENTE: Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020

En las comunidades se tiene los sindicatos agrarios de las diferentes comunidades, estas a su
vez estan agrupadas en Sub centrales, las cuales se agrupan en Centrales Agrarias. Las Sub
Centrales agrupan un determinado nimero de comunidades, la cual proviene de la

organizacion originaria.

El Sindicato Agrario cuenta con un nimero de miembros el cual difiere de comunidad a
comunidad, estos son elegidos de acuerdo a la lista de afiliados, cualidades personales de los
futuros dirigentes y/o por turno. En la comunidad se cuenta, con el sindicato, el cual es
guiado por el Secretario General que es colaborado por un conjunto de secretarios y vocales

que conforman su directorio.
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3.3 TECNICAS DE INVESTIGACION
Las técnicas aplicadas en la presente investigacion cualitativa fueron las siguientes:

a) Entrevistas estructurada

Especificamente se estructuro dirigido a las autoridades del Gobierno Municipal
(Concejales y Alcalde Municipal) y servidoras y servidores publicos involucrados
directamente con la elaboracion, seguimiento y evaluacion a la ejecucion del Plan Operativo
Anual, con la finalidad de identificar los procesos que aplican, articulando las actividades
sociales y sindicales, las tapas para la formulacion del Plan Operativo Anual para la

presente gestion.

La entrevista se realizara en base a un cuestionario estructurado, puntualizando los procesos

y actividades que utilizaron hasta obtener el documento final.

b) Observacion Documental

A través de esta técnica, se reviso la bibliografia legal vigente en Bolivia, para formular los
planes a largo, mediano y corto plazo. Asimismo, se reviso diferentes publicaciones en
libros, revistas y otros inherentes a la Planificacion, fundamentalmente los emitidos por los

organos rectores de la gestion publica como son:

e Contralaria General del Estado
e Ministerio de Economia y Finanzas Publica

e Ministerio de Planificacion del Desarrollo
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3.4 POBLACION Y MUESTRA

a) Poblacion

Los actores involucrados en el proceso de planificacion participativa, son las descritas como
las organizaciones funcionales del municipio y las organizaciones sociales, organizadas a

nivel de agrupacion urbana y periurbana, area rural, productores y otros.

b) Muestra

Por la caracteristica de la estructura organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de
Pelechuco, se ha considerado como poblacion muestra; las autoridades que ejercen el

organo legislativo, el alcalde municipal y secretario municipal administrativa financiera.

3.5 FUENTES DE INFORMACION

3.5.1 Técnicas de obtencion de datos

En el presente estudio se aplico la técnica de observacion estructurada, bajo la recopilacion
de datos y cuestionarios dirigidos a los directos involucrados con la elaboracion, evaluacion
y seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo Anual, y responsables de ejercer los

sistemas de control interno del Gobierno Autdbnomo Municipal de Pelechuco.

3.5.2 Fuentes
Los datos necesarios para elaborar el presente estudio, se obtuvieron de las siguientes

fuentes primarias y secundarias:
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Primarias
e Entrevistas estructuradas con el Alcalde Municipal, miembros del Concejo
Municipal y servidoras y servidores del Gobierno Auténomo Municipal de

Pelechuco.

Secundarias
e Revision bibliografica relacionada con el tema.
e Revision del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES)
e Revision del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES)
e Revision del Pla Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)
e Norma Basica del Sistema de Programacion de Operaciones
e Revision del Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones
e Revision del Plan Operativo Anual 2018
e Informes de gestion de Rendicion de Cuentas del Plan Operativo Anual 2017.
¢ Guia de implementacion de control interno
e Revistas técnicas y boletines especializados, por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y Ministerio de Planificacion de Desarrollo.

e Articulos de Internet y paginas Web
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CAPITULO IV
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

4.1 Gestion de politica publica
4.1.1 Gestion Politica

La gestion politica en el Gobierno Autonomo Municipal, se considera como 4rea critica de
la gestion, porque esté relacionado directamente con la gobernabilidad y ejercicio del poder
politico en la gestion publica municipal, la sostenibilidad en este nivel dependera de las

habilidades particulares y formacion politica e ideologica de los actores municipales.

Sin embargo, el ejecutivo municipal para un mejor ejercicio de la gestion politica, debe
manejar una agenda vinculada a la: (i) relacion del Gobierno Municipal con la poblacion,
considerando sus particularidades y necesidades, (ii) relaciones con el Organo Legislativo
como autoridad maxima del Gobierno Municipal (iii) con los actores del control social y
(iv) con los partidos y agrupaciones politicas de la jurisdiccion municipal, departamental y

nacional.

4.1.2 Politica Publica Municipal

La politica publica municipal, es la gestion articulada a la gestion politica publica a nivel
nacion y departamental, dado que, en el marco de competencia conferidas a través de
diferentes normativas. Los actores de la gestion municipal, seran responsables directos para
que las politicas publicas municipales se realicen, en: gestion de salud publica municipal,

educacion publica municipal, gestion de desarrollo agropecuario, turismo y otros.

Todos ellos conferidos como competencias a nivel de gobiernos autonomos municipales y
traducidos en el Plan de Desarrollo Territorial Integral para vivir bien del gobierno

municipal.
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4.2 Gestion publica municipal

4.2.1 Gestion Municipal

La gestion publica municipal, es un proceso que implica el desarrollo de una serie de
funciones y actividades propias de direccion tendientes a lograr ciertos fines en determinado
periodo de tiempo. (Sistema de Gestion Publica Municipal, Leopoul Montecinos, 1999,
pag.57). Entonces la gestion estd mas orientado a alcanzar los objetivos que con actividades

administrativas u operativas, se advierte la diferencia entre administracion y gestion.

4.2.2 Gestion por resultados

Conjunto de acciones y conocimientos, métodos y técnicas relacionadas con la toma de
decisiones o direccion del Gobierno Municipal, para alcanzar las metas y resultados, con la
satisfaccion de necesidades de la poblacion y su desarrollo con respeto a los derechos de la

madre tierra y el horizonte del vivir bien.

4.2.3 Ejecutivo Municipal (Alcalde Municipal)

Es el representante legal del municipio, el lider responsable directo de la marcha del
Gobierno Municipal hacia un desarrollo integral de la jurisdiccidén, en beneficio de sus

habitantes, en el horizonte del vivir bien, con las siguientes funciones de liderar:

e El manejo del aspecto politico o las relaciones de poder (administrador del poder con

racionalidad técnica).

e La conduccién del desarrollo de la jurisdiccion municipal (orientador el proceso de

planificacion).
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e La vision estratégica, o capacidad para fijar estrategias y alcanzar metas y resultados

(gestion por resultados).

4.2.4 Gestion estratégica

La gestion estratégica conlleva, la funcidn intrinseca mas importante de la administracion
publica municipal, que comprende al conjunto de funciones decisorias en cuanto a la
conduccion del rumbo del Gobierno Municipal y manejo de los aspectos gerenciales a nivel

politico, social, técnico y territorial de forma integrado.

Manejar con la maxima productidad y transparencia, para efectivizar la vision y la mision
del Gobierno Municipal, a través del cumplimiento de metas y resultados institucionales

establecidos en el Plan Territorial de Desarrollo Integral.

4.2.4.1 Estrategia

La seleccion de una estrategia implica la determinacion de los cursos de accion necesarios
para alcanzar los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Territorial de Desarrollo

Integral.

4.2.4.2 Actualizacion de la estrategia

La estrategia seleccionada para el periodo establecido es dinamica y deberd actualizarse con
la periodicidad necesaria de acuerdo con los cambios que se produzcan en el Gobierno

Municipal.
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4.2.4.3 Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos del Plan Territorial de Desarrollo Integral, constituyen
lineamientos de orden superior o proposiciones concretas respecto de lo que pretende
alcanzar como estado en el marco del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, en el
mediano y/o largo plazo considerando un periodo de 5 anos, siguiendo una estrategia
determinada e implantada a través del Plan Operativo Anual derivada de la mision del

Gobierno autobnomo Municipal de Pelechuco.

4.2.5 Objetivos de gestion

Se debe realizar una estimacion de los objetivos de gestion, estas deben corresponde las
metas y resultados de las acciones a corto plazo, ademas, que correspondan al periodo de la
planificacion estratégica. Dichos objetivos constituyen metas a cumplir en el corto plazo

que contribuyen al logro de los objetivos estratégicos.

Estos objetivos deben ser mensurables; razon por la cual, estaran definidos en términos
cuantitativos y cualitativos se asignaran a cada una de las gestiones incluidas en el periodo

estratégico

4.2.5.1 Actividades

Son un conjunto de tareas, secuenciales o independientes, establecidas de manera integrada,
que deben ser ejecutadas para el logro de un objetivo de gestion. Las actividades se

clasifican en:
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4.2.5.2 Actividades Programables

Conjunto de tareas que surgen del analisis del entorno y son necesarias e imprescindibles
para el logro de un objetivo de gestion. Se definen en términos de resultados, plazos

especificos y recursos necesarios para llevarlas a cabo. Son parte integrante del PTDI.

4.2.5.3 Actividades Rutinarias

Conjunto de tareas, que dependen de exigencias o requerimientos del entorno, necesarios
para apoyar las actividades programables de la institucion para el logro de los objetivos de
gestion. A nivel seccional, cuya priorizacion y atencion no requiere su formalizacion en el

PTDL

4.2.5.4 Actividades obligadas

Conjunto de tareas, que son establecidas por el gobierno central a través de lineamientos y

directrices, para dar cumplimiento a las politicas gubernamentales.

4.2.5.5 Actividades Operativas

Son actividades que contribuyen directamente al logro de los objetivos de gestion del

Gobierno Municipal, y son emergentes de las competencias propias.

4.2.5.6 Actividades de Apoyo

Son actividades de naturaleza técnica que apoyan actividades programables y/o rutinarias,
estas contribuyen de manera indirecta al logro de objetivos, metas y resultados de la entidad.
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4.3 Evaluacion a la ejecucion del plan operativo anual

La evaluacion de la ejecucion del POA Base Evaluacion determina si las unidades
organizacionales, que asumieron la responsabilidad, estan ejecutando las acciones que
programaron durante la gestion, esta evaluacion permite medir el grado de cumplimiento de

metas y resultados en relacion con los objetivos de la institucion.

4.3.1 Periodos de evaluacion:

El periodo de evaluacion abarca una gestion (enero - diciembre), y se la realiza al finalizar
la misma, en ella se evaltan todas las acciones a corto plazo programadas por las unidades

funcionales del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco.

4.3.2 Fuentes de informacion:

La evaluacion de las acciones a corto plazo, se realiza en funcion al reporte de informacion
emitida por el SIGEP. Asimismo, la unidad organizacional responsable, debera emitir

informacion sobre la ejecucion fisica y financiera por cada categoria programatica.

4.3.3 Emision del informe:

El informe de evaluacién anual es presentado por el Secretario Municipal durante el primer

semestre de la siguiente gestion.

4.4 Seguimiento a la ejecucion del plan operativo anual

El seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo Anual, determina si las unidades
organizacionales estan cumpliendo con las acciones y actividades que programaron ejecutar

hasta la fecha del seguimiento.
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Esta informacion permite definir y analizar las posibles desviaciones de lo ejecutado en
funcion a lo programado y a los resultados y metas en relacion a los objetivos de gestion
planteados, logrando que las distintas unidades organizacionales formulen las medidas
correctivas necesarias para encaminar el desempefio de su unidad de acuerdo a lo

programado.

4.4.1 Periodos de seguimiento

El seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo Anual, se realiza trimestralmente, entonces

en la gestion se tendran cuatro (4) seguimientos.

4.4.2 Fuente de informacion

La base para la realizacién del seguimiento es el reporte de ejecucion presupuestaria de

gastos emitido por el Sistema (SIGEP).

4.4.3 Emision de informes

Los informes seran emitidos mensualmente por los responsables habilitados para

administrar el Sistema (SIGEP).

4.5 Gestion estratégica

4.5.1 Planificacion Estratégica

El fundamento central de planificacion es la racionalidad, la racionalidad como principio
supone que, dada la multitud de posibilidades de accion de los seres humanos, del gobierno
de turno, de las empresas estatales hasta en la familia, es necesario elegir “racionalmente”
qué alternativas son mejores para la realizacion de los valores finales que sustenten los seres

humanos, familias y gobiernos.
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En consecuencia, planificar implica, entonces, reducir el nimero de alternativas que se
presentan a la accion a unas pocas, compatibles con los medios disponibles. La
planificacion cierra el paso al ensayo de cualquier conducta futuro; elige una determinada y
descarta otras.

“Nos proporciona lineamientos inteligentes, respecto a lo que debe hacerse en el futuro y lo

que no debe hacerse”.

De acuerdo con el enfoque de planificacion explicada, de define la programacion como la
seleccion cuidadosa de fines y medios apropiados para alcanzarlos, si se observa el proceso
de programacion, se percibe que, en este sentido, ella queda definida por las acciones de

99 ¢¢ 99 ¢

“coordinar”, “prever”, “anticiparse al futuro”, “determinar una conducta a seguir”, etc.

Planificar es, en consecuencia, un proceso en virtud del cual la “actitud racional” que ya se
ha adoptado, se transforma en actividad: se coordinan objetivos, se prevén hechos, se
proyectan tendencias. Desde el punto de vista del trabajo a realizar, programar es una
disciplina intelectual de ordenamiento racional de recursos escasos tras objetivos precisos;

implica, ademas del diagnostico, la tarea de pronosticar el futuro.

Es un proceso de asimilacion y sustanciacion de un enorme caudal de informaciones que
permitan apreciar todos los causes posibles de accion, y el lento y enjundioso proceso de
seleccion de alternativas, luego de una evaluacion cientifica de las ventajas e inconvenientes
de cada una de ellas. Si se atiende al resultado de la programacioén, planificar es la actividad

de hacer planes de accion para el futuro.

Es la fijacion concreta de metas a la conducta dentro de un plazo determinado, y la
asignacion precisa de medios en funciéon de aquellos objetivos. Planificar implica, en
consecuencia, dar forma organica a un conjunto de decisiones, integradas y compatibles
entre si que guiaran la actividad de la empresa estratégica, de un gobierno o familia.

Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar metas cuantitativas a la
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actividad, destinar los recursos humanos y materiales necesarios, definir los métodos de
trabajo a emplear, fijar la cantidad y calidad de los resultados, y determinar la localizacion

espacial de las obras y actividades.

4.5.2 Principios de la Planificacion

A fin de completar las explicaciones anteriores, conviene estudiar estos principios y precisar
sus alcances y validez. Los principios basicos de la programacion son los de racionalidad,

de prevision, de universalidad, de unidad, de continuidad y de inherencia.

4.5.2.1 La racionalidad

La programacion viene, en consecuencia, a ser una expresion de la aplicacion del criterio
“econdmico” a la conducta del Gobierno Municipal, al mismo tiempo del criterio
“administrativo” al disponer las modalidades en virtud de las cuales se pondran en

movimiento dichos recursos.

La programacion, en si, es “prevision” del futuro, principio axiomatico para que los
programas y planes tengan por objeto guiar la conducta hacia adelante. En funcién a este
principio, se fijan plazos definidos para la ejecucion de las acciones que se planifican, el

gobierno municipal planifica a largo, mediano y corto plazo.

4.5.2.2 La universalidad

En virtud a este principio, la programacion debe abarcar las diferentes fases o etapas del
proceso econdmico, social y administrativo y prever las consecuencias que producird su
aplicaciéon. Como la sociedad y la economia se desenvuelven en una mutua y constante
interaccion, la programacion parcial frustra la posibilidad de dar coherencia a la conducta

del Gobierno Municipal.
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4.5.2.3 La unidad

Como consecuencia del principio anterior, se desprende la necesidad de que los planes
tengan unidad, es decir, que estén integrados entre si y formen un solo todo organico y
compatible, para evitar que el proceso de ejecucion, impida el malgasto de recursos en

acciones duplicadas o no debidamente ajustadas.

4.5.2.4 Continuidad

la programacion no tiene fin en el tiempo; en efecto, la entidad municipal siempre estard en
marcha, por ello pueden variar los objetivos de los planes, el énfasis de la accion, los plazos
fijados, pero la necesidad de obtener el maximo rendimiento de los recursos no

desaparecerd, porque las demandas de las necesidades nunca terminan.

El ultimo principio es el de inherencia, la planificacion es necesaria e inherente a la

administracion para alcanzar sus objetivos metas y resultados.

4.6 El Proceso de Planificacion

Los principios de la programacion adquieren su validez real en el “proceso” de programar.
Tanto la politica como la programacion y el presupuesto se gestan en procesos. La primera,
a través del sistema politico que genera decisiones gubernativas; opinién publica y del
ejecutivo, son los principales mecanismos a través de los cuales se van produciendo las

decisiones.

Conforme lo descrito, la programacion se efectia dentro de un proceso que abarca las
siguientes etapas principales: a) Formulacion; b) Discusion y aprobacion; c¢) Ejecucion, y d)

Control y evaluacion de resultados.
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4.6.1 Formulacion.

Para la formulacion de un programa se requiere el empleo de técnicas adecuadas de
programacion. Para cada tipo de programa existe una técnica determinada, pero en general
puede decirse que cada una de ellas se inspira en una metodologia casi comun, variando
solamente el contenido de materias. Por cierto, cada tipo de programa requiere la
participacion especialistas y expertos en la materia.

La formulacion se inicia con el diagndstico de la realidad que quedara comprendida dentro
de la orbita del programa. Para este efecto, se retinen informaciones estadisticas, agrupadas
en forma conveniente, y se hacen observaciones directas. Los antecedentes permiten
formarse una idea acerca de los principales problemas y ubicar sus causas. Hecho del

diagnostico, se efectiia una proyeccion de las tendencias observadas en el curso del tiempo.

El programa se compone, entonces, de un diagndstico, de las proyecciones y fijacion de
metas, y de la asignacion de recursos. Todas estas partes del programa se exponen en el
documento de los planes a largo, mediano y corto plazo, el cual es sometido a discusion y

aprobacion por las autoridades competente.

4.6.2 Discusion y aprobacion.

Para tener posibilidades de éxito, todo programa debe contar con la aprobacion de las
instancias sefialadas, el consentimiento de las organizaciones sociales y control social y el
interés de los diversos sectores sociales comprometidos. Por esta razon una vez formulado
el programa por los técnicos, procede iniciar una discusion intensiva que tenga por objeto
reguardar las conveniencias de los principales sectores. Para este efecto, la aprobacion
definitiva de los planes y programas se realiza al promulgarse la “Ley Municipal” que
fueron sometidos a consideracion del Organo Legislativo.

4.6.3 Ejecucion
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Aprobados los programas, el Organo Ejecutivo Municipal es la encargada de tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de las metas y resultados del plan. Cuando el
organo ejecutivo del gobierno municipal alcanza un grado de eficiencia aceptable, podran
alcanzarse las metas e incluso superarse, dentro de un proceso de rivalidad entre los
organismos. La ejecucion eficiente de programas es, fundamentalmente, una tarea de buena
gestion de politicas publicas.

4.6.4 Control y evaluacion

A medida que se van ejecutando las acciones incluidos en el programa, es preciso controlar
sus resultados. En forma periddica se deberda obtener informaciones relativas a la forma
como se van cumpliendo las metas y resultados de las acciones del programa. Para este
efecto, se deben producir estadisticas que muestren con claridad los resultados obtenidos.
Debe establecerse una corriente continua de informacion estadistica desde las bases de la
administraciéon hacia los niveles superiores, a fin de permitir a los planificadores y

directores una vision oportuna de lo que esta aconteciendo.

4.7 Relaciones entre politicas, planes y presupuesto de corto plazo

Como se describid en los parrafos anteriores, existen cuatro aspectos fundamentales que
estan presentes en la programacion: 1) la definicion de una politica; 2) la preparacion de
planes; 3) la formulacién de programas operativos anuales; y 4) la confeccion de

presupuestos.

Entre estos aspectos no hay, naturalmente, una separacion nitida; muy por el contrario,
existe una estrecha relacion de dependencia que los hace formar un solo todo, que es
necesario separar mas que nada por razones metodologicas. Las relaciones entre la politica
econdmica, por ejemplo, y la programacion del desarrollo son tan estrechas que dificilmente

puede saberse cual es previa a la otra.
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Existe un proceso de interaccion entre la politica y los planes, estos ultimos se confeccionan
con ciertos supuestos que fija la politica gubernamental. Por otra parte, existen también
estrechas relaciones entre la planificacion y el presupuesto. La programacion implica,
primero la formulacion de objetivos y el estudio de las alternativas de la accion futura para

alcanzar los fines.

En resumen, puede decirse que el presupuesto es un instrumento que contiene decisiones
politicas que deben expresarse en accion. Pero esta, para ser efectiva y ejecutarse a menor
costo, debe ser planificada. Cuando la accion esté planificada debe presupuestarse, es decir,
medir los recursos humanos, materiales y equipos necesarios. Por cuanto la formulacion del
presupuesto es el acto de medir los costos de los medios para ejecutar una accion

planificada.

4.7.1 Vinculacion entre politicas, planes de largo, mediano y presupuesto de corto
plazo en Bolivia

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, respecto a al desarrollo
econdmico expresa, “Formular periodicamente, con participacion y consulta ciudadana, el
plan general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas las formas de

organizacion economica”, (Articulo 316, numeral 9 de la Constitucion Politica del Estado).

Respecto a la inversion de los recursos del Estado, establece; “Los ingresos del Estado se
invertiran conforme con el plan general de desarrollo economico y social del pais, el
Presupuesto general del estado y con la Ley”, (Articulo 339, pardgrafo III, de la

Constitucion Politica del Estado).

La responsabilidad de elaborar y presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional recae en
el Organo Ejecutivo, como establece; “Presentar el plan de desarrollo econémico y social a
la Asamblea Legislativa Plurinacional”, (Articulo 172, numeral 7 de la Constitucion

Politica del Estado).
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Empero este documento debe ser aprobado por el Organo Legislativo del estado
especificamente por la Asamblea Legislativa Plurinacional, al respecto se establece;
“Aprobar el plan de desarrollo econémico y social presentado por el Organo Ejecutivo”,

(Articulo 158, numeral 7 de la Constitucion Politica del Estado).

4.7.2 Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)

La planificacion en Bolivia, se considera por niveles y jerarquias de responsabilidad, esta
condicién se establece “La planificacion integral del Estado, en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado, se realiza tomando en cuenta el siguiente proceso ciclico
de avance cualitativo permanente: (i) Formulacion de planes a largo plazo, mediano y
corto plazo, (ii) Asignacion de recursos, (iii) Implementacion integral y articulada de los
planes; (iv) Seguimiento al cumplimiento de las metas, resultados y acciones contenidas en
los planes; (v) Evaluacion y ajuste de los planes”. (Articulo 10 de la Ley 777, de Ley del
Sistema de Planificacion Integral del Estado-SPIE)

El Subsistema de Planificacion, estd constituido por el conjunto de planes a largo plazo,
mediano y corto plazo, en todos los niveles del Estado. Mismos son implementados a través

de; metodologias, lineamentos, procedimientos e instrumentos técnicos de planificacion.

La planificacion a largo plazo, constituida por el Plan General de Desarrollo Economico y

Social para vivir Bien (PGDES), con un horizonte de hasta de 25 afios.

La Planificacion de mediano plazo, con un horizonte de 5 afios, constituida por los

siguientes:

e FEl Plan de Desarrollo Economico y Social en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PDES).

e Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).
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e [ os Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).

e Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC).

e Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

4.7.3 Plan General de Desarrollo Econémico y Social para vivir Bien (PGDES).

Este plan a largo plazo, se aprob6 a través de la Ley N° 650, que eleva a rango de Ley la

“Agenda Patriotica 2025 que contiene trece pilares:

1. Erradicacion de la extrema pobreza.

2. Socializacidon y universalizacion de los servicios basicos con soberania para Vivir

Bien.

3. Salud, educacién y deporte para la formacion del ser humano integral.

4. Soberania cientifica y tecnoldgica con identidad propia.

5. Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al capitalismo financiero.

6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral, sin la dictadura del

mercado capitalista.

7. Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y

comercializacion, en armonia y equilibrio con la madre tierra.

8. Soberania alimentaria a través de la construccion del Saber alimentarse para Vivir

Bien.
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9. Soberania Ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la madre

tierra.

10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania.

11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no

mentir y no ser flojo.

12. Disfrute y felicidad de nuestras fiestas, de nuestra musica, nuestros rios, nuestra
amazonia, nuestras montafas, nuestros nevados, nuestro aire limpio y de nuestros

suenos.

13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar.

4.7.4 El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PDES)

El plan a mediano plazo, se aprueba a través de la Ley N° 786 en fecha 09 de marzo de
2016, bajo el denominativo de: “PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
2016-2020 EN EL MARCO DEL DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN”, de

aplicacion obligatoria de evaluacion y seguimiento.

Este plan se formula y aprueba en el marco de la Agenda Patridtica 2025, el PDES establece
lineamientos generales para el desarrollo integral del pais en el horizonte del Vivir Bien.
Esta constituido metodoldgicamente por Metas correspondientes a cada Pilar de la Agenda
Patriotica 2025. Asimismo, en el marco de cada meta, se plantea los resultados a ser
logrados al 2020, de los que se desprende las acciones necesarias para alcanzar las 68 metas

y 340 resultados.
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Pilar 1: Erradicar la pobreza extrema

Bajo este pilar tiene el objetivo de erradicar la extrema pobreza en sus dimensiones
material, social y espiritual, bajo el fundamento que la pobreza material se manifiesta por
falta de acceso a servicios bdsicos y condiciones dignas de vida; la pobreza social se
visibiliza cuando aflora el individualismo y la pobreza espiritual se expresa en la presencia

de practicas de consumismo, discriminacion y racismo.

Pilar 2: Universalizacion de los servicios basicos

Bajo este pilar tiene el objetivo de alcanzar el pleno acceso del pueblo boliviano a los
servicios basicos con calidad y sostenibilidad, referidos a la provision de servicios basicos
de agua y saneamiento, telefonia movil, internet, energia eléctrica, transporte en sus

diferentes modalidades, viviendas dignas y gas domiciliario.

Pilar 3: Salud, Educacion y Deporte

Bajo este pilar el objetivo es de promover una salud integral y universal, una educacion
descolonizadora, despatriacalizadora, liberadora, intra e intercultural comunitaria, critica y
transformadora, diversidad de practicas deportivas para formar hombres y mujeres
saludables. Fortaleciendo la implementaciéon del modelo educativo socio comunitario

productivo en todo el sistema educativo.

Pilar 4: Soberania cientifica y tecnoldgica

Bajo este pilar se formula el objetivo de tener capacidad de desarrollar conocimiento y
tecnologia en las areas estratégicas, productivas y de servicios, complementado los saberes
y conocimientos tradicionales con la ciencia moderna en un dialogo intercientifico. Tiene
que ver con la articulacion de complejos productivos y las empresas publicas en los sectores

estratégicos.
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Pilar 5: Soberania comunitaria y financiera

Bajo este pilar se busca consolidar el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo
del pais, afrontando nuevos desafios, asi como mantener la vision social del modelo

economico y de fortalecimiento de la economia comunitaria.

Pilar 6: Soberania productiva con diversificacion

Bajo este pilar se busca consolidar una economia plural y diversificada, respetando
plenamente los derechos de la Madre Tierra, sentar las bases del nuevo Modelo Econdémico
Social Comunitario Productivo que sostenga la economia del pais, que incluye: i) el
fortalecimiento de la diversificacion productiva en el marco de la economia plural con
mayor valor agregado; ii) el impulso a economias de conocimiento, creativas y sustentables
mas alla del aprovechamiento y transformacion de los recursos naturales; y iii) la
incorporacion de los productos hechos en Bolivia en el mercado interno sustituyendo las

importaciones y en el mercado internacional con productos nacionales de alta calidad.

Pilar 7: Soberania sobre nuestros recursos naturales

Bajo este pilar se considera los sectores estratégicos de hidrocarburos y mineria los pilares
fundamentales de la economia y el rol del estado en la administracion de los recursos
estratégicos, hacia la consolidacion de la seguridad y soberania energética, integracion
energética regional, y la consolidacion de la industrializacion de hidrocarburos.

Pilar 8: Soberania Alimentaria

Bajo este pilar se busca alcanzar la seguridad alimentaria con soberania, a través de acciones

que consideran las diferentes dimensiones de la alimentacion, incluyendo factores
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socioculturales, la superacion de las limitaciones socioecondmicas en el consumo de

alimentos.

Pilar 9: Soberania Ambiental con desarrollo integral

Bajo este pilar se impulsard el modelo civilizatorio del Vivir Bien desarrollando e
implementando una nueva visiéon ambiental en el marco de la gestiéon de los sistemas de

vida de la Madre Tierra y el desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra.

Pilar 10: Integracion complementaria de los pueblos con soberania

Bajo este pilar se plantea una politica exterior “con voz propia” para proponer iniciativas de
interés mundial que defienden y luchan por una cultura de la vida y la paz para Vivir Bien,

promocionando el modelo civilizatorio del Vivir Bien.

Pilar 11: Soberania y transparencia en la gestion publica

Bajo este pilar de plantea el objetivo de un Estado fuerte con una gestion publica al servicio
de la poblacion, caracterizada por la interculturalidad, transparencia, eficacia, eficiencia y
que promueva la participacion y el control social. Asimismo se prevé que el Organo
Judicial, Organo Ejecutivo, la Policia Boliviana y las Fuerzas Armadas presten servicios
publicos efectivamente orientados al Vivir Bien.

Pilar 12: Disfrute y felicidad

Bajo este pilar se tiene el objetivo de construir la nueva identidad plurinacional basada en el
Vivir Bien y la defensa de la cultura de la vida valorando los derechos de la Madre Tierra en
el marco de la interculturalidad, el respeto de las diferentes formas de expresion
sociocultural y conseguir que el Estado Plurinacional haya logrado consolidar su vision del

Vivir Bien.
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Pilar 13: Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro

mar.

Bajo este pilar se busca retornar al mar y contar con puertos soberanos en el pacifico, con la
presencia institucional del Estado en las costas. Por cuanto Bolivia continuara con la
demanda contra la Republica de Chile ante la Corte Internacional de Justicia para que la
corte que juzgue y declare que Chile tiene la obligacion de negociar con Bolivia una salida

soberana al Océano Pacifico.
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CAPITULO IV
MARCO DE DESARROLLO Y PRACTICO DEL PROYECTO

5.1 Gestion estratégica municipal

La Constitucion Politica del Estado, dispone que es competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales Auténomos la planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la
planificacion nacional en su jurisdiccion. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez” sefala ratifica que los Gobiernos Autdnomo Municipales son responsables
de disefiar y establecer el Plan municipal incorporando los criterios del desarrollo
econoémico y humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, considerando los
planes indigenas originario campesinos, en el marco de lo establecido en el Plan General

Desarrollo.

La Ley No. 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
dispone que los procesos de planificacion y gestion publica, deben considerar los objetivos
y la integralidad de las dimensiones del Vivir Bien, asi como la compatibilidad y
complementariedad de los derechos, obligaciones y deberes para el desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra, en el marco del fortalecimiento de los saberes
locales y conocimientos ancestrales. Ademas, esta Ley estable que el ordenamiento
territorial debe integrar la gestion de los sistemas de vida en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra, respetando la cosmovision de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos, comunidades interculturales y afro bolivianas, cuando corresponda.

Con la aprobacion de Ley N°© 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) en
el que se establece que la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 se constituye en Plan
General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) de largo plazo del Estado
Plurinacional de Bolivia. Esta ley determina que, de la Agenda Patriotica 2025 se deben
desprender los planes de mediano y corto plazo del Estado Plurinacional de Bolivia y

establece también que todas las Entidades Territoriales Autonomas deben formular Planes
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Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI). En funcién a esta determinacion el Gobierno
Auténomo Municipal de Pelechuco ha elaborado el PTDI con un enfoque de desarrollo

integral y en concordancia con los planes a nivel nacional y departamental

En sentido el Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco y las diferentes organizaciones
sociales del Municipio han trazado su vision de desarrollo, en concordancia con el PDES y

el PDS a nivel nacional.

La vision de desarrollo del PTDI, plantea y estd dirigido al enfoque del vivir bien como
parte de una politica global de desarrollo. La base fundamental del desarrollo municipal es
la produccion agropecuaria, minera y artesanal. Ademads, se tiene como eje de desarrollo la
actividad turistica. La implementacion de microempresas productivas dara al Municipio un
desarrollo y generacion de empleo. Como politica se tiene la generacion de recursos

propios.

5.1.1 Actividades Estratégicas del Gobierno Municipal de Pelechuco

Para determinar las estrategias de este aspecto se elabor6 la matriz FODA la cual se

describe en la siguiente matriz.

1. Implementar un plan de produccion camélida integral a nivel municipal para lo cual se

debera elaborar un proyecto que de las caracteristicas de la produccion a encararse.

2. Implementar un plan de produccion integral de ganado bovino y ovino de acuerdo a las
caracteristicas de cada microrregion, para lo cual se debe elaborar un proyecto que nos
sefiale las caracteristicas de la produccion a encararse.

3. Impulsar la actividad turistica a nivel municipal, para lo cual se debera elaborar un
proyecto turistico a nivel municipal, considerando la vinculacion con las rutas turisticas

a nivel nacional e internacional a planificarse.
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Realizar el apoyo a la produccién artesanal, en las comunidades en las cuales se tiene las
caracteristicas para su implementacion, ademds deberd considerase como un
complemento para consolidar la actividad turistica con la comercializacion de los

productos a elaborarse.

Construccion y mejoramiento de carreteras a nivel local y con otras secciones
municipales, la cual deberd considerarse, como una actividad necesaria para las

actividades de produccion.

Debera de continuarse con la implementacion de la electrificacion rural para todas las

comunidades del Municipio.

Realizar la construccion de proyectos de micro riego y construccion de qotafias a nivel
municipal, para mejorar la actividad productiva local, para lo cual debera elaborarse un
estudio de aguas la cual nos sefiale con claridad las caracteristicas de las fuentes de agua

y la factibilidad de los proyectos a ejecutarse.

Apoyar la produccion de cultivos andinos especialmente de papa, oca y papaliza, para
esto debera elaborarse un proyecto que nos senale las microrregiones adecuadas para la

produccion y ademas nos sefiale las caracteristicas de produccion.

Se debera apoyo a la produccion minera local (oro), de acuerdo a las competencias

municipales, que emanen de las leyes de la Republica

El Gobierno Municipal, conjuntamente con las organizaciones locales, Comité de
Vigilancia y otras instituciones locales publicas y privadas, deberan emprender la tarea
de busqueda de financiamiento proveniente de la cooperacion internacional y nacional

(ONGs, instituciones estatales y privadas) para proyectos productivos.
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11. Se debera a partir de los estudios realizados, impulsar la creacion y consolidacion de
organizaciones productivas ya sea en el ambito de camélidos, productores de bovinos,

ovinos, cultivos andinos, turismo, mineria y artesania.

5.1.2 Planificacion de Acciones, Metas y Resultados del Municipio de Pelechuco

En el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, los pilares 1, 2,
3,6, 8,9, 11, y 12 que presenta el municipio de Pelechuco de la provincia Franz Tamayo,
recoge los objetivos de lograr que la poblacion esté en el marco del vivir bien en armonia y

en equilibrio con la madre tierra.

> PILAR 1 ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA

Este pilar tiene el objetivo de erradicar la extrema pobreza en sus dimensiones material,
social y espiritual. En el municipio de pelechuco segiin el censo 2012, se observa una
pobreza del 83.5 %, y para hacer frente a estos resultados el municipio cuenta con los bonos
para los adultos mayores.

El Municipio de Pelechuco presenta los siguientes resultados:

Cuadro No 3 ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA

METAS RESULTADOS
META 1: Para erradicar la extrema » 723 Adultos mayores reciben Renta
pobreza el municipio cuenta con los bonos Dignidad
y programas. » Apoyo a programas discapacitados
segun Ley.

Meta 3: Para hacer frente a toda forma de
abuso y de explotacidn, el municipio cuenta | Apoyo a la defensoria de la nifiez y la mujer.
con programas y leyes.

Se da Apoya a las actividades de equidad de
Meta 5 : Con el fin de combatir la pobreza | genero

espiritual Se ofrece servicios legales integrales
municipales (SLIM)

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de

Planificacion PEDES
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> PILAR 2: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS

Los Resultados previstos en este pilar estan relacionados con la provision de los servicios
basicos para lo que el municipio invertird en las construcciones de agua potable, energia
eléctrica, construccion y apertura de caminos carreteros y, viviendas como se presenta a

continuacion.

Cuadro No 4 UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS

METAS RESULTADOS

Meta 1: Contar con | El 33.2 % de las familias cuentan con cafierias por red.

sistemas de agua Se construye reservorios de agua para la comunidad Huacochani.
potable y servicios | Se dard Mantenimiento de agua potable hasta el 2020

de Alcantarillado | Se construira sistemas de agua potable en Lavanderani, Hilo Hilo,

para toda el Hichocollo Centro y Alto, en Ucha Ucha Centro, Bajo y Alto, en
municipio de Zona Obrajes, Antaquilla, Macara.
Pelechuco. Se harén estudios a disefio final de sistemas de agua potable para

Laja Sorapata, Laji Lurizani, Sorapata y Kopy.

Se ampliara los sistemas de agua potable en Plan Aeropuerto y
Huacochani.

EL 13.7 % de hogares cuentan con servicios de Alcantarillado

Se construye sistemas de alcantarillado en Hilo Hilo y Antaquilla
que durara hasta el 2017.

Se construird sistemas de alcantarillado en Pelechuco

Meta 3 : E1 54.4 % | Se hace un estudio a disefio final en la construccion de la planta
del municipio de hidroeléctrica Macara, Distrito Hilo Hilo y Pelechuco.
Pelechuco cuentan | Estudios a disefo final para la planta hidroeléctrica Thapy.
con servicios de Se dara Mantenimiento de alumbrado publico hasta el 2020
energia eléctrica

Meta 4: El municipio | Se hard mantenimiento de caminos vecinales hasta el 2020
de Pelechuco estd | Se apertura el camino de Pelechuco- Pata- Apolo hasta el 2020
integrado mediante | Se apertura el camino vecinal Chacarismo- Pillcobamba, Laji
caminos carreteros | Lurizani
que tiene como meta | Se ampliara el camino vecinal Cumbre Sunchulli
la construccion, estudio a disefio final apertura camino vecinal Laji Sorapata - San
ampliacion y Pedro - Apolo
mejoramiento de sus | Apertura camino vecinal Keara - mojos
Ccaminos Carreteros. | Apertura camino carretero Puina Kapamita
Construccion de puente colgante peatonal Chimpawichay
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(contraparte)

Construccion camino pata - apolo (contraparte)

Apertura camino carretero de zona palca a zona Jutiwara - Thapi

Mejoramiento de camino vecinal Huacochani Kello jawira -
comunidad Huacochani, Cololo,Katantica y San Antonio

Construccion camino carretero piedra grande - Sorapata

Mejoramiento de camino carretero cruce Keara

Apertura camino carretero de agua blanca a paco - pata '- Jusichima

Para los anos 2018,2020 se ampliara y mejorara los caminos
vecinales.

Estudio de mejoramiento y ampliacion camino vecinal de
Antaquilla - hito 19 "integracion conexion vial a carretera trans
oceanica del Perit" para el afio 2017

Construccion mejoramiento y ampliacion camino vecinal de
Antaquilla - hito 19 "integracién conexion vial a carretera trans
oceanica del Pert" para los anos 2017,2018

Actualizacion proyecto apertura camino Pelechuco - pata - apolo
para los afios 2017 y 2019.

Apertura camino vecinal Keara - mojos "contraparte" hasta el 2020.

Estudio y construccion apertura camino Puina - Amayani - Yawa -
Yawa para el afio 2018

Apertura camino Hilo Hilo - Laji Sorapata - San Pedro - Apolo para
los afios 2018,2019

Elaboracion ficha ambiental apertura camino Hilo Hilo - Apolo
para el afio 2018

Estudio a diseno final camino vecinal Sorapata - Chama 2018,2020

Estudio a disefio final camino vecinal Chiata - Palcobamba 2020

Estudio a diseno final puente vehicular Jawiqa para el afio 2017

Estudio a disefio final puente vehicular Putina para el afio 2018

El 2019 se hard un estudio a disefio final puente vehicular Tigata.

Se construira el puente vehicular puente Jawiqa el afio 2020.

Construccion puente vehicular en ayllu Cololo para los afios
2018,2019

Se ara un estudio a diseno final camino vecinal Chacarismo -
Pilcobamba - Laji Lurizani para los anos 2018,2020.

Meta 5 : E1 85.6 %
de los hogares
cuentan con
viviendas propias.

El municipio de Pelechuco invertira en su Planimetria al 2020

Para el 2019 en la comunidad de plan Aeropuerto se equipara la
casa artesanal con maquinas

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de

Planificaciéon PEDES
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> PILAR 3: SALUD, EDUCACION Y DEPORTE PARA LA FORMACION DE
UN SER HUMANO INTEGRAL

El municipio de Pelechuco cuenta con 6 establecimientos de salud, donde la calidad,
capacidad y estado de la infraestructura de los establecimientos de salud del Municipio son
deficientes, ya que no cuentan con el equipamiento necesario y sus ambientes son
insuficientes, ademds que las comunidades estdn muy dispersas, lo cual se complica la

atencion en salud.

En cuanto a la educacion el municipio de Pelechuco cuenta con 24 unidades educativas a
nivel primario y secundario, pero que hasta la fecha los alumnos contintan con la desercion
escolar, por tanto el municipio continuara apoyando a la educacion y al deporte, dentro de

sus metas y resultados se menciona las siguientes.

Cuadro No 5: SALUD, EDUCACION Y DEPORTE

METAS RESULTADOS

Meta 1 : Accesoa | 569 nifios del municipio reciben el alimento complementario

los servicios de NUTRIBEBE
salud Continua con las prestaciones de servicios de salud integral
Meta 2 : Se da apoyo y mantenimientos al funcionamiento de la red de

Integracion de
salud convencional
y altamente
capacitado

servicios de salud ,brigadas moéviles, centros de salud y postas
sanitarias

Invierte en seguros y mantenimientos de ambulancia y motos

Se construye y equipa postas sanitarias

Se entrega el complemento nutricional para el adulto mayor
CARMELO.

Se construye centros de salud

Se construye vivienda para médicos

Se construye 2 muros perimetrales

Se realiza un estudio a diseno final

Meta 4 : El
municipio de
Pelechuco cuenta
con 24 unidades

Se daré apoyo, mantenimiento y equipamiento al 2020 para el
funcionamiento de la educacion

Se construyen 25 Aulas en el municipio de Pelechuco

Se construyen 6 Muros Perimetrales en las unidades educativas
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educativas, y
continuaran con
fortalecimiento al
sistema educativo

Se da apoyo al funcionamiento telecentros en las unidades
educativas.

Se construyen viviendas para docentes

Adquisicion de inmueble para U.E. Nasario pardo valle

Construccion U.E. Ulla Ulla

Se realizan 3 estudios a disefio final de aulas y viviendas para
profesores

Estudio a disefio final internado unidad educativo Hilo Hilo

Estudio a disefio final escuela Thapi

Se construyen ambientes para internado de la unidad educativa de
Antaquilla

Meta 5: El
municipio de
Pelechuco
continuara con los
apoyos en
construccion,
mejoramiento,etc.
para garantizar el
deporte en su
poblacion.

Se construye 6 canchas de futbol y 7 poli funcionales en el municipio
de Pelechuco

Se construye 4 coliseos cerrados en el municipio

Cerco con malla olimpica poli funcional Katantica

Se realiza tres estudios a disefio final para la construccion de un
coliseo cerrado, de un complejo deportivo, y de canchas poli
funcionales.

Construccion de un micro complejo deportivo, y un complejo
deportivo

Enmallado y mantenimiento estadium Clavijo Pelechuco

Nivelacion cancha estadium Clavijo pelechuco

Se construye graderias, camerinos ,tanque de agua stadium Ramon
Clavijo pelechuco

Se realiza el enmallado de la cancha de futbol Hilo Hilo

mejoramiento cancha de futbol césped sintético natural Thapi

Se construye muralla para la cancha de futbol en Laji Sorapata

Meta 6 : El
municipio de
Pelechuco apoya al
acceso al deporte

Se daré apoyo al desarrollo deportivo

Invierte en los juegos estudiantiles plurinacionales

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de

Planificaciéon PEDES
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> PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION
DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO

CAPITALISTA

El municipio de Pelechuco, posee diversos atractivos turisticos, y uno de ellos es la visita a

las aguas termales ubicadas en la pampa de Hichocollo, razon por la cual el municipio tiene

como resultado la construcciéon de un hotel. Pelechuco. El sistema de produccion en

Pelechuco se encuentra limitado por la falta de insumos, asistencia técnica, etc., por lo que

el municipio tiene metas para mejorar la produccion, entre sus metas y resultados se

mencionan los siguientes:

Cuadro No 6: SALUD, EDUCACION Y DEPORTESOBERANIA PRODUCTIVA
CON DIVERSIFICACION DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL

MERCADO CAPITALISTA

METAS

RESULTADOS

META 2: el municipio
de Pelechuco apoyara a
la produccion y
mejorara los servicios
turisticos para sus
visitantes.

Se construird un Hotel complejo turistico de aguas termales para el
2018

Programa de capacitacion para turismo comunal

Equipamiento albergue turistico Hilo Hilo

Se hard estudio a disefio final planta de transformacion de fibra
camélidos, carne, cuero, huesos y otros

Se construird una planta de transformacion de fibra de camélidos,
carne, cuero, huesos y otros para el 2020.

Meta 4 : Mejorar los
sistemas productivos

Se hara mantenimiento a los sistemas de riego

Complementacion de canal de riego

Estudio a disefio final sistema de canal de riego de Saywani

Se realizara 2 estudios a disefio final de sistemas de riego

Construccion sistema de riego central Suchez, San Antonio y Soratera

Ampliacion canal de riego

Se construye un canal de riego Kello Takjata

Meta 7 : el municipio
cuenta con el apoyo a
la produccién

Apoyo al sector agropecuario (talleres y otros)

Proyecto camélidos seccional

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de

Planificacion PEDES
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> PILAR 8: SOBERANIA ALIMENTARIA

El municipio de Pelechuco cuenta con el acceso al desayuno escolar para para coadyuvar a
la alimentaciéon y nutricion de la poblacion estudiantil, dotdndoles de alimentacion
complementaria para disminuir los niveles de desnutricion en los estudiantes. Entre su meta
y resultado estan:

CUADRO NO 7: SOBERANIA ALIMENTARIA
METAS RESULTADOS

Meta 2: El municipio seguira con el
_ _ Los estudiantes del municipio reciben
acceso a la alimentacion
_ desayuno escolar
complementaria.

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de
Planificacion PEDES

> PILAR 9: SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL,
RESPETANDO LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

El municipio de Pelechuco presenta 5 pisos ecoldgicos, donde una de sus actividades con
mayor fuerza es la mineria, que es la que mas afecta a la contaminacion del suelo, por tanto
el municipio hard frente a los riegos por cambio climatico y se tiene los siguientes
resultados:

Cuadro No 8: SOBERANIiA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL,
RESPETANDO LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

METAS RESULTADOS

Meta 7: El municipio | Se construird un embovedado y un muro de contencion en el rio Chiata

de Pelechuco prevendra | E| municipio invertira en prevencién de desastres naturales

los riesgos por cambio

e . Se da apoyo a actividades de medio ambiente
climatico.

Se construira un relleno sanitario

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de
Planificacion PEDES
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> PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

El Municipio de Pelechuco invierte en funcionamiento y fortalecimiento para tener una

gestion trasparente para cumplir las metas trazadas hasta el 2020.

Cuadro No 9: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

METAS

RESULTADOS

Meta 1:Gestion publica transparente, con
servidores publicos éticos,

competentes y comprometidos que
luchan contra la corrupcion

Se invierte en el FUNCIONAMIENTO y
fortalecimiento del EJECUTIVO MUNICIPAL
y concejal

Se hace Auditorias Externas, operativas, técnicas
de obras y se elabora los estados financieros.

Equipamiento , mantenimiento institucional y
apoyo a los limites municipales

Asesoramiento legal

Comisiones bancarias

Fondo de participacion y control social

Supervision de proyectos Bolivia cambia evo
cumple

Instalacion y adquisicion de generador eléctrico
para bomba de agua potable Antaquilla

Elaboracion plan de desarrollo municipal
"PDM"

Implementacion del SLIM

Estudios a diseno final seccional

Meta 3: el municipio cuenta con
seguridad ciudadana

Seguridad ciudadana centros policiales
Pelechuco, Suchez, Ulla Ulla, Hichocollo y
Antaquilla

Meta 5: El municipio trabaja junto a la
poblacion para determinar determinados
proyectos.

Sistema asociativo municipal

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de
Planificacion PEDES
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» PILAR 12: DISFRUTE Y FELICIDAD
En el municipio de Pelechuco tienen claro el concepto del vivir bien en comunioén y armonia
con la naturaleza, entre una de sus caracteristicas es el de compartir sus culturas y
tradiciones, por tanto el municipio continuara con sus metas y resultados programados al
2020.

Entre sus metas y resultados se tiene lo siguiente:

Cuadro No 10: DISFRUTE Y FELICIDAD

METAS RESULTADOS

Meta 1: En el municipio de Pelechuco | Se construye 3 centros artesanales
continua Centro de capacitacion artesanal (estudio)
con el apoyo a la cultura compartiendo | Se construyen 2 casas culturales

en Comunion sus danzas y rituales con | Construccion de planta artesanal
respetando a la naturaleza Se realiza un estudio a disefio final aulas
flotantes en los ayllus Cololo y Katantica

Construccion jaulas flotantes en los ayllus de
Cololo y Katantica

Meta 2: El municipio practica las Se dara apoyo a la cultura
virtudes humanas de sus comunidades | Se dara capacitacion en gastronomia y artesania
para vivir bien.

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y Ministerio de
Planificacion PEDES
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5.2 Gestion de planificacion operativa

5.2.1 El Plan Territorial de Desarrollo Integral para la Planificacion Operativa

Comunitaria a Corto Plazo

El Plan Territorial de Desarrollo Integral, constituye como base fundamental, la
institucionalidad de su planificacion a corto plazo, ya que, en este documento fueron
establecidos los programas, proyectos y las actividades, para toda la jurisdiccion territorial.
Eso significa que, el programa de inversion, es emergente del plan y presupuesto quinquenal

en los términos de priorizacion.

a) Vision

Gobierno Auténomo Municipal articulador, productivo con desarrollo humano
institucionalmente fortalecido, con capacidad de gestion administrativa y transparente, en
beneficio del desarrollo integral de los pobladores del Gobierno Auténomo Municipal de

Pelechuco.

b) Mision

El Gobierno Autéonomo Municipal de Pelechuco tiene como misién contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas garantizando la integracion y participacion de los
ciudadanos en la Planificacion y del desarrollo humano sostenible del Municipio, mejorando
la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una justa distribucién y mejor
administracion de los recursos publicos para la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion principalmente en los requerimientos basicos salud y educacion.
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Es la entidad de derecho publico con personalidad juridica reconocida y patrimonio propio,
que representa al conjunto de vecinos asentados en una jurisdiccion territorial determinada,

participa en la realizacion de los fines del Estado, y cuyas finalidades son:

La satisfaccion de las necesidades de la vida en comunidad.

e Buscar la integracion y participacion activa de las personas en la vida comunal.

e Para elevar los niveles de bienestar social y material de la comunidad, mediante la

ejecucion directa o indirecta de servicios y obras publicas de interés comun.

e Promover el desarrollo de su jurisdiccion territorial, a través de la formulacion y
ejecucion de planes, programas proyectos concordantes con la planificacion del

desarrollo nacional.

e Conservar, fomentar y difundir los valores culturales y las tradiciones civicas de la

comunidad.

e Preservar el saneamiento ambiental, asi como resguardar el ecosistema de su

jurisdiccion territorial.
5.2.2 Estrategias de desarrollo economico municipal
En cumplimiento a las competencias municipales y las estrategias de desarrollo definidas en

el Plan Territorial de Desarrollo Integral, el Gobierno Auténomo Municipal, define

estrategias en las siguientes areas:
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5.2.2.1 En Educacion:

* Mejoramiento en la administracion y seguimiento de la educacion mediante la
implementacion de cursos de capacitacion y actualizacion permanente de los

docentes de la seccion municipal.

*  Construccion y/o refaccion de Unidades Educativas, de acuerdo a las ultimas

disposiciones y caracteristicas de la reforma educativa.

* Dotar de material didactico y mobiliario a los nifios y jovenes estudiantes de los
distintos ciclos de educacion, en especial al ciclo primario y secundario y prestacion
de servicios de Energia Eléctrica en todos los establecimientos de formacion

educativa.
5.2.2.2 En Salud:

* Megjorar la atencion del Seguro Universal Materno Infantil otra vez de la prontitud en
los desembolsos, por las atenciones prestadas en los establecimientos de formacion

educativa.

*  Mejorar la capacidad de gestion del Directorio Local de Salud (DILOS) para un

mejor control y seguimiento de la atencion que presta el personal de salud.

* Megjorar las condiciones de funcionamiento de equipos e instrumental, material de
trabajo para la atencion en salud, la construccion y refaccion adecuada de los centros

y postas sanitarias de atencion médica y el equipamiento de los mismos.
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5.2.2.3 En Ganaderia:

* Mejorar el desarrollo sostenible del ganado, mediante la implementacion de

parametros de productividad y produccion adecuados.

* Incrementar la produccion de carne y fibra mediante la introduccion de

reproductores mejorados que permitan a los habitantes un mejor ingreso econdémico.
* Realizar la inmunizacion del ganado, mediante la implementacion de un cronograma
de vacunacion, conjuntamente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para la

seccion municipal sea declarada zona libre de la fiebre aftosa.

5.2.2.4 En Agricultura:

Aprovechamiento de las diferentes tecnologias tradicionales existentes para mejorar

la produccion agropecuaria en los diferentes cantones de la seccidon municipal.

» Estrategias para la proteccion de los recursos naturales y medio ambiente:

* Encarar acciones orientadas a frenar la desertificacion del suelo; y su consiguiente

mejoramiento mediante la capacitacion y concientizacion de la poblacion.

* Promover la participacion de la municipalidad, en la proteccion del medio ambiente
mediante el contacto con diversas instituciones privadas y publicas dedicadas a

conservar y preservar el medio ambiente y recursos naturales.
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3.5.3 Analisis de Situacion y Entorno.

El Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, ha definido como politica de gestion el
priorizar las demandas de las organizaciones sociales del municipio de forma participativa,
equitativa y concertada con las OTBs, y proyectos que se encuentran enmarcados en el Plan
Territorial de Desarrollo Integral, ya que es necesario la participacion de todos los actores
sociales en la operativizacion de todos los proyectos; el relacionamiento con el Control
Social y las autoridades originarias de los Cantones y Comunidades fue importante para
definir los proyectos que serian incorporados en el Plan Operativo Anual y el compromiso

de las comunidades de colaborar y controlar su ejecucion.

3.5.4 Objetivos De Gestion.

Los objetivos de gestion se presentan de acuerdo a las directrices especificas para
municipalidades 2018 por Programas, y las operaciones de funcionamiento e inversion son

presentadas en los matrices adjuntos a este documento del POA.

3.5.5 Identificacion de Unidades Organizacionales

El Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, debido a la limitacion presupuestaria tiene
una estructura organizacional simple que cumplen sus tareas que son establecidas
claramente y definidos en los respectivos manuales de funciones que deben ser elaborados

para el efecto.

En el Gobierno Autonomo Municipal de Pelechuco se distinguen los siguientes niveles

organizacionales:

a. Nivel Representativo, Normativo y Fiscalizador: Concejo Municipal
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b. Nivel Superior: conformado por el Alcalde
c. Nivel Ejecutivo: conformado por el Secretario Municipal Administrativo y

Financiero

d. Nivel Operativo: conformado por: Las Unidades

El Secretario Municipal Administrativo y Financiero tiene a su cargo, aplicar las politicas y
ejecutar las operaciones asignadas, ademés de la administracion eficiente de los recursos

financieros, materiales y personal de la Administracién Municipal.

Las Unidades, tienen a su cargo aplicar las politicas y ejecutar las operaciones asignadas.

3.5.6 Controles Internos en Proceso de Planificacion a Corto Plazo

La guia de disefio de Control Interno, emitido por Contraloria General del Estado, establece
que; “Las actividades de control deben estar formalizadas e incluidas en procedimientos
administrativos que forman parte de los instrumentos organizacionales exigidos por las

normas bdsicas de los sistemas de administracion y control vigentes”.

Las actividades de control son preventivas o detectivas; no obstante, también existen
actividades de control correctivas para asegurar que se aplican las acciones correctivas y

poder mitigar impactos negativos.

Un medio de control para asegurar el cumplimiento del Sistema de Programacion de
Operaciones, es el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones
(SPO). Sin embargo, esta, debe ser implementada a través de manuales de procesos y
procedimientos para un mejor ejercicio del control interno previo al interior de la

organizacion.
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5.2.2.5 Controles Preventivos

Es la separacion de funciones, de las autoridades y unidades organizacionales involucradas

en los procesos de programacion de operaciones, el control preventivo debe incorporarse en

el manual de procesos para asegurar un control por oposicion entre los servidores publicos

que tienen las siguientes responsabilidades:

Formulacién de objetivos.

Determinacion y ajuste de operaciones.

Compatibilizacion y consolidacion de los POA de las distintas areas funcionales.

Aprobacion de la elaboracion del POA

Custodia de la documentacion utilizada y generada. *

Verificacion y evaluacion de los resultados parciales y finales de las operaciones

programadas.

Archivos fisicos y/o digitales con acceso restringido.

Entrega de documentacion dejando constancia de ello con identificacion del

solicitante.

Archivos fisicos con indices y correlatividad que permitan una rapida

individualizacion de la documentacion para su consulta.
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5.2.2.6 Controles Detectivos

Los controles Detectivos, son la verificacion por la secretaria municipal, sobre integridad,

exactitud y oportunidad de:

El cumplimiento de las instrucciones para realizar el Analisis Externo e Interno.

La determinacion integra de los indicadores de gestion por las unidades

organizacionales.

La determinacién de operaciones por las unidades organizacionales incluyendo el

periodo de tiempo previsto para su ejecucion.

La consideracion por las unidades organizacionales de la disponibilidad de recursos

para cada gestion.

El envio de los cronogramas de requerimientos de recursos por las unidades

organizacionales.

La compatibilizacion de los RRHH y materiales con la programacion de las unidades

correspondientes,

La articulacion del POA con el PTDI o PDES

La implementacion de las acciones correctivas decididas e instruidas por la MAE.

Seguimiento y Evaluacion por la Secretaria Municipal Administrativa Financiera.

El cumplimiento de los objetivos de gestion institucionales y especificos respecto de los

resultados previstos segun indicadores preestablecidos, el cronograma correspondiente y la
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informacion del avance sobre la ejecucion del POA elaborada por las areas y unidades de la

entidad.

5.2.2.7 Controles Correctivos

El RE-SPO para dar su conformidad o sugerir las correcciones necesarias, supervision por
Secretaria Municipal Administrativa Financiera en cuanto a los controles aplicados por la

unidad a su cargo sobre:

* El cronograma para la elaboracion del POA para exigir las regularizaciones

correspondientes.

* La informacién consolidada del Andlisis Externo para solicitar las aclaraciones y/o

correcciones necesarias.

* La informacién obtenida del Analisis Interno para solicitar las aclaraciones y/o

correcciones necesarias.

* La cuantificacion de los objetivos de gestion y consistencia con los objetivos

estratégicos para sugerir a la MAE los ajuste pertinentes.

* Ladeterminacion de los indicadores de eficacia y eficiencia para instruir las acciones

necesarias para solucionar las deficiencias.

* Las verificaciones que realizo la Secretaria Municipal Administrativa Financiera
sobre las operaciones para instruir las acciones pertinentes procurando solucionar las

deficiencias.
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* Las verificaciones que realizd la unidad de planificacién en cuanto al cronograma

fisico de RRHH y materiales para instruir las acciones que considere pertinentes.

5.2.3 Ciclo de Gestion de Planificacion Comunitaria a Corto Plazo

Denominado asi por su caracteristica constitutiva como costumbre que llevan a cabo, el
Gobierno  Auténomo Municipal de Pelechuco, con diferentes actores, pero
fundamentalmente con los habitantes en toda su jurisdiccion territorial, con pertenencia
territorial y heredad etnohistoérica pre colonial, quechuas, aimaras y puquina. Que tienen
arraigado, ciertos principios y valores ancestrales para toma de decisiones de cardcter

comunitario.

Estas caracteristicas constituyen un proceso articulado a los actores sociales y territoriales,
eso significa que la Planificacion Operativa a Corto Plazo, se realiza con la participacion de
todas las formas de organizacion existentes en la jurisdiccion territorial del municipio.
Proceso en que, la maxima autoridad ejecutiva (alcalde), es un articulador de la demanda y
priorizacion de las necesidades, entre la sociedad comunitaria organizada y el Organo

Legislativo.

El ciclo de gestiobn comunitaria, estan vinculados a las temporalidades que interviene el
Estado Plurinacional y las propias normas comunitarias, entonces se conforma un circulo
ciclico que no solamente correspondiente a una gestion, si no que esta, se realiza en mas de

una gestion, como se describe a continuacion:

1. Primera Rendicion Publica de Cuentas Comunitaria (POA de la presente

gestion) (primera semana del mes de Julio):

a. Informe del avance de gestion del Ejecutivo Municipal:
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* Informe de la ejecucion de recursos.
* Informe de la ejecucion del POA y Presupuesto.

* Evaluacion de la ejecucion.

b. Informe del avance de gestion del Directorio Local de Salud (Responsable de

Salud)

c. Informe del avance de gestion del sector Educacion (direccion distrital)

d. Informe del avance de gestion del Concejo Municipal (Directorio y por

Comisiones)

e. Informe del de gestion del Control Social ( por comisiones)

f. Presentacion de techos presupuestarios de recursos para la siguiente gestion.

g. Capacitacion para recoger las demandas de las comunidades por canton para la

siguiente reunion.

2. Elaboracion del Proyecto del Plan Operativo Anual y Presupuesto (Agosto -
Septiembre)

o

Actividades de funcionamiento del Concejo Municipal

b. Actividades de funcionamiento del Ejecutivo Municipal
c. Programa de funcionamiento sector salud
d. Programa de funcionamiento sector educacion
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e. Programas de gastos en inversion recurrentes a nivel seccional

f. Programas y proyectos de inversion a largo plazo

g. Programas y proyectos de inversion con financiamiento por convenio, crédito o

donacioén.

h. Articulacion con los planes de mediano y largo plazo

3. Cumbre Comunitaria de Planificacion (Agosto-Septiembre)

a. Socializacion del proyecto del Plan Operativo Anual

b. Pronunciamiento del Control Social

4. Aprobacion del Plan Operativo Anual (Septiembre)

a. Remision al Concejo Municipal

b. Aprobacion por el Concejo Municipal

c. Presentacion a los Organos Rectores

5. Segunda Rendicion Publica de Cuentas Comunitaria de Gestion (Enero-

Febrero)

a. Informe de Ejecucion Fisica y Financiera del POA

b. Pronunciamiento de Control Social
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6. Cumbre Comunitaria Reformulacion del POA (Febrero-Marzo)

a. Presentacion POA reformulado

b. Aprobacion Concejo Municipal

Pagina 82



DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

CAPITULO V

PROPUESTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA DE
PROGRAMACION DE OPERACIONES

6.1 INTRODUCCION

6.1.1 OBJETO

El presente manual de procedimientos implementa el Sistema de Programacion de
Operaciones de la Ley No 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, tiene el
propoésito de implementar el control interno previo para el proceso de formulacion del

Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco.

6.1.2 ALCANCE

El presente manual de procedimientos implementa el Sistema de Programacion de
Operaciones, es de aplicacion obligatoria por el Gobierno Autonomo Municipal de

Pelechuco en todas las areas funcionales y unidades organizacionales.

6.1.3 ASPECTOS GENERALES DEL MANUAL

a) Definiciones

El Sistema de Proramacién de Operaciones, segln el articulo 1 del Decreto Supremo No

I3

3246 establece que; “ es un conjunto de principios, disposiciones normativas, procesos
e instrumentos tecnicos, que regulan el sistema de Programa de Operaciones de las

entidades del sector publico”.
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Por otra parte la Normas Basicas del SPO se establece como proposito: “ regular la
aplicacion del Sistema de Programacion de Operaciones en las entidades del sector

publico, determinanado:

e Procedimientos a emplear
e Medios y recursos a utilizar

e en funcion al tiempo y espacio

permitiendo la programacion de acciones de corto plazo, concordantes con el Plan
Estrategico Institucional, en el marco de los planes de mediano plazo establecidos por el

Sistema de Planificacion Integral del Estado.
b) Componentes del Sistema
El presenta manual incorpora elemento de control interno para los siguientes
componentes del Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones
del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco.

e El subsistema de Formulacion del Plan Operativo Anual.

a) Formulacion de Objetivos de Gestion

b) Determinacion de Operaciones
¢) Definicion de indicadores
d) Determinacion de recursos

e) Compatibilizacion de programas de operaciones
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¢ El Subsistema de Seguimiento y Evalaucion a la Ejecucion del Plan Operativo

Anual.

a) Seguimiento de la Ejecucion del POA

b) Evaluacién de los resultados

c) Ajuste o Generacion de las medidas correctivas del POA.

Documentos de referencia

Plan General de Desarrollo Econdmico y Social - PGDES

Plan de Desarrollo Economico y Social — PDES

Plan Territorial de Desarrollo Integral del Gobierno Autdbnomo Municipal de

Pelechuco

Norma Bésica del Sistema de Programacion de Operaciones

Reglamento Especifico de Programacion de Operaciones del Gobierno Autonomo

Municipal de Pelechuco

Reglamento Especifico de Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de

Pelechuco

Organigrama del Organo Ejecutivo Municipal
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6.2 SUBSISTEMA DE ELABORACION DEL PROGRAMA DE
OPERACIONES ANUAL (POA)

Este subsistema considera las siguientes operaciones fundamentales ya expresadas

anteriormente.

6.2.1 Marco legal de referencia del sistema de programacion de operaciones

Constituye el marco normativo en prelacion de jerarquia para la elaboracion de la

Programacion Operativa Anual y marco de referencia las siguientes normativas:

a) Constitucion Politica del Estado

b) Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales;

¢) Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral del
Estado;

d) Ley N°482, de Gobiernos Autonomos Municipales, de 9 de enero de 2014.

e) Decreto Supremo N° 3246, de 5 de julio de 2017, de las Normas Basicas del Sistema

de Programacion de Operaciones;

f) Decreto Supremo N° 23318-A, de 3 de noviembre 1992, Reglamento de la

Responsabilidad por la Funcion Publica;

g) Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones del Gobierno

Autonomo Municipal de Pelechuco.

h) Directrices de Formulacion Presupuestaria, y de Planificacion e Inversion Publica;
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i) Instructivos, lineamientos y directrices emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, en su calidad de Organo Rector del Sistema de Programacion de

Operaciones y del Sistema de Presupuesto;

j) Instructivos, lineamientos y directrices emitidos por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, en su calidad de Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral

del Estado;

k) Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Gobierno Auténomo

Municipal de Pelechuco.

I) Otros

Este marco de referencia se considera previo el analisis de situacion y del entorno y la

elaboracion de la Plan Operativo Anual.

6.2.2 Marco Procedimental

0.1. Inicia procedimiento, con la observacion de la Ley No 482, en tanto este
determina la carta orgéanica, funciones, y las atribuciones del Ejecutivo
Municipal, procedimientos y régimen econémico; esta norma entra en vigor
desde el 09 de enero de 2014, en la que se establecen las atribuciones del Concejo

Municipal y atribuciones de la Alcaldesa o del Alcalde Municipal.

0.2.  Las estrategias y politicas y metas y resultados de mediano y largo plazo
insertos en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social del Estado
Plurinacional de Bolivia, el Plan de Desarrollo Economico y Social — PDES, el
Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Gobierno Auténomo

Municipal de Pelechuco y el Plan Estratégico Institucional - PEI, constituyen el
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0.3.

0.4.

0.5.

0.6.

6.2.3

0.2.

marco de referencia para la fijacion de las metas y resultados del Gobierno

Auténomo Municipal de Pelechuco cuidando que los mismos sean articulados.

De la consideracion del marco de referencia se determinan los productos a ser
incorporados en el Plan Operativo Anual del Gobierno Municipal, como ser:
Leyes Municipales, Decretos Ediles, Programas, Proyectos y Actividades en el

marco de su competencia.

Las Normas del Sistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo
determinan la elegibilidad y ejecucion de proyectos que, a su vez, determinara

la politica de la Ejecutivo Municipal, en este campo.

Las directrices y politicas del presupuesto con sus restricciones, son
determinantes en la programacion de operaciones de la futura gestion, en virtud
en la que la misma establece los limites presupuestarios para; gastos de
funcionamiento, gastos obligatorios y gastos recurrentes.

Con relacion a la Vision- Mision- Competencia Institucional, debe establecerse
con la mas absoluta claridad y precision, con la finalidad de mantener la
coherencia y evitar la interpretacion ambigua de concepto y acciones necesarias
para proseguir el objeto y los objetivos estratégicos para los cuales existe el

Gobierno Autdbnomo Municipal de Pelechuco.

Plazos y términos

La elaboracion del Programa de Operaciones (POA) de la gestion siguiente,
comienza en la primera semana del mes de julio de cada afio; la misma sirve de
base para la elaboracion del (POA) y del presupuesto, el Presupuesto Plurianual
(PPA) el cual coincidira con la emision de las directrices para la formulacion

presupuestaria municipal.

Pagina 88



0.3.

0.4.

0.5.

DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

La elaboracion del Programa de Operaciones (POA) debe concluir la tercera
semana del mes de septiembre para que la Secretaria Municipal Administrativa
Financiera los integre, compatibilice y presente al Ejecutivo Municipal hasta la
cuarta semana de septiembre para su presentacion oficial al Organo Legislativo

para su aprobacion a través de una Ley Municipal.

Por tanto, el POA tiene una un proceso de elaboracion de tres meses y maximo de
cuatro (julio-septiembre/octubre), para su remision al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, y Ministerio de Planificacion del Desarrollo con el

pronunciamiento del Control Social.

El Alcalde Municipal, para cumplir el proceso de Planificaciéon a Corto Plazo,
debera formalizar a través de un cronograma de actividades, considerando los
plazos y términos pertinentes, misma que debera ser conocimiento de toda la

administracion municipal.

6.3 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

6.3.1 Concepto

El Plan Estratégico Institucional (PEI), es un instrumento de gestion publica que

establece las orientaciones de desarrollo institicional, constituido sobre la base del

diagnostico, vision y proyeccion estratégica. En €l se establecen los objetivos, metas,

politicas y estratégias de mediano y largo plazo, formulados en base a su marco

conceptual y es la base fundamental para la elaboracion del Plan Operativo Anual y de la

consiguiente programacion de operaciones.

6.3.2 Ejecucion del Plan Estratégico Institucional
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El Plan Estratégico institucional quinquenal, s¢ materializa, mediante la Plan Operativo
Anual en funcidn de sus acciones a corto plazo, prioridades y proyectos, y su realizacion,
por lo cual, a medidida de su ejecucion debera periodicamente, confrontarse lo previsto y
lo ejecutado anualmente, para evaluar su concrecion, mediante el procedimiento

establecido en este instrumento.

6.3.3 Articulacion PEI- POA-Presupuestos

La Secretaria Municipal Administrativo Financiero conjuntamente con la Direccion
Tecnica e Infraestructura, debe considerar la artilculacion y congruencia del Plan
Estrategico Institucional con los Planes generados por el Sistema de Planificacion

Integral del Estado.

El Plan Operativo Anual se articulard con el Presupuesto, vinculando los las metas y
resultados de gestion institucionales o especificos con las categorias programaticas del

presupuesto y partidas correspondientes.

La Direccion Administrativa Financiera en coordinacion con la Direccion Tecnica e
Infraestructura, realizard la asignacion de los recursos necesarios considerando su
suficiencia, para el logro de metas y resultados de gestion, programas, proyectos y
politicas establecidos en el Plan Operativo Anual del Gobierno Autonomo Municipal (

POA de la gestion) .

6.3.4 Presupuesto Anual del Gobierno Autonomo Municipal

La aprobacion del presupuesto anual de la entidad, estd sujeta a la presentacion de su

Plan Operativo Anual.

La asignacion de recursos financieros se efectua en funcion de la demanda de recursos

fisicos establecidos en el Plan Operativo Anual que a su vez tomara en cuenta los limites
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financieros maximos de recursos (techo presupuestario) y las directrices establecidas con

el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

6.3.5 Control de Ejecucion y ajuste del POA respecto a PEI

Anualmente, sobre la base de la ejecucion del Plan Operativo Anual y el Presupuesto, el
Secretaria Municipal Administrativa Financiera, Director Administrativo Financiero y
Direcciéon Técnica e Infraestructura, elevard un informe de la ejecucion del Plan
Estratégico Institucional al Ejecutivo Municipal, cuyo analisis permita el ajuste del Plan
Estratégico Institucional y actualizarlo, asi como tomar de decisiones correctivas que

garanticen la sostenibilidad del proceso de desarrollo del Plan Estratégico Institucional.

6.4 PROCESOS DE ELABORACION DEL POA

6.4.1 Analisis el Entorno (contexto)

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, con apoyo de las unidades (que sean
necesarias, realizard el andlisis del entorno tomando en cuenta el efecto de las siguientes
variables: a) politicas, b) econdmicas, c) sociales, d) culturales, e) legales, f)
tecnologicas, g) disposiciones de gobierno que incidieron y vayan a repercutir en la
gestion del Gobierno Autonomo Municipal, las que determinan sus oportunidades y

potenciales contingenciales.

Los responsables de las unidades o areas organizacionales, remitirdn los resultados de sus
andlisis particulares al Responsable de Planificacion para su consideracion y

determinacion y Seguimiento Institucional.

El Responsable de la Direccion Administrativa Financiera y Direccion Técnica e
Infraestructura, debera presentar el informe final y sus recomendaciones del andlisis del

entorno institucional al Alcalde Municipal hasta la ultima semana del mes de junio

Pagina 91



DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

El analisis de las variables del entorno consistira en;:

a) La legislacion o cambios en ella que regulan el funcionamiento y accionar del

gobierno municipal.

b) El andlisis de las categorias programaticas en relacion a las competencias de la

Ejecutivo Municipal.

¢) La situacién politica, econdmica, social y sectorial que afecta positiva o

negativamente las actividades del Gobierno Municipal.

d) El accionar de las nuevas politicas nacionales, departamentales, y las politicas del
Ministerio (cabeza del sector).

6.4.2 Analisis de la situacion externa

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, con las unidades organizacionales se
haran cargo de la identificacion y andlisis del entorno econdémico, social, tecnolégico y
legal, asi como las politicas publicas establecidas que incidan o condicionen la
determinacion las metas y resultados de gestion y de las acciones a corto plazo del

Gobierno Municipal.

El andlisis de la situacion externa, comprende la identificacion de:

a) Oportunidades, que corresponden a factores y hechos positivos, externos a la

entidad, que contribuyen al cumplimiento de metas y resultados de gestion.

b) Amenazas, que son factores externos a la entidad, que pueden generar

desventajas, riesgos ¢ dificultades para el logro de metas y resultados de gestion.
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Estas deben considerar los efectos del Cambio Climatico en la Jurisdiccion

Municipal.

6.4.3 Analisis de la situacion interna

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, se hara cargo de la identificacion y
analisis de los factores internos que inciden en la determinacion de las metas y resultados
de gestion y de las acciones a corto plazo a realizar por el Gobierno Auténomo

Municipal.

El andlisis de la situacion interna considera las oportunidades y amenazas establecidas en

el analisis del entorno.

El analisis de situacion interna comprende la identificacion de:

a) Fortalezas que corresponden a factores positivos que pueden optimizar los
procesos internos, y permitir al Gobierno Municipal. obtener ventajas de
oportunidades presentadas, o protegerse de amenazas provenientes del

contexto.

b) Debilidades que corresponde a factores negativos que obstaculizan los
procesos internos, que hacen vulnerable al Gobierno Municipal. a factores

externos y que no permiten el aprovechamiento de las oportunidades.

6.4.4 Procedimiento del analisis situacional

El procedimiento para llevar a cabo el Analisis Institucional comprende:
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0.1. Identificacién y andlisis de fortalezas y debilidades en cada una de las,
Direcciones, Unidades y areas del Gobierno Municipal. y las Subalcaldias de la
misma.

0.2. Identificacién del analisis de oportunidades y amenazas en cada una de las,
Direcciones, Unidades, Areas (salud, educacion y otros) y Subalcaldias
Municipales.

0.3.  Analisis y evaluacion de la gestién anterior que determine:

e Objetivos establecidos
e Resultados obtenidos

e Causas y justificacion de las desviaciones

0.4. Analisis y evaluacion del primer semestre de gestion que determine:

Objetivos establecidos

e Resultados obtenidos

e (ausas y justificacion de las desviaciones

e Proyeccion de resultados de fin de gestion

e Reformulacion de objetivos de mayor alcance
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0.5. Analisis de variables del entorno referentes a:

e Nueva legislacion o cambios en la existente que repercutan sobre el

funcionamiento del Gobierno Municipal.

e Identificaciéon de nuevas fuentes de financiamiento para el desarrollo

institucional y la implantacion de proyectos en el Gobierno Municipal
e Politicas Publicas a nivel nacional, departamental que impacten sobre

algiin ambito de competencia del Gobierno Municipal.
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FORMULARIO N° 1: Analisis de Situacion Interna v Externa

Entidad: Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco . .Area
Organizacional:
Gestion: 2020
Fecha:
Media
Incidencia Baja 2 baja 3 Media 4 Media Alta 5 Alta
Anilisis de la SITUACION INTERNA
FACTORES CRITICOS PARA EL EXITO Incidencia
1 RRHH 1 Baja
2  R-FIN. 1 Baja
FORTALEZAS 3 R-TEG. 3 Media
C- )
4 ORG. 1 Baja
N | > e
2 R-FIN. 4 zﬁzdla
DEBILIDADES Medi
3 R-TEG. 2 edia
baja
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Media
baja

Incidencia

n 1 ESOC Alta

Medi

OPORTUNIDADES | 3 E-NL altz 1a

C- .

4 INTRA. Media

2 E-ECO Alta

AMENAZAS 3 E-NL Alta
C-

. INTRA. Alta
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Para contar con informacién que permita iniciar la elaboracion del Plan Operativo Anual, articulado y concordante con el Plan

Estratégico Institucional, la Secretaria Municipal Administrativa Financiera, en coordinacion con la Direccion Administrativa

Financiera, llenara el siguiente cuadro:

FORMULARIO N° 2: Acciones de corto plazo gestion 2020

Co6 | Accio | Ponder Indicador de Unidad Accion de corto plazo Resultado Presupuesto
di n acion Proceso organizacion Gestion esperado Gestion | programado
go | Instit % al 2020 2020 Gestion 2020
PE | ucion responsable
I al
Espec
ifica
M @ 3) 4 ) (6) (7) ®)
70 Lograr la ejecucion Secretaria 01: Administrar con Servicios: 951.840.-
del 95 % de los Municipal eficiencia, transparencia y - Planificar,
Objetivos Esperados, | Administrativ | economia los recursos - Administrar,
en cuanto a a Financiera | publicos en la Gestion - Ejecutar,
Planificacion, Municipal, mejorando las - Controlar los
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administracion y capacidades institucionales, | recursos publicos
ejecucion de los Normar, deliberar y municipales."
recursos de manera fiscalizar la Gestion
transparente Municipal en el marco de
las atribuciones del marco
normativo vigente.
80 Lograr la ejecucion | Secretaria 01: Administrar con Servicios: 390.155.-
del 95 % de los Municipal eficiencia, transparencia y - Planificar,
Objetivos Esperados, | Administrativ | economia los recursos - Administrar,
en cuanto a a Financiera | publicos en la Gestion - Ejecutar,
planificacion, Municipal, mejorando las | - Controlar
administracion y capacidades institucionales, | Los recursos
ejecucion de los Normar, deliberar y | publicos
recursos. fiscalizar la Gestion | municipales."
Municipal en el marco de
las atribuciones del marco
normativo vigente.
75 Lograr la ejecucién | Secretaria 01: Administrar con "Servicios: 140.000.-
del 80 % de los Municipal eficiencia, transparencia y - Planificar,
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Objetivos Esperados,
en cuanto a
planificacion,
administrcion y
ejecucion de los
recursos y desarrollo

comunitario.

Administrativ

a Financiera

economia los recursos
publicos en la Gestion
Municipal, mejorando las
capacidades institucionales,
Normar, deliberar y
fiscalizar la Gestion
Municipal en el marco de
las atribuciones del marco

normativo vigente.

- Administrar,
- Ejecutar,
- Controlar
- los  recursos
publicos

municipales."

75 Sistemas de agua Direccion 11: Lograr el acceso Sistemas de agua 594.077.-
potables construidos | Técnica e | equitativo a servicios de potables contruidos
en un 90%. Infraestructur | agua potable y saneamiento | en un 90%.
Asimismo a basico. Asimismo
ampliacion y ampliacion y
mejoramiento de los mejoramiento de
mismos. los mismos
80 se ejecutara el 85 % | Direccion 12: Incrementar los Sistema de 145.826.-
de los proyectos de | Técnica e | rendimientos agricolas por | microriego
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riegos y micro riegos | Infraestructur | medio del aprovechamiento | construidos y
programados durante | a del recurso agua para riego, | habilitados para el
la gestion 2018 de la asistencia técnica uso adecuado
oportuna y apropiada.
70 Se ejecutara el 100% | Direccion 13: Construir, Rehabilitar y | Sistemas 40.000.-
de los Técnica e | disminuir la contaminacion | rehabilitados en
presupuestados para | Infraestructur | ambiental en los rios y lagos | cuanto a medio
estos proyectos a sistemas de disposicion ambiente.
sanitaria de desechos
liquidos y solidos
80 Lograr la ejecucion | Direccion 15: Mejorar el servicio de Dotacion del 20.000.-
de un 90 % de los Técnica e | suministro de energia servicio de energia
proyectos Infraestructur | eléctrica a la poblacion de eléctrica en lugares
presupuestos en a pelechuco brindar una que requieran de
cuanto a energia mayor seguridad ciudadana | este servicio
eléctrica 'y
alumbrado publico
78 Lograr la ejecucion | Direccion 16: Mejorar el servicio de Dotacion del 80.000.-
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de un 90 % de los Técnica e | suministro de alumbrado servicio de
proyectos Infraestructur | publico a la poblacion de alumbrado publico
presupuestos en a pelechuco brindar una en lugares que
cuanto a alumbrado mayor seguridad ciudadana. | requieran
publico. iluminacién
75 Se lograra la Direccion 18: Fortalecer y mejorar la | Centros de 675.595.-
ejecucion del 85% Técnica e | integracion vial del produccion con
de los recursos Infraestructur | municipio con el acceso a los
presupuestados para | a departamento, y que permita | mercados
estos proyectos la conexion local, nacional e | departamental  y
internacional, garantizando | nacional
la transitabilidad
permanente, priorizando la
accesibilidad hacia las zonas
productoras potenciales
80 Lograr ejecutar en Direccion 19: El Gobierno Autonomo | Incrementar las 40.000.-
un 100 los recursos | Técnica e | Municipal de Pelechuco, al | recaudaciones por
planificados en esta | Infraestructur | 2018 se convertira en una concepto de
actividad a institucion saludable con impuestos y venta
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gobernabilidad y fortalecida

de servicios

el area de educacion
durante la gestion

2018.

educativas urbanas y
rurales, Mejorando la
gestion educativa
participativa, que permita

desarrollar capacidades

alternativa de

calidad"

para atender las necesidades | Municipales
de los habitantes.
70 Lograr la ejecucion | Direccion 20: Disminuir la Tasa de Servicios: 2.091.681.-
en un 95 de los Administrativ | Mortalidad Infantil por mil | - Servicios de
recursos a Financiera | nacidos vivosde 52a15e Salud Integral
presupuestados para incrementar la cobertura de | - Apoyo a
el area de salud. salud en un 30% hasta la programas de
gestion 2018, disminucion | Nutricion”
de enfermedades en un
60%.
80 Se ejecutara el 95 % | Direccidén 21: a) Megjorar la "Educacién formal 1.868.163.-
de los recursos Administrativ | infraestructura y de calidad
presupuestados para | a Financiera | equipamiento de unidades Educacion
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econdémicas productivas
regionales para ampliar la
cobertura y permanencia
escolar de nifas, nifos y
adolescentes (5 a 18 afios),
para lo cual se

disminuira la tasa de

desercion escolar

preservar la cultura local y

nacional

80 Se ejecutara el 95% | Direccion 22 Fomentar al deporte de | Servicios de 477.903.-
de los recursos | Administrativ | formacién y competicion en | actividades,
presupuestados para | a Financiera | los habitantes del Municipio | recreativas y
estas actividades con actividades deportivas | deportivas en toda
deportivas y recreativas divulgar el | la jurisdiccion del
deporte y aportar | GAM de Pelechuco
experiencias
76 23 Revalorizar, fomentar y

Nota: La descripcion de los campos se detalla en Anexo.
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En base a esta informacidn, se iniciard la programacion:

6.5.1 Programacion de acciones de corto plazo

En consulta con los encargados de las unidades organizacionales Responsables de la
Ejecucion de cada Accidon de Corto Plazo (REACP), sobre los periodos de ejecucion,
las prioridades, los riesgos, el presupuesto y la concurrencia de tareas paralelas,
establecerd las fechas de inicio y finalizacion sugeridas, mismas que seran ratificadas

o corregidas por el siguiente nivel jerarquico superior de cada REACP.

Formulario No 3: Programacion de Acciones a Corto Plazo

Accion de corto plazo Fecha prevista de inicio | Fecha prevista de

Gestion xxxx finalizacion

La formulacion de acciones a corto plazo debe ser el resultado de un proceso
participativo, de manera que puedan permitir el logro de las mestas y resultados en
forma eficiente y eficaz, para lo que se debe aplicar el siguiente proceso:

e El periodo de tiempo necesario para llevar a cabo cada una de las operaciones.

e El término previsto para la finalizacion de cada una de las operaciones.

Estas se deben definir considerando el criterio de atencion prioritaria de la demanda

de necesidades insatisfechas.
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6.5.2 Determinacion de operaciones y tareas

Los REACP, determinaran las operaciones y tareas especificas que se deban encarar
para conducir al logro de los resultados esperados por cada accion de corto plazo en

las fechas previstas.

Clasificaran las mismas en funcioén al tipo de operaciones al que responden (de
funcionamiento o de inversion), pudiendo agruparlas a su vez al interior de éstas
(actividades), en funcion a la identificacion de los productos intermedios que
produzcan (bienes) o que presten (servicios), y se determine la necesidad de una
asignacion individualizada de recursos fisicos y financieros, sea para fines de

control, identificacion de responsables, separacion de procesos, etc.

Las operaciones y/o actividades resultantes deberan reconocerse y distinguirse de
manera exclusiva, permitiendo su seguimiento, cuantificacion y verificabilidad.

Formulario No 4: Determinacion de Operaciones y Tareas

Accion de | Resultado | Operacion | Actividade | Resultados Tareas Unidades
corto esperado es S intermedios | especific | organizacion
plazo Gestion esperados as ales

Gestion XXXX ejecutoras
XXXX
(6) (7) (11) (12) (13) (14) (15)
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La determinacion de operaciones, es la etapa que permite alcanzar los resultados de

gestion y los intermedios.

Son responsables de realizar la operacion: las unidades organizacionales ejecutoras que
se les asigne en la determinacion de operaciones y tareas para la gestion, para ello

deben:.

e Especificar los resultados cuantificables que se pretende alcanzar por medio de

las operaciones establecidas.

e Especificar los resultados medibles que se pretende alcanzar por medio de las

operaciones establecidas.

e Especificar en cualitativos y cuantitativos por cada accién y programa al sector

que corresponda.
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6.5.3 Determinacion de requerimientos

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

Para cada accion de corto plazo, los REACP deberan determinar los requerimientos de

personal, insumos, materiales, activos fijos, servicios y/u otros, necesarios para lograr los

resultados esperados, asi como definir un cronograma de plazos para su dotacion. En

coordinacién con la Direccion Administrativa Financiera, completaran la informacion

con la identificacion de la partida por objeto del gasto y el presupuesto que demandara la

dotacion del bien o servicio.

Formulario No 5: Determinacion de requerimiento.

Accion de ) )
Bien o Fechaenla | Partida por
corto plazo i o o ) Presupuesto
) Operaciones | Actividades Servicio que se Objeto del
Gestion de gastos
demandado requiere Gasto
XXXX
(6) (11) (12) (16) 17) (18) 19)
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Para cada operacion debera identificarse la cantidad de recursos humanos, bienes y

servicios requeridos para su desarrollo.

Los requerimientos deberan ser ordenados logica y secuencialmente con el fin de lograr

alcanzar los objetivos, metas y resultados planteados.

El requerimiento debe considerar:

El anélisis de los recursos existentes que podran ser empleados.

e La disponibilidad de recursos para la gestion y las politicas definidas sobre el

uso de los mismos.

e La cantidad de recursos humanos necesarios para la ejecucion de las

operaciones.

e La cantidad de recursos materiales, equipos, bienes muebles e inmuebles

necesarios para la ejecucion de las operaciones.

e El cronograma de requerimientos, definiendo los plazos méaximos para la
obtencion de los insumos, materiales, activos fijos, servicios u otros que

permitan el cumplimiento de los objetivos y operaciones establecidas.

6.5.4 Determinacion de metas y resultados de Gestion

Las metas y resultados de gestion se desprenden del Plan Estratégico Institucional del
Gobierno Autonomo Municipal y se articulan a las metas y resultados del Plan General
de Desarrollo Economico y Social - PGDES, asi como al Plan de Desarrollo Economico

y Social — PDES.
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El proceso para formular las metas y resultados de gestion comprenden las siguientes

etapas:

c) Identificar programas pendientes de ejecucion de la gestion anterior a ser

incorporados en la presente, previa priorizacion de su necesidad.

d) Identificar y priorizar requerimientos y propdsitos a ser atendidos en la presente

gestion, emergentes del proceso de planificacion participativa municipal.

Cada una de las, Direcciones, Unidades, Areas (Salud, Educacién y otros si hubieren)
coordinaran el Plan Operativo Anual (POA) de acuerdo con los Objetivos Estratégicos

establecidos en el Plan Estratégico Institucional (PEI).

6.5.5 Determinacion de metas y resultados de Gestion Especificos

Las metas y resultados de gestion se haran cuando demanden la realizacion de varios
procesos o la generacion de distintos productos, deberan ser desagregados en metas y
resultados de gestion especificos por programas definidos por el Gobierno Auténomo

Municipal.

El plazo para la presentacion de las metas y resultados es hasta la segunda semana del
mes de agosto de cada gestion y formularan los, Directores Jefes de darea y

Representantes de los sectores de; Salud, Educacion y otros si las hubiere.

6.5.6 Determinacion de Indicadores de gestion

Los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad, son herramientas particulares de
evaluacion que se fijan de acuerdo a la naturaleza de las acciones a corto plazo y areas y
permiten evaluar las metas y resultados logrados, el uso de recursos en las operaciones

programadas y los servicios producidos.
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El establecimiento de los indicadores de eficiencia y eficacia es responsabilidad
compartida entre la Direccion de Administracion y Finanzas, las, Direcciones, Areas y
Unidades. La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, tiene la responsabilidad de

coordinar el establecimiento de indicadores de eficacia y eficiencia.
Para fines del presente manual se entiende como:

Eficacia: serdn establecidos ponderando el grado de cumplimiento de los

resultados, respecto a los resultados programados.

Eficiencia: seran establecidos ponderando los resultados alcanzados

respecto a los insumos o recursos para su cumplimiento.

Logrados

» Eficacia= x 100
Esparados
- . r Ejecutado
>» Ejecucion = ———x 100
Programado
N dias transcurridos
> Avance= x 100

N°dias transcurridos+ N° actualizadoe de dies remanents

6.5.7 Identificacion de las Areas Organizacionales

La identificacion de las areas organizacionales necesarias para el logro de los objetivos
s¢ efectia sobre la base de la estructura organica del Ejecutivo Municipal, pudiendo la
misma mantenerse o experimentar ajustes. La encargada de esta labor serd la Direccion
de Administracion y Finanzas, que identifica a Unidades Organizacionales y los sectores

de salud y educacion.

Pagina 111



DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

6.5.8 Planificacion para la formulacion de metas y resultados de gestion y plazos

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera prevera la ejecuciéon de un taller

participativo en la segunda quincena del mes de julio da cada afio con la finalidad de que

las unidades organizacionales del Ejecutivo Municipal se identifiquen con los objetivos

de gestion de la misma, y adquieran un compromiso de accion para el cumplimiento de

los mismos.

Esta actividad comprende los siguientes pasos:

0.1.

0.2.

0.3.

0.4.

0.5.

El Alcalde Municipal establecera las metas y resultados estratégicos del Gobierno
Autéonomo Municipal de Pelechuco, en el marco de la Plan Territorial de

Desarrollo Integral y el Plan Estratégico Institucional.

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, Direccion Técnica e
Infraestructura y la Direccidon Administrativa Municipal, dardn a conocer sus

metas y resultados al Alcalde Municipal. a alcanzarse en la proxima gestion.

El sector de salud dar4 a conocer sus metas y resultados de gestion al Ejecutivo
Municipal, mismas deben enmarcase en las directrices y el reglamento especifico

vigente.

El sector de educacion dard a conocer sus metas y resultados de gestion al
Ejecutivo Municipal, mismas deben enmarcase en las directrices y el reglamento
especifico vigente.

Las unidades organizacionales operativas y de apoyo administrativo, y los sub-
alcaldes de distrito de: Antaquilla, Hilo Hilo y Ucha Ucha, con base a las metas y
resultados de gestion del Ejecutivo Municipal. plantearan los objetivos, metas y

resultados especificos.
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0.6. Una vez planteados los objetivos, metas y resultados especificos, seran
consolidados y compatibilizados, preservando los lineamientos de los objetivos

institucionales de gestion.
6.5.9 Articulacion del Plan Operativo Anual

La Secretario Municipal Administrativo Financiero es responsable de la articulacion del
POA, para lograr una eficiente y efectiva asignacion de los recursos fisicos y financieros
del Gobierno Autébnomo Municipal. Esta actividad debera realizarse, una vez concluida

en su elaboracion.
La articulacién contempla:

0.1.  Las operaciones programadas, con las metas y resultados de gestion y segun las

directrices emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
0.2.  Los requerimientos de recursos humanos entre los diferentes programas.

0.3. Los requerimientos de bienes y contratacion de servicios entre los diferentes

programas de operaciones.

0.4. La asignacion de recursos financieros entre los diferentes programas de

operaciones.

0.5. Otros aspectos que eviten la duplicidad de esfuerzos y recursos que en ultima

instancia constituyen la finalidad de la compatibilizacion.
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6.5.10 Articulacion entre Plan Operativo Anual y Presupuesto.

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera en coordinacion con el Director de

Administracion y Finanzas y el Responsable de Contabilidad, son responsables del

establecimiento de procedimientos, plazos de articulacion de la Plan Operativo Anual y

el Presupuesto del Gobierno Municipal, a fines de septiembre y que no deben exceder del

plazo limite sefialado por el Organo Rector.

6.6 DISCUSION Y APROBACION DE LA PROGRAMACION OPERATIVA

ANUAL

6.6.1 Pronunciamiento del POA del Control Social

0.1.

0.2.

La discusion y aprobacion en el Gobierno Autébnomo Municipal de Pelechuco, se
efecthia en el marco del ciclo de planificacion participativa, esta etapa
necesariamente se desarrolla con los actores sociales definidas en le Ley No 341
de Participacion y Control Social. Asimismo en cumplimiento a la Ley No 031 de
Autonomias y Descentralizacion en su articulo 114 pardgrafo IX numeral 1 inciso
c, establece que: “Los gobiernos autonomos municipales deberdn presentar sus
presupuestos institucionales aprobados por el concejo municipal y con el
pronunciamiento de la instancia de participacion y control social

correspondiente”.

El Alcalde Municipal, con el apoyo técnico de la Secretaria Municipal
Administrativa Financiera, Direccion Técnica e Infraestructura y la Direccion
Administrativa Municipal, socializara el proyecto de Plan Operativo Anual, ante
los representantes de control social del Gobierno Auténomo Municipal de

Pelechuco, en la cumbre comunitaria de planificacion (agosto — septiembre):

Pagina 114



DISENO DE UN MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
COMO INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO PARA UNA PLANIFICACION A CORTO PLAZO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PELECHUCO

a. Organicos

b. Comunitarios

c. Circunstanciales

d. Otros (Salud y Educacion)

0.3. De la Cumbre Comunitaria de Planificacion (agosto-septiembre), una vez
socializada el Plan Operativo Anual, el Control Social del Gobierno Auténomo
Municipal emitira su correspondiente Pronunciamiento sobre Plan Operativo

Anual.

6.6.2 Aprobacion del Plan Operativo Anual

a. Remision del Plan Operativo Anual al Concejo Municipal

En cumplimiento al articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O EL
ALCALDE MUNICIPAL) de la Ley No 482 de Gobiernos Autonomias Municipales, el
Alcalde Municipal debe; “Presentar al Concejo Municipal, para su consideracion y
aprobacion mediante Ley Municipal, el Programa de Operaciones Anual, el Presupuesto
Municipal consolidado y sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles antes de la

fecha de presentacion establecida por el organo rector del nivel central del Estado”.

La presentacion del Plan Operativo Anual al Concejo Municipal, se efectuara
conjuntamente con el pronunciamiento del control social, en los plazos y agenda de
sesion prevista en el reglamento interno del concejo municipal.

b. Aprobacion del Plan Operativo Anual

La Aprobacion del Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de

Pelechuco, se enmarca en la Ley No 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, que en
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su Articulo 16. (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL numeral 14, establece:
“Aprobar dentro de los quince (15) dias hébiles de su presentacion, el Programa
Operativo Anual, Presupuesto Municipal y sus reformulados, presentados por la
Alcaldesa o el Alcalde en base al Plan de Desarrollo Municipal. En caso de no ser

aprobado por el Concejo Municipal en el plazo sefialado, se daran por aprobados”.

La aprobacion el Plan Operativo Anual, es una atribucién de la Maxima Autoridad del
Gobierno Municipal (Concejo Municipal) y se llevard a cabo mediante normativa
enmarcada en el articulo 13. (JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL). Inciso a)
de la Ley No 482:

Organo Legislativo:
a) Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo
de las competencias compartidas.

b) Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones

6.6.3 Presentacion del POA aprobado a las instancias competentes

El Plan Operativo Anual aprobado del Gobierno Autonomo Municipal de Pelechuco sera

remitido a:

e Organo Rector, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

e Organo Rector, Ministerio de Planificacion del Desarrollo
e Otros que sefale la normativa vigente

6.7 SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA EJECUCION
DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

6.7.1 Seguimiento a la Ejecucion del POA
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La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, es responsable de generar reportes

periodicos de la ejecucion del POA donde se establezcan los avances conseguidos

respecto a los previstos para cada accion de corto plazo, de acuerdo a los plazos,

condiciones y especificaciones establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas, a solicitud de otras instancias internas y/o externas y a la conclusion de la

gestion fiscal.

Los reportes estardn basados en informacion confiable y actualizada, y detallados o

agregados segun las instancias y los niveles jerarquicos interesados.

Uno de los reportes a generar, entre otros, contendra la siguiente informacion y sera

presentado al Alcalde Municipal, quien instruird su publicacion y difusion:

Formulario No 6: Seguimiento a la Ejecucion del POA

Relacion
Resultados Presupuesto de avance
(*)
Accién de
corto ' ' .
Esperado Eficac Ejecutad | Ejecuci | Avance
plazo Logrados | Aprobado
) s 1a % 0 on % %
Gestion
XXXX
(©) () 20 | @) | @2 23) | @4 (25)
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(*) Para acciones de corto plazo donde su duracion es considerada relevante.

Donde:
. . Logrodos
» Eficacia= ————— x 100
Esparados
3 .. Ejecutado
> Ejecucion = —x 100
Progromado

N° digs transcurridos
> Avance= x 100

N° dios transcurridos+ N° actualizade de dias remanents

6.7.2 Evaluacion Periddica de la Ejecucion del POA

Las evaluaciones periodicas se realizardn de acuerdo a los plazos, condiciones y
especificaciones establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y a la

fecha de conclusion prevista para cada accion de corto plazo.

El Alcalde Municipal, apoyado por los REACP, definira para cada accion de corto plazo,
quién o quiénes, ajenos a las unidades organizacionales ejecutoras, realizaran las
evaluaciones periodicas, sea de manera interna o externa a la entidad, en funcion al grado

de complejidad de cada evaluacion.

Quien haya sido elegido para realizar la evaluacion periddica de una determinada accion
de corto plazo, sea de medio término o a su conclusion, definird la técnica de recoleccion
de informacion que mejor responda a las caracteristicas particulares de la accion de corto
plazo, tomando en cuenta los criterios de evaluacidon recomendados por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas para éste propdsito, el indicador de proceso a observar, y

las fuentes de consulta y verificacion disponibles.
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6.7.3 Evaluaciones de medio término

Para las evaluaciones periodicas que se realicen mientras las acciones de corto plazo se
encuentren en ejecucion, se aplicara la evaluacion de medio término, permitiendo
conocer su evolucion e identificar los resultados parciales logrados a fin de detectar a
tiempo aquellos problemas internos o externos que pudieran estar obstaculizando su

adecuada ejecucion.

En base a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones realizadas por los elegidos para
la evaluacion de medio término, los REACP presentaran un informe dirigido al Alcalde
Municipal, donde identificardn y analizardn los primeros indicios de éxito o fracaso,

realizando a su vez las recomendaciones que consideren necesarias.

En caso de haberse detectado desvios entre lo ejecutado y lo programado, el Alcalde
Municipal, basado en los informes y recomendaciones recibidas, instruird las medidas
correctivas necesarias para reorientar oportunamente el desarrollo de la accion de corto
plazo y, de corresponder, pautas de perfeccionamiento para aquellas que se encuentren en

riesgo de desvio.

De identificarse desviaciones atribuibles a los encargados de su ejecucion, el Alcalde

Municipal, instruird el inicio de las medidas correctivas correspondientes para €stos.

6.7.4 Evaluaciones a la fecha de conclusion prevista

En base a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, realizadas por los elegidos
para la evaluacion al término, los REACP presentaran un informe dirigido al Alcalde
Municipal, donde presentaran los resultados finales alcanzados, el grado de contribucion
de éstos en la consecucion de los resultados esperados en el PEI, su relacion con los

recursos ejecutados y las recomendaciones que consideren necesarias.
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En caso de establecerse diferencias en defecto entre los resultados esperados y los
programados, el Alcalde Municipal, promovera las acciones administrativas

correspondientes para la determinacion de responsabilidades.

6.7.5 Modificaciones al POA

Un REACP, sea por una necesidad identificada en el desarrollo de la accion de corto
plazo o producto de la evaluacion de medio término, requerira la modificacion del POA

en lo referente a la accion de corto plazo especifica.

Al efecto, remitird la informacion necesaria a la Secretaria Municipal Administrativa
Financiera, para que en coordinacion con la Direccion Administrativa Financiera, se
manifiesten sobre la viabilidad de la solicitud en el marco de lo establecido por el
Articulo 20 de las NB-SPO, para continuar el trdmite u objetarlo por contravenir el

mencionado Articulo.

De continuar el tramite, se coordinard con la Direccion Administrativa Financiera, para

determinar las implicancias del requerimiento.

Con toda la informacién relacionada, el Alcalde Municipal, en caso de conformidad, es
responsable de poner el proyecto de POA modificado a consideracion del Concejo

Municipal.

El Concejo Municipal, en caso de conformidad, dispondra los tramites que correspondan

para su aprobacion y posterior remision al Alcalde Municipal.

En caso que el Concejo Municipal, no est¢ conforme con el proyecto de POA

modificado, éste serd devuelto al Alcalde Municipal para su ajuste.
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El Alcalde Municipal, una vez aprobado el POA modificado, remitird al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y a la Direccion Administrativa Financiera, quien se
encargard de su publicacion y difusion al interior de la Entidad, utilizando para ello los
canales y medios de comunicacion interna, definidos en el Reglamento Especifico del

Sistema de Organizacion Administrativa (RE-SOA).

6.7.6 Seguimiento de la Ejecucion de las Operaciones

El seguimiento de la ejecucion del POA, serd difundido al interior de la misma y también
estara disponible para conocimiento publico. Sera presentada al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, en los plazos que éste determine y cuando sea requerida por el

Concejo Municipal de conformidad a la normativa de modificaciones presupuestarias.

6.7.7 Procedimiento de la evaluacion

Cada area organizacional, debe:

a) Analizar los resultados de cada accion a corto plazo

b) Verificar el grado de avance y logro de las metas y resultados

¢) Verificar si las acciones a corto plazo se ejecutan de acuerdo a la programacion.

d) Analizar los recursos utilizados y el tiempo insumido.
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6.7.8 Responsable del Seguimiento y Evaluacion del Plan Operativo Anual

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, en coordinacién con la Direccion
Administrativa Financiera son los responsables de llevar a cabo la revision y seguimiento

trimestralmente para lo cual debe:
a) Recibir la informacion de la ejecucion de cada area organizacional.
b) Determinar globalmente si la ejecucion de las acciones programadas por en el
Plan Operativo Anual va permitiendo el cumplimiento y logro de los resultados

esperados.

c) Esta informacion debe consolidarse considerando:

El progreso de las operaciones en direccion al logro de los objetivos.

El cumplimiento de metas como paso previo a la siguiente etapa.

El servicio producido como resultado de las acciones programadas

independientemente de las metas y su verificacion.

6.7.9 Evaluacion de Metas y Resultados

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, en coordinacion con la Direccion
Administrativa Financiera y Directores de otras areas, deben evaluar Semestralmente
(trimestralmente) los resultados del POA, contemplando el andlisis de situacion
institucional y sus respectivas variables, el grado de cumplimiento de las metas y
resultados de gestion, segun los indicadores previstos, el cronograma de su realizacion y

los recursos asignados para cada uno de ellos.
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Los resultados de esta evaluacion deberan darse a conocer de manera oportuna y concreta
al Ejecutivo Municipal, indicando los resultados alcanzados por cada accion a corto
plazo y operacion, los bienes y servicios producidos, el tiempo invertido, los indicadores
de eficiencia y eficacia. Ademas deberan explicar las causas de las desviaciones e
incumplimiento en el caso que existieran, asi como las repercusiones futuras de estas

desviaciones en el cumplimiento de las actividades y consecucion de los mismos.

Al cerrar la gestion y en base a los informes de evaluacion de los responsables, el Control
Interno o Externo Posterior evaluara el grado de cumplimiento de eficiencia y eficacia
del sistema de acuerdo a lo determinado en el Art., 15 de la Ley 1178 y emitir su
pronunciamiento de manera individual o en conjunto sobre la: eficiencia, eficacia,
economia y efectividad de las acciones a corto plazo, operaciones, proyectos y

actividades que conforman el Plan Operativo Anual — POA.

6.7.10 Proceso de Evaluacion.

Las evaluaciones de los resultados deberan hacerse durante y al finalizar la gestion, a fin
de evaluar el desarrollo de las operaciones y el desempefio de los responsables de las

areas que conforman el gobierno municipal de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Primer Nivel

Las servidoras y servidores que realizaran un autocontrol de las tareas que ejecutan,

como responsables de las acciones a corto plazo.
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b) Segundo Nivel
El inmediato superior evaluara los resultados de la ejecucion de tareas de su personal; en
caso de desviaciones generara los ajustes inmediatos necesarios para solucionar el

problema en el marco de sus atribuciones.

¢) Tercer Nivel

Cada area organizacional evaluard las acciones ejecutadas dependientes, analizando los

resultados alcanzados y sugerira medidas o correcciones en el marco de sus atribuciones.
2.3. Nivel de coordinacion

Secretaria Municipal Administrativa Financiera, consolida el proceso de evaluacion de
los resultados de operacion y sugiere medidas de ajuste al Alcalde Municipal y del
Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion del POA

d) Nivel de control

El control interno posterior (Auditoria Interna) o control externo posterior, efectuara
auditorias operativas y emitird el pronunciamiento sobre la racionabilidad de los
informes de evaluacion y consolidacion de los niveles anteriores.

e) Nivel de Decision

El Alcalde Municipal, toma conocimiento de las evaluaciones de las areas

organizacionales, analiza las recomendaciones con lo que finaliza el proceso.
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6.8 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La rendicion publica de cuentas, es un conjunto de acciones planificadas y puestas a
consideracion por la maxima autoridad ejecutiva municipal, con el propdsito de informar
a la poblacion acerca de las areas de responsabilidad, acciones y resultados obtenidos en
la gestion, asi como el cumplimiento de los compromisos asumidos con los actores

sociales involucrados y con la sociedad civil organizada.

El articulo 27 inciso c) de la Ley No 1178 de Administracion y Control Gubernamental,
sefala: “Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie
fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de RENDIR CUENTA (...)” es
decir, asumir plena responsabilidad por sus actos, rindiendo cuenta no solo de los

objetivos a que se destinaron los recursos, sino de la forma y resultado de su aplicacion.

Segtin el articulo 141 de la Ley No 031 marco de autonomias y descentralizacion
“Andrés Ibanez”, las Méximas Autoridades Ejecutivas deben realizar una rendicion
publica de cuentas, por los menos dos veces al afio, la misma que debe incluir todas las
areas en las que el Gobierno Auténomo es responsable; este alcance es coincidente con lo
previsto en el paragrafo IV del articulo 37 de la Ley No 341 de Participacion y Control
Social, que la rendicidon publica de cuentas se realizara al menos dos veces al afio, de
manera semestral. “La rendicion publica de cuentas se realizarda al menos dos veces al
ano, de manera semestral, en forma clara y comprensible presentada en acto publico
ampliamente convocado para el efecto, con participacion de la poblacion interesada y la
sociedad civil organizada, hayan sido o no parte del proceso de planificacion de
politicas, planes, programas y proyectos, recayendo la responsabilidad de su realizacion

a las Maximas Autoridades de cada entidad”.

La institucionalidad de la Rendicion Publica de Cuentas en el Gobiernos Auténomo
Municipal de Pelechuco, se somete a las actuaciones de los actores de participacion y

control social.
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6.8.1 Primera Rendicion Publica de Cuentas Comunitaria (POA de la presente
gestion) (primera semana del mes de Julio):

El Alcalde Municipal, con el apoyo técnico de la Secretaria Municipal Administrativa
Financiera, Direccion Técnica e Infraestructura y la Direccion Administrativa Municipal,
presentara el informe de avance de ejecucion del Plan Operativo Anual, ante los
representantes de control social del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, en la
primera Rendicion Publica de Cuentas Comunitaria (POA de la presente gestion)
(primera semana del mes de Julio)
El alcance de rendicion publica de cuentas, se describe a continuacion:
a. Informe del avance de gestion del Ejecutivo Municipal:
* Informe de la ejecucion de recursos.
* Informe de la ejecucion del POA y Presupuesto.

* Evaluacion de la ejecucion.

b. Informe del avance de gestion del Directorio Local de Salud (Responsable de

Salud)

c. Informe del avance de gestion del sector Educacion (direccion distrital)

d. Informe del avance de gestion del Concejo Municipal (Directorio y por

Comisiones)

e. Informe del de gestién del Control Social ( por comisiones)
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f. Presentacion de techos presupuestarios de recursos para la siguiente gestion.

g. Capacitacion para recoger las demandas de las comunidades por canton para

la siguiente reunion.

6.8.2 Segunda Rendicion Publica de Cuentas Comunitaria de Gestion (Enero-

Febrero)

Una vez concluida la gestion fiscal, la Secretaria Municipal Administrativa Financiera,

Direccién Técnica e Infraestructura y la Direccion Administrativa Municipal, prepararan

el informe de ejecucion y cumplimiento de metas y resultados del Plan Operativo Anual.

Las metas y resultados se evaluaran por programas en contribucion a las, metas y

resultados definidos en el Plan de Desarrollo Integral Territorial vigente, este informe

debera integrar la ejecucion del en términos de indicadores de eficiencia, eficacia y

efectividad, a las metas y resultados que se describen por cada pilar:

PILAR 1 ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA

METAS RESULTADOS
META 1: Para erradicar la extrema » 723 Adultos mayores reciben Renta
pobreza el municipio cuenta con los bonos Dignidad
y programas. » Apoyo a programas discapacitados
segun Ley.

Meta 3: Para hacer frente a toda forma de
abuso y de explotacion, el municipio cuenta
con programas y leyes.

Apoyo a la defensoria de la nifiez y la mujer.

Meta 5 : Con el fin de combatir la pobreza
espiritual

Se da Apoya a las actividades de equidad de
genero

Se ofrece servicios legales integrales
municipales (SLIM)
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> PILAR 2: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS

METAS

RESULTADOS

Meta 1: Contar con
sistemas de agua
potable y servicios
de Alcantarillado
para toda el
municipio de
Pelechuco.

El 33.2 % de las familias cuentan con cafierias por red.
Se construye reservorios de agua para la comunidad Huacochani.

Se dard Mantenimiento de agua potable hasta el 2020

Se construird sistemas de agua potable en Lavanderani, Hilo Hilo,
Hichocollo Centro y Alto, en Ucha Ucha Centro, Bajo y Alto, en
Zona Obrajes, Antaquilla, Macara.

Se harén estudios a disefio final de sistemas de agua potable para
Laja Sorapata, Laji Lurizani, Sorapata y Kopy.

Se ampliara los sistemas de agua potable en Plan Aeropuerto y
Huacochani.

EL 13.7 % de hogares cuentan con servicios de Alcantarillado

Se construye sistemas de alcantarillado en Hilo Hilo y Antaquilla
que durara hasta el 2017.

Se construira sistemas de alcantarillado en Pelechuco

Meta 3 : E154.4 %
del municipio de
Pelechuco cuentan
con servicios de
energia eléctrica

Se hace un estudio a disefio final en la construccion de la planta
hidroeléctrica Macara, Distrito Hilo Hilo y Pelechuco.

Estudios a disefio final para la planta hidroeléctrica Thapy.

Se dara Mantenimiento de alumbrado publico hasta el 2020

Meta 4: El
municipio de
Pelechuco esta
integrado mediante
caminos carreteros
que tiene como
meta la
construccion,
ampliacion y
mejoramiento de sus
caminos carreteros.

Se hara mantenimiento de caminos vecinales hasta el 2020

Se apertura el camino de Pelechuco- Pata- Apolo hasta el 2020

Se apertura el camino vecinal Chacarismo- Pillcobamba, Laji
Lurizani

Se ampliara el camino vecinal Cumbre Sunchulli

estudio a diseno final apertura camino vecinal Laji Sorapata - San
Pedro - Apolo

Apertura camino vecinal Keara - mojos

Apertura camino carretero Puina Kapamita

Construccion de puente colgante peatonal Chimpawichay
(contraparte)

Construccion camino pata - apolo (contraparte)

Apertura camino carretero de zona palca a zona Jutiwara - Thapi

Mejoramiento de camino vecinal Huacochani Kello jawira -
comunidad Huacochani, Cololo,Katantica y San Antonio

Construccion camino carretero piedra grande - Sorapata

Mejoramiento de camino carretero cruce Keara

Apertura camino carretero de agua blanca a paco - pata '- Jusichima

Para los afos 2018,2020 se ampliara y mejorara los caminos
vecinales.
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Estudio de mejoramiento y ampliacion camino vecinal de Antaquilla
- hito 19 "integracion conexion vial a carretera trans oceanica del
Pert1" para el afio 2017

Construccion mejoramiento y ampliacion camino vecinal de
Antaquilla - hito 19 "integracion conexion vial a carretera trans
oceanica del Pert" para los afios 2017,2018

Actualizacién proyecto apertura camino Pelechuco - pata - apolo
para los afios 2017 y 2019.

Apertura camino vecinal Keara - mojos "contraparte" hasta el 2020.

Estudio y construccién apertura camino Puina - Amayani - Yawa -
Yawa para el afio 2018

Apertura camino Hilo Hilo - Laji Sorapata - San Pedro - Apolo para
los anos 2018,2019

Elaboracién ficha ambiental apertura camino Hilo Hilo - Apolo para
el ano 2018

Estudio a disefio final camino vecinal Sorapata - Chama 2018,2020

Estudio a disefio final camino vecinal Chiata - Palcobamba 2020

Estudio a disefio final puente vehicular Jawiqa para el afio 2017

Estudio a disefio final puente vehicular Putina para el afio 2018

El 2019 se hara un estudio a disefio final puente vehicular Tigata.

Se construird el puente vehicular puente Jawiqa el afio 2020.

Construccion puente vehicular en ayllu Cololo para los afos
2018,2019

Se ara un estudio a disefio final camino vecinal Chacarismo -
Pilcobamba - Laji Lurizani para los afios 2018,2020.

Meta 5 : E185.6 %
de los hogares
cuentan con
viviendas propias.

El municipio de Pelechuco invertird en su Planimetria al 2020

Para el 2019 en la comunidad de plan Aeropuerto se equipara la casa
artesanal con maquinas

PILAR 3: SALUD, EDUCACION Y DEPORTE PARA LA FORMACION DE UN
SER HUMANO INTEGRAL

METAS

RESULTADOS

Meta 1 : Acceso a
los servicios de
salud

569 ninos del municipio reciben el alimento complementario
NUTRIBEBE

Continua con las prestaciones de servicios de salud integral

Meta 2 :
Integracion de
salud convencional

Se da apoyo y mantenimientos al funcionamiento de la red de
servicios de salud ,brigadas moéviles, centros de salud y postas
sanitarias
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y altamente
capacitado

Invierte en seguros y mantenimientos de ambulancia y motos

Se construye y equipa postas sanitarias

Se entrega el complemento nutricional para el adulto mayor
CARMELO.

Se construye centros de salud

Se construye vivienda para médicos

Se construye 2 muros perimetrales

Se realiza un estudio a diseno final

Meta 4 : El
municipio de
Pelechuco cuenta
con 24 unidades
educativas, y
continuaran con
fortalecimiento al
sistema educativo

Se dara apoyo, mantenimiento y equipamiento al 2020 para el
funcionamiento de la educacion

Se construyen 25 Aulas en el municipio de Pelechuco

Se construyen 6 Muros Perimetrales en las unidades educativas

Se da apoyo al funcionamiento telecentros en las unidades
educativas.

Se construyen viviendas para docentes

Adquisicion de inmueble para U.E. Nasario pardo valle

Construccion U.E. Ulla Ulla

Se realizan 3 estudios a disefio final de aulas y viviendas para
profesores

Estudio a disefio final internado unidad educativo Hilo Hilo

Estudio a disefio final escuela Thapi

Se construyen ambientes para internado de la unidad educativa de
Antaquilla

Meta 5: El
municipio de
Pelechuco
continuara con los
apoyos en
construccion,
mejoramiento,etc.
para garantizar el
deporte en su
poblacion.

Se construye 6 canchas de futbol y 7 poli funcionales en el municipio
de Pelechuco

Se construye 4 coliseos cerrados en el municipio

Cerco con malla olimpica poli funcional Katantica

Se realiza tres estudios a disefio final para la construccion de un
coliseo cerrado, de un complejo deportivo, y de canchas poli
funcionales.

Construccion de un micro complejo deportivo, y un complejo
deportivo

Enmallado y mantenimiento estadium Clavijo Pelechuco

Nivelacion cancha estadium Clavijo pelechuco

Se construye graderias, camerinos ,tanque de agua stadium Ramon
Clavijo pelechuco

Se realiza el enmallado de la cancha de futbol Hilo Hilo

mejoramiento cancha de futbol césped sintético natural Thapi

Se construye muralla para la cancha de futbol en Laji Sorapata

Meta 6 : El

Se daré apoyo al desarrollo deportivo
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municipio de
Pelechuco apoya al
acceso al deporte

Invierte en los juegos estudiantiles plurinacionales

Fuente: Elaboracion con base en el (POA 2016-2017) PELECHUCO Y PILAR 6:

SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION DESARROLLO
INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA

METAS

RESULTADOS

META 2: el municipio
de Pelechuco apoyara a
la produccion y mejorara
los servicios turisticos
para sus visitantes.

Se construird un Hotel complejo turistico de aguas termales
para el 2018

Programa de capacitacion para turismo comunal

Equipamiento albergue turistico Hilo Hilo

Se hara estudio a disefio final planta de transformacion de fibra
camélidos, carne, cuero, huesos y otros

Se construird una planta de transformacion de fibra de
camélidos, carne, cuero, huesos y otros para el 2020.

Meta 4 : Mejorar los
sistemas productivos

Se hara mantenimiento a los sistemas de riego

Complementacion de canal de riego

Estudio a disefio final sistema de canal de riego de Saywani

Se realizara 2 estudios a disefio final de sistemas de riego

Construccion sistema de riego central Suchez, San Antonio y
Soratera

Ampliacién canal de riego

Se construye un canal de riego Kello Takjata

Meta 7 : el municipio
cuenta con el apoyo a la
produccion

Apoyo al sector agropecuario (talleres y otros)

Proyecto camélidos seccional

PILAR 8: SOBERANIA ALIMENTARIA

METAS RESULTADOS

Meta 2: El municipio seguira con el Los estudiantes del municipio reciben desayuno
acceso a la alimentacion escolar

complementaria.
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PILAR 9: SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL,
RESPETANDO LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

METAS RESULTADOS

Meta 7: El municipio de | Se construird un embovedado y un muro de contencion en el rio

Pelechuco prevendra | Chiata

los riesgos por cambio

El municipio invertira en prevencion de desastres naturales

climatico.

Se da apoyo a actividades de medio ambiente

Se construira un relleno sanitario

PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

METAS

RESULTADOS

Meta 1:Gestion publica transparente, con
servidores publicos éticos, competentes y
comprometidos que luchan contra la
corrupcion

Se invierte en el FUNCIONAMIENTO y
fortalecimiento del EJECUTIVO
MUNICIPAL y concejal

Se hace Auditorias Externas, operativas,
técnicas de obras y se elabora los estados
financieros.

Equipamiento , mantenimiento
institucional y apoyo a los limites
municipales

Asesoramiento legal

Comisiones bancarias

Fondo de participacion y control social

Supervision de proyectos Bolivia cambia
evo cumple

Instalacion y adquisicion de generador
eléctrico para bomba de agua potable
Antaquilla

Elaboracion plan de desarrollo municipal
"PDM"

Implementacion del SLIM

Estudios a diseno final seccional

Meta 3: el municipio cuenta con seguridad
ciudadana

Seguridad ciudadana centros policiales
Pelechuco, Suchez, Ulla Ulla, Hichocollo
y Antaquilla

Meta 5: El municipio trabaja junto a la
poblacién para determinar determinados
proyectos.

Sistema asociativo municipal

>
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> PILAR 12: DISFRUTE Y FELICIDAD

METAS

RESULTADOS

Meta 1: En el municipio de Pelechuco
continua

con el apoyo a la cultura compartiendo
en Comunion sus danzas y rituales con
respetando a la naturaleza

Se construye 3 centros artesanales

Centro de capacitacion artesanal (estudio)

Se construyen 2 casas culturales

Construccion de planta artesanal

Se realiza un estudio a disefio final aulas
flotantes en los ayllus Cololo y Katantica

Construccion jaulas flotantes en los ayllus de
Cololo y Katantica

Meta 2: El municipio practica las
virtudes humanas de sus comunidades
para vivir bien.

Se dara apoyo a la cultura

Se dara capacitacion en gastronomia y artesania

6.9 ACCESO Y DISPOSICION DE DOCUMENTOS Y REGISTROS

Una vez aprobado el Plan Operativo Anual, de distribuye a las, areas funcionales,

unidades organizacionales y otras areas, para su cumplimiento a cargo del Alcalde

Municipal.

6.10 RESPONSABLES

e Alcalde Municipal

e Secretario Municipal Administrativo Financiero

e Director Técnico e Infraestructrura

e Director Administrativo Financiero

e Responsable Planta Hidroeléctrica

e Responsable Agropecuario
e Supervisor de obras

e Intendente Municipal

e Sub Alcalde de Distrito Antaquilla

e Sub Alcalde de Distrito Hilo Hilo
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6.11 REGISTROS Y ANEXOS

FORMULARIO N° 1: Analisis de Situacion Interna y Externa
FORMULARIO N° 2: Acciones de corto plazo gestion 2020
Formulario No 3: Programacion de Acciones a Corto Plazo
Formulario No 4: Determinacion de Operaciones y Tareas
Formulario No 5: Determinacién de requerimiento

Formulario No 6: Seguimiento a la Ejecucion del POA
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6.12 RESULTADOS ESPERADOS

Para alcanzar el objetivo general del presente proyecto de grado, se ha alcanzado los

siguientes resultados, desde el inicio de las actividades efectuadas en el Gobierno

Autonomo Municipal de Pelechuco, hasta la aprobacion del Manual del procedimiento del

Sistema de Programacion de Operaciones:

Se efectué un relevamiento de informacién, respecto a los procedimientos que
emplea para aplicar el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones para formular y efectuar seguimiento y evaluacion a la ejecucion del
Plan Operativo Anual. (se adjunta en Reglamento especifico compatibilizado por el

Ministerio de Economia y Finanzas).

Se obtuvo los indicadores de metas y resultados definidos en su planificacion
territorial de desarrollo integral vigente y su relacion con las acciones a corto plazo

programas en el Plan Operativo Anual.

Se realiz6 relevamiento de informacidn, para conocer, los procesos y procedimientos
que utiliza la entidad, para elaborar el Plan Operativo Anual con la Participacion de
los actores sociales en la jurisdiccion territorial de su competencia. (adjunto

cuestionario por areas funcionales)

Se cuenta con Decreto Edil emitio por el Alcalde del Gobierno Municipal de
Pelechuco, del Manual de procedimiento para la formulacion del Plan Operativo

Anual y Seguimiento y Evaluacion.
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6.13 CONCLUSION

El manual de procesos del reglamento especifico del Sistema de Programacioén de
Operaciones, del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco, incorpora los elementos
esenciales de control interno vigente y constituye en un instrumento efectiva de gestion
operativa a corto plazo que le permita alcanzar sus metas y resultados en el margen de los

estandares deseados.

Controles Preventivos
Separa de funciones, de las autoridades y unidades organizacionales involucradas en los
procesos de programacién de operaciones, asegura el control por oposicién entre los

servidores publicos que tienen las siguientes responsabilidades:

Formulacién de objetivos.

* Determinacion y ajuste de operaciones.

* Compatibilizacion y consolidacion de los POA de las distintas areas funcionales.

* Aprobacion de la elaboracion del POA

* Custodia de la documentacién utilizada y generada. ~

* Verificacion y evaluacion de los resultados parciales y finales de las operaciones

programadas.

* Archivos fisicos y/o digitales con acceso restringido.
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* Entrega de documentacion dejando constancia de ello con identificacion del

solicitante.

* Archivos fisicos con indices y correlatividad que permitan una rapida

individualizacion de la documentacién para su consulta.

Controles Detectivos

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera, verifica la integridad, exactitud y

oportunidad de:

* El cumplimiento de las instrucciones para realizar el Analisis Externo e Interno.

* La determinaciéon integra de los indicadores de gestion por las unidades

organizacionales.

* La determinacion de operaciones por las unidades organizacionales incluyendo el

periodo de tiempo previsto para su ejecucion.

* La consideracion por las unidades organizacionales de la disponibilidad de recursos

para cada gestion.

* El envio de los cronogramas de requerimientos de recursos por las unidades

organizacionales.

* La compatibilizacion de los RRHH y materiales con la programacion de las unidades

correspondientes,

¢ La articulacion del POA con el PTDI o PDES
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* Laimplementacion de las acciones correctivas decididas e instruidas por la MAE.

* Seguimiento y Evaluacion

6.13.1.1 Controles Correctivos

La Secretaria Municipal Administrativa Financiera en cuanto a los controles aplicados por

la unidad a su cargo sobre:

El cronograma para la elaboracion del POA para exigir las regularizaciones

correspondientes.

* La informacion consolidada del Analisis Externo para solicitar las aclaraciones y/o

correcciones necesarias.

* La informacién obtenida del Andlisis Interno para solicitar las aclaraciones y/o

correcciones necesarias.

* La cuantificacion de los objetivos de gestion y consistencia con los objetivos

estratégicos para sugerir a la MAE los ajuste pertinentes.

* Ladeterminacion de los indicadores de eficacia y eficiencia para instruir las acciones

necesarias para solucionar las deficiencias.

* Las verificaciones que realiz6 la Secretaria Municipal Administrativa Financiera
sobre las operaciones para instruir las acciones pertinentes procurando solucionar las

deficiencias.
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* Las verificaciones que realizd la unidad de planificacién en cuanto al cronograma

fisico de RRHH y materiales para instruir las acciones que considere pertinentes.

6.14 RECOMENDACION

Al finalizar la implementacion del manual de procedimientos del Sistema de Programacion
de Operaciones, se emiti6 las siguientes recomendaciones al Alcalde Municipal del
Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco:

e Cumplir con el cronograma de planificacion a corto plazo para cada gestion.

¢ Que las unidades organizacionales asuman plena responsabilidad de las acciones en
el cumplimiento del reglamento especifico del sistema de programacion de
operaciones y el manual de procedimientos.

e Los informes de rendicion publica de cuentas emergente de seguimiento y
evaluacion a la ejecucion del Plan Operativo Anual, constituye evidencia para el
control interno y externo posterior.
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1. Liajtamayu
2.Z.8an José

3. Z. Obrajes

4. Z. Chimpawichay
5. Makara

6. Keara

7. Cayacatan

1. Agua Blanca ‘A"
2. Agua Blanca “B”
3. Katantika

4, Cololo Altarani
5. Antaquilla

6. Nube Pampa

7. Puyo Puyo Bajo

8. Puyo Puyo Alto
9. Qollpawat'a

1. San Antonio

2. Central Suchez
3. Soratera

4. Perlas de Oro

1. Puint

1. Hilo Hilo

2. Thapi

3. Chiata

4, Laji Lurizani
5. Laiji Sorapata
6. Sorapata

7. Sunchulli

1. Mojos

1. Ulla Ulla

2. Hichocc”

3. Hichocollo Bajo
4. Huacochani

5. Ucha Ucha Alto

6. Ucha Ucha Ceniro
7. Ucha Ucha Bajo
8. Plan Aeropuerto

GOBIERNO AUTONOMOMUNICIPALBE|FELE

PROVINCIA FRANZ TAMAYO
La Paz - Bolivia

DECRETO EDIL 010/202
La Paz, 30 de abril de 202

VISTOS: -

Que la estudiante egresada; Daniela Lourdes Aruquipa Asturizaga con cedula de
identidad C.I. 6951813 LP, ha disefiado el Manual de Procesos del Reglamento
Especifico del Sistema de Programacién de Operaciones para el Gobierno
Auténomo Municipal de Pelechuco, como trabajo de proyecto de grado de la
Universidad Mayor de San Andrés, Carrera de Contaduria Publica, a su
presentacion requiere ante del Alcalde Municipal la aprobacion del mencionado
documento para su implementacion.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272
consagra que la autonomia de las entidades Territoriales autonomas del Estado,
implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos,
la administracion de sus recursos econdmicos y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por los érganos del Gobierno
Auténomo en el &mbito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones,
T N T

Que la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién 11Andrés Ibaiez" de
19 de Julio de 2010, modificada por las Leyes N°195 de 9 de diciembre de 2011,
N°705 de 5 de junio de 2015, N°924 de 29 de marzo de 2017 y N°1198 de 14 de
julio de 2019, en su articulo 9, paragrafo 1, numeral 4, establece que la autonomia
se ejerce a través de "la planificacion, programacion y ejecucion de su gestion
politica, administrativa, técnica, econémica, financiera, cultural y social".

Que de acuerdo a la Ley 482 de Gobierno Auténomos Municipales, el Organo
Ejecutivo debera estar conformado por, El Alcalde Municipal, tiene las entre sus
atribuciones; Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios
Municipales.

Que la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, en su articulo 6
dispone que “El Sistema de Programacion de Operaciones, traducira los planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes generados por el
Sistema de Planificacién Integral del Estado, en tareas especificas a ejecutar; en
procedimientos a emplear y en medios y recurso a utilizar, todo ello en funcion del
tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto
las operaciones de funcionamiento como las de inversion.”

Pelechuco, Plaza 25 de Julio S/N *Cel.: 71901376



1. Liajtamayu

2.Z. San José

3.Z. Obrajes

4, Z, Chimpawichay
5. Makara

6. Keara

7. Cayacatan

1. Agua Blanca “A”
2. Agua Blanca “B"
3. Katantika

4. Cololo Altarani
5. Antaquilla

6. Nube Pampa

7. Puyo Puyo Bajo
8. Puyo Puyo Allo
4. Qollpawat'a

1. San Antonio

2. Central Suchez
3. Soratera

4. Perlas de Oro

1. Puin;

1. Hilo Hilo

2. Thapi

3. Chiata

4. Laji Lurizani
5. Laji Sorapata
6. Sorapata

7. Sunchulli

1. Mojos

1. Ulia Ulla

2. Hichocollo Alto

3. Hichacallo Bajo
4. Huacochani

5. Ucha Ucha Alio
8. Ucha Ucha Centro
7. Ucha Ucha Bajo
8. Plan Aeropuerto

~ GOBIERNOAUTONGMO AUTONOMO MUNICIPALDEPELECHUCO -

PROVINCIA FRANZ TAMAYO
La Paz ; Bolivia

Que mediante Resolucién Suprema N° 217055 de 20 de mayo de 1997,se aprobd
las Normas Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa, definiendo a éstas
como el conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias que a partir del
Marco Juridico Administrativo del sector publico y Plan Estratégico Institucional y el
Programa de Operaciones Anual, regulan el proceso de estructuracion
organizacional de las entidades publicas, contribuyendo al iogro de los objetwos
institucionales; a su vez, el articulo 15, inciso b), de la citada norma, prevé la
formalizacion del disefio organizacional mediante la elaboracion del Manual de
Procesos y Procedimientos.

Que el manual de procesos del reglamento especifico del Sistema de
Programacién de Operaciones, del Gobierno Auténomo Municipal de Pelechuco,
elaborada en el marco de la nueva Norma Basica del Sistema de Programacion de
Operaciones, aprobada con Decreto Supremo No 3246 de fecha, 5 de julio de 2017
y el reglamento especifico, incorpora los controles internos vigente y constituye en
un instrumenio efectivo de gestion operativa a corto plazo gque contribuye a
alcanzar sus rnetas y resultados en el margen de los estandares deseados.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PELECHCUCO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el “MANUAL DE PROCESOS DEL SISTEMA DE
PROGRAMACION DE OPERACIOMES” del Gobierno Auténomo Municipal de
Pelechuco, como instrumento de control interno para una pianificacion efectiva a
corto plazo”, que entrara en vigencia a partir de su publ:caccon

ARTICULO SEGUNDO - La Secretaria Admlmstratlva Financieia, queda
encargada de la ejecucién y cumplimiento de lo establecndo en el presente Decreto
Municipal y el manual aprobado por el mismo.

Registrese, comuniquese y archivese.

Pelechuco, Plaza 25 de Julio S/\. = Cel.: 71901376
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