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PRBDUCTIVIDAD COBMPETITIVIDAD E INTEGRACIBN DE A INDLUSTRIA

MANUFAETURERA PRIVADA EN BOLIVIA

CAPITULD I
INTRBDUECION

américa Latina en la década del 60 siguio el
procese de la industrializacidn, basado en el
modelo de crecimiento hacia adentro gque formulara
la Comisidn Econdmica para la América Latina -
CEFAL., por cuanto, se evidenciaba gue las
economias de los paises latinocamericanos no
debian basar, =11 desarrollo econdmico e
industrial, exclusivamente en la dendmics del
mercado exterior, va gue éste {(como se demostrd
en la década del 30 y en los afos 43), sufria
desajustes gque eran transmitidos & las economias
Yperiféricas", las que recibian los impactos que
=] traducian en prrocesos recesivos v/0
inflacionarios muy marcados.

Este hecho impulsod a los investigadores Vi
especialistas latinoamericanos s formular modelos
alternativos de crecimiento econdmico basados en
el mercado interno. Fruto de estas elaboraciones
recomendaciones ‘tedricas y técnicas se equipard
el desarrollo econdmico con la industrializacidn
te las economias latinoamericanas, en este
sentido, los paises de la regidn latinoamericana,
comenzaron & implementar parques industrisles
relativamente complejos {Mexico, Brasil Vi
Argentina), gque aprovecharon las deficiencias del
mercado internacional en proveer los insumos y
bienes de capital gue requerian nuestras
economias.

En este contexto se inicid lo que se denomind "La
etapa simple de sustitucion de importaciones", la
cual consistia en implementar industrias que
atendieran la produccion de bienes de consumo
directo gue las importaciones no lograban cubrir.
En esta etapa de la sustitucidn de impor-taciones,
se iniciaron planes y programas de inversion, de
sustitucidn de importaciones para proveer de
bienes intermedios y de capital, gue
posteriormente comenzaron a manifestar rigidéz e
ineficiencias de la industria latinoamericana
pars alcanzar los niveles de calidad Vi
productividad que les permitia competir con la
industria extra reglional.
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Hasta el periddo 1970 — 19753, se recorrid un
camino sin mayores cuestionamientos al modelo de
sustitucidn de importaciones, pero la crisis de
los afos 70 {crisis energetica v endeuwdamiento
externo), determind gue se manifestaran problemas
estiructurales de la industria latinoamericana.
Siendo una industria intensa en capital (mavor
capital por mano contratada v altamente
dependiente de insumos importados), se manifesto
como una industria altamente wvulnerable a 1la
gconomia internacional evidenciado gue las
Economias Latinocamericanas fatalmente, estarian
destinadas a ser vulnerables a los desajustes
monetarios y de comercio de la economia
internacional, (Antes de la aplicacién del modelo
de sustitucion de importaciones y despues).

Estas en ocas lineas las razones ue
1 (5 aAS» q

posteriormente iniciaron el cuestionamiento a la
aplicacisn del modelo de sustitucion de

importaciones en latinoamérica vy que abrid paso
al debate del problema, en Foros, 0Organismos
Internacionales v gue culminaron en
recomendaciones en desestimar 21 modelo seguido
hasta finales de la década del 70 y en el primer
lustro de los aros B80Q.

En Bolivia; la implementacidn del modelo de
sustitucidn de importaciones, siguio un
paralelismo al implementado en economias como
Brasil y Argentina, aunque con menor intensidad.
For lo tanto, se puede afirmar gque recién a
partir de 19270 se aplictd en el pais con cierta
coherencia 1o gque de denomind como el "modelo de
sustitucidn de importaciones tardio" es decir,
muy prorimo a la crisis de los anos 70.

La aplicacidn del modelo se exprest en los
siguientes instrumentos de politica industrials:

a) Ley de Inversiones (DL 100435): gue otorgaba
excensiones e incentivos tributarios v
arancelarios a provectos de inversisdn que
estaban destinados a sustituir importaciones
gue esten enmarcadas en los programas de
desarrollo industrial del Grupo Andino
(Sector Automotriz, metalmecanico, etc.)

b) Ley de Integracidn Nacional (DL 13030):

otorgaba excenciones triburarias Yy
arancelarias a proyectos de inversisén
destinados a procesos iniciales de
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industrializacidn, como eran las actividades
de ensamble, armado v conformado de
productos gue no tenian la base industrial
suficiente como para lograr una integracidn
industrial nacional racional como para
calificar de industria nacional.

c) Politicas de Credito: Destinados & otorgar
recursos a tasas de interés a plazos
preferenciales a provectos industriales

(Fondo de Refinanciamiento Industrial) FRI.
Estos instrumentos conformaron una industria
nacional basada en el proteccionismo, los
subsidios y las politicas de créditos que
determinaron una localizacidn, basicamente,
en el eje La Paz - Cochabamba vy Santa Cruz
(concentracidn regional de inversiones de
alta composicidn de capital).

La administracidn de gobierno de 1los afios 70
implemento una politice de sustitucidn de
importaciones altamente dependiente de insumeos
importados, que entrd en profunda crisis en el
periodo 1982 - 1985 cuando se desenpcadend el
process de hiperinflacion que ocasiond la guiebra
y cierre de industrias, fundamentalmente medianas
y grandes que determinaron, posteriormente la
inmovilizacion de capital de mano de obra con
profundos efectos en la produccidn.

En estas circunstancias, recién en 1985 se
cuestiona la viabilidad del modelo, es decir, si
ecpnomias como la Boliviana debian llevar
adelante procesos industriales o simplemente
debian especializarse en aguellos sectores donde
el pais puede alcanzar ventajas comparativas
basacas en la mano de obia barata y la existencia
de recursos naturales (mineria, agricultura). En
estas circunstancias se implementa lo gque se
denomina la nueva politica econdmica (NPE. DS
21060), gue cambia profundamente las reglas en
las gue se desarrollaba la industria nacional por
ejemple, se suprime el proteccionismo, se decreta
la libre importacidn de bienes, se suprime los
subsidions v excenciones tributarias (se aplica el

equilibrio de presupuesto Vi la reforma
tributaria), = suprime la politica créditicia
diferencial; en resdamen, se implementa: La

Reforma Financiera y la Apertura Externa.
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?.— En este marco, gpé/ae inicia el presente trabajo
para dar validez a si es o no posible
industrializar el pais no obstante la experiencia
gue tuvo pocos resultados y que al parecer la NPE
con el nueve ordenamiento establecido para el
desarrollo industrial estaria asegurando que no
se implementen inversiones con altos grados de
irracionalidad e ineficiencia vy corregir las
distorsiones que la industria confrontd en 1a
década del 70 v el primer lustro de la década del

BO.
1.1.0 MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1.1 METODOLOGIA GENERAL

El problema central de 1la metodologisa de 1la
investigacion Como sefalan los especialistas puede
definirse como la relacidn de la teoria con la historia en
2l ambito del analisis econtmico, es decir teoria como
resultado de investigaciones acabadas que son  capaces de
someterse a contrastacion con su determinade dominio de
validez (*) que solo, en el caso de la teoria scontmica es
esencial tener contrastacidn en los hechos historiceos por
gue el objeto de la economia es esencialmente un proceso
tnico en el tiempo.

Madie gue no tenga una adecuada comprensidn
histrica pueda esperar comprender la realidad econdmica

concreta de cualguier periodo. En este sentido, la .«

naturaleza metodologica gue adopta el presente trabajo se
orienta a demostrar gue una teoria econdmica esta destinada
Aa estudiar problemas concrelos, (en este caso, el sector
industrial), sus premisas tenderan a caer bajo la
influencia del contexto histdrico general, de una
determinada época o tendencia.

En este sentido esta relacidn teoria-historca no
se entiende como una metodologia universal, sino de
anidlisis concreto en el curso del cual , se va descubriendo
y aplicando métodos v técnicas en correspondencia  con 21
obieto de la investigacidn. For ello la estructura gque
adopta 1la presente tesis centra su obietivo en demostrar
que el sector industrial tiene una concrecidn tanto en el

tieppo (1271 - 1989) como en el espacio (Bolivia, sector
industrial), parr ello las técnicas v métodos de
investigacion varian en funcion ciel problema agui
estudiado. /.

* M.T. CAMAREVA, YORON, "Leves tedricas y Modelos;

Editorial Anures D.F. México.8



Se le ptorga la suficiente carga de importacia a
la teoria econdmica, por que ella constituye el campo
operativo para acceder al cumuelo de hechos v llegar a
descubrir la naturaleza de la estructura industrial.

1.1.2 OBJET IVOS

Los objetivos gque persigue la presente teésis son
los siguientes:

a) Queé fases del modelo de sustitucion de
importaciones han aplicado en Bolivia v =i éstias
se han agotado.

b} En gue sectores de actividad econdmica debe
especializarse el pais.

c) Gue grado de integracion industrial ha alcanzado
el sector vy como se interrelacionan la peguefia,
mediana y gran industria.

d} Clue grado de productividad v competividad ha
alecanzado v puede alcanzar gl sector industrial.

e} Glue arado de competividad genero el
proteccionismo en la decada del 70.

£} Comp afectd la apertura externa en 1la industria
nacional v qué grado de competividad ha alcanzado
en la actualidead.

g) Como afectd la reforma finaciera en la industria
nacional v cuales son sus efectos.

hj Cuales son 1as razones del proteccionismo en los
paises c¢entrales y cuales los de 1los paises
perifericos.

i) Clue aptitudes productivas vy de asignacion de
recursos han alecanzado la peguesna vy mediana
industria en el marco de 1la politica econdmica.

1.2.0 CONSIDERACIONES DE CARACTER METODOLOGICO
1.2.1 MARCO TEQORICO

Eomo se sabe en una economia de mercado, la
empresa es el agente econdmico que se encarga de realizar vy
Oorganizar la produccitn, asignar los recursos, generar vy
distribuir los excedentes, combinar vy utilizar los factores
de produccién para lograr su movil principal, es decir
generar excedentes.
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Como categoria econdmica es un instrumento
valido, pero que confronta dificultades cuando se quiere
aplicar a una determinada condicidn de andlisis, en este
caso cuando se pretende diferenclar entre empresa pequena,
mediana y grande.

Fsta clasificacidn, en la practica, responde a
las necesidades de apropiar el comportamiento de la empresa
en paises como el nuestro y diferenciar la vocacion
integradora (la pequeda y mediana industria utiliza mayores
porcentajes de insumps nacionales). Se parte también de la
atencidn gue presta al mercado interno (La P y M Industria
atienden con prioridad el mercado interno, asi con la
generacidn de eXcedentes v de su  exportacidn (La P y M
Industria no repatrian utilidades al exterior, tampoco
estan vinculadas a la exportacion).

Estas razones, entre otras son las que justifican
la diferencia entre pequefa, mediana y gran industria como
una primera aproximaciodn al _ analisis del comportamiento de

la industria en Bulivia.{ Como se puede apretciar, esta/
metologia para clasificaria las empresas contienen un alte
grado de imprecision. 8in embargo, la anterior

clasificacidn, basadas en criterios de identificacion del
compor tamiento de las empresas, no es la tinica, pues existe
una variada forma de definiciones (INEROPIA, BANCO CENTRAL
DE ROLIVIA, RIBSA, ETC.),; que clasifican a las empresas
confolrme a sus propios parametros, por ejemplo la
Federacidn de pequefos industriales FEBUPI, clasifica a las
empresas en base a la cantidad de emplen generado v al
monto total de activo utilizado, considerado como peguefia-
industria a la unidad econdmica quetiens la capacidad de
generar emplen de & a 49 personas en uso en actives fijos,
excluyendo terrenos y edificios hasta de 200 mil Dolares.
Por otra parte el diagnodstico de industria manufacturera.
privada de la Camara Nacional de Industrias, Clasifica el
settor industrial en estrateos I vy  II, asumiendo que el
primero contempla a la pequefia y mediana industria. Esta
es tna primera dificul tad para diferenciar el
comportamiento de las empresas industriales en relacidn al
grado de integracidn v competividad que alcanzan los
diferentes estratns de la industria en general.

Un segunde elemento tedrrico por explicar el.
relativo al conceptp de productividad y competividad. El
informe marginal de la economia asegura que la .relacion de
producto logrado con base a la utilizacion de uno o varios
factores v su medicidn con  relacidn & une de ellos
determina el grado de productividad de ese factor. La
combinacidn Optima del conjunto de factores determina un
grado de capacidad para competir gque logra wuna unidad
econdmica frente a otras.
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Estas categorias econdmicas, contienen otras
tantas implicitas gue es necesario explicarlas de manera de
no correr el riesgo de caer en exposiciones generales y
simplificadas de la incapacidad competitiva de la Industria
Nacional.

La Teoria de 1a Productividad marginal, asume
como categoria escondmica principal a la productividad de
los factores econdmicos. Evidentemente, se trata de
fundamentos bédsicos de una estructura conceptual econdmica
gue entrd en crisis a partir de las explicaciones mas
coherentes del origen del beneficio como excedente v el
salario como residuc condicionado del sistema social vy no
de la economia en sentido estricto.

Esta forma distinta de enfocar el problema
determina una diferencia de aproximacion sobre las
aptitudes productivas y tecnoldgicas de la manufactura
naciovnal sobre las posibilidades de hacer frente a uwna
competividad internacional abierta. Ubicarse en la optica
de las teorias de la productividad marginal v explicar las
limitaciones de competividad y productividad de 1la
industria nacional, e cerrarse en la apreciacidn de que
para superar estas limitaciones solo se debe lograr una
Optima combinacidn de factores v no a Jjustificar la forma
coms un determinade excedente generado al interior de una
empresa yv/0 pais gs lrasladado a un destino diferente donde
SE genern este.

Las conclusiones para determiner la viabilidad o
inviabilidad de la industria nacional v sus limitaciones
dependen del tipo de instrumental gque se utilice en el
analisis del problema.

1.2.2 METODO DE EXPOSICION DE LA TESIS

Para el método de la exposicion del presente
documento, se adoptd el caricter estrictamente esquematico,
ls cual permitird a lps analistas e investigadores,
considerar 1 Documento no tomo uno acabado, sins que
permitira el anidlisis posterior desde otros puntos de
vista, con el analisis de la informacidn procesada,
contenida en cuadros, demostrativos, anexos estadisticos,
etc.



Existen limitaciones gue deben ser consideradas las cuales
se tefieren a:

La inexistencia de unm trabajo similar anterior
que considere un periodo minimo de 5 afos, impide la
posibilidad de un analisis comparativo, referencial y/o de
sustentacidn de tendencias o cambios en las variables
obhjeto de analisis.

- La informacidn digponible hace referencia solo al
Sectotr Privado de la Industria Manufacturera v no
al total, .lo cual  no permite determinar la
importancia del Sector en el PIR Nacional.

- La informacidn sdlo se refiere para el periodo de
referencia de 1987, 1o que no petrmite
confeccionar tasas de craecimiento,
productividades marginales, etc. que sirvan de
base para trealizar comparaciones y andalisis que
posibiliten identificar el grado de dinamicidad o
el caracter recesivo de unos vy otros subsectores.

- Las variables dominantes son la distribucidn de
los Establecimientos Industriales, de acuerdo a
la Clasificacidn Industrial Internacional
Uniforme (C1IU), estratificadas por tramos de
empleo de L a 4, S a 14, 15 a 29 v 30 v mas.

- Con base en la infTormacidn de la distribucidn de
Establecimientos v del personal ocupado pot-
tramos de empleo, se diferenmcian dos grandes
grupos de Establecimientos Industriales, por la
tipologia de funcionamiento de los mismos, gque
mas adelante se describen v sustentan, v son los
que estédn ubicados en el tramo de 30 y mas
personas ocupadas, que denominaremos como Estrato
de ocupacidn Il ¥y los gue estadn en los tramos de
I a 4, G a 14 y 15 a 29 personas ocupadas
denominado en adelante Estrato de coupaciéon 1.
(Estratificacidon por tramos de empleo utilizada
por la Camara Nacional de Industrias).

- Para la confeccidtn de indicadores tales como el

girado de concentracion de las inversiones,
empleo, formacién bruta de capital v capital
fijo, ocupacidn, valor del consumo de las

materias primas, energia; capacidad utilizada,
valor bruto de produccidn vy otras, se establecen
relaciones combinadas a partir de variables
simples como ser: produccidn percapita,
productividad media del capital, capital fijo
versus empleo, ete.’
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- El apalisis por rama de  actividad
secuencial , es decir, de actividad en
de aAacuerdo a la CIIU, sino gque se
consideracion aguellas actividades

actividad

representativas e indicativas de la problematica

del Sector Manutacturero.

1.3.0 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

En base a los criterios expuestos anteriormente

s puede formular la hipdtesis como sigues

"Los paises periféricos, como Bolivia,
pueden lograr grade de desarrollo industrial

racionalmente integrados vertical

horizontalmente, en funcion a las ventajas

comparativas dipdmicas vy no estaticas

logren alcanzar, siempre Vi cuando
desartrollen ura politica industrial
coherente y miltiple (aranceles tipos de

cambio, asimilacidn tecnoldgicas, tasas

interés, impuestos, proteccion de mercado,

ete.)"






EApPITULO I1
ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde el inicio de su vida independiente, Bolivia
ha tealizado numerosos intentos para avanzar por el camino
de 1la industrializacidn, pero todos ellos, o han terminado
en la frustracion o no han sido capaces de dinamizar el
proceso general de desarrollo. For lo gue s actividad
industrial, tuvo un desarrollo insipiente, sin poder
constituirse en el factor dindmico del progreso nacional,
cuyas caracteristicas, fueron la produccidn artesanal v la
pequefia industria, agrupados en tipicos gremios artesanales
de la edad media, gue elaboran articulos diversos v en
egcala reducida, cuya comercializacidm la realizaban 1os
mismos producltores; es asi que en 1829, la produccion de la
actividad industrial, obtiene la maxima protececitn deseable
con la politica de desarrollo industrial, mediante el
arancel aduanero, 1la prohibicidn de importaciones de
articulos competitivos extranijeros (tocuvos, telas
similares a la produccidn nacional, gque desde la época de
la colonia, abastecian las necesidades internas del pais),
luegeo en 1841, fue ampliada con 1a prohibicidn de otros
articulos que elaboraba la indusiria manufacturera nacional
(sillas de montar, calzados de hombre, ropa cosida,
sombiretros de palma).

Los gobietnos conservadores, adoptaron diversas
medidas para proteger a la naciente actividad industrial,
perc ellas fueton timidas en general y no correspondieron a
una politica integral de fomento, capaz de estimular el
proceso de industrializacidn.

A& comienzos del piresente siglo, con el
advenimiento de los gobiernos liberales, se establecid la
libertad de comercio vy los articulos de fabricacidn

nacional, debietron afrontar la competencia de los paises
industrializados, lo gque por supuessto, tuvo consecuencias
ruinosas para los intereses nacionales.

Uno de los problemas que se tuvo, Tue 1a
configuracidn topografica del territorio, delerminando
dificultades en las comunicaciones, vy las relaciones
comerciales entre las distintas regiones.

La industria nacional, se conformd como una
actividad artesanal v casera, en torno a los cinco grandes
centros urbanos del pais, vale decir, La Paz, Cochabamba,
Oruro, FPotosi v Sucre. Su rol fue el de abastecer a dichos

[

' M.T. CAMAREVA, YORON, Leyes teodricas y Modelosg
Editorial Anures D.F. Méuico.l14




centros de bienes de consumo, cuya importacion  resultaba
pnerosa, principalmente por los altos costos de transporte.

El auge tel estafo v de la gran mineria desde los
Gltimos afios del sigloc XIX. hasta la década de los amos 20,
se presentd una covuntura propicia  para la creacion de
algunas industrias que perduran todavia. Fueron empresas de
tipo fabril (cerveza - textil) las gque se establecieron
principalmente en La Paxz y Cochabamba.

La crisis mundial de 19230 que en Forma tan
intensa azotd a las economias latinoamericanas, represento
sin embargo, para varios paises de la region, un estimuloc a
1a industrializacidn. Ante. la fuerte caida de las
exportaciones v el significativo deterioro de los terminds
de intercambic, wvarios de ellos se vieron obligados a
fabricar en el pais, articulos gue ya no potdian comprar en
el exterior. Posteriormente, la guerra del Chaco (1932-
19353), que obligd al pais & movilizr su industria para el
abastecimiento bélico v para la alimentacion de las tropas.
Sin embargo estos hechos tampoco fueron suficientes para
lograr un avance en la industria. La segunda Guerra Mundial
fug otro fuerte estimulo para la industrializacion de los
paises latinoamericanos, los que vieron una vez Mmas
interrumpidos sus abastecimientos externos. A pesar de que
la tasa anual de crecimiento fu@ en el caso de nuestro pais
de cierta impertancia, en el periodoc 1938-1%945, cuando
alcanzo a &.3%, lo cgierto es que no se incorporaron  al
procese industrial de embergadura vy la estructura de
produccisn no experimentd cambios significativos.

Durante el conflicto b#lico, nuestro pais, al
igual gue la mayoria de los palses del continente acumulo
divigsas. Parte de ellas se orientaton hacia la industria.
En resumen se puetde decir que el crecimiento de 1la
capacidad productiva en el periodo 1930-1950 fué muy lenta,
v durante el mismo, la mayor parte de la inversin bruta
estuvo destinada a la reposicitn de equipos vy maguinaria.

En el deeenioc del cincuenta, el desenvolvimiento
industrial estuvo afectado por necesidades de capital de

pDperaciones, acumulacidn de articulos nacionales con
cometcializacidn paralizada nor la competencia del
contrabando, crecientes desajustes disciplinarios-

laborales.De esta forma podemos encontrar tres etapas bien
definidas detalladas a continuacidn:

La primera etapa comprende el periodo 1930-1936 y
se caracteriza por la realizacion de profundos cambios
estructurales. Es un periodo inflacionario, en el que se
pstablecen cambios preferenciales para articulos de primera
necesidad y para la importacion de materias primas y bienes
tle capital.
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En 1952, la revolucidn nacionaliza 1a gran
mineria del estafio y al afio siguiente se pone en marcha la
reforma agraria vy se trata de lograr la diversificacidn
sgctorial v la integracidn espacial del sistema econtmico.
Con el fin de crear una burguesia nacional industrial, se
otorgan franquicias especiales a este sector y se llegan =a
crearr algunas nuevas empresas  en razdn de los incentivos
artificiales de una economia subvencionada.

Con eésta politica transformadora, cambiaron las
mpdal idades hasta entonces prevalescientes en las
relaciones del trabajo. 8Se cred impuestos del 14 sobre
venta de productos industriales nacionales, con destino a
la construccidn de campos deportivos y sedes fabriles.

Hubo escasez de divisas y ae establecieron
medidas; entre ellas, el control de moneda extranjera para
importaciones, el control de la produccion y los precios de
varios articulos nacionales (tocuyos, harina, asi como
bienes importados), gue fueron sometidos a saveala
fiscalizacidn.

Varias empresas fabriles de escaza capacidad
econdmica fueron o©bligadas a recibir creéditos del Banco
Central de Bolivia, no para fines productivos, sinog para
gastos, sohre Ltodo para -pagar salarios por dias no
trabajados vy para reconocer primas anuales cuando por falta
de utilidades no dehbian concederlas. A tales dificultades
Se afadit la ecscasez de materiales de trabajo y materias
Primas, pero el mayor de los problemas se presentd en
Arica, puerto declarado libre por el gobierno Chileno. Las
mercaderias concentradas en ese puerto, no encontraron otro
camino de salida que el mercado boliviano, invadido por el
conltrabamdao.

Este fendmeno afectd también a la importacidn de
malterias primas y bienes de capital. Se establecieron
cambios preferenciales, control de importaciones, fijacaidn
de precios. Como es comtin en éstos casos, hubo escasez de
alimentos v otros bhienes de consumo.

El principal relieve de éste periodo fue €l de 1a
inflacidn monetaria, planteandose una seria crisis
econtmica. Bpolivia como otros paises de América Latina., es
arrastrada a fines de 1956 por presion del Fondo Monetario
Internacional a adoptar una politica de estabilizacidn
rigida y uniforme.

' M.T. CAMAREVA, YORON, "l eyes tedricas y Modelosi
Editorial Anures D.F. México.ls



Asi se dnicia la segunda etapa que es de
estabilizacidn v que dura hasta 1960. Es en los hechos un
periodo de crisis para la dindustria vy el comercio. Se
anulan los cambins preferenciales, se establece la libre
importecidn sobre la base del cambio unico; se congelan los
créditos, los sueldos v salarios, se dicta inamovilidad de
los empleados y se trata de desvirtuar las transformaciones
estructurales realizadas por la reveolucidn de 1952,

La eslabilizacidn tuvo sobre la industria,
algunos efectos previsibles. Tanto por el contrabando
intensificado, COmo por factores desequilibrantes,

clausuraron sus actividades las pequefias empresas asi mismo
se registrd un disminucidn en la ocupacidn industrial.

Con la nueva politica de libre importacidn se
estimuld la preferencia de los consumidores por los
articulos importados, perjudicando las posibilidades de
industrializacién. Asi mismo la importacidn de bienes
suntuarios, alcanzod niveles elevados.

Otro hecho que afectd a la industrializacién, fue
la creciente utilizacion de los créditos gue desde 1953,
otorgan lps Estados Unides, por un lado frena la
elaboracién de los productos gue se reciben a traves de
dichas operaciones, como la harina, el aceite, trigo, ect.

Lo que a su vez tiene repercusiédn sobre la ocupacidn.

La tercera etapa, se inicia en el periodo 1960-
169, trataéndose de wn periodo de recuperacidn de la
industria.

En ésta etapa se establece la planificacidn para
el desarrollo; existiendo expansién del credito v se crean
nuevos incentivos para las inversipones privadas vy
proteccidn arancelaria para las industrias.

De ésta manera, se presentan periocdos propicios a
las inversiones y gque a la vez despiertan una gran
confianza en los empresarios ¥y la poblacidén. Tal fue el aso
de 1los afios 1965 adelante en que se presentairon
perspectivas favorables en todo orden, aungue limitadas por
la capacidad real del propio pais. Se dio paso a la
industria de la construccidn, particularmente a la de los
grandes edificios qgque modifican la fisonomia de las
ciudades.

En la dindustria fabril, se produjeron tambien
esfuerzos significativos para diversificar 1la produccidn,
tonsistiendos 1los incentivos en  liberacidn de derechos
arancelarios vy adicionales, inclusive el gravamen por
servicios prestados, para la importacidn de maquinaria vy
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repuestos, vehiculos de transporte de carga y materiales de
construccidn.

Nuestro pais, a fin de poder incentivar la
produceitn interna de su industria, establecid arbitrios de
sustitucitn de importaciones, desde la década de 1960
arientados principalmente a satisfacer las necesidades del
mercado interno, es por esto gue el gobierno adoptd medidas
de fomento a 1a producecién de bienes de consumo. Una de las
formas en gque bha implementado &#sta politica, ha sido a
traves de la prohibicitin de importacicnes, de barreras
arancelarias vy de mecanismos de licencia previa de
importaciones, teniéndose los DD. §85. No. 8322 del 9 de
abril de 196B vy No. 12913 del 3 de octubre de 1975,
mediante - los tuales se prohibe 1la importacidn de
determinados articulos, en su mayoria correspondientes a
bienes de consumo no duraderos. Se reconoce de esta manera,
por parte del Supremo Gobierno, la necesidad de proteger la
produccidn local. '

La Industria Nacional, ba cumplido su papel de
generadora de sustitutos a las importaciones, puesto que si
se compara la estructura industrial de los afios 19460 con la
del afo 1977, ha tenido una considerable variacidn,
introduciéndose en las relaciones inter—-industriales del
. sector metal-mecanico. Fuede concluirse gue la sustitucion
de importaciones, no sélo debe juzgarse por sus efectos
sobre la balanra de pagos, sino ademds en relacidn con la
maodificacithn que puede lograrse en la estructura industrial
de cada pais. En éste sentido la industria asociada
spostiene gque el atraso sistemdtico en la produccidn de
algunos bienes, principalmente los intermedios (insumos),
incide desfavorablemente en la produccién industrial total,
al condicionar v limitar el avance en otros preoductos,
pudiendo adoptarse una politica de sustitucidn de
importaciones ltambieén en los bienes intermedios, para un
mejar desarrocllo industrial.

2.0.0 BREVE RESERA DE LA EVOLUCION DEL SECTOR
MANUFACTURERO 1270 — 1787

2.1,0 MODELD DE SUTITUCION DE IMPORTACIONES

El mavor obstéaculo para la elaboracion del
presente documenio para tener un mejor conocimiento del
comportamiento del Sector Manufacturero, quiza no radigue
principalmente en la falta de informacidn, como atfirman

* M.T. CAMAREVA, YORON, "leyes tedricas v Modeloss;
Editorial Anures D.F. Mexico-18



algunos especialistas ® (lo gque es evidente), sino mas bien
esii en 2l esquema concepltual utilizado para su
interpretacion, por ells, para tener una visidn global del
comportamiento del Seclor Manufacturero, previamemte es
necesario referirse a la politica de industrializacidn mas
eslstematica v continua gue ha seguido el Estado Holiviano
en la década del 70, llamadeo Modelo de sustitucion de
ilmportaciones tardio, (que no necesariamente tiene las
caracteristicas de la aplicacidn de este modelo en otros
paises). La Folitica Industrial de esta década se expresd
bdsicamente en:

- La Ley de Inversiones (DL No 10045 — 10.12.71).

- La ley de Fromocidn de Exportaciones no
tradicionales (DL No 14803 - 8.77).

- La Ley Integracion Naclional (DS No 13030 -
O7.11.75).

- La Folitica Crediticia (Reglamentacidn de
Créditos, FRI, FRA). '

Estos instrumentos estuvieron orientados a
catalizar las inversiones tanto nacionales Como
extranjeras, a promover las exportaciones y estructurar una
base industrial con participacidn del Sector Frivade v
Egtatal. Lograron configurar un perTil industrial con los
; siguientes niveles y tasas de grecimiento. (Ver cuadro No
1).



CUADRO No 1

EVALUACION DEL PIB TOTAL Y PIB MANUFACTURERD

(En millones de $b de 1%80)

A/MO TOTAL FIE TASA PIE MANUFACTURA TASA
1970 78,908 - o - 10,713 - g -
1971 82,861 5.01 11,096 3.58
1972 87,746 5.90 11,994 8.09
1973 93,629 6.70 12,593 4.99
1974 98,578 5.29 14,017 11.31
1975 105,144 b.66 14,073 6.11
1976 111,528 65.07 16,112 8.33
1977 116,186 4,16 17,231 6.95
1978 120,071 3.30 18,015 4.55
1979 120,360 0.24 17,672 —-1.90
1980 119,658 -0,58 17.974 1.71
19B1Y 120,330 0.56 16,581 -7.75
192 117,584 ~2.28 14,9531 ~12.35
1983 110,516 ~5.01 13,063 —4 .60
19R4 110,279 -0.21 11,925 -13.98

FUENTE: ESTADISTICA ECONOMICAS 1978, MULLER Y ASOCIADOS.

Al interior de La Industria Manufacturera (cuadro No
1) Columna 4), se observa el siguiente comportamiento:

4.1. Al amparo de la Ley de Inversiones, Ley de Integracion
v Politica de Crédito se registraron inversiones en un
monto de $us &9B,033,237. La estructura porcentual de
estas inversiones se muestran en el siguiente cuadro.



CUADRO No 2

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES

SECTOR A
Industirial &4 .52
Mineria 2.16
Construccidn Q.18
Agropecuario .94
Turismo.S5er. v otros 25.20
TOTAL 100,00

FUENTE: IMI,Banco Central de Bolivia.

No obstante existir idincentivos concretos para
tanalizar inversiones a complejos industriales, mineros,
metaldirgicos v petroguimicos, durante el perindo de
anilisis, no se realixd ningtn proyecto de inversidn con
estas caracteristicas.

La evolucidn de algunos subsectores industriales
en el periodo 1971 — 1982 es la siguiente:

No se realizaron inversiones en el Sector
Fetroquimiceo (CIIU 33) por que no existe produccidn de
insumps basicos gque se emplean en la fabricacidn de
poliesteres, poliestireno vy resina sintética que 5@
utilizan ampliamente en el Subsector Pléastico, el cual
insume casi el 1004 de materias primas importadas, siendo
sus indicadores los siguientes:

- Monto de inversidn $us 6.46946,830 en el periodo
1971 - 19B2.

- Tecnologia de prodouccidn semiauvtomadtica (774) v
casi manual =1 23%4.

~ El 30%Z estuvigron constituidas por Industrias
nuevas v en el resto se dieron ampliaciones v/o
diversificaciones en Industrias enistentes.

- No rebasaron 1lbos procesos de polimerizacidn
basica.

- Los procesos que realizaron fueron: Extruccion,
Inyeccidn v moldeado, Que Se resume en el

procesamiento de polimeros.

Con excepecion de la Ley de inversiones (DS 10045 por
DL 183751). todos los demas instrumentos antes mencionados
se mantienen. 21



La Industria Ouimica (CIIU 3I8) en el periodo

considerado tuvo los siguientes indicadores:

E! monto de inversidn fue de $us 853.255.
Tecnologia de produccidn semiavtomdtica &646.5%
Utilizacidn en el proceso productivo de
formulacidn de origen estranjeroc 8&4.5%
Utilizacitn de materias primas importadas en el
7o

Mo se realizd una verdadera transformacion fisico
quimica de los principales insumos.

Uso intensivo de marcas extranjeras.

El1 Sector Farmoquimico (CIIU 353) tuvo los

siguientes indicadores:

La inversidn 1llegd a $us 5,453,177.

Tecnologia de produccidn semiavtomatica (79.5%).
Uso de marca extranjera 45.959%, mixta 27.2%

Usp de Tormulas extranjeras 90.8%

La tecnologia de produccidn se orientd a la
elaboracion de productos finales en ningun ceaso a
LnsSumos.

El 45%Z detentd marca registrada en propiedad de
un laboratorio del exterior.

La Industria se limitd a ser elaboradora o
fraccionadora de las especialidades farmacéuticas

extranjieras.

La Industria del Cemento (CITIL  346) tuvo los

siguientes indicadores:

bMetdlicas

El monto de inversidn en el periodo alcanzd a $us
LB.BLI.TT7E.

Este sector registro el 76% del total del grupo
de minerales no metdlicos (CIILU 3&4).

Importd maguinaria por valor de $us 49,184,792,

Un indicador importante de las Industrias
Basicas (CIIU 37) es el siguiente:

El grupo de las aleaciones metdlicas (soldaduras)
fue el mas importante con el 37% de las
inversiones.,
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El Sector Metalmecanico (CIIU 38) en el periodo

registyro los siguientes indicadores:

La importacidn en maguinaria vy equipo llegd a sus
17.034,721.

El monto de importacitn de insumos partes vy
plezas alcanzt a $us 54,471,000,

lLas Industrias de ensamble importaron maguinaria
v equipo por un valor de $us 13,823,300.

Al no exigtir fundicion ferrosa, forjia,
Lratamientos térmicos, Tundiciones no fTerrosas en
el pais, este Bector registro escasos niveles de
integracidn industrial nacional.

l.Los Subsectores gque se destacaron son los de
trefilacidn, Tabricacidn de pernos, cortado,
doblado conformado y soldado.

Los procesos proplamente metalmecadnicos no fueron
significativos.

La industria Textil (CIIU 32) registrd los

siguientes indicadores:

rasgos

Se realizaron inversiones en el periodo analizado
ern el orden de $us 73,308,113,

Se destacaron las inversiones realizadas por
SENDTEC & Hilanderias Santa Cruz, que representan
el 76% vy 93% respectivamente de las inversiones
en los afos 1972 vy 1979.

El BOL de la capacidad del 8Sector estuvo
destinado a 1la fabricacidn de hilados (algoddn
con 474, acrilicos com 28%, poliester con 154 vy
mezcla con el 10%4).

El 60% de esta actividad requirid materias primas
importadas hajo la forma de Tows, tops v
filamentos.

El 1&6% de la capacidad instalada de este Sectlor
se ocupaba de tejido.

Toda esta descripcidn’ viene & constituir los

generales de 1a Industria HManufacturera que se
estructurd basicamente al amparo de la Politica Industrial
de la década del 70.

Con

excepcidn de la Ley de inversiones (DS 10049 por

DL 18%751). todos los demas instrumentos antes menciomados
se mantignen. 23



2.2.0 MODELO DE CRECIMIENTD HACIA AFUERA

Son tres las Areas de la Nueva Folitica Econdmica
(NFE),; gue estan directamente relacionadas con el proceso

de industrializacion (a} propiamente con 2] Sector
Manufactureroc del pais v ogue constituyen los pilares del
modelo en cuestidn: La apertura externa, la reforma

financiera v las ventajas comparativas.

El presente documento estad ligado al andlisis de
los procesos de liberacidn de mercados vy apertura externa
vigente desde agesto de 1983, 1o que representa un cambio
en el "habitat" en el gue se desenvolvid hasta antes de esa
- fecha el Secltor Manufacturero (Aranceles Diferenciados,
Empresas del Estado, Control del tipo de cambio, etc.), 1la
NFE cambia radicalmente el tratamiento anterior.

2.2.1 AFERTURA EXTERNA: INVASION DE FRODUETOS

EXTRANJEROS COMO FACTOR DE REDUCCION DEL MEREADO
INTERNO

- Se eliminan todas las restricicones para -
arancelarias.

- Se homogeniza vy  Se reduce los aranceles
inicialmente a 10% mds el 10% del arancel
anterior v luego se sube a 204 para todos los
productos importados. Fostericrmente sg
establece un programa de desgravacion que
actualmente esta en 174 y 10%4 para los bienes de
capital.

- S8e suprimen todos los mecanismos para atenuar la
transmisitin de la inestabilidad externa hacia la
economia boliviana.

- Se liberan las exportacidnes, de mangra oque es
posible exportar bienes finales y materias primas
de consumos interno. -

- Se instaura la devolucion de gravamgnes wvia
certificados de reintegro arancelario CRA.

- 82 levantan las restricciones sobre la compra de
divisas.

El primer impacto de la liberacidn de 1la
importacitn de bienes, es la inundacitn de productos
sustitutos, complementarios vy no homogéneos con relacidn a
los gue produce la Industria Nacional.

El simultdneo gfecto de la reduccion del peqguefio
mercado natural, es el incremento de stocks, disminucidn de
1a capacidad instalada utilizada, reduccidn de empleo vy,
~Por dltimo el cierre de Industrias marginales.



No obstante la anteripr descripcidn, las cifras
oficiales del Producto Interno Bruto a precios de
productor, sefalan un crecimiento del 1.49% para 1987 vy de
2.14 a precios de comprador (Ver cuadro Neo 3), que en
terminos del aumento de la poblacién (2.78% afo) representa
una tasa de crecimiento real de ~0.42% (v el FIE
Manufacturero para el mismo afo registra un crecimiento del
7.42%) .

CUADRO No 3

TASA ANUAL. DE CRECIMIENTO DEL FIB Y LA POBLACION TOTAL

TASA CRECIMIENTO 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987

PIR Prec.Comprador 0.92 -4.34 ~4.51 -0.30 -0.15% -2.93 -2.14
PIR Prec.Productor 0.56 —-2.28 -4.01 ~0.21 -0.4689 —-3.24 1.49

TASA CRECIMENTO
ANUAL. PDELACIONAL 2.79 2.80 2.81 2,81 2.81 2.83 2.78

FUENTE: INE y SIIFP - CNI

Acsimismo estas tasas de crecimiento incluyen dos
componentes); el Valor Agregado en actividades financieras
gue crecid en 2324 v el valor agregado en la
comercializacidn de productos importados gue crece en 7.048%

E} FIBR en 1987 fue de 15,859 (en millones de b
te 1980) en términos percapita y el de 1980 de 21,371
siendo menor en 25.79%4, no obstante el crecimiento de
1.69%, lpo que indicaria una economia en recuperacisén y no
en crecimiento.

En 1987 la produccidn de blenes apenas representa
el 47.7% del PIB, mientras que en 1973, es decir hace 14
afos significd el &8.3% lo gue implica una reduccion del
-orden de 20 puntos. .

El PFIR manufacturero para 1987 crece en un 7.24%
en relacidn a 19846 v en Z2.48% respecto de 1985, alcanzando
un valor de 11,837 (Millones de Pesos Rolivianos de 1980),
gue esta por debajo de la produceidn alcanzada en 1972 de
11,994, Mas aun, el FIR percapita Manufacturero de 1987 es
de 1,742 y de 1,907 Millones de Pesos Bolivianos de 1980 en
1984, v =olo significa el 54.24% del PIR de 1980.

Con excepcion de la Ley de inversiones (DS 1QQ45 por
DL 185751). todos los demdas instrumentozs antes mencionados
se mantienen. 25
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Por otro lade, las exportaciones que inicalmente
debian incrementarse debido al atrase exportador que el
pais soportaba antes de la vigencia de la NPE (Control v
tipo de cambis rezagado) con la vigencia de la NPE se
exporta &472.8 millenes de $us en 1985, &440.3F Millones de
Sus &n 19B6 vy 569.8 Millopnes de 4$us en 1987 lo gue
porcentualmente significa una reduccion de 13.9%4. 4.83%4 v
11.0% respectivamenie (Cuadro No 4).

CUADRO No 4

VALOR DE LAS EXPORTACIDNES

ARD MILLLONES DE TASA DE CRECIMIENTO
DE 4US ANUAL
1984 781.3 - a -
1985 &472.8 —~13.91
1984 &640.73 - 4.83
ieg7 067.8 ~11.01

FUENTE: INE. Resumen Estadisticos Comercio Exterior 1980 -
1987

No existe impulso exportadeor, al contrario las
exportaciones se reducen a como consecuencia del
debilitamients de la estructura econdmica e industrial
productiva del pais, rtreforzada por la recesidn de la
economia nacienal e internacional.

Estas medidas ne dieron como resul ktado un
incrementn dindmico de las exportaciones. perao =i una
dinamicidad maver en las importaciones. El elemento

central de la politica de comercio exterior ha estado
constituide por la reduccidn drastica de proteccidn con que
contaban los bienes sustitutos de las importaciones.

lLa influencia de la politica de liberacitn de
importaciones, se observa principalmente en los bienes de
consumw final y en los bienes de consumo duradero v en

estas se concentra la mayoria de 1los nueves bienes
importados. (Televisores a color, computadoras,
avtomdviles, perfumes, debidas alcohtlicas., etea.) Vi

constituyen mas del 53% de todas las importaciones de la
categoria de bienes de consumo v el valor de los mismos
‘crecld en un 334 en relacidn a 1984. (De 53 a 70 Millones
de $us).



Finalmente, las variables mencionadas sometidas a
un  examen cuidadoso en st composicidn  denotan una gran
vulnerabilidad debido a que:

- Miden la evolucédn econdmica a partir del punto
depresivo inferior (19846 = 105.985 Millones 4$b de
1980), por esta razon, muestra un crecimento gue
en realidad es simplemente una recuperacidn tcon
relacidn a un nivel anterior y gue incluso no
alcanza al PIH de 1974, es decir, al nivel del
FIR de hace 10 afos. (Ver cuadro No 1)

- Es obvie que mientras mavor hubiese sido 1a
recesion en 19846, mas intensa habria sido 1a
recuperacidn. Por tanto cuanto mavor la perdida
de produccicdn a causa de la recesiding mas elevada
seria la tasa de crecimiento representada por las
cifras oficiales.

Fl analisis precedente muestra que los resultados
siguen siendo negativos en 1o gue se refiere a la
produccidn real. 8Sin embargo, v de acuerde al modele, se
deberian registrar incrementeos en el ahorro v por ende en
la inversién, aungque, ello preodria eocurrir con un proceso
de inversidn vigoroso de larga maduracidn. Mo obstante
esto no es asi, va que en 1os afos 1986 v 1987 la tasa de
inversidn bruta fue de 11.94 y 12.6% respectivamente, las
cuales son inferiores a las de los afos L1270 v 1271 con
14.8% vy 1353.56% es degir, la eucesiva liberalizacidn
repercutid negativamente en la Industria v la +tasa de
inversidn.

2.2.2 REFORMA FINACIERA: TASA DE INTERES ELEVADA Y EL
CORTO PLAZO DEL CREDITO COMO LIMITANTE DE LA
REACTIVACION

Un resumen de las distintas disposiciones para
una reforma financiera gue se relaciona con la actividad de
inversidn s la siguiente:

- Se liberali=za las normas sobre plazos de
operacion y asignacion del credito.

- En general, se adoptd la neutralidad de 1las
autoridades monetarias para garantizar la
funcionalidad del mercado financiero.

Con excepcitin de la Ley de inversiones (DS 10045 por
DL 18537531). todos los demas instrumentos antes mencionados
se mantienen. 27



- Se adoptd tasas de interés pasivas v activas al
margen de la intervencidn del Gobierno y muy por
encima de la tasa Libor (Art. 30).

- Se liberalizd los mavimientos de capitales con el
exterior.

- Se suprimitd el control de cambios y se liberaliza
@]l mercado de divisas.

- El mercadeo se desartrolla en plazos cortos (30
dias), la tasa de interés promedio del periodo es
de 42.974 en moneda nacional vy de 32.62% en
moneda extranjera, con merma ostensible de fondos
para préstamos a largo plazo.

-~ l.ag tazas de interés activas y pasivas de los
bancos registraron una diferencial desde 14.59%
hasta 22.85% en moneda nacional v de 14.534% a
14.81% en moneda extraniera.

- l.os créditos disponibles a large plazo vy a tasas
de interés similares a 1a Libor v Prime Rate ban
sido los externos v so0lo han  tenido accezo =
éstos, Empresas Comerciales de importacidn vy/o
grandes establecimientos industriales, lo que
provoca una importante segmentacion del mercado.

- Se incrementa el crédito al comercio, en 1983
recibe el 10.447%Z v en 19B7 el 15.42% (de l=a
estructura de créditos por Sector), lo que
significa un incremento de 3.13 veces en términos
de wvalor constante absoluto (40,416 9y 208.534
miles de pesos Bolivianos respectivamente)”. Ver
cuadro No 5§ correspondiente.

CUADRO No &

ARG  INDUSTRIA TASA DE CREC. COMERCID TASA DE CREC.

1983 124,921 -0 - 40,4158 -y -
1984 251,785 101.564 113,958 180.57
1987 386,447 83.9B 208,334 82.99

FUENTE: Evaluacion Econdmica 17B8, Muller & Asociados
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L.as medidas anteriores, estan grientadas a
liberalizar el funcionamiento del mercado lo gue cognduciria
a la igualdad de tasas de interés internas v externas v a
un funcionamiento gque estimule la inversidon v =IR|
eficiencia. Sin embargo, las circunstancias anteriores
incrementan el costo del crédito v limitan la reactivacion.

Se constituye un mercado financiera active
segmentado, en el gue existen agentes econdmicos gue aperan
con tasas de interdés euternas vy otrgs agentes econdmicos
oue opetran cgn tasas internas, comg se describen mas
adelante.

De otra lado, se incrementaron los medios de pago
en moneda extranjera. En efecto, estos representan el 704
de las captaciones del sistema bancario nacional v mas del
go% de estos recursos son captaciones de carto plaze®.
Por dificultad de los deudores en honrar sus obligaciones,
pues en laos hechos la Banca Nacional toloca sus recursas a
mediano plazo, mas aun si se considera que son créditos de
carto plazo gue san renovados constantemente, lga qgue
determina un desfase de plazos. Esta situacidn, constituve
otro factor gque presiona schre el nivel de las tasas
pasivas, principal mecanismo para incrementar los depositos
y de esta manera, mantener la liguidez suficiente para
bacer fTrente a los retiros del pablico.

El alto costo del crédito vy £l cgrto plazo de las
Dperaciones, desalienta la inversion productiva,
consecuentemente no existen posibilidades de inversidn real
gue logren enfrentar altas tasas de interés, con promedigs
anuales de 42.97% .

La inversidn en estas circunstancias, no solo
depende de gue las Empresas puedan auntofinanciarse {(en base
a utilidades o incremenio de patrimonico) u obtener créditos
caros, sing de comg se establecen las relacignes existentes
entre las tasas de interés activas vy pasivas, las
utilidades de las inversiones realizadas v principalmente
de la rentabilidad esperada de las nuevas inversiones.

El alto rendimiento de los activos financieros,
tonvigrte a estos en méds rentables que aguellas inversiones
en provectos productivos.

2.2.3 VENTAJAS COMPARATIVAS

l.a vigencia de la NPE a partir de 1985, tiempo
todavia insuficiente, no permite visuzlizar una
especializacidn definida de las distintos Sectores

Industriales Manufactureros en el aprovechamientg de las
ventajas comparativas de las gue gozaria el pais vy que en
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Gltima instancia se manifestarian en la aparicion de nuevos
rubros de exporitacion o con el reforzamiento de actividades
exportadoras no tradicionales existentes o de secltores con
tasas de crecimiento que se constiltuirian en los facotres
dindmicos de la NPE.

El criterio central en esta materia, ez qgue los
recursos deben asignarse conforme & las ventaijas
compalrativas una vez instaurada la liberalidad del mercado
vy la supresidén de la participacion activa del SEclor
Eztatal en el A&ambito Manufacturero. 8in embargo, el
establecimiento de las ventajas comparaltivas no depende
simplemente del funcionamiento liberal del metcado v la&a
regstriceion de las actividades estatales, sino son
Tfundamentalmente determinados por la estabilidad cambiaria
vy su actwalizacion permanente de las fluctuaciones v
variaciones de los precios nacionales e internacionales, de
manera que los términos de intercambio reflejen a cabalidad
las wventajas comparativas de las gue gozaria el pais.
Tambien dichas ventajas dependen del grado de actividad
econtmica interna v externa.

Otro de los factores limitantes de la
determinacién de las ventajas comparaltivas, e85 el hecho de
que las medidas de la apertura externa y en general todas
las contenidas en la NPFE, se dictaron en el marco de un
mercado deprimido v uwun desempleo abierto elevado. FPor
tanto, el marco macroecondmico era poco propicio para la
identificacidn de las ventajas comparativas v las
correspondientes opottunidades de invelsidn. El resultado
obviamente fue un nivel bajo de inversion v de utilizacion
de la capacidad instalada, ademas de un creciente desempleo
abierto de 1la fuerza de trabajo como se evidencia mas
adelante.

° Evaluacidn Econdmica 1988, Fag. %97, 9% Muller v
Asociados 20






CAPITULD IXX

3.0.0. PERFIL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 1287:
INDICADORES GENERALES.-—

Antes de inieiar la exposicidn del presente capitulo es

necesario realizar uwna advertenecia que dice relacidn con el
caracter de actualizacidn de la informacion.
El Sictema de Informacidn Frivado realizd encuesta para el afio
fiscal 1987—- 1988 durante el afio 1988 v los resultados recien los
publictd en 1989, por tanto dicha informacion es de conocimiento
piblico v de los interesados en el sector. Durante el afo 1790 la
Camara Nacional de Industrias realizo la segunda encuesta
industrial privads que recien sera publicada en el segundo
trimestre de 1921, por tanto la informacion que se presenta de
1987 no significa gue no se haya actualizado, sino que la
limitante es 1la fuente de informacidn. Por tanto es necesario
advertir gque el andlisis se limita al afo 1987 por gue existe
informacidn especializada solo para ese ano.

Por otra parte, para visualizar con mayor profundidad y
exactitud el comportamiento de las distintas variables
macroeconomicas del Seetor Manufacturero Frivado Nacional en el
marco de la NFE, se inicia el andlisis con la presentacion de los
resultados globales gue se lograron en el periodo 1983 ~ 1987 los
cuales se muestran en el cuadro No 6.

CUADRO No &

EVOLUCION DEL PIB TOTAL Y FIB MANUFACTURERD

AROS FIB TOTAL TASA FPIE MANUFACTURA TASA
1285 109,518 -0, 69 10,815 - .31
1984 103,965 -3.24 11,0348 2.06
1987 107,761 1.6% 11,837 724
1988

1289 - 2.73 2.98
1990 2.62 2.54

FUENTE: Estadisticas Econdmicas 1988, Muller & Asociados.
Evaluacidn Econdmica 192920,Muller & Asociados.



la tasa de crecimiento del PIE total a precios
productor para 1983 v 1984 +fue negativa de —-0.469 vy -3.24
respectivamente (dado que @ste es un indicador gue muestra si la
economia crece o decrece como ha sucedio hasta 1980), en 1987, 89
y 20 se presenta un repunte de 1.469, 2,73 v 2,62 respectivamente
con 1o cual se manifiesta una etapa de recuperacidn de la
economia boliviana debido a umn repunte en los Sectores de 1a
Manufactwra, Agricultura y Construceidn entre otras. Al interior
del PIB Manufacturero también se registra en 1985 una tasa de
crecimiento negativa muy acentuada de —=9.31l%. Sin embargo. ©n
19845, 1987, B9 v 0 este parametro presenta una recuperacién de
2.08% . Z7.24%, 2,957 y 2,947 respectivamente debido al
crecimiento de algunas actividades come ser, la Industria de las
Bebidas Baseocsas vy Alcoholicas (CIIU 31) vy la Industria del
Vidrio CIIU 36.

S.1.0. CLLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEIL. NUMERD DE
ESTABLLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN ESTRATOS DE
OCUPACION.—

Fara realizar el andlisis de las distintas actividades
productivas del Sector Manufacturere Privado ordenadas segdn  la
Clasificacitn Internacional Industrial Uniforme Ciiy, es
necesario en primera instancia categorizar y clasificar a los
Establecimientos Industriales para observar 1a importancia de
cada una en cuanto & su contribucién en la genetracion de valaores
de las distintas variables micro v macroecondmicas. En este
entendido, se toma como marco de referencia la distribucidn por
tramos de empleo de 1los siguientes indicadores: ndamero de
establecimientos, persanal ocupada, capital vinculado
directamente con las actividades productivas, valor agregado v
formacidn bruta de capital. '

3.1.1. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAS OCUPADAS POR
TRAMOS DE EMPLEO.—

l.a primera Encuesta Industrial Privada realizada por el
SIIP CiI para el ano de andlisis evidenecia 12,713
establecimientos con una genetracidn de emplec de 446,273 personas
ocupadas, tal cual gse demuestra en los siguientes cuadros
{cuadros Mo 7, No 7a,MNo 8,No B8a,Mo ?).



CUADRGO No 7

NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

A CIIU A 2 DIGITOS POR TRAMOS DE EMPLEOD

© TRAMOD 1 -1 3 - 14 15 - 29 30 Y MAS TOTAL
CIIU

I1XX 2,911 145 33 81 3,140
JI2XX 3.432 84 ' 27 38 ZF,981
JIXX 2,048 160 26 12 2,286
I4XX 372 35 12 1z 451
SHXX 1035 42 23 16 184
J6XX 468 &2 14 14 458
JI7XX & 7 1 ¢ 14
38XX 1,697 137 28 146 1,876
IFPXX 701 17 = o 721
SXXX 11.4660 729 1465 159 12,713

FUENTE: C N I - SIIP

CUADRO Noc 7a

PARTICIPACION PORCENTUAL DPEL NUMERO DE

ESTABLECIMIENTOS EN EL TOTAL

TRAMO - 1 -4 3 - 14 15 - 29 30 Y MAS TOTAL
Ciiu

SLXX 22.90 1.50 0248 0.40 24.86
I2XX 27.00 U.b8 Q.21 0.30 28.17
IIXX 16.27 1.246 Q.20 0.09 17.82
F4XX 2.93 0.43 0.0%9 0.09 3.55
ISXX Q.83 Q.33 ¢.18 0.13 1.44
J6XX 2.89 0.49 0.11 0.11 3.560
S7XX 0.08 0.0b Q.01 0. 00 0.11
38XX 1Z.35 1.08 0.20 0.13 14.746
3FXX 3.51 0.13 0,02 . 0.00 53.67
JIXAX FL.72 2.73 1.30 1.25 100.00

FUENTE:z CNI - SIIP
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El 91.72% del total de Establecimientos se concentran
en el trame de 1 a 4, los cuales generan el 53.70% del total de
personas ccupadas, con un promedic de 2.146 personas ocupadas por
Establecimiento; el tramo de 5 a 14 empleados concentra el 5.73%
de Establecimientos con 12.463% de personas ocupadas y con 8.10
personas occupadas por Establecimiento; el tramo de 15 a 29
empleados presenta un  comportamiento similar al tramo anterior
con 1.307 de Establecimientos v con 7.27% de personas ocupadas v
con un promedic 20.71 personas por Establecimienteo, finalmente el
tramo de T0 y mas empleados concentra el 1.254 del total de
Establecimientos vy 21 24.38% del personal ocupade en el Sector,
con un promedic de 77.92 personas ccupadas por Establecimiento,
constituyéndose éste el promedio mas alto con relacidn a los
tramos anteriores, 1o cual demuestra gue los Establecimientos
ubicados en este tramo tienen mayor capacidad generadora de
emplec que agquellos Establecimientos ubicados en los tramos de 1
ad4, 5 ald y 15 a 29 empleados.

Las varianzas vy las medias de los promedios de empleo
por Establecimiento para les tres primeros tramos alcanza a 39.75
y 10.34 respectivamente con wna desviacidn tipica de 7.73, lo que
evidencia wuna brecha sustancial con relacidn al trame de 30 ¥y mas
personas ocupadas. Ver cuadro Mo 8, cuadro No Ba y cuadro No 9

CUADRO No 8

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

CIiU A 2 DIGITOS POR TRAMOS DE EMPLEO

TRAMO 1 - 4 5 -~ 14 15 - 29 30 Y MAS TOTAL
CiIu

ILXX 7,407 1,347 491 4,418 13,863
Z2XX &, 393 655 529 3.007 10,583
IIAX 4,432 1,358 520 01 7,211
T4AXX 890 423 243 b74 2,232
ISAX 225 361 4469 1,139 2,191
I6XX 848 526 323 1,399 3,117
I7XX 20 S3 24 0 97
IBXX 3,704 1,101 568 850 6,222
39XX 1,286 119 51 O 1,456
IXXX 25,223 5,94F 5,417 12,390 44,973

FUENTE: C N I - SIIF
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CUADRO No 8a

DCUPADAS ENM EL TOTAL DEL SECTOR

TRAMD 1 A4 5 A 14 153 A 29 30 Y MAS TOTAL
cCIIy
I1XX 13.77 2.87 1.47 2.41 29.51
J2KX 13.61 1.39 1.13 6.40 22.53
3IXX ?.44 2.89 1.11 1.92 15.35
34XX 1.89 .70 0,82 1.44 4.75
ISXX 0.47 0.77 1.00 2.42 4.67
FEXX 1.85 1.12 0.69 2.98 &. 64
37XX 0.04 0.11 0.03 0.00 0.21
JBXX 7.88 2.3534 1.21 1.81 13.25
IPXX 2.74 0.25 0.11 Q.00 .10
JIXXX 53.70 12,65 727 26.38 100.00
FUENTE: CNI — SIIP
CUADRO No 9
PROMEDIO DE OCURPADOS POR ESTABLECIMIENTO
TRAMO 1 a4 3 a 14 15°a 29 30 y MAS PROMEDIO
CIIU TOTAL
J1XX 2.54 8.16 20.95 8&6.63 4.3%9
J2KX 1.8546 7.79 19.38 72.13 2.96
JI3XX 2.14 8.49 12.9%9 75.08 3.18
34XX 2.3%9 7.56% 20.29 9&6.33 4.93
I3XX 2.12 8.60 20,37 71.19 11.78
S6XX 2.38 8.4%9 2E.07 7.93 £.81
I7XX JI.33 7.561 24.00 0.00 5.98
I8XX 2.18 8.04 21.83 53.13 J.32
EPXX 1.83 7.00 17.00 Q.00 2.02
IXXX 2.16 8.15 20.71 77.92 3.69
FUEMTE: CNI — SIIF



Es importante destacar, que existe cierto grado de
homogeneidad al hacer un  analisis del promedio de personas
ocupadas por tramos de empleo vy  ramas de actividad CIIU a 2
digitos, lo gue evidencia que para los tramos de 1 & 4, 5 a 14 vy
15 a 29 los promedios muestran una minima variacidn al interior,
mientras que en el tramo de 30 v mas empleados el promedio de
variacidn es relativamente mas alto en comparacidn con  los
anteriores tramos de empleo.

3.1.2. ACTIVODS FIJOS VINCULADDS AL PROCESO PRODUCTIVO.—

Un otro indicador para efectos de la clasificacion
mencionada, es el valor de los activos fijos vinculados
directamente con el proceso produactive, 1os cuadros gque a
comntinuacidn se presentan (Cuadros No 10, No 10a) muestran la
distribucidn v concentracion de los activeos fijos por ramas de
actividad vy tramos de empleo. :

Es importante hacer notar que la informacidn se refiere
a datos depuradeos a patir del total de actives fijos acumulados
(Valor total de los bienes fijos o sea activos fijos vinculados
al proceseo productive y activeos fijos no vinculados al proceso
productivo), gue poseen los Establecimientos Industriales.

CUADRO No 10

VALDOR DE LOS ACTIVOS FIJDS VINCULADOS AL PROCESO

PRODUCTIVO POR TRAMOS DE EMPLEO Y CIIU A 2 DIGITOS

{Millones de Bs)

TRAMO 1 A4 S A 14 15 A 29 30 Y MAS TOTAL

CIIU A& GENERAL
31XX 58.47 29.00 26.26 232.49 346.21
J2XX 15.01 13.68 &H.82 220.62 256.12
RICY .8 23.41 19.68 3.07 0 18.487 &4.84
34%X 7,79 &.01 5.22 15.88 35.90
EDXX 1.67 15.20 12.97 29.5%5 99.09
JEXX 4.47 12.17 8.70 111.14 1346.49
ITXXK 0.02 333 ¢.09 0.00 .44
3gXX 21.62 S7.19 16,01 38.78 1o7.61
RED § 4.23 C.71 0.500 0.00 9.49
IKXX 136.71 137.47 73.6% &67.11 1,015.18

FUENTE: CNl - S511IF



CUADRDO No 10a

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

FIJOS VINCULADOS AL PROCESO PRODUCTIVO EN EL TOTAL

==

TRAMO 1 A4 S5 A 14 15 A 29 30 Y MAS TOTAL

CIIU A
J1XX .76 2.86 2.599 22,90 34.10
J2XX i.48 1.35 G.67 21.73 28.23
I3XX 2.31 1.94 0.30 i.84 6.39
J4RX Q.77 Q.59 .51 1.656 3.34
33%X .16 1.57 i.28 2.81 2.82
J6XRX Q.44 1.20 0.86 10.95 13.44
J7AX Q.00 .33 Q.0l 0.00 .34
J8XX 2.13 I.b66 0.99 .82 1g.60
JPAX 0.42 G.07 G.05 0.0 a.94
IAXX 13.47 12.56 7.26 63.71% 100,00

Comp =& puede aprecliar, la magnitud de las inversiones
en capital fijo en lbs tramos objeto de andlisis es de 13.474
para el tramo de 1 a 4, de 13.36% para el tramo de 5 a 14 vy de
7.26% para el tramo de empleo de 13 a 29 empleados. E1  conjunto
de estos tramos es5 de 34.29% gue aproximadamente es el S04 en
terminos de lo que tienpe el tramo de 30 v mds empleados (63.71%4).

Esta diferenciacidn en cuanto a4 la participacidgn del
valor de 1los activos al igual que en las variables anteriores,
hace que se identifiquen claramente dos grupos, lps tramps de 1 a
4, 3 a 14 v 18 a 29 vy el tramo de 30 y mas.

3.1.35. VALOR EBRUTO DE PRODUCCION.-

Finalmente, un otro indicador importante a efectos de
la clasificacion y categorizacidgn es el Valor Bruto de Froduccidn
generado por los Establecimientos Industriales a nivel de las
distintas ramas productivas, las cuales muestran una distribucidn
muy similar a las anteriores variables descritas, como también al
interior de los tramos de emplea, ver cuadros No 11, 1la.
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CUADRO No 11

VALBR RRUTO DE LA PRODUCCICON POR TRAMOS DE EMPLED Y
Y RAMAS DE ACTIVIDAD CIIU A& 2 DIGITOS
{Millones de Bs)

TRAMO 1A 4 5 A 14 15 A 29 30 Y mas TOTAL
Cciiy

J1XX 151.784 S56.674 58.842 474380 741.4649
J2XX 41,720 26.68B7 2.5915 70.154 148.075
IFXX 346.83%9 28.5456 11.010 16,886 23.281
JI4XX 7.667 =28. 5068 4,006 63.931 106.171
J0XX 2.028 8.758 22.036 42,5446 75.508
JIHXK 5.84% 12.084 4,136 20.125 112.235
I7%XX 0,133 4,912 0.349 0.000 5.3%4
IBXX 24 .563 18.007 12.2944 21.848 87 .3562
IFXX 12.171 2.121 0.830 0. 000 15.142
IAXX 292.773 185.577 123.728 781.838 1,384.918

FUENTE : CNI - SIIP

CUADRG No 1iia

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION

EM EL ¥ALOR TOBTAL DEL SECTOR

TRAMO 1 A4 S A 14 15 A 29 30 Y MAS TOTAL
CIiy

J1XX 10.956 4,09 4.25 34,23 93.30
I2XX F.01 1.9% 0.469 .07 10,69
S3XX 2.66 2.0646 0.79 1.22 b.74
J4XX 0.55 2.06 0.29 q.75 7.467
33XX 0.13 .45 1.59 F.07 S.46
SEXX 0.42 0.87 0,30 6.501 8.10
I7XX 0.01 0.33 0.03 0.00 0.3%9
I8XX 2.50 1.30 0.95 1.958 6.31
SPXX 0.88 0.18 0.06 0.00 1.09
IXXX 21.14 13.47 B.923 26.45 100,00

FUENTE: CNI ~ SIIP



_ lLa participacién en el Valor Bruto de Froduccion {VEF)

generado por los Establecimientos industriales a nivel de los
tramos de empleo es de 21.18% para el tramo de 1 a 4; de 13.47%
para &1 tramo de 5 a 14 y de 8.93%4 para el tramo de 15 a 29, es
decir que en su conjunto generan el 43.54%, mientras gue el tramo
de 30 v m&s empleados genera el 546.45% del VEP.

Este indicador evidencia también una clara diferencia a
nivel de 1los tres primeros tramos con respecto al tramo superior
(30 v mas empleados).

Por lo expuesto, se establece que a nivel de los tramos
de empleo de 1 a 4, 5 & 14 y 19 a 29 existen caracteriticas muy
cimilares en cuanto a, la generacidn de empleo en promedio por
Establecimiento, en cuanto a la participacidn del valor de los
activos destinados al proceso productivo y en cuanto a la
generacidén del VEP.

For su parte, el tramo de 30 y mas empleados presenta
valores muy proporcionales con cierrta variabilidad en relacidn, a
su pariticipacitn en el empleo promedio por Establecimientos con
relacitn a su participacion en la distribucidn del valor de los
activos fijos directamente vinculados con el proceso productivo vy
en relacitn a la generacion del Valor Bruto de Produccion.

En base a los indicadores (distribucién y concentracion
por tramos de empleo) se clasifica al Sector Industrial por sus
caracteristicas en los dos grandes grupos de analisis antes
mencionado.

3.2. O FERFIL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA FRIVADA EN
1987 : INDICADORES ESPECIFICOS.-—

3.2.1 NUMERO TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y
FERSONAL OCUPADO A NIVEL GENERAL .—

No se puede afirmar categdricamente el tipo de
evolucitn en el npamero de Establecimientos a nivel de los
distintos sectores productivos de la Industria Manufacturera,
dada la falta de informacidn desagregada a nivel de las ramas
productivas para los periodos anteriores a 1987.
gin embargo, los cuadros que a contipuacidn se muestran  (verr
cuadro No 12 v 12a;) presentan informacidn comparativa a nivel
global del ndmero de establecimientos y del personal ocupado en
@1 Sector Industrial Frivado para dos periodos diferentes, 1983 vy
1987.



Cabe hacer notar que 1la informacidn correspondiente a
1983, toma como base el Directorio Macional de Establecimientos
Econdmicos realizado en 1983 por el Instituto Nacional de
Estadistica, INE, que incluye a Establecimientos pequefos,
medianos v grandes, la misma que fue seleccionada y clasificada
para efectos de andlisis comparativo en lo referente al Sector
Manufaclturero {Frivado) 6ran divisian 3 de la CIIU yv en 1o gue
concierne a ctiudades principales, excluyendo algunos centros
poblados (Como es el casc de los Centros Mineros de Potosi v
Oruro).

CUADRO No 12

NUMERDO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL DOCUPADD DE LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA PRIVADA POR TRAMOS DE EMPLED

TRAMOD 1983’ 19877 DIFERENC. 1983 1287 DIFERENC
PERSONAL DCUPADO ARSOLUTA ESTABLECIMIENTDS ABS.

1 -4 20,002 25,223 5,221 9,483 11,660 2,177
5 - 14 11,667 5,943  (5,724) 1,651 729  (922)
15 - 29 5,880 3,417 (2,4563) 289 165  (124)
%0 y Mas 25,978 12,390 (13,388) 226 159 (67)
TOTAL 63,527 46,973 (16,554) 11,649 12,713 1,064

'Elaborado en base a datos del INE, Primer Directoric
Nacional de Establecimientos Econtmicos, 1983.
Se refiere a informacion seleccionada  para el Sector Privado, es
decir, no incluve informacion respecto al niamero de Estableci-
mientos y personal ocupado de los sectores Estatal, Mixta, OUtras
v sin dato.

"Fuente: Sistema de Informacion Industrial Frivado - S11P.
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CUADRD No 12a

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PERSONAL OCUPADO Y DEL NUMERD DE

ESTABLECIMIENTOS POR TRAMDS DE EMPLED Y TASAS DE CRECIMIENTO

TRAMD 1983 1987 TASA DE 1983 1987 TASA DE
PERSONAL DCUFADD CRECIMIEN ESTARLECIMIENTOS CRECIMIE
1 - 4 Fi.49 83.70 26.10 81.41 ?1.72 22.946
8 —- 14 iB.37 12.465 (49.08) 14.17 5.73 (55.84)
15 - 29 F.26 7.27 (41.89) Z2.48 1.30 (42.91)
20 v Mas 44.89 24.38 (52.31) 1.94 1.25 (R9.63)
TOTAL 100.00 L100.00 (26.06) 100.00 100.00 .13

La evaluacidn de los datos agregados del sector de la
Industria Manufacturera Frivada para los afios 1983 y 1987 indican
gue para 1987 en el tramo 1 a 4 empleados existe un incremento
del orden de 5,221 personas empleadas y de 2,117 Establecimientos
con relacidn & 1983, que significan el 26.20% y el 22.946%
respectivamente. En el resto de los tramos de emplec, o sea D a
147 15 a 29 vy 30 y mas se da una disminucidn en la mano de obra
ocupada v en el numerc de Establecimientos, gue en su conjunto
representan 21,775 personas y de 1,130 Establecimientos Indus-
triales, lo que significa una dismunicidn de ~49.56%4 vy de -
S51.39%.

Al interior de estos tramos vy en orden de importancia,
2l tramoc de 30 vy mas personas ocupadas muestra una reduccidn
sustancial en cuanto al numerc de personas empleadas S2.314 y una
reduccidén menor en el numero de Establecimientos Industriales de
29 457 con relacitn a 1983;: el tramo de 5 a 14 personas empleadas
indica, que l=a disminucidn es5 de 49.086% vy de 55.84%
respectivamente, mientras gue en el tramo de 15 a 29 empleados la
reduccicn es del orden de 41.8%9% v de 42.91% en personal ocupado
y Establecimientos Industriales.

En 1987 la composicién porcentual se modifica sustan-
cialmente comparado con relacién a 1983, tanto a nivel de per-
sonas ocupadas como & nivel de los establecimientos.

Para 1987, esta estructura cambia de 31.49% en el tramo de 1
ad a 53.70% en lo que se refiere a mano de obra ocupada y de
81.41% a 91.72% para los Establecimientos, esto demuestra que
pxiste un incremento importante en las actividades de los
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productores que podriamos denominar como microempresa y artesanal
productive, este aumento se justifica en alguna medida por  la
racionalizacidn de personal ocupado gue se da en los estratos de
5 a 14 que de 18.374 baja a 12.604; en el de 15 a 29 de 2.26%4 a
7.27% v en el {ramo de 30 vy mas 40.89L a 26.38%4.

Por un lado, el aumento en el tramo inferior (en
empleo vy ndmero de Establecimientos) v disminucidn en el resto de
los tramos., es debido a gque aguellos Establecimientos que
figuraban anteriormente en los tramos de empleo superior (S a 14,
15 8 29 vy 30 y mas personas ocupadas) se clasifiquen en tramos
inferiores en 1987, determinado por la racionalizacion del
personal ocupado en éstos y por otro, en el hecho de que los
trabajadores despedidos gue adguirieron clerto grado de
especializacidn abren nuevas unidades productivas peqguefas ¥y
artesanal es.

3.2.1 NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAS OCUPADAS SEGUN
CIupADd CAPITAL Y CIUDADES IMPORTANTES.-—

Las ciudades del eje central (La Paz, Santa Cruz, vy
Cochabamba) concentran el LR.254 v el 70.12% de los
ecstablecimientos industriales vy del personal ocupado, mientras
gue el resto de ciudades capitales (Oruro, Poltosi, Sucre, Tarija,
Trinidad y GCobija) concentran el 21.59% vy 18.32%4 de 1los
establecimientos v del empleo, finalmente el resto de las
ciuvwdades (Viacha., Caranavi, Montero, Warnes, QOQOuillacollo v
Sacaba) concentran el 9.16% y el &6.37%4 de los establecimientos vy
del empleoc. Al nivel del tramo de empleo de 1 & 4, las ciudades
del eje central concentra el 63.034X v el JI7.9514 de los
establecimientos y del empleo total, 21 tramo de 3 a 14 empleados
el 4.19% de los establegcimientos vy el 2.30% del emplea, 2l tramo
de 15 a 29 empleados el 0.953% vy el 5.31% de establecimientos vy
emplens vy el tramo de 30 v mas personas ocupadas el 1.07% vy el
23.02% de los establecimientos v del empleo respectivamente, con
lo cual se constata gue la distribucidn de los establecimientos y
el personal ocupado cse concentira en el eje central v
fundamentalmente en el primer vy dltimo tramo de empleo. Ver
cuadro No
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EUADRD 12.1

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADD POR

CIUDAD CAPITAL Y EIUDADES IMPORTANTES

TRAMOS 1 a 4 5 & 14 15 a 29 30y MAS
ESTE. PER. ESTE. PER. ESTE. FPER. ESTR. PER.
La Paz 44638 104638 245 2002 52 1088 &1 5494
Viacha 509 747 11 77 1 22 i 253
Caranavi 1 1zE8 7 &0 i 19 O O
Sta. ECruz 1897 3B?7 140 11548 38 B18 30 2171
Montero 225 412 12 110 i 19 ¢ 0
Warnes &8 117 e 2F 0 0 2 203
Cochabamba 1479 FIOIX 148 1210 30 584 45 3145
Quillacollo 151 338 13 112 8 158 2 &8
Sacaba S0 88 7 o5 1 29 1 38
Oruro 992 2272 56 459 is 325 7 374
Potosi 651 1370 i 109 4 a2 0 0
Sucre 357 791 27 224 7 154 5 443
Tarija 297 737 21 153 4 79 3 119
Trinidad 216 529 14 144 2 39 1 48
Cobija 39 &9 & 49 Q 0 i =2
Total 11660 25223 729 5943 145 3417 159 12390

FUENTE: CNI ~ SIIpP

3.2.2 NUMERD DE ESTABLECIMIENTDOS INDUSTRIALES FODOR SECTOR Y
ESTRATOS DE OCUFACION.—

For informacion del ENI - SIIP sp establece que el
total de Establecimientos Industriales alcanza a 12,713 de los
cuales corresponde 12,554 al estrato 1 (98.75%) v al estrato 11
159 Establecimientos (1.23%). Se constata que las Empresas del
estrato I son las que mads predominan. Al interior de estos
estratos existe una mayor concentracidn en las ramas 31, 32, 33 v
38 las que en su conjunto representan el B5.61%.

Por ultimo, se debe sefalar que las ramas 31, 32, 33 vy
38 del estrato I concentran el B4.&9%4 de los Establecimientos
(10,766). Por tanto v en este orden, 21 Sector Manufacturero estd
representado por el estrato I vy las ramas sefaladas como se
aprecia en los cuadros gque sze presentan a continuacidn. Cuadro No
13,cuadro No 13a, cuadro No 13b, cuadro No 13c.



CUADRO Mo 13

NUMERD DE ESTABLECIMIENTDS SEGUN ESTRATOS DE OCUFACION

Y RAaMA DE DE ACTIVIDAD CIIU A 2 DIGITOS

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO II TOTAL
CIIU

=1 3,109 S1 3,160
32 3,543 38 3,581
33 2,254 12 2,266
34 439 12 451
35 170 16 1B6
26 444 14 458
37 14 : ) 14
=8 1,860 16 1,876
39 721 0 721
IAXX 12,554 159 12,713

FUENTE: CNI — S5IIP

CUADRO No 13a

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS

SEGUN ESTRATOS DE OCURACION

ESTRATO ESTRATD I ESTRATO II TOTAL
Cliy GENERAL
ILXX 24.77 F2.08 24 .86
I2%XX 28.22 23.90 28.17
I3XX 17.9% 7.55 17 .82
I4XX .30 7.55 J3.33
FaXX 1.35 1G.06 1.46
IEXX .54 B8.81 J.860
F7KX 0.1k Q.00 0.11
FBXX 14.82 10.06 14.76
JIFKLX 2.74 0.00 09.67
IXXX 100,00 100.00 . 100.00

FUENTE: CNI - SIIF
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CUADRO No 13b

PARTICIPACION PDRECENTUAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD CIIU A 2 DIGITOS

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO 11 TOTAL
CIIU GENERAL
S1XX 98.39 1.61 100,00
32XX 98.94 1.06 100.00
S3XX 99.47 Q.33 100.00
I4XX ?7.34 2.646 100.00
33XX ?1.40 8.60 1Q0.00
36XX Q6L.24 3.0646 100.00
JI7XX 100.00 C0.00 100.00
J8XX ?9.15 0.85 100.00
IFXX 100.00 _ 0.00 10Q.00
SXXX 98.7% 1.23 100.00

FUENTE: CMI - SIIF

CUADRB No 13c

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

EON RESFECTO AL TOTAL

TRAMO ESTRATO I ESTRATO I1I TOTAL
CIIU

31XX 24.46 0.40 24 .86
32XX 27.87 0,30 28.17
3EXX 17.735 0.09 17.82
I4XX Z.435 0.0% 3.53
ZBXX 1.34 0.13 1.46
TEXX J.49 0.11 .60
I7XX 0.11 Q.00 0.11
FBXX 14.63 0.13 14.76
IFLX o.567 0.00 n.67

IXXX 98.75 1.25 100.00
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Preliminarmente se puede indicar que esta apertura no
privilegia el establecimiento de unidades productivas en las
ramas CIIU 34 Fabricacion de papel vy productos de papel;
imprentas vy editoriales, CIIU 33 Fabricacidn de sustancias
quimicas v de productos quimicos derivados del petroleoc vy del
carbon. de caucho vy plastico, CIIU 36 Fabricacidn de productos
minerales no metalicos, exceptuando los derivados del petroleo vy
del carbdn v CIlIU 39 Otras industrias manufactureras y atn mucho
mas en la rama 3JF7 Industrias metdlicas bdasicas, por cuanto el
numero de unidades industriales estdn por debajo de la media de
Establecimientos por rama (1,413), por tanto se podria concludr
que estas ramas por la vocacion de produccidn gue tienen (es
decir en la Fabricacion de papel vy productos de papel; imprentas
v editoriales; fabricacidn de sustancias quimicas y productos
quimicos derivados del petrdleo y del carbdn, de caucho vy
plastico; fabricacion de productos minerales no metdlicos
prceptuando los derivados del petrdlec vy del carbdny otras
industrias manufactureras y por Gltimo las Industrias Metalicas
Basicas,; regpectivamente) habrian sido afectadas por la apertuwra
externa, por la inexistencia en Bolivia de industrias basicas
como complejos petroguimicos, pulpa de madera vy siderurgia, lo
cual habria limitado alcanzar margenes de competitividad que
hagan frente en calidad y precio a los productos importados de
consumo final gue se originan en las actividades indicadas.

Los Sectores aparentemente privilegiados en 1a
constitucidn de Establecimientos son los gue pertenecen a las
ramas 31, 32, 3T v 38 que corresponden a la produccion de
productos alimenticios, bebidas y +tabaco; textiles, prendas de
vestir e industrias del cuetro; industria de la madetra y producltos
de la wmadera incluido muebles v por Gltimo la fabricacion de
productos metalicos maguinaria y equipo, potr cuanto registran un
numero de Establecimientos gue estan por encima de 1a media
(1.413).

S.2.3. CAFACIDAD UTILIZADA FOR LOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES. —

El propégsito central de la apertura externa es someter
a la Industria Nacional a la competitividad internacional, para
lograr niveles de eficiencia, calidad v conseguipr la
especializacion de la economia en agquellos secitores en los gue se
pbtengan ventajas comparativas. En resumen, 1o que se pretende es
redimensionar el aparato productivo de tal manera gue 1las
Industrias eficientes pervivan y las Industrias marginales, via
asignacidn dptima de capital, localicen estos recursos en otros
sectores.
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Este proceso de reconversion se manifiesta en una
primera instancia en la reduceidn de la capacidad de produccidn
wtilizada por las Industrias, en segundo lugar en la venta de
insumos sin  transformar v  por dltimo, en la wventa de activos
fijos con el propdsito de destinar estos capitales a otros
sectores donde se alcancen ventajas comparativas.

Este proceso asi descrito tiene sus variantes en la
trealidad, pero por propositos explicativos se asume la secuencia
dantes descrita.

La Industria Manufacturera en genetal sdlo utiliza el
45.99% de su capacidad instalada, lo gue indicaria gque 1la
apertura externa habria ocasionado una reduccidn de la capacidad
utilizada en las Industrias existentes.

Los Establecimientos ubicados en el estrato I, en
general tienen una capatidad utilizada promedio de 45.12% v las
del estrato I1 47,54%, no existiendo mucha diferencia entre estos
promedios, tal cual se puede observar en el cuadro No 14.

CUADRO No 14

CAPACIDAD UTILIZADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

Y ESTRATOS DE DCUPACION

PROM. . CAPAC.
CiIu ESTRATD I ESTRATO 11 UTILIZADA
31 48.73 546.28 52.50
32 48.461 42.31 45.4646
33 48.02 42 .80 48 .91
34 44,41 51.75 48.08
I 43,39 43.97 44.468
& 43.55 896.12 49.84
37 43.36 Q.00 43,36
38 38.24 32.52 35.38
39 45.74 0,00 43.74
TAOTAL 45.12 47 .54 45.9
FUENTE: ENI — SI1IP
El sector que alcanza un mavor porcentaje de

ntilizacidn de la capacidad instalada es la rama 31 del estrato
II (36.28%} vy el sector gue registra una menor proporcidn de
utilizacion es la trama 38 con sdlo el 32.32%.
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8e puede afirmar que la rama 31 v 36 del tramo I1I, en
terminos relativos, se ha adecuado satisfactoriamente a las
condiciones de la apertura externa v no asi la rama 38.

Al interior del estrato I se evidencia que las tamas
F1, 32, v 33 logran utilizar una capacidad de 48.73%, 48,61% v

48.02% respectivamente, estos niveles muestiran una
subutilizacidn de la capacidad instalada de mis de)l 50%. Este
hecho determina gue la relacidn capital - producto sea muy

elevada, lo que en otros términos significa gque con menos del S0%
del capital invertido en estos Sectores (si  hacemos abstraccidn
des la wvariable tecnoldédgica), s  alcanzaria el nivel de
produccion logrado en el afo 1987, 1o gue explicaria el bajo
nivel de formacidn bruta de capital registrado en este periodo,
como mas adelante tendremos la bcasidn de observar.

F.2.4 DCURPACION DE MANO DE OBRA.-

En la seccidn precedente de este andlisis se constata
gque la capacidad utilizada alcanza al 45.99%Z. La manifestacion
mas inmediata de la subutilizacidn de la capacidad instalada es
la reduccidn de la ocupacion, es decir que la racionalizacidn en
los puestos de trabajo opera simul taneamente hacia dos
direcciones, a una treduccidn cuantitativa v a una seleccidn de la
reduccidn, en otros términos, gue estructuras de ocupacidn con
alto nivel de personal de administracidn 0 no directamente
produtivo, se modifican en sentidoe de alcanzar estrucluras
ocupacionales mucho mas vinculadas al proceso de produccidn
directo, o sea, lo que interesa saber es en qué sentido opera la
reduccion de personal, hacia estructuras donde predominan los
trabajadores directos, o hacia estructuras ocupacionales donde
predominan los trabajadores indirectos al proceso de produccidn.

En el cuadro No 15 v  cuadro No 15a se muestra el
personal ocupado en todos los Sectores sin  realizar distincidn
alguna entre los niveles ni areas de ocupacidn. Cabe hacer notar
gue no existe informacidn, en el SIIP, sobre los niveles
histdricos de ocupacidn gue haya alcanzado el Sector
Manufacturero Privado y cuanto significaria el porcentaje de
reduccitdn de personal para operar con una capacidad utilizada de
stilo el 45.99%

BSe debe sefalar que existen 46,973 personas ocupadas de
las cuales el mayor generador de empleoc es el Estrato I, con
34,5875 gue significan el 73.62%, mientras gue el Estrato 11
genera 12,390 o sea e) 26.38%4 del total. Las ramas predominantes
son la 31, 32, 3& y 38 que emplean 99,4453 7,576; 6,310 y 5,372
personas respecltivemente, que totalizan una capacidad de emnpleo
de 61.11% del total.
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En este mismo Estrato (I) la rama de menor generacidn
de emplen es la 37 con solo 97 personas ocupadas gue estd muy por
debajo de las ramas de menor generacian de empleo gue en orden de
importancia son la CIIW 3&, 34, 3?2 v 35. Las ramas que tienen una
reducida capacidad de empleoc en el estrato I1 son la CIIU 33, 34
y la 38 que ocupan, respectivamente a 201, 6&76 vy 8BS0 personas
empleadas que significan sdlo el 5.174. v las ramas de mavyor
generacion de empleg en este estrato mson la CIIU 31 v 32 con
4,418 v 3,007 ocupadas.

A nivel de los estratos I v Il son 4 los Sectores gque
estan por encima del promedio ocupacional (5,219 empleos) y éstas
son las ramas CIIU =21, 32, 33 vy 383 los Sectores gue registran
un menor ntmeEro  del promedio son las ramas productivas
correspondientes a la CIIU 34, 35, 36, 37 vy 39.

A continuwacidn se realiza un andlisis comparativo
desagregado a nivel de los distintos gsectores productivos por
rama de actividad v por estratos I v 11, para obtener un perfil
mucho mas preciso sobre el grado de generacidn de empleo.

EUADRO No 1S5

NUMERO DE FPERSONAS EMPLEADAS POR ESTRATOS DE OCURACION

Y RAMA DE ACTIVIDAD CIIU A 2 DIGITOS

ESTRATD ESTRATO 1 ESTRATO II TOTAL

CITU
F1XX 9,445 4,418 13,863
I2XX 7 .576 =,007 10,583
FIAX 6,310 01 7.211
FAXX 1,556 676 2,232
XSXX . 1,052 1,139 2,191
T6EXX 1,718 1,399 X117
ITXX 97 0 97
=8XX 5,372 850 6,222
IIXX 1,856 0 1,456
IAXX 34,583 - 12,390 44,973

FUENTE: CNI - SIIF
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CUADRO No 15a

FARTICIPACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS

SEGUN ACTIVIDAD CIIU A 2 PIG

TRAMO ESTRATO I ESTRATO II TOTAL
CIIu

J1XX 68.13 31.87 100.00
F2XX 71.5%9 28.41 100.00
J3XX 87.30 12.30 100.00
S4XX 69.72 30.28 100.00
I8XX 48.02 21.98 100.00
JEXX §8.11 44 .89 100,00
I7XX 100.00 0.00 100.00
IBXX B46.354 : 13.486 100.00
IPXX 100.00 0.00 100.00
SXXX 7F.62 26.38 100.00

FUENTE: CNI - SIIP

CUADRO No 15b

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PERSONAS

OCUPADAS EN EL TOTAL

ESTRATO ESTRATO 1 ESTRATO X1 TOTAL
CIIu
J1xXX 20.11 .41 27.31
S2XX 16.13 6. 40 22.8563
STXX 13.43 1.92 15.33
F4XX 3.31 1.44 4.73
I9XX 2.24 2.42 4.67
S36XX Z.66 2.98 6.64
I7XX 0.21 0.00 0.21
38XX 11.44 i1.81 13.25
IPXX x.10 0.00 3.10
SXXX 73.62 26.38 100.00

FUENTE CNI - SIIP
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La rama productiva CIIU 31 ocupa 13,8483 personas, de
las cuales el Estrato 11 genera 4,418 que significa el 31.87% v
el Estrato I ocupa 2,443 con una participacidn del &B.13 %
(Cuadro No 1%a), es decir gue el Estrato I ocupa 2.14 veces mas
gue el estrato II. Al respecto es importante hacer notar gue el
Estrato I yv el Estrato II difieren en el nimero promedio de
ocupados por Establecimento, en el primere se registra un
promedio de 3 personas vy en el segundo 87 (Cuadro No 1&) para la
rama analizada. La rama productiva CIIU 32 en los estratos I y 11
ocupan respectivamente 3,007 v 7,567 personas, es decir, el
primer estrato ocupa 2.52 veces gue el estrato II (el promedio de
ocupacidn por Establecimiento es de 2 v 79 personas
respectivamente). El Sector 23 opcupa 7.211 pErsonas gque
porcentualmente significa el 15.354 (Cuadro Ne 15h), de los
cuales el Estrato I participa con el B7.80%4 (6,310) v el estrato
IT con el 12.30% (901 ocupados), lo que equivale a 7 veces la
capacidad de empleo gue tiene el Estrato I respecto del segundo.
(el promedio de ecupacidn por Establecimiento en el primer v
segunido estrato es de 3 vy 75 personas respectivamente). Por
ultimo, el cuarto Sector en importancia como generador de empleo
es la rama 38 v proporcionalmente genera el 846.34%Z (5.372) de
empleo en el Estrato I vy 13.466% (8350) del emplec en el Estrato
I11. En este sector el Estrato I genera 6.74 veces empleo que el
Il (la ocupacion promedio por establecimiento, es de 3 y 53
personas respectivamente). El resto de las ramas (CIIU 34, 35,
Ib6, 37 v FP) ocupan 5,879 en el estrato I v 2,214 en el estrato
Il lo que significa porcentualmenie una participacidon de 64.75 Z
y S5.35 % respectivamente, lo cual indica que en el resto de las
ramas el eslirato I genera 1.83 veces empleo gue el segundo
estrato.



CUADRO No 1&

PROMEDIO DE DCUPADOS POR ESTABLECIMIENTOS

SEGUN CIIU A 2 DIG. Y ESTRATOS DE OCUPACION

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO 11 FROMEDIO
CIIU GENERAL.
31XX 3.04 84.43 4.39
J2XX 2.14 79.13 2.96
J3XX 2.80 75.08 .18
FEXX S.08 536.33 4.923
ISXX 6.19 71.19 11.78
J6XX 3.87 9G.73 4.81
J7XX 46.923 0.00 &6£.25
38XX 2.89 - B3.13 J.32
IPXX 2.02 0.00 2.02
IXRXX 2.73 77 .92 3.469

FUENTE: SIIP

3.2.9 RACIDNAL IZACION DEL EMPLEQ.—

La presente seccidn trata de visualizar la raclonalidad
alcanzada por el Sector Manufacturero en el uso del factor mano
de obra, ez decir, se parte del =supueste de una reduccion de
personal en base al indicador de la merma en 1la capacidad
utilizada, en consecuencia lo gque interesa saber es, si esta
reduccidn del personal logra mantener la estructura ocupacional

en el Sector (persaonal directamente vinculado al proceso
productivo, versus personal no directamente vincalado al proceso
productivo) 0 5i la ha modificado en terminos de ocupar una

proporcitn mayor de personal directamente vinculado al proceso
productiva.

Este analisis se considera importante por cuanto se
constata que economias con un alto grado de concentraclidn de mano
de obra calificada vy mas directamente wvinculada al proceso
productivo v €on una estructura salarial homogénea entre niveles
de ejecucidn, han demostrado una capacidad de generar excedentes
econdmicos que les ha permitido alcanzar tasas de crecimiento
importantes, por ejemplo "en Japtn, donde la organizacidn de la
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Empresa no se basa en la competencia entre sus miembros -
Trabajadores v empleados ingresan jovenes a una empresa pata
real izar alli una carrara, wassana Vi SOn remungrados
principalmente en funcidn de su tiempo de servicio - La variante
del sistema ...».-. que llegd a prevalecer opera en el sentido de
la homogenizaclidn social. Como la presidn social en el sentido de
elevar el costo de la reproduceion es debil, la diferencia entre
este costo v la productividad social tiende a aumentar. 8Si se
tombina este hecho con la tendencia & la homogeneizacidn de las
pacitas de consumo se comprende gue la economia japonesa tenga un
potencial tan formidable......”’ para destinar excedentes a la
reproduccidn vy expansidn del aparato productivo.

En tal sentido. andlizar 1la estructura ogcupacional (por
areas v niveles de ejecucidn) correspondiente a 1la Manufactura
Privada Nacional proporcionaréd un perfil de la capacidad de
generar excedente, explicado en parite, por el elevado numero de
tirabajadores directamente vinculados al procesoc produactivo vy su
homogenizacidn salarial. A esite efecto, el cuadro Mo 17 muestra
el personal ocupado segin nivel de ejecucidn. En el estrato 1 se
diferencian B niveles de ejecucidn que van del nivel superior, o
sea, del personal que ejerce mayor responsabilidad (Propietario
Técnico Adminigstrative) hasta el nivel de menor responsabilidad
(Fersonal de Servicio). En el Estrateo 11 se diferencian 190
niveles de ejecucidn (desde el gerente hasta personal de
servicio).

No se puede afirmar que la disminucidn de mano de obra,
operd en sentido de mantener una estructura ocupacional alcanzada
antes de la apertura externa, o si esta fue modificada despues de
la apertura, por cuanto no se tiene informacidn en este senitido
para un periodo anterior a este operador. Pero, con 1la
informacidn disponible se analiza intra sector manufacturero la
estructura ocupacional de si esta es5 mas productiva (trabajadores
directos versus trabajadores indirectos) en unos secitores mas que
en otros.

"Celso Furtado, Prefacio a una nueva Econdmia Folitica, Ed.
Siglo XXI, Pag. 27 y 28.



CUADRD No 17

Y RAMA DE ACTIVIDAD CIIU A 2 DIGITODS

ESTRATG 1°

EIIU 31 32 33 a8 RESTO TOTAL
NIVEL
Personal no directamente productivo
P.ADM 93 176 289 163 184 1.4605
ADM 339 170 118 130 237 994
F.8ERV. 428 39 40 39 53 a9e
S-TOT 1.5&60 385 447 - 33z 474 3.198
7% 18.00 S.46 8.51 7.45 11.21 10.86
Personal Directamente RProductivo
P—=T-£A 2,500 3.1357 1.801 1.486 1.457 10.381
FP—TEC 385 424 329 2591 272 1.658
TEC 147 47 45 i51 150 540
OFP-CA 1.518 1.420 1.1&7 1.021 P22 &.049
O—-N—~-C Z2.362 1.833 1.453 1.211 2351 7.610
S-TOT b.912 b.673 4,791 4,124 F.752 26 .238
A 82.00 94.68 ?1.47 P2.85 B88.78 g89.14
TOTAL B.472 7 .048 5.237 4.454 4 .226 29,435
4 100.00 10C0.00 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE: OCNI - SIIPF

“F.ADM: Propietario Administrativo

ADM 2

Administraltivo

P.SERV: Personal de Servicio

S~-TOT: Sub Total

F~T-A: FPropietario Técnico Administrativo

FP-TEC: Fropietario Técnico
TEC: Técnico
OP-Ef: Operarios Calificados

O-N—-C: Operariog No Calificados
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l.os Establecimientos comprendidos en el Estrato I
muestran una proporcion promedio de 10.846% del personal ocupado
en funciones que en general pueden denominarse coOmo
administrativas v el B9.14% del personal ocupado en funciones
directamente vinculadas a la transformacidn de bienes, lo gue
constata gue este grupo de establecimientos tiene una estructura
ocupacional con mayor vocacidn productiva a diferencia del
Estrato II gque presenta una estructura de 24,90% v 75.10% del
personal directa Y no directamente wvinculado al proceso
productivo, v que estd relacionado directamente con su forma de
organizaciodn.

Al interior del estrato I las ramas de la CIIU 32, 33
vy 38 son las que muestran una estructura con un  porcentaje
reducido de personal ocupado en tareas administrativas (58.46%,
B.31% vy 7.45% respectivamente). Es importante anotar gque 1la
dinamica propia de 1los Establecimientos comprendidos en el
Estrato I difieren substancialmente de aguellos comprendidos en
el estrato 11 por el tamafo promedio de los mismos, el pargue de
maquinaria industrial uwtilizade v la asimilacidn tecnoldgica gue
posee @1 Estrato 11 a diferencia del primero, por tanto las
conclusiones son preliminares vy referidas simplemente a la
distribucidn de funciones administrativas versus no
administrativas.
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CUADRO No 18

ESTRUCTURA DE PERSONAL DIFERENCIADO POR NIVEL DE EJECUCION

¥ RAMA DE ACTIVIDAD CIIU A 2 DIBITOS

ESTRATD 1I1°

ciiu 31 32 33 8 RESTD TOTAL
NIVEL

GER 191 iXe )] a8 104 280 7b63
5—-ADM 161 84 84 29 9 472
ADM 787 229 206 171 115 1.914
5~8ER 21 22 3 - 12 12 77
P .SERV 441 1463 167 ?7 322 1.093
S-TOT 1.401 =99 249 413 828 4,321

7 I0.b64 16.97 26.4% 23.34 18.62 24.90

Personal Directamente Productivo

S~TEC 111 51 35 52 9 348
TEC 135 117 35 1046 289 &£81
S~-0FE 187 Fb 19 38 1¢co 440
orFP-CA 1.371 748 470 871 1.303 4,469
O-nN-C 1.087 1.717 Q67 082 1.827 7.088
S-TOT 2.891 2.929 1.526 1.356 3.4618B 13.026
“ 64 .33 B3.02 73.54 76.65 81.%7 75.10
TOTAL 4,492 Z.528 2.075 1.769 4,444 17.347

A 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: CNI - SIIP

"BER: Gerente

S-ADM: Supervisidn Administrativa
§~8ER: Supervisidn Personal de Servicio
S—TEC: Supervisidn Técnica

S—0PE: Supervision Operarios
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Con relacidn al estrato 11 (Cuadro 18}, la relacidn
es la siguiente: Las funciones np directamente vinculados al
process productivo emplean un 24.920 % mientras gue las funciones
vinculadas directamente al proceso productivo alcanzan al  73.10%
del personal empleado. A diferencia del Estrato I, 1los
Establecimientos de este estrato tienen & niveles de funciones no
vinculadas al procesp productivo, este hecho se debe
fundamentalmente a que tienen una organizacidn propiamente
empresarial, en contraposicidn a los establecimientos ubicados en
el Estrato I donde predominan 1la organizacion familiar v/0
unidades productivas bajo gestidn individual.

Hecha esta diferencia, se evidencia en el cuadro
anterior que los Establecimientos uwbicados en la rama 32, 38 y 33
tienen una proporcidn menor de empleos en funciones de tipo
administrativo v que alcanzan a l6.9274, 23.344L v 26.453 %L, en
cambio la rama 21 tiene un porcentaje elevado de personal ocupado
en funciones administrativas y que alcanzan a 35.564%Z.
Indudablemente que la gestidn empresarial es de suma importancia
en la planificacidn, organizacivn y ejecucivn de las distintas
actividades productivas que emprende una unidad productiva, esta
calidad de las funciones se evidencia en el exito gue tiene una
unidad productiva en hacer frente a los problemas gue plantea la
produccion, la comercializacidn, el financiamiento etc., de las
actividades productivas. De 1o que se trata al diferenciar
personal empleado en funciones directamente vinculadas al proceso
productiveo vy personal empleado no vinculado directamente a
proceso, es demosltrar como ciertas estructuras ocupacionales son
m&s optimos y eficientes en unos sectores que en otros v logran
llevar adelante las actividades productivas, por tanto es
previsible que, por ejemplo lIa rama 31 pueda alcanzar una
proporcitn de 16.97Z y B3.02% gue tiene la rama 32 v lograr
ejecutar sus actividades productivas.

En relacidn al impacto en la racionalizacion del
empleo en personal directa e indirectamente vinculados al proceso
productivo, se puede concluir éste influyd con mds nitidez en los
sectores 32, 3B y 35, en cambio no fue asi en la rama 31.

3.2.6 SaALARIOS:

La liberalidad del mercado de trabajo se manifiesta
en:

- Libre contratacidn de la mano de obra, (lo gque suprime
2l contrato colectivo}.

-~ Liberalizacidn de los precios, que incluye a los
salarios 1o cual suprime las rigideces en 1a
determinacion de los niveles minimos por los Sectores.
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La manifeslucidn mas evidente de la liberalidad del
mercado  de trabajo es el hecho de haber establecido un sueldo
promedio similar en casi todos los Sectores.

En relacidn al efecto de la masa salarial v niveles de
sueldos se presentan & continuacidn los cuadros Nos 12 y 1%ag

CLADRO Ne 19

PROMEDIO DE SUELBROS Y SALARIOS POR ESTRATOS DE OCUPACION Y

RAMAS DE ACTIVIDAD CIIU A 2 DIGITOS

(MiIlones de RBs)

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO II TOTAL

CIIU 2 DIG.
J1XX 15.40 33.99 49.38
32XX 10.39 11.76 22.16
IIXX 13.20 2.78 15.98
JIA4XX 3.87 F.89 7.75
S33XX 3.29 5.00 g8.28
36X .60 5.04 .64
ITXX 0.30 0.00 0.30
38XX 15.03 5.03 18.06
IPXX 2.34 0.00 2.34
FIXXX 6£5.40 &8. 30 133.90

FUENTE: CMI - SIIF

El Estrato I v II generan un monte total de salarios
de 133.89 Millones de Rs, del cual el Estrato I participa con el
48.84%4 (65,40 Millones de Bs) vy el Estrato 11 con el S1.16%
(68.4%2 HMillones de Bg). For  tanto, se  observa que las
establecimientos del Estrato II generan una mavar masa salarial,
na obstante el reducidae numero de Establecimienitos vy de alguna
manera el numero de personas ocupadas.



CUADRD No 1%9a

PARTICIPACION PDRCENTUAL DE SUELDDS Y SALARIDS EN EL TOTAL

ESTRATO ESTRATO 1 ESTRATO IX TODTAL
CIIU 2 DIG.

J1XX 11.350 25.34 36.88
JI2KX 7.74 8.7% 16.508
SAXX 7.80 2.08 11.93
I4XX 2.89 2.91 2.79
JOXX 2.44 J.73 46.19
IOHXX 2.69 4.51 7.20
I7XX 0.23 0.00 0.23
JBXX .73 F.7b 13.4%
SPXX . 1.74 0.00 1.74
IXXX 48.84 ol.ls 100.00

Como se observa, la masa salarial generada al interior
de los Estrdtos I v II es diferente a nivel de las ramas
productivas. Es asi que 1a masa salarial de la rama 31 generada
por el estrato II es mayor que su correspondiente en el Estrato I
y aleanza a 25.387%4 v 11.50%4 respeclivamente; de igual manera
tanto intra Estratoe 11 como en el total, la CIIU 31 es bastante
significativa, 1o que permite afirmar que los Establecimientos
del Estrato I1 de 1la CIIU sefialada representan al Sector
Manufacturern Privado. Ademds el salario generado por este
estrato es 2.20 veces el generado por el estrato 1.

La segunda rama en importancia en cuanto a generacidon
de masa salarial es la CIIU 32 en el Estrato 11, gque significa el
8.79% con 1i.763 Millones de Bs, la misma ocupa el cuarto lugar
en el Egtrato I con 10.323 Millones de Bs, (7.76%4).

La Rama I3 en el esltrato II tiene una reducida
importancia en cuanto a la generacion de la masa salarial
(2.08%). sin embargo al interior del estrato I ocupa el segundo
lugar en importancia con 2.B5%Z (13.19 Millones de RBs).

LLas ramas de menor importancia en la generacidn de la
masa salarial en el Estrato II son 1la CYIIU 3%, 34, 35 vy 38; en el
Estrato I son 1la CIIU 34, 35, 38 y 39.

For otro lado, los promedios salariales para el Sector
Manufacturero en 1987 muestran cierta uniformidad al interior del
Ezstrato 1, pues se sitwan alrededor 2,000 Bs/afo, siendo los
Sectores dominantes en la determinacidn de este promedio las
ramas 33, 34, 35, 3&, 37 vy 38
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CUADRG No 20

PROMEDIO ANUAL DE SUELDDS Y SALARIGS

Bs
ESTRATO ESTRATO I ESTRATD I1I TOTAL
CIIU 2 DIG.
I1xK 1629.94 7693.08 2862.17
S2AX 1571.78 3911.97 2093 .53
JIILKX 2091.11 090,30 2215.94
J4XX 2484 .33 G754.74 474,62
IHXX 2124.17 4385.82 37792.91
36X 2094 .89 4319.82 S093.5%9
S7XX S101.37 Q.00 3101.37
IBXX 2424 .63 2920.52 2902.21
39X 1603.88 0.00 16035.88
SXXK 1891.04 56528.43 2850.44

FUENTE: CNI - SIIPF

Por su parte, los
muestran
5,528 Bs/ARo, BS
con 7,493.08 Hs/aRo.
con 95,220.52 Bs/afho, mientras
mugstran una mayvor uniformidad e
For tanpto, se puede
producto de 1la liberacidn
contratacidn de personal
Establecimientos del Estrate 1.

asi que la ram

3.2.7
INSUMOS Y VENTA
TRANSFORMACION.—

En 1o

Establecimientos del
en relacidn al
31 tiene el promedio

una variabilidad acentuada

a

1a CIIU 3F4 con
que las ramas 32, 33, 33,
cuanto al promedio de sueldos.
de sueldos

m

afirmar gue
de
impacto

9,7594. Bs/afo v 1la

la homogeneidad
restriceiones  en la
v Se efectivizd

UTILIZACION ¥ TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS E
MATERIAS

FRIMAS

que toca a las materias primas e insumos dentro

del proceso de reconversidn, se identifica lo siguente:

La apertura externa hace gue

insumidores de materias primas
éstas por los de
ptrecio y/o calidad de

origen importado,
las mismas.,

los Establecimientos
2 insumos nacionales

lo gue

vy este

Industriales

sustituyan
explica por
procesao lg

aquellos sectores que pueden alcanzar mavor competitividad.

&0

Estrato
promedio de
mas alto
CIiu 38
& v A8

ejecutan



En las Industrias marginales este proceso  se
manifiesta en la wventa de materias primas e insumos sin
transformacion, 1lo que constituye el inicic del proceso de
reconversion industrial y/o por lo menos del cambioc del origen de
aprovisionamiento de las materias primas nacionales por
importadas, ocasicnadas por la apertura externa.

En relacion a estos aspectos las cifras muestran los
siguientes indicadores:

El wvalor alcanzado en la importacion de materias
primas por la industria manufacturera privada, en el afio 1987. es
de 230,99 millones de HBs (Cuadro No 213 2Z2ia), de los cuales el
estratc 1 legra imporltar 78.89 millones de Bs. lo cual significa
el F4.13% del total mientras que el estrato 11 importa un valor
de 152,10 millones de Bs que representa el 465.85% del total, este
primer indicador muestra que los Establecimientos ubicados en el
segundo estrato, son los gue manifiestan una mavor propensidn a
readecuar gl uso de las materias primas nacionales potr
importadas v que lienen un grado de apertura hacia el mercado
externo, lo gque hace gue los Establecimientos del estrato 11 sean
sensibles a las variaciones de precios vy cendiciones de
comercializacion del mercado internacional.

Las Unidades productivas del Estrato 1 tienen un nivel
de materias primas importadas que alcanzan el 34.157 del total
impartado, lo gue constala que estos Establecimientos estarian
mas integrados a Ia economia nacional, lo gue nao significa
necesariamente que las variaciones de precios v condiciones de
comercializacion internacionales del componente importado no
afecten al funcionamiento de los mismos.

Intra Estrato I, el porcentaje de utilizacion de
materias primas de origen importado alcanza al 13.52% del total
nacional e impartado, (cuadro No Z21b) en cambio el usp de
materias primas de origen nacional alcanza a 30.47 %. El  Sector
gue mas insume materias primas nacionales en este estrato, es la
rama 31 con el 18.28%, seguido de la rama 33 con S.02%4. Cabe
hacer natar que las restantes ramas noc  logran uwtilizar
porcentajies superiores al 2.463%, 1o gue demuestra gue la rama 31
determina un sesgo en el promedio general de uso de materias
primas nacionales.
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CUADRD No 21

VAL.OR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS SEGUN SU ORIGEN NACIDONAL

E IMPORTADS PBR ESTRATOS DE OCUPACION Y RAMA DE ACTIVIDAD

{Millones de Bs)

ESTR. ESTRATO 1 ESTRATO I1I TOTALES TOTAL
CIlIIU NAL. IMPORT. MAL. IMPORT. NAL. IMPORT.

J1XX 10&6.564 21.26 146,30 74.51 252.94 93.77 348.71
F2XX 15.35 17.15 ?.84 26,29 25,20 43.44 58.64

IIKK 29,31 2.57 F.22 1.92 S2.83 4.49 37.02
F4XX Z2.E7 4.11 4.20 1x3.78 &.87 17.8g9 24 .47
IAXX 1.07 14.94 0.39 17.04 1.4586 31.97 3343
JI6KX 4,82 1.91 8.77 7.47 13.29 9.38 22,467
I7TXX 1.256 0.28 0.00 0,00 1.94 0.2% 2.21
FPXX  11.8%F 146.25 0.82 11.09 12.64 27 .34 39.98
FPKK 5.87 Q.45 Q.00 Q.00 3.87 .43 5,32

IXAR 178.92 78.89 173.54 152.10 352.446 230.99 ©DB3.45

FUENTE: CMI - J[IIP

CUADRD No 21a

PARTICIPACIDN PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS

SEGUN ORIGEN IMPDRTADO Y NACIONAL EN EL VALDOR TOTAL

ESTR. ESTRATO 1 ESTRATD [1I TOTALES
CIIy NAL.. IMPORT. MAaL..  IMPDRT. NAL.. IMPDRT.

J1XX 30.26 ?.20 41.561 I2.286 71.748 41.46
F2XX 4,36 7.42 2.79 11.58 7.18 18.81
IEXX 8.351 .11 0.91 0.8%3 .23 1.25
F4XX Q.87 1.78 1.19 5.97 1.87 7.73
FaXX 0.30 &.47 0.11 7 .37 0.41 13.84
36XX 1.28 0.83 2.49 3.23 3.77 4.06
F7XX 0.56 0.11 Q.00 Q.00 0,356 Q.11
I8XX I.36 7.03 0.23 4.80 .59 11.84
IFXX 1.67 0.19 0.00 0.00 1.67 0.19

IXXX D0.76 34,108 49.24 &65.85  106.00  100.00

FUENTE: CNI - SIIP
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CuabRO 21b

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS

DE DRIGEN IMPORTAPD Y NACIONAL RESPECTO AL TOTAL GENERAL

TRAM ESTRATO I ESTRATD II TOTALES TOTAL
- GENERAL
Ciiu NAL. IMPORT. Nal.  IMPORT. NAaL. IMPORT.
JLXX 18.28 S.64 23.07 12.77 43.33 15.41 89.77
F2XX 2,563 2.94 1.69 4.51 4.32 7.43 11.76
J3XX Q.02 0.44 .83 N.33 9.57 Q.77 &..534
34XX 0.41 0.70 Q.72 2.356 1.13 3.07 4.19
35XX 0.18 2.54 0.07 2.92 0.25 o.48 3.73
36XX 0.77 Q.33 1.50 1.28 2.28 1.51 3.89
I7XX 0.34 0.04 Q.00 Q.00 Q.34 0.04 0.38
38XX 2.03 2.78 .14 1.20 2.17 4.569 &.85
JIPXX 1.01 0.08 0.00 Q.00 1.01 .08 1.08

FXXX 30,47 13.82 29.74 26.07 60.41 39.859 100.00

Log Establecimientos que inician el proceso de venta
de insumos sin  realizar ningdn proceso de transformacidn en
conjunto alcanzan un valor de ventas de 5,825.24 miles de Rs.
(Ver cuadro No 223 22a ). El Estrato 1 presenta un mavor
parcenitaje de venta de insumos sin transformar que en porcentaje
Fepresenta el 70.04% v el Estrato II alcanza 2 sthlo el 29.95%.

El Secltor que presenta mavor sensibilidad a este
proceso es la rama 33 del estrato 1 con un venta de insumos de
P22.06% del +total. Sin embargo., no se puede assgurar gque este
proteso de reconversion industrial sea iniciado por la venta de
insumos sin realizar transformacidén alguna, por cuanto el valor
gue alcanzan estas ventas son muy reducidas en relaciédn al total
de materias primas e insumos importados por 1la manuwfactura
privada que alcanza a 230.99 millones, 1o que significa en
términos porcentuales el 2.52% resgpecto al total, mientras que
con respecto al Estrato I representa el 1.77%4 v para el Egtrato
11 significa 21 0.7&%



CUADRO No 22

VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS E INSUMOS VENDIDOS SIN

TRAMSFORMACION SEBLN ESTRATOS DE OCUPACION Y CIIU

{(Miles de RBs)

ESTRATO ESTRATO I ESTRATOD I1 VALOR TOTAL

CIil 2 DIG.
31XX 1,042.08 617.91 1,4659.99
JZ2XX 708.12 209.07 ?17.19
33XX 1,692.07 G.00 1,692.07
F4XX 24.70 700.24 724,94
Ja3XX G,.00 139.73 139.73
I6XX 314.30 Q.00 314.30
JI7XX G.00 0.00 Q.00
EBXX 111.02 77.42 188.44
I9XX 186.59 Q.00 1846.3%9
IXXX 4,078.87 1,744,337 D,823.24

FUENTE: CNI - BIIP

EUADRO Mo Z2a

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS MATERIAS FRIMAS

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO II VALOR TOTAL

C1Iu 2 DIG.

S31XX 17.90 10.61 28.51
J2XX 12.16 .59 15.75
JIXX 29.06 G.00 29.06
F4XX Q.42 12.02 12.45
JoXX .00 2.40 2.40
36XX 9.40 0.00 5.40
I7XX 0.00 Q.00 G.00
IBXX 1.921 1.33 3.24
EPXX .20 Q.00 I.20
IAXK 70.04 29.76 100.00
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CARPITULO TV

4.0.0 FINANCIAMIENTO PARA EL SECTOR INDUSTRIAL FPRIVADO.-

Basicamente se manifiesta en el reducido volumen de las
captaciones del credito de fuentes internas y externas realizadas
por el Sector Industrial, ademas de las condiciones duras bajo
las cuales se las aobtiene.

El régimen crediticio anterior a la reforma fTinanciera
y la inflacidn (posteriormente la hiperinflacidn) determinaron
tasas de interés reales incluso negativas, a partir de estas
condiciones, el Sector Industrial se enfrento a tasas de interés
substancialmente elevadas que estuvieron a m&s de 5 puntos de la
Libor. Por tanto las inversiones treales compitieron directamente
con las inversiones financieras y estas fueron las méas
favorecidas por la reforma financiera que establecio el 1libre
Juega de las fuerzas del mercado, que ante 1la escasez de
capitales las tasas de interes pasivas y activas se elevaron con-
siderablemente. En estas circunstancias las nuevas inversiones
reales debian ser realizadas cuando las relaciones entre la tasa
de intereés pasiva y activa vigentes en el sistema bancario no
compitieran con el nivel de beneficios logrados por las inver-—
siones realizadas y 1la rentabilidad esperada de las nuevas
inversiones, sdlo en estas condiciones las inversiones reales
podrian haber predominada. E1 hecho es gque ante el mercado
reducido por la restriceidn de emplec y la invasion de productos
manufacturados importados fueron pocas las Industrias que
realizaron inversiones, por cuanto la refaorma financiera
privilegia 1la inversidn financiera vy no azi la inversion real,
excepto aguellas gque puesden soportar tasas de interés activas
substancialmente altas.

Indudablemente en una economia de mercado, el proceso
de formacidémn de capital (o sea 1la relacidn Ahorro - Inversioén)
est& dintimamente ligada al aspecto financiero tales como los
prestamos, el endeudamiento externo, intermediacidn, creacion de
activps ¥y obligaciones del mercado de dinero y capital.

En este entendido, la presente seccidn concentra su
atencidn en el andlisis de estos aspectos bajo el marco de 1la
reforma finmnanciera vy su impacto en la generacidn y asignacidn de
recursos financieros hacia el Sector Manufacturero Privado.

Generalmente ze tiene entendido que tras una liberali-
zacion de la funcionalidad de los mercados, el indicador prin-
cipal de la optima asignacidn de las inversiones en uno y otro
Sector de actividad es la tasa de ganancia.



4.1.0 LA SEGMENTACION DEL MERCADO FINANCIERO.-
4.1.1. OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR LA REFORMA FINANCIERA EN EL
MERCANDO DEL CREDITO.-

a) MEDIANO PLAZO:

Los objetivos perseguidos por la Reforma Financiera en
el mercado de créditos en 1o que respecta al movimiento de
capitales, son alcanzar una fluidez de capitales que permita una
homogeneizacidn de las tasas de interés y de los plazos & nivel
interno v externe, de manera que, éstos reflejen el grado de
escasez y asignacidn de capital a nivel internacional de manera
tal que a un demandante potencial de credito le sea indiferente
captar crédito de fuentes internas o externas. Ademas desde el
punto de vista del Sector Industrial; los demandantes de crédito
en las condiciones determinadas por la reforma financiera, solo
deben ser aquellos gue soporten tasas de interes y plazos deter-
minados por el mercado financiero internacienal y estas serian
1as Industrias que asimilen las ventajas comparativas con que
cuenta el pais dentro de una nueva insercidn de la Insdustria
Nacional en el mercado internacional por medic de una nueva
divisien del trabajoc, determinada por las condiciones preva-
lecientes en el mercado internacional financiero.

Este en resumen,; los objetivos de la reforma
fimanciera contenidas en la NPE en el Mediano plazo.

b) UBJETIVDS PE LA REFORMA FINANCIERA EN EL CORTD PLAZO:

Las circunstancias de coyuntura que prevalecieron
antes de la aplicaciovn de la NPE, determinaron una politica de
shock, gque en el campeo financiero se manifestd en la aplicacion
de instrumentos de politica monetaria, gue determinaron una tasa
de interds pasiva y activa superior a las prevalecientes a nivel
internacional (LIBOR y PRIME RATE) con dos propositos fundamenta-
iles: El primero el de atraer capitales del exterior gue permita
equilibrar 1a balanza de pagos y el segundo el de fomentar el
ahorro interno, estos dos objetiveos simultianeos persequidos por
la reforma financiera inmersa en la NPE se basan en el supuesto,
que aquellos capitales gue retornen del exterior deberian tener
una prima tal que cubra el riesgo de localizacion de los mismos
en una economia subdesarrcllada como la nuestra. En estas cir-
cunstancias la inversidn industrial se enfrenta a una competencia
con la inversiodn financiera en 1la asignacidn de excedentes (tasa
de ganancia y tasa de intereés).



4.1.2. ASIGNACION DE RECURS0S A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
PRIVADA NACIONAL.

a) TASAS OE INTERES:

La reforma financiera en esta materia, como se afirme
anteriormente, persigue 1la homogeneizacion de las tasas de
interés. En esta seccidn demostraremos cuan segmentado ésta el
mercado de creditos, es decir, como existen empresas que operan
con Tuentes de financiamiento externas vy como otras operan con
fuentes 4internas de Tfinanciamiento, ambas en condiciones de
crédito totalmente diferentes. En el siguiente cuadro se muestra
una relacidn de tasas de interés internas.

CUADRDO Neo 23

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO II DIFEREN-
TASA DE INTERES TASA/FPROM/MES = TASA/PROM/MES El1A ABS.

EREDITO INTERNO

ECA. PUB. NAL 2.53 1.01 1.52
BCA. PRIV. NAL 2.33 2.01 0.32
INST. A. Y C. 2.49 1.42 1.07
FARTICULARES 4,13 4.039 0.10
FROMEDIO 2.87 2.32 0.558
CREOITO EXTERNO

ORG. INTERNNAL. Q.92 0.56 0.386
GOB. EXTRANJERD 1.87 Q.56 1.31
BCA. FRIV EXTRANM. 1.18 1.21 —0.03
FROMEOIO 1.32 0.78 0.54
DIFERENCIA ABSOLUTA 1.85 1.34

FUENTEz CNI - SIIF




Como se puede apreciar en el cuadro anterior (Cuadro Mo 23},
las tasas de interés promedic de los créditos obtenidos a nivel
del Estrate I v 11 de origen interno son de 2.87%4 y de 2.32
respectivamente, existiends una diferencia absoluta entire ambas
del orden de 0.55 gue en términos anuales significan 6.6 puntos.
Se advierte gue el riesgo de otorgar créditos a Establecimientos
de reducidas dimensiones seleccionadas en el Estrato I soportan
una tasa de interdés mavor gue los Establecimientos de mayores
dimenciones Estrato II, gue se expresan en la diferencia (0.33%),
este hecho refleja el menor riesge gue significa para la banca
nacional el otorgar créditos a estas Gltimas, sin embargo,; en
términeos de las tasas vigentes a nivel internacional, las tasas
de interés del mercado mnaciomal financiero siguen siendo eleva-
das. En lo gue resepecta a los promedios (v solo a este nivel
come tendremos ocasion de demostrar mas adelante) existe cierto
grado de homogeneizacion gQue se expresa en la diferencia de 0.55.

En 1o concerniente al Financiamiento de Fuentes exnternas,
las tasas te interés promedio mes .para los créditos externos
captados por los establecimientos de los estratos 1 v Il son del
orden de 1.32 v 0.78, existiendo una diferencia absoluta de 0.354
puntos, lo gque en forma anual significaria 4£.48 puntos.

De igual manera, este hecho refleja el grado de riesgo gue
significa para las fuentes de crédito externas el otorgar
préstamos a unos Yy otros Establecimientos ubicados en lus
eotiratos descritos anteriormente,; gue s2 e}presan en la
diferencial antes sefalada (0.54).

El an&lisis de las tasas de interés por tipo de +Fuente (-
interna v esterna) muestra cierto grado de homogeneidad, a nivel
del comportamiento de las tasas promedio generales antes decrito.
Fera el grado mayor de segmentacion radica en las tasas de
interés vigentes en el mercado interno vy 21 externo gue llegan
respectivamente & 2.70/mes vy 1.34/mes 1o cual determinsg una
diferencia de 1.36 gue en itérminos anuales significa 16.32. Este
hecha explica por si mismo el grado de segmentacidn del mercado
financiero nacional con respecto a tasas de interes vigentes en
el mercado externo. Del mismo modo se puede constatar la
segmentacién del mercado en lo gque hace a tasas de interés, por
ejemplo, 21 estrato I tiene un promedio de tasa de interés de
créditos internos de 2.87 v de créditos externos de 1.32,
determinando una diferencia de 1.35 puntos (anuxl de 18B.6). Es
importante notar cémo para establecimientos del mismo Estrato que
significan el mismo grado de riesgoe tanto para las fuentes de
financiamiento internas como externas, el crédito interno resulta
mas cara que el externs e incluse con el agravante que las
fuentes externas por el mismo hecho de operar con Estableci-
mientos localizados em un pais  subdesarrollado como Bolivia
sefalarian una mayor ‘tasa de interés, sin embargo de este
factor, son las fuentes internas las que muestran una mayor
incertidumbre de colocaciones respecto de los Establecimientos
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del estrato I. En 1o que respecta a las tasas de idnterés a las
cuales los Establecimientos del Estrato I1 captaron préstamos, se
constata que los créditos internos se obtienen a una tasa de
2.32%/mes v los creditos externos a 0.78% lo qgue determina una
diferencia de 1.34/mes v al afio alcanza a 18.48 puntos.
Nuevamente se evidencia 1la segmentacion marcada del mercado
financiero. 8e constata tambien, que tanto las fuentes internas
como  externas expresan un menor riesgo con respecito a  los
Establecimientos del estrato I1 a diferencia de los del estrato
I, 1o que marca una segmentacidn tanto intra estratos como entre
estratos, con 1o cual se demuestra que Empresas que operan con
tasas de interés menores que son las del estrato II  estan en
mavor ventaja para operar en actividades Industriales. Por tanto,
los objetivos de 1la reforma financiera para lograr un mercado
financierno homogéneno estadn lejos de concretarse v en estas
circuinstancias, no es indiferente operar o captar créditos
externos por cuanto éstos tienen un nivel de tasas de interés
menores que los creditos internos, con lo que la segmentacion
marcada la determinan las Empresaz "grandes” gue tienen una
preferencia mavor v pbsibilidad directa de operar con fuentes
externas. Al respecto se evidencia un mercado financiero no
homogénen que se contrapone al objetivo de la reforma fTinanciera.

El grado de segmentacidn es mayor cuando se identifica a las
fuentes de financiamiento tanto internas como externas, lo que
evidencia que las tasas de interes son marcadamente diferentes
tanto a nivel de las fuentes internas como externas como se
aprecia en el cuadro No 24 :

i
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CUADRO No 24

(Miles de $us v Fromedio mensual)

MONTO ESTRATO 1 ESTRATO 11 TOTAL
TIFPO DE CREDITO CREDRITO TASA PLAZO TASA PLAZO TASA PLAZO

CREDITO INTERNO

BCA. PLE. NAL. 11,300 2.58 18.71 1.81 22.946 1.90 18.23
BCA. PRIV. NAL 21,393 2.353 Zb&.62 2.01 25.86 2.04 23.59
INST AHOR CRED 2,034 2.49 17.33 1.42 12,00 2.41 27.23

PARTICULARES 1.64648 4.105 ?.84 4.05 12.00 4,10 10.30

SUBTOTAL-FPROMED 3I6,415 2.88 18.13 2.32 18.21 22.461 19.84

ORG. INTERNAC. b 4743 0.92 3Zb6.48 0.546 22.2¢9 1.04 42 .56
GOR. EXTRANJER. Bs4 1.87 38.30 0.59& 36.00 1.81 38.50
BCA.FPRIV.EXTER. 4,274 1.18 19.00 1.21 3IB.40 1.17 32.80

SURTOTAL-PROMED 12,881 1.32 3I1.39 0.78 32.23 1.34 37.95

TOTAL-PROMEDIOS 49,196 2,10 24.74 1.35 28,22 1.98 28B.90

FUENTE: CMNI - SIIP

El grado de segmentacidn del mertcado financiero se evidencia
cuande se identifica a 11las fuentes de financiamiento tanto
internas como externas como se muestra en el cuadro anterior, al
respecto en el mercado interno se identifican a 4 fuentes, la
pirimera fuente de credito es la constituida por particulares gue
ovtorgan créditos a los Establecimientos tanto del estrato I como
del II v muestran 1la mavor tasa promedio/mes 4.15%4 vy  4.00%
respectivamente. Esto es muy importante por cuanto instituciones
no fimancieras, o sea particulares conceden creditos & Es-
tablecimientos Industriales, este hecho se da por la escasdéz de
capital vy por la inflexibilidad en las condiciones del crédito
gque las instituciones formales de crédito someten a los
Industriales. La segunda fuente en orden de importancia en cuanto
a costos elevados de creédito gue se exdpresan en las tasas de
interés, son las instituciones de Ahorro y Credito que otorgan
crédito a los Establecimientos del estrata 1 v 11 a 2.49%/mes v
1.42 %“/mes respectivamente, de igual manera se expresa la
segmentacidn del mercade financiero que refleja el grado de
riesgo en la asignacidn de crédito. Indudablemente que los
Establecimientos del Estrato 11 tanto en el promedio general como

70



en psta  fuente de Tinanciamiento estan en mejores condiciones
para hacer frente a los reguerimientos de Tinanciamiento que
tienen estas entidades., En un tercer nivel en cuanto a costos de
financiamiento estd la PBanca Privada WMNacional gue otorga, al
igual gue las otras fuentes, uwn  tratamiento disimil a los Es-
tablecimientos del Estrato I v II vya que a los primeros asigna a
un cvosto de credito promedio de 2.33%/mes y  a los segundos
2.01%/mes lo que ratifica la segmentacidn del mercado por el
grado de riesgo que significa uwnos vy otros establecimientos
comprendidos en los estratos, v por ultimo se encuentra la Ranca
FPublica Nacional que otorga un tratamiento riqurosamente
diferente a 1los Establecimientos  del Estrato I que a los del
estrato II. Por un lado, otorga crédito a una tasa de interdés del
2.533%/ mes a 1los del Estrato 1 constituvendose en la tasa més
alta entre todas la Afuentes internas, excepto las fuentes de
otrigen particular, v por otro gtorga créditos a uwuna tasa de
1.81%/mes a los del Estrato 11 que es la segunda ma&s baja. En
conclusion, se aftirma que intra mercado Tinanciero nacional la
segmentacidn se manifiesta de una manera evidente v contradice el
objetivo de la reforma fTinanciera.

En relacidn a las fuentes externas de financiamiento debemos
indicar que en general sgon tasas de interés ma&s bajas gque las
nacionales, por tanto las Empresas gue operan con estas fTuentes
son las que estan en mejores condiciones de hacer frente a las
exigencias de mercado, como ser la competitividad vy lograr tasas
de inversidn mas significativas gue las restantes. & este
respecto, en el cuadro Mo 24 se constata que existen tres fuentes
externas de fTinanciamiento de los Establecimientos Industriales
tanto del estrato I como I1. La primera fuente de financiamiento
que otorga créditos en condiciones mas ventajosas es la de
organismos internacionales, otorgando credito a los establecimie-—
ntos del estrato I a una tasa de Q.92%/mes vy a los del estrato
I1 a O0.36%W/mes, se advierte gue esta fuente de Financiamiento
tambien otorga un {ratamiento diferenciado a los Establecimientos
del Estrato I ¥ 1l determinado por el grado de riesgo gue sigini-
fican wunos y otros. Estas tasas de dinterés significan tasas
similares a los prevalecientes en el mercado internacional como
son la Libor v la Prime rate. La segunda fuente de fTinanciamiento
de bajo costo es 1la de Gobiernos extranjeros gque conceden
créditos a los Establecimientos Industriales del Estrato I v II a
tasas de interdés del 1.87%4 y del 0.56% respectivamente, al igual
gue 1a fuente anterior, existe también un tratamiento diferencial
entre los del estrato 1 ¥ los del estrato II. Finalmente la
tercera fuente de financiamiento es la Banca Frivada Extranjera
que concede financiamiento a tasas de interés del 1.18%/mes vy
1.21%/mes respectivamente, esta fuente otorga un tratamiento
asimétrico favorable a los Establecimientos del Estrato I que a
los del estrato 11. Como se observa, esta fuente de financiamien-—
to es  la dnica gque ptorga uwun tratamiento favorable a los del
Estrato I y que esta contra el supuesto de que ésta seria la
fuente més dura de Tinanciamiento para los establecimientos



pequefos, sin embargo de ello, en general los Establecimientos
del! estrato 1 sen los gue reciben financiamiente a un  costo
superior que los del estrato II.

En conclusidn, se debe manifestar que la segmentacion del
mercado financiere., © sea la existencia de empresas que operan
con fuentes externas en condiciones mas favorables gque otras,
desmiente la validez del objetivo de la reforma financiera.

Plaros de credito

La segmentacidn del mercado financiero no sdlo se manifiesta
en la diferenciacidn de las tasas de intereés bajo las cuales
otorgan créditos las fuentes de financiamiento tanto internas
como externas, sino que tambien se manifiestan en la concesion de
éstos en plazos disimiles con respecto del suieto del credito,
{es decir que en una fuente Tfinanciera no ocbstante existir un
determinado plazo de asignacidn de creéditos, estos asignan
otorgan prestamos a plazos diferentes, vy mucheo mas aun, estec se
manifiesta entre una v otra institucidn financiera). A este
respecto se presenta el cuadro No 23:

I~
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CUADREO No 23

FLAZOS DE LOS CREDITOS CAPTADAS
FOR TIPO DE FUENTE?

ESTRATO ESTRATO I ESTRATO I1 PROMEDIO
PLAZOS FLAZO/PROM PL&ZO/PROM TOTAL

BCA. PUB.. NAL 18.71 22.956 18.23
BCA. PRIV. NAL 26.62 25.86 23.39
IMBT. A. ¥ C. 17 .53 12.00 17.02
PART ICUL-ARES ?.84 12.00 10.30
FROMEDIO 18.13 18.21 17.29

CREDITD EXTERNO

ORG. IMNTERMNAL. 38.68 22.29 42.56
G08. EXTRANJERO 38.30 356.00 38.50
BCA. PRIV EXTRAN. 19.00 8.40 32.80
FROMEDIO 32.086 S2.23 F7.93

FUENTE:CNI — SIIP

En 21 cuadro anterior se evidencia que existen 7 fuentes de
fimanciamiento, diferenciadas en fuentes internas y externas
relacionadas con €] plazo promedio de otorgacion de créditos, las

mismas que son de 17.29 meses para las fuentes internas v de
37.95 meses para las fuentes externas, coma se constata los
plazos a los cuales otorga crédito las fuentes internas sS0N mas

cortos gque los gqu# son otorgados por las fuentes externas con una
diferencia absoluta de 20.66; los plazps vigentes en el mercado
interno son mas cortos debido a los instrumentos utilizados por
la reforma financiera gque privilegia la inversion financiera y
debido =& la escaséz de capitales, vy también por el hecho de
privilegiarse las actividades comerciales, las cuales son  las
tnicas que pueden soportar intereses elevados vy plazos cortos.

En el mercado financiero interno se diferencian al igual que
en el analisis de las tasas de interés, cuatro fuentes de
financiamiento, de las cuales la fuente que octorga financiamiento
a menor plazo es la referida a “particulares" que alcanza a

"RCA. PUB. NAL: Banca Pttblica Nacional
BCA. PRIV. NAL: Banca Privada Macional
INST. &. v C.: Instituciones de Ahorro v Crédito
ORG. INTERNAL: Organismos Internacionales
GOR. EXTRANJERO: Gobierno Extraniero
RCA. FRIV EXTRAM.: Banca Frivada Extranjera
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10.30 meses, es decir menbs de un afo. La diferenciacion de
otogacion de credilos tanto a los Establecimientos del estrato I
como a los del estrateo I1  Ltambién es evidente, a los primeros se
les otorga a un promedio de 9.84 meses y a los segundos a  un
promedio de 12 meses, como se puede observar, existe diferencia
en el tratamiento en esle aspecto por parte de esta fuente de
financiamiento para con los dos estratos con lo cual también se
mareca la segmentacion del mercado. La segunda fuente de
financiamiento con plazos mads corltos son las instituciones de
ahotro v crédito que alcanza a un promedio de 17.02 meses, es
decir a un plazp de aproximadamente un afo vy medio, esta fuente
de fimanciamiento como se afirmd anteriormente en trelacidn & las
tasag de interés, fue la segunda en condiciones mas rigidas, v en
este cago Ltambidén ge ubica en el migmo lugar v. en este orden,
esta fuente de financiamiento otorga un tratamiento disimil a
los Egtablecimientos de los Estratos I v II: a los primeros
concede crédito a un plazo de 17.33 meses ¥ a los segundos a un
plazg de 12.00 meses, marcando una diferencia de plazos de 5.33
meses, este hecho ratifica gque las empresas del estrato I son de
mavor riesgo v presionan la segmentacion del mercado financiero.

Una tercera fuente de fimanciamienito en términos de plazos
cortos, es la HRanca Pdblica Nacional que en promedio otorga
créditnos a un plazo de 1B.23 meses, como sSe observo en las
anteriores fuentes de fimanciamiento, esta fuente también otorga
un tratamiento diferente en cuanto a plazps a los Establecimien-
tos del estrato I v 1I, a los primeros otorga créditos a un plazo
promedio de 18.71 meses v a los segundos a un plazo de 22.96
meses, en esta fuente tambien se manifiesta el tratamiento
diferencial por el factor riesgo. Finalmente se encuentra la
EBanca Frivada Nacional gque concede créditos a un promedio de
23.52 meses, cabe hacer notar, gque esta fuente en términos de
tasas de interés es la menos rigida (la segunda) v de igual
manera en relacion a plazos de crédito se muestra como una de las
mas flexibles en términos relativos. Esta fuente también otorga

un tratamiento diferente & los a los Establecimientos del estrato
I v II, a los primeros otorga crédito a un plazg promedio de
26.62 v a los segundos a 25.86.

Se identifican tres clases de Ffuentes de Ffinanciamiento
externo, de las cuales la que otorga crédito en condicignes mas
blandas v concesionales en términos de plazo son los organismos
internacionales, que en promedio otorgan créditos a wun plazo de
42.556 meses, £5 decir un poco menos de cuatro afogs, lo gue
cignifica un poco méas de dos veces el lLiempo de plazo promedio de
lag fuentes internas (12.84). Esta fuente de financiamienteo tiene
una caracteristica singular respecto a las demds, tanto internas
comt externas (a excepcion de los gobiernos extranjieros). en
relacion al tratamiento gue Otorga a los Establecimientos del
Estrato I v I1, a los primeros otorga un tratamiento més flexible
en términos de plazo gque alcanza a 38.68 meses v a los segundog a

74



un plazo de 22.21 meses. Este tratamiento tiene su explicacidn en
2l hecho de qgue la asignacion de créditos de esta fuente de
financiamiento tesponde a criterivs distintos a 1lops de las
fuentes de financiamientp bancarias tanto internas como externas.
La segunda fuente de financiamiento es la correspondiente a
Gobiernos extranjeros que ptorga creditos que en promedio alcanza
a 38.50 meses, lo gue hace que esta fuente sea uwna de las que
otorga créditons en términos mas flexibles en cuanto a plazps  al
igual gque la anterior fuente de financiamiento. En cuanto haece al
tratamiento diferencial gue otorgan &a los Establecimientos del
estrato I v 11, =se evidencia gue a los primeros se les concede a
un plazo de 38.350 meses v a los segundos a 36 meses, se advierte
con relacidn a la anterior fuente de financiamiento que gl
tratamiento que optorga a uwno y otro estrato no es tan
diferenciado como la fuente de organismos internacionales. For
ltimo, esta la fuente de financiamiento externa denominada
Hanca Privada Externa que en promedic de plazos registra 38.8
meses. Esta Tuente otorga créditos a un plazo de 19.0 meses a los
del estrato I v a los del estrato ITI & wn plazo de 38.40. Como se
observa, ¢&sta ratifica la tendencia vy tratamiento dado a los
Establecimientos del estrato I por casi todas las fuentes de
financiamientop, © sea la rigidez en el tratamiento a los del
Estrato 1.

En ctonclusidt, y analizando este fTactor del mercado
financiero, se establece que puiste una segmentacion del mercado
del credito, lo cual ratifica el hecho de gue no es indiferente
captar creditos de las Tuentes del exterior en comparacidn con
las fuentes internas, tanto para los Establecimientos del estrato
I como para con los del estrato I1.

MONTOS =

—_——— e

Las condiciones de financiamiento otorgadas por las fuentes
de financiamiento internas y externas descritas antericormente,
determinan cantidades en la capatacidn de créditos por los
Establecimientos del Estrato I v 11 que también determinan la
segmentacidn clara vy definida del mercado financiero (como se
vera mas adelante), por gus al existir la segmentacitin a partivc
de lag condiciones de financiamiento también se da una
preferencia por las fuentes de crediteo o financiamiento.

Este andlisis parcial de las condiciones financieras
descritas, trestaria relevancia a la segmentacidn del mercado del
credito si no se tealiza una evaluacidn integral de la reforma
fiananciera en cuanto al impacto que tuveo en la formacidn bruta
de capital del Sector Manufacturero. Dado que en una economia de
mercado es de tracendental importancia la intermediacidn
finantiera en lo que hace a la formacidn bruta de capital, pues
aguellos Seclores que captan crédito en condiciocnes de largo
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plazo v a bajas tasas de interés cuentan con mavores ventajas de
participar en el proceso de competencia en el mercado, v por
ende. la generacidmn de una mayor tasa de ganancia, lo gue
determinaria uwna mavor formacidn bruta de capital, y desde lueqo
un mavar crecimiento. En cambio, aguellaos Sectores gue enfrentan
condiciones de financlamiento inflexibles, en términos de plazo y
tasas de interés estan en condiciones menos ventajosas para hacer
frente a los impulsos productivos sefalados por el mercado, pues
la rigides en las fuentes de Financiamiento limitan una
participacidn activa, 1o cual determina que estas Empresas
constantemente enfrenten requerimientos de liguidez, como son los
créditos de corto plazo, los cuales deben renovarse constan-—
temente, 1o que a su vez determina una presidn en sus costos de
produccidn,  por tanto, una menor tasa de ganancia ¥y una menor
formacidn de capital vy finalmente un menor crecimiento del Sector
en terminos de producto v de capacidad instalada. Estos hechos
trataremos de desmenuzar en la presente seccion. Al respecto se
presentan los cuadros No 26:

CUADRD Mo 24

g i ekt dan o e Ak Ak - Y gy LAk Ak B

— — ———

MONTO PARTICIPACION PORCENTUAL
CREDETOD CREDITO PARCIAL TOTAL

CREDITO INTERNQ

==

BANCA PUBLICA NACIONAL 11,300 30.86 22.24
EANCA PRIVADA NACIDNAL 21,893 o8.97 43.8%
INSTIT. AHDRRO-CREDITD 2,084 S.481 4.146
PART ICULARES 1,668 4.56 F.39

SUBTOTAL 34,615 100.00 74.42

CREDITOD EXTERNQ

ORG. INTERNAC. &,743 53, 60 13.42
EXTRANJER. 844 &.86 1.75
BCA.PRIV.EXTER. 4,974 39.54 10.04
SURTOTAL 12,581 100.00 25.87
TOTAL 49,194 100,00

FUENTE: CNI - SIIP



La participacidn en cuanto a la asignacidn de creditos
otorgados por las fuentes tanio internas como externas es de
74.42% v de 25.57% respectivamente.

Al interior de la fuente interna de créditos, la Banca
Privada Nacional asigna Lna mavor cantidad de recursos
financieros hacia el sector industrial con un 38.97%, en segundo
lugar esta la Banca Fublica Nacional con 30.86 respecto del total
de colocaciones por las fuentes internas, y finalmente Ilas
Instituciones de Ahortro v Crédito v los prestamistas Particulares
con 5.61% v 4.56% respectivamente.

Al interior de las fuentes externas de credito, los
Organismos Internacionales ceolocan el 53.60% de los recursos
financieros externos, 37.54%Z a través de la Banca Frivada Externa
vy &.84% mediante los Gobiernos Extranjeros.

Los cuadros gque a continuacidn se presentan, muestran el
destino de los créditos por estratos de ocupacidn ademas de la
distribucidn por tipo de fuente interna y/o externa.

CUADRO Neo 27

MONTO DEL CREDITO (Miles $us)
CREDITO ESTRATO 1 ESTRATO II TOTAL

EANCA FUBLICA NACIDNAL 7,067 4,233 11,300
BANCA FRIVADA NACIONAL &,746 14,8454 21,592
INSTIT. AHORRO-CREDITO 49Q 1,564 2,054
PARTICULARES 9465 703 1,668
SUBTOTAL 15,268 21,346 36,614

CREDITO EXTERNO

ORG. INTERNAC. 3,936 2,807 &,743
EXTRANJER. 139 726 B&S
BCA.PRIV.EXTER. 254 4,720 4,974
SUBTOTAL 4,329 8,253 12,582
TOTAL 19,597 24,599 49,196




CUADRD No Z7a

MONTO DEL. CREDITO

CREDITO ESTRATO I ESTRATO II TOTAL
CREDITO INTERND
BANCA FLBLICA NACIONAL 46.29 19.83 30.86
BANCA FRIVADA NACIGNAL 44,18 &69.85 o8.97
INSTIT. AHORRO-CREDITO J.21 7 .33 95.61
PARTICULARES &.32 I.29 4.36
SLBTOTAL 100.00 100.00 1o0.00
CREDITD EXTERND
ORG. INTERNAC. FO.P2 34.01% o93.52
EXTRANJER. 3.21 8.80 &.87
ECA.PRIV.EXTER. 5.87 57.19 39.53
SURTOTAL 1o0.00 1060.00 100.00

CUADRD 27b
FARTICIPACION PORCENTUAL DE LDS CREDITOS CONCEDIDOS
FOR TIFO OE FUENTE Y ESTRATOS DE OCUFACION
MONTE DEL CREDRITO

CREDITO ESTRATO I ESTRATES 11 TOTAL
CREDITO INTERNO

BANCA PUSLICA NACIONAL 62 .94 37.46 100.00

BANCA PRIVADA NACTONAL I1.24 &68.74 100.00

INSTIT. AHORRO-CREDITO 23.8s6 76.14 100.00

PART ICULARES 57 .8% 42.15 100.00
SUBRTOTAL 41.70 88.30 1060.00
CREDITO EXTERNO

ORG. INTERNAC. 58.37 41 .63 106.00

EXTRANJER. 16.07 B3.923 100.00

RCA.PRIV.EXTER. 5.11 ?4 .89 100.00
SURTOTAL 39.83 &60.17 100.00




La segmentaciotn del mercado financiero que anteriormente se
describio en relacidn a la tasa de interés, vy & los plazos de
otorgacidn de estos préstamos, tanto por las fuentes de
financiamiento internas como externas se evidencia mucho mas
cuando se andlirza loz montos otorgados por cada una de estas
fuentes a los Establecimientos del Estrato I y II, monto que se
explica por las condiciones de financiamiento vy por 1la
accesibilidad de éstos a las fuentes.

El monto total captado por los Establecimientos para el afio
1987 alcanza a 49.20 aillones de sus, las fuentes internas
financian 36.462 millones de $us lo gue representa el 74.424 del
total v las fuentes externas financian 12.38 millones de %us, lo
que representa el 25.574. Notese., que no obstante las condiciones
- menpos flexibles de los créditos otorgados por las fuentes
internas, éstas son las que mdas prevalecen como financiadoras de
los Establecimientos del Sector Manufactuwrero. Al interior de 1a
misma la Ranca Pablica Nacional representa una Pproporcion
importante generando mayores margenes de recursos a los Es-
tablecimientos del Estrato I con el 46,294 y al Estrato 1I con el
19,93%, es decir, esta fuente se especializa en otorgar creéditos
a aguellos Establecimientos que significarian mayor riesgo para
sus colocaciones. En cambio, la Banca FPrivada Nacional otorga a
los del estrato I el 44,.18% lo que hace gue se constituya en la
segunda fuente en importancia en la colocacion de recursos a
estas unidades productivas, sin embargo. esta fuente sg
constituye en la primera finaciadora de los Establecimientos del
estrato I {con el 6&%,55%), o sea, estas dos fuentes son las
principales proveedoras de recursos de las empresas del Sector,
la primera especializada en 1a otorgacidn de créditos a los
Establecimientos del Estrato I y la Segunda especializada en la
concesidn de créditos & los del Estrato II.

En relacidn a las fuentes de financiamiento externa, se
observa en el cuadro anterior gue los Organismos Internacionales
s= constituyen en la primera fuente de oferta de recursos a los
Establecimientes del Sector Manufacturero otorgando el 353.35%9%Z
del +total. La segunda fuente externa que se especializa en la
otorgacion de créditos a los del Estrato I y gque alcanza al PO%
del total de finamciamiento gque recibe este estrato, en cambio la
Ranca Privada Extranjera se especializa en financiar & los
Ectablecimientos del Estrato II v que alcanza al §7.1%9% del total
de recursos gque son captados por los mismos. En resumen, se puede
clasificar a las fuentes de fimanciamiento de 1a siguiente
manera:

~ La primera fuente es la Ranca Privada Nacional gue
financia 21.59 millones de #$us, que significan una
participacion de 43.8%9%.



~ La segunda fuente es la Banca Fublica Nacional que
coloca créditos por un valor de 11.30 millones de
fus, gue significan el 22.96%.

= [La Tercera fuente es la de los Organismos Internacio
nales que Ligne una carilera de 4.74 millones de $us
colocada 2 establecimientos Sector Industrial que
significa el L13.62%.

- Por ultimo. la Banca Frivada Extranjera con 4.97
millones de %us,; que representan el 1G.04%.

El gradoc de riesgo que significa otorgar créditos a
Establecimisntos del Estrate I v II determinan comportamientos
diferentes de los entes financiadores; por cuanto empresas de
menor tamafo qgque no gozan de cierto grado de monopolioc v/g
influencia en la determinacidn de precios o esten en sectores de
actividad donde el grado de competencia es intenso, significan
mayor riesqge que empresas  de mavor tamiafio y  gue tienen los
anteriores fTactores a TfTavor de ella, esie hecho determina un
comportamiento de las fuentes de financiamiento que marca una
propensidn definida por atender los requerimientos de las
Empresas del Estrato II v gque se exptesan en un mayor volumen de
colocaciones v en condiciones mas flexibles aque a las que se
financian a Establecimientos del Estrato I, en cambio & estas
Ultimas se les otorga en condiciones menos flexibles y en maontos
menos significativos.

No e puede identificar de manera clara vy definida la
tendencia que tienen las fuentes internas vy externas en financiar
a los Establecimientos por sectores productivos v por Estratos,
porque realizan sus colocaciones en forma combinada, ademds de
la diferenciacion de las condiciones indicadas. Hechas estas
aclaraciones, podemos mencionar gue las fuentes de fipanciamiento
que atienden & las Empresas del Estrato I clasificadas de acuerdo
al volumen captado por #stas es la siguiente:

En primer lugar esta la HRancea Puablica Nacionzl con 7.08
millones de $us, en segundo lugar la Banca Privada Nacional con
&.75 millones de $us, en tercer lugar estan los Organismos
Internacionales con un manto de finpanciamiento de 3.94 millones
de $us v en cuarto lugar estén los FParticulares con 0.927 millones
de fus.

Las fuentes de {Tinanciamiento gue otorgan crédito a los del
Estrato Il (gue significan menor riesgo de colocaciones de
catrtera) son las siguientes:

En primer término estd la Banca Frivada Nacional con 14.85
miliones de $us, en segundo lugar la Banca Privada Extranjera con



4.72 millones de $us, en tercer lugar la Banca Pdblica Nacional
caon #.23 millones de fus vy por tltimo los Organismos
Internacionales con 2.81 millones de %us.

La anterior descripcitn evidencia que Empresas de mayor
tamaBo pertenecientes al estrato Il estan vinculadas (por el
acceso al crédito) a las fuentes de financiamiento que otorgan
préstamos en condiciones mas favorables, lo que determina que
éstas esten en condiciones méas favorables de hacer frente a sus
requerimientos de capital vy de participar en el mercado, por
cuanto sus costos de produccidn no son impactados severamente par
los rostos financieros y ne estan presionadas a renovar créditos
de corto plazo, a diferencia de lo gue ocurre con los
Establecimientos del estrato I.

Hasta agui se describieron las colocaciones que los entes
financieros realizan en los dos estratos, en la secciaon
siguiente analizaremos como estos recursos &  un nivel mas
desagregado s=e localizan en las distintas ramas de actividad de
la Manufactura.

4.1.%. LOCALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS FPOR LA BANCA
PUBLICA NACIONAL .—

La Banca Publica Nacional canaliza créditos por un monto de
11,30 millones de $us al conjunto de establecimientos del sectar
manufacturero. Estos recursos se distribuyen de la siguiente
manera 7.08 millones de $us & los Establecimientos del Estrato I
de los cuales la rama productiva CIIU 31 capta 3.23 millones de
$us, le sigue en importacia la rama 32 con 3.10 millones de $us,
estas dos ramas captan mas de las cuatro guintas partes del total
asignade a todas las ramas del Estarto I, es decir, se evidencia
una alta concentracitn de créditos en estas ramas. Los recursos
de la Hanca Publica Macional destinados a las unidades
productivas del Estrateo II alcanzan a #4.23 mil lones de %$us, de
loe rcuales la rama 31 y 32 captan 1.32 y 1.43 millones de $us
respectivamente, lo que evidencia gue las recursos de esta fuente
se localizan con mayaor proporcidn en estas dos ramas (31 y 32).

En conclusitn, se puede afirmar que los recursos de estas
fuentes de financiamiento se concentran en las ramas 31 y 32 de
los Establecimientos del Estrato I y II.

4,1.4. LOCALIZACION DE LOS CREDITOS OTDRGADDS POR LA BANCA
PRIVADA NACIONAL

Esta fuente se costituye la primera en Ia colocacidn de
recursos al Serctor Manufacturero con un monto de 21.59 millones
de %us, de los cuales se asigna a 1los Establecimientos tlel
Estrato II 14.85 millones de $us, cuya distribucidn en orden de

81



importancia a nivel de las ramas 31, 35, 32 yv 326 es de B.89,
1.75, 1.48 vy i.14 millones de $us, lo gue evidencia que existe
una concentracion de crédito en la rama 31 v un  reparto regular
de recursas en las restantes ramas.

Los Establecimientos del Estrato I captan de esta misma
fuente 4.46 millenes de $us gue se destinan a la wramas 33T v 31
con 2.3C v 1.34 millones de $us regpectivamente. En resumen, se
atirma que los recursos de esta fuente de financiamiente se
localizan en la rama 31 de 1lops Establecimientos del estrato II
con B.89 millones de $us v en la rama 232 en los del Estrato I con

2.50 millones de $us, lo gue podiia evidenciar que en egtas ramas
v Esltratos existen Empresas vinculadas a esta fupente de
financiamiento.

4.1.5 LOCALIZACION DE LOS CREDITOS QTORGADOS FOR ENTIDADES DE
AHORROC Y PRESTAMO.—

Lps recursos asignados por esta  fuente alcanzan a 2.08
millones de $us, de los cuales los Establecimientns del Estrato
I1 captan 1.5 millones de %us, de este montog se coloca 1.45
millones de $us (22.71%) a la rama F5, lo gue constatariz qgue
existe una especializacion marcada en destinar recursos & esta
rama, donde se desarrollarian Empresas vinculadas a las fuentes
de financiamiento. Los Establecimientos del Estrate I captan .49
millones de $us ¥ s  localizan en la rama 31 con 0.15% v en 1la
rama 34 con 0.107 millones de $us respectivamente, la rama 33 con
0.094 millanes de 4$us v por ultimo la rama 36 con Q.063 millones
de $fus, o gue sefiala guep existe una distribucin mas uniforme
que agquella de los recursos captados por el Estrato II, por
tanto, se concluye gue esta fuente de financiamiento destina wn
poco més de las tres cuartas partes a la rama 335.

4.l.6. LOCALYZACION DE LOS EREDITOS OTORGADDS FPOR LOS
PRESTAMISTAS PARTICULARES.-—

Estos alcanzan a 1.647 millones de $us v son otorgados en
condiciones menos flexibles con relacidn a las otras fuentes de
financiamiento identificadas en el presente documento. Esta
fuente no formal, se constituye comg fuente de financiamiento de
los Establecimientos del Sector Manufacturerog por un lado, por la
falta de recurses financiergs vy por otra, por la inflexibilidad
en las condiciones de fTinanciamiento v asimismo por el rezago en
la concesitn de los créditos gue se dan en las instituciones
fimancieras formales.

Los Establecimientos del Esgtrato I captan una proporcidn
mayor de estos recurscos v alcanzan a 0.9465 millones de $us v los



del Estrate 11 con 0.708 millones de %$us. Los recursos captados
por el pstraio 1 se destinan en orden de importancia & la rama 51
con 0.386 millones de %us, a la rama 38 con 0.1%8 millones de
$us, & la rama 33 con 0.137 millones de $us v a la rama 32 con
0.089 millones de $us. Es decir., existe una regular distribucidn
de estos recursos 2s estas ramas excepto en la 31, gue cuenta con
una mayor captacion de rescursos. La localizacion de los recursos
capltados en las unidades productivas del Estrato 11 en orden de
importancia se ubican en la rama 38 con 0.240 millones de $us, en
la rama 31 con 0.224 millones de $us, v finalmente las ramas I2 v
35 con 0.120 v 0.119 millones de $us respectivamente. Los recur-—
z0s de esta fupnte son captados por las ramas 31 con el 36.460%4 1a
3B con el 23.85% v la rama 32 con el 12.83%.

4.1.7. LOCALIZACION DE LOS CRERITOS OTORGADOS POR ORGANISMOS
INTERNACIONALES. —

De un monte de 3.94 millones de $us del crédito otorgado por
esta fuente, se localiza en el Estrato I 3.93 v 2.81 millones de
$us en el Estrato 11, estos recursos se destinan segun ramas
industriales de la siguiente manera: La rama 31 es la que absorbe
la mayar parte de estos recursos con 3.13 millones de  $us, la
segunda  rama es la 32 con 1.90 millones de $us v la tercera rama
la CIIU 34 con 1.07 millones de #$us.

El1 destino de los créditos en los establecimientos del
estrato 1 s2 concentra en dos tfamas 1a 31 vy 32 v  captan
respectivamente 1.89 millones de $us vy 1.28 millones de $us, es
decir, gasi tres cuartas partes de los préstamos se localizan en
este Estrato. Cabe hacer notar que la distribuicidn de recursos
segiin estratos v ramas CIIU, manifiesta la marcada segmentacidn
del mercado financiero, vale decir, gue Establecimientos del
estrato I v 11 establecen relaciones Tinancieras con determinadas
fuentes de financiamiento tal gque permite acceder a los creditos
que otorgan estas fuentes, por ejemplo, en o1 caso de fusntes de
financiamiento externas, los establecimientos deben abrir cuentas
de deposito en el exterior, gue Ies permita habilitarse como
sujetos de corédito, este hecho determina una segmentacidan del
mercade Timanciero por cuante no todos 1ops Establecimientos
industriales pueden hacerlo; tampoco (en algunos casos), realizar
estas aperturas de depdsito les asequra la accesibilidad a estas
fuentes, por tanto, este hecho determina gue un grupo particular
de Empresas operen con créditos externos, (gue como se describio
anteriormente en cuanto =2 las condiciones de financiamiento.
estas son diametralmente opuestas a las vigentes en el mercado
financiero interno), en consecuencia existen dos tipos de
mercados financieros en condiciones de financiamiento diferentes
{plazp v tasa de interés) lo cual determina que existan Empresas
en diferentes condiciones de competencia por cuanto en unas los
costos financieros impactan severamente en los eostos de
plroducecidn que en oitras.
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4,1.8. LOCALIZACION DE LOS EREDITOS OTORGADDS POR BOBIERNOS
EX 'RAMIERDS. —

Los recursos colocados por esta fuente en los Establecimien—
tos Manufactureros en general alcanzan a 0.848 millones de $us, de
los cuales 1los del Estrato I captan ©.14 millones de $us gue se
destinan prioritaramente a dos ramas., la 31 con Q.09 millones de
#fus v a la rama 36 con 0.04 millones de %us. Los del Estrato 11
captan recursos por un monto de O0.73 millones de $us, al igual
gue los del Estrato I, estos recursos se destinan a las mismas
ramas, s decir, a las ramas 31l y 346 con 0.032 v 0.489 millones de
fus vrespectivamente. Este hecho manifiesta una politica definida
por parte de esta fuente par desarrollar o cuando menos por
apovar las actividades comprendidas en la rama 31 (productos
alimenticios, bebidas vy tabaco) vy la rama 36 (produccidn de
minerales no metalicos). .

4.1.9. LOCALIZACION DE L.OS CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCA
PRIVADA EXTRANJERA

Estos recursos alcanzan a 4.97 millones de $us, de los
cuales los Establecimientos del Estrato 1 captan 0.25 millones
ce S$us y se destinan a las ramas 31 con 0.11 v la rama 30 con
Q.09 millones de #%us, la rama 32 con 0.038 v la rama 38 con 0.020
millones de %$us. La RBanca Internacional realira colocaciones de
cartera en actividades gue aseguren el pago del servicio de la
deuda, por tanto se podria asegurar gue las actividades
comprendidas en la rama 31, 35, v 32 son las gue habrian hecho
frente a las condiciones de creédito establecidas por esta fuente.

l.os Establrecimientos del Estrato II captaron 4.72 millones
de $us, de los cuales se canalizaron a la ramas 31, 3.203 al rama
38, 0.85; a la rama 36, 0.35 v poar tltimo 2 la rama 32, 0.28
millones de $us.

En resumen, se puede sefalar que las 7 fuentes de finan-
ciamiento, tanto internas camo externas muestran diferentes con-
diciones de financiamiento para Establecimientos del Estrato I vy
11, asi como condiciones de financiemiento diferentes a Empresas
del mismo Estrata, no obstante representar en términos generales
=1l miswmo grado de riesgo, de igual manera, se evidencia la
existencia de fuentes financieras gue priorizan la concesidn de
recursos  financieros a Empresas de un determinado Estrato, asi
como también en la preferencia por conceder préstamos  a
determinadas ramas de actividad.

Esto no solo se explica por el grado de segmentacion del
mercado (determinado por la reforma financiera por las tasas de
interés y plaras), sino también por el grado de vinculacidn de
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determinadas Empresas con una particular fuente de Tfinanciamien-—
to, v esto es mas evidente, en los casos donde el credito de una
sola fuente estad integramenie destinada a uno o cuando mas a tres
Sectores, es decir, la totalidad de su cartera se leocaliza en
determinadas ramas.



CONCLUSIONES

El desarrollo de la Tesis nos ha permitido demostrar
que existen impactos en la industria nacional y en la economia en
general, desde la aplicacion del nuevo modelo economico en
vigencia, a partir de Agosto de 1985 donde el primer impacto de
‘1a apertura externa en la 1liberalizacion de las importaciones de
bienes, es la inundacidn de productos sustitutos, complementarios
v no homogéneos, con relacidn a 1os gque produce la industria
nacional. '

El simultaneo efecte de la reduccion del peguefo
mercado natural, es de incremento de stocks, disminucion de la
capacidad instalada, reduccidn de empleo vy por wltimo el cierre
de industrias marginales.

No existe impulse exportador; al contrario las
exportaciones en el periodo inicial de aplicacion del nuevo
modelo se reducen comO consecuencia del debilitamiento de la
estructura econdmica e industrial productiva del pais, reforzada
por la recesidn de la economia nacional e internacional.

Estas medidas no dieron como resultado, un incremento
dinamico de las exportaciones, sino por el contrario dieron una
dinamicidad mayor en las importaciones. El elemento central de 1a
politica de comercio exterior ha estado constituido por la
reduccidn drastica de la proteccidn con gue contaban los bienes
sustitulos de las importaciones.

For lo tanto el propéosito central de 1la apertura
externa, fue el de someter a la industria nacional a la
competitividad internacional, para lograr niveles de eficiencia,
calidad vy conseguir la especializacidn de la economia en aguellos
sectores en los que obtengan ventajas comparativas.

For 1lo que se& pretendisda redimensionar el aparato
productivo de tal manera, que las indusirias eficientes, pervivan
en las industrias maraginales. via asignacion optima de capital,
localicen estos recursos en otros sectores. Este proceso de
reconversidn se manifiesta en una primera instancia, en la
reduccion de la capacidad de produccion uwtilizada por las
industrias, en segunde lugar en la ventaja de insumos sin
transformar y por Gltimo, en la venta de activos fijos con el
proposito de destinar estos capitales a ptros secteores donde se
alcancen ventajas comparativas.

En general, analizande la industria manufacturera
podemos apreciar que s6lo wtiliza el 495%.99% de su capacidad
instalada, lo que indica que la apertura externa ha opcasionado
una reduccitn de 1la capacidad utilizada en las industrias.
Frovocando tina racionalizacivn en el uso del factor mano de obra.
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La apertura externa hace que los establecimientos
industriales insumidores de materias primas e insumos nacionales,
sustituyan éstos por los de origen importado, lo gue se euplica
por el preclio y/o calidad de los mismos: éste proceso lo ejecutan
afguellos sectores que puedan alcanzar mayor competitividad.

En las industrias marginales, éste ptoceso se
manifiesta en la wventa de materias primas e insumos sin
transformacion, lo gue constituye el inicio del proceso de
reconversidén industrial v/o por lo menos del cambioc del origen de
aprovisionamiento de las materias primas nacipnales por
impprtadas, ocasipnada por la apertura esterna.

En tanto que las medidas de la refprma financiera, de
acuerdo al decreto supremo, estan orientadas a liberalizar el
funcionamiento del mercadp, lo gque conduciria a la igualdad de
tasas de interés internas v externas. v a un funcionamiento que
estimule la inversién y su eficiencia. Sin embargo, inctrementan
el costo del crédito v limitan la reactivacidn.

Se constituye un mercado financiero activo segmentado,
en @l que existen agentes econtmicos gue operan con tasa de
interés externas, y otros agentes econdmicos gue operan con tasas

-internas, por lo que el altoc costo del crédito v el corto plazo
de las oeraciones, desalienta la inversiétn real gue logra
enfrentar altas tasas de interés.

La inversidn en éstas circunstancias, npo sdlo depende
de gue las empresas puedan auntofinanciarse { en base a utilidades
o inctremento del patrimonioc ), u obtener creéditos caros, si no de
como se establecen las relaciones euistentes entre las tasas de
interés activas vy pasivas, las utilidades de las idnversiones
realizadas vy principalmente de 1la rentabilidad esperada de las
nuevas inversiones.

For lo que el alto rendimiento de los activos
financieros, convierte a éstos en mas rentables gque aguellas
inversiones en proyectos productivos.

La wvigencia de la Nueva Politica Econdmica, hasta el
momenlto, no permite wvisualizar una especializacion definida de
los distintos sectores industriales manufacturetos, en el
aprovechamiento de las wventajas comparativas de las que gozaria
el pais, vy gue en tltima instancia se manifestarian en la
aparicidn de nuevos rubros de exportacion o con el reforzamiento
de acltividades exportadoras no tradicionales exnistentes o de
sectores con tasas de crecimiento gque se constituirian en los
factores dindmicos de la NPE.

El criterio central, es aue los recursos deben
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asignarse, conforme a las ventajas comparativas de una ves
instaurada la liberalidad del mercado v la supresidn de la
participacion activa del sector astatal en el ambito
manufacturero. Sin embargo. el establecimiento de las ventaias
comparativas no depende simplemente del funcionamiento liberal
del mercado v la restriccidn de las actividades estatales, siso
son  fundamentalmente determinados por la estabilidad cambiaria v
su actualizacidn permanente en relaciodn & las fluctuaciones v
variaciones de los precios nacionales e internacionales, de
manera gue los términos de intercambio reflejen a cabalidad las
ventajas comparativas de las gue gozaria €l pais.

Tambien se ha afirmado que el concepto de ventajas
comparativas estaticas, ha qguedado superado por la necesidad de
incorporar los elementos dindmicos gue surgen del propio
aprendizaje v del cambio tecnoldéagico, por lo que se  reguiere
especializacion, para llegar a las ventajas comparativas.

Si biemn &5 positivo especializarse en la produccion de
malerias primas en las gue tenemos venltajas comparativas, también
es necegsarin difetrenciar que es distinto especializarse en la
produccidn de bienes de capital, gue en el mercado internacional,
compitan con un namero reducido de productores que tengan un
ciertn grado de influencia para fijar precios; a diferencis de
nuestra especializacion alcanzada. Sin llegar al extremo dptimo
de producir bienes de capital, gue reguiere determinadas
condiciones que el pais debe especializarse en productos
terminadns & insumos gue provengan mas de los elementos dindmicos
gue surgen de l1a asimilacidn v cambio tecnolégico v no del
concepto de las ventajas comparativas estédticas circunscritas a
los recursos naturales v la mano de obra barata.

Ern 21 objeltivo de alcanzar porcenltajes de integracidn
industrial mas significativos, tenemos que tomar en cuenta gue no
existen porcentajes magicos de integracidn naciomal a mivel de
cada industria, 2 partir de las cuales deba exigir mavores grados
de integracidn, si se considera que las necesidades de montos de
inversion son geométricamente proporciocnales a los porcentajes
aritméticamenlte eaxigidos de integracion industrial en los
instrumentos de integracidn nacional.

Fara poder determinar gue grado de integracidn existe
en el pais, debemos analirar la estructura productiva de la
industria, obpbservando que la mayor parte de la produccidn
industrial privada, s generada por la gran industria. como
podemos apreciar &n el siguiente detalle:

Gramn Industria 71.4%
Mediana Industria 12.3%
Feauefa Industria 16.1%

106G . 0%
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Esta observacidn, e#presa que la actividad productiva
industrisl e encuentra concentrada en los grandes
establecimientons, seguida por el sector de la pequefia industria,

La industria manufacturera privada tiene un bajo grado
de integracidn industrial. En efecto, si bien un relativo grado
de interrelacion vy por tanto de integracidn industrial, ésta se
halla concentrada fundamentalmente en las distintas ramas de
actividad que componen el estrato de la gran industria,

For lo que algunas industrias tienen transacciones
intersectoriales con otras, es decir gque ellas utilizan la
producciéin generada por otras o, son proveedoras de materias
primas a otros sectores.

Ahora bien, para llegar a obteper una uwnidad de
producto en casi todas las ramas de actividad, se reguiere
previamente, generar alguna parte de éste producto como materia
prima 2n la propia rama, ésto significa, que ninguna rama es
independiente de si misma. B8i bien la mavor parte de las
actividades industriales expresan que para cbtener una unidad de
producto, se requiere previamente contar ton otros productos en
calidad de materias primas nacionales de origen industrial,
expresando por lo tanto la existencia de cierto nivel de
integracidan.

Respecto a la venta de bienes intermedics, podemos ver
gue la produccidn industrial del sector privado, es utilizada
como materia prima en el propio sector, por lo tanto éste indice
constituye wna medida de integracion horizontal.
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