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CAPITULO I

1. NECESIDADES

1]

FPars enfrentzr con &xito cualguier politica de crecimiento
econtmico, =2e necesita contar con  instrumentos y objetivos
ccondmicos adecuadamente seleccionadosz pars este propdéslito.

En mestre pais hemos percibido historicamente una concentracibn
de objetivos priacipzlments 4irigidos al desarrollo de reglones
econémicas constituidaz desde la  época colonisl. En cambio una
vasta proporcidn del territorio nacional ha tenido pocs
significacidn zn . el estudic de  estaz alternativas ¥
excepeciohalmente o han desarrollado provectos Ccon  poca
implementacidén v complementscion para un efective cambio,

Es posible que el campo de formacidn, de declisiones econdmicas,
tome las Areas econdmicas de  origen <olonial come principal
objetivo, debido a que &n estas se concentran los mayores centros
de poblacidén del pais =2in embargo de egstar dentre de la ‘esfera de
1z produceidn  agricola caracterisada poéor su baja productividad v
gestora de un nivel de vida circunserito dentro de los margenes
‘de pobreza & pobreza extirema.

Es  también esta regidn 1s que tradiclonalmente ha venide
aportande con =1 mavor flujo de mercanclas para 1la exportacidn,
vor  bodos estos aspectos s ha hecho necesario euwprender
politicas ecgo némlcan dirigidaz & resolver los problemnas
socinecondmicos de esta parte de la RepGblica, T
Bin ewbargo darante las  btres altimaz  décadas, se han observado
grandes caunblos =a 1z sconowia amasdénica del-Brasil vy Pera, lo
cual  ha  provecado wn efecho de  awmplizcidn hacla la Amasonia
Bolivianz al extreun de cawnbliarse cunalitztivamente 1 origen del
flrjo de bhienes de consame qne shora es  eseacizlmeante  de
fabricacion Brasilelia. : "

Ba =etor dltimos treinta afies, las | instituciones pablicas del
vais han e=tado abocadas come va s menclond Mi estudiar los
espaclios regionales de origen colonizl habiend dejado Wi gran
vacio en el Ltratamieato de los problemzxs de las waevas Tegiones
aune oy necesitan integrarse a la soberaznisa econdmica naclonal,

En estos altimos treinta sfios, los  estudios sobrs la regldn del
Horoeste vy en particulay las referidas x la provinciz Vaca Diez,
han merecido woz  calificacién de supsrficiales; &5  decir muy
SOUETOR , Por taato sw ntilidad econdmica €2 reduclida v esto
perjundica z Lz concepinalizacidén de las aspiracliones que tlene 1la
sociedad bolivians auve habitaa estas reglones amasdnleas.

Para enfrentar los problewas del préximoe siglo 2e& necesita
esbablecer, v desarrollar con ampliitnd "wmecanismos
institncionales” capaces de formalar alteraativas viables parz

-



resolver log problemas de subdzsarrollo v estancamiento scoandmico
aue actualuente sufre la regidén de Riberalta, Yaca Diez ¥y ftodo el
Horoesste Nazcionzml.

Esta ez la naturaleza de las necesidades que surgen para
viabilizar la investigacidn propusstas vy 2e pretende dar una
rezpuesta a la demanda aune ly sociedsd 2o0licits con caracterde
nrgencia.

Es un asunto corrientemente expresadoc por la prenss, 1a
preocupacidn sobre la continua penetracidn econdmica v politica
de las uaaciones vecinas sobre esha regildn, aque sin destruir
necesariamente la identidad wnacional, el caricter v tipologia del
morador de la regién, sin embargo, se queds subordinada a la
necezidad de consumir productos de estoz  palses vecinos cerrando
el mercadsc a la produccidn nacional; es decir reduciendo el
espacio econdmico de la regidén aln se mantengan . intactzs sus
fronteras territoriales.

1.1. NEGESIDADES REFERIDAS AL DIAGHOSTICG REGIOGNAL

En el sigleo pasado v durante el periode de auze de la explotacidn

cde la gown, la regién fue recorrida por varioe exploradores que

aportaron al estudio fisico v geogréafico, Durante el presente
gigla, 2l haberze produacido la ezida de los preclos de la goma

cauedd limitada =u produccidén v exportacisén la regién no fue de

ningnna nanera estudizda va que sn base econdmica debllitada por
la vya uencionada caida no tenia gestadas alternativas para un
progreso ecoadimico, dada su ublcacidn geograflca dilstante de los
rrigcipales centros politicos v econdmicos del pals v ante todo
ror la falta de traansporie, la regién ez econdmicamente marginal,

En consecunencia se demanda el estndio de vwe diagadstico de la

regidn, pero esta tares sxige una inversiodn. importante que queda

al margen de lag posibilidades financieras que se disponen para
td. te l-—lo

S5in embarze en el degarrollo ds la presente investigaclén se ira
aportando para TfTormlar en alguna medida nnm parte de este
dlagndéstico.

1.1.1. NECESTIDADES A CORTO. MEDIANTO Y LARGO PLAZO
Estas son evidentemente muy amplias, v =u  importancis - 8¢

establece cuande surgen una serie de indagaciones =obre el Futuro
eccondmico de la regldn v la preccupacion =g mayor cuando las
respmestas no son lo  suficienbements convincentes vy ademds en
mnchos casos s expresan con un ausentisme de albernativam; “"este

Vacio dabe ser subsanado necesariamente”.



1.1.2. T CAC

Una investigacion 82 Justifica cttando esta  reproduce
efsetivamente un problema social, ¥y en este sentide cuande
examinamos las condiclones econdmicas que actualmente se&

‘pregsentan en  Kiberalta, Surge en primer lugar, el tremendo
problema social qne enfrentan los trabajadores gOMEros,
castafieros, balseros, =te, Que como clase soclal, son los

‘responsables del manejo de los medios de produccidn.

[ ]
Margianzdoe de los sisgtemas educativog, de salud vy de seguridad
-gocial, estoe grupos de ‘trabajadores han tenido gaue soportar wn
alto grado de explotacidn como también sgubsistir sn  un marce de
agudz pobreza.

La regitn de Riberalta ha visto mitigada (compensada) la aceidn
"politica con un agravante en la lucha de classg, debide
fundamentalments a 1la posibilidad aque existe por parte de los
grupos desposeldos vy empobrecidoz de  emigrar principalmente al
Brasil, ds esta manera el mercado de trabajo se ha vista
adecuadaments regulado, Sin embarsge, &1 procsse 3 latente més
alin, cuando en Américsa Lgtina los conflictos peoliticos soclales =e
agudizan. '



CAPITUOLL 11
1

1. DETERWIMACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACICH

La regidn de Riberalta tiene una estructurs econdmica limitada e
insuficientencnte formada, s posible afirmar gue la hase de la
economis  tiene uns particularidasd que suele calificarse como
HONOPRODUCTORA .

La monoproduccidn queda definidx por la excesiva importancla que
tiene la recoleccidn de castafis; la aue ha supentade notablenmente

1 los Altimos sfiog come consecuencis de la brusca calda del
Prﬁﬁio de la goma que particularmente ha salido del wmercado al 1o
ser rentable la explotacidén de siringsales.

Una economis monoproductors estd condenada a una evolucidn
ciclics, con congecucncise draméticas para el crecimiento
econdmico; va aue cualgquier variscidén en o1 precio de la castafia
tueds wejorar o empobrecer & la regidn.

ba castafia tiene particulsridsdes muy dificiles para poder
constitunirse ea vn wedlo adecuzndo para  solventar el crecimiento -
de lz regldn, e3 necesaris hscer notar gque su recoleccidn tiene
caracter nstural; no existen coultives v por lo tanto =u
produceidn demanda una gran utilizscidén de mano de obrs.

El 4rbol de la castafia tarda 10 afios en su crecimiento haota
sonvertirse en waa planta productiva por tanto el desarrollo de
este caltivo dewnanda inversiones de leatzs maduracidn.

anrge Lo 1o Tanto, lz identificacidén del problema de
investigacidn dentro de un  proceso ligade a resolver la crisig
originada por la monoproduccidn es declr ls determinscidn _del
oroblens consiate en presolver la moaoprodiucoidn de 1a aapgiafis,

2.1. DORMULACION DE_ORJETIVOS

En concordancia con la determinacién del problema, el disefio de
objetivos puede subdividirse tomande el planteawliento de los
objetivos ganerales come también de aguellos aque enn forma
especifics pueden 2er analizzadoz en ls investigaoidn.

2.1.1. QRIETIYGS GENTRALES

" Entre los rrincipales objetivos genersles podemos mencionar los
‘giguientes:

a) Contribuilr &l estudic ccondmice de la regidn del Noroeste
boliviano.

b) Dar z conoceyr las carvachteristicas econdmicas aue actualmente
domican lz esfera productiva de la reglon,
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c) Apuntar Lz verdadera valoracién € imporitancia que debe tener
csta regidn en el contexto de las politicas econdmicas que
se diseflan en el pails.

d) Coadyavar a  la realizacidn de las asplraciones de progresfo
del puaeble Riberaliefio v de las regiones circunscritas,

&) Ofrecey un  eonjunto de referenclias daue pusdan servir para
orientar futuros provectos de inversidn.

: i

) Promover la concisatizacidon sobre la necesidad de congervar
el espacio econdomico en favor de la industria nacional y del
sistema econdmico nacional prescervando el desarrollo en la
explotacidén de asus recursos naturales en favor de 1la regidn
y del pals,

2.1.2, JRJE 8 ESPEC 03 0 PARTICULARES

En este cuerpo de objetives, 1la- investigacidén comprende el
estbudio de an coajunto de indagacioaes  oavos resultados puedern
wedivse

ol objetivos e&pec?ficog aus 3e pretenden alcanzar,

Sin  embarge, estos objetiveos pusden tener distinto grade de
profundidad y  alcanes como una directs consecusencia de las
barticularidadses aue la Investigacidn presenta,

Por lo aateriormentz referido, s necesario establecer los
limitez en los cuales se abordaran estos objetivosz,

La determinzcién de los limites de  investigacidn por consiibuir
unz  parte  lmportaante, sevidn presentadoz a2 continuacidn  del
detzlle de objehivos especificos que se plantean.

Los eobjetivos especificos de la tesis pueden enunciarse de 1la
signiette manersz: - .

a) Sugeriy alternativas para promover el crecimiento scondmico
de lz regidn de Riberalta en, el corto plazo.

b) Bvaluay en forma preliminar las alternativas sugeridas en =1
inciso (a) dezde el punto de viszta del empleo regional.

) Dizellar en forma preliminar <1 modslo institucional quse
posibilite £l ITunciconamientos dJde un  organismo del secltor
piblico due administre la realizacidon de los objetivos
anteriormente propuestos.



‘2.B. ALCANGES Y LIMITACIONES

'Los objetivos serin incorporados en la investigacién tomando en
reuenta log esiguientes azlcancee v limitaciones que pusden ser
explicitados mediante la formxlacloén de los  supuestos que &
.econtinnacidn se describen: '

SUPUESTO No. 1)

Las alternativas formuladas en la investigacidn no presentan
uaa evaluacidn sobre reguerimientos de financiaclén, se da
como establecida la posibilidad de conseguir finzmciamiento
Interneo o externo en corrslacidén directa econ las ventajas
aue & poeden lograr coon una politica de erscimiento
econdmico que lleve consigo un mualtiplicador amplic aque
rermita modificar 1la estructura de 1a produceidn v el
consumne regional. '

_SUPUESTO Mo. 2)

Ninguna de las alterhativas 38e& presenta esquematizada en
stérminos de un proyvecte, tampoco especifica los resultades
« econdmicos, financieres v administrativos.

SUPUEST( No 3) *

La investigacién define uh marco politico para el .
crecimiento econdmico en el cual la percepcidn ideocléglica
sobre el contenido del proceso de cambio que s8e preteade
lograr resulta lo importante.

SUPUESTC Ho. 4)

Las alternativas a corto plazo se escogen en consideracidn a
una posible vealizacién de las mismas -en uwun marco de
contingencias mas favorables.

En cambio, las alternativas a mediano ¥ largo plazo admiten
mavores consideraciones objetivas y subjetivas querdeben
cumplirse, no siendo estas parte de la tesis.

SUPUESTO No. 5) '

Se considera que existe en la regién de Riberalta una oferta
de trabajo constituida por una poblacidn excedente que pueds
ger Tacilmenite transferida = un egechbor @ industrial o
agropecnario de organizacidon moderna.
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SUPUESTO Ho. B)

Se¢ elimins toda la posibilidad de Adiseffar alguna condicidn
de creclmiento egquilibrado o albternativamente de€ demostbrar
la necesldad de condicionss de eaquilibrio de 4ipo neocliasico
0o kevasslano, wor tanto el =anidlisls toms una valoraecldn
esencialuente cualitativa v 1o utiliza informacidn
estadistica para construlr modeslos sconométricos
principalmente debido a2 la falta de informacidn.

SUPUESTO MNo. T)

Se formla en té€rminos geherales los Dbeneficlos econdmicos
de) progreso regiopal ¥y su significacidn dentro de un modelo

L | a mrrmadtd Bl mmva s



CAPITULO I1L

I1I. INTRODUCCTON-

Pars dar una respuesta a los problemss identificados dentro de la
investigacidén y oprincipalmsente aguel aqus 8= refisre a la
prezsencla de una estructura ds monoproduccldn, se pPusde desde
luego, ofrecer muchas posibilidades de formular alternsbivas de
solncidn, sin embargo existen aspectos que forman la base para el
desarrollo de cualaunicer sistema productive que pusda surgir como
alternativa de respuestsa.

81 no ge¢ cuenta con la Fformulacidén de esta adecuada base resulta

pricticaments imposible aplicar politicas efectivas para vencer
el mtrazo,

Esta base también puede adquirir .esignificacidén diferente .de

acuerdo coa las condiciones histéricas y objetivas ague se auleren
alecanzar. : '

B la regién de Riberalta, ezta Dbase que se demaﬁda como parte
fundamental para proder garantizar la ejecucidn de una politica de

Crecimieanto econdmico es; a__¢a 2 2id e 2
gector pihlico gue tengs &1 propdajto de planificar. coordinar 1s
Eleencidn_ v evaluar los progrsmas_de inversidn,

En 1z actuzlidad no se cuenta con este organisme, v su ansencia
hx originade distorciones en el crecimieanto econémico regional
Doy ia falta Tundanensalmente de objetivos oproductivos
planificables, es decir posibles de ordenar, controlar vy
aduinistrar tal qne permitan maximizar la aplicacién del ahorro
socizal generado por la regidén vy complementarismente la mejor
utilizacidén del crédito financiero nacional & internacional.

Sufge en consecuencia la necesidad de constituir un organismo aue
tenga estos propésitos y aue ademas esté apoyaldo por medios

finsncieros que 1z den a la inatitucidn pqsibif&dades de una
proyeccidn efectiva.

3.2. FORMULACION DE_LA HIPOTESIS

La hipdétesis en términos generalez puede enunciarse de la
glgnieate manera:

La consbtituecidén de un organismo especializado en el sector
miblicc de cardcter descentralizado, encargado de formular,
controlar y sjecutar la aplicacidén de los recursoz econdmicos



nonacionales v o exbranieroes, destiaados z la Laversion en la regidn
de Riberaltz constiitnye 21 wmedio wis adecuado para  promover 1
creciniento ecomdnico reglional.,

-

3.2.1. VARTABLES DE LA _HIPOTESIS

La hipdtesis define al menos tres varlables significativas que
son las siguientes:

&) Variable institucidn {constituida por 1s entidad
descentralizada del ssctor piblico).

b} Inveraidbn {consziderada como inversidn neta). .

c) Crecimiento econdmico {consideradoe como crecimiento del
producte v del producto percapita). ;

3.2.2. YARTARLES THDEPENDIENTES

En la hipéteais se advierte la presencia de dos variables
independientes: el marco institucional v la inversién neta. Sin
embargo =5 ascesario plantear =1 giguiesnte supuesto parzm integggr
estas dos varliables independientes eo wan solo contexto teégicd.

- r

SUPUESTO MNo. 8)

La inversidn solo podri incentivarse en la regidén, si existe
previamente ooastitnido un  organismo del sector phblice
capaz de admiaistrar la aplicacidn dé los recursce fisicos v
Financisros que s& originza e la regidn o provienen de
créditos nacionales v extranjeros,

Eata se representa con el calificativo de crecimientoe econdbmico
regionzgl & Awmplica wayoer prodacito, v mayor prodacto percipitag
como bambién un mayor nivel de bienestar econdémico general,

3.3. BESCRIFCION LOGICA

Denominates:

11
<

Mareo Institueicaal
Ifhversién = I

Producto

¥



Obtenenos
Y=1Ff (0,7
Establecieado que:

I=£(U)

De acuerdo con £l supuesto sefialado en el punto (3.3)
cgtablecemnmos en definitiva:

¥T=£f(CU0)

Por tanto el crecimiento del producto., dy/dt dependera de la
amplitud v profundidad que adanieren la variable U. Este hecho
Be Justifica adn wées si se considera que el ahorro interno dentro
de la regidn de Riberalta es reducido vy gran parte del esfuerszo
financiero debe provenir del sistema econdémico nacional o del
financiamiento externo.



CAPITULO IV

DIAGNOSTICO
A, ASPRCTOS RISICO - RSPACIALES

4.1, PORICTICGH GQEDGRAFETCA,

Ubicado #l HNorte del paie, c¢con una extensién de 213.564 Km?2,
estractarands sa territorio en funcidén 4l esapacio, Politico-
Admianistrative v Econdmico.

Limitz al MHorte con el depariamento de Pando v lz Repiblica de
Brasil, al Sur con los departameatos de Cochabamba v Santa Cruz,
al Este con 1z Repdblica del Brasil y al OQeste con el
departamento de La Paz.

BEcoldglicamente o1  departamente del Beni, en su  totalidad,
pertenece & la zoha de vida denominada boszause himede sub-tropical
{(bh-£t), se caracteriza por tener wun ¢lima c&lide sin grandes
diferencias de tfemperatara a lo largo del afic v con una estacién
seca en invisrno.

La falta de integracidon intra regilonal hace de ella una regién
subdesarrollada, al no itensr ana artienlacidn efectiva entre sus
componentes, asimismo, s2 la nedr determinar como uns Tegidn
marginada al ao hener wna  real  incorporacidn al desarreiloe
nacional.

4.2, EQPACTOS FISTCO — GEOGRAFICOS Y RECURSOS NATURALES.

El departamento del Beni, al estar compueste por una diversidad
de formaciones fitogeograficau, cuenta con abundantes y distintos
reocursos naturales que pueden ser explotados racionalmente como
factores de desarrollo, otorgandeles una utilizacibébn adecuada que
eleven la prodaccién y productividad, de acuerdo = cada actividad
econdmica determinada por cada conformacién Biogeografica,

Por las carachteristicas de climas, colores de suelos
rredominantes v cobertura vegetal, el Beni puede dividirse en las
siguientes Areas fitogeogré&ficas:

A} LLANURA BENTANA.- Compuesta por grandes pampas con pastos
. naturales conocida como Llanos de Moxos;
teniendo €1 42% de superficie v encontrandose al centro v

sur. d=1 departamento.

La base productiva es 1la ganaderia, complementada con una
agricultura de subsishencia,
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BPLABICIE ONRUOLADA DEL. MORTE.- Hylea Awmazdnica, ubicadsa al
’ Horte de la regildn, ocupando

el 13.5% de lz supsrficie conformzda por bierras subtropicales
hfiimedas cubierta por bosaues altos.

[4p)
—t

D)

B)

La actividad scondmics princival es la extraccidén de goma,
castatia v  madersz, siendo su  mayory riausza &l recureo
forestal, <on miliiples especizs madesreras, ehbre s=1l1las ze
cnanhan:

Cagtafisz (Bertholletis Excelsa), goma (Hevea Brasilensis),
Mara (Swiltenia Macrohylla), Roble, Cedro, Itauba, Copalbo,
etae.

Tiene una agriculturs muy incipiente por la fragilidad de
log auelos que limitan esta setividad

BOSQUES DE PIE DL_HOBTR.- Area dgque cubre el 15,.5% de la
_ superficie de 1sa regidn,
coanfigurada por las provincize; Ballividn, ¥ Moxos,

ou ecosighema  es may Tragil, recomiendan un uso cuidadoso
por s miswa inestablilidad para evitar dafios irrevergibles.

Los  bosgues  forwados por una gama de especies vegetales,
constituidos en forma heterogénea. Parte dJe ss3tos bosques
lndegran lz reserva forestal de Chimanes.

AREA PRE-CAMRICE .- 3ituada en la parte oriental v parte de
lag provincias, Marbin, Cercado, Itenes y

Mamoré con una supsrficie del 17% del total regional,

Los bozques son similares a los anteriores con menos altura,

no éxistiende sstudlices sobre su conformacidén vegeial, pero

e supone la  =xistenciza de un votencizl rico en especies

valiosas.

ROIGUES DF GALRRIA, - Acompafisn a los rios de 1s regién en

todo GBS cUTrsSos,  BOn  asoclaciones
vegatales qua se dan debido a las inandaclones, ocupando el
4% del territorio.

Bl 8% restante corraspoads o las &reas cublsrtas poy aguas
permanentes {(curichis =te.) ¥ a los lagos v lagunas.

Otro recurso muy iuporbants es 1z rigueza piscicola, V& que la
region cuenta  con inmenscs rios pertencscientes & la cushca del
Amazonas. Tn el momento ne se conoce &l potenclial piscicola, sin
embargo, la literatura apunia gque mede ser una rawa de



produccion muy Inportante para la economis regionmgl: 1=
explotacidn 2¢ da en algunos lugares en forma muy artesansl, pars
abasteger ¢l mercado interno vy  alguna exportacién a otras
regiones del pais.

4.3, QCOPACTON _DEL_ESELCIO
4.3.1. EL_PROCESO DE QCUPACTON HISTORICA_DE LA REGION.

La Qcupacidn del espacio beniand &n 81 Droceso histéorico, =ze
Iraccionn en tres echapas orecisas:

i) La primera, compuesta por lz aproplacién nativa, es decir
por los moxefios v demfs cotnias de 1z llanura de Moxos;
QCMPAGLON Qe 3¢ generaba con eficiencis en la utilisscién
de los recursos naturales, dandose una correspondencis entre
¢l medio ambiente v =1 hombre, de ests maners preservabs log
niveles y posibles incremsntos de la produccison.

i1} bLa saegunda  apropizcidn  de)l  espacic se dié con Ffines
geogrificos del colonlalizmo espaficl en miras de frenar 1s
expansidn brasgilefia, Creéndoge nucleos poblacionsles como
Trinidad, San Borja Ssnta Ana, San Ignacioc de Moxos,
Hagdalens y  San  Josquin, propiciadses por las misiones
Jeswiticas. Lo que did come resultado_la organizacidn de 1s
produccidn, cuva base seris ls ganaderia.

[a R

111) Da tercera etapan de ocupacién s  Eenerd A consecuencia del
descubrimiento de la quina, goms y cashafis en la region.
Productos qgue =20 esos wmowmentos (sigle %XIX v primer tercio
del siglo ¥XX), anabian incrementado su demanda en €1 mercado
interascional.

Se implants un models extractive exportador, aue consolids
amcleos arbancs comoe Trinidad, v a ls creacion de otros COMOo
Riberalta, Guayarawmerin, Cachuela Esperansa v Vills Bells,

Be genera wn  enclave eccndmico, articulado principslmente
por commnicaciin  fluvial, convirtiéndose en un tranhsporte
eficiz para la exportacisén de lags materiss primas, Hecho
aque en la actuzlidad caracteriza a la regidn como periférica
o marginada de  los  demds regilonez del pais o del eje
econdmicoe naclonal, &l no construir o no necesitar en este
ciclo econdmico la integracidn por medio de vias terresires,

iv) DLz dltima etapa de ocupacidn hisitdérica, es resulisdoe de la
anterior, gue consolida los centros urbanos, diversificando
los medics de comunicacidn, s decir, aue se  implementd el
trazusporte zérso vy uns inciviente red de earreterass que
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hasta ) womenio no logrs integrar el drex geogréfica de 1=
regién v vineularls con =1 resto del pais, asimismo, se
logra la consolidacién de la base scondmicam de las distintas
subregliones, aue seria la explotacidn de la goma vy castafis v
la ganaderia de tipo extenzivo en  pradsras de pastos
naturales.

En congecusncia, 2 pueds decir gue existieron tres patrones’
de ooupacidn  del egpacio, El primero dezarrollade por =1
Moxefio, en la utilizacidn ds las pampas controlando el agua
v el aistemza de las vriog como vias de comunicaclidn, EL
seguado  patron es &l desarrollado por los wmisioneros
jeanitas v el tercero desarrollado por explotadores de la
goma ¥ castaiia que siguleron la légica de los rios,

4.3.2. CARACTRERIATICA DE_LA SCTUAL_ BRTRUCTURA ESPACTAL:  LOD
TRRALIGE SQCTO - RCOHONICOS.

Las fuerzaz vy ciclos de la sconomia de mercado prevalecisntes en
1z regidn, determinan de algunae manera =1 =metusl patrén de
CrEanizacidn =1 espaclo. Ez acsi que el territorio del Beni
contiene espacios Socio-scondmicos en  Fformacién v de Ares

Adinamics scondmics. Generandose poca articulacidn hacia adentro

¥y didndose un grade de srticulacidén con regiones algo dinamicas de
paizses limitrofes.

Las principales caracteristicas del actual ordenamiento
territorizl de la regidn son los siguvientea:

a) A} Horte de lz regidn, en la provincim Vaca Diez se
encuentra &l espacio I (ver counadre 1), configunrado por
Riberalta y Guayaramerin, ciudades £n las cuales gze
esLruchurs un glstena uwrbano-regional de  importancia,

giendo adembe los canbros 2ocialen rolitico ¥
administrativo, de csta dresa. Bate espacio es considerado
come &l wmas Importants v de mejor dinédmics econdmica, sobre
la base de achividades extractiivas forestales: goma,

castafia v maders,

20 2je de vinculacidn caminera eg Riberalta - Guayvaramerin
complementando hacia las poblaciones Cachiazla Baperznza v
Villa Bella, Erticulada con las provinclas pandinas: F.
Rowman v Madre de Dios. .

b La segunda drea de ocupacidn es la zona de influencia de ls
cindad de Trinidad, adrea que eztan constitulds por una red de
centros  menores  como, San Ignacice de UMoxos, CLozarabe,
Loreto, Sachojere, San Pedro v Somopal.



c)

Q)

&)
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Esgte espacico socio-econdmico conformado en su esvacic f£isico
geografico por inmensas planicies de pastos naturales aque
determinan a la ganaderia como base scondmica. |

Banta Ana de Yacuma, ubiecadz zal centro del Benil, es e1
centro dinawmizadoe del espacio III, se esgpecitaliza en 1z
produceidn  ganadera con  teenologia  +tradieional, Est&
vincenlada por via fluvial hacia Trinidad,

L1l ezspacio IV, ubicado al Este del Departamento del Beni,
tisne como centros nodales & los poblados de San Joaquin vy
Magdalena, que comprendes wna  gran parte del territorio de
las provincias Mamoré ¢ Iténes. La base econdmica es la
actividad ganadera de cardcter tradicional.

Otro espacio Bocio-econdmico tiene c¢come centros nodalee a
meleos urbanos como: Reyes, Rurrenabaque y San Borja, v
cubre la parte Sur de la provincia Balliviéan,

La actividad econdémica gira alrededor de la ganaderia bovina
v la forestal, con posibilidad de wn  buen desarrallo
agricola:

-

CUADRGO T

III.

ESPACINS SOCTO-ECONOMICOS Y.

Riberalta - Guayvaramerin Castafia, Goma Maderas, Produc-
tos Agricolas

Trinidad - San Ignacio

Loretoc - Ban Javier Ganado YVacuno, Pesca

Santa Ana de Yacuma Ganado Vacuno
Dan Joagualin -~ Magdalena Ganado Vacuno

Rurrenabadque - Reves Ganado Vacuno, Froductos Agri-
Ban Borja - aolasg, Maderas.

Fuente: WMACA. Dr. Romeroc Hugo
Diagnéstico Intencionado regidn Beni - Pando 1986
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4.4. BRCURBOS HIMANGS

La poblacidn total de la regidén hasis 1987, era de 270,737
habitantes representzndo el 3,7% de la poblacidn nacional. Las
estimaciones efecinadas en 18987 perwitieron inferir wa avmento de .
92,401 personas entre la fecha del ceaso del affo 1976 y estas
Altimas.

En =1 cusdro No, 2 =& presenta la informacidén a nivel de
Provincizas:

CUADRO Mo, 2,

POBLACION FOR PROVINCIAD (1937)

BENI POBLACION FORLACION FOB ZORAD

PROVINCIAS M. DE HABITANTES URBANA % RURAL %
TOTAL 270,737 147.882 123.185
Cercado 656,968 54.177 12.793
Vaca Diez 66.999 49,445 17.554
Ballivian 37 .928 19.230 18.689
Tacumz 23.523 9.103 14,420
Noxosz 22,600 5.175 17.425
Marbén 17.394 - - 17.394
Hamoré 16.813 8.653 T.285
Iténez 21.408 5,373 16.033

Mmente: INE ¥ Elalorscidn Propia

Del mismo cusdro == puede inferir que la regidn viene presentando
un  proceso de urbanizacidén  clara, causada por el crecimiento
vegetativo de la poblacidén urbanas vy por la constante migraciodn
campo-cindad vy cindad-cindad, tal es =1 caso de Trinidad,
Riberalia v Guayvaramsrin qus son considerades los centros urbanos
mas Importantes gue pueden scoger & ls poblacidén migrante., SegGn
estos datos la poblacidén urbana representa el 54.5% del totsl
regional. -

Realizando &l anilisis & nivel provincial del cuadro snterior, ee
puede advertir que la alts proporcidén (80,9%)y de la poblacidn
urbans en  la provioneia Cercado ez debido a  la presenciz de la
ciudad capital Trianidad v en la provincia Vaca Diez (73,8%)
debido 2 aue s eacuentran en ella las ciudades de Riberaltaz v
Gmayarvamsrin, aue por sus dJdinédmicas econdmicas exigen un mavor
requerinients en fuersa de Lrabajo.
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Asimizns, en  las demds provinciass tienen porcentajeg importantes
de concenhracion de su poblacidn, a excepclidn de la provincia
Marbin aue s netamente rural.,

En &1 c¢uadro Ne, 3. 2e explieclita la superficie vy la densidad de
hablitantes, & nivel de provinhcia:

COADRG W, 3,

PORLACION, SUPERFICIE ¥ DENSIDAD (1887)

PROVINCIAS POBLACION SUPERFICIE (km2) DENSIDAD (HAB/knz2)
TOTAL 27Q0.737 213.564 1.27
Cercado 66,968 12.276 5,45
Yaca Dies 66.999 22.435 2.99
Ballivian 37.929 40,444 0.93
Yacuma 23.523 34.386 0.68
Hoxo= 22.600 33.616 .67
Marbén 17,394 15.1286 1,156
Mamoré 13,918 13,706 0.74
Iténez 21.406 36.576 0.53

Fuente: Elasboracidédn Propia en base al cuadro anterior,

La lectura del cuadro citado permite conclulr que la reglén estéa
escagznente poblada, esto se  debe principalmente 2 gue la
actividad prodactiva predowliazats =5 la pecnariz extensiva v la
foresthal extrzctiva.

Adewids, se Hrata de eepacioz en losg cualez est&n localizadosz
Erandes planicies o pawpas dotadas de  pasios naburales, montes
con wria gama de varizdades madererazas, ricos ¢ inmensas lagunas,

Como =me wnede advertir las provincias Cercado v Vacxn Dies, tienen
12 mayor densidad demografica por km2, que se puede explicar por
la concentracidén de la poblacidn v por tener las menores
superficies territoriales,

B. ASPECTOS ECONOMIGOS - FINANCIEROS

. 4.5, RSTRUCTURA ECONCMICA RBEGIOHAL_ - PRODUCTO THTERNG BREUTO.

La economia de la regidn gira en torno a la produceidn ganaders vy
a la explobacion forestal, (Goma, Castafla v Madera) con una
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LwEPreduccidn agricola de  subslistencla, &l no desarrollar el
rotencial que tienen algunas sub-regiones,

De acusrde al andlisiz realizsdo en la 2eccidn 1.3, 1a estructurs
econdmica reglonal se caracteriza come estructuralmente primaria,
al sstar vinculada con actividades sgropecuarias,

Analizande la estructura econdmica, por el aporte gue tienen los
distintos ssctores productivosz al PIBR; se presenta una estructura
primaria-tereciaris de la economia regionsl ¢  identificé&ndose la
ansencin del sechtor secundario {industria) yva que esti compuesta
por poquetiss unidades domésvicss v artessnalea, de bajo nivel
tecnologlico.

En eze sentido, el aporte de las actividades sgropecuarias es
del, 39% del PIB regional seglin datos del MPC (1), 8% del sector
de industris v el 53% de los =sectores tercisrios., Como ruede
observaras, esta estructurs expone er forma clara el incipiente
desarrollo regional, con productos de poco valor agregadoe y poca
diversificacidn vroductiva de ls base econdmica.

En el cnadro 4., se explicita la iaformacidn sobre 1a evolucidn
.del PIB por departaumentos durante el periodo 1878-85,

(1) HMinisterio ds Planeamisnto v Coordinacidn.
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{En Hiles de $ns de 1930)

DE?AB':‘&HERW e Ao Y. e - BRD ¢ LI . Mo Mo
1978 ¢ 1979+ 1930 - 1981 & 1982 : L983 » 1.9B4 1,985
ha Paz T LR ML 451425 1459.761: 1.459.78%: L1.345.374: 1.252.619: 1.200.693: 1.156.727:
clanta Crnz o 1L013.903:  L.037.445: 1.033,343: 1.057.089: 1.090.935: 1,637.754: '1.069.303: 1.072.878 :
ochabazba @ 842,472:  §57.895:  882.779:  97S.E57:  BTOLTOL:  BL3.T45:  BOL.OBL:  792.415 :
Slelesl T §50.419: £55.870:  461.48T: 53.083: 435,396 {06,873: 393.725: 91,755 ¢
Deure t 395,743 399.015:  406.308:  392.823%¢  331.U83r 356,385 35341 242,787 :
Thogulsaea. :  323.274:  326.189:  336.083:  337.2%6:  327.769:  297.i54:  294.583: 289,366
Barife ooR0.2%0: 239.610: 240.775:  241.515:  234.828:  218.293:  217.435:  243.68% :

Bend p 166,634 174.570:  175.566:  A7H.477:  471.223:  185.435:  154.853: 151,360 :
_'!Pando P 388 39, '-332: 35,14 35.235: 3. 24 i1, 145: 40.179: 40,065 ¢
T0T4L 4 398. 332 §.987. TEZ 9.018. 155 5.033. 650 §.392, EIBE 4.571. 593 {.u33.953; 4,450,041

i faente: MINPLAK Y 004PE



Loz dabos antericores presentan wna  sibnacldny  singular de 1sa
a evoelaeidn del PIB regionsl, la primera fase de anflizis de este
pericde seria de 1.9783 - 81, en £1 cual se¢ identifica una
dinfdmica creciente extendisndess @ una tasa promedic annal del
1.839%, que es muy superior a la tasa de crecimiento (0,8%) que
tuve el psies, ocupando el vprimer lugar con relacidn a 1o8 otros

departamentos, La segnnda  fase estaris comprendida en los aftos
1.9842 - 835, detectiandose una calda paulatina en términos

abzolutes, generindose degde entonces la recezidn econdmica
reglonal gue de algana manersa es oonsecuencia de recesidn sufrida
en el pais.

Como ruede inferiras, en el periode del estudio, o1 PIB del
departamento del Beal ha tenildo una btasa de crecimiente negativa,
deteriorando los univeles de vida de los pobladores de la regidn,
ya gue la tasa de crecimisnito poblacional s cada vez mas aliba,
implicando que &1 ingreso regional tiene que ser distribuide cada
vez en nn nayor nimeroe de personas.

En 2l cnadro 5. se explicita las tasas de erecimiento del PIB
regional v de Bolivia. Entre los afics 1.978 - 81 la economia
regional se expandid en uns tasa positiva pero muy inferior & 1la
tasa de crecimiento de la poblacién, ademés de notar una
digminacidn progresiva hasta llegsr a tasas negativas cada ves
miag altas.

Asimisme, se¢ observa que este comportamiento fue similar del
nivel nacional, con un alto grade de correlacidén, lo gque viene &
explicar la gran rdepeandencia de lz economia regional con el pais.

Gi 21
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB
(en %)
£ 1978-79:1979-80: 1930~B1: 1981~82:1982-83+ 1983-84: 193485+
Beni  : 4.82 : 0.57 : D.35 + -2.81 » -9.2% + -0.9 : -1.74

Bolivia: 1.83 ¢ 0,587 » 0.35 : -2.81 ~-5.55 : -D.389 » -1.76 :

Fuente: Elaboracion Propia -

De acuerde al cuadro No. 6, es8 dnfima la importancia del
departamento del Benil, &1 panhto de vizta del pais, su  aporte en
la geaeracidén del PIB nacional es so0lo del 3.4% ocupande el
remiltine lugar. Sin embarge, analizande la serie histdérica de
los cuardros anderiores se  pneds dedacir que su aporte ha estado
alrededor de dicha tasa, :
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(Afio 1985) ’

: FORCENTAJE FIB PER- :
CDEPARTAMENTOS FIB EN U8 RESPECTO AL CAPITA (EH:
: DE 1.980 FIB MWAL. $05 1. 980)
rLa Paz 1.156.727 25.99 5569
:Banta Craz 1.072.878 24.190 1.033
:Cochabamba T92.418 17.80 817 :
Potogi 391.758 8.80 450 s
Oruro 342,787 7.70 838 !
:Chuquizaca 287,368 B.50 531 :
:Tarija 213.685 4,30 808 :
:Beni 151,360 3.40 B35 :
:Pando 40,0886 0.90 796 :

TOT&L FIB MACIOMAL 4.451.041 i00. 00 69 :

Fuente: Elaboracidén Propia

Por consigniente, la economia beniana ha mostrado factores
dinamizantes que lograron wnna expansién  poco progresiva: sin
embargo, la crisis o recesidn que afecta a todoe el pals se agrava
con . wis profundidad en la regidn, debido & 2u alta dependencia de -
la econcwmia nacional.

Las tasas de crecimiento negativas del PIB, el desgaste de los
ingresos reales, disminucidn de 1la demanda, ete, son
manifestaciones de la erisis, factores gque han sufrido una
reversién con consecusncias obvias.

4.5.1, PRODUCTO TNTERNO BRUTO PRRCAPITA.

Siguiendo ¢l estudico de los dates que proporeicgna el cuadro
anterior se pueds deducir que el PIB percapita regicnal alcanzsd g

$us. B35.- (& precios constantes de 1980) siendo inferior que el
romedio nacional; solamente por dehajo del Beni vy Chugquisaca
mestra la mizwma cantidad. Hecho gue seflala el bajo grado de

desarrcllo econtmico v social, con una economia de comportamienteo
regregivo,

Por otro " lade, el cuadreo siguiente presenta la evolucidn de este
indicador, del cual se puede inferir que su  basa de crecimiento
ge declina 2  nn ritmo del 4.19%., couo consecuencia del
decrecimiente aue manifiesta la sconomia regional vy por el
erecimiento vegetative de la poablacidn.



- 27 -

CUADIROD Ne. 7.
aopi ) 1 15
AROS BERI BOLIVIA 2
1,978 857 928 :
1.879 8785 919 :
1,980 853 901 :
1.931 338 381 :
1.982 788 832 :
:1.983 694 57 :
11.9384 BB7 731 :
1.9385 B35 599 ?

En conformidad al estudio realizado v a los datoz anteriores, se
ruede conclulir expresando que, el deterioro del PIB percépita es
manifestacidin de la recesidn econdmica, de la distorcidn que
rresenta en su  conformacidn la  estructura econdmica vrimaris
terciaria de baja productividad v debido a loz altas tasas de
crecimiento poblacional, gue se traducen en el ewmpobrecimiento de
- la poblacidn regional. "

4.6, POQRLACTION ECOROMICAMERTE ACTIVA.

El analisis de la PEA =se¢ hsce relevante, debido a la grave
gitnacién aue presenta el desempleoc ¥y sub-empleo, a nivel
nacional como regional. BSe puede definir comoe la poblacidn apta
ane participa o pretende partielpar ea lza produccidn  de blenes y
gervicios,

Del cuadro Be. 8, s& deduce gque la poblacién econdmicamente
rachiva del departamento representé <1 3.4% de la nacional en
1,987, Asimismoe de las estimaciones efsctuadas desde 1,876
permiten inferir una tasa de crecimiento del 46.8% y 38.9% de la
fuerza de trabajo para el Beni v Beolivia, respectivamente,



' CUADRO N, 8,

AREA b BENI BOLIVIA
5 E X Q 1,876 1.987 1.976 1,987
“Urbana 22.004  39.534  613.662  1.069.597
Rural 26,667 31.928 387.729 1,031,472
‘Hombres 41,027 58,654 1,164.619  1,610.679
Mujeres T.644 12.808 336,772 490.390
TOTAL  48.671  71.462 1,501,391  2.101,069

Fuente: INE y DHMinisterio de¢ Trabajo y Desarrollc Laboral,
- proyecciones 1,987,

Elaboracién Propia.

Cabe advertir que la carachteristica de la estructura de la PEA,
s8 debide a los patrones culturales y a la economia regionsgl
deprimente. Como se pasde observar, 1z bajz proporcidn del sexo
femeninoe en la wmigswma, se cowprende a las cansas citadas
anteriorments, ane ne permiten a la majer trabajar en las
actividades produchtivas; no obstante de haber incrementado en
términoes relativog su participacidn en ¢l (ltimo afic de an&lisis
en cowparacidn con el afio 1.876.

También corrobora lo antedicho sobre la urbanisacidn aue muestra
la regidn, al aumentar las PEA urbana con relacidn & la rural como
congecnencia de  la hase econdmica del Beni y migracidn campo-
cindad. '

4.6.1, EMPLEQ Y DFESENPLEC

El enpleo caracteriza & 1la sconomlia regional cComo
subdesarrol lada, a2l demandar Tmano de obra pzmra labores
eventuales, estacionales v de baja rrodoctividad. Magstra 1z

existencia de nuna graan desocupacidn disfrazada tanto en el Area
nrbana como raral, btales son los casos del comercio callejero,
los jornaleros, ehbe. La sub-uhilizacildn de la fuerza de trabajo
en 1l1los distintos sechores prodnctivos deterninan gque la
produchividad sea despreciable.
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i Bl cuzndro Mo, 9, presentz la wihilizacidén de mano de obra en dias
hombres con relacidn a la disponibilidad. Del cual 3e puede
colegir la  situzcidn  coritica por la que atraviesa la regién,
estado qus e agrava al agregar  las caracteristicas  del empleo,
mencionadas gn log pirrafos anteriores.

COADRO No, 9

U30G_DEL_RECURSO MANO DE_OBRA
DIAS/HOKBRE/LARO
(1.986)
CREGION DISPONIBILIDAD  4.0. EMPLEADA D-H/ANO %
Beni 9.s49.000 6.105.639 61.37
Bolivia 268 .426.800 147.634.740 55.00
ToTAL 278.375.800  153.740.379 55.00

Disponible: PEL x 200 d-H/=ztos

Fueate: Rowero, Bedregz)l H., Dizgndstico Intenciocnado
Begidn Benl - Pando La Pasz ~ 1.986

En 1.976 la desocupscidén desl Beni era de 4.7% v para Bolivia =1
5.2%.

Bste gran aumento de la desocupacisdn se puede explicar por la
recesidn econdmica que viene sufriendo desde 1.982 la economila
benianzn y por el wodelo scondmico vigente que deprime més a la
region, que disminuye la  capzeidad de inversioén, contravendo el
nercado regioenzl al perder poder adgunisitive, loe iagreesns de la
fuerzs de trabajeo.

4.7. BECTOR AGROPECHARIO.

Egs £ sector miés  importants, dentre de la estructura econdmica
regionzl, aporiando con el 40% 2l 45% (1) en la gmeaneracién del
PIB del Jdepartamento, snbrs los afios 1.980- 85; v =3u aporte al
PIB Agropecnario Hacional ez rvelahivamente siganificative, con woa
contribucidn  poreentual del 8.5% en los  afios conslderados,
nosthrando la vocacidn agropecuaria de la regidn.

La produccién agricola tiene como productos princinales al:
Arroz, waiz, vyuea, platano: v componen  la dieta o alimentos
bisicos de la canasta familiar de 1s poblacidn. El sub-gector
agricola e2td integrado por peauefios productores.



nLa produccisn  forestal compuesta por goma, castafia ¥y madera, que
en oy geasralidad eshi  orientada al mercade internacional, La
organizacion de  1a produccisn  est& integrada por Srupos Socio-
zocoutmicos ane controlan &1 aparato de poder ¥y  anulan onalguier
dezarrnllo econdmico 1libre (2).

L FProduaccidn pacuaria compuesta por la ganaderia bovina,
pesgueriaz v lecheria; la primera ge  deésarrolla en  las pampas de
moxos siendo la actividad principal del departamento, la lecheris
ey coumplementaria a la ganaderia =n glzunss unidades o estanclas.
La pesgueria se halla en un 2stado incipiente y rudimentaria.

De la anterior clasificacion =« pueden identificar las slguientes

naidades de produceidn de acuerde al subsector, econdmico:

a) La parcela agricola, organizada generalmente por pequefios
productores a niveles de szsubsistencia v con poco excedente
dirigide al mercado local. La oroduccidn 3 1la realiza en
pegusiias  parcazlas  1lamada “Chacog”, sin ningun adelanto
fteenolbdgico, en lo  re3F rentg a mnejoramiento de semillas,
fertilizantes y equipos (ver cuadro No. 10.).

El subsesctor agricola =std precariamente desarrollado, no
obatantes & prosaer un poiencial apto vara esta rama
productiva, Los factorez negativos aque han Incidido en su
eztancamicnto son  la poca ¢ ninguns vertebracidn del
territoric regionald a thravés de viaz camineras, poca
inversidn, falta de eriterio empresarial dificultando la
trancsferencia do tecnologla.

b) Las Darracas, que son extensiongs de  arboles de goma vy
caztala, controiadas por un patrdn, siendo la fuerza de
trabaio leos  siriagueros gue 22 ocupan de la  "raya” de 1la
siringa (goma) v la recoleceidn de la castalia,

Unidad ea lz oual o cireniz el dinero, =i 0o aae los
trabajzdores  son remnersdos por  articuloes de  primera
noccoatdod, dindose una relacion servil entre los
trabajedores vy el zdministrador o doefio.

) La sotaacia gaaadera, caracterizada por lz coexistencia de
relaciones gsplizliztazs por su zviicalacidén al mercado a
traviés del duefio v relacionds sgerviles hacla adentro. .

(1) Estimacionss de COBDREBENI
{2} Rowmere B., H., Diagudstico Intencionsdo Beni-Pande. pp.26.
La Pazs 1.836.
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TIPO_DE_TECNOLOGIA. MIMERQ DE PRODUCTORES
Y PRECIOS_PAGADOS A MIVE], DE PRODUCTOR

(1.938)

PRODUCTO TECHNOLOGIA Mo . DE PRODUCT. PRECIC PROMEDIO

NIVEL PRODUCTOR
Arros Tradiciconzsl 5.100 D.300 $ues/kg
Maiz Tradiciconsal 5,200 0,240 gus/kz
Yuca Tradicionsl 5,800 0.130 sus/kz
Platano Tradicionsl 5.700 0.015 Unidad
Castafla Recoleccidn 852 0.270 sus/ke
Goma Rzcoleccidn &00 0,570 sus/kg
Haderas Hejoradsa 45 13.000 sus/kse
Carne Vacuna Tradicional 10,000 0,730 $us/kg
Pescadoe Tradicional 320 0,520 sus/kg
Leches Tradicional 30 0.520 sus/kg

Fuente: WACA - NICT.

El eusdro anterior eoxplicita los precios promedios a nivel
procducior, notindose ane 1oz produciores de madera, carne vacuna,
goma, pezcado v leche, son log aue reciben los mejores precios
bromedio,

4.7.1. TERENCIA DE LA TIERREA

La propisdad de la tierras en =1 Beni antss y despues de la
Reforma Agraris se ha concentrado en pocas manos, =in embargo, su
neo ne ha presentado problemas ya aue los  que quserian cultivarls
podizan hacerlo, con las limitacionss surgidas de la concentracidn
mencionadsa., -

Bl wroceso de la Reforma Agraria no ha tenido una repercusidn de
“la magnitud esperzda, su evolucidén sz muay limitads debideo a la
falta de reilavindicacicnes de la gente del agro.

- A pesar del hecho referido anteriormente la estructura agraria ha
~sufride cambloes en lo que ss refiere a su distribucidn de tierras
¥y algnnos cambios an las relacliones de prodaceiodn,

Bn ¢l cnadreo 11, se informe acerca del rdmero vy superficlie de las
wnidades de produccidén sgropecuaris.



CUADRO 33 .
o NUMERG Y SUPERFICIE DE _LAS UNIDADES DE_PRODUCCTON

PROMEDIO DE HECTAREAS POR UNIDAD (1,.984)

T&MAHO DE LAS : U.U.A.4. ¢ HECTABE& % :PROMEDIO !
(0, U.AA. (Has) :  Ho. % Mo, : :HAS/U.U.AA:
b e et e e e e e F e ———— o e e e — -
TOTAL g,153: 1606.00:10.431.307:100.00 1.145.12
‘Hata 19.99 .4.444: 43.5 : 15.829 : 0.1B 379.00
:De 20 - 49.99 r TH1: 3.2 22.8679 .22 30.20
:De 50 - 99,99 1,115y 12.2 : 51,9898 @ 0.59: 5EH .60 :
:De 100D - 499.99 > 592! B.5 + 125,265 : 1.20: 211.60 :
:De 500 - 999.99 r 393: 4.3 » 28B6.018 : 2.54: 676.80 :
:De 1.000 - 2.499.99: 31%2: 5.9 :1.318.219 : 12.57: 1.823.42
tDe 2.500 - 4.9995.39: 723: 3.0 :2.225.037 » 21.23: 3.052.17
EDe 5.000 v Mas ¢ 317: 3.4 :6,445,261 61.49: 20,332.05
- Fuente: IHE: IT Ceuaso Mal. Agropecunario, Resuliados

Provicionales de Benil 1,937,

Del zmalisiz del cuadro anterior s¢  deduce que el 48.1% es la
puperficie censada del total del territorio regional (21,356,400
Has.) con un promedioc de extenzidén por unidad agropecuaria mas
alta que los observados en los departamentes de Santa Cruz
(130.47 Haz.), Pando (469.44 Has.) y Chuquisaca (20.12 Has.) ¥y
del resto del pais donde se presenta una situaclén de minifundio
cerca a 10 Has. promedic por unidad produactiva.

Del mismo conadro se despreads que la concentracién de la tierra
#sti en pPocas manos, va que ¢l minifundio represzenta el 56.7T% del
total &= unidades de produccién v folo controla el 0.38% de la
superficie total. Las unidades mas grandes representan el 43.3%
vy controla, =1 88.62% de la superficie censada.

5i =2e eatratifica, estos ultimos s¢ puede observar que 1.858
(4,5%) beneficiarios controlan =1 85.29% de 1a superficle total.
Hecho que corrobora 1o antedicho e 1induce & pensar que la
concentracion se da a través de lazoz famlliares.

Estos datos demmestraa que la  gran nayvoria dJds  los campesinos
benianos son minifundistas. Asi 5.185 unidades agropecunarias con
una superficie hasta 49.99 Has., tlenen un promedic de 7.6 Has. .
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Lxs Proviacias Vaca Dieszs, Marbéan, Moxos, Ballivién e Iténes

'‘represeantan =1 75.9% del total de  las unidades agropecnarias
censsdas ¥y sole tres provinocias  abarean &l B2.8% del dominio
saperficizl dzl departamento: Hallivian, Yacuma v Vacs Diez.
Como iadica el ocnadro signiente:

CUADRO Mo, 12,

BUMERD_ Y SUPERFICIE IR LAS UNIDADES AGEQPECHARTAS POR PROVINCIAS

(1.934)

U.0.4.A. HECTAREAS PROMEDIO
PROVINCIAS No, % No. % BHas/U.U,A.A,
TOTAL 9.153 104,00 10,481.307 100,00 1.145,12
Cercado 03 9.9 623,357 5.9 . 880
Vaca Diez 1.818 19.3 1.383.532 13,2 . T62
Ballivian 1.233 13.5 3.699.901 35,3 3.000
Yacuma 820 8.9 1.463,653 14.1 1.791
Moxos 1.329 14.5 54,654 7.2 h68
Harban 1.430 16.2 9011.392 8.6 609
Mamoré 490 5,3 1.041,549 9.9 2.126
Itenéz 1.082 11.8 608,269 5.8 562
Fuente: INE: 11 Censo Nacional Agropecuario, Resultados

brovisionales de)l Beni - 1.987.

De la lectura del cuadro se puede deducir gue hay tres provinclas
aus  tienen un promedic de  hectérsas por unidad agropecuaria
Snperior al depavritamentzl: Ballivian, Mamoré vy Yacuma, El resto
de las proviancias bienen eoste promedio my supericor gue el gue
bregentazn los depavtamentos del Llzao Orieabal,

£4.7.2. EVOLUDCTON DE LA _TRODICCION AGRICOLA.

Bu el enadeo Ho, 13 se prastata la  evolacidn de la superficie vy
la  produceién de los productos agricolas de la reglén,
corregpondisates al perviodo 1,980-356,

Como puede observarse el arros =2s conztituve en el primer
Producto de importancis, siguléndole 1la yucs, el pléatano v el
nziz, exhibiendo un erecimiente dindmico tanto en superficie como
& produocion, El aumento de <3tos sembradios e3 debido a que
gon alimentos bisicos de la diets de 1z poblacién regional.,
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El recto de los ocultives mmeshran wna tendenclia constante en s
prodaccidén v una clsrts evolueidn de la superficie cultivada, sin
embarge setos no gon muy representativos dentro de la estruectura
produetiva agricols.

Del mismo modo 3¢ puede inferir la importancia gque va teniende el
geotor dentro ds la eeconomia regionsl, al mostrar una evolucidn
dindmica de la superficie cultivada en esta etapa de estudio,

El arroz ha mantenide =u rendimienteo a 1.6 TH por hecté&rea en
1.985 con relacidn al afic anterior; el mals expons un ligero
aamento a 1,53 de 1.41 TH por hectérea, sl incrementar su
saperficie emlibivada: la yuca tiene el mismo comportamiento =
eshbe 1ltimo con un rendimiento de 9.2 vy 8.1 TH. por hectérea, para
el afto 1,985 1.934, respectivamente; y &1 pléatano mantiene zu
readimienta alrededor de 8.8 TH por hectirea.

En el afto 1.985 la superficie cultivada del arroz, yuca, maiz y
platane fus de  26.58%, 20.98%, 25.11% v 17,78%, del total,
resyectivamente. Sumando el 90.44% del total de la superficie’
cultivada en la rezidn.
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;j]ﬁ[]gﬂ Bo. 13,
A RRIG \ B
1.930 1.9 1,992 1.983 1,94 1,985

PRODUCTES sop PROB ale PROD 58P PROD S0P PROD S0P PROD S0P PROD

{748) {TH)  (RA8)  (TH)  (BAS)  {3M) (HAS)  (THY (RAB) (7%} (WS} (%h)
frroz 4,550 5,725 3.900 500D 1.408 2,520 4.500 5.800 10.308 17.819 14.400 23.233
Baiz Grano §.300  7.438 5,988 9.088 2.200 2,320 7.008 3.150 12,353 17,432 13,613 20.9¢2
Toca 1.650  §2.100  2.100 §6.9%0 1580 12.B40 1.500 11,500 5,721 45.847 11,376 105,015
Trijol 44 145 128 135 i 192 180 203 15 M3 54 b4
Platznos v Bans. 1.260 12,339  1.330 12.780 90 7.830 %00 7.850 5.690 43,547 9.53% 65.567
fafé Graro % 83 9 3 1if 153 120 131 8 28 830 §32
(2cao 400 288 §D§ 208 {10 288 415 228 481 326 500 35
Sarapia 80 3.280 290 2.800 80 2,610 29% 2.545 251 1583 iH 551
Hadarina 3 199 ki 20 3B 205 3. 2 i 200 5 350
binbn H 80 8 880 3a B67 85 % 18 825 14 and
bizs 30 130 3 288 38 185 (i 508 0 880 8 882
toronja 20 1.55% 20 164 B8 2,300 240 2.408 250 2,920 288 2.86%
tapaya 129 354 120 360 139 By 130 G50 168 1,340 180 1,440
falta 3 208 {& 190 H 248 4h 240 Bf 338 o 334
Tango HD  1.800 180 1,080 100 5,080 100 1.080 15 1050 156 1,015

_Skia de hadear 728 22,300 12022200 0B 20,500 TOp 22,000 052 35.544 2.999 102.U8%

..............................................................................................................

}ﬁ? bLES 15.865 15,513 3.445 16.51% 37,383 54,209
HERTE: MHACH
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4.7.3. EYOLUCTON DE LA _PRODUCCTON PECUARTA
1

En &1 cnadre Ha, 14, se presenta la evolueidn de la gansderis
benizana., Del znidlizis de este s8¢ destacs la importancia de la
ganaderia bovina regional aue viene a reprezentar el 44,5% de la
exiztencia bovina a nivel nacional para €l afic 1,935, Asimismo,
exhibe un  pequefic crecimiento en  la existencia de namsros de
cabezans.

i [I n l ¥ Y

(&n cabezas)
i . ) --j ------- LRasp
}HEﬂIE 1.930 [.981 1.982 1.933 1.984 1.93%  BLIS

Nines 8:000 2.500 2,000  £.900  5.700  10.100 0.13
Ieclios 44000 35.000  35.000 55500 71000 35.300 4.9

}nslﬂarral 730,000 600.000 510.000 309.400 290.800 538.700 7.5

FUEHTE: M.A.C.A.

Loz ovinoz v poreinos musstran un  crecimiento dinamico, no
obstznte que son ganaderiaz no muy difundida v de cria mas bien
dowéstica, laz aves de corral tienen una tendencia decreclente,

notandose una  recuperacidn en el afio 18385 con relacidén al afio
anterior.

Por consiguiente, dentro de este zub-zector la ganaderis boving
es la wis representativa, constituvéndose en la base ccondmica
regional con sistewa de prodaceidén  tradicional extensiva, casi
8in ningun control sanitario. Asimismo, en otros tipos de
ganaderia, fundamentalmente ovino v porcino zon de cria Ffamiliar
para su  cousumwoe <o poco  excedeante dirigide al mwmercado, con
relacidn a las aves en loz (ltimoz afios estén surgiendo granjas
avicolas de producecidn  en pequefia  escala, siendo la néas
importaate la ceria familiar,
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CUALRC Moo 15,

EYQLODCION DE LA PRODUCCTION PECUARTA

PRODUCTOS/ARDS 1.¢80 1,981 1,882 1.983 1.984 1,985
Carne Bovina (TH) 47,811 40.635 41.440 45,186 50,568 53,503
Carne Aves de

Corral (T) 438 360 306 186 126 323
Carne de Ovinos (TH) i3 4 4 11 13 22
Carne de Porecino (TH) 924 735 794 1,263 1,615 1.941
Produccidn Huevos 16.870 13.860 11,781 7.147 4,846 12,444
Produccidn Leche 16.226 14.064 14,466 16.494 18.413 19,141

FUENTE: HN.A.C.A,

A todo el an&lisiz realizado, podemos reforzarle con loz datos
del Cunadro 15., pudiendo inferirse que la carne bovina representa
el 43% de la produceidn nacional, noté&ndose la poca significacién
de la produccidn avicols, porcine v leschera dentro de la economia
regionzl.

Actualmente todos los rubros a exeepcidn de la oferts bovina, se
cironngseribe al antozbazsteceimientbo casero v en pequefla escala, al
aprovigionamiento de la poblacidén urbana,

Bel wmismo enadre se desprende, aue lza produceidén de carne de
porcine mestra vna evolucidén sorprendente, pudiendoe suponerse
e exliste an caubio en los habitos de consumo en la poblacidon de
la regidn va que esta produceidn no ez exportada hacia otras
regiones del pals 8l no que e dirigida al consumo local. La
oferta de Carne bovina ha tenido un incremento del 10.6% durante
el periodo de estudio, considerindose una demanda interna de
aproximadawnente del 258%, de la produccidn, se tiene excedentes
crecientes que  son conmercializados en La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, Orurc, Potosi y centros mineros; constituyéndose en la
fuente wés importante en generacidén de ingresos para la regién.,

4.7.4.  EYOLUGION DE_LA_PRODUCCION FORESTAL

Lo productos principales de essta achtividad son: wmadera, goma, v
castafia; la madera se& localiza en casi todo el departamento, pese
a la poca diversidad de la topografia vy clima, existe una gran
varizdad de especies de adrboles que son y pueden ser aprovechados
para su explobacidn; la goma v castafia se localiza en la
provincia Vacz Diegs repraszentando el 20% v 15% del potencial
econdmico de estos rECUrsos con que cuenta el pais,
respachivawente, <) resto se ubica en el departamento de FPando.
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En la regldn se encuentra un wpotencial Fforestal considerable,
abarcando 49.2% del territorioc region&l v representando el 18% de
lag Areaz boscozas del paisz, datoz aue permiten  tener una idea
clara de la importancia de los bosauez Dbenianos para 1la
produccidén de madera v oirog productos forestales, (Ver cuadro
i6}.

CUADRO Mo, 16,

S0 DF LA _TIERRA DEL, DEPARTAMENTO RERT
Em2 PORCENTAJE
Tierras con pastos y/o0 arbastos ag. 477 472 .37
Tierras con bozgaues 106,083 49, 20 .
Tierras enltivadas 189 0.09
Tierras Himedas v/0 rregadas 13.332 6.24
Cucrpos= de agua 4,479 ) 2.10

Razgos culturale

th
1
Lan ]
[ ]
L)

FUEHTE: INE : en base informacidén BERTS

S3in embarcoe, =2 necesario contar <copn un inventario forestal, para
rodey determinar con precisisn la cantidad y la laocalizacidn de
las reservas forestales, cowmo Lanmbién, poder realiszar un analisis
cualitativeo reconcciends las especicse madereras para definir su
aprovechamiento racional, Hazgta <1 presente, los esiudios
forestales se limitan a wn reconocimientae  gensral, s=xceplo &1
proyecho Chimanes, es indispensable elaborar mapa ecoldgico ¥y una
inventariacidn completa de eatos recursas. (1)

La goma vy la castatia vienen & consztituirse en la base econdmica
de la  subregidn del Norte beniano (provincla Vaca Diez). Esta
produccidn forestal da un dinamismo peculiar a esta parie del
territorio regional, =u <capital Riberalta es el eje principal
rara la comerclializacidn de los mismos. 5S¢ puede decir que por
esta ciudad se comercializa el 80% de la produccidn nacional de
estos produachtos,

(1) CORDEBENI Plan de Desarrollo del departamento Beni 1,984~
ll9870



Es necesarico destacar que losg ocapitales financieros y  los
propietarios de las unidadez de produccidén de goma y cagtaiia
bante en Benl ecomo en Pando son  provealientes de Biberaltza,
asiwmismo, que la sitnacidén gesografica en que se  ehcuentra
Tavorece en  lo antedicho, para que se conviertz en la subregidn
mas dinémica del Beni, Iinterconscténdose =ntre el Interior
bolivians v &1 pujante desarreollo d=2l amazonas bolivizano.

La produceién de goma del Benl estd alrededor de 1,200 a 1.350 TM
por afio, que son gensralmente vendidas &l exterior, En =1 afio
1.887 lz goma wno ha tenido precio, hecho ane los factores de
produccion sean transferidos & otras ramas productivas (castafia,
nadera, agricela, st¢.). Esta zituacidn es debido princivalmente
a la poca o alnguna atencidn de parte de lo= gobisrnos de turno a
esta actividad, vy& que hasta &l momento -no se ha dictado ¢
formulads peliticas aque coadvuven al dezarrcolle gumifesroe del
pais. Loz productores gomeros gozaban de la subvencidn que
concadia =1 Brasil a sus enpresarios lo cual raliaba =1 deterioro
de log preciox de la misma, Es imprescindible que el gobierno de
mhs atencidn a esta actividad econémica, va aue de ella depsnden

5.000 familias en forma directa ¥ &alrededor de 15,000 en forma
indirecta.

La produccidn de casztbafia del Beni estd alrededor de 300 TH por
afto que 3¢ la destina al mercado sxternc, Esta actividad en los
Nltimos afios ha venide & convertirse en la principal fuente de
ingresoz del MNorte beniano, mostrando un repunte favorable en su
demanda al no tener un sustituto con las  mismss cualidades qus
contiens y ademés los paises productores =son RBrasil v Bolivia,
Como se anotd anteriormente, que un  gran porcentajs de la
produceidn nacional ze comercializa por esta provincia, rasén por
la cual hace de esta rama econdmica la mis din&mica dentro de 1a
egtractars productiva de esta sub-regidn.

In sintesis, el departamento del Peni tisne  vocaclidn
agropzenaria, dende sus distiatas  cubregiones ©  espacios sonio-
econdmicos estén dedicadas =« las labores rurales, con uns
productividad del trabajo despreciable ya sea por sub-ubilizacidn
6 sobreutilizacién de la mano de ¢bra en las diversas actividades
dentro del sector. La ganaderiz bovina es la base econdmica del
departamento a excepcidn de la provincis Vaca Diez que se dedica
a los productos forestaleos.

Por lo tanto, se puede asegurar aqus existe una baja preductividad
en las actividades agricolasz, ganaderas y forestales, La
actividad pesquers estid en inicio,



- 35 -

WEl desarrollo incipierte que presenta la regidn s  debldo a que
su base econdmica ez de actividad primaria, =21in  adelantos
tecnolégicos v administrativos, noténdose polozs de desarrcollo
comno ser Trinidad, Biberalta vy Gurayvaramerin, centros urbancs que
tienen nna  hegewmonia por su dindmica  con relacidn a los otros
caentros.

De 1o antedicho, se infiere que la ausencia de innovacién
tecnoldgicas vy orgabisativas, son la causa principal del no
mejoramiento de los actuales nilveles de produccidn, dque se
reducen a la recoleccisdn de goma vy castafia, explotacidédn de
maderas v ganaderia extensiva,

2.4. BECTOR THDUSTRIAL

Bl sector industrial ge identifica. con actividades de pequefia
industria, artesanal vy doméstica. Ubicada en los c¢entros
Principales Come S Trinidad, Riberalta vy Guayvaramerin,
convirtiéndose en nbGcleoz de scopic vy abastecimiento, para todas
las Areas de sus influencilas.

La actividad industrial en las otras Aareag de la regidn es
practicamente inexistente. HNoténdose un <¢laro descenso en la
produccién del sector en toda la regidn debido principalmente al
mercado local reducido, niveles Dbajos de ingreso, falta de
criterio empresarial e infraestructura de apovo a la produccidn.

Analizando desde el punto de vista del pals la industria de la
regidén =8 muy pequefia, s importancis es insignificante en las
actividades de transformacidn dentro del conjunto de la economia
nacional.

Segin la informacién de CORDEBENI =1 aporte de sste sector en la
generacién del PIB regional esta alrededor del 6%, dato que
demestra con elocnenciz el ineipiente desarrollo  industrizl del
departamento.

Desde agosto de 1.985 a marszo de 1,988, en ¢l Benl se reglstraron
once nuevos establecimientos idustriales (cuadro 17.), que viene
a representar solo el 0.7% de los que se registraron a nivel
nacional, en ¢l misme periodo.

De su  anadlisgis oc  puede deducir la poca  importancia de la
actividad industrial regional a nivel nacional, agimismo, que
este sector dentro de la estructura beniana no es muy
representativo, va que 32 dirigen pocos esfuerses para la
inversién industrial, becho que se maniflesta  en los bajos
indices de c¢recimiento v escasa significaclién en su aporte a la
coonomnia departamental.



CHOADRO Mo, 17,

DISTRIBUCION GEOGRARICA DE_LAS NUEVAS _EMPRESAS INDUSTRTALES
CONSTITUIDAS DESDE AGQSTO NDE_1.885 A MARZO DE 1,988
DEPARTAMERTO He., DE EMPRESAS PORCENTAJES
La Paz ' 851 : 41,0
Cochabamba 412 25,9
Oruro 222 14,0
Santa Crus 205 12,9
Tarija 37 2,3
Chuauisaca 30 1,9
Potosi i9 1.2
Beni i1 a,7
Pando a 0,1
TOTAL 1,589 106,0

FUERTE: Divisidén General de Industrias - MICT, publicacidn de
"E1l Diario" del 27-04-88.

De acuerdo z la clagsificacién de 1la Direcclildén General de
Industria MICT, estos nuevos eatablecimientos matriculados en el
departamente del Beani astin dentro de la  categoria cuarta,
clagificacidén realisada en funcidn a 1la inversidn eh maquinaria vy
eanipvos productivos.

Hecho que da ana imagen de 1las nuevas instalaclonez industriales,
& induce & suponer que los mismnog no coadyuvan  al desarrollo
industrial, o aue por lo menos se tienda a un sbastecimiento de
log productos mas demandados de la  actividad transformadors, aue
en el momento es satisfecha por articules del interior del pals y
de lz industriz brasilefia.

En enanto se refiere al empleo en 1  2sctor industrial, se tomd
coma instramente de andlisis los dateos que proporciona el
Instituto Racional de Inversiones para €l periodo 1.972 -1.987.
En ese sentido se Liensn 606 empleons para este lapso, de los
cuales 517 estin en la categoris obreroz y los 88 rsstantes en
administratives. Bs necessrio aclarar aue los datos no reflejan
las desocupaciones y cierre de establecimientos que se haw
generadc en los Gltimos afios, principalmente causados con la
implementacidn del nueve modelo econdmico. . Sin  embargo, de
alguna manera mmestra la poca capacidad de absorcidn de la mano
de obra rezional que bieas el sechor industrizl vy evidenclia que
ne ge conshituye en nuna actividad econdmica preponderante del
Beri .
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Bos mbros mis importantes en  la  industria del Benli son las
bebidasz, la industria de la madera, la industrisalisacidén de la
goma v castaila, cer&mics, v la produceidn de carne; donde la
primera comprends 1z fabricacidn de gaseosas v refrescos, la
segunda actividad comprende aserraderos primarios v otros con uan
alto grado de nivel tecnoldgico que generan productos con un
ciepto prado de teanologia v de alto valor agregado, estoz se
ubican en la ciuvdad de Riberalta v Trinidad. 5in  embarzo, los
agerraderos  primarios gque son los m&s difundidos trabajan con
tecnologias obzoletas v generan productos de bajo valor agregado,
lo aque refleja la coexistencis de  tecnologlias dentro de la
ladnstria beaizas.

La indnstrializacidn de 1z soma v castafis, est& ubicada en la
cindad de Riberalts, cantande con  la  laminadora de  goma
Perteneciente al sector erivado v wnz gerie de beneficiadorss de

astafia del sector piblico v privadeo, - esta industria ez la mas
f10r9019nuu al tener wn wnercade internacional seguro.

Con relacién @ la ceré&mica, existen unidades de produccién s
nivel artesanal v obras oon wn clerto grado de hecuologia,

Lz produceidn de carne esté& limitada al faenado, que por la gran
cantidad, se couvierie en la wiz  importante como gzeneradora de
enpleoz e ingrezos, no existiendo industrias derivadas; ‘a

excepeidn de algunas unidades & nivel domezticas que producen el
eonoelido "charque”.

Se puede sintetizar diciendo que, el ssctor industrial ne es una
actividad represgentativa en la eztructura scondmica regional,
identificidndese come Ffactores gque limitan =t desarrollo s la
egtrechés del mercade local: falta de infraestructura v criterio
empresarial; indice de ingresos bajos; inexistencia de economiasz
externas que coadyaven al sechor, como sey ArXEas o prarques
lﬁdnSTrldlEu, servicios ftécnicos industriales, centros de acopio

¥ almacensnicento, centros de informaciédn indusirial; competencia
dzl wmercado ilegal via contrabando, cuves precios de mercado son
inferiores con c&lidad generalmente superior; v la fFfalta de
recur=sos financieros.

Es evidente ques  gate conjunte d=  factores, han incidido
negativamente al desarrollo del sector industrial, pero es
indudable gque ne ha existido una volitica definida v voluntad
decidida de encarar wua agrosive proceso de achbivacién industrial,
quiz &«s  wmperioso para el Benl., i quieres apravechar sas ventajas
cowparativas. espezcialmcate oo ¢l sechor agropecaario. Pors 1=
cindad de RBiberalta, ez de vitel iwportaoncis  iwpalezy  la
aetividad ifodustrial wanmnfaschnrera cowmo wnz imporbaate basze de su
economia.

.
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(4.9 RECTOR EMERGIA.

El sector ensrgético en el departamento del Beni e2 uno de los
mas postergados, su estructura de produceldn ssté compuesta por
la energia cléctrica utilizande unidades térmicas a Diesel y por
la produccion de lefia. A estos se agrega los productos derivados
del petrédlec qus son importadoz de 1oz centros petroleros del
PALSE .,

31 tomamoz a la enesrglia como factor fundamental que impulese el
erecimiento econdmico, la regidén ae queda rezagads  pars
incentivar los sectores eccondmicos que utilizah wveolimenes
considerables de este  bien. Laimismo, 8 través de 1a
disponibilidad v consame de esta, se mide el grado de desarrollo
dc ana ragidn.

En conformidad a estaz consideraciones, es hecesario slaborar
diagndésticos energéticozs asubsectorisléz v un balance ehergético
congolidade instrumento bBAsico para la formalacién de las bases
para nra planificacidn ensreétics departamental, Este
instrumento tiene que surgir de ls necesidad de formular
politicaz adescuadas para la regidn.

Sin embargo, para tener una idea clara de este zsector, en el
Presente e3tudlio, se analizard las varlables produccidn y consumo
de los subsectores de la energis  elécbrica, derivados del
pebtrdleo v de la lefia. '

il CTC C C

La  informacidén que se utiliza para el analisis respectiveo
corresponde a1l aflo 1.885, que de alguna manera refleja la
sitnacidn en que s¢  encuentra el subsector electricidad, por
razdn a que en la achtualidad no =¢ cuenta con datos més
recientes,

La capacidad instalada para el departamento en 1,985, alcanza a
8.985 Kw. que representan el 1.6% del total nacional, llegando &
ocupar 1 octavo lugar. Cabe destacar que esta capacidad
inztalada 2s de caracter térmico en su integridad, significando
el 100% del total regional vy el 3.44% de 1la capacidad
termoeléetrica instalada en el paiz (Cuadro No. 18.),

La taza de crecimiento promedio amaal en 1 periodo 1.879 - 85,
=5 el 8.25%.

La inforwacidén técnica de las plantas térmicas, muestran que la
dez  Trinidad es la wmas imporbante con 2.895 MW instalados v
siguiendole Riberalia. (Cuadro No. 19.).
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COADRO Mo, 18,
CAPACITIAD THSTALADA Y PRODICCION RRUTA
(Por depvartamentos 1,9385)
CAPACIDAD IWNSTALADA PRODUCCIONR BRUTA.
(Lkm) {MNH)
DEPARTAMENTD) oo e e e e e e e
HIDRO TEEHO TOTAL HIBRO TERMO TOTAL
Chugquizacs 1.350 30.888 32.719 1.166 23,216 24,427
Lz Pas 151,690 24,382 176.552 710.189 8.115 759,314
Cochabamba 132,116 3.275 135.381 380,192 &5.620 385,312
Oruro 1.186 9.427 10.613 H.52b 17.578 23,103
Potosi 13,632 38.428 5HZ.(058 69.834 64,593 134,287
Tarijis 304 13,865 13,969 1,686 29.104 30,300
Ssnta Crug 126,199 126.199 284,602 280,602
Bend 3.985 3.93L 19,259 19,269
Pando &, 080 5,084 10.0904 10.094
TOTAL PAIS 300,758 260,808 561.566 1.168,412 499.226 1.66?.638
Fuente: ENDE - DINE
CUADRO Ho, 19,
IRFORMACTION _TECHIC T PLANTAS TERMICAS INSTALADAS
DERARTAMENRTO _RENI_1.,985
¥o. DE POTENCIA GENERACION
PLANTA UNIDAD IBSTALADA (MW) BRUTA (FHWH)
Trinidad 5 2,89 7.561
Riberalia 2 Z2,45 5,292
Guayaramerin 4 0,80 1.4686
Cachuela Esperansza 2 .15 270
Autoproducihores 0,52 836
TOTATL 13 6.91

FUERTE:

DINE - ERDE
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En los anteriores cuadros ze nobta una diferencia  en la capacidad
.instalada como en la produccidn, esto es deblido & que no s8¢ tiene
informacidén técnica de las unidades térmicas en sutoproductorss,
pero el cuadro 18, consigna  la real capacidad instalada v la
produccion bruta de la misma,

El uso de las unidades térmicaz en ¢l departamento es debido =
gue este no estid interconectado a la red nacional (central norte
y sud) dadx su  sibaxcidn geogr&fica, v por su misma topografila
planz aue no  pernite @l aprovechamiznto de sus mmmerosos rios
parz la generacion de la hidroelectricidad. En la actualidad se
cuenta con  un estudio avanzado para la utilizacidn de la cascada
de Cacklmels Esperanza, gue podria ser una solucidn  para obtener
energia eléctrica a precios bajoes.

El consumo +total de energla slécirica de la regidn (cuadro 20),
represeaba 21 D.77% del consumo tobzl nacional, llegando a ocupar
el ochavo lugar. ' -

Del zxnilisiz del mi=mo, por categoria de consumo se puede inferir
aue: .

- El consumo domésitico representa €l 42,224 del consumo
departamental v el 1.11% del consumo doméstico nacional.

- El consame ¢n lx categoria general representa ¢l 19,92% del
consumo departamental y el 1,64% del consume Zeneral
nacional. '

- El consume indusztrial, repreaenta el 32.,96% del consumo
departamental v ¢l 0.95% del consumo indusirial a nivel
nacional,

- El consumo del sector alumbrado pablico, representa el 4,92%
del consumo departamental v el 1.25% del consumo del
alunbrado piblico nacional.

Todo ese esitudic, muestra que el consumo de chergla c¢lécirica de
la regidn es unce de los mas bajos (del pals, siendo el mas
pigaificativoe a nivel iaterno, 6l consumoe doméstico.



CUADRG Mo, 20

AR ek gy W T T Y M A A T AN bk et e e e ek = e ey e e P P P el et P T e P e e e ey e e e ey T T T T v A T Y A RAS bt it - - — —

Chuguisaca 11.188 4.141 22.037 9756 1.530 39,883
L& Paz 177.644 63.911 100.460 174.665 13,114 534,795
Cochsbanba 78.194 10, 346 88.990 5.909 13,044 196,483
Orurc 25,301 7,400 70.821 106,405 2.184 212.111
Potosi 13.5609 5.548 T.285 182.078 79] 209.200
Tarija 12.194 4.595 6.4686 791 24,0486
Santa Crus 112,483 35.953 96.619 12,931 257,985
Beni 4.349 2.283 3.784 565 11,488
Pando 2.951 380 2.851 206 65,388

FUERTE: ENDE - DINE

CONSUMO ¥ OFERTA DE_ILEHA.

El departamento del Beni tisne cubiertc <1 49.20% de sn
superficie con bosques v el 42.37% con pastos v/o arbustos, lo
aue demiestra que ¢l territorio regional cuvents con €l 91.,57% de
posibilidadez 4o provision de lefia.

ume lefla v el 7% de la miema

El 93% de la poblacidn rmiral ocons
5 gue en el drea yurbans el 35, 44%

consume nidrocarbures,. wmisohra
de habitantbes consumen leftz(l).

El enzdro Z1, wmestrz el consune v dewnznda parz =1 afio 1,984,
Del cuxl se paede inferir gue 21 Benil representza el 8% de la
dewandzx de lefix 8 nivel nacionsl, asimisme, aue la categoria
consuma doméstico represents €l 98.7% del consume departamantal,

Pe la lectura del conadro, indice & razcnar que los grandes
desbosques que se dan en la regildn 2e debe vrincipalmente para la
explotacidén maderera, va que para la produceidn de lefiz es
minime.



CIADRO Neo, 23,

CONSUMO Y DEMANDA ABUAL_DE LENA (1.9343
CATEGORTEIA ONIDAD BOLIVIA BEMNTI
Consnuumo dowméstico TH 2.582.239 219,980

TEP 359,364 65,904
Carboneras para ™ 158,986 475
carbén vegatal TEP h2,46% 142
Ingenios Asucareros TH 3.643
TEP 1,097
Otros (%) TH 20.000 2,380
TEP 6.845 714
Demanda Actusal ™ 2.764,9823 222,335 -
TEP 919,575 66.850

(k) Valores estimados
Relacién de convereidén: 0,35 TEP/TM para Altiplanco y Vallee
0.30 TEP/TH para Trépico
TEP: Toneladas equivalentes en Fetrdleo

FUENTE: Programa de Regimnalizacién Energética,

CONSUMG DE_LOS _DERIVADOS DE PETROLEL.

El consamo de los derivados de petrdlecs por sectores B¢
explicitan en &1 ouadre No. 22, El gue muestra aue la gasolina
es &l dez mayor consumo destinade para el transporte, siguiendole
@)l Adisszl que se nhiliza principalmente en el Lransporte vy en la
generacion de electricidad, el jet fuel destinsdo =l transporte.

Como s& puede observar gl zector transporte es el mée
significativo, en  la demanda de los diversos productos derivados
de petrédleo, presentando una estructurs de consumo correlacionada
con 1la estructura econdmica donde prevalecen las actividades
tercliarias.

Los problemas fundamentales que afectan al sector de energlia son
los signientes:

(1) Imcico, BSazl Morales, Anilisis Introductoric de las Biomosas
Vegetal, v Animal ea Bolivi.
Progrzana de Regionalizacidén Energética. 1.986, (pag. 39).
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Déficit enn la produceidn energética regional

Elevados costos de ensrgia eléctrica, caunsada por la
uhilizacidn de unidades térmicssg v por el precio del diesel.
Desatencidn de los organismos naclionaleg abocados al sector,
Falta de investigacidn de fuentes de energia no
convenclionales ., .

Falta de recursos financieroz para la puesta en  marcha del
proyecto hidrosléctrico de Cahuela Esperanza,

Auvsencia de planos de corto v largo plazo gue solucionen
problemas del sector.

Falta de una planificacidén energética departamental,



" QUANRO Mo, 22,
CONSUMO DE PRODUCTOS DE BIDROCARBUROS POR
SECTORES ECONOMICOS ¢1.930 - 1.984) BENT
PRODUCTOS-SECTORES 1.930 1.931 1.9382 1.9383 1.934
", 1) Gasolina: . 9,263 9.171 10,208 11,771 11.053
E Transporte 9.283 9,171 10,2083 11.771 11.053

2) Eerosene! 4,495 4,276 3.943 4,239 4,103
Doméstico Co., Pub,. 3.596 3.421 3.154 3.391 3.282
Industria 399 355 7389 848 321
Transporte - - = - -

e Otros - - - - -

.3) Diesel g8.341 3.744 9.7368 10.445 310.731
Poméstico Co., Pub. - - - - -
Transporte 6,172 6,471 T.206 7.729 7.895
Industris - - - - - -
Mineris - - - - -
Electricidad 2.169 2.273 2,532 2.716 2.786
Agricultura - - - - -
Otros - - - - -

-4) Fuel 0il: - - - - -

. Industria - - - - -
Metalurgla - - - - -
Minerisa - - - - -
Transporte - - - - -

- Otroz - - - - -

5) Avgas (380-100-130) 1.809 2,044 1.308 2.002 1.977

. Transporte 1,308  2.044 1,808 2.002 1,977

-B) Jet Fuel: 4,459 5,131 5,403 5.343 4,946
Transporte 4,459 5.131 5,408 5.343 4,948

7) Aceltes: 529 619 431 459 418

- Transporte 452 509 385 453 409

" Industria 7T 1i0 46 6 9

‘8) Grasas (Tn,) 17 is8 15 17 16

'8) Parafina Cruda (Tn.) - - - - -
Industria - - - - -

-10) Solvente - - - - -

' Industria - - - - -

i1) GLP 1.159 1.248 1.741 1,712 2.077

: Poméstico 1.138 1.249 1.741 1.712 2.077
Transporte - - - - -
Industrial - - - - -

-FUENTE: Informe Gerencia Comercial b4 Restmen Estadlstico

Y.P.F.B. =~ I.M.E.
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No obstante, del analislo restizade &n la g2ecclidn antserior, =1
transporte v/o la falta de wuna  infrassiructnra  adecuada del
mwismo, constitnye el fachbor miz limitante para el deszarrollo
regionsl. 8e reconoce la ausencia de un  siztems de transporte
eficiente que logrs gbastecer o sbaratar sug cosios, pars lograr
£l sprovechamiento racional de los  recursosg nsturales, ocon la
poeibilidad d= trasladasr en forma compoetitiva  los producto
regionales, de esta manera  abaratar  lez coztos  de wvida oy
abastecer en forma rcgular de productaon basions.

[y ‘_Jm__&,‘..,._‘q_.. L L " N . -

Lo= tranuportes whs lmpurtﬂntcu en la region se hacen &n Vid areq
v finvial, de ssto se maede dodneir gue &l secltov o do gran
cuantia  en 16 generacidn del TIB recional, por ol conbo
elevadizimo que s¢ tiene en lz uvutilisscidn del primero.

El franceorbe agreo ez ¢l medio mwis utllizade poara la vinculacidn
interna ¥y con el wsste del pais, tenisnde  servicloes del Llovad
Aéreo RBolivisno (LAB)Y, Transports Bérece Militar (TAMY, v
serviciog de ewprssas no  regmlares, como los trawsportistas de
carga v los taxis aéreos. . o
En el cuadro HNo. 23, e maestra las caracteristicas de los
asropnertos counbrolados por AASLNA, del cuzl  se pueds obssrvar
ane todas laz pistas sonm de  ticrra a aoepeidn  de  la ciudsd
capital Trinidad, gue es de asfalto. A pusar de la mzla
infraestructura ds terminales Aeresz, &sts Torms de trancporie sze
constituye en  la primera vin de  integraclids interregional e
intraregionzl .

cn O Ho, 23.

CARACTERISTICAS DE_LOZ ARROEUBRTOZ_DEL _BERI .
CORTROLADOS POR_AASANA

TR TR e vE e e W A ey rv WS S G v s S T ey M M e Prr TE RS TEL Mk e A AR - de v B 8 N R ey o B - 4 o cF hr o = o b Eh o em e b e = ome e am o

AEROPUERTOS LOGNGITUD DE PISTA fﬁts} SUPERF. DE RODADURA

1 Trinidad 2.600 x 38 Carrecto Asfaltico

Z Riberalia 1.700 x 25 Tierra v pasgto

3 Guayaramsrin 1.800 » 2 Tierva v pasto

4 Ban Borja 1.800 x 449 Tievra v pasto

b Banta Ana 1.600 x 30 ' Terrene Natural mejora
6 Magdalena 1.700 x 30 Tierra, arena y pasto

7 Rurrenabagus 1.300 x 30 ' Pigrra, lino paste -

8 San Joaauin 1.150 » 25 Ticrra, lino pasto

9 San Ignacio de

Moxos 1, 5 Terrenoc Natural msjora
10 Reves 1.476 x an Terrene Hat., Mojorado
11 Santa Roaa 1 40 Terrenc Nat. Neijorado

e it A v . R P R At ih e e v e AR W TV ME M e e P TR R MR S EE ey m P e S M B R ke b e e R e m T MM MG mE RS A e e R R e e A e me

FUENTE: AASANA
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El cuadro No. 24, presenta la estructura vial del departmmento,
del cual se pusde extraer que  la red fundamental represcenta el
50% del total ds caminog departamentsal, integrads en un §66,7% de
rodadura de  tierra, 1 33% de rodadurs de ripio vy €l 0.2% de
pavimento. La red complementaria represents <1 17.4%  del total
de caminos departamental v esté integrada con 99.65% y 0.356% ds
rodadura de tierra v pavimento, respectivamsents., La red vecinal
representa ¢l 32.8% dgl  total de camines departamental, vy oesth
compnesta por =l 80%, 19.8% v 0.4% de rodadnra de ripio, Lierrs v
pavimento, respectivamenbe.

Bel wmiswmo, =e infiere ague la iategracidn intraregional medianie
ésta via =3 minima, con pocs reproasenbtacidn dentro  del contexto
nzcional. Asiwmiswmo, gue la mavoria Jd2 los canliaos son de tierra
de condiciones precarias careciendo ecn gran parte de obras de
arte v paenbes vy ademis afectadoz por las  inundsciones
estacionales.

CUADRO Yo, 24,

PARTICIPACION
RED PAVIMENTO RIPIO TIERRA TOTAL  EN EL TOTAL

NACTONAL
Fardzmerntal 2 275, 555 A32 13, 4%
Complemsntaric 1 g 287 283 h.9%
Vecinal 2 433 106 541 1.3%
K. 5 708 948  1.681 4.0%

TOT AL % 0.3 42.6 s57.1 000

FUENTE: Div. Egstadistica ¢ Inventariacidn Vial SRC.

Bl “transporte fluvizl constituye: un wmedio eficidz para la
vigenlacidn  intraregional vy con &1 resto del pais. bLa red
fTlhavial estd combuesta por el siztema del rie Mamoré gque es el
wag importante, v =2l sistema del rvio Beni, con uns longitud
navegnble de 2.900 km.de los cusies 2.026 poctencosn ol princer
letema v 883 al segundo sistems. La imeortanclia o este modo de
transports quads establecida onundo se  observa que ol 52% del
total de vias navegables del pals, pertengecn & la regidn.

El sistema de comxalcucion de la reglidén es deficiente vy en
algunss Areas no exiete , las  szervicios disponilLles son: ENTEL,
Radio del Estado, Radio Serrsno, Corrsosz, Telélonos y Radio
Difusidn teniendo la misma caractsrlistica del traneports oon un
cogto Ccaro ern Su ase ¥y de muacha lrregularidad.



2.7. C G &

El sector comercio se caracteriza por g déebil ¥ mala
organizacidn, Bl sistema de comerclalisaecién manifiesta un
desarrollo wmy Pprecario consbtibuido por tlendas de abarrotes,
malperias, etce,, donde prevalecen los comerclantes minoristas,
aspecto qle condiciona 1la dotacién de una infrasstructura
comercial adecunada. Log conerciantes wayoristas son may pocos v
en su generalidad son simples intermediarios y/o representantes
de casas couerciales vertenscientss & obras reglones, siendo un
mimero pegueiio los gue se dedican & la importacidn directa.

El flnjo conmesrcial entre las dishintas provipcias del
departamsnto e wuy reducido, debido principalmentis & la poca o
ninguna vinenlacidn que existe al interior del espacio regional,
difieultando la articulaclidon de loz ¢entros produciores con los
de mavor consume. No obstante, de contar con vias fluvisles que
facilitan el traslado de cargas, medio aue no presenta 20lucidn
Para lee problemas de intercanbio,

Eg lmportante seflalar, que la actividad comercial difiere en cada
une de  los  espacios a2oclo-eccondmicos, e8 decir que esté
condicionada por la base econdmica en que se sustenta cada
subregidén, Tl es el cazo de la provincia Vaca Dies, donde la
explotacidn vy comercialisasscidén de lz goma y la castafia
condiciona el comercio, debido a2 gane el intercambio 3¢ realiza
con las uanidades productoras de estos dos recursos forestales,
por copsigniente, cnanto nayor es €1 wovimiento de la actividad
Bomera - castabera mayor scerd el intercambico comercial de 1a
Bubregidén, de esta manera se genera un peguefio flujo comercial
dewtro de la misma vy con ¢l resho del pais, por medio del
inktercambio de articulos de primers necesidad entre los patrones
de estas uwnidades dz produccidn v los intermediarios. Asimismo,
las demis subregiones tienen su peculisridad comercial basadas en
el dinamismo de sus bases econdmicas.

En general, la regién al tener una estructura productiva no muy
diversificada, de caracter primario con un aparato productivo
casli homogéned, restringe la azebtlividad del intercambio al no
generar excedentes dirigidos al mercado, caracterisando una
agricultura de subsistencla.

Los productos ganaderos vy forestales articulsn al departamento
con las demés regiones del rais v COTt los mercados
Internacionales., & todo esto 5 agrega. la falta de
infraegtroctara industrial.

‘La fuente de abastecimiento del exbterior de la regldn €5 la
Reptiblica del Brasil, importandoss articuloz de primera
necegidad, vehiculos, materiales de construccién, ete., siendo
la cindad de Guayvaramerin (Vaea Diez) el punto de intercambio,
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En consecuencia, los flujos de intercambio c¢omerciales son
minimos dentro de la regién y con el resto del pais, debido & ls
base econdmica regional primaria, al egistema comercial mal
organizado y precariamente desarrollado v & la falta de vias de
transporte barsato.

4.12. T ¥ GION .

En esta ssccidn solo se realiza el snilisis de laz exportaciones
ror falba de dabos en el mabroe de las  importacionss. En
conformidad a lo citado antericormente, la regldn de estudio és
principal mercado para los produchbos brasilefios, deade articulos
de primera necesidad hasta electrodomésticoa. Situwacidn, que se
atrivuye a la falta de integracidn intras ¢ inter-reglionsl que
vernita llsgar produchos nacionales en forma competitiva,

En &1 cunadreo No. 25, =& aprecia las exporitacionse de la regidn,
ocnpande =1 teresy Iugar a nivel nacional, La estrucitara de
exportaciones del Benl esstéan en la cabeégoria de no iradicionales,
donde  los  principales rvabros son la madera, cashafia, carne
vacunu, EBoma, cusros silvestres v vacuno, ¥ cacao,

cu 0. 25
EXRORTACIONES NO TRADICIONALES POR_DEPARTAMENTOS  (1.938)
DEPARTAMERTOS KILOS BRUTO3  VALOR (Bus.) % PART.
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113.435.606 43,859,567 39.78

La Paz 23.393.236 33.603,092 30.49
Bend 27.3388.173 22,082.1387 20.035
Cochabamnba 20,085,967 6.396.161 5.426
Tarija 12.856.557 3,277.035 2.97
Pando 714,000 485,800 0.44
Potosi 46,524 15.852 0.01
Cruro 165.870 13,697 0.01
TOTAL 193.0084.088 110,228.391 100,00
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FUENTE: DICOMEX ~ MICT. Estadisticas de Exportacidn 1.986.
Bolivia Agosto 1.987,

Es importante destacar, que las exportaciones de goma y castafia,
en bruta e industrializada, representa alrededor del 30%  de lae
exporbtacliones departamerbales, lo cual reflejz 21 dinamismo gue
presenta la provineizn Vaca Dies yva mencionadeo, ‘evolucidn que se
acentia en Lorma considerable, 81 =& agregs aue las exportacionss

benianas se resalizan por ¢l puerto de Guavaramsrin, ;



El problema foandamental, identificado es =l bajo valor agregado
de log productos de  exportacion, casl =n su totalidad son mas
biea materias primas  sin aoingdn  sporte  de industrisliszacidn,
exportados tal cual son explotados con poca  lacorporacidn
tecnoldgica, Bg importanie tendsr &l cambio tecnoldgicn, tratar
de dar mayor intensidad tecaoldgics a 1oz productos ragiconales

vara Ser compaetitivexr en oo morcaddos internacionales,  on
copnformidad & los cambies esatructuralas: gue eshé renevando la
mieva revolacidén industrial, 20 loa NS YOs ProCeros Y

materiales, la biotecnologia ete., donde estén prevaleciendo las
ventajas tecnoldgicss o las ventajas comparativas.

4,13 INVERSIOQONES.

En el cuadro Mo. 28., s¢ inserts la informacién correspondiente g
la programacién v ejecucidn de ls invereidn piblica pars el afio
1.987.

La lectura del mismo explica 1z tendesacis decrecicnts de 1s
economia  reglional, gue s pusde  agravar 2i no e revierte 1n
aglignaclidn de recursos destinados & la  inversion. Ez posible
inferir gue &l deterioro v pavalisls del aparato productive e
cmasa de  las  bajas taszs de  iaversidén, que nho permiten in
acmim lacién de capital, poniende en rieszgo la revroduccidn v el
crecimniento de la economlia benizns.

COADRO Ho. 28.

PROGRAMA_DFE _INVERSIONES PURLICAS 1,987
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCTION
(En milee de Ddlares Americsnos)

PROGRAMACION EJECUCION

DEPARTAMERTO (1. 93:) . (1.937) o

Chuquiszsaca 36,705 1.0 1x. 485 11.84
Lin Tran AL Y 14 A P, e 10,88
Cochabamba 52,78y iB.,%t 8.796 6.45
Oruro 13.054 1. 02 1.017 0.96
Potosi 14.002 4,32 1.819 1.82
Tarija 3.817 7.34 11.054 10.48
Santa Cruaz 110.692 34.12 54,869 52.04
Beni 16.772 5.17 a.662 3.47
Pando 9.714 2.99 E38 Q.56

FUENTE: Elaborado con Informacidon &el Distemn de Informacion
sobre Inverslioacs (SIDIN de  in Sub oecroebaria de
Inversiones Pablicasz v Covperacidn Internacional.
Minleterio de Plancamisnte v Ceordiaacidn.



‘En el ewmadro Ho. 27, se inserta informacidn de apove & 1o

eXpussto respecto al cowportamiento de la inversidn en la regién,

e el periode 1.972 - 1.887. OCcups =) penGiliimo lugar, con solo

6l 2.4% de la ilaversidon  total nacienal, date  qus refleda con

claridad la poca importancis del departamento del Beni para los

Anverzionisztas.

i
Del an&lizic se deduce que ¢l acchor industria y turisme, tioncen

'las mayorss asignsciones de capital destinads & la inversidn, con
€l 40.4% y el 28.B%, respechtivamonbo. Toambilién mucstirs lsa
distoreidn gue £ generado &1 la catructura =condmics

departamwental, al destinar sole <1 22.7% del  tetal de 1
inversién  regional &l sector asropssuario,  sioendo Que  ests
aetividad es la base econdmics benians, aomprendiéndose de esis

BALE L& la evolucién incipiante desl APara e produetive
agropecusrico vy del Dbaje nlvel e decarcello oue Sryesenta la
1 16% ds  la invevsidn

regidn. Asimiamo, £0lo  represonts e
agropecuaria x anivel nacional, ocoupande ¢l caarito ingzr de los
cinco  departamenios ane consiguan  laversidn  en e2te zoeotor
rroductivo.
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ba Paz 201,225 35.248.808 149.827.892 653.009 28.127.783 31.107.352 1.428.443 246.585.434

Santa Cruz  10,228.906 - 172.651.633  DAT.UOT 15.983.882 13.531.3%5 134.304 226,731,438
Cochabanba  1.388,245 56.500 68,383,021 337.126 9.344.00% 150.520 19,665,115
druro §.922.636  23.691.9% 1.315.7%6 37.955.413
Totoss 23,316,381 1,512,181 1.085. 141 25.874.193

Tarija 352.611 44,512,538 ' §13.172 15,318,321
Thoquisaca 32,613,338 141,088 3184, 344
'Hené 3,818,957 §.885.521 5,045,164 1.224,604 17,834,846

Pando

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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FOSHTE: Instituto Haelonel de Inverajonmss.
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Ern loc cuadros Mo. 28, 29. y 30, so precsenta la Informacloin de la
inversidén pablieca departamental desagregads  poy  provinelas,
geclhor v provecto, programade para los affog 1.986, 1.987, 1.838,

respectivanente. Pl andlisizs 4de los ouadros ge inflere de que
la provincia Cercade ez la was Dbenelficlada al contar con la
mayoria de los proyedtos. Asimismo, log provectos localizados

“departamental” coadyuvan a gue esta provincia sea mas favorecids
con la aszsignacidn de recurzos financisros,

También musstran la minima importancia aue ls da, la Corporacidn
de Degsarrelle a la provineiz Vaca Diez, va gue &ésta s2 muy
Aigtinta en s actividad econdmica, refleja <l centralismo gue
exliste en la cindad capital Trinidad. Adewias se observa, la pocsa
participacidén aue tiene la provipnelia Vaca Dies en 1a inversidn
piblica destinada a los sectorss productivos, Des  ezta manera en
1.986 rewresenta &l 6.7% de la inversidn programada para el
departamsnto san 1,937 vy 1.938, reprezenta el 1.43% v 4.7%,
respechivaments. Es decir de acuerde z  la distribucidén la
inversidén realisada por CORDEBENI a nivel de la regiom, la
Provinciz Yaca ez no es considerada cowo wn polo de desarrolls,
noténdose la bajisima aslignacidn de recursod.

4.14. BISTEMA_REGIGHAL TINAHCIERG

Loz depdzitos del sistema bancario regional, en caja de ahorro,
rlazo fijo v cuentaz corrientes se aprecia en ¢l cuadro No, 31,

Deg su andlisis ae pusde colegir, qus 1o depdaitos regionales
Lienen una parbicipacidén poco significativa en los depdbsitos
tobtales del paisz, representando ¢l 0,93% en Lérminos relativos,
En caja de zhorro sn pariticipacidn a nilvel nacional es del 1%, en

cnanto 2 plazo fijo su particlpacidén es del (.6% y en cuentas
corrientes 2.9%, respectivamenbe.

En el enadro Ho. 32., ss consignan los depdsitos declarados por
log Bancos wubicados en el departamento. E)l cual expone la
egtructura del sistemz bancario, donds 21 Banco Big Beni gz &l de
mayor captacidn explicéndose poer €1 hecho de due este banco,
tiene azencias casi en todas las capitales de provincias.

Otras instituciones de ocapitacion 42 ahorro inlterno =on las
cacperativas de  concumo, de  zhorro v erdédites, de produceidn y
vivieadn, wunbual de shorevo v erédito, Que Jusgan un papsl
importante en  las actividades Tflaoancicerse del sistewa reglional.
A esta produccidén podemos agregar oomo  fuentes de recursos
troplos de 1z repiin a leoz ingresoz creados por los inmpuestos de
g reglion; catastro ganadero, coranbre, carne faenads,
importaciones, axplotacidn forsetal, ete. y olres qaue beneficlan
a COEDEBENI, Alealdia, Prefectura vy la Ualversidad Téenica Jozé
Bxllivian. .
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lag recaundsciones de la rentas interna v aduana, también son. de
Wea importancia a nivel del pais (cuadro No. 33), representando
17 0,87% y el (,36%, d4& laz correspondientes nacionales,
teapectivamente,

n embargo, €8 importante sefialar que, no obstante de contar con
in gran mimero de  institueciones encargadas de generar y dotar
Hnanciamiento en la regién los recursos financieros no son
Wficientes para -encarar obras de impacto regional, De igual
tnera si sumamos, €l atezoramiento interno que representa el
11.8% de los depdsitos bancarios, son insuficientes o no son
tanalizados adecuadamente para poder reactivar el aparato
roductiveo,

M. ¢l cuadro 34, se muestran loz ceréditos de fomento,
hfiriéndose que las politicas de desarrollo y crediticias del
aie no han Tfavorecido & la regidén, va que la asignacién Qe
fecursos fimancieros a hravés del erédito son insignificantes,

o
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Cadh 8 hPLAIO  CURNTAS  TOTAL Chdk D2 & PRAID  CBENTAD  TOTAL
AEBRRO F1J0  CORRIEREES DEPOSITO  AMORRB #130  CORRIENTES DEPOSITOS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Benl 1134335 3,324,012 3,099,109 7.307.16  515.915  L.310,310 1.408.686  3.435.072
Bollvia 111,384,625 555,153,776 105.636.318 772.174.719 50.629.375 252.342.626 4B,016.503 350,98B.509

------------------------------ ——-——— o e ot R PR e PR o e kW o

CTADES Yo, 33,

i Tl - :
T S
Bl DTS LS 1000

Bolivla  395.611.560 179.B23.436 206.033.492  93.651.587

---------------------------------------------------------------------

FUENTE: Divisién Eatadlcileaz - Divisién y Direceién Gencral de la
Rentz Imternz, Hinisterio de Recandaciones.



CUADRO No, 34,

(En miles de D&lares Americanos)
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Benl. 9,500 3.297,169 4,306,669
Belivia 9.876,139 h.7T72.236 63,957.692 79.606,123
FUENTE: Banco Central de Bolivis, Divigsldn de Dessrrollo,
" MOTA: Ro incluve crédito cafiero en Tarija y Banta Cruz.
COADRED No., 37,
S1TOS RE g 815 c 0 /RE
5 5 3 ) c BRE { Q3
CUAST DINERQ TOTAL
BARCOS CUEBNTAS CJA,AHORRQ APORTES A DEPQSITO
CORRIENTES PZ0. FI1I0
1, BANEST 760,458 1,230,225 1.890,684
2. Comerciales Priv. 1.329.344 860.072 3.303.479 5.492,885
.1 Mercantii 269,234 66,9486 754,406 1.090,586
.2 Nal.de Bolivia 153.702 130.257 £39.254 923.220
.3 Big Beni 946,391 §62.869 1.908.818 3.47%,079
3. Especializados 10,894 42,160 20,533 73,587
.1 Vivienda . 10,3884 42,160 20.533 73.587

A L Mkl Y T AL e e T Gk e YR BAM AL e mah E e v T W A e vy i e e YT RAS Gt ey W W A BAL vt MR W Al v MAL B Ak e e RAR Ll e e RAL A wm e o mA

NOTA: El estado del Banco de 1la Vivienda BANVI, s copis del
nes de Junlo por cierre de operaciones,

FUENTE: Banco Central de Bolivia - Gerencila Principai .dé
Estudios Econdémicos,

3) ASPECTOS POLITICOS - TNSTITUCTONALES

4,15, ESTRUCTURA POLITICO - ADMINISTRATIVA..

El departamento del Beni, poSes uria egbtroctura  politica
laduministrativa aimilar que el resto de los departamentos de la
Reptblicsa. El territorio departamental esté& dividido en
provincias, las cuales cowprenden wan o was secclones, las
miswzas, integran en su contorae espacial & los cantones, aue se
constituyen la ciuvdad territorial wmids peauefia en el sistema
politico administrative del pals.



El Poder Bjzoubive estéd representado a nivel departamental por la
prefectura, a nivel provinecial por lg sub-wvprefectura, a nivel de
cantones yor los corregimientos.

El poder judicial representade por uns corie superior de Distrito
con asiento en  la ciudsd ceapitsl del  Departamento. En las
provinclias este poder, se rebdresgsents 8 hravés de jusgados de
Partido, de Insitraceidén ¥ 4e minima cuaniia.

El departamento del Benl cunents con 8 provinciszs, 47 cantoness v
20 secclones wanicipales. La ciudad de Trinldad nabicads en lxa
provincia Cercado.
La divisidén politicy - sdiminiztrativa es la siguiente:
1. Freviacia Cercado

Capital Trirnidad

Cantones 1. San Javier
2. Ban Pedro

2. itz Moxos
Capital San Ignacio
Cantones 1. 3an Frapcisco

2. 3an Lorenzo
3. Bécurs

3. oy irpe s =

3

Comprende dos secciones Capital de lz primers
Seccidn: Loreto (Capital de Provinecis)
Cantones 1. Limoguije

2. Sachojere

3. B8an Antonio

Capital de la segunds

Secclidn: San Andrés
Cantones 1. Camizco
2. Peroto

3. Ban Lorenzo
4. evincis Tacnn
Comprende dos secciones, gspital de la primera ss=ccldn:

Beccidn Sants Ansg (Capital de Provincia)
Cantones 1., José Agustin Palacios



- E7 -

Capital de la segnunda seccidn
Seccidn Exaliaclidn
Cantones 1. Apers

2. Ban Joseé

Provineois Vaos Mez

Comprende tres secclones, cspitsl de la primera seccidn:

Seccidn Riberslts (Capital de provimeia)
Cantones 1. Barrasca Concepcldn

2. Floridx

3. Ivon

Capital de la segunda seccidn:

Seccidn Yilla Bella
Cantones 1. Cachuela Esperansa
3. Yats
Capital de la tercera seceldn:
Seccidn Puerto Suares (Guayaramerin)
Provinaia Mamoré
Comprende tresx 3ecciones, capital de la primera seccidn:
Seccidn San Josauin (Capitsl d= Provineis)
Capital de la segundz seccidn:
Seccidn: San Ramdn
Cantones 1. Laz=z Pampitas
2. Horé
Capital de la zegundz seccidn:
Secacidn Puerto Siles
Cantones 1. Vigo

2. Alejandris

Provincia General Joséd Bgllivisn

Comprende tres secclones, capital de la primera seccidn:

Seccion Reyez (Capital de Provincis)
Cantones 1. Carina

2. Trimanto

3. Puerto Salinas

4, Rurrenabague

Capital dg la sepunda secoion:
Seecidn San Borjia

Capital de la tercera secoidn:
Seccidn Santa Rozsa

-~



4.16.

4.16,

aovincizn ITténes

Comprende cuatro secciones, capital de la primera seecion:

Seccidn Magdalena {Capital de Provincia)
Cantones 1. La Gayobsa
2, Ccobays
Capital de la segunda seccidn:
Seccidn Baures
Cantones 1. Mategris

2., Versalles

Capit=zl de la tercera seccidn:
Seccidn Huacaraje -

Capital de l& cuarta secciédn:
Seccidn #1 Carmen

STSTEMA ¥ ORGANTZACION IRSTITUCIONAL.

1. SECTOR PURLICO,

En el departamento el szector piblico tiene los siguientes nlveles
Administrativos:

&)

b)

c)

Adwinistracién departamental &jercids por el prefecto,
cuyse funclones son  predominantements  woliticasz. Tienen
bajo su directa dependencia = los sub-prefechos vy o4 los
corregidores.

Adwinistracién descentraliszada, “"es la accldn adminlatrativa
por la que el gobierno actual o central, delega en
instituciones v ewpresas pablicas vy mixtas, la facultad de
decisidn en 1o té&conico, scondmico y  administrative, para la
ejecucién de  determinsdas obras v servicios piblicos”
{(Articulo 69 de la Ley de descentralisacidn). Para el cuaso
del Beni, existe la Corporacién Reglonsl de Dezarrollo
{CORDEBENI).

Administracién Descentralizada, =e halla representada por
dliversas oficinas regionales Que mantienen algunos
ministerios, Instituciones y emprasas Pablicas. Enire ellos
ge Ligne:

Ministeric del Interior, Migracidn y Justiciz
Direcciédn Departamental de Orden y Segurldad
Direccidén Departamental de Transito

Direccidén Departamental de Criminalistica
Ministerio de Defensa v Fuerzas Armadas



d)

Ministerio de Finanzas

- Administracidn Hscicon&gl de la Renia Internz
- Tesoro General de la Hacidn

- Divisidn General de Aduanss

Contraloris General de la Repablics

Ministerio de Educacidn v Culiurs

Universidad

Ministerio de traunsportes v Comunlcacliones

- Empresa Nacional de telecomunicaciones ENTEL
- Divisidn Generasl de Correaos

Ministerio de Beronaliica

- Divigidn Qeneral de Asronattica

- Ldministracidn de Aeropuertos v Ssrvicios
- Auxiliares de la Navegacidn Aérean, AASANA
- Lioyd Aéreo Boliviano 5.A., LAB
Ministerio de Asuntos Campesinos

- Direccidén Departamental del MACA.

- Instituto de Biologila &nimzl INBA

- Departamento de Ganaderiza

- Servicio Haclonal de Desarrollo de 1z Commanidad
- Centro de Desarrollo Forestal

- Institute Boeliviano de Tecnolegla Agropecuaria IBTA
- Consejo Haclonal de Reforma Lgraria
Ministeria de Ernsrgia & Hidrocarburos
Ministerio de Planeamiento v Coordinscidn
Ministerio de Urbanismo v Vivienda

Banca Estztal

- Banco Central

- Banco del Estado

- Banco Agricola

Ministerio de Industria, Comsrcio Turismoe
Ministerio del Trabajo v Desarrolloe Laboral
Hinisterio de .Salud Pablica vy Previsidn Social

Adwinistracidn local, referidos a dos hivelss, el Régimen
Manicipal v los Organismes encargados de preshar s
locales,

- Los Municiplos
- Orgaznisnos de Servicios Locales
- Cooperahivas de servicio Eléctrico
- Cooperativas de Teléfonos Automaticos

4.16.2. SECTOR PRIVADG,

Para

este sector se procedid, la Divisidén  insitiitncional de

acnerdo a sus achtividades o al ramo prodactive z gue se dedican,

de esta manera se identificd los sigulenites grupos:
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a) Instituciones empresariales

) Organizaciocnes Civicos vy Gremizles
c) Bancos v Compafilias de Segures, v
d) Organos de cominicacidn social.

‘a) Institvciones Bupresasrizles
- Federacicn de Ganaderos del Beni
~- Fende Ganadero del Beni 5.4.M.

- Cémera de Industria vy Comercio
- Asociacitn de Productores de Goma v Castafis dsl Beni

b)) Organdizacines GQivicss v Gremiglesa:

- Cowité Civico departsmental y Provincialesz

- Colegios Profesionales

- Federacidn Unica d= Campeszinos 4=l Beni

- Federacidn de Choferes del Transporte Pessado
- Federacidn de Comerciantes MHincristas

z) Bancos v GCowpsfiias de QSemuro:

Bg" I;r‘mﬁ
- Banco Indusirial y Gansdero del Beni S8.A.

- Banco Mercasntil S.4.
- Bance Nacional S5.A.

Seguros

- Ira Mercasntil S.A.

- Compafiia Andina de Seguros S.4.

- Compafiia Beoliviana de Segures S.A.

d) Orgsanogs de Comunicsaidn Socisd:

- Prensa

- Radios

- Reviata

- Televisién

4.17. SISTEMA DE PLANIFICACION ¥ COORDINACION.

El sistems Nacional de Planeamiento &3 aprobadeo mediante Decrato
Supremo Ho., 11848 del 3 de OQOctubre de 1974, con una nérma
fundamental del procese de preaparacidn evalusceidn, ejecuclidn vy
contrel de planes v programas de degarrollo econdmice v social.



...{31_

Lz Ley General des Corporacicnss de Desarrollo Regional es
aprobada mediznte Decreto Ley Mo, 15307 desl 9 de Febrero de 1973,
Esta Ley 6 norma Jjuridica establece claramente los mecanismos de
planificacién y coordinacidn regionalss,

Bl Ministerio de Planeamiento v  Coordinacidn &8 &l organisme
central del sistema Nacional de Plansawmiento, respousable de la
coordinacidn global, secltorisl v vreglonal & nivel naciconal; a
nivel vregionsl actis por medio de  la respsetiva corporacldén
regional de desarrollo.

En conformidad a la Ley mencicnads, CORDEBERI tiszne laz fuanciones
de  Tormular vy proponer al goblerne <enitral leog planes de
desarrollo departamental v tliens atribuciones para coordinasr la
elaboracién v ejecuecidn de 1oz planes con los  orzanismos
sectoriales del pais, institaclionez reglonalss v sector privado.

Empero, las Leves cltadas no establecen mecanizanes opsrativos
pars hacer eefective la planificaseidn regjional, hecho gue de
alguna nzaera incide 2n que CORDEBENI wo cnwmpla el papel gune le
corresponde dentro del sistema naclional de plancamiento.

Adends, se suma ls falta de un sistema de consults v coordinacidn
de loz instituclonss reglonales, que permitan la optimizacidn del
nse de log  recursos con que ewnenbzn &l departamento, en la
acbtualidad s& obzerva uneg disperzidén de log  e20asos recursos
regionales ¥ una d€bil capacidad negocisdors,

Fruto de easto, e8 el poce conocimiento v pocas expsriencias
adquiridas en la »planificaclén regionsl, limitasndeose en 1a
preparacién de  dlagndésticos regionales estudios socic-econbmicos
vy planes operativos institncionales. noténdose la falits de planes
de desarrollo coherentes con politicas v esirstegiazs que orisnten
las iaversiones.

En coasideracidn al sané&lisiz realisadoe =22z neceszario orear un
marco instituclional aue faculte £l fortalscimiento del procesce de
rlanificacidén regionsl v ous  abarque normas, organismos vy
mecanismos administrativeoz v téenicos. Aparite de 1o anitsdicho,
ez indispensable que ¢l Ministerico ds Plancamiento v Coordinacion
garantize la coordinacidén enire log  tres niveles del zistema
paclonal de planeamiento.
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DEMOSTRACTON DF._LA&_HIPOTESIS
5.1. INTRODOCCION,.

Bl marco Institucional constituyve el medio por el cusl llsgan a
implementarse las politicas econdmicuas.

La definicién de este marce puede ser entendids de distints forms
pero lz principsl ests  incorworsda & la teorias del Estado, 1a
structura orgianlics que se deriva de  2sta conceptuslizacidn juegs
un  papel determinante en el wanejo del proceso acoundnicoe, Es
evidente la existencia de wna determinada correlacidn entre las
caracteristicas que ssume ls organizacidén del sistems zoclo-
gcondmico y la forma como se establecen log organismos de
organizacidn y adminisiracién del Eszadoe.

Tawbién se ha podido evidencliar aque &l proceso antericrmente
degerito auedan ineluidas lgs relaolones soclales de una munera
directs vy g&  pusde admitir que los intereses de clase vy
principalmente de aauelleos grupos aue detentan el poder coondmico,
hacen de la organizacidén del Estado un medic siectivo parsa
rrofundizar v dar permanencisa on <1 tilenpo a las relaclionss de
exportacion.
.2, EL_PROCESO ADMINISTRATIVO Y Kl DRESAREOLLG FECONOMICO.

El 1lentc avance econdmico aque sufren lags naclonss denominadas
atrasadas o ena viags de degarrollo ha dado come resultade la
presencia de inmamersbles deficiencias & s satracturs
administrative ¥ mecanismos de orgasnizacidén cuando existid la
posibilidad de generar wun Pproceso  inductive para prouover el
degarrolle econduico,

La estructura administrativa derivada de la estructurs socio
econbnics del carbecoer tradicional corrvespondis & estas
neceslidades v por lo tanto guedaba inzdecazda para confroatar las
auevas necesidades  soclales gue  se presentsron en el siglo ZIX v
4. Bl gasc bolivizno no constituye wn hecho alslado, es parte de
Sus PrOCesSos organizatives en &l wodslo de la Américs Latina,
ﬁﬁfflcd'y ) awuafte dzl Asin

r—

'Lm estructura ddmlnlstr bmva tradicionzl fTundd la mavor parte de
sus procesos organizatives en el modelo centralista el wiswo gue
corresponds nnza piramide organiszacional rigidsa,

5.3. EL MODELO CERTRADIZADO.

Ezste modelo ha sido aplicade nitllizando la experiencls  Ledrlcos v
priactica de los modelos Uropeos ¥ principalmente el utilizads en

Francia durant& §1° Bt ds napolesnico.

s .




El 2l 2 slisade _no ez malo ni bueno, responds =&
Aeterminadas condiciones nistoricas, azl en América Latina en los
paises COT ZTHVES problemas sobre nacionaxlidades Lo

alternativamente de caracisr regionzl €1 modele centraliszsado
peruitid superar estas deflelenciss.

Con la formacién de seciores scondmicos nuevos en variss regliones
dentro de nun wiswe pals sargieron paralslaments las formaciones
socinles capitalistas v &2 por medio del desarrollo dx la clase
capitelists cque 8e presenta la pecesidad de utlilisar medelos
descentralisados como por sjemnplo las Tformacliones fedsrsles o
incluso laz de nivel regiounsl.

Para confrontar sstas nevas necssidadas el modelo de
centralizascidn administreativa ne cuenta con la flexibilidad
necesaria para garantiszar un  apovo al desurroello econdmico, sSin
enbarge haa suargido los wodelos alternativos de descentralizzcidn
en cada une de  2ne procesos creando :atononis  &n sus mecanismnos
operalivos & dinclusoe &an wachos cases de cariacter decisional paro
subordinades al medelo centrallsad,

Log modelos de desconcentracidn administrativae tienen un ambito
linitzdo v supone  ademis  la Lormacidn ds  recursgos  hamanos
alitaments capacitados para integrar los finics parcizles con la
estraciura de finjo administrative general,

5.4, LAS FOLITICAS REGIONALES ¥ L4 DESCEMTRALIZACTIONM, T,
Durante laz deos dltimas décadaz en Américs Lating y tawbién en
Bolivia se ha practicadeo la descentralizsacidn  administrative con
wn salto técnico muyvy grande, va que pasd de lmz unidades
mwicroecoandmicas directamente s log sistemss meerosconbmicos, ia
evalunacidn de este proceso de czmblo nos miestrs gue en algunos
cazsog la sdaptacidén al cambio ha szido poszitive pero en  otros los
resultados son wis conecrvadores,

Sin enbsreo existe un convencimiento de la utilidsd de este modelo
que seguramente sera mejorado en ¢l futuro préximo.

5.5, LA DESCENTRALIZACION ¥ LA POLITICA DE CRECIMIEHTO ECONOMICO
EX_EL DERARTAMEMTO DRI RBEMNL

El departaweate del Beanl hx logradeo forwmar lax estructnra biglics de
un medelo  de descentralizacidén sin embargo debido s loz limitsdos
recurzos qQue dispone como z2& pusde obssrvar en 1oz cuadros 28, 28
y 30 el wproceso de camblio trowpieza con limitsciones materisles.

Entre estas limitacionss sobresale el conocimiento v practica
sobre el proceso organizative, en este oczse la  experiencisa del
departamento de Bznta Cruz ne resulita adecuada para sn directa
implantacicn en la reslidad beniana.
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El Beanl ez wa departamento gue  eatdA constituldo por un sistena
econdmico formado por varios polos scondmicos a diferencia de La
Paz donde predomina wna  forma wnipolar, &5 decir (o solo polod
constitunido por la regldn urbana de La Pasz.

El Benl por lo  menos necesita  distinguir los  siguientes poles
econdnicos:

1, Polo Econdmieco de Trinidéd.

Constituide por el centro urbanc que tiene una poblacior estimada
de D1.000 Habitantes,

2, Polo Econdmico de Riberaltis.

Constitnideo por el dres urbans del miswe nombre, coh unz Poblacidn
de 30,000 Habitaatesz,

3, Polo ecoadmico de Guayvaramerin,

Ubicads ea  la misma  provinciz Yaca Diez con una poblacidn en
centro urbano de 25.000 Habitanites,

4, Folo Econdmico de Santa Ana del Yacums.,

Que  tiene una poblacidn urbana del misme noembre de 15,6000
Habitantes,

5, Pole Beoonmdmice de San Borjsn gue tambidén  cuents con L&
poblacidn urbana de 15,000 Habitantes.

Por la informacidn antericrmente referida ze Pusds advertir que
e2tos  centros urbanes tiensn dimensiones  ccondbmicasz baztante
similares y constituyen regiones de atracoidn (atriccidn) dando
lugar & la constitacidn de una forms similsr 2 un polo de
dezarrollo alternativamente recibir =1 calificative de regidn
econtmica, esta situacidn no =& presents en &l departamento de La
Paz donde fuera de la ciudad y con excepcion de Viecha ane tiene
20.00D Hablitantes no existen ohras poblaciones que superen 108
5.000 Habitantes.

Por tanto la estructura regionsl rezulta débil por falta de estos
micleos nrbhanos que den  complewsantariedad al qistema_agrico}q v
ganadero, por estas razoass ea &2l debartamento del_ Benl.la
descentralizacidn necesita uns aplicacién mée profunda aue permiva
alcanzar wn sus beneficios a las regiones,econémicas-que'tiene, de
modo aqaue se coneda  ophiwlazar loﬁ_ TEOWES0s eccnqmicoa in el
departanento. Para lograr eshe propdsito a8 nécesarlo que &
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gector piblico =sea objijeto d& un Proceso m&s amplio de
descentralizacién y aue <=1 migmoe forme parte directa de ls
egtractara soclo~econdmica de laz regiones anteriormente
mencionsdas.

5.6. LA DEACENTRALIZACION PARA LA REGIORES DE_VACA DIRZ.

En este modelo se deben incluir las do2 regiones principales:
Riberalta v Guavaramerin que agregados ccondémicamente presentan un
pobencial  inclngs  supsrior al  determinado para la rvegidn de
Trianldad, incluyeadc 1 woimero de habitantes de origen urbano,
Para gue #sta regidn pueda administrar sus recursoz adecnadaments,
se¢ neeesita constituir & la brevedad posible su estructura
institucional, desarrollar los Procosos de organizacidn
regspectivos como también logs mecsuismoes operativos para viablilizar
la gjecucidén de planss vy provecitoes para £ desarreolle de la
regidn. '

Estas necesidades aue tlenen €1 caracter de apremiantes se deben
fundanemtalmente a las siguientes cansas:

&) Lz sexplotacion de oro en el rio Beni;
) La explotacidin de ore en o1 rio Madre des Dios,

c) Bl acuerdo suscrito por el pals para =1 desarrcllo de 1a
Cuenca Awazdnica & nivel internacional.

da) La necezsldad de sustituir la produccidn ds  goma  hoy
degplazada del mercado por su baja coblzacidn,

&) A raciconalizar la explotacidn de bosgues que hoy  se practica
sin control y wmence con criterics  técnicos aqua  puedan
preservar los niveles ecoldgicos de la regidn.

Este marco instituacional, bendria wun objetivo, el de desarrollar
las alternativas aque contienen los distintos incisos mencionados y
por lo tanto gestarian para la Provincis una verdadera alternativa
de progreso,

PROGRAMA _DF DESARROLLO. ECORGMICQ,

El programa de desarrollo scondmico operaria como un sistema de un
banco de provectos qne tenga waa posibilidad de promover estudios
efectivos como  los propdsitos actuwales gue e presentan para
aprovechar el votencial hidrocnsrgético de Cachusla Espseranza.



PROGRAMA FIHMANCIERD,

Su principal nivel operative estaria constiituido por un organiswmo
de tipo bancario principalments captande el ahorro de lzax regidn.

Eg posible gestar wa baonco consrcial v de desarcvolle para la
regidtn, o &lternativamente organlzsr un  apove de la  actusl
estructura bancari&, una organizscidn de =3¢ tipo para la regidn,

BROGRAMA_SOCTIO ECOROMICO .

Los indicadores de evaluacidén son ds caracier cuslitastive debide
fuadanentalmente & la avsencia de datoe estadisticoz desagregadoes
para la regidn en conaecusncis 2 posible advertir loz sigalentes
extremncs .,

al El organismo descentralizsdo seria un  gestor para la
formilacidén de provecios micro v macrg scondmicos,

b) La regidn podria ser estudiada desde el punto de vists
econdmico vy eocisl con mé&s profundidsad v por tanto mejoraris
el indice de calidad de las proveceionss astadisticas.

o) bLa formacidn de NnUSvas Arean econdmicas ssCtores
industrialies, ete., podris efsctivizarse con los niveles de
cooparacidn y ¢l organieme administrative ofreceris yva que
hoy #no se tiene, dando como respmesha fuerte corriente de
migracidén al Brasil por falta de oportunidades productivas.

ay La Provinecia cuentsa con humanos calificados que  ge
encuentran dispersos en el pais vy en &l exterior., Este
orgxaismoe podris asociarlos v de asta maners posibilitarian
un alto rendimiento técnico.

e) La institucidén estaria capacitada para dsfender los derechos
de la regidén a un mejor trate econdmico dentro de las
asignaciones deparctanentales como también a nivel naclonal.



CAPITULO v I

CONCLUSIONES. ¥ RECOMENDACLOHES

1) Los actusles orzanizsmes del goblerne cenitral, subprefecturas,
comniziones de los organismes ministsrialss, £3¢. 1o g2e ancusntran
adecuadamente organizados v capacitades para apovar el desarrello
de las provincias.

2) L& estructura de descentralisscidn o nivel Jepartamenisl aue
ge forma con los comites de dessrrollo regional reproducen Iformas
de administracidn descentralizsada & nivel departamenial,
nanteniende un alto grade ds insficlencia con relacidn & las
necesidades soclo-scondhicas provinciales.

-3) La excesiva concenbracidon de provectos en  determinadas
regiones en  detrimento de otras ocasiona maveres ahondamienitos de
gubdéesarrollo; este caso  va ae  puede observar dentro del
departamento del Beni.

4) La descentralizacidn no pusde circunscribirse & las woeliticas
econdmicss localizadas dentro de las capitalsess departamentalsess con
prefersncia, =1 blen ests alternativa es  posiblis on algunes
departanentogs en 21 ¢aso del Beni no corresponde,

5 No es favorasble a las =sconomliasg provinciales el funciomamiento
de comisiones temporales, téconlcas vy administrativas ya qguie estas
crean discontinuidad &n 21 trabaio, Iormande lo gue =e denomina
grados de morosidad v redundancla admninistrativa,

6) Para garantizsr uwn proceso sdpinistrative cohersnte vy
productivo la  estraciura respectiva debe eztar plenamente
esbablecids en las provinciazs, esta s la necesidad concrets para
el caso benlano,

T) Estos organismos sstables implican desde &1 punto A vists de
las necsslidades adminisirativas 1= creacidn del narca
ingtitucional propio para la srovinciz Vaca Diez,

8) El marco institucional permitirid estudiar, promover v ejecutar
los proyvectos de dssarrollo econdmico v social pars ls provincisa.

) Desde el pnnto de vista ecoadmico, e3te mEcanlismo
administrativo sstaria capacitado wara ovganizar la sdministracidn
del ahorro que se gesta en el Departamento v gue actaslmente £s
trancferido en su mavor parte zl veclano pals del Brasil,

10) El organisme ademids incorporaris dentro de la  sconomis
regionsl nuevas metodologiss v téenicas ds producelién de nna normns
coherente v con an  alto grade de seguiwlento v contbimaidad, oo
importande i eon reducidoz o no  reducidos  los volimenes de
invereidn neta anusl disponible.
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11) Permitiria utilizar con mavor amplitud Jos  Leneficics del
provecto de aprovechamiento hidroeldéctricae de Cachuela Esperancza,
dando oportunidad para que el sector industrial g beneficie con
un mayvor f£lujo de sasrgia.

BECOMPNIIACTONES .

1) Promover a nivel de la facultad de sconomis de HBan Andres, 1a
discusidn de los problemas regionazles del pais s nivel rrovincial.

2) Promover un sewinario de evalnacion de  las  tesis aue se
presentan & nivel de Jas crganizaciones piblicas vy privadas del
departamento del Beni.

3) Promover discueidn de lIn tesiz con participacién de las
institueiones piblicas y privadas de la provincia Vaca Dieg.

4) Formar dentro de la fazenltad de economia de  San Andres ol
wejoraniento del marco institucional con el objetiveo de optimizar
el manejo de los recursos ccondmicos v humanos existentes en el
pais,
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