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TEMA:

DESARROLLO ECONOMICO A CORTO PLAZQO

TITULO: FORMACTIONM DEL TRABAJO SOCIAL BAJO EL STISTEMA DE

ORGANTZACTION COOPERATIVISTA PARA EL SECTOR AGRICOLA DE

TIPO MINTFUNDIARIO EN BOLIVIA.

CAPITUIO T

1. JUSTIFILICACION DEL TEMA DE INVESTTGACION.

1.1.

INTRODUCCION.

Después de la aplicacidén en nuestro pais de la Ley de Reforma
Agraria de 1953, 1la parcelacion del suelo agricola
particularmente en la regidén del altiplano y valles
bolivianos, ha llegado a reducir el régimen de propiedad y los
derechos de uso del suelo, ocasionando wuna evidente

descapitalizacidén de la clase productora campesina.

La importancia de la tierra agricola y su estudio como factor
de producciodn en este tipo de economia, es el motivo central
de estudio en este proyecto. Sobresale por su significacion
social y econdmica y ademds porque todo este sector se

caracteriza por tener una funcion de produccion
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"unifactorial®, es decir, la funcidén de produccidén actia en
completa dependencia del factor escaso, es decir el factor

"suelo agricola".

La reduccidén de la superficie cultivada por familia, como
consecuencia de las leyes de herencia, tiene una tendencia a
profundizarse con el tiempo, no existiendo posibilidades
regresivas a partir del ordenamiento politico~juridico
vigentec a no ser que se levante y quede sin electo ia Ley de
Reforma MAgraria. Considerando la rigidez de 1la actual
estructura legal y/o marco institucional de nuestro sistema
econdmico, la respuesta que la sociedad campesina ha dado a
este problema y en esta crisis ha side la emigracidn masiva
hacia las ciudades y el transplante verificade con la

colonizacidn del trépico.

Sin embarge, las anteriores soluciones explicadas por 1la
presién "hombre-tierra™ no son accesibles a resultados
positivoé porque el procesoc de industrializacién urbano es
lento y no puede absorber grandes contingentes de mane de
obra, por otra parte la colonizacidén espontanea e inclusive
la dirigida para 1la cual existen programas de ayuda Y
financiamiento, estan siendo absorbidas por la economia de la
coca, un sector cuya inestabilidad no garantiza un crecimiento
a mediano y largo plazo. En consecuencia, se necesita

formular alternativas dentro del marco econdmico de la propia
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realidad histdérica en gue actualmente se encuentra la clase
campesina minifundiaria, considerando gque sus condiciones
materiales de vida pueden ser mejoradas y a su vez sujetas a
una formulacidén de alternativas de crecimiento econdmico

viables en el corto plazo.

El sector campesino minifundiario en nuestro pails, representa
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica el 46%
de la poblacidén boliviana, con un total de 3,2 millones de
personas y cerca de 700 mil hogares. Este sector concentra a
su poblacidn dentro del margen de ingreso per capita "mas
bajo" en la escala de distribucidn del Ingreso Nacional. EL
95% de la clase campesina minifundiaria solo recibe el 6% del
Ingreso Nacional, estando por tanto comprendido en el segmento

mas depauperado de nuestra economia.

Nuevas modalidades de clasificacldén enpleadas por la
sociologia, califican a este sector campesino como clase
social indigente e infrasubsistente, advirtiendo gue el 80%
de su porcentaje no tiene las condiciones minimas para la

reproduccidén social y econdmica de su sistema.

Estas referencvias constituyen el justificativo de este
proyecto de investigaciodn, cuyo alcance social es
significativo para el pais, como también puede servir de

aporte para otras investigaciones dque realizen el Estado,
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Organismos No Gubernamentales, universidades, investigadores
independientes y toda persona o institucién que se preccupe
de los problemas estructuraies y cientiiicos que afectan la

realidad nacional.

CAPTITUOIO T1

2. OBJETIVOS DE TA INVESTIGACION.

2‘1‘

MARCO HISTORICO.

La presente investigacién desarrolla sus principales
propdsitos a partir del proceso de aplicacidén en nuestro pais
de la Ley de Reforma Agraria de 1953, concentrandose en esta

etapa histdérica hasta 1988.

Este proceso histérico ha sido definide come una etapa de
transicion de una sociedad esencialmente terrateniente en el
campo, hacia una formacién social de caracter capitalista, con
un grave cuestionamiento sobre la estructura agraria y su

papel econdémico dentro de la constitucion de un Estado

. Moderno.

Por tanto, los objetivos no pueden ser establecidos solo en
base a las apreciacicnes tedricas gque se pueden ocbtener del

examen de los modelos de crecimiento econdémico y desarrcllo
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agricola, haciendose necesario contar con aportes que permitan
incluir aspectos derivados de la experiencia y la practica que'
se da, dentro de la economia campesina minifundiaria de

Bolivia.

OBJETIVOS GENERALES.

Estos pueden establecerse de acuerdo con el "Titulo y Tema de

Investigacion” con las siguientes particularidades:

a) Realizar un diagndstico del desarrollo del cooperativismo
en Bolivia durante las ultimas décadas.

b) Estudiar el funcionamiento de la economia campesina,
considerando los aportes tedricos mas significativos.

c) Examinar 1la economia boliviana relacionando su
comportamiento con el desenvolvimiento del sector de
economia campesina minifundiaria, principalmente desde
el punto de vista de la formacion de la oferta 1y la
demanda internas y presentando conclusiones y tendencias

futuras.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Considerando la desagregacidn del problema de investigacidn
que se presenta, estos objetivos especificos pueden
constituirse inicialmente en los siguientes aspectos:

4a) Estudiar la técnica del cooverativiemo comn forma da



organizacién del trabadio.

e) Relacionar esta aplicacién técnica con las posibilidades
de su implementacién dentro de la sociedad campesina
minifundiaria.

£) Presentar un marco normativo para el desarrollo del
cooperativismo en este sector social.

q) Presentar un marco estratégico de planificacién para la

aplicacién de una politica de cooperativismo.

LIMITES DE T.A TNVESTIGACTION.

La investigacidén gque se propone realizar, tomarid como fuentes
de referencia la documentacion existente acerca del tema de
cooperativismo en los organismos competentes del Estado, como
la Direccién Nacional de Cooperativas, Ministerio de Asuntos
Campesinos Y Agropacuarice, Instituto Nacional ae
Cooperativas, Instituto Nacional de Estadistica, Banco Central
de Bolivia, Organismos No Gubernamentales e Instituciones
Internacionales que dedican sus actividades en el campo de la

investigacién de asistencia y cooperacién, por tanto se

utilizara informacitn de caridacter netamente secundario.

Para contrastar las wventajas de una politica econdmica
sustentada con una estrategia de cooperativizacidén de las
organizaciones campesinas minifundiarias, se citaran modelos

cualitativos de organizacidn econdémica formulando las ventajas



7
o desventaijas que se pudieran encontrar, marginandose en todo
momento el hecho de reducir ecsta investigacidén a un simple

proyecto de comercializacion.

CAPTTULO TIT

3. DESAGREGACION DEL PROBLEMA Y PRESENTACION DE I.A HIPOTESIS.

3.1. DESAGREGACION DEI, PROBLEMA.

La aplicacién del cooperativismo a un sistema social
constituido dentro del campo o para la produccion agricola,
tiene que ver con distintas fases de inteyracion horizontal
y vertical del proceso productivo dentro y fuera de la
economia campesina, por tanto se trata de un tema cuya
desagregacién permite analizar con auwplitud el Usistema

economico" imperante dentro de la sociedad campesina.

El desarrollo del cooperativismo en Bolivia, generalmente se
ha sustentado en un objetivo de corto plazo, cual es el de
resolver el problema de la comercializacidn y el transporte,
de esta manera el cooperativismo solo se circunscribid a tomar
alternativas de defensa del precio del producto o de presicn

para la disminucidn de las tarifas del autotransporte.
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Para algunos autores como N. Kurger (“Cooperativismn.y Empresa
Moderna") estas fases del cooperativismo, es decir la
comercializacidn y el transporte, son las mas dificiles porque
demandan un amplio conocimiento por parte de la organizacidn
cooperativa de las técnicas de mercadeo, promocidén de la
produccién, segmentacidén del mercado, disefic de los canales
de distribucién, organizacién de 1las ventas intermedias,

organizacion de las ventas finales o directas y por ultimo

manejo de los precios.

Paraddjicamente, nuestro pais y ias organizaciones del ramo,
han promocionado este tipo de tareas de cooperativismo en el
campo de la comercializacidn y el transporte, como senalabamos
el ambito mas dificil del cooperativismo, al cual no se puede
pretender llegar atravesando el camino mas agreste, sin antes
haber experimentado y tener vencidas las etapas o instancias
basicas preliminares para su desarrollo, en consecuencia no
es dificil deducir el fracaso que tienen y tendran estas
politicas de cooperativismo por su falta de sentido practico
y la carencia de una planificacién acorde con el momento dque

nos atinge.

El ambito donde el cooperativismo puede desarrollar su primera
forma de consolidacién, es dentro del propio proceso de
produccidén, sin embargo este hecho significa tensr un acceso

directo al estudio de la funcidén de produccidén que tipifica
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a la economia campesina, tomando en cuenta que gran parte de
sus requerimientos de inputs provienen de su propio sistema
y por otra parte, una gran proporcidn de sus output es
consumido directamente y en menor proporcidén transferido al
resto de su sistema social a través del trueque, qﬁedando un
saldo menor que es comercializado en el mercado para
satisfacer otro tipo de requerimientos a los que no se puede

acceder mediante el trueque.

PRESENTACTION DE T.A HIYPOTESTS.

La hipdtesis gque se presenta, toma en consideracicn el hecho
de gque 1la actual forma de organizacion de 1la produccion
agricola, dentro de la economia cawpesina minifundiaria,
basada en el trabajo individual, que incluye la produccidn y
la comercializacion individual, no posibilita optimizar o
aplicar con mayor productividad los recursos humanos vy
materiales de que dispone la sociedad campesina y la solucidn
puede estar dada dentro del marco del cooperativismo, si se
enfoca y planifica desde el ambito de la produccion, para
luego ir avanzando en una integracidn vertical hasta llegar

al mercado.

El centro del problema consiste en desarrollar alternativas
de organizacidn donde las formas de trabajo individual puedan

superarse con el manejo de esquemas de produccion de cardcter
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cooperativista. Sin embargo, como se explica a través de la
desagregacidn del problema £} términc "cooperativismo! puede
ser utilizado en forma ambigua, lo gque hace necesario a través
de este estudio, definir e identificar concretamente los
alcances del concepto de "cooperativizacidén" gque la tesis
sustenta, por tanto la hipdtesis en cuestién se presenta en

los siguientes términos:

"LA APLICACION DE UN SISTEMA DE COOPERATIVISMO A LA ESFERA DE
LA PRODUCCION ES 1A UNICA ALTERNATIVA VIABLE PARA UN
CRECIMIENTO ECONOMICO A CORTO PLAZO DENTRO DE LA ECONOMIA

CAMPESINA MINIFUNDIARIA.Y

DESAGREGACION DE LA HIPOTESIS.

Ia hipétesis maneja tres conjuntos de variables gque se
distinguen en:

- Sistema cooperativista.

- Esfera de la produccidn.

— Crecimiento econdmico.

El ambito de la hipdtesis se define en la:

- Economia campesina minifundiaria.

Si analizamos el caracter que tiene la esfera de 1la

-

produccidn, deducimos correctamente que esta constituye la
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base de todo proceso de crecimiento econdmico, por tanto
existe una analogia y una correspondencia directa en el
sentido que tienen estas variables, es decir los cambios en
la esfera de la produccidn y el crecimiento economico, en
consecuencia la hipdtesis en su forma simplificada contiene
dos variables:

- Por un lado esta la esfera de la produccidn y sus cambios
gque originan el crecimiento econdmico (R). ]

- Por el otro, el sistema de organizacidén de tipo
cooperativista, como un medio técnico de aplicar los
recursos bajo ciertas caracteristicas de administracidn y

economia (Q).
R = £(Q)

SENTIDO HTISTORYICO DE I.A HIPOTESIS.

La variable independiente es Q y la variable dependiente R.
Entre estas se manifiesta una relacidn directa de tal manera
gue si el M"sistema cooperativo" addquiere un ritmo de
crecimiento y aplicacidén mas eficiente, la esfera de 1la
produccidén y por tanto la tasa de crecimiento del sector
también crece con mayor rapidez. Para fundamentar este hecho
se hace necesario, como se indicd en los objetivos, disefiar
un marco normativo y estratégico, resultando estos dos

aspectos, la base por la cual se procederd a la contrastaciodn
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de la hipdtesis y el examen de los resultados de esta

investigacidn.

CAPITULOC TV

4. MARCO TEQRICO DE LA TESIS.

4.1. GENERALIDADES.

El marco tedrico de esta investigacion se concentra en la
aplicacién de las teorias referidas principalmente a la
economia campesina. Al examinar los objetivos que se presentan
se puede observar la necesidad de este recursoc tedrico y por
otra parte, se advierte gque no son necesarias otras

referenclas tedricas.

4.2. ESQUEMA DE INVESTIGACYON.

A. Analisis de la economia campesina boliviana.
A.1l. Referencias sociales y econodmicas.
A.2. Cuantificacion de la economia campesina.
A.3. Aspectos politicos ideoldgicos y sociales.
B. La economia boliviana v 1a economia canpesina
minifundiaria.

B.1l. Relacién con referencia a la distribucidn del
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ingreso.
B.2. Relacidn con referencia al progreso de la
socledad.
B.3. Dependencia en su forma urbana y de
terciarizacidon de la economia.
B.4. Discusion sobre la pobreza de la clase campesina
boliviana.
C. La economia campesina (marco teérico).
C.1. Principales formulaciones tedricas.
C.2. Demostraciones tedricas y empiricas.
C.3. Conclusiones al marco tedrico.
D. Analisis de la hipdtesis.
D.1l. Fundamentacidén del problema de investigaciodn.
D.2. El cooperativismo y su aplicacién en Bolivia.
Critica y alternativas.
D.3. Los nuevos modelos de cooperativismo para el sector
agricola. Presentaciones tedricas y empiricas.
D.4. Aplicacion de la hipdtesis a la realidad boliviana.
Conclusiones sobre la contrastacion de la hipétesis.
E. Marco normativo y estratégico del sistema de
cooperativismo que se propone.
E.1. Marco normativo. Alcances y funciones.
E.2. Marco estratégico. Politica y objetivos.
F. Conclusiones del trabajo de investigacion.
F.l. Conclusiones sobre el blogue tedrico de economia

campesina y la realidad nacional.
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F.2. Conclusiones sobre el bloque de objetivos
presentados en la investigacidn.
F.3. Conclusiones sobre el marco normativo y estrateégico
de la hipdtesis presentados en la investigacion.

F.4. Conclusiones generales.
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CAPITULO TT

ANALISIS DE I.A ECONOMIA CAMPESTINA BOLIVIANA

2.1. REFERENCIAS SOCTALES ¥V ECONOMICAS

La economia campesina boliviana, esta caracterizada de la

siguiente manera:

a)

b)

d)

Tiene una base econdmica sustentada en la explotacion de
la tierra, mediante unidades familiares y comunitarias.
La produccion individual se caracteriza por una propiedad
sobre la tierra denominada minifundio, debido a la
reduci@a superficie del fundo o heredad rustica.

La produccién comunitaria tiene un proceso dual. Por una
parte predominan formas individuales de produccion
agricola, por 1la otra formas comunitarias en el
aprovechamiento del suelo dentro de la explotacion de la
ganaderia y por que no decirlo, en el usufructo de las
tierras comunaies o ¥aynocas® ({id. aymaraj en 1ia
produccidén agricola.

La economia campesina tiene una produccién dominada por
un monocultivo, la papa en el altiplano, el maiz en los
valles. Esta falta de diversidad en la escala de
produccién, origina una alta vulnerabilidad con relacidn

a su ingreso, asi cualquier baja de precios de estos
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productos, incide en forma determinante en su ingreso
monetario. .

La produccién también esta dominada por la explotaciodn
del factor tierra, el mismo gue por su escasez resulta
el factor "critico" de la economia campesina.

La diszponibilidad de fuerza de trabajo en la economia
campesina boliviana, se advierte que esta por encima de
su factor de complementariedad que es la tierra, por
tanto se presentarian rendimientos decrecientes a lo
largo de su funcidén de produceidn, procesoe que a su vez
permite explicar categoriés complejas come ser la
desocupacion "disfrazada" el subempleco de la fuerza de
trabajo y la poblaciodn excedente.

El desarrollo de sus fuerzas productivas (medios de
produccién y habilidades manuales y técnicas del
trabajador campesino) se encuentra en una fase de
crisis, por la presion de formas externas a su medio
gque nacen por el contacto de este sistema con una
economia capitalista que se desarrcolla en los centros
urbanos y mineros del pais, en evidente confrontacion
con laz teécnicas de caracter ancestral e histdrico del
campesino, particularmente del altiplanco y los valles de
Bolivia. En la articulacidn del mercado de producto, se
deben distinguir foimas de organizacicn de las economias
campesinas como unidades de produccion, ellas no se

pueden explicar sin hacer referencia a los términos de
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insercién o de articulacidn en la sociedad nacional de
la cual forman parte. El concepto de articulacion
implica: "...la relacién (o sistema de relaciones) que
entrelaza los sectores campesino y capitalista, entre
sl y con el resto de las economias, formando un todo
integrado (sistema econdmico) cuya estructura y dinamica
esta condicionada por la estructura y dindmica de las
partes. La articulacién asume la forma de intercambio de
bienes y servicios, o si se prefiere de valores..."
(Schejetman, 1980, p.133). Se considera dos mecanismos
bdsicos de articulacidon (JUNAC, 19888, pp.l01-103) en el
mercado de productos y en el mercado de trabajo. Una
forma de articulacién se da en el mercado de trabajo, es
decir, la existencia de una fuerza de trabajo empleada
en la agricultura empresarial (incluso en actividades
urbano-industriales), que esta vinculada a la economia
campesina, a través del pago de jornales © salarios a
los agricultores. Otra forma de articulacion, y en la
que se centra el presente trabajo, se da en el mercado
de productos al que el campesino concurre como vendedor
de parte de su produccidén y como comprador de insumos y
bienes finales necesarios para su produccidn y su propia
subsistencia. Bsta wvinculacién se expresa en forma
concreta en los precios pagados y recibidos por los
agricultores. En este punto, es necesario referirse a

las fuerzas que actuan sobre las relaciones
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intersectoriales e intrasectoriales, definidos como
articulacion subordinada del sector campesino a la
economia y a la sociedad nacional. Entre las fuerzas
sefialadas se puede distinguir, por una parte, la accidn
de elementos nexo, como son por un lado los.distintos
mecanismos de intermediacidn que relacionan el sector
rural con el resto de la economia, y por otro, la accidn
del Estado, a través de que implican la forma de 1la
tenencia de la tilerra, las inversiones publicas, la
politica crediticia y en particular, la intervenciodn en
el mercado de productos que.tiene una estrecha relaciodn
con la forma de articulacidn en el propio mercado de
productos, reflejada en las varilaciones de la paridad
agricola y los términos de intercambio campo-ciudad.
Por lo expuesto, el concepto de "articulacidén" permite
tener un marco de referencia en cuanto al andlisis y
alcance del vinculo comercial urbano-rural expresadeo por
un mecanismo explicito como son las relaciones de precios
pagados y recibidos por los agricultores, y ademas, la
intervencion del Estado a través de la politica de
precios.

La aplicacidén de la fuerza de trabajo, tiene la

caracteristica de dirigirse integramente a la
explotacién de la tierra en condiciones de baja
productividad. Este proceso deviene en la formacidn de

un marce de pobreza general entre la clase campesina.
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La aplicacidén de la Reforma Agraria, derivd en una
parcelacién de la tierra sujetandose a las condiciones
histdéricas del momento. El desarrollo del pais en los
siguientes cuarenta afios, ha dado lugar a la existencia
de factores de distorsion y desequilibrio en la
distribucion equitativa del suelo, asi por ejemplo, las
parcelas ubicadas en las proximidades de los ‘centros
urbanos se han beneficiado con el factor de localizaciodn,
las tierras ubicadas dentro de ciertas regiones donde se
han desarrollado proyectos de integracidén caminera,
construccidn de represas, centros sociales, educativos
y de otra naturaleza, se han beneficiado con una “renta
de desarrollo”. En cambio un sector mayoritario de
familias campesinas no ha tenido accaso a estas rentas,
y por lo tanto su condicién de atraso se ha mantenido.
En consideracioén al punto anterior, la explotacion de la
tierra dentro de la economia campesina, ha dado como
respuesta la conformacién de una estructura econdmica
gue incluye:

j.1) campesinos excedentarios,

9.2) campesinos estacionarios,

j.3) campesinos subsistentes,

j.4) campesinos infrasubsistentes.

j.1) Los campesinos excedentarios son agquellos que,

dado su nivel de productividad, aparte de satisfacer

sus necesidades de consumo, han llegado a generar
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un ahorro gque les permlte capitalizarse y canalizar
recursos al sector industrial.

Los grupos campesinos estacionarios, son aquellos
que tienen un ingreso que permite cubrir sus
necesidades bdsicas de consumo familiar, reponer los
gastos de semilla y aperos de labranza y adquirir
algun bien de capital.

Las familias campesinas con el nivel de reproduccion
simple, denominado también nivel de subsistencia,
se caracterizan porgue el volumen de ingreso que
obtienen solo les permife cubrir el consumo bdsico
y la reposicidn de sus semillas y aperos sin aumento
ni disminucion.

Las familias campesinas dentro del nivel de
infrasubsistencia, no llegan a satisfacer con su
ingreso sus necesidades de consumo basico,
presentando un alto nivel de desnutricion,
morbilidad, mortalidad y migracion, pasando a
confuormar la oferta de mano de obra barata gue

deambula por los centros urbanos y mineros del pais.
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CUADRO 2.1

LA PAZ

PRODUCTORES CAMPESINOS ¥ NUMERO DE EXPLOTACTYONES

(Afioc 1985)

Tipo de Nro.de Explotaciones Porcen-
Productores Agropecuarias taje

Excedentarios 20.682 10%
Estacicnarios 20.680 1.0%
Subsistentes 18.612 9%
Infrasubsistentes 146.832 71%
TOTAL 206.806 100%

FUENTE: "Tipologia de la Economia Campesina en

Bolivia™. MACA-JUNAC, 1988, p.138.
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La distribucidn de la produccidn, toma en cuenta tres

esferas importantes como son:

- reproduccion del sistema,

- consumo interfamiliar,

- consumo fuera de la regiodn.

La distribucidn del producteo, también tiene correlacion

con las caracteristicas en que se divide esta clase

campesina de acuerdo con su nivel de ingreso. Asi se

tiene:

1.1) ventas intermedias (produccidn intermedia),

1.2) ventas finales (produccidén final).

1-1)

La produccion intermedia se genera dentro de la
propia economia familiar, =in rmbargo considecrando
los distintos pisos ecoldgicos en los cuales se
desarrolla esta economia campesina, se practica un
intercambio de semillas para mejorar la calidad de
la produccidn.

La produccidén final se puede subdividir en dos
segmentos: ventas dentro de la comunidad campesina
y ventas fuera de la comunidad campesina. Las
primeras todavia mantienen la practica del truegue
y estan en funcidén de los tipos de niveles
ecoldgicos que existen en una regildn, asi por
ejemplo, el altiplano norte de La Paz estd ligado
a los valles de Larecaja, Murillo y Los Yungas, es

decir, hay muchos pisos ecoldgicos gque tienen
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diversidad de produccién y por tanto promueven un
amplio desarrollo del intercambio. Las ventas fuera
de la comunidad campesina en cambio, estan en
funcidén de la distancia de las parcelas respecto de
los centros urbanos, principalmente de aquellos de
significativa importancia econdmica (mas de 10 mil
habitantes). En la medida en gue mayor sea el centro
urbano y las parcelas estén agrupadas en torno a
este, esas ventas se generalizaran y convertiran en
las mas importantes dentro de la economia campesina.
El ingreso campesino en consecuencia, se presenta con dos
formas concretas:

- ingreso en términos de mercancias,

- ingreso en términos monetarios.
En algunas explicacilones tedricas, el ingreso de
mercancias se identifica con el concepto de autoconsumo,
conslderando que las familias de produccicn excedentaria,
constituyen un segmento pequeiio dentro de la poblacidn
total. Entonces se establece que predomina en esta
economia el autoconsumo.
El proceso de acumulacion en este sector es practicamente
inexistente dada la rigidez en la oferta de tierra, por
lo tanto es evidente que los excedentes econdmicos de la
produccién campesina deben ser transferidos a los centros
urbanos. La agricultura transfiere recursos al conjunto

de los sectores "modernos" a través de mecanismos de
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transferencia clasificados en:

0.1) Flujo de recursos mensurables a partir de mecanismos
fiscales, principalmente por impuestos directos e
indirectos, complementados por la politica-de gastos
del gobierno en los sectores agricolas y no
agricolas.

0.2) Flujo de recursos mensurables a través de mecanismos
del sistema bancario, en relacidén a la canalizacidn
y la captacion de créditos en los sectores agricolas
Yy no agricolas.

0.3) Flujo de recursos a través del mecanismo de mercado,
expresado por los cambios en la relacion de precios
intersectoriales.

El término "transferencia", implica pasar o llevar una

cosa de un punto a otro, ceder a otro el derecho o

dominio gque se tiene sobre una cosa. En términos

economicos, y en el caso del presente estudio,
transferencia significa movilizacidén y traspaso de
recursos Ge un sector a otro. En consecuencia, la
transferencia "en el sentido estricto" involucra a los
dos primeros tipos descritos anteriormente: transferencia
de recursos a través de mecanismos fiscales y a través

del sistema bancario, que ademas podrian ser medidos y

tratados como cantidades explicitas en unidades

monetarias.

Por el contrario, la transferennia de recursos a través
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de la relacién cambiante de precios de dos sectores
(agricola y no agricola), no representa el tfaspaso de
recursos de un sector a otro de una cantidad directamente
mensurable en unidades monetarias, sino mas bien, la
variacién del poder de compra de un producto o canasta
de productos respecto de otro producto o canasta de
productos. Sin embargo, existe una "transferencia
implicita" de recursos expresada por una diferente
evolucidén de precios y que significa un deterioro del
poder adquisitivo de uno de los sectores, asi como una
menor retribucidén a sus faétores productivos con una
menor productividad marginal. En efecto, al afrontar una
situacién de disminucisén de precios, los agricultores
tienen que seguir produciendo, ya que no pueden
despedirse a si mismos y sostienen la produccidén en vez
de sostener los precios, contribuyendo a la estabilidad
de la economia. Al mantener la produccidn, los
agricultores sufren un corte radical en su ingreso, como
resultado de los bajos precios agricolas, y asi ponen a
disposicidén de los habitantes de la ciudad, alimentos a
precios reducidos, lo que a su vez sostiene la demanda
de los articulos de otros sectores por parte de los
consumidores de la ciudad.

Las teorias de tipo estructural, sostienen que las
materias primas y bienes alimenticios producidos en el

sector agricola se venderian a precios inferiores a sus
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correspondientes valores, transfiriendose a sectores
compradores de estas mercancias. La industria, uno de los
_ principales sectores receptores de los bienes agricolas,
caracterizada poxr no poseer la magnitud y competitividad
requerida en el comercio intexrnacional y por sex
dependiente de insumos impoxtados, exige grandes
desembolsos de divisas, que es finalmente compensado con
un balance positivo del intercambio con otros.sectores,
incluido el agricola (Feder, 1977, pp-1439-1446).
Otro mecanismo de transferencia, consistiria en 1la
incorporacién de la fuerza de trabajo asalariada al
sector urbanc industrial, siendo que 1la fuerza de
trabajo fue originada en el campo y no en la ciudad.
Ademds, debido a gue este trabajo no encuentra ocupacidn
permanente en actividades del sector urbano,
periddicamente retornan a trabajos agricolas en los que
encuentran una forma de complementar la reproduccién de
su fuerza de trabajo. De este modo, los salarios para
estos trabajadores, serian también inferiores al valor
de su capacidad de trabajo (Esteva, 1978, p.705). Se
sostiene otro mecanismo de transferencia, la venta al
sector agricola de mercancias industriales a precios
mayores a sus valores, Y de esta manera se trataria de
un intercambic desigual, de '"no equivalentes" (Gomez
Olivex, 1978, pp.719-720).

Dentro de las interpretaciones de tipo neoclasico,
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Mellor (1985, p.137), sostiene que la magnitud y el
flujo de recursos entre la agricultura y otros sectores
depende de la tasa de retorno de capital, las relaciones
capital-producto, las tasas de ahorro y la demanda de

productos agricolas.

Los diferentes enfoques de transferencia de recursos
hacen referencia a una agricultura tradicional, con
escasos recursos productivos, donde el resto de los
sectores econdmicos creceria en base a la explotacion
de este tipo de agricultura. Es importante anotar que,
si bien Quesnay Y los fisidcratas -atribuian
exclusivamente a la agricultura la generacién de un
excedente o producto neto, se referian solo a cultivos
con mayores rendimientos y al por mayor. De tal manera
que desde este punto de vista, la suposicidn de un
excedente significativo extraido al sector campesino, se
contradice con la situacidén real y actual de un
campesinado establecido en suelos marginales Yy
erosionados, cada vez mas pobres y sin condiciones
basicas para incrementar el ahorro y acumulacidén, aun
tratandose de un sector muy numerosoc.

Es también arriesgado, suponer una transferencia de
recursos en sentido estricto, al indicar gque los
productos agricolas se venderian a preclos inferiores a

sus correspondientes valores, en el entendido de que los
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agricultores con escasos recursos productivos, utilizan
intensivamente el factor trabajo. Asi como respuesta a
una variacién de precios, el agricultor incrementaria la
cantidad de trabajo, de tal manera que este trabajo
adicional no valorizado seria fuente de transferencia.
Lo dnico que se puede afirmar al respecto, es gue existe
una mayor cantidad de trabajo incorporada a la produccidn
Yy que no existe la misma retribucidén a este factor, que
el otorgado a otros sectores econdmicos (alin sin
considerar la productividad marginal del trabajo). Otro
argumento que puede sugerir la transferencia de recursos
de un sector econdmico a otro (dependiendo de un conjunto
de variables como la tasa de retorno, la relacion
capital-producto, la tasa de ahorro y la demanda de
productos agricolas), es el supuesto de que las tasas de
retorno de la inversidn son mas altas en los sectores no
agricolas. Posicién reforzada por el supuesto comin de
la disminucion del rendimientoc en una agricultura
tecnolégicamente estancada e inversamente el aumento de
los rendimientos a través de las economias externas en
los sectores no agricolas. Sin embargo, esta
distribucion de recursos no significa necesariamente una
transferencia de recursos, sino simplemente un hecho
racional de los agentes econémicos, que se mueven hacia
las actividades mas lucrativas y con mayor rendimiento.

En conclusién, al hacer referencia a las variaciones de
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precios del sector agricola respecto a la variacion de
precios de otros sectores abastecedores de insumos,
alimentos, vestido vy bienes necesarios para la
reproduccion agricola, no se puede afirmar la existencia
de una transferencia de recursos en el sentide estricto,
ya que no se han transformado recursos existentes y
tangibles de un sector a otro. Lo que si se puede afirmar
es que ha existido una diferente evolucidn de precios con
referencia a los sectores agricola y no agricola, que ha
significado un deteriorc del poder adquisitivo de uno de
los sectores y, por cierto,.una mencr retribucicon a sus
factores productives, que a su vez permite al resto de
la economia mantener una relativa estabilidad llamada en
el ©presente estudio "transferencia implicita" de
recursos.

Los excedentes de trabajo que dispone la sociedad
campesina minifundiaria, son en la actualidad la fuente
de mayor propension a impulsar el desarrcllo de las
actividades terciarias, que pasando de un sector
productive se concentran en sectores improductivos, con
lo cual se incrementa el desequilibrio de la economia en
términos reales al incrementarse la demanda de bienes de
consumo, principalmente alimentarios.

Ia estructura social en el campo esta siguiendo un
proceso de formacidén clasista, estableciendose una

diferencia entre los siguientes estamentos:
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- campesinos ricos demandantes de fuerza de trabajo,
— campesinos pobres oferentes de fuerza de trabajo.
El proceso de transicion, entre el uso de la fuerza de
trabajo de la familia campesina en su propia explotacidn
agricola y, la alternativa de su venta en el mercado,
representa una forma de concentracicdn del poder econdmico
en determinados grupos campesinos, con lo cual se
presenta una diferenciacidon de clases sociales dentro del
sector.
La venta de fuerza de trabajo de la familia campesina,
no solo se atribuye a la limitacidn del suelo agricola
que les pertenece, es también resultado de la falta de
medios y conocimientos sobre el manejo de su produccicn
y su venta, de la organizacion en la produccicn agricola
que tiene, de sus limitados contactos con grupos
intermediarios, de la falta de apoyo de sectores
gubernamentales y por ultimo, de una actitud individual
gque no tiene la capacidad de dar respuesta a fendmenos,
donde se hace necesaria una participacioén social amplia
de las comunidades que estan deteriorando sus condiciones
econdmicas pasando a un estado de proletarios agricolas.
La economia campesina, dentro del sistema nacional, es
consliderada inmersa en un proceso histérico tipico de
estancamiento y destruccién de su base cultural ¥y
politica, proceso dque no puede ser adecuadamente

sobrellevado salvando sus mejores valores, debido al
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predominio de una forma de organizacién tendiente a

resaltar el trabajo individual.
2.2. CUANTIFICACYON DE I.A ECONOMIA CAMPESTNA

Para la cuantificacidn de la economia campesina, habitualmente
se utilizan indicadores due aceptando la limitacidn gue
tienen, nos permiten apreciar someramente los efectos y causas
que esta economia puede presentar con relacidén al sistema
econdmico nacional. FEntre estos indicadores, tenemos los
denominados "econdémicos", de saiud, de bienestar social, de

educacion, etc.
2.2.1. INDICADORES ECONOMICOS

Tenemos el coeficiente de participacién del Producto Interno
Bruto (PIB) del Sector Agricola, dentro de la economia:
1) a = PIB agricola/ PIB

Este coeficiente ha variado durante los dltimos afios en las
siguientes proporciones:

a 1980 = 0,19 (19%)

a 1989 = 0,17 (17%)
Por otra parte tenemos:

2) b = PIB campesino/ PIB agricola

Este indicador ha tenido el siguiente comportamiento:

b 1980 = 0,65 (65%)



33
b 1989 = 0,55 (55%)
Estos indicadores, nos permiten advertir como el sector
agricola ha venido perdiendo importancia dentro 'de la
configuracion de la produccidn nacional. Por otra parte, la
participacién de la economia campesina también esta en
"retroceso", por lo que se advierte también una expansioén

de formas de produccidn capitalista en la economia.

Relacionando las ecuaciones 1) y 2) obtenemos:
PIB agricola = a * PIB
PIB campesino = b * PIB agricola
Reemplazando:
PIB campesino = b * (a * PIB)
Que es la funcién de correlacidén entre la producciodn

campesina y el Producto Interno Bruto.

Para demostrar el impacto de la produccidn campesina como
una variable independiente, los parametros a y b deben
presentarse en términos de un indicador gque tiene una

relacion inversa.

Entonces nuevamente de las ecuaciones 1) y 2) se deduce:

PIB = PIB agricola/a

PIB agricola PIB campesino/b
Reemplazando:

PIB = (PIB campesino)/(a*b)
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Si consideramos que los coeficientes a y b permanecen
constantes, admitimos que los cambios en el PIB del sector
de produccion campesina podrian ir paralelos a los canmbios
del PIB global de la economia, y esta forma de movimiento
garantizaria un crecimiento del PIB nacional.

Var.PIB = Var.PIB campesino/{a%*b)

Sin embargo hoy observamos que este PIB de la produccidn
campesina tiende a disminuir y por tanto a influir
negativamente en su relacidén con el Producto Interno Bruto

nacional.

ASPECTOS POLITICOS TDEQLOGICOS ¥ SOCTALES.

La Reforma Agraria, ha planteado el desarrollo de un nuevo
marco cultural e ideoldgico dentro de la clase campesina,
sobre la base de la propiedad privada como un derecho
irrenunciable entre el hombre due trabaja la Ltierra y su

derecho propietario sobre esta.

Esta forma de considerar la naturalezua de la propiedad de la
tierra (como propiedad privada), entra en contradiccidén con
el cardcter comunitario de las tradicionales organizaciones
de la propiedad de la tierra durante el incario y parcialmente

en la colonia.

Sin embargo, dada la propiedad latifundista sobre la tierra,
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constituida como propiedad privada gue ejercen unas cuantas
familias sobre un gran porcentaje de la tierra disponible en
una economia, la propiedad individual ¢que beneficia al
campesino parcelario, significa un cambio juridico
trascendental en la posesidn de la tierra gque se expresa por

su caracter revolucionario.

Si blen la propiedad privada asignada al campesino parcelario,
le permitié romper su ligazén de dependencia juridica con la
explotacion latifundista, esta propiedad resulta en la
practica una "atomizacion" del capital existente en el sector

agricoela.

La "atomizacion” del capital lleva consigo la "atomizacidn™
de la fuerza de trabajo y. dadas las condiciones heterogéneas
en la calidad de los suelos, cultivos y localizacidn de la
tierra, dicha "atomizacidn" deriva en procesos de crecimiento
diferenciados, <con niveles de estancamiente e incluso

destruccidén del capital inicialmente constituido.

La "atomizacién" también posibilita la penetracién del capital
mercantil y usurario con facilidad, basado en practicas poco
comunes como son el préstamo sobre cosechas, ganado y otros
productos de la artesania campesina. Esta "atomizacion"
permite a estas dos formas de capital, prosperar paralelas al

gradual empobrecimiento de la masa de productores campesinos.
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El lento desarrollo de las organizaciones financieras del
Estado y privadas, permite la formacidn de estos sectores de
*intermediarios" que amplian su esfera de trabajo formando las
categorias de "rescatadores", "comerciantes", "fleteros",
"cargueros®, "inquilinos de tierra®, "prestamistas de ganado®,

"prestamistas sobre cosecha", etc.

La "atomizacién® ha creado en el campesino una conducta de
autodefensa que todavia no ha logrado desarrollar }esultados
positivos, asi por ejemplc la férmacién de cooperativas ha
sido orientada con el proposito de enfrentar la expansion y

la especulacidn del capital comercial y usurario dentro del

agro.

El propodsito del cooperativismo ha sido la comercializacidn
y el transporte, espacios donde los resultados alcanzados se
consideran muy inferiores a los propodsitos de los proyectos

iniciales.

La "atomizacion" también es un indicador del lento desarrollo
politico que se forma en esta estructura social campesina, no
obstante una participadién cada vez mas Iimportante de
estudiantes, profesionales, etc., oriundos de las regiones
rurales del pais, que son parte activa en la vida econdmica

de la nacién.
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La distribucion del ingreso, tomando en consideracidén la
estructura social, resulta un antecedente adecuado para
diferenciar el grado en el cual las distintas clases sociales
se ubican en el oxden jerarquico que corresponde a la

captacion de la rigqueza de un pais.

De acuerdo con los datos estadisticos del informe Musgrave de
1976, Instituto Nacional de Estadistica, CEDLA 1980-1987 Yy
trabajos sobre investigacidén del ingreso en América Latina de
Irma Delman y otros, para Bolivia se presenta la siguiente

distribucidn del ingreso.



CUADRO 3.1

PARTICTIPACION DEL TNGRESQ

CATEGORIA % DE POBLACION CAPTACION DEL INGRESO EN %
Muy alto 4 25
Alto 16 35
Bajo 40 30
Muy bajo 40 10
100 100

v . by it e e et —_ e man . v

FUENTE: Elaboracidn propia con datos del CEDLA, Bancos,

etc.
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La clase canmnpesina que se sustenta econdmicamente con la
explotacion de una pequeiia parcela de tilerra, dentro de la
categoria de minifundio, se encuentra en un 76% ubicada dentro
del nivel de distribucidén del ingreso denominado "muy bajo"
Y solamente el 2,3% de la clase campesina participa en el

nivel de ingreso denominado "alto".
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CATEGORIA % DE POBLACION
Muy alto -
Alto 2,3
Bajo 21,7
Muy bajo 76,0
TOTAL 100, 0

FUENTE: Elaboracioén

propla con datos del BCB y CEDLA.
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Los niveles de ingreso que reciben el denominativo de "muy
bajo", corresponden a condiciones de vida de extrema pobreza,
si bien el 76% de la poblacidn campesina se encuentra en este
sector, se debe mencionar que los limites inferiores Yy
superiores de esta categoria tienen una diferenciacidén y
efectivamente los grupos mas pobres resultan ser parte de la

clase campesina que figura dentro de esta categoria.

Al comparar la distribucidén de la poblacidn de nuestro pais,
por su caracter social sobresale la participacidén de la clase

campesina, conformando el grueso del grupo de bajos ingresos.
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POBREZA DE LA CLASE CAMPESTNA

CATEGORIA POBLACION PARTICIP.CLASE PARTICIP.OTRAS
% CAMFESTINA CLASES SOCIALES
Muy alto 4 - 4
Alto le 1 15
Bajo 40 10 30
Muy bajo 40 35 5
100

FUENTE: Elaboracidén

propia con datos

del BCB y CEDIA.
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La clase campesina se coloca en la parte extrema de esta
distribucidn polarizada en dos grandes dgrupos sociales que

fundamentan objetivamente la distribucidén del ingreso.

5i tomamos en cuenta el tamafio de la poblacidén para 1990, que
se estima en 7.050.000 habitantes segtin el Instituto Nacional
de Estadistica, en términos absolutos la estructura social

comprenderia las siguilentes masas poblacionales.



CUADRO 3.4

POBLACTION POR CATEGORIAS DE TNGRESO

CATEGORIAS % DE POBLACIOHN POBLACTON
Muy alto 4 282.000
Alto 16 1.128.000
Bajo 40 2.820.000
Muy bajo 40 2.820.000
TOTAL 100 7.050.000

FUENTE: Elaboracion propia con datos del BCB y CEDILA.

44
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La clase campesina,segin su participacidén en el ingreso, se
encuentra diferenciada de la siguiente manera:

CUADRO 3.5

POBLACTON CAMPESTINA ¥ SU DISTRTBUCTION SEGUN EL INGRESO

CATEGORIAS PARTICIPACION DE I& CLASE CAMPESINA
Muy alto 0 habitantes
Alto 70.500 habitantes
Bajo 705.000 habitantes
Muy bajo 2.467.500 habitantes
TOTAL 3.243.000 habitantes

m——n -~ ——— - -

FUENTE: Elaboracidn propia en base a los cuadros 3.2 y

3.3 de este capitulo.
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El 76% de la poblacidn campesina, come se indicd, vive en
niveles de extrema pobreza caracterizados de distinta manera.
De acuerde con los propdsitos de la investigacidon que se
efectda, se coincide en hacer notar las condiciones de miseria
Yy atraso econdmice en dque se encuentra, bajo denominativo de

grupos subsistentes, infrasubsistentes, etc.

De acuerde con el Instituto Nacional de Estadistica, el
promedic de miembros que tiene una familia rural es de 4,85
personas, por lo tanto existen aproximadamente 668 mil

famillias campesinas en este nivel de extrema pobreza.

El ingreso promedico per capita para el pais en 1988 ha sido
estimado en $us.876 anuales, tomande informacién establecida
sobre la base de precios de 1980. Si admitimeos la poblacidn
estimada para 1990, podemos establecer aproximadamente la masa
de ingresc que se distribuye entre las distintas categorias

sociales.
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CUADRO 3.6

DISTRIBUCTION DEIL. INGRESO

CATEGORIA POBLACTION INGRESCO PERCIBIDO INGRESO
% Sus. %
Muy alto 4 1.543.950.000.~ 25
Alto 16 2.161.530.000.~ 35
Bajo 40 1.852.740.000.— 30
Muy bajo 40 617.580.000.~ 10
TOTAL 100 6.175.800.000.~ 100

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de UDAPE y CEDIA,



48
Dentro del grupo de mds bajos ingresos, la clase campesina
participa con el 87,5% y otros grupos sociales apenas con el
12,5%. Estos 1dltimos comprenden trabajadores mineros vy

trabajadores de las areas urbanas marginales.

En el cuadro 3.4, se establecid que 2.820.000 personas se
encuentran ubicadas en esta categoria de ingreso (muy bajo),
si tomamos el cuadro anterior en el cual se establece que el
87,5% son campesinos, tenemos 2.476.500 pobladores del campo

en esta categoria.

El ingreso percibido que alcanza a $us.617.580.000.-—,
establece un ingreso per capita de $us.219 anuales
(617.580.000/2.820.000); nivel que corresnonde a esa gran masa

de trabajadores campesinos que constituyen el grupo mas pobre

dentro de la estructura econdmica del pais.

A manera de comparacidn, podemos ilustrar la bhrecha existente
entre este grupo campesino y el formade por los grupos
sociales que constituyen la categoria de ingresos denominado

muy alto'.

En esta categoria teniamos establecido un total de 282.000
personas, las miswmas que captaban un ingreso equivalente a
$us.1.543.950.000 anuales, lo cual da un promedio de %us.5.475

por habitante y representa 25 veces mas de lo que en promedio
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percibe un campesino.

Esta desigual distribucion del ingreso ha sido ampliamente
comentada, y su alcance politico ocupa un lugar de relevancia
dentro del analisis situacional y estratégico que las

distintas organizaciones politicas formulan en sus postulados.

En consecuencia, es importante buscar caminos para disminuir
esta brecha, mediante la aplicacién de politicas destinadas

a incrementar la productividad del sector.

Si tomamos en cuenta la teoria keynesiana sobre la funcidn
consumo y su efecto en la determinaciodon del crecimiento
economico de un sistema, podemos indicar que el deterioro
econdmico de esta clase social, por el gran nimero de
habitantes que representa dentro del total del pais,
constituye efectivamente un freno para la expansidén de la

variable inversion.

La funcion consumo que tiene su relacidn con la determinacidn
de la demanda efectiva, para nuestra economia, muestra un
mercado diferenciado en el cual la clase campesina queda
virtualmente marginada del sistema econdmico moderno, al
margen de las politicas de comercializacion de la produccion
industrial, energética y de los miltiples serxrvicios que un

sistema debe ofertar para garantizar un proceso de acumulacidn
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de capital amplio y extendido por todas las ramas de su

produccion.

El bajo nivel del ingreso anual per capita de. la clase
campesina boliviana, nos indica también la ausencia de
condiciones materiales propias del proceso de reproduccidn del
capital social, estableciendose que las condiciones mas bien
influyen en el deterioro de 1los medios de produccicn
existentes y 1la falta de su renovacién y conservacion

adecuada.

El impacto ecoldégico se traduce en el deficiente manejo de la
tierra, con una excesiva explotacidn, falta de rotacion de
cultivos, utilizacisn de ticrras que tienen propensidén a un
alto grado de erosidn y por udltimo, la propensiodon a utilizar
semillas de baja calidad. Todos estos procesos son resultantes

de la limitacidn de los recursos econdmicos disponibles.

RETLACTON CON REFERENCTA AT, PROGRESO DE LA SOCTEDAD.

La falta de acumulacion dentro del sector rural, ha sido la
causa para orientar las politicas de crecimiento del sector
productivo agricola hacia el oriente, donde se ha establecido
una explotacioén de la tierra dentro de la organizacion
empresarial de tipo capitalista que puede generar condiciones

propicias para un verdadero proceso de acumulacidn en el agro.
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Mientras subsista la relacidn de atrase y bajos ingresos
econdmicos, sera muy dificil gestar dentro de la clase
campesina un flujo econémico capaz de dar lugar a la formaciodn
de "inversidn neta!, por tanto el progreso econdmico tiene
también una distribucién desigual, creandose una mayor

diferenciacion entre el campo y la ciudad.

La falta de medios materiales dentro de la produccion
campesina, esta originando la formacién de £lujos migratorios
que muestran el problema del excedente demografico existente

en este gsector econdmico.

El progreso en sintesis, ha determinado también su trayectoria
histérica por la cual se profundiza el subdesarrollo a largo
plazo, con un sector campesino estancado en un nivel de
pobreza y los otros sectores con ritmos de crecimiento

positivos.

DEPENDENCIA EN SU_ FORMA URBANA Y IA TERCIARTZACION DE TA

ECONOMTIA .

El desarrolle desigual campo-ciudad determina que las formas
de crecimiento de las ciudades las conviertan en los centros
de atraccién para los excedentes de trabajo del sector rural,

no interesando si la base del crecimiento urbanc es 1la
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industrializacidén o la formacién de actividades determinadas

dentro del sector servicios o terciarlio de la economia.

En la economia boliviana, la expansion urbana es
fundamentalmente consecuencia del crecimiento del sector
terciario de la economia y por tanto no esta acompafiada de un

crecimiento del producto real.

Bajo estas consideraciones, existe en el pais una
transferencia de trabajo de un sector productivo a otro no
productivoe, ampliando el concepfo, esta transferencia de
recursos corresponde a la agricultura campesina que, tomando
incluse sus bajos rendimientos, expresa un aporte real al
producto de la economia y no asi el sector terciario que
dominado por los subsectores de servicios expresa mas bien

relaciones no productivas.

Este proceso se complica en su alcance macroeconémico, cuando
observamos que en el sector rural puede producirse una
disminucién de la produccién real por el desplazamiento de
trabajo, o en condiciones moderadas se puede afirmar que si
el producto agricola tenderia a permanecer constante, por el
crecimiento vegetativo del mercado de consumo se tenderia a
las importaciones. Este hecho influye en la determinacidén de
la oferta interna, que, para guardar su equilibrio dentro del

mercado con relacisn a la demanda interna obliga a un pais a
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incrementar el flujo de importaciones de bienes de consumo

primario.

La terciarizacion de la economia, en un grado excesivo como
el que se presenta actualmente, presiona con mayor fuerza
sobre la disponibilidad de recursos financieros. Como no
existe un proceso de industrializacién efectivo, la absorcién
del empleoc queda dentro del margen de este sector terciario,
con lo cual una mayor cantidad de poblacidén se concentra en
las ciudades y nos obliga a crear los mediocs necesarios para
alimentarla. En consecuencia, la aplicacidn de los factores

productivos tiene una distorsidén gue debe ser compensada.

DISCUSION SOBRE I.A POBREZA DE TA CLIASE CAMPESINA BOLIVIANA.

El término pobreza es una categoria imprecisa pero util para
explicar ciertas condiciones de vida insuficientes para la

realizacién del individuo.

Los detalles que contiene el concepto de pobreza pueden ser
medidos por ejemplo con, el ingreso per capita, consumo de
calorias y proteinas, dotacioén de servicios de salud y
educacidén, esperanza de vida y/o acceso a los servicios

culturales y sociales que necesita cualquier individuo a fines
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Sin embargo, la pobreza del campesino del Altiplano boliviano
no data de siglos atras, o mas bien digamos que data de este
ultimo siglo, cuando se ve sunergido en un sistema de mercado
v obligado a producir para <=ste o emigrar. Mo ovbstante esta
condicién, ha podido establecer medios de subsistencia lo
suficientemente eficaces como para permitir el incremento de

su poblacién.

El problema fundamental que hoy se presenta, esta en la
confrontacion de esta sociedad campesina con el sector urbano,
de donde surgen una serie de proﬁlemas derivados gue cambian
la estructura social del pais. En consecuencia, es necesario
ahondar los estudios sobre el problema de la miseria de la
clase campesina boliviana y las alternativas que puedan

presentarse para superar estas limitaciones.

En esta investigaciodn, se parte del hecho de que la pobreza
se acrecienta, convirtiendose en un término rigido desde el
punto de vista econdmico, por el predominio de una actitud
cada vez mas individual de la persona sobre sus actividades
econdémicas e incluso mas individual desde el punto de vista
de sus organizaciones basicas, como ser la comunidad,
considerando el agregado provincial o regional del medioc donde

vive.

Por tanto, esta seria la conclusién que debe ser considerada
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en la relacidén de la economia campesina minifundiaria con la

economia boliviana.
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CAPITUOLO IV

LA BCONOMTIA CAMPESINA (MARCO TEORICO).

4.1.

PRINCIPALES FORMULACTIONES TEORICAS.

Para el estudio dc la economia campesina, se dispone de
aportes tanto en el campo de la economia, como en el de la
sociologia y la antropologia. Sin embargo, existe una ausencia
significativa en el campo de la administracion y la

organizacion econdmica de la sociedad campesina.

El concepto de organizacién econémica, ha sido desarrollado
con &xito desde los trabajos de Lewis Morgan, Federico Engels
y otros socidlogos con bastante amplitud y detalles técnicos
gue nos permiten establecer la importancia gque tiemen la

organizacion y administracicon de la economia campesina.

En el esqguema de Lewis Morgan por ejemplo, se establece la
siguiente relacidn:

{TRIBU]

[GENS A] [(GENS B] [GENS C] ..... e ... [GENS N)
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La tribu resulta una unidad organizada de gens, lo cual nos
permite ver la interrelacidén entre los elementos componentes

de un conjunto mayor.

La estructura econdmica se integra por las particularidades
comunes de cada gens, por ejemplo agricultores y ganaderos,
es declir se presenta un segundo nivel de la organizacidn el
que puede llamarse nivel funcional.

Nivel Politico ————- > TRIBU

Nivel Funcional ————> AGRICULTORES Y GAWNADEROS

Si observamos las particularidades en las cuales cada gens
actia, tenemos el nivel operativo, es decir la creacidn de la
produccidn, las gens agricolas trabajarian bajo el signo del
trabajo colectivo y la distribucidn colectiva al igﬁal gque los
grupos dedicados a la ganaderia.

Nivel Politico ————— > TRIBU

Nivel Funcional —---> AGRICULTORES Y GANADEROS

Nivel Operativo ----> GENS (como unidad de

producciocn)

El sistema necesita una estructura de apoyo técnico y de apoyo
en medios materiales, el sistema logra el apoyo técnico v.gr.
bajo 1la forma de cuerpos denominados concejos, el mas
importante el de los ancianos, le sigue el de los guerreros

o lideres de oste tinn.
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La estructura material esta determinada por un espacio de
tierra, una cantidad de ganado y otras inversiones materiales

importantes.

En sintesis, teniamos una organizacidn econdmica dque opera
como modelo donde los objetivos y las metas son faciles de
establecer. Este andlisis efectivamente difiere del
tratamiento socioloégico-antropolégico e incluso de la economia

politica (aunque en ningin momento este en contradicciodn).

Para el examen de este trabajo de investigacion, se utiliza
por tanto el concepto de "administracién econdmica%, como una
parte que tiene como objeto ligar las técnicas de organizacion

con el proceso econdmico.

Podemos distinguir, dentre del marco del tema de
investigacion, teorias relacionadas «con la formacioén
cooperativista dentro de la agricultura y por otra parte, la
vinculacion de las unidades de produccién del campo con el

mercado.
ANALISIS DE TLAS FORMACTIONES COOPERATIVISTAS.
Se pueden establecer dos modelos concretos. El primero fundado

sobre la propiedad privada, cuyo caracter no es superado

facilmente y por lo tantn 1n nanidrn anaporntiva alcanza =0lo
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a la aplicacién de la comercializacidén y venta de la
produccion final, en el caso de los insumos la forma
cooperativa se reduce a la compra. El segundo caso es similar
a las granjas colectlvas de los paises socialistas donde la
propiedad privada es minima o inexistente como es el caso del

Estado de Israel.
Estos dos tipos de cooperativismo, dan lugar a modelos
derivados mixtos con particularidades determinadas por la

regidén, las caracteristicas de la poblacidn y la produccidn.

RELACTIONES CON EIL. MERCADO.

Para desarrollar este acdpite, necesitamos localizar su
alcance dentro de las economias del tipo boliviano, peruano
o ecuatoriano, donde se integran formas comunitarias e
individuales bajo condiciones econdémicas también particulares.
Para el desarrollo, también es posible utilizar cierto
ordenamiento de conceptos que pueden ser formulados bajo el

calificativo de proposiciones.

PROPOSICION 1
El producto bruto esta determinado por el producto intermedio
y el producto final.

PBE = PI + PF

PROPOSICION # 2
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El producto intermedio, incluye una serie de transacciones que
se dan entre las distintas familias comunitarias e
individuales. Entre estas, existen transacciones como la venta

de semillas y fuerza de trabajo.

PRODUCTO TNTERMEDTIO

FLIAS 1 2 3 n
1 X11 X12 X13 X1n
2 X21 X22 X23 X2n
3 X31 X32 X33 X3n
n Xnl Xn2 Xn3 Xn4

cada término de la matriz, puede representar una transaccion
principalmente de semilla © una compra-venta de fuerza de

trabajo.

PROPOSICION i 3

I.as transacciones dentro de la matriz de produccidn
intermedia, se establecen por el intercambio de bienes en
términos reales. Si bien no existe la posibilidad cierta de
hablar de compra-venta en términos corrientes, admitimos que

existe una analogia al respecto.
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Es posible desagregar la matriz de produccidn intermedia
mostrando la importancia de la compra de trabajo, dentro de

la composicidn del flujo de insumos.

TRABAJO
FLIAS 1 2 3 n
1 X1l X12 X13 Xln
2 X221 X22 X23 X2n
3 X331 X32 X33 X3n
n Xnl xnz Xn3 Xn4
L L1 L2 L3 In

PROPOSTCION # 4

El valor agregado, puede establecerse por la diferencia entre
el flujo del producto bruto y los requerimientos de insumos
empleados en la produccidn. Sin embargo, es también importante
admitir que los requerimientos de trabajo generados por la
propia familia campesina, estarian incluidos en los términos

de la diagonal de la matriz.
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VALOR AGREGADO ’

FLTAS I 2 3 n
1 X1l X12 X13 X1ln
2 X21 X22 X23 X2n
3 X31 X32 X33 X3n
n Xnl Xnz2 xn3 Xnd
L Ll L2 L3 In
VA VALl VA2 VA3 VAn
PB PB1 PB2 PR3 PBn

4.4,

AMPL.IACTONES TEORICAS.

Dentro de la economia campesina se han formulado varios
esquemas de investigacidn, principalmente en relacidn con los

problemas originados por el atraso y el subdesarrollo.

Merece importancia el trabajo desarrollado por los economistas
Ranis y Fei, gquiénes formulan aprecilaciones importantes acerca
del margen de empleo en el sector rural de la economia. Al
respecto, se afirma de una manera deneral gue la baja
productividad del sector rural constituye uno de los aspectos

criticos que limita el progreso de este sector social.
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A su vez, la baja productividad tiene su relacién directa con
el bajo nivel de ahorro y por tanto con la creacién del flujo
de inversiones gque requiere el crecimiento econdémico del
sector. Lo primero dque se advisris, e gue ello nace de la
relacién entre los distintos factores de produccién que se

combinan con la tierra, el trabajo y el capital.

Ia baja formacidén de capital en el sector, que caracteriza y
tipifica el grado de atraso tecnoldgico de esta sociedad,
supone advertir el hecho de que el progreso tecnolégico viene
esencialmente acompanado de mayofes agregaciones de capital,
dentro de la funcidn de produccidn gue se trata. Por esta
caracteristica, el modelo fundamentalmente se reduce a la

combinacioén trabajo~tierra.

A partir de la teoria de la productividad o rendimiento bajo
de este sector social, podemos establecer que la inadecuada
combinacion de estos dos factores, trabajo~tierra, es la causa
directa del grado de pobreza. En €l extrewo, se puede afirmax
que cuanto mayor es la poblacidn y mds reducida la superficie

cultivada, el grado de pobreza sera mayor.

Esta teoria que vincula la relacién tierra-trabajo, parte del
supuesto de que la tierra es un factor escaso, con una oferta
limitada y ademas heterogénea en cuanto a la calidad del suelo

distribucioén del riego y localizacidn. En consecuencia, los
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distintos grados de pobreza se van formando en la medida en
gue surgen estos factores de fertilidad, ubicaciocn y tamano

de la propiedad.

Si se acepta la teoria de la relacidn tierra-trabajo, a partir
del desarrollo del margen de fertilidad natural del suelo, la
funecion de produccién resulta sujeta a rendimientos

decrecientes.

Suponer que la sociedad, debido a la presion demografica, se
ve obligada a cultivar tierras wmenos fértiles o]
alternativamente, como ocurre en nuestro pais, a disminuir el
periodo de descanso © barbecho, resulta una apreciacidn
ricardiana que, por ejemplo, puede ser demostrada con la
siguiente funcidén de produccicdn:
Y =A% LW

Para explicar establecemos:

Y = nivel de produccion

A = coeficiente

L = cantidad de trabajo

" = elasticidad trabajo-produccidn

Para que se cumpla la ley de rendimientos decrecientes, "
tiene gue ser menor a la unidad, ejemplo 0,5, se puede
demostrar la relacidén entre las dos variables produccidn-

empleo con el siguiente caso ejemplificador:
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Y =10 *# L

Si admitimos una poblacidén de 400 personas (familias), el
nivel de produccién obtenido con una determinada superficie
de tierra utilizada sera:

Y = 200
si la poblacidn se incrementa, por ejemplo a 1600 familias,
entonces la produccidén sexrd igual 2 40C. Como se observara,
el producto medio ha disminuido explicando el deterioro del

nivel de bienestar de la poblaciodn.

CASC 1: Producto medio Y/L = 200/400 = 0,5

CASO 2: Producto medio ¥Y/L 400/1600 = 0,25

La caida del producto medio, supone por tanto que el producto
marginal es también decreciente, de acuerdo con las leyes del
rendimiento de factores. Sin embargo, en el modelo se admite
que el trabajador podrd sequir cultivando la cantidad de
tierra que asi lo desee, con la unica salvedad de que los
cultivos adicionales siempre ocupan tierras de menor
fertilidad o alternativamente las condiciones de explotacidn
no permiten la reposicidén natural de la fertilidad, estando
los suelos sujetos a una mayor explotacion que da lugar a los
bajos rendimientos, al ayoviarse paulatinamente las nutrientes

naturales del suelo.

Este caso, puede guardar analogia con la realidad boliviana
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dentro de ciertos 1limites rigurosamente aceptados. Porx
ejemplo, el Altiplano si bien tiene una superficie de 120 mil
kilometros cuadrados, descontando salares, lagos, lagunas y
pequefias serranias, tiene una superficie neta de 80 mnil
kilometros cuadrados. La poblacioén rural asentada en esta
region alcanza a 800 mil personas, es decir gque tenemos una
densidad de 10 habitantes por kilometro cuadrado, considerada

muy baja.

Una apreciacidon en términos de hectarea, nos muestra una
relacioén de 8 millones de hectéréas para 800 mil habitantes,
es decir una media de 10 hectareas por habitante. Sin embargo,
la inclusién de las variables ecoldgicas y el problema del
riego, nos muestran gue como maximo es posible cultivar solo
20 mil Xkilémetros cuadrados y no con cualquier tipo de
producto sino con los muy tipicos de la regidn. De esta
segunda limitacidén, tenemos 2 millones de hectareas
susceptibles de ser cultivadas por las mismas 800 mil
personas. En otras palabras, una densidad media de 2 hectdreas
y media para cada campesino. o alternativamente 25.000 metros

cuadrados por persond.

si ademas incluimos el problema de la fertilidad, derivada del
proceso de barbecho, para gque el suelo reponga las sustancias
organicas por la via de la ozonizacién natural y la conversidn

del barbecho verde en nitrégeno y potasio, proceso gque de
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acuerdo con su ciclo natural de vida demanda entre 5 y 10 afios
para recrear el “Yhumus" del suelo, con la cantidad de
nutrientes necesarias para una cosecha aceptable desde el

punto de vista econdmico.

con estas caracteristicas, es casi imposible que los flujos
crecientes de la poblacién rural se encuentren en
posibilidades de aumentar el Area cultivada, conociendo que
los resultados econdmicos no seran satisfactorios. Esta es una
de las razones dque explica la migracion a las ciudades y la

creciente oferta de fuerza de trabajo.

Es por eso que en el Altiplano, el desarrollo de la ganaderia
ovina se convierte en una alternativa de empleo, mas gue un
rubro competitivo con la agricultura, una esperanza para

mejorar las condiciones de vida.

Para explicar la masa de poblacidn excedente, existen los
dencninados coeficientes de rendimiento del trabajo aplicado
a la agricultura. Asi, por ejemplo para el Altiplano, se
utiliza como patrdén de referencia la papa, producto gque es
considerado fundamental dentro de la economia campesina y que
a nivel nacional equivale a un consumo de 100 kg/ano/persona,
es decir aproximadamente 3,5 papas/dia/persona (Eduardo Alfaro
R. Importancia de la Papa, Presencia 19-XI-90), sino porgue

cerca a 390.000 familias se encuentran dedicadas a su cultivo
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en aproximadamente 150.000 hectdreas, con una productividad
media de 6,5 TM/hectdrea, donde también se tiene en total la
necesidad de 150 jornales por hectarea en un periodo que
abarca siete meses de trabajo, esta necesidad de trabajo
corresponde al potencial que proporciona un solo trabajador,

de ahi resulta la relacidén de 1 hectarea/trabajador.

Una funcidén de esta naturaleza resulta mas sencilla, basta
tomar un coeficiente igual a 150 jornales/hectarea/cosecha o
alternativamente 1 hectdrea/trabajador. Sin embargo, los
resultados del trabajo en esa héctérea son los que merecen
mejores apreciaciones, si los rendimientos son bajos por falta
de una tecnologia moderna, falta de riego y problemas de
localizacidn y transporte, el producto de este trabajo se vera

sensiblemente disminuido en su valoracion como ingreso neto.

En la regidon de los valles, la situacidn se hace mas dificil
debido a la menor disponibilidad de tierras para la
agricultura, ademds de existir problemas de escasez de riego
que no compensan las ventajas derivadas de la localizacion
geografica, principalmente en el Departamento de Cochabamba

Yy en las Provincias de Chichas y Cinti.

Chayanov presentd un trabajo importante sobre wvariables
psicoldégicas en el comportamiento del productor campesino,

tomando como referencia la relacidn entre la utilidad marginal



69
gque reporta el uso de la fuerza de trabajo en la obtencidén del
producto y el costo de reposicidn de esa fuerza de trabajo

consumida durante el proceso de produccioén.

En la medida en que el campesino adgquiere habitos de consumo
nuevos, relacionados con la comunicacién, el transporte y la
vestimenta, la valoracidén de su funciodn de utilidad se veria
incrementada y se Jjustificaria econdémicamente un mavor
esfuerzo productivo, en términos de un mayor gasto de fuerza
de trabajo. El resultado seria una mayor produccién agricola.
Sin embargo, este no es un procesﬁ automatico y tampoco esta
determinado de una manera espontanea, la produccion agricola
puede no incrementarse e inclusive disminuir si el campesino

prefiere vender su fuerza de trabajo en las ciudades.
CONCIUSTONES AL MARCO TEORICOD.

El marco tedrico de la economia campesina, adquiere diversidad
por el complejo comportamiento gue tienen sus variables. Desde
el punto de vista social, la clase campesina sidfre una gran
transformacion al manifestar una abierta tendencia a la
proletarizacidén en las ciudades e inclusive dentro del mismo
agro. A su vez, también existen expresiones de capitalizacidn
de pequenios grupos Y, por udltimo, gqueda un gruesc sector
poblacional en medio de este proceso de transicién, se puede

concluir con los siguientes aspectos:
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La sociedad campesina esta desarrollada en base a la
aplicacion de su fuerza de trabajo en una propiedad
territorial de  pequeias dimensiones, denominada
minifundio.
‘Existe una débil integracidén econdmica entre las
distintas unidades productivas campesinas, sobresaliendo
el autoconsumo por la via de la produccién individual.
Las formas monetarias son limitadas. Si existe un
excedente no consumido en una gestién, este mantiene una
corporizacidn material que permite el trueque y mejorar
el consumo futuro. (No existe la demanda monetaria por
motivos de precaucion. J.M.Keynes). |
No existe aplicacidon de técnicas de cultive modernas en
cuanto a abono vy riego.
El tamafio de la produccidén depende del cicle natural
entre lluvias y estaclones secas.
El ciclo agricola determina el uso del trabajo en la
aplicacioén a la tierra, como también en la ganaderia y
fuera del sector agricola.
La produccién tiene un caracter esencialmente individual,
sobresaliendo por tanto la propiedad individual de la
tierra, la aplicacisdn dz lz fuerza de trabajo familiax
como rasgo caracteristico, como también la explotacion
del ganado, siempre en relacidén al nicleo familiar.
La débil integracién de la economia campesina con el

mercado, origina que la oferta de productos alimenticios
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no cambie cualitativamente, tampoco se experimenten
nuevos cultivos.

El consumo de la clase campesina mantiene sus
particularidades tradicionales y, solo en -rreducidos
grupos existen tendencias a un consumo mas amplio con la
inclusidén de bienes de origen industrial.

En la formacidn del valor agregado, se puede observar que
la mayor parte de este es absorbido por grupos de
intermediarios, el comercio y el transporte por la via
de los intereses y los precios de mayoreo y detalle,
quedando para el productor una cuota apenas
significativa. Este proceso se califica dentro de una
tendencia a transferir recursos de la agricultura al
sector urbano industrial, es decir el traspaso de
recursos de un sector deprimido y empobrecido a otro de
mayor desarro;lo y crecimiento econémico.

En el comportamiento del sistema de precios existe una
desigual participacién, donde histéricamente se admite
la existencia de un deterioro en los términos de
intercambio entre el sector agricola y el sector
industrial, proceso que favorece a este ultimo al recibir
como beneficiario una canasta de productos agricolas
abaratada en términos relativos, con lo que los salarios
tenderan a su estabilizacién dando lugar a la expansion
de las ganancias del capital con el incremento de la

produccion.
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CAPTITUILO V

TECNICAS DEL COOPERATIVISMO

5‘1-

5.2.

DESARROLIO DE T.AS FORMAS DEL TRABAJO ASQCIATIVO

Las cooperativas constituyen organizaciones de trabajo
asociativo, donde 1la voluntad individual gueda en parte
transferida al interés colectivo, de esta manera la
cooperativa puede asociar fuerza de trabajo y capital
productivo con el propdésito de lograr nejores niveles de

productividad.
VENTAJAS DE UN STISTEMA COOPERATIVO

El Sistema Cooperativo, desde un punto de vista econdmico,
presenta la ventaja de asociar a los pequenos productores,
otorgandoles la posibilidad de integrar sus conocimientos
tecnoldégicos, homogeneizar la calidad de sus productos y

disminuir sus costos de produccion.

Otras ventajas estéan en la asociacidn del interés comin, en
el manejo mas racional de los factores de produccidén (evitando
por ejemplo la competencia entre pequelios productores), en la
concentracién del ahorro individual en masas de mayor tamano

que permitan flujos de inversidn con tecnologia mas avanzada,
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por ende mas productiva, dque estdn fuera del alcance del

productor individual.
DESVENTAJAS DEL SISTEMA COOPERATIVO

La cooperativizacidn presenta desventajas que guardan una
extrafia correlacidén, cuanto mas pobre es el productor
individual en términos de «capital constante o© capital
productivo, es decir que si predominan las formas manuales de
produccidn, se presenta la imposibilidad de homogeneizar la
productividad del trabajo. Existiran por tanto, socios
cooperativistas con mayor  productividad que otros,
convirtiendose la distribucidén del excedente en un serio

problema para la cooperativa.

Un segundo aspecto negativo, es la desagregacidn de los
distintos tipos de trabajo ¥y su asignaciodn concreta a cada
soclo cooperativista. E1 principio de la habilidad y 1ia
destreza no es facil de cuantificar, y por tanto la asignacidn
de tareas puede © no satisfacer la realizacidn y expectativa

individual.

Finalmente, se afirma que el proceso administrativo es en su
gran mayoria, el punto débil de las oxrganizaciones
cooperativistas. Existe generalizada ineficiencia en el manejo

de los agregados individuales de capital y trabajo, por tanto
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la confianza en la capacidad administrativa de la gerencia y
la direccién de una empresa cooperativa Jjuega un papel

decisivo an su desarrollo.

LA COOPERATIVA COMO UNIDAD DE_PRODUCCION

La cooperativa se forma por la asociacidn de distintos tipos
de patrimonio, asi por ejemplo dentro de la agricultura, el
patrimonio consiste en la integracidn de la tierra y sus
recursos en una sola iforma de dominio, es decir de uso,

direccidén y aprovechamiento.

Para integrar las distintas parcelas individuales, es
importante desarrollar los objetivos de la produccidn, por
ejemplo si estos estdn orientados a satisfacer las necesidades
de consumo interno, o si en cambio existe mayor preferencia
por el desarrollo de las fuerzas de cambio, llamese
estructural o tecnoldgico. Entonces la tierra esta sometida
a un proceso interactivo en el cual se combinan muchas
variables, v.gr. precios, calidad de los productos,
rendimiento nutricional de los mismos, ahorro, inversidn e

inclusive consumo superfluo.

Posteriormente, definir estrategias respecto de la asociacion
del trabajo, es decir decidir si el camino es el de maximizar

el empleo y la ocupacidén plena del factor trabajo, apelando
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a su uso intensivo y dejando momentaneamente de lado 1la
productividad, © si por el contrario la relacidn busca
justamente alcanzar un alto grado de productividad, acompaiada
de una mayor capitalizacidén en el sistema productivo
(tractores y otra maguinaria agricola), corriendo el riesgo
de aumentar los indices de desocupacidn, ocupaciodn

"disfrazada" e indigencia.

La experiencia israelita ha demostrado que es necesario
integrar la cooperativa agricola a la produccidn industrial
para resolver el desemplec de la cooperativa, de esta manera

contribuye a la solucidén dcl prebloma global.
ATCANCES

En el presente trabajo de investigacidn, se ha tropezade con
el problema de ubicar 1los objetivos de un modelo de
cooperativismo agricola adecuado a las condiciones histdricas
gque ha venido soportado el pais. En este sentido se establece
un Jdiagndstico sobre las causas gue con mayor gravedad
deterioran 1la economia del sector productivo campesino.
Identificados estos, recién ha sido posible describir el
objetivo econdmico de una politica de cooperativas aplicable

a nuestro pais y dirigida a promover el desarrolleo econdmico.

PRINCTPALES TLIMITACTONES ECONOMICAS DE LA PRODUCCION CAMPESINA
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Entre las principales limitaciones econdmicas de la produccion

campesina, se puede citar las siguientes:

- La produccién campesina en Bolivia y concretamente en
el Departamento de La Paz, se encuentra diseminada en
pequefas unidades de produccidn dentro de un territorio
extenso.

- Esta apertura del espacio geografico, se encuentra
ademds obstaculizada por una orografia compleja dque
dificulta la integracion de los nicleos productores, la
construccion de mejores vias de acceso y la vinculacidn
de toda la produccidn.

- El desarrollo del minifundio ha dadoe lugar a la
formacién de practicas individuales de produccidn,
restando conocimientos prdacticos a las formas de
organizacién de las empresas cooperativas.

- ILas limitaciones de la produccion campesina por
satisfacer las necesidades de corto plazo, donde los
resultados recién se wven a mediano y large plazo,
también le restan posibilidades de efectuar trabajos de
investigacidn.

- Esta practica cortoplacista, también ha reducido las
iniciativas por mejorar el capital fijo instalado, obras
de irrigacidén como canales, presas, ebtc., sufren el
deterioro y la obsolecencia.

- ILa falta de un sistema de integracion con el mercado,
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para el fdcil acceso de productores Yy consumidores,
conlleva a la falta de especializacidén en la produccidn,
repercute en la productividad del sector y deteriora la
calidad de los productos por la falta de competencia. Al
contrario, la practica que subsiste es de una produccioén
destinada al autoconsumo, tratando de que la misma pueda
cubrir la mayor variedad de productos diferenciados para
satisfacer las diversas necesidades de la comunidad

campesina.
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CAPITULC VT

ESTURIC DE LA HIPOTESIS

Para examinar la hipdétesis se ha presentado una referencia de
la economia campesina, sus caracteristicas dentro de un marco
tedrico ecircunscripto al problema correspondiente a esta
formacion social dentro de la economia boliviana, subrayando
principalmente su ubicacién como clase social dentro de una

estructura de distribucidn del ingreso.

Se han sefalado los principales problemas y limitaciones que
sufre la expresidén de la economia campesina, mediante la
explicacién del conjunto de variables criticas que determinan

su actual estado de atraso y estancamiento econdmico.

Se hace mencidén con particularidad al problema de la
organizacién de la produccion, donde las formas individuales
constituyen otro factor que limita 1la integracion de la
tierra, principal componente de la economia agraria, dandole
un mejor uso productive, En oste sentido, se manifiesta la
importancia para el desarrollo de formas de economlia
cooperativa, como alternativa viable para solucionar el atraso

y estancamiento econodmico.

6.1. LA INDIVIDUALIZACION Y TA REFORMA AGRARLA
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Consoclidado el proceso de aplicacidn de la Reforma Agraria con
la parcelacidn de la tierra de los ex-latifundistas, se vio
como resultado la formacidn de pegueias propliedades y 1la
atomizacidn de la produccidén. Sin embargo, considerando los
distintos usos gue puede tener el sector agropecuario, yva en
1979, nuevamente la distribucidén de la tierra dentro del
territorio nacional, prasentabz formas da concentracidn de su

propiedad, principalmente en la regidn oriental del pais.



CUADRC 6.1
ESTRUCTURA AGRARIA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROPIEDADES AGROPECUARIAS

EN_EIL ALTIPLANO ¥ VALLES ¥ EN EL ORIENTE — 1879.

Tamaiho Altip.y Valles Oriente
(Has) (%) (%)
menos de 1 21.75 2.25

1 a 2.99 23.70 7.10

3 a 4.99 15.56 6.90

5 a 9.99 16.70 9.20

10 a 19.99 13.65 14.18
20 a 34.99 3.70 14.40
35 a 49.99 1.80 8.90
50 a 74.99 i1.50 22.50
75 a 99.99 0.60 1.70
100 a 199.99 0.58 2.20
200 a 299.99 0.40 2.80
300 a 999.99 0.08 2.50
1000 a 2499.99 0.03 2.90
2500 a 4999.99 0.00 1.15
5000 a 9999.99 0.00 0.76
10000 y mas 0.00 0.62

FUENTE: "Agricultura y Desarrollo Econdémico". Hernan
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Zeballos. 1988, p.193.

De acuerdo con el cuadro estadistico anterior, la regidn del
altiplano y valles esta dominada por la pequefia propiedad, en

una extensién que varia desde menog 1 hasta 5 hectareas.

El drea en la cual este trabajo de hipdtesis adquiere una
importante significacién, es la que comprende a las
propiedades menoregs a una hectarea y que representan en forma
agregada el 45,45% del total de las propiedades existentes en
Bolivia. Este segmento de la propiedad es el mas pequeiio del
régimen agricola, por lc guec rccibe <2l calificativo de

"parvifundio”.

EL_MANEJO DE ESTA PEQUENA PROPIEDAD

Los estudios realizados hasta el presente, tanto por
organizaciones estatales como privadas, no han podido concluir
en forma precisa sobre la participacidn del Producto Interno
Bruto del Sector Agropecuario, considerando la vigencia de los
distintos tipos de propiedad. Esta es una limitacidén que
restringe la evolucién de un estudio concreto acerca de la
distribucién del producto por subsectores sociales que

conforman la clase campesina.

De 1980 a 1988, el PIB agropecuario ha ido aumentando su
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participacién en un sentido inverso al deterioro real del PIB
global de la economia. Se puede interpretar este fendmeno por
la escasa integracidén de nuestra economia campesina a 1la
economia mundial, lo que le sirve como escudo de proteccidn
que no tiene por ejemplo el sector mninero-industrial vy
petrolero, que se han visto seriamente afectados por la crisis

del endeudamiento externo, mercado e inflacidn.



CUADRO 6.2.a

P.T.B. A PRECTOS PRODUCTOR Y P.TI.B. AGROPECUARIO

{({En Bs de 1980)

ANO P.I.B. TASA DE P.I.B. TASA DE PARTI-

CRECIM. AGROPEC. CRECIM. CIPAC.

1980 119.658 -0, 58 22.563 1,49 18,9%
1981 120.330 0,56 22.354 -0,93 18,6%
1982 117.584 ~2,28 23.900 6,92 20,3%
1983 1l0.516 -6,0L 19.981 -16,40 10,1%
1984 110.279 -0,21 24.552 22,88 22,3%
1985 109.518 ~0,69 26.789 9,11 24,5%
1986 105.965 -3,24 25.534 —-4,69 24,1%
1987 108.065 1,98 25.489 -0,18 23,7%
1988 111.283 2,97 25.204 -1,12 22,6%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
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Con relacidén a nuestro Departamento, podemos indicar gque la
situacién econémica gque presenta es de un constante deterioro,
comparativamente mayor al de otros Departamentos, gue se
refleja en la disminucién de su participacic:)n dentro del

P.I.B. nacional.

Para 1987, ya el sector agropecuario dentro del Departamento
participaba solamente con el 7,7%, dgue es uno de los

porcentajes mas bajos en relacidn con otros Departamentos.



PARTICIPACION DEL P.I.B. TA PAZ EN EL, P.T.B. NACTONAL

CUADRO 6.2.D0

(En Bs de 1980)

PERTODO P.I.B. NAL. P.T.B. LA PAZ PARTILICILP.
1980 122.946 35.777 29,1%
1981 123.375 35.779 29,0%
1982 119.905 32.974 27,5%
1983 112.050 30.7d2 27,4%
1984 111.054 29,429 26,5%
1985 109.113 28.369 26,0%
1987 % 107.76% 28.018 26,0%

(*) Estimado

86

FUENTE: "Potencial Econdmico—-Social del Departamento de La

Paz

" UDAPE, 1989, p.53.
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CUADRO 6.2.c

LA PAZ

P.I.B. DEPARTAMENTAL POR RAMA DE ACTIVIDAD — 1987 (%)

(En millones de Pesos Bolivianos de 1980)

RAMA DE ACTIVIDAD P.I.B. Dptal. PARTICIP.
Produccidén de Bienes 10.253 37,0%
Agropecuario 2.157 7,7%
Mineria 2.546 7,3%
Manufactura 5.015 17,9%
constiuccion 1.065 3,8%
Servicios Basicos 2.521 9,0%
Energia, agua y gas 448 1,6%
Transportes y Comunicaciones 2.073 7,4%
Otros Sexrvicios 15.214 54,0%
Comexrcio y Finanzas 5.519 19,7%
Prop. de Vivienda 4.371 15,6%
Goblerno General 2.830 10,1%
Servicios 2.494 8,9%
TOTAT, 28.018 100,0%

(*) Estimado

FUENTE: "Potencial Econdmico-Social del Departamento de La
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Paz". UDAPE, 1989, p.53.

La superficie cultivada en el Departamento de La Paz se
caracteriza por su diversidad, influenciada por los distintos
pisos ecoldgicos que componen su geografia. Si hacemos una

clasificacioén tenemos:

- El Altiplano Central, caracterizado por la produccidn
dominante de papa, con los rasgos de monoproduccidn como
se explicd en capitulos anteriores.

- El Altiplano Norte, con similares tendencias aungue con
la existencia de cierta competitividad por el cultivo de
quinua, cebada y haba verde.

- Las regiones de los valles cerrados y yungas, donde
pueden ser dominantes también la papa y el maiz pero que
tambieén cuentan con una amplia variedad de cultivos que
van desde citricos, verduras, hortalizas y legumbres
hasta la mas amplia variedad de frutos, oleaginosas,

gramineas y forrajes.



CUADRO 6.2.d

LA PAZ

PRODUCCTON DE CEREALES POR ZOMAS PRODUCTORAS

(1980 EN TONELADAS METRICAS)

PRODUCTO Alt.Central Alt.Noxrte Vall.Cerr. Yungas
Trigo 115 65 1.250 -
Arroz c/casc. - - - 9.750
Cebada granc 4.000 4.630 855 -
Maiz blando - 155 14.010 985
Quinua 1.030 1.190 1.200 -
Avena grano - 115 135 -
Centeno 20 40 25 -
Cafniahua 20 1nn 230 -
Total 5.185 6.295 17.705 10.735
(%) (12.99) (15.77) (44.35) (26.89)

FUENTE: Departamento de Estadistica. MACA.
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CUADRO 6.2.e

LA PAZ

PRODUCCION DE_TUBERCUIOS POR_ZONAS PRODUCTORAS

{1980 EN TONELADAS METRICAS)

PRODUCTO

aAlt.Central Alt.Norte

R ——————— LR LD B Dl Rl bl et

Papa
Yuca
Oca
Papaliza
Camote
Racacha

Waluza

P ———————y VP VPR A ek b b e

FUENTE: Departamento

1.500

720

2.240

1.125

33.865

(19.68)

Vall.Cerr. Yungas
23.715 470

- 14.470

5.150 -
3.210 -
2.685 1.350

- 715
34.760 17.005
(20.20) (9.88)

de Estadistica. MACA
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CUADRO 6.2.f

LA PAZ

9l

PRODUCCION DE HORTATLIZAS POR ZONAS PRODUCTORAS

{1980 EN TONELADAS METRICAS)

PRODUCTO
Maiz choclo
Haba verde
Arveja verde
Cebolla
Tomate
Fréjol,poroto
Zanahoria
Lechuga
Repollo

aji

Ajo

Garbanzo
Vainita
Betarraga
Zapallo
Coliflor

Rabano

1.575

780

3.595

1.580

1.260

Alt.Central Alt.HNorte

Vall.Cerr. Yungas

11.
5.
G.
1.

3.

l'
5.

1.

600

040

020

350

040

35

400

170

260

80

25

45

660

195

550

195

1s



FUENTE: Departamento de Estadistica, MACA.

CUADRO 6.2.9g

LA PAZ

PRODUCCION DE FRUTAS POR ZONAS PRODUCTORAS

(1980 EN TONELADAS METRICAS)

PRODUCTO Alt.Central Alt.Norte Vall.Cerr.

Banano, plat.
Naranja
Mandarina
Limdn
Lima,toronja
Uva,durazno
Manzana

Papaya
Ciruela,damasco
Chirimoya

Pila

Pera, tuna
Palto
Membrillo,higo
Mango

Frutilla

Sandia

Yungas

- 41.690

300 32.430

- 14.055

130 2.590

- 24.110
10.436 -
450 -

- 1.620

160 -
750 -

- 1.440
1.160 -
- 650

605 -

- 630

- 180

- 610
13.991 120.005
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(%) =

- (10,44)

FUENTE: Departamento de Estadistica, MACA.

CUADRO 6.2.h

LA PAZ

93

(98,56)

PRODUCCTON DE ESTTIMULANTES ¥ FORRAJES POR ZONAS PRODUCTORAS

(1980 EN TONELADAS METRICAS)

PRODUCTO Alt.Central
ESTITMULANTES
Cafeée -
Cacao -
Té -
Total -
(%) -
FORRAJES
Cebada berza 60.080
Alfalfa 8.960
Avena berza -
Maiz duro -
Total 69.050

(%) (59.16)

Alt.Norte Wvall.Cerr.

Yungas

— et —

20.260

11.200

32.160

(27.55)

FUENTE: Departamento de

Estadistica.

1.260

2.520

250

20.250

1.485

190

"21.925

(100)

10.255
10.255

(8.79)
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Como se sabe, los rendimientos que acusa la economia agricola
departamental son bajos y estidn sujetos a variaciones
negativas, con 1o que se presenta un cuadro muy complejo para
diagnosticar su futuro, mas alin si tomamos en cuenta el
problema de la sustitucién de cultivos debido a los convenios

de interdiceidn en la lucha contra el narcotriafico en Bolivia.
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CUADRO 6.2.1

1A PAZ

TASAS DE CRECTMIENTO DEL RENDIMYIENTO AGRICOIA POR SUBGRUPOS

SUBGRUPOS 1L980-1985 1986-1988 1980-1988
Cereales 26,7% ~-7,8% 16,7%
Hortalizas -25,7% -1,0% -22,8%
Tubérculos -28.2% | 18.1% -13,9%
Frutas -17,6% 1L,1% -12,5%
Estimulantes 212,5% -0,2% 228,4%
Forrajes -39,1% 42 ,1% -19,5%

FUOENTE: INE-~MACA.
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Es necesario hacer notar gue entre 1980 y 1988 se han
presentado innumerables contingencias, excesos de
precipitaciones pluviales con inundaciones, prolongadas

sequias, tempranas heladas, etc.

En general, es bueno recordar gque la agricultura boliviana
esta encuadrada en un nivel de desarrollc mnuy pobre,
comparativamente con otras naciones del continente

sudamericano.



CUADRO 6.2.7
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COMPARACION DE RENDIMIENTOS PROMEDIO SUDAMERICA-BOTLIVIA

Producto Sud América Bolivia Bol./Sud Am.
Promed.1985 Promed. 1985 Porcentajes
Trigo 4,5 0,772 17,16%
Arroz 6,6 1,500 22,73%
Cebada 5,7 0,800 14,04%
Papa 34,0 4;700 13,82%
Yuca 75,0 9,140 12,19%
Tomate 26,0 6,700 26,77%
Cebolla 42,0 6,200 14,76%
café 13,5 0,882 6,53%
FUENTE: "agricultura y Desarrollo Econdmico'". H.Zeballos,

p.138 y datos del INE y MACA.
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Para completar esta informacidén, se menciona la produccion
ganadera del Departamento, en la cual también se observa un
lento desarrollo dominado por una practica tecnoldgica que en
varios estudios ha sido observada como factor detexrminante

para este atraso.

En las regiones del Altiplano Central y Norte, se nota un
lento desarrolle de la produccidén de vacunos, ovinos Yy

porcinos aungue en volumenes relativamente pequerios.



CUADRO 6.2.k

LA PAZ

PRODUCCTON GANADERA Y DERIVADOS POR ZONAS PRODUCTORAS

(1980 en Toneladas Métricas)

PRODUCCION Alt.cCentral Alt.Norte

Vacunos 4.752
Ovinos 5.231
Porcinos 614
Caprinos -
Llamas 949
Alpacas 138

Pollo Parr. -

Total 11.684
(%) (29,89%)
Derivados

Huevos -
Total 1.704
(%) (19,36%)

FUENTE: INE-MACA.

5.304
4.071

3.410

564

113

13.462

(34,44%)

[
£a

6.818

(77,46%)

Vall.Cerr.

1.714
2.738
2.200
42
113
16
974
7.797

(19,95%)

Yungas
816
187

1l.244

1

3.897
6.145

(15,72%)

252
252

(2,86%)

99
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6.3. PRODUCCION ESTIMADA EN LAS PROPIEDADES AGRICOLAS MAS PEQUENAS
(PARVIFUNDTIO) . -

De acuerdo con el cuadro 6.1, se establece que el 45,45% de
las propiedades en el Altiplano, son menores a tres hectareas
de superficie. Dado que el factor capital en el campo, esta
constituido casi integramente por el factor tierra, estas
propiedades necesariamente tienen gque corresponder a la
categoria de poblacidn campesina comprendida dentro del nivel

de ingreso "muy bajo", segin el cuadro 4 del capitulo III.

Para explicar el funcionamiento econémico de una organizacidn
agricola tan reducida, es necesario tomar en cuenta algunas
apreciaciones empiricas dque salen de varios estudios
realizados, principalmente en las regiones del Altiplano y

Valles.

Se debe remarcar la gran diferencia que se presenta entre la
agricultura minifundiaria del Altiplano y los valles, que
radica esencialmente en la disponibilidad de tierra apta para

la agricultura.

En los wvalles, existe una rotacidén de cultivos que permite
explotar anualmente el 100% de la propiedad de tierra
disponible, en cambio en el Altiplano esta situacidn no se

presenta, ya que si bien existe rotacidén de cultivos, pero
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dada la baja fertilidad del suelo, paralelamente se plantea
la necesidad de establecer un mecanismo técnico que permita
explicar la rotaciodn de la tierra, incluyendo las parcelas en
barbecho, gque puede permanecer entre tres y cinco arnos

descansando hasta recobrar sus nutrientes organicas.

Por estas razones técnicas, resulta mas significativa esta
investigacidén, ya gque toma en cuenta la produccién en la
region altiplanica dentroc del tipo de pequefia propiedad
denominado parvifundio, el mismo gue por sus condiciones
encerraria a los grupos sociales.mas depauperados, tal como
se muestra en la clasificacidn citada en el cuadro 4 del

capitulo IIT.

Para obtener una media aritmética del tamaio de la propiedad,
podemos establecer la siguiente relacidn de cdlculo, en base

al cuadro 6.1. de este capitulo.

Cardcter Tamarfio Porcentaje Ponderacion
del Dato Has. Vall.y Alt.

Estimado 0,8 21,75% 17,4
Estimado 1,0 23,70% 23,7

Promedio de la propiedad = 45,45/41,1 = 1,1058 Has.
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Este promedio de superficie por propiedad, también puede ser
presentado en un sentidsc &z variacidn minima, gue estaria
definido por la variacion 41,1 y 45,45 y representaria

Unicamente 0.9042 hectareas.

Estos dos limites podrian ser utilizados para explicar el
manejo del tamano de la propiedad en este segmento, como un
intervalo en el cual deben implicarse los términos propuestos
en el mejoramiento del trabajo y su organizacidén. Entonces:
Limite Superior 11,1058
Limite Inferior 0,9040
2,0098
Media de esta propiedad estudiada es una hectarea, la que
coincide con el rango de mayor participacion reflejado en el

cuadro 6.1.

Tomando en cuenta la propiedad constituida por 9.042 metros
cuadrados, es decir menor a una hectdarea, como la propliedad
"piloto" para examinar su manejo dentro de las condiciones de
pequenia explotacion individual o parvifundio, si el periodo
de rotacion de la tierra queda establecido en forma
cuatrienal, admitiendo conservadoramente dque al menos cuatro
afnos el terrenc gqueda en barbecho o descanso, la superficie

cultivable anualmente resultaria ser la siguiente:

Sup.Dispon./Period.Rotac. = 9.042 m/4 afios = 2.260 m/afio
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Esta superficie cultivable por una familia, representa toda
la disponibilidad del factor tierra, al cual debe todavia

aplicarsele la disponibilidad de fuerza de traba‘jo.

En el cuadro 4 del capitulo 1LII, en el nivel clasificado como
"muy bajo", tenemos 2.467.500 habitantes, tomando en cuenta
que el promedio de la familia campesina, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica, boletin 1987-88, es de 4,8
personas, establecemos gque dentro del mencionado nivel
existirian aproximadamente 514.000 familias, cuyas
posibilidades de cultive y trabajo agricola solo pueden
efectuarse en 2.260 metros cuadrados, es decir entre la cuarta

y quinta parte de una hectéarea.

Si la familia campesina en promedio esta constituida por 4,8
personas, también se ha llegado ha establecer que en una
gestion anual cada familia tiene un promedio de 2,5 personas

hdbiles y aptas para el trabajo agricola.

En el entendido de que el trabajo agricola en el Altiplano,
es el que mas se deja influenciar por el fendmeno de la
estacionalidad en la produccicn, ya gue el trabajo se reduce
a un periodo de entre seis y ocho meses del ano, quedando
ademas establecido que su uso se hace mas intensivo durante

cuatro meses unicamente, la disponibilidad de fuerza de



104
trabajo dentro de la familia campesina puede alcanzar
facilmente a un total de 650 jornales/afio, con un promedio de

empleo de entre 50 y 60 jornales /mes.

La explotacion de 2.260 metros cuadrados anuales, tomando la
produccién de papa como indicador dada su condicidn de
producto dominante dentro de la economia campesina, implica

el uso de las siguientes cantidades de fuerza de trabajo:

—Preparacidén de la tierra para la siembra

(3 aradas de yunta de bueyes c/réstra) 6 jornales
—-Preparacidn del estidrcol 2 jurnales
-Seleccidn de semillas 4 jornales
~Eliminacioén de rastrojos 2 jornales
-Acarreo del fertilizante 2 Jjornales
~Carpido vy otras labores pre-siembra 2 jornales
~Siembra 45 jornales
~-Deshierbe 5 jornales
—-Aporgque 10 jornales
-Cosecha 12 jornales

Total de fuerza de trabajo utilizada 90 jornales

Porcentaje de manco de obra empleada 13,85%

Este bajo nivel de utilizacidn de la fuerza de trabajo, dentro

del promedio de famillia campesina con menor propiedad de suelo
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agricola, explica en gran medida la formacidn y existencia de
un flujo migratorio flotante hacia los centros urbanos, flujo
que es la primera fase de un asentamiento definitivo en las

ciudades.

Es innegable aceptar la existencia de algunas tareas
improductivas que consumen fuerza de trabajo tanto comoc la
propia produccidén agricola, entre ellas la dispersion de
parcelas que tiene cada familia, que motiva que cada una de
ellas tenga que atender la existencia de por lo menos entre
cuatro y doce lotes, esto le resta.competitividad al productor
individual debido a la distinta calidad del suelo,
disponibilidad de riego, acceso y localizacién de la ex-—
hacienda. En consecuencia la movilizacién del trabajador y la

circulacion del producto le consumen gran cantidad de tiempo.

Otra tarea que también sufre las desventajas de la
localizacicon es la ganaderia, que con reducidos rebafics llega
a consumir mayor fuerza de trabajo gue la empleada en la

agricultura.

Tareas cuya mecanizacién es muy. sencilla hoy en dia, también
resultan grandes fuentes de consumo de fuerza de trabajo, como
son la seleccidén y clasificacidn de semillas, el arreglo de
aperos de labranza, la recoleccién de lefia y labores de tipo

artesanal, sin embargo el emplec de mano de obra esta lejos
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de nivelar la ponderacion y alcanzar el 100%.

ESTUDIO DE LA COOPERATIVIZACION

Se propone realizarla a partir de la esfera de la produccicn,
tomandola como centro de su organizacién, contando incluso con
la alternativa de gque los procesos de circulacidén de 1la
produccién pueden quedar cooperativizados con posterioridad
o simplemente dejando de lado este tipo de tarea en el

andalisis.
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El modelo operaria, desde el punto de vista de su

interdependencia, a partir de las siguientes relaciones:

El nivel productivo quedaria formado por la agregacion de
activos, disponibilidad de recursos humanos Yy marco
institucional que el desarrollo del cooperativismo sustenta:

A = Fa (al, a2, a3) 1)

Los canales de distribucion conforman la cadena de
intermediacidon que s deha oumplir para peder relacionar

produccidén y consumo.

La venta al mayoreo depende del volumen del nivel productivo:
B = Fb (A) 2)
La venta al mayoreo, representa un nivel dentro dél sigstema
comercial de canales de distribucidn de la produccidn, donde
actian varias unidades productivas, por ejemplo varias
cooperativas. Este es un hecho importante desde el punto de
vista de la valoracidn de costos, asi por ejemplo si una sola
cooperativa desea entrar en el nivel de venta del mayoreo, por
su volumen de produccidn sus costos seran elevados. Esto se
debe a que desde el Ministerio correspondiente se impulsd una
equivocada politica de cooperativizacidn, sin tomar en cuenta
los altos costos en gue debian incurrir los agricultores

cooperativizados para la venita al mayoreo.
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El transporte, es otro elemento de la cadena de distribucion
hacia el mercado, su relacidn funcional depende de la cuantia
de las ventas al mayoreo, ocupa un lugar estratégico y en
muchos casos determinante para la formaciodn del precio a nivel
consumidor.

C = Fc (B) 3)

El siguiente proceso, dentro de los canales de distribucidn,
constituye la distribucién mayorista que generalmente se
verifica en ferias provinciales y en los dencominados tambos

de los centros urbanos.

En esta distribucidén mayorista, la variable mas sensible
corresponde al desenvolvimiento de la variable transporte, ya
que esta controla la cantidad transportada, el precio de venta

al mayoreo y le agrega el coste del flete.

El distribuidor mayorista, de esta manera se convierte en el
agente mas importante para la definicidn de los prec?os dentro
de la cadena de distribucion.

D = Fd (C) 4)

D = Fd [Fc (B)] 4a)

El cooperativismo ha intentado ingresar en el nivel del

transporte y los fracasos han sido permanentes; es facil
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deducir que esta variable tiene un sistema de costos al margen
de los asignados por la propia comercializacidn, con el cual
las cooperativas agricolas no pueden facilmente
complementarse. En cierto grado el sector transporte opera con
mayor productividad en la época agricola, posteriormente debe
trasladarse y atender otros sectores para generar ingresos
complementarios. Las cooperativas agricolas dificilmente
alcanzan a desarrollar la capacidad para esta adaptacion del

equipo de transporte dentro del mercado.

El distribuidor minorista tiene la funcidén de localizarse en
el mercado, manejando las ventas directamente para los
pequefios distribuidores, no descartandose la posibilidad de

que estos hagan también la tarea de vendedores al detalle.

El vendedor al detalle, actda utilizando como margen de
seguridad un cierto indicador de merma y desperdicio, por
tanto entre el distribuidor minorista y el vendedor al detalle
existe una amplia diferencia en el precio. No se trata de una
tendencia meramente especulativa, al contrario, 21 margen de
merma y desperdicio que necesariamente debe cubrir el vendedor
al detalle, representa un alto porcentaje del precio de venta
para el consumidor, por esta razon existe la practica
corriente de +tratar de comprar en los mercados donde
participan un numero mayor de distribuidores minofistas, que

en mercados donde hay exclusivamente vendedores al detalle,
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V. gr. Mercado Rodriguez de La Paz.
E = Fe (D) 5}

F = Ff (E) 6)

6.4.1. PRUEBA EMPIRICA

Para completar el estudio del sistema formado por seis
ecuaciones, he desarrollado dos muestras que corresponden
a la zona del Altiplano. La primera en la Provincia Aroma
vy la segunda en la Provincia Camacho. El producto gque se
eligidé es la papa, por constituir el cultivo mas amplio
y de mayor colocacidn en el mercado en los ultimos ahos,

como que gqueda demostrado en los cuadros zonificados 6.2.

Para el efecto, en las dos provincias mencionadas se
tomaron muestras en seis comunidades, gue dieron como

resultado el siguiente detalle:
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RENDIMIENTOS POR HECTAREA

EN QUINTALES

| e PROV . AROMA———=m—m—=m————— PROV . CAMACHO =~
COMUNIDAD | Jaruma Chiarhumani Collana Yuka Escoma Carabuco
___________ ! - ——————— - e —
VARIEDAD !
DULCE !

I
Sani Imilla] 110 110 110 120 120 130
Tmill.Negra] 100 100 105 115 120 120
Sepa Negra } 100 110 100 120 125 130
Ajawire | 100 105 160 120 120 120
K'ene ] 110 110 110 125 130 130
Koyo I 100 100 100 120 110 120

I
VARIEDAD |
AMARGA ]

I
Luki | 80 90 70 90 90 95
Choquepito | 70 70 65 85 90 95

Pala | 65 70 75 90 80 90
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Obviamente que no se esta detallando toda la variedad de papas
que se producen en estas regiones, las que segin estudios
efectuados por el MACA alcanzarian a por lo menos 38

variedades dulces y 9 amargas.

LA BASE_DE LA COOPERATIVIZACTION

Examinando el desarrollo de la integracidn entre productor y
consumidor por la via de los canales de distribucilidn, podemos
deducir que nuestras variables B,C,D y F solo pueden minimizar
los costos del consumidor si se habla de un macrosistema
cooperativo, aspecto gue serxro descritc an los siguientas
indices. Sin embargo, el modelo puede comenzar a operar en

el corto plazo, uUnicamente a partir de nuestra variable A que

es controlable por el propioc producto:r.

El nivel de cooperativizacion para el proceso pfoductivo,
implica contar con 1la posibilidad de  integrar 1la
disponibilidad factorial bajo un marco institucional que

dirija, organice y maximize su uso.

COOPERATIVIZACION DE 1.0S FACTORES FISICOS

Entre los factores fisicos que deben integrarse para su
cooperativizacidén, tenemos come activos la tierra,

el ganado y los utensilios de labranza.
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Utensilios }
Individuo n -}

COOPERATIVIZACION DEL FACTOR HUMANO

De igual manera la disponibilidad de  trabajo o
alternativamente 1la fuerza de trabajoc se 1llegaria a
cooperativizar, tomande en cuenta gue ecgte facgtor oS

indiscutiblemente el mas importante.

Frente a una baja asignacion de capital, el modo de produccidn
cooperativista solo puede operar én el corto plazo expandiendo
el uso de la fuerza de trabajo. Ademds, se le pueden dar usos
complementarios en tareas no productivas pero may
significativas para el desarrollo soclo-cultural, como también
en obras de infraestructura dentro de las mismas comunidades

para facilitar su integracién al sistema.
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En el primer grafico se muesira 2L uso del factor trabajo.
Habitualmente se establece wuna cantidad de trabajo
subutilizado que ha venido a denominarse sub-empleo o empleo

"disfrazado”.

En el segundo grafico se muestra la relacidn entre produccion
y disponibilidad de tierras. En este caso se puede observar
que la superficie de tierra se divide en dos grandes grupos:

tierra en proceso de cultivo y tierra en descanso o barbecho.

6.7.1. PRUEBA_EMPIRTICA

Para sustentar esta suposicidén se ha realizado una
encuesta en la provincia Camacho, tomando datos de la
poblacién de Carabuco. Es necesario observar una gran
correlacion con ia informacion obtenida en el Instituto
Nacional de Estadistica, acerca del tamafio de 1la

propiedad y la superficie cultivada.



POTACION SUr. CULTIVADA FRECUENCIA
Has Has %
0 - 2 0,4 40

2,1 - 3 0,8 25

3,1 -~ 4 1,0 20

4,1 - 5 1,2 10

5,1 - adelante 1,6 adelante 5

Media Ponderada 0,5 100

Guardando consistencia con la informacién del INE, para
medir el alcance de un sistema cooperativo, se ha tomado
como ejemplo el rango dque va desde cero hasta cinco
hectdreas, donde obtenemos los siguientes indicadores
econdmicos: el promedio ponderado de la superficie
cultivada en el altiplano es de 0,5 hectareas cuando la

dotacidén promedio de tierras alcanza a 2,2 hectareas.

Con estos dalos se puede obtener el indice de rotacion

de cultivos:
SUP.CULTIVADA/SUP.TOTAL => 0,5/2,2 = 0,23

Lo que implica que la rotacién de la tierra se establece

con un intérvalo que varia entre los cuatro y cinco aios.
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Una de las causas fundamentales para esta lenta
rotacién esta dada por la dispersidén o "atomizacion" de
la propiedad. Cada campesino del Altiplano tiene entre
dos y mas de cinco parcelas en diferentes lugares de la
comunidad. El cultivo solo se localiza en una parte de
esta propledad, dejando el resto para su descanso o

barbecho.

Las técnicas agricolas modernas permiten disminuir este
tiempo de descanso e incluso eliminarlo mediante una
adecuada rotacion de cultivoé, sin enmbargo esta tarea sin
orientacioén y asistencia por parte de programas de
extensién agricola, no son aplicables para el campesino
individual que <continua rigiendose a  técnicas
ancestrales. En esto, el cooperativismo puede contribuir
para un cambio de mentalidad dentro del pequerio productor

agricola.

6.8. MARCO INSTTTUCTONAL

El marco institucional representa el modo de organizacidn del
sistema cooperativo, siendo a su vez el punto mas complejo y

donde generalmente se han presentado los mayores fracasos.

Los diferentes derechos de proniedad sobre la tierra. en

cuanto a cantidad de tierra, calidad del suelo y localizacion,
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constituyen limitantes para la formulacién de un modelo de
distribucién, por tanto se plantea como sugerencia en el
presente trabajo de investigacién, un sistema de ordenamiento
de la propiedad comunitaria basado en la prueba empirica y el

marco tedrico que se sustenta.
Se trata de obtener una tabla de calificaciones de la
propiedad basada en la ponderacion de ios Lactores gue la

aféctan para su utilizacidn y rendimiento.

FACTORES PONDERACTON

A = Buena calidad del suelo 2,0
B = Riego 1,7
¢ = Localizacidn y acceso 1,5
D = Pastos 1,2
E = En barbecho 0,8
F = Pendiente regular 0,5
G = No cultivable 0,1
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CUADRO 6.8.1.

CAS0 PAR- SUP. FACTORES SUP.ECO.
CELA Has A B C D E F G . Has

ki a 0,8 1,7 1,36

b 1,0 1,2 1,20

c 1,2 1,5 1,80

2 a 0,8 0,1 0,08
b i,0 0,8 0,80

c 1,2 0,5 0,60

FUENTE: Elaboracidn Propia.
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Tomando en consideracidn casos extremos con la misma dotacién
de tierras, se puede visualizar mejor Jlos beneficios o
pexrjuicios que provienen de la presencia o ausencia de los
factores citados. Asi, el campesino del caso 1 se encuentra

con un beneficio de cerca al 5% por 1a tenencia de mejores

vl

tierras, lo contrario ocurre con el campesino del caso 2, que

se ve perjudicado en mas de la mitad de sus tierras.

La tecnologia de la pondexracidn ademas de basarse en variables

de caracter técnico-econdmico, puede ampliarse a variables

ecologicas, administrativas y de otro oxrden.
6.8.1. FACTOR CATLIDAD DEL SUELO

Tiene que ver con la frecuencia de la rotacidén de
cultivos. Si la fertilidad del suelo es mayor debido a
la composicidén organica del mismo, al grosor de la capa
denominada "humus", y a otros factores técnicos, existen
mas posibilidades de ampliar el cultivo. En cambio, los
terrenos menos fértiles requieren mayores periodos de
descanso o de restitucidén de nutrientes organicas. En
consecuencia, el factor multiplicador estaria en funcién
de la segmentacidn en la calidad de suelos que se tenga
dentro de la cooperativa, todos con valores superiores

a la unidad.



6-8‘2-

6.8.3.

6.8.4.
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FACTOR RIEGO

Este factor constituye uno de los mas significativos, y
aunque estd en estrecha relacidén con el anterior al ser
dependientes uno del otro, nos merscerd poco comentario
para no caer en reiteraciones de sus beneficios a la
agricultura. Su multiplicador dependera del hecho de que
el sistema de riego sea permanente o estacional,

presentando en cualquier casc valores superiores a la

unidad.

FACTOR IOCALIZACTON Y ACCESQO

Este factor trae consigo el ahorro de costos por carguio
y descarguio de insumos y productos, como también
facilidades en la disponibilidad de transporte,
proximidad y acceso al mercado. Opcionalmente puede
entenderse como una renta de localizacidn respecto del
camino, en cuyo caso el multiplicador siempre serd mayor

a la unidad.

FACTOR PASTQOS

Este factor de gran importancia en el rubro ‘pecuario,
estara supeditado para su ponderacidn, a si los pastos

son de origen natural o se trata de una superficie con
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pastos cultivados. En ambos casos el multiplicador estara

por encima de la unidad.

6.8.5. FACTOR BARBECHO

Este factor afecta la produccidn y productividad ya que
dependiendo de la zona o regidn, después de un periodo
de descanso de la tierra que puede durar entre cuatro y
cinco afos, se presenta exigiendo la aplicacién de
labores preliminares a la siembra e influyendo en el
costo de la produccidén. El multiplicador estara por

debajo de la unidad.

6.8.6. FACTOR PENDIENTE

Otxe de los factores gue incide negativamente en la
produccion, debido a que dificulta las labores culturales
y en algunos casos hasta las impide por lo pronunciado
de su inclinacion. E1 multiplicador también estd por

debajo de la unidad.

6.8.7. FACTOR NO CULTIVABLE

El término lo dice todo. Puede estar dado porgque el
terreno es pedregoso, inundado, etc. EL multiplicador

esta muy prdximo a cero.
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CAPITUIQ VIT

CONCILUSTONES

7.1. Para la presentacion de las conclusiones se utiliza un esquema
de flujos, donde se describe el origen de los miltiples
problemas que mantiene la economia campesina a partir ‘del
minifundio. No se debe excluir otre tipo de factores que
también influyen, como el grado de atraso de nuestra economia,
la falta de mercados y la dotacidén de capital en distintos
sectores, como el transporte, gue limitan la circulacién de

mercancias dentro y fuera de la esfera agricola.

Dentro de las alternativas de solucién, solo los grupos Qe
ingresos excedentarios pueden resolver sus problemas de
crecimiento por la via del mercado, es decir a través gdel
libre juego de la oferta y la demanda. Localizados en regiones
con mayor accesibilidad al mercado, este grupo de campesinos
excedentarios presenta las ventajas mas adecuadas para su
autoexpansion, no asi el resto de las categorias campesinas

denominadas subsistentes, infrasubsistentes, etc.

Por tanto, es necesario plantear alternativas de solucidén de
caracter inducido orientadas por una direccién planificada y
preconcebida, ya gue a este nivel de pobreza se uinen aspectos

estructurales rigidos, como la lenta rotacidn de la tierra,



127
la carencia de nuevos cultivos y la imposibilidad de contar

con flujos de ahorro e inversidn.

La estrategia consiste poxr lo tanto, en aplicar un modelo de
cooperativismo. Sin embargo, este modelo debe tratar de no
repetir las experiencias vividas hasta el presente, donde la
politica fue la de impulsar las formas cooperativistas dentxro

del campo de la comexrcializacion de la produccidn e insumos.

La tesis plantea que el sistema cooperativista debe partir de
la base productiva, no obstante.que esta observacidon pueda
resultar obvia, la prueba empirica nos demuestra que no es
asi. La informacidn estadistica confirma que las cooperativas
de produccidn son practicamente inexistentes en nuestro pais,
y por lo tanto resultan dificiles de estudiar por su falta de

desarrollo.

Para comprender el porque de la ausencia de las cooperativas
de produccidn con mas de cinco afios de experiencia continua,
se realizdé un estudio detallado de las limitaciones que tiene

en la practica la formacidn de estas cooperativas.

Los resultados del anterior estudio, confirmaron que 1la
politica de distribucién de 1la tierra bajo la forma de
minifundio, ha creado un alto grado de heterogeneidad en la

calidad y cantidad de tierra entre los distintos grupos
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familiares. Aquellos que poseen tierras de mejor calidad,
riego, vias de comunicacidén, etc., presentan una resistencia
a la cooperativizacion con familias que tienen tierras de

menor calidad.

Pero ademas, Jjuega otro papel el distintoe tamafic de la
propiedad que como se indicd, deriva de la aplicacidn del
Decreto de Reforma Agraria. De esta manera resulta
impracticable una politica de instauracidén del cooperativismo

a partir de la esfera productiva.

Para resolver este problema, mwi aporte consiste ean la
presentacion de un modelo sencillo y practico, gue permite
superar las anteriores limitaciones y que implica el calculo
empirico de coeficientes de compensacidn para la evaluacidn

del productor individual.

Los coeficientes de compensacién que propongo, ocho en total,
se presentan en la tesis como factores que pueden ser
calculados en forma flexible, no solo con la participacion de
economistas, sino también de ingenieros agrdnomos, técnicos
en lrrigacion, gedlogos, etc. Es por este motivo que no se
presenta un analisis riguroso de estos factores en términos

de una cuantificacidn extrema.

Acompafio un ejemplo derivado de una muestra obtenida en la
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localidad de Collana, Provincia Axroma, donde se puedg observar
entre otras cosas el calculo de la superficie agricola
"econdmica" y la superficie en términos fisicos. La diferencia
entre ambas se deriva, como se indicd, de la compensacidn

econdmica.

Un ejemnplo gque se puede tomar del cuadro 6.8.1., nos muestra
que la parcela "a" de 0,8 hectareas tiene un factor de
compensacién B de 1,7, lo cual hace que como superficie
econémica para fines de cooperativizacién tenga un equivalente

de 1,36.

Siendo el factor tierra el factoxr escaso y el que puede medir
el grado de importancia del patrimonio individual, los
factores de compensacidén gue propongo, permiten regular
equitativamente la importancia productiva del factor, tomando

en cuenta fertilidad, riego, accesibilidad, etc.

Esta importancia econdmica referida al factor tierra, regula
la distribucidén de la produccidn y el excedente, que en ultima
instancia son los que permitiran explicar las ventajas de la

cooperativizacién de la produccidn.

A) incrementarse la esfera de la distribucidn,
cuantitativamente los factores determinantes del problema

también quedan modificados. Un mayor ingreso permitira mejorar



130
las condiciones de rotacidén, ampliar los cultivos y reducir

los niveles de pobreza.

No se hace necesaria una cuantificacién de lo que seria la
agricultura campesina en términos cooperativizados en su base
productiva, dado que lo que la investigacion persigue no es
determinar una tasa de crecimiento, sino fundamentalmente una
estrategia, con su analisis de viabilidad que permita resolver

el problema planteado en sus origenes.
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La Paz, 25 de marzo de 1991.

Senor
Director de la Carrera de Economia
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

Ia Paz — Bolivia

Ref.- Adendum a la Tésis de Grado.

Atn.—- Ligc. Max Bayron C.-— Director.
Sefiores:

Dando cumplimiento a las exigencias presentadas por el
Tribunal Revisor de la Tésis de Grade gque presento para la
Licenciatura, en primer lugar paso a explicar la
fundamentacion y ampliacidén gue solicita el Licenciado Juan

Villarrocel R.

A su primer punto, respondo diciendo que la razdn por la cual
se plantea wuna alternativa asociada a wuna forma de
cooperativismo dentro de la esfera de la produccidn, es
resultado del diagndstico revisado sobre el desarrollo de
organizacidén, cuyos fracasos se han podido establecer cuando
le tocd participar en la esfera de la comercializaclon, ya sea

dirécta o indiréctamente.



La mayor parte de las cooperativas que se desarrollaron para
la comercializacion de preoductos y en algunos casos para la
compra de insumos, no pudieron evolucionar favorablemente
debido fundamentalmente a las oscilaciones de la producciodn,
las que contribuyeron a crear inestabilidad en las ventas,
con lo que las cooperativas de este género fracasaron o por

lo menos no lograron alcanzar el éxito deseado.

Considerando que el sistema econdmico es interdependiente, no
se puede excluir la necesidad de constituir cooperativas que
abarquen el macrosistema de estas organizaciones, es decir

incluyendo la produccidn, la comercializacidén y la inversidn.

Sin embargo, para lograr este proceso la experiencia debe
nacer dentro de la esfera de la produccidén, esta afirmacion

se fundamenta en la Tésis y se explica su importancia.

No obstante, para aclarar un poco mas la observacidn
interpuesta, debo referirme a las otras alternativas que de
alguna forma son menos viables. Asi, descarto el sistema de
produccién individual, basicamente por el problema del
minifundio que repercute en la productividad. De igual manera,
un sistema de médulos de produccicén que no funcionaria a corto
plazo por falta de una adecuada integracién econdmico-

administrativa. Un sistema de proyectos integrados, por la
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falta de planificacidén orientada hacia una industrializacidn
sin mercados de consumo. En general, por la complejidad en la
administracién de los diferentes sistemas alternativos y por
la cercana relacidn que existiria entre nuestro ancestral
ayllu y el cooperativismo primaric, es que reafirmo que el
cooperativismo agricola es la unica alternativa viable a corto

plazo en el Altiplano Boliviano.

A su sequnda observacidn, debo decir que en el minifundio el
tamafio de la propiedad no permite la sustitucidn de trabajo
por capital. Es posible ampliar éste criterio indicando que
la rentabilidad del capital seria téan baja, que no alcanzaria
a cubrir por ejemplo los costos de un equipo mecdnico
agricola, descartando su efectiva aplicacidén. (La alternativa
seria que el agricultor dejara de cultivar y se dedicara a

prestar servicios alquilando la maguinaria).

En un sistema cooperativo, se integran pequefias parcelas
formando una superficie cultivable mayor, condicién que recien
permitiria sustituir trabajo por pequefias cantidades de
capital, incorporando maquinaria agricela a las tareas

productivas.

Ia Tésis no ha penetrado en un estudio sobre la aplicacidn
del trabajo sustituido por el capital, considerando que este

aspecto mas bien puede constituir el proposite de otra



investigacion.

El tercer punto ha sido respondido al aclarar el primer punto

de las observaciones.

Para el cuarto punto, acoto que el cooperativismo surge
tambien como una alternativa efectiva por el hecho de gue
todos los productos de una micro region agricola del altiplano
o0 de los valles poseen un conocimiento tecnolégico homogeneo,
esta es una ventaja comparativa fronta & otres modelos donde
la tecnologia agricola puede ser heterogenea por la presencia
de distinto tipo de capital productivo, abonos gquimicos,
equipc de conservacidén, practicas e inclusoc variedades

diferentes de cultivo.

El cooperativismo bajo estas condiciones de "fuerzas
productivas" relativamente honogeneas, facilita su integracién
econémica. La limitacidén que se presenta al modelc esta en el
manejo de la superestructura respectiva y en concreto, las
organizaciones del Estado que no han podido garantizar la

viabilidad de estos proyectos con facilidad.

Esta claro que cuandeo la cooperativa se capitaliza puede pasar
a constituir una empresa agricela, es decir que el conformar
una cocoperativa agricoia no es limitante sino tede lo

contraric y es en nuestro casc, un pasc obligado para un



desarrollo econcomico sostenido.

El quinto y 1ultimo punto no procede, porque si bien seria
interesante variar las constantes para ver la funcionalidad

del modelo, la objetividad de la Tésis se veria algo afectada.

Ccon relacién al informe del docente revisor Lic. Franklin
Sanchez, de igual forma me permito ampliar el contenido de la

Tesis.

Acerca de la informacién estadistica que solicita el indicado
Tribunal Docente nombrado, cito los siguientes cuadros del

Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO) gue adjunto:

- Cuadro estadistico de cooperativas del afo 1959 al 31 de
octubre de 1990.

— Cooperativas agropecuarias del Departamento de La Paz.

- Cooperativas agropecuarias del Departamento de Oruro.

- Cooperativas agropecuarias del Departamento de Potosi.

1os mismos que citan cantidad, ubicacidén geografica y tamarfio
de las cooperativas agropecuarias registradas en el INALCO,
al igual gque un detalle de si se encuentran en actividad o no

a la fecha.

Acerca de la demanda del Lic. Sanchez relacionada a 1la
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necesidad de incluir un informe diagndstico, adjunto también
a la presente las partes que mas conciernen a la Tésis, del
estudio denominado: "Diagndstico Institucional del Movimiento
Cooperativo Agropecuario de Bolivia". Efecuado por la
Federacion Nacional de Cooparativas Agropecuarias de Bolivia

entre los meses de marzo de 1990 y enero de 1991.

Dentro de lo que el Lic. Sanchez denomina ASPECTOS DE FONDO,
debo citar que el proceso de cooperativizacidn de la economia
campesina minifundiaria debe partir del grado de integracion
que este sector tiene en sus disfintas partes con relaciodn al

mercado.

cuando se plantea la alternativa del cooperativismo, es con
el proposito de presentar una opcidn viable frente a la crisis

econdmica que empobrece aun mds a la clase campesina.

Estas necesidades econdmicas deben constituir un punto de
partida para una politica de cooperativizacién y esto
constituye en la Tésis la base objetiva que refleja problemas
latentes como son: el aumento de los indices de desnutricidn
infantil en el campo, los crecientes flujos migratorios,
especialmente de gente joven, a las ciudades e incluso la
transferencia de los pequefios ahorros del sector rural al
sector urkbano bajo la forma de compra-venta de terrenos en

areas marginales de la ciudad.



El proceso de cooperativizacién puede ser mas intenso en la
medida en gue los grupos familiares campesinos son a su vez
mads dependientes de la economia urbana, de la cual reciben
una gran parte de los bienes de consumo gue se suponen

imprescindibles.

En consecuencia, los aspectos étnico-culturales si bien son
importantes porque coadyuvan a la tarea de integracidn a los
miembros de una cooperativa, no definen el alcance y necesidad

del proceso de cooperativizacion.

Siendo el Estado, el organismo interesado en promover el
cambio de los sistemas sociales de produccidn gque tienen un
alto grado de atraso, como se da en la economia campesina, el
proceso de cooperativizacidén tiene gue ser efectivamente
inducido y no auténomo. Es dJdecir, le interesa mas a la
estructura de gobierno de nuestro sistema la capitalizacidn
en el campo, que al campesino la busqgueda de un medio para

aproximarse a la sociedad moderna.

Por otra parte, es mas sencillo e inmediato pretender adecuar
nuestras técnicas ancestrales provenientes del ayliu a un
sistema de cooperativizacién que en principio parezca
rudimentario, que pretender instaurar las condiciones para un

sistema de desarrollo mas complejo del cual no se tienen ni



las bases.

Dentro de lo que el Lic. Sanchez denomina ASPECTOS TECNICOS,
debo seflalar que resulta muy importante su observacidn acerca
de la dificultad de la cuantificacidn del Producto Interno
Bruto campesino dada la naturaleza del trabajo, ademas de la
cuantificacién de 1la poblacion excedente © el grado de
subocupacidn existente. Los valores gue se obtienen para este
sector presentan apreciaciones gue pueden parecer subjetivas,
en este sentido lo mas gue se puede hacer es estimar la
produccion final y por un mecanismo de manejo del cuadro de
insumo-producto, determinar el valor agregado. Esta
observacién sin embargo, no puede ser compensada con la
investigacién realizada, admitiendose que los datos obtenidos

son en ultima instancia los mds aproximados a la realidad.

Para concluir, debo certificar que ha sido imposible
conseguir tecnologia sobre los coeficientes de compensacion
que propongo en la Tésis, en datos de cooperativismo en
Israel, la Unidén Soviética y Cuba doimde la mayor parte de la

informacién esta relacionada a aspectos administrativos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlos

muy atentamente.



Juan Pablo E=zcobari Valdivia

C.I.2063879 LP
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INTRODUCC ION

Emn Bplivia. como en la mavoria de |ps paises subdesarrolladps. la
iniormacion estadistica sobre el sector rural resulta contusa por
la neterpaeneidad de datps oue brindan las daistintas fuentes. De
geste mMpdo. la tarea de planiticacion ecopndmica v spclal se
encuentra limxtada por la falta de registras poprtunas v
cpntiables. Comp muestra, en Balivia. durante el presente siglp se
ha reallizado solp tres censgs & nivel nacionmal.

£En el caso del cooperativismp agropecuaria nacional, tampoco se ha
establecido un registre aue permita a las instituciones orivadas
+ al mismo Estadp. chnocer la realidad de sector v a partir dgel
mismo. planificar actividades que peneficien a los agricul tpores
asoclados en copperativas.

Frente a egste vacio. la Federacidn MNacipnal! de Coooerativas
Agropecuarias de Boliwvia - FENACDAB., decidid a inicips de 1990
realizar um estudip qQue le permita conocer la situacidn de sus
cooperativas en tres departamentos. a. partir del cual se podria
establecer algounas limeas de accion en capacitacion vy educacion
conpberativa.

Sin embargo. 1a covuntura v oprincipalmente 1la abundancia oe
informacion estadistica. talleres s visitas realizados a
copperativas., Centrales Vi Federaciones Departamentales. ha
permitido ampliar el estudio & nivel de todos los departamentps v
Dpr lo tanto elaborar el bpresente DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL
MOVIMIENTO COOPERATIVO AGROPECUARIO DE BOLIVIA.

Para este Diagndstico se han Tijado los siguientes pbistivos:

OBJETIVOS

- Obtemer informacion real sobre el numero de cooperativas
Agropecuarias existentes en el pais v sus cara;teristicas.

- Lpnocer 1a situacidn en la oup se encueniran las cagpperativas.
en teérminns de su administracipn v Qestidn. .

- Determinar la magnitud oe laz copperativas v el numero v grado
de participaciodn de =sus aftiliados.

- Cpnpcer jag caracteristicas mas sobresalientes de los socios.
como ser arado de 1nstruccion. tenenclia de la tierra v otrps,

- {etectar lps principales orpblemas v necesidades de las
coopprativas. aue vermitan a FEMACDOAB establecer sus Tuturas
linpas de accidn.



COBERIURA Y IHIRACTON

Con la 1nvestioaZion @2 campo g [ieQd & cooperativas de topo el
paxg. Bl trapiia ge 1nicid en marzo del armo L9900 v se conciuvo en
enern de 199%1. Ccon una duracidon de once meses en todas sus fases.

Lazs actividades g2 todo el oroceso combrendieron: elaboracion de
Boletas de enirevista, seleccidn de cooperativas de 1a muestra,
contacto con Centrales v Federacyrones Departamentales, realizacion
dgel trava)o de campo, codificacion v procesamiento de las encuestas
y frnalmente amalaisis v redaccion del informa final.

DISERQ MUES TRAL

INALCD., instatucidn auxiliar del movimiento cooperativo tiene
registros sobre el namero de cooperativas que solicitanm v abtienen
personeria juridica. Un ultimo informe senalaba gque a junio de 1989
se habian registrado 1291 cooperativas agropecuarias, sinm embargo,
en la encuesta realirada para los fines del presente DIAGNDSTICO,
se ha detectado la existencia de sdlo 21i5 coooerativas activas. de
las cuwales 108 rno tienen personegria juridica, quedando estas
aultimas al margen de las estadisticas oficiales gue maneja la
mencionada Institucidn estatal.

A pesar de esta falencia en la informaciodn v de la imexistencia

total de registros en FENACDAB, se ha tomado una muestra de 271
cooperativas gue representan el 21 por ciento de las cooperativas

registradas en INALCD v el 53 por ciento de las gue efectivamente

funcionan en el pais.

S5i bien FENACDAR considera que la muestra a nivel nacional es
representativa del comjunto, no se pudo realizar un muestreo
aleatorio, debido a la inexistencia de informacidn previa gue
permita conocer el ntmero vy ublicacitn exacta de las cooperativas
agropecuarias. Por 1o tanto. el trabajo de campo se caracterizd por
ser una busqueda de cooperativas en el territorio nacional. de
acuerdo a la imnfprmacion proporcionada por ias Centrales v las
Federagiones departamentales.

Para el uoresente Diaondstico. se ha establecido como unidad de
Observacion a las cooperativas de las gue se tenia informacidn que
realizan alfguna actividad. Por otra parte. se ha clasificado a iles
coonerativas LGr tamado en pequeras., hasta 40 socios: medianas., con
arataiacion entre 41 » 120 socros v finalmente granPes gue taienen
MAS Jde 1l s0Cr0s.

La enrursta gue tenia la finalidad de obtener anformacion sobre los
Jiferentes asleclos de 1a activadad cooperativa. tiene 43 preguntas
Claslfltadas o 1rece secciones. Fara las Centrales v Federacaones
Departamentales. e ha elaborado ctra boleta con 35 preguntas



Para garantaizaer consistencila en las respusstas. se realazaron
Seminariogs en todos 10 dDepartamentos. vaisitas o€ campn v s
procedld & cbesrrvaglon de casos tara ocpmpletar ja anformacion
princaipalmente oe las Fegeragcilones Lenartamentales.

Con tnda la informacion procesada.,. & ha @laborago €) presente
iniprme gue consta de tres partes, la praimera ague comprende
aspectos generales vy antecedentes, la segunda referada a Ins
diagnosticos departamentales vy la tercera dedicada a una
presentaclion resumida gel panorama copoerative nacional,

La primera parte comprenge cuatro capitulos. el pramero de lps
cuales reseRra la tistorisa del ceooperativiesmn agQropecuario en
Brlaivia. el segundo capituln se refiere & las tormas orpanizativas
gue exizten en el agrog. ademé&s del cooperativismo: el tercero nace
una breve exposicién de la satuacion economica actual v ) cuarto
expprne la siluacion actual de FENACOAB vy sus proyecciones.

La segunda parte comprende una serie de capitulns, cada unn de los
cuales hace referencia a8 un departamento. donde se analiza la
sitwacidn de las fFeperaciones. ode  las Centrales, de las
Cooperativas v de logs Spcios, pnr secciones: Aspecipns GBenerales e
Ingtitucionales. Actividades v Servicios, Participacion, Problemas,
Caracteristicas e Ips Socios. Tenencie y Produccidn,

La tercera parte comprengeg upn andlilis:s national. donde se 51ntet}za
en forma global las principales caracteriglicas oefl movimiento
corperativeo agropecuwario. Esta parte contiene tambien um capitulo
e Conclusiones. dpnde se extracta lns mas importantes aspectos
tratados en el informe.v una exposacion de las principales Lineas
de Accidn oue podria seguir FEMACOAB. en atencidn a lps resul tados
de la investigacion.

MARCO INSTITUCIONAL

El Diagndstico institucional ha sido realizaoco por l&a Feoeracaon
Macional de Cooperativas Aogrogecuarias de Bolivia FENACDABR y wor
e} Lentro lntearal de Desarrallo Socaal CIDES. con el apbvyo tecnigo
de personal contratado v un cooperante del CEC). Las institucaones
con las que s ha cogrdinado. para la fase de levantamiento de
imfprmacion, than sido las Federaciones Departamentales v las
Centrales de CoopErataivas.

Se conte con @l agovo fimanciero e anstatuciornal de la Corporaciron
Hegional de Desarrolle de ta Pac — CORDEPAZ. la Socieoad de
Coooeracaan para el Descarroliloe Intermacaional - SULOLEVI. el Centro
oe Estudaios 74 de Locperacion Imternacaiarali - CeLl. ambas
imsrlucicres’aes Canaga., el Frovesto BOL/SH/M0OZs1TA o8 15 UYY v
la Coomperacion Tecmica Suvita - (OIESU.



ASLMLSMO. 21 143 ditersntes fases de est? DrLagndgstico narticiparon
iag SiouLLntes Dersinas a quienes va giripido nuestro
agradecimientn; ctic. Mareelo Zabalapa. poOr  Su asesoramigntio
permangnte, Lic. Omar Yargas v Rodolfo Arce por su aporte en et
an4lisis v redaccion mel documento Tinal. OGuilles Sauvage®E
copperante del LCECI., Manica Samjina®s que 32 hito ¢srgo ol
pDrocesamiento computarisado de los datos. Jacuinto Mendoza, Nicolas
Quispe. 3i1lverio FernAndegz y Ramirno Fernandez gue realizaron el
acgoln de informacidon en todas las regianes del pais v Elizabeth
Céspeues. gue se& hizo cargo de la transcripcion del documento.

Considerandno 1a lnexistencia e un directorigo sobre las
copperatbtivas agropecuarias del pais. el oresente Diaonostico ofrece
una of itas m2jorsa2s fuentes de Lnformacidn sobre la situacion de
eshkas oOrpanrzaciones cei apro bolivieno. Su contiabilidad radice
en el amplin trabajo o2 cempo realizado, oue ha permitido llegar
A la mavor oarte de las anblaciones donde existen cooperativas. Con
este Diaondstice se espera contribulr al conocimiento de la
araoblemdbtica rural gue. ahgra mas oueg nunca. 25 vigenteg en nuestro
DALS .

Finalmente., dado oue este Lrabajo es el primerg en su generao. Se
espera sean comorendidas las limitaciones gque pueda tener y Se
constituva mas bien en un Lncentivo para la realizacidon de otros

estudios. oue orofundizen los hallacgos logrados en el oresente
documentaq. '
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CAarITULO I .- RESERA DEL COOPERATIVISHO ENM
AFMERICA LATING Y EN BOLIVIN

Antes del] nacimiento en 1844 de los princioos de Rochdale emn i1a
"cuma humllde” de Toad Street en Rochdale (Inglaterral comn los
veintiochny Lejedores. bajo la influencia de sus ideales de
sotialista utépico v cooperativista, va Rooert Owen entre 1800 vy
182% habia dirigido una fabrica en New Lamark (Escocia). en 1ia
misma ¢opoca Tundd 1a colonia "Nueva Armonia” en Indiana (US&). Owen
past & Mexiceo donde en 1828 solicitd permiso a ese gobiermo bpara
establiecer una colonia cooperativista socialista (similar a l1a de
New Lanark} oue no fue aceptada por el gobiermo de entonces.

Esta presencia embrionaria del cooperativismo Rochdaliamo en
Ameraica Latina, serd una constamnte aue perdura hasta nuestros
dias’. Fernando Garrido,. admirador de los "Pioneros de Rochdale"
vy amigo nersonal de Owen intentd establecer en México “"comparias
cooperativas” sobre todo cooperativas de consumo en la decada de
1870, en combinacidn con los sindicatos gue entonces estaban en
plenpa vigencia.

En Venezuela. a orincipios del presente sigle surgieron 1los
primeros intentos en las cooperativas de ahorro vy vivienda en
Parlamar M San Cristaobal. La primera Ley autorizandp el
funcionamiento de sociedades que combimnaram sus gactividades
cooperativas con las comerciales, se expidio el 27 de junip de
1210. En 1224 se oromulgd una segunda Ley aoue abrits pase a las
coppprativas de caracter mds clasico. a partir de 1940 se fundaron
las “cajas rurales cooperativas". Recién em 19646 se' aprobd un
estatuto legal en el aue ebviamenie se incorporaron los principios
de Rochdale. : : ) o

En Cpieombia los primeres mecanismos legales datan de “191B. sin
embargo, el verdadero impuleso comienza em 1920 cpbm el trabajo:del
Padre Adan Puerto. Emn 1931 se promulga la primera ley aue permanece
vigente hasta 194%. A partir de este entra emn vigencia una ley aue
es sustituida por otra en 1963 aue rige hasta el presente

f pesar de algunas experimentas aislados. en Ecuador recieéen en 1937
se imnicia el movimiento copperativo com la promulgacicon de 1la
arimera Ley durante el gabierno del general Alberto Enriguez Gallo.
A partir de 1961, con la creacidn de la Direccidn Nacional de
Cooperativas v 1a Ley promulgada el & de septiembre de 19446 por el

' D. Fals cita el Decreto 11389 en 1a leaislacion Argentina

de 19Z2&6. Colombia (lev 134 de 1931) En Brasil Decreto 22239 de
1932. México (leves de 1933 v 1938) v en Bolivia el art. N2 1 de
la Ley de 1208, es una caplia de los principips clasificados por el
XV Caonarezso de 1a aCl en 1937.



presidente Clemente Yerovi Indaburu. 2] coobperativismo inicia su
marcha lenta de consplidacion. Al Jigual oue en muchos paises. la
ley de . reforma agraria de 19644 del Ecuadpr. establece la
pbligatoriedad de conformar cooperativas para otorgar parcelas. Los
titulpns de acuerdo a esta ley. se expiden —-segun 0. Fals— a las
copperativas v no a los individuos.

El caso de Méexico es méds complejo debido a la doble influencia que
ha sufrido. Si bién se rindid homenaie verbal a lops principios de
Rpchdale. tambieén se adoptd las ideas cooperativas de Ahorro vy
Créditp del Lipo Raiffeisen de Alemania. gue habia tenido una cuna
daferente al de los pionerops de Rochdale. Esa no sp mostraba como
humilge sino mas bien {fue resultado de "los filantropicos vy
disciplinados impulsos de 1os mas ricos oue los llevd a asumir una
responsabilidad conjunta con los pobres para buscar la paz social
y aplicar £l mandamiento cristiano de amar al projimo"s.

lLa crisis de la época. fue =in duda el principal motivo por la que
el presidente de México. Plutarco Elias Calle. hiciera 2]l intento
de trasladar 21 esguema Alemén a Moxrice® gue se refleia en la
primera Ley cooperativa aprohada en 1927,

Como en los otros casos, en Bolivia se tiene referencias de las
primeras cooperativas a partir de principiovs de siglo. En 1215 se
prganizd la asociacidvn "Ahorro y Seguro Militar® con modalidad
copperativa. asi en su articulo primero sefala "Se constituye entre
la clase militar de Bolivia. una sociedad cooperativa de seguro
militar con domicilio en la Paz".'® Emn 1936 se funda la primera
cooperativa agropecuaria en £l Fundo Santa Clara, organizado por
Eduardo Arce-lLoureiro. En 1241 mediante Decreto Supremo se
encomienda a1l Consejo Nacional de Fomento Agropecuario la
organizacion de cooperativas y nuevamente en 1743 el Estado faculta
a las municipalidades la vrganizaclion de cooperativas mixtas.

El 7 de febrero de 1747 gse cbnstituye la cooperativa agricola
Catolica "Chavanta " Litda.. constituyd tambieéen la primera
Couoperativa de Ahorro v Crédito del pais llamada Cajs Rural “"Ledn
XXI11" ambas ubicadas en el devartamento de Potosi. provincia
Bustillos.

BHeatriz Potter. The cooperative movement In Great
Britain. Swan and Sonneschein and Co. Lpndres 1B23. En:
El Reformismo por dentro en América Latina. de Orlando
Fals. Siglo XXI Editores. Mexico 1972,

« En 1225 este presidente visitod 1los bancos Raiffeisen vy
las coooerativas del tipo Schulze-Delitzch en Alemania
{0, Fals, ovp cit.]l



Despues de estos intentps aidszsladoo . rocidn =l 4 de agosto de 1951
s praganaiza la Federacion Boliviana de Cooperatiavas Agropecuarias
de Bplivia. cuvya Perspneria Juridica es recpnpcida mediante
Resplucion Suprema N2 62164 del 5 de diciembre de 1953. En 1956 se
realiza el Primer Cpbngreso MNacipmnal de Copperativas agropecuarias

Acn cuando se ha hechp esfuerzps ppr darle partida de nacimientn
en la Reforms Agraria, en realidad el copperativismo boliviano ya
habia comenzadp 40 afmos antes v en la misma ruta del resto de
Latinpamiricea. La Ley General de Sociedades Cooperativas de Bolivia
prpomulgada el 13 de septiembre de 1%95B. fue elabprado por el
ecconomisla Antpnio Garcia Mossa vy por Geprpge St. Siegens (ambos
func:pnarios del Departamento de Bienestar Rural de la FADI a
partir de las experiencias e México. donde viajd el primero a
principios de 19%7. MNacierpm tambien con la Ley, el Consejp
Nacional de Cooperativas v la Direccién Nacipnal de Cooperativas
ademas de las Instituciones Auxiliares destinadas a la vigilancia
oficial del Estado. Chn 1los articulps 139; 141 vy 142 de esta nueva
Ley. aueda derpgada la personeria Juridica de La Federacidn
Boliviana de Cppperativas Agropecuarias.

Con posterioridagd a la prpmulgacion de esta Ley, la Federacidn
atraviesa etapas en 1ps aue intenta =u consplidacion imstitucional
al mismp tiempp aue pretende consplidarse econdmicamente, en 1963
realiza su 22 Congresp Nacipnal, en 1963 el 32, en 1973 el 42 v en
abril de 198% despugs de un periodp largp de crisis, se realiza el
tultimp Congreso. :

Esta crisis se refleja en sus afiliadas las oue s encuentran
estancadas v tampoco realizan actividades econtmicas aue permitan
solventar 1ps gastos de la organizacion segun lo refiere el mismp
infprme del Congresp de 1989. La dependencia en un 28 por ciento
ge fimanciamiento externo para ia administracion de la Federacion.
se constituvd en el detonante oue acelerd !la.:rcrisisi deiela
Institucion al extremo de reducirla a su minima expresion . cuandp
fue suspendido el Tinanciamiento.

Las Federaciones Departamentales no han recibidp apovo efectivo de
la Ffederacion Nacipnal, la educacion cpoperativa aque es base
fundamental para un desarrollo proanizativo del copperativismo. ha
estadp ausente por los prpblemas organizacionales v economicos aue
ha atravesado la Federacion desde la suspension inanciamiento
externo

A diferencia de 1a década del S¢. en los tres decenips posteriores,
e} Estade ma reducido dradsticamente su appyp al copperativismp
aqarppecuario. de akhi opue la Federacion np ha tenidp relaciones muy
fructiferas para 21 movimiento.

En este periodo surpen las Centralies Locxles mas importantes aque
atienden & las copperativas de sus regipnes, aunaque desvirtuando
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el caracter de Central vya que atienden directamente los
requerimientos de 10s sacios v no de las cooperativas coma deberia
ser su rol. La falta de afiliacion a FENACOAB de las Centrales mas
impartantes le resta capacidad de convaocatoria a la Federacion.
Este hecho puede ser la expresion de la crisis actual en la que se
gncuentra la Federacion con respecip a sus cooperativas afiliadas
a nivel nacional demostranda debilidad en cuanto al cumplimienta
de las abjetivos sefalados en los estatutos de la misma Federacion
vy en la Ley General de Sociedades Copaerativas gue en sus dos
primergs articulos hace referencia a la representacion. defensa,
coordinacidn v vigilancia de las aclividades de las cooperativas
afiliadas & las Federaciocnes wue FEMACGSE no estd cumpliendo
actualmenie.

CAFPITULLO II. ElL. COOFPERATIVISMO Y OTRAS
FORMAS ORGANIZATIVAS EN EIL.
MEDIOQ RURAIL

El coaperativiemo como una forma organizativa de pequefios
productares gara potenciar su rol en la economia v consecuentemente
mejorar su Situacion econdmica. Tunciona de diferente manera
dependiendo del medio sn que se desenvuelve, es decir. de la
estructuctura econdmica existente.

En el medio rural beoliviano, la cooperativa como tal no pudo
desarrollarse v menos transformase en wuna palanca impulsora del
desarrollo de lps productores agrapecuarios, esto como cansecuencia
de que nuestra estructura econdmica se caracteriza oor la
combinacitn de los modos de produccidon capitalista modernos ~en la
extraccidn de minerales, hidrocarburos, etc,- con los
precapitalistas gn 21 agro donde se sintetiza el atraso del pais,
es agux donde tndos los esfuerzos realizados & 1o largo de nuestra
hisloria para generar un desarrollo capitalista han fracasado
totalmente.

El intentpo mas importante en este sentido v también como una rnueva
forma de resolver la desigual odistribucion de la tierra imperante
Nasta ese momento. la reforma agraria de 1955 se limito a
distribuir una parte de las mismas para transformar al pongo en
pequeln “propietario vy sentar las bases de unm futuro desarrvollo
canitalista con la mecanjzacion del agro., cosa que no ocurrid hasta
la fecha debido & maltioles factores.

Ecstas enperiencias sobre el problema de la tierra posiblemente
influyen en el trabajo coomerativao. donde & pesar del caracter
parficipativo en realidad prevalece el trabajo i1ndividual sobre el
colectivo,., tranformandola asi en una Qrpanizacion limitada a la
intermediacion en general: de esta manera se desperdician las
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ventajas que branda la concentracidn ve los medios de trabajo v de
los esfuerios irente a la peaque”sa produccion parcelaria e
tndividual oue reduce utilidades v provoca mal uso de los recursos.

En &l aaro bol:iviano la organizacion mas importante es sin lugar
a dudas 21 sindicato c€on caracteristicas muy peculiares en la
medida en que los productores realizan un trabajo por cuenta
prooia, no tienen patrones ni reciben salario., son ellos mismos
los dueros de sSus peguenos medios de produccidn y por tanto se
aproplan de lo aue producen. En estas condiciones el sindicato
cumple las funciones de dirigir a toda la comunidad, inmiscuyéndose
en sSu vida econdmica. sSocial v cultural en general con la
particularaidad de hacer las veces de gobilerno comunal a traves del
cual 1os miembros de la comunidad discuten, resuelven v eiecutan
sus decisignes. En algunas circunstancias intervienen también en
ia vida de las cooperativas en la medida en que se vea afectada la
vida de la comunidad, de todos modos €] sindicato campesino 25 una
organizacion cualitativamente diferente ¥y mucho mas importante oue
la primera.

Otras formas organizativas nuevas que se han gestado en el sector
rural boliviano, han constituido las asociaciones de productores
por rubros o sectores, l1os Centros v Grupos de asociados. Cada una
de estas formas han tenido diverso origen. el primero de ellos ha
surgido en el occidente del pais. como una forma de resolver los
problemas que el sindicato no podia encarar principalmente el la
provision de insumos, créditos, ¥ en algunos CAsSOs 1a
comercializacion de sus productos, los de mayor influencia son los
productores de trigo v cafeé, en otro momento fueron los productores
de papa que llegaron & cobrar mucha importancia por su rol politico
sindical. En el oriente boliviano la Camara Agropecuaria del
Oriente CAD. comcentiro a la mavoria de las asociaciones de
productores del departamento de Santa Cruz. :

Los Centros y Grupos de de Asociados., en la mayoria de los casos
hamn sido fomentados por las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrolilo ONGD. por iglesias y por proyectos respaldados por
organismos internacionales con aval del gobierno nacional. El caso
mas tioico son las Centros de ARADD. desarrollados por DESEC vy
constituido en modelo oara muchas organizaciones aque trabajan de
Desarrollo Rural. los Centros Mayachasitas Iimpulsados por el
Provecto AGROYUNGAS, vy otros similares en el Chapare Tropical de
Cochabamba, 3son modelos basados en la 1dgica de los Centros
promovidos oor las CONGD y que tiemenm conflictos com la forma
organitatlva natural de la comunidad.

Aun  cuando el gobiermo anuncie gue impulsarda la creacion de
cooperativas en el sector rural, en la practica permite la creacidn
de estos Centros, Asociaciones v cualauier otra forma organizativa
que ayude a transferir parte de la responsabilidad de asistencia
técnica. credikticia que deberia cumplir el Estado con los
agraicultores. Esta proliferacion de instituciomes de apoyo en el
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sector rural. ha proveocadeo una suerte de "clientelismo" entre los
sgricul tores. guilenes pueden facilmente pertenecer a tres o mas
organizaciones uue trabajan en su zona. de guienes reciben diversas
formas de apoyo sSubvencionsdo. lo gue hace dificil gque la
cavperativa aueds ofrecer servacios con un determinade coste. de
ahi el ronflicte ouse se presenta entre las cooecerativas vy otras
formas organizativas que existen en el sector rural. la desventaja
eo obiviamente para las cooperativas que ne cuentan con los recursos
aue respaldan a las otras instituciones que a nivel nacional pasan
de wvarios millones de dolares.

CarPITULD I1LIX- LA POLITICA ECONOMICA Y
EL SECTOR AGROPECUARILIO

En Belivia noe se ha conformade una sociedad cualitativamente
homogénea en Su base economica, s ssi gue existe un modo de

produccion doeminante. en torno al cual superviven otras formas de
produccion.

k)
Después de la Reforma Agraria (1952) y hasta comienzos de l1a década
de los ochenta, la mineria constituyd el puntal de 1la actividad
econtdmica del pais, empero sus excentes no se canalizaron para la
pusgueda vy explotacion de nuevos yacimientos, mi siguiera para
actualizar la pbsolecencia del eguipo y maguinaria que Se utilizo;
situacion que influyd en los bajos rendimientos que llevaron a :1a
insolvencia del sector minero. Esos exedentes se canalizaron &n
parte hacia la inversion en actividades agropecuarias, en el
orFiente deél pais Yy sobre todo sirvieron para solventar lgs gastos
gubernamentales. _ . . } Y .

En el ambito internacional se produijo una serie de cambios en los
orocesos productivos de los paises desarrollados. que conllevaron
l]a incorporaciédn de nuevos vy mejores instrumentos de trabajo.
dentre de una tendencia orientada A& desarrollar la tecnologia de
punta, cpPmo ser la microelectronica, 1a piotecnoclogia, la robotica
y otros. Estos rubros desarrollados se incorporaron a su vez en el
resto de las industrias. generando una reduccion en el uso de las
materias primas. situacion gue tiene como corolario la disminucion
de la demanda de materias primss de exportacion tradicional de los
paises en desarrollo. Estgs aspectos ligeramente descritos
sgravaron la situacion del sector minera de nuestro oais & partir
de fines de los setenta.

Enmarcada en la caracterizacion anterior. se gestd la presente
crisis aue castipa la economia de nuestro pais y CuyosS efecta§ se
ahondaron per el ejercicio en gl gobierng de un militarismo
desatinado que. en su fase ultima (1980~-19B2). acelero la
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desestabillizacion econdmica. caracterizada por la dismihucion de
la produccion, endeuwdamiento lrresponsable Vi fuerte ritmo
inflacionario.

Frente a la incapacidad de continuar sosteniendo la situacion
senalada. v balo la& gpresidn Je los sectores populares, las

dictaduras cedieron =21 Dass o ia anstauracion del oroceso
democratico que actualmente vive nuestro pais. .

Inmerso en la gravedad de la crisis. el primer Gobierno Democratico
de este ciclo (1982-1985). o0 sea la Unidad Democratica v Popular
(UDP). no tuvo la capacidad de revertir o por lo menos neutralizar
la crisis; contrariamente, se ejercitaron medidas incoherentes. que
hicieron que la crisis rebase en muchos sentidos la capacidad de
gestion econdmica., siendo uno de los mas graves la generacion de
la hiperinflacion. Este v otros factores nicieron que el gobierno
de la UDP renuncie a su mandato un afo antes de que concluya su
periodo.

El ano 1983 surcge nuevamente el Movimiento Nacionalista
Revolucionario > gue en Alianza con Accian Democratica
Nacionalista, instituve la llamada Nueva Politica Econdmica (NPE),
gue incluye medidas de saneamiento fiscal, de control monetario.
liberalizacidn de la econdmia, privatizacion de las empresas del
Estado, libre contratacidn y congelamiento de salarios; en
sintesis, se aplicd una politica econdmica de corte neoliberal.
enmarcada en las tendencias mundiales de politica econdmica.

La adopcion de esta politica de estabilizacidn de shock, controlo
con exito la hiperinflacidm pero generd una recesidn con elevado
costo social. 5e echaron de sus fuentes de trabajo a contingentes
importantes de trabajadores tanto del sector publico como del
privado, generando un desempleo abierto superior al 20 por ciento.
Esta situacidn unida al congelamiento de sueldos y salarios afecto
negativamente a la masa salarial asi <smc al nive) adguisitivo de
los salarios reales. Este detrricrn rz! codais adyuisotibivo de los
trabajadores evita, por otra parte, que los campesinos reciban el
valor real de sus cosechas.

Entre las variables gue sostiene la estabilidad economica, se tiene
4 la transferencilia de una parte consizderable de ios recursos
generados por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianaos (YPFB)
al Tesoro General de la Nacidn., aspepctD que incide negativamente
sobre el desarrollo de la empresa petrolera, pues no permite la
utilizacion de sus exedentes en la ampliacidn de las actividades

: Partido que llevo adelante la Revolucion Nacional de 1932
v gobernd el pais hasta 1964.
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de prospeccion v explotacion de hadrocarburos.”

La situaclon seralada tiende a deteriorarse si consideramos gue
gran parte de lps exedentes generados en el sector productivo
praivado No son reclciados al circuito oroductivo, buena parte de
P5tos exedentes se desvia hacia gastos 1mproductivos y consumo
suntuario de las clases dominantes.

En este contexto, el sector agropecuario confronta todavia mayores
dificultades., cuvas caracter:sticas se pueden resumir en los
siguientes puntos. .
Este sector estd caracterizado por una dualidad econdmica,
canfarmada por dos sistemas agrarios de produccion, por una parte
una agricul tura moderna y for otra parte una economia campesina
tradicional.

La primera estd organizada fundamentalmente en torno al mercaon
externo, con productos como la soya, cafa de azucar, algoddén, etc.,
mientras que la economia campesina aorienta su proceso productivo
a la generacion de productos cara el autoconsumo, destinando sus
exedentes al mercado interno.

A 38 afos de la Reforma Agraria la estructura de tenencia de la
tierra muestra un aprovechamiento reducido de este importante
recurso. Hasta 1980 el Consejo Nacional de Reforma ARgraria habia
distribuido 36 millomnes de Hectareas, de las cuales 32 millones son
de propiedad de 40,000 empresas, sobre todo en la zona ariental del
pais ¥ 4 millones de hectareas se entregardn a 530.000 campesihos
minifundistas 7 de las zonas de las valles y el altiplano.

Pese a esta desigual distribucicon y a limitaciones coma la falta
de credito, inaccesibilaigad a tecnoleogias modernas, desatencion de
parte del Estado. deficiencia de 1la infraestructura para el
transporte de sus productos e insumos, Y ©otras, el sector de la
econdgmia campesina, cantribuve aproximadamente con el BO por ciento
del total del wvalor bruto de la groducciém agropecuaria °,
apartandao con la mayor parte de los productios agricolas que

consumen las ciudades.

Se estima gue mas del 65 7% de los ingresos de YPF8 son
utilizados por el gooierno para sus gastos corrientes
{TGN) . .

Miguel Urioste. "Los campesinos vy el desarrollo rural®
en Bolivia hacia el afdo 2000, pag.dlés.

Lineamientos de Politica Agropecuarla - Minlsterio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, pag. 3.
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En el oriente del pais se desarrolla el denominado sector de
agricul tura moderna. Entre las peculiaridades que podemos destacar
en este sector esta el acceso directo al creéedito formail,
lncaFparaclon de i1nsumos e drigenes industriales, usao de semilla
mejarada, aplicacion de tecnologaas mas i1ntensivas en 21 uspo de
capital vy mavor uso de 1a mano de agora asalariaga. rMiguel Urioste
estima gue alrededar de 80.000 trabajadores temporales encuentran
cada amo ocupacidn en la agricultura moderna, enfrentando pésimas
condiciones de vida v de trabajo.

De acuerdo a provecciones eifectuadas por el Instituto Maciaonal de
Estadistica (INE) v el Centro Latinoamericanao doe Demografia
(CELADE), s estima gue en el arno de 19%), del total de 1ia
poblacidn, 21 51 par ciento es urocana v el 49 por ciento es rural,
sin embargo esta definicion censal considera uwrbana aguellas
aglomeraciones a partir de los 2.000 nabitanties, las que en muchas
casos tienen caracteristicas rurales.

Par atra parte, mientras la tasa de crecimiento poblacional en el
pais es de 2.7 por ciento’, el producto interno bruto del sector
agropecuario, en el periodo 19B0-1%98BB crecid & wuna tasa de 1.4 por
ciento, situvacidn que nos permite deducir que el producto
agropetuariao, por habitamte, ha disminuida.

No obstante la reducida tasa promedio de crecimiento del PIB
agrapecuario, su participacigon en el producto interno bruto pasd
de un 18.3 paor cientao, 2n 21 afno 1980 a 22.4 por ciento en 1988.
Esta situacidn se explica por el decrecimiento que suirieron los
sectores de la mineria. industria y construccidn., Por otra parte
el leve crecimiento gque registro el PlB agropecuario, esta
determinado por 2l crecimiento de pocos prpductos entre los qgue
podemos citar, la soya, la coca v el arroz. Sin embargo. la gran
mavoria de 105 praoductos presenta una tendencia al estancamiento.

Coan referencia a los precios de 10os productos del sector
agropecuario. £stos en general experimentaron un deteriora, sisndo
este asoecto mwas negativo para los oroductos generados por la
PCONOMi A campesina, situacion que revela una transferencia de valor
de este sector al resto de la economia.

En cuantp a la pabreza de las Areas rurales, la situacidn es
dramatica debido a sus bajisimos ingresos,

El provecto "Tratamiento Integral de la Pobreza Critica"” PRNUD~RLA—
B5-004-BOL/B8/0LU (La Paz 198B9) concluye gque el 82 por ciento de
ios pobladores ruraies del pais tienen sus necesidades basicas
insatisfechas. el 47 por ciento vive en situacion de extrema
pobreza v 2l 6 por ciento estd sometido a condicliones de miseria,

* MPC—~INE, Provectciones de ia Poblacidn en Baolivia, 1975-

2000, La Paz, 19BB.

13



La esperanza de wvida al macer en el campo Bs de 4a ados. dos de
cada cinco NifAos camoeslnEs nacidas vivos mueren antes de 1leqgar
al guinto aro de vida v el 599.2 por ciento de la poblacion rural
entre los 1% v 54 afdos ez analfabeta. Comn Bstas caracterasticas,
las posibilidades de progresa son casi nulas.

El Papeil del Estado en el Desarrollo Agrapecuariao

La praioridac que le asigna la politica oficial al sectar
agropecuario es por demas imnsuficiente para allanar los
innumerables obstaculos: en realidad la politica actual obstaculiza
las posibilidades de desarrallp de este sector. ’

Se puede afirmar oue cada ve: es mas dificil ocara los oeoueros
productares acceder al credito bancario. pues las tasas de 1nteres
a las que se ha llegado con la subasta de los recursos financieros
(aplicada desde fines de 19991, fluctianm entre el 18 a 2¢ por
ciento. Al respecta es importante ounmtualizar gue los terminos de
intercambio no registran una evolucion favorable para B2l conjunto
de los productos agropecuarios., cuya incidencia afecta en mavor
medida a la econdmia campesina.

Entre lasg insuficiencias del apova del Ectada al sector
agropecuario, se puede tambien sehalar la escasa vy casi inexistente
asistencia téchica, la misma gue es imperiosa si se guiere elevar
los bajos rendimientos actuales ¢ge su produccion.

Para no abundar en mavores detalles, se puede deducir la
importancia que atribuye el Estado a este sector a traves de la
asignacion de recursos financieros. El1 presupuesta para el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACAL. para el
afko 1988 ascendia & 4 millomes de dolares gque., en  terminos
relativos, reoresento el (.56 por ciento del total del oresupuesto
General de la Nacion. El momta senalado estd programado para el
copjunto de instituciones del sector como ser el Ministerio de
Asuntos Cambesinos v Agropecuarios, Servicio Nacional oe Desarrolloe
de Comunidades., Institute MNacional de Colonizacion, Consejo
nacionmal de Reforma Agraria v el Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria.

En sintesis. la oglitica econdmica ejercida nor el anterior v el

actual gobierno no solo evita subvenclonar al sector agrofecuario
sino que ademas no 1l Dringa casl nigun apovyo.
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5. COOPERATIVAS Y SOCIOS DEL ALY IPLAND.

LaS CODpEratlivas EBNCUESTaDas BN le fona el wKitipiano estan
nbicadas en las provincaias incava. Pacajles., Les ANAOgs . «mrdma v
Gualberto Vallarroel.

5.1 LAS COUOPERATIVAS
A continuacaidn S preseNta un anallsls o las  cooperativac

altiplanacas. para ljuego referarse & las Csracteristicss oe los
spcies. en Bl 1ncasc 2.2

5.1.1. Aspectos generales e institucionales

a) Constitucidn.

En la zona del Altiplano paceRo fueron encuestadas ol copoeratives.
de las cuales se detalla los peraiodos de constitucaon.

CUADRD 5.1: FERIDRDS DE CONSTITUCION DE COUOPERATIVAS-ALTIPLANO

LA PAZ
|
QoS ! Nro.DE COOPERATIVAES | . i
; Sin Fecha i 1 ! 1.5 |
i Bo - 52 | - | T ]
i &l - &9 ; ii { 18, |
: 70 - 7@ i 1z | 1v. 7 ;
| Gir -~ Go ' 25 | ©7 g :
! ; ; ;
: Totel i o L 1o ;
L J

el total de cooperetives Encustoadas el 57.4 por crenta fueron
constatuadas en ja wltims decsdes. =1 19.7 par zZiento gurante 1oS
af.0s setEents v el 1EB.! por cirento en lé decstia de los enos sesente.

Les cpaperataves requieren un reconpcimiento legsl. pero por
ciierentes circuntancies slgunse CcOPoOEretivas NO tienen is
DErSCNErid Juratdlces COrresSDORNQAENLE.



CUADRO 5.2: ESTAIUTO JURIDILO DE L.AS _COUPERATIVAS DEL AL T1PLANO

1 DETALLE AR T} Ll g " i
. i = |

Coop. ¢om perspngraia Juradica € ’ S, D |
Coop. =inh personeria Juridlca ) t .8 ;

M )

] . N []

Total ol . Iawr o l

1 ]

El cuadro 1ilustra ague Bl 0.7 por ciente cs ias cooperativas
prcuRstacass *taeng FPeprseonpria Juridics. mienitves aue 21 %.8 por
cCiento nc cuenia con EestE ainstrumento legal: ::a mévorls de estas
son cooperativas 02 reclente creaclon.

El graceo de itntegraclon de las COCPEratives enNcugstadgas. se retleja
zn el siguierte Zuacreo:

CLUADRO 5.3: INTEGRACION COOPERA1 IVA-AL | IPLAND

| INIEBRADDS | Neo. DE & V. roos.wel :

i ! EODE.‘E EEN?E&FQLﬁﬁf '

: PINTE GRADAS : :

| Central : 11 S Y- PO s ; i.37

| Fed. Dotal P Y- R T i ea.eT

| FENGCCAD : Ery b O ) ! PRI

] . i ] : [}

El cuadrn crecedente i1lustre oue las coopsratasse estan integradas
en mavor oorcertale a FEMACOAMBR. la integracidn hacia las Centrales
v & e Federacaién Departamental no es tean s12rlirgéative.

b) Namero de socios

De acuverdc a la clasaficacion estapisciDa les o reti-as oel
Altiplano $se oisiincuen tambDlén entre PLLUSFsY. MWB21aMas ¥ drandes.

CURDRO S5.4: CLASIFICACION DE COOPERATIVAS
)] i 1 H 1
VAR 1 &BLEE . PEQUEAMAS ¢+ MEDLAMGS ¢ GRLLDIEE TOT AL [
iNo.Cme:EFataz§§ 4z 3 1% E 4 P A !
i50c20s [otAvEE 1oI= : RO : 823 = ez f
1From,Soo, rLoto., ZL.T =k 205.7 BRI




Las cpoperatilvas peagueras Lienen en promefleo 22 socioe »  las
copperativas medianas v grances Lienen ob v 06 @omins  comg
pramecio respectlivamente. cantilgaces apreriebies ecpec.almen*te o
correspond:ente &« las govendecs. 10 que permitiria oue ampiien sus
sctivadades. genersnoc economasc de esfates.

¢) Administracidn y gestidn

Al 1qual aue les otras coogerstivas oel Devartamento de Le P
lae cpopersativas dgel Alticliene cuentan con wuns rucimenta
estructure administretive.

[
ri

.
&

En todas les COOpDEr&aTiIveEE el Frecidente cel Consejo de
Adminmistracidn, asume el carao de Berernte.

e les &1 ceooperalivas encuestsdess solo ochoe cooperasi:ves Ccusm
con Estadpe Firmanciertce de aszuerco & normes cuntebles. 15 @
méyoria. 33 cooperetives. np cuenie -—on ssios documentos.

term
ran

d) Recursos y situacidn financiera.

Segun l& irnformecidn oue ce tiene. e] L0 gor cieno oe 1S
coocaerativas declararzn noc nNauer Contado ton dJoraciones -omo
fuente de recursos. HResoecto ¢ iZs recureos prooldoss no se tiene
ninguns informacion. En reiscatn 10 argstsmas obrenidas. de.
total de cooperstivac encusstades oig gi1eite recibieron crefitos
ce marte de institucicones estelzies. 9 18y zTugies EpisE  sSe
heneficiaron en 195 &°AD:E SETELt&.

&
=)

wd barza pDrivage no ke zZsnziicz

S0 IUEGLLIET & TANGUNE TODDErstive
uel &li:idleno., sSegurerenie  COrQuUE  BELEE AT CuentEn  Sor o5
reoulsllos 1AOISDEnsSakies OQUE erIQET Bstas LAastltuLionps, Les DNt T
finsgnylsron & Cusiro cocoergtives. Fimalimentie. 8z CY2sniniclTnes

intermnstionsles fingnzisvor elg.n MOMErRTT & TLrES SIOLOErELELVEE.

5.1.2 Neclivadades de las cooperalivas y participacion
a) Actividades ecpndmicas

en le zore cwl SRitiplenc paceflc trepejan

Lee cooperstivas asentavsg &
10 0ODs mODSil0aDES: ifraghesj™ 1LNgiviOuel - trebsa1d colectrive.

Ee. loag acti~i0206% Sropgistive
geeteedm 10 culltivos o zeb



Ganaderia.

Otra de las activideoes gel hombre de campo de la zorna
es la ganaderia. es asi oue las cooperataivas &eEntlacs
tienen también como act:ivigas colective. 1e Traan:s
vacuno. pDAarcing. ovVing. ¥y sSuguenidos.

dltaplanica
e pn & Zona
=] e denaas

Es necesario remarcar gue existe 00s cooperativas cedacades a la
piscicultura.

Comercializaclion.
Lac cocoerativas acertadas en la cona del Altiplano cscsno tambien
-

se dedlcan a la comercialirecion colectiva., segun muestira ei
siguientes

CUADRO 5.5: COMERCIALIZACIDN DE PRODUCTOS AGRICOLAS
A NIVEL COOPERATIVO

| cooperaTIVA i CANTIDAD | COOPERET!VAT)
! PRODUCTD & ™ PART ICIFANTES]
] N i H
!Eoon. Fopuesas i i E
! Papa i 1= : 2C d
i Cebaca : 42,71 : N '
| Cebclla 5 12,00 : i :
i Guinua : c.% i < :
E Churcs Tunia E T.le E & ;
E Svena : 1.0z ] - .
: Fescaco : b R i -

f Maasx ! Lald ! l .
, Lansa _ DR i ! '
tCoce . “erianss | ! :
1 Pace . Ll Lod i 8

. Leoacs - e T -

[ Ouinua ' z.EZ : : !
D Crges Tumta . e i ; .
! Fesceaus ; ERRENIR i . i
| Lana t LS I P . i !
:CDDC- Ccrande ' i '
1 Pageé 1 128,90 ! N

! Cebaoa ; =, . "

! Quairuea : l.2: ' L

¢ Chuas “artas 1 1.7 : i

\ Bvera : LT .

L

el aralisis del Zozcrc 2 CUuRdIE  JNDII6&Y ToF 0% nEeUjdenRes O
COMErCl&iI1tACiAr & nlse)] ZOODErsatiInve &0 INGLJT:"17&7 8%, LLEE 2N



la mavoria de lpos casos ni sipuiera se alcanza a comercializar

lo gque se produjo en forma colectiva, excento en tres cooperstivas
grandes, gue comercializan el 100 nor ciento de la producciovn. En
consecuencla se puede inferir nue de ls produccion colectiva de la
mavaria de las cooperativas se hsce una distribucion individual,
tomando en cuenta el aporie gue hace cada soclp. va Sea3 en mano de
Rbra p insumos. Se opbserva tLambién aue el trabaj)o colectiva no
sienta las bases para la acumuelacion de capital para la
cooperativa.

Venta de insumos agricolas y pecuarios

Dtra forma de que el caoperativismo cumpla funciones que vayan en
beneficio de sus asociados es gue las cooperativas sirvan como
intermediarios entre los importadores © fabricanies de insumos
agropecuarios y los agricultures asociados. v de esta manera se
disminuya la cadena de intermediarios. con 1o cual =e podria
abaratar los costos de produccidn. En el cuadro siguiente se
presenta la informacidn correspondiente.

CUADRD 5.6: INTERMEDIACION DE INSUMOS POR LAS COOPERATIVAS
DEL ALTIPLAND

|  CODPERATIVAS UMIDAD | CANTIDAD | Nea, DE |
1NSUMDS | } cooe. |

' N H

Coop. Pegupnas ' i i i
Fertilizantes ™™ ! 151.9 : & [
Coop. Medianas | ; i

! Fertilizantes | ™ i 15.2 ! Z ;
Coop. 3randec ; : ;

t Feritilizantes | ™ E ERERL iy :

Léee cooperativas pepuenas veroen & Sus asCc-nanods Tertili-antes.
1

ecoecidimente parea la siemora ge papes v Lr

La venta de fgritilizantes gue hacen las coooeratilvos meRCiamas s
poce significativa pues no llegan & satisfecer lag necesicades de
eus aspciados.

“

Ern lu pue recpecta & lsz cooperativas Drandes &
1ertilazantes tamporo satieisce las nececigdages gs Tug
cuomc conclusi1dn o pstie punic s puets INdicar Que L& o7
intermeciacitn de 1nsumGs sclp realizern 19 copoerati
costituven el f&.4 por ciento de las cocpBEratl-as encuec
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k) Participacion de los sociLos

La part:Z1pacian de los socios 20 reuncones, traba)os colectivos,
v la venta de su producglon a su TCOCErstl.a S ouede Consyidercar
como elementos w1mpcriantes pars 2] desarraollo de estas, iag

caracteristicas de esta particioacidn en lo regidn del Alticiano
DACERO sSe puede spbreclar 4 traves del cusdrc dque sigue:

CuADRO 5.7: PARTICIPACION DE SOCIOS EN CODPERATIVAS
DEL ALTIPLAND

' MNIVEL DE

pOREUNIONTS L TEREAl03 fvENTE PEOD. A
© SARTIC IPACION } SOLESTIUCS P La CGee.
? SOCI03 ' :
: 4 CO0F P8 CIGR D i# cooel  x !
. ! , : : |
E Mingurnno i -~ E - v 3 E 12,1 % 3% 1 P6.8 |
Poca [ o 8.C H - g - ! 1 3 1.4 ;
Mediana i ld 29.% i £ 1 ¥.89 ! - ! - I
Completa 31 7.3 47 7T b1 i 1e |
3 U } ' f
Total &l 1003 1 6L l1o0.9 61 ihmﬁuni
1 1 1

De acuerdo a los resultados de la muestra. en &l B.2 por cirento v
en el 28,3 por ciento de las cooperativas del Altiolano hay poca
¥y medians participacian de los socios en las reunlionses., migniras
gue en 2l 7.3 ocor ciento de las coopesrativas se registrs una total
participacion de swus asociadeos en las reuniones. aspecto nositiveo
cue podria ser aprovechadc satisTactoriamenta.

En relacidn a los trabajos colectivos. en 13.1 por crento de las
cCoopErativas no se realiza este tipo de actividad. en 9.8 por
ciento de las cooperativas se menciona mediana participacléan.,
mientras Jgque en e! 77.1 por ciento s menciona una elevada
partlicipacidn de los soclos en los t“rabajos colectivos.

La actividad de comercialitacion de las cooperativas, esta
reilejada en la venta de la sroduczidn de los socios & sus
cooperativas. En el Altiplano paceso sz observa que un 246.8 por
Ciento de las coooserativas no compran la produccldn generada en
forma privada owmr sSus spcios v solo a8l .2 por ciento de las
cooperativas 1o hacen,

c) Servicios generales
El 3.4 por ciento de las cooperativas del RAltiplane. no presta
servicio ge transporte ni de carga n1 de pasa)eros. para  sus
asociados, v solo el 4.5 por cientc oresta el servicio de

transporte de carge.

Se



Un elemento que muchas veces se ha consiytuido en
arupal
las cowvperativas del

cohesidn
actualmente

un factor de
Je consumo.
sigulientes

almacen
Lienen lag

servicio de
Alliplano

ha sido el

caracteristicas.

CUADRO 5.8: COOPERATIVAS DEL ALTIPLAND DE LA PAZ
EN RELALCIUON AL SERVICIO DIE QIMACLN DL [UNHUHU
RELAC I ON CANTIDAD DE
CDOPERAT IVAS
Tiene 11 18,0
Mo tiene 14 g2,
Total &1 Loy wp

Solo pl 18 por ciento de las coaperativas del
servicio de

brinda el

mientras que en el

Altiplano de La Paz
intermediacidn de productos de consumoD.

2 por ciento de Jas vooperativas esta ausente

d

peste impartante servicio.

d) Asistencia técnica y capacitacidn.

U fac taor fundamental para el desarrollo de Cooperativas
Agropecuarias, s la Asistencia Técnica. puee en muchos ¢casos
permite la asimilscidn y la posible adopeion de técnicas que
contribuyen al incremento de la produccaidn y de la produckivaidad,

también puede apoyar en forma efectiva en ls

gestidtn empresarial

de las cooperativas,.

CUADRO 5.9:

ASISTENCIA TECNICA Y EBUCACTIUN-LEAPACITAL]ION
RECIBIDA LOS ULTIMAOS 5 NANUS

CONCEPTQO ASISTENCIA TELNILA EDUC . -CAPACI TAC 10N
# COOP. ¥ COOoP. “
Recibieron 1z 19 .7 14 JE.w
ND Recibieron 47 Ho. 4 i g FELQ
Tatal ol 10, 0 ol | KR TR I
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N obstante la gran rmportancia gque reviste esip faclor solo el
1.7 por cirentw de las cooperalives ha rvecitiido en g2l ultimo
gquinguenlw Asistencla Técnica, mlenlras msés el By Or cilembtl no
recibid ningun spove de estas naltursliess.

Con referencia a la Educacion vy Capacitacion Jdelemus sefraslsor gue
los eventos formativos como curses, seminartos no llegesron al 77
por cilento de las cowoperativas, solo el 52 por clenta pudo contar
con este serwvicio.

Por olra parte, las cooperativas que ofrecen servitios de
Asistencla Tecocnica, Capacitacidn-Educacivn sulo ascirende al 14,9
por cienby, migntras Jue la mayoridia de [as topperativas, v sea ]
B5.2 por ciento no presta este importante servici o sus asollados.,

5.1.35 Problemas
L.as coaoperativas del Altiplaneg confrontan muchas dificul tades,

identificandeo los problemas aue requieren resolver con  mayor
urgencia en el siguienlke cuadro.

CUADRO 5.10: PROBLEMAS PRIORI ZADLIY

FALTA ASISTENCLA TELC. Fal la EDUC . COUEERAT IVA
CONCEPTD
# COOP. 7 # COOP. v
Mayvor Priorid. 48 /8.7 v =TI
Prior:d. Hedia i} &a.& i} L.
S5in respuesta g 1g.7 =] [..1
Total al Lug o ol Frigy  or

A traves del cuadro se establece que el Bu. 3 por clealy ¥y el 78.7
por ciente de las cooperativas priorizan como problemas que
dgitficultan en mayor proporcion el desarrolle de las mismas a la
falta de Educaciddn Cpoperativa v a la falta de Asistencla Tecnica
respectivamente, también sefala la falta de timanciamyento v la
cuomercli&alizracion.

Con referencia a la produccién, consideran gyhwe s debse melorar la
productividad v por otra parte sehalan tambign Ja negcesidgad dJde
realizar estudios de tactibilidad.



5.2 LOs sSaclos

5.2.1 LCaracteristicas generales.

a) Ocupacidn.

La caracteristica ocupaclonal de los campesinus cuvoperativistas del
Altiplano de La Paz, es la siguiente: :

CUADRO 5.11: OCUPACIIN DE LOS SOCIDYS PUR FAMARU DE CUOPERATIVA

PEQUEXAS | MEDIANAS GRANDES 50C. TUTAL
QCUPACION
Mrao. Mro. Ilro. Mreo. o
Solo Agric. als 762 Ty d Snao | o@aL g
Agric. y otr 134 123 S W7 ] bl.1
Dtre e 15 168 IS 4.2
Total 10139 920 B 2762 pLow.u

De acuerdo a los datos de la encuesta el 84./ por crento de los
sgclios de las cooperativas del Altinlano sulo sun agraicul tores. el
ll.l por ciento son agricultores y tienen obtras ccupaciones y el
4.2 por ciento tieme otra actividad atena a |la agricul tura.

b) Ldad

La distribucioon etarea de la poblacidn cooperativista, por grandes
grupos de edad es la siguiente:

CUuaADRD S5.12: EDAD DE LDS SOCIONS POR TAMARD DE COUPERATIVA

PEBUE~NAS MEDRDIANAS GRAMDES sSOC.TOTAL
EDAD :
Nro. Nro. Mro. Nro. %
18-332 afos Tl3 223 158 1.004 6.3
36-50 anfos 219 G408 1 l.287 G& .5
Sl v mas 217 195 PS5 47] 17.1
Total 1Dxe AR F.:3 o s PO o




El intervalo de edad de 36 a 50 afos representa el vacel la mitad
de 1os swpcios. en ese orden el un poco mas de vn tercio de los
asacladas se helle comprendidy enlre lous 16 » 15 ghpey o 2] 17,1 por
crenty es mavyodr & 3L anos de wded. teloe deluyw eolEresan whd
womposieidn relastrvamente  Jcaven el Povg cucperallvistas del
Altiplang pacedo.

c) Nivel de instruccitn.

El grado de instruccidn de los soci0s 3w un factoe laportante gue
permite Imprimir un desarrollio efeclive a la cooperativa. Las
cooperativas del Altiplano de La Paz, tignen al resprecto la
stguienle stluac 1dr:

CUADRO 5.13: [NSTRUCCION DE LOS SQCIUS_POR_TAMAHO
DE_COOPERAT IVA

PEQOQULIEAMAS FIEDIANAS . GRAMDE S SCC . TOTAL.
NIV.INSTRUC.
Mro Mro. bir . Hro. '.'L
Analfabetos 150 152 1ond 412 | 14.9
Basico B52 719 Il 12287 i XY
Profes iomal 27 29 % &l 1 2.1
Totsl 1032 Fon B2 [27b? L) .0

El 15 por ciento de los socios de las coounerativas del #AltLaiplano
son analfabetos, el 83 por ciento lLienen determinados grados de
INStruccidn DASICA v 2 pur ciento son profesiundgles, estos ul timos
SN mavarmente magsiros rurales.

d) Idiomas

Em el cuadro siguiente se abserva las caracteristicas idiomabicas
de las Caovperativas del Alliplano de l& Paco,

IR



CUADRO 5.14: IDIOMA DE LOS SOCINS POR_TAMARD DE COORERATIVA

PEQLEMAS MED I ANAS GRAMLES SPDC. FOTAL
IDIAMA .

Mro, Mro. Mrao. Mro. s
Solo Nvmara 145 2 TR R .2
Cast-fivmara A2 FO% s ool B3l.1
Cagt~luechua I 1073 - 144 &, %
Frilingues < 5 . 12 v, d
Total 1039 PO Hard -t i RERT

el tota)l de los socios el 81,1 por clento hsbla Avmars-Castellano.
2} 2.2 por cirento solo hnabla Aymesrs. €! 5.7 por cienie habla

Castellano-Ouechua v el 2.4 porcirento v puedwe gxpresar 2n 1os bres
idipmas,

5.2.2 Tenencia te la tierra.

Los cowperativistas altiplanicos tienen graves deficienclias de este
importante fTactor productivoe, el cuadro siguiente muestra dicha

s1tuacion.

CUADRO 5.15: TENENCIA DE LA FIERRA DE_LUS 00108
PUR_TAMARO DE _COUIPERAT IVA

FPEQUENAS FIED I ANAD LRARDLE o, TOTAL
TERRENO ‘m—

Nro. Nro. Mro. Mro. A
-3, 9 Ha. 82 73 ] 20 575 20.8
1-2.9 Has. 215 159 1460 5449 20, 4
3-4,9 Has. l&6 155 120 44) Lo
5-9.9 Has. 378 226 R Htv 24.5
19 v mas 219 257 La R lg.=
Total 1039 g0 B2% 27862 | 1w, 0

El 0.8 por cienlto de los sorcivs cuentsa con maenos e uas hectdrea
de ti1erra. siendu los aswcirados de Jas cowoperativaes orandes los
mas aiecltados v 81 2 d por clenlo posee entr @ e v 2.9 necladreas
de [errenn. o sea Que entre estos dos grupoes se Liene aue 1 41,7
pRe cilentn de lus asucios tiene ments e 7 heetarvas e terrenc, 1o
gue sumado & la bBatrta cvalidsd de lus terrghow. Lidcs Roug muathus
CampeEZinLys S veanr ubligados & reallsasr acly, r 1agee drslintse a la

&l



actividad agropecuaria, siendo parte de ellos expulsados de sus
comunidades, por falta de espacio. FPor otra parte el 40.5 por

ciento de los cooperativistas tiene entre 3 vy 1l hectareas de
tierra y sclo el 18.3 por ciento posee mss de lu Has.

5.2.3 Produccidn agricola y pecuaria.

a) Produccidn.

Los socios agrupados en las cooperativas pequerdas, medianas vy
grandes del sector del Altiplano, tienen preferencia por la
produccion de papa, cebada y quinua, asi del total de la produccion
el 30 por ciento corresponde a la papa, el 27 por cientoc a la
cebada y el 15 por ciento a la guinua. El resto de los cultivos

se efectuan en menor proporcitdn, siendo, sin embargo, todavia
significativo el cultiveo del haba gue representa el 7 por ciento
del total. También se destaca la produccion de avena vy de

leguminosas.,

Los rendimientos en la produccion de papa en las parcelas de los
socigs cooperativistas superan ligeramente los rendimientos de la
media macional que es de 4,855 kaosHa. idatne 1988 INE).

Los rendimientos de la produccion de cebada en berta esta por
debajo de los rendaimientos de la media nacionsl.

Actividad pecuaria.

La actividad pecuaria de los socios de la mavoria de las
cooperativas estd orientada en un 32 por ciento de los casos al
ganado wvacuneo, en 32 por ciento al ganado nvano, en 18 por caiento
al ganado porcino, v 17 por ciento cria aunuenldos. Los socios
tienen un promedio de 24 cabezxas de ganadu ovino cada uno, la misma
cantidad de llamas v alpacas. También se dedicxn a la crianza de
animales menores talz2es como gallinas v conejos.

tr) Credito.

Este se constituye en un problema para los soclos cooperativistas,
en la medida en gue la mavor parte de ellos no tienen acceso al
mismag, lo cual redunda  necesariamente en bajos niveles de
inversiovn, incidiendo en la produccion y productividad agricola
generalizada en todo el padis.

Casi la totalidad de los spcios no recibieron prestamos de
intermediarios ni del sector bancario. pucepto parte de los socios
de dos cooperativas. situacion gque refleja la proporcien de credilo
formal que reciben los peauefos productores parcelarios en Bolivia
{alrededor del 49 por ciento del taotal).

H2



CAFPIITULLO I . SGSINTLESTS NAaCLORNAL

Al finalicar ceda copitulo doe la parte D de este Diagndstico. se
preseinba un rosumen del Jepartomenlo respeclivo. agqul se dorscribara
la situdcion ysnweral uclt cuvowvralaiviesmou agropecuario due todu el
pais ©#n tu wongjunlo vy en las Cuonclusiunes se reallizard un andlisis
comparalivo con s diferenles deparlamonios anal lzados.

La integracidn cooperativa a nivel nacional se poede considerar
todavia wnsuficiente v por tantu una tarea importante a resolver,
en la invesliyacion realicada, se ha observado gque del total de
cooperalivas existenles, el 40 pur crenlo esld afiliada a las
Cenlraipa, stlo ol 39 pur cienloy a las Federaciones Departamentales
y &l 98 por ciento se encuentran afiliadas o FEMACDAB.

CUADI Nu. 13 INTLGRAG LN, GUOPERATTVA AGROILEUARI A
(Lo porcenlaje)d

GRORERAT TV FEQLEMA -MED FANA GRAMDL 10TRAL
Atiliada o Cenlral

Si oy 41 35 as

NO ay 59 b7 a2
AlLliada o Fed.Dplal. .

Sl v 2y 17 39

NtJ 6l 72 83 635
Afiliada a FENACOALD

51 () 37 Ly o0

N 40 13 o4 2

En @] caso de las Cenlrales oo observad due s mayor la aliliacidn
de cocperalivas peyguaeiias gue de las medianas vy wrandes, las
primeras alcancan al %2 por crente v las dilimas al 3% pur cienlo.
Eskte allo porcentaje Js afiliacidn ¢ inlegracion de las peguenas,
s explica por LHu mayour ngcesidad de apoyo en general a la
producecitin vy desarrullo cooperalivo. Esla miswma siluacidn  se
reflela on 2l raso de las Fedoraviongs Deparlamenlales. duonde son
Lambien las cvooueralivas weduedas las mayormenlble integradas. sin
cutbayr agui resalla la escase ofiliacion exislente & nivel generatl,
asi por elemply. bas coaoperalilvas peonedas e son fas wayormenbe
afiliadas. llegan apenes ol 3% por cienlo del Llotal v las urandes
al 17 por cienly. Este keeho deben cunsiderar 1as Federaciones para
Lomar las medidas necirsarias y recobrar o en su caso promover fa
mayor conflanza de las prganliscipnes de base en estas instancaas
represenbativas Jei couperativiasmo Jgropeeuario a nivel
doepar tamenlal

iU



En cuanio a FEMACDOAD se refiere, se vuelve a observar el hecho de
ague las mas integradas son las cooperativas pegquefas, gue 1legan
a wn &0 por cienlo. luego eulbdn las medianas con un 57 wpwor cilento
y Trnalmente las gramdes en oun 46 por cicnlto. Eslos datos refledan
la wsailuacitn de eepresentalivadad de la organacacadn maleiz
nacional gue mueslra insuirciente nivel integracidn siendo esla una
funcidn vital segan o cxpreca sus eslaluloy

Con respeelo al aiso Jir conslalucidn de las cooperativas, se aLUserva
aue el 72 por ciento Je las enlblrevistadas han sado fTundadas en las
décadas del 70 y 80, un porcentaje imporlante gque alcanza al 1% por
cienlbo s ha fundado en la década del 60, muy pocos couperativas
fundadas en la decada de]l 00 eslan aclivas, su porcenlajye alcanza
al tres por cliento. De 17 cooperativas, que alcanza al sels por
cienlto, no s Lieoe anfjormacion sobre su fecha de conhstitucaidn,
pste vacio e debe princapalmente a que las informantes no oirecian
Jalos precisus.

La siluacidn juridica de 37 coeoperalivas gue representan el 21 por
ciento esla incierta dJebido o ague no tiemen la Personeria
correspondiente, la mayoria de las cooperativas regisiradas en
INALCDO no se encuentran acltivas, en cambin wn porcentaje
importante de las gue funcionan en todo el pais, Lienen eske
intrumento legal en Lramile.

De la muestra total se ha ehcontrado ngue ¢l 21 por cienlo no Lienen
gerentie contralado, eska funcidn esta bajo responsabilidad del
presidente del Comsejo de Adminislracidm qulien asume el cargo
ejeculivo vy directivo simultaneamente. En la mavoria de los casos
log directltivos que estdan en esta siluacidn, reciben compensacadn
econdmica bajo denominalivos de dieta, eslipendio, vialicos elc.

RDebido a su reduatitda capacidet) recondmice para enfrenlar gaLLlows en
sueludns v salariow, 1 Y4 pur crenlu de las couperal(vas preguedas
del pgadis ao Livntn o le personal, oen las grandes 2] 34 por caientlo
eslan  #n ewla Siluacildn, casy la mylad dispuner de yerenle
conlralado que cungslituye una Uase para peoyectar anslatucional
v gperalivamenle o owlas cowuperalaivas.

Sabre los servicing gue las copperalaivas preslan & sus aLoviados,
se ha constatado que el 16 por crento ofrecen almaceén tde consumo,
la marvour ia du eslus Eabos se e @iv las copporallvas groandes  donds
una iz ctada Lros cwuperallivas o7rEoes gele serviicao, e las
coaperalivas peyguedas solo una de diez petan =0 condiciunes de
brandar enle apouyo. LLa sailuacidn del Lramsporle de cargada oo simwilar
a lo gue ociirre con 2]l almacen de consumo, las cooperativas grandes
son las que ofrecen pshe servicio en mayor proporciédn en relacidn
con las poeguedas ¥ mediatias, En el 97 por cipnlo de las
rooperativas de Lodo el pais, no existe Ltransporte de pasajeros
constiltuyendose esbe @en un servicio vital debido a gue en 2] sector
rural no exisie daivponibl lidad dee nfraeslruclura camainera ni de
Ltransporle de eslta naturaleza.
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Uho de los aspectos mio deamaod.swlos  por los couperalaivislas
agropecudrions Jdrrl pais, consblilbuve la Asistencia Técnica gue en un
BY por giepnlu Jdu lus cason anhvesbagadus nou recaben estle Leoaelacie,
como €% Jdir sSuponer, law menos benelaciadas som las cooperalivas
pegquefdat, qur swlu en el 10 por caenin de los casos recviben este
benelacio, la siluacidn s mutho mejor en wl casw de las grandes,
donde el 54 por cienlo reciben esle serviclo como se puede ver en
siguienle tuadro:

COADIRD 1.2z ASISITLNCIA TECNICA UTORGADA A CUSRPERATIVAS

COOPERAT IVAS FEQUERAY  [MEDIANGS SRANDES D TOTAL p
Otorgan Asis-— 20 3 13 4. T R 15
Azist., Teo.

Mo otorygan 172 A1é 11 2.9 "o
Asist. Téc,
TOTALES 195 il z4 -7 2700 ;4 100

En cuanto a la asisbtencia técnica recabada en los Glbimos Y ados
s puede conclulr gque ha sido en yeneral, rnsuflcaienle, unitamente
wuna cuarta parbke e las cooperativas a nivel nacilonal han recibido
galrr cerviclio. Lealtre cllas las menws bencliciadas ban sado las
cooperablvaos DRDEULHRGS ., e las cuales solou el 17 pour cientbo Luvo
erole btigu de avistencia. En las medianas v las grandes lous
porcenlajles son mas SiunmiTicalivos v alcanzan a 51 por cienlou vy
08 por ciento respwectivamente.

El apovo wn educacidon v  capacilacatn gque s brinda a los
copperativistas es muy reducida, en los casos de las peguenas vy
medianas, dJonde solo ¢l 22 por ciento ¥y el 20 por ciento
respectivamentlte Tueron beneficiadas., no se observa lo mismo cuando
se refiere a las grandes donde el 38 por clento recibieron esLlos

CUrgos.
Observando la recepcidon de esle lipo Jdo cursos en Jlos ollimos O
anus por parte de las coaperalivas, s abseorva el ML Smo
comportamiento delerminado para los cavos en dgue las cooperalivas
ofrecen estns serviclos o los socios, es decir, Jlas pequenas son
lags menops Leneficiadas con el Z2 por cienlo. luego estéan las
medianas con el 5O por ciento v fianalkmente las grandes con el 46
por clento-

El manejo adminituelralive Livne grandes deliclienclas gue se delben
subsanar, es freocuenle la inexislencia de eslados financieros en
la mavoria de las Louperalavas. Lie la wmayvoria de los cazsos
phuervados ¢l oivel de wparlticipaticn g0 reuniones s elevado

-y
PagFaL B



Pegando a un 07 pur caienlo. bn cambio. hay cierla relicencia &
participar en los Lrabajos coleclivos, actaivaidad que se da Jde una
mancra complela en 1l 50.7 pour ciento de las cooperalivas., siendo
un 37.4 por caiemloe del Lolal de las mismas que no realican esla
laboar. Donde se llega a niveles demasiado bajos de parlicipacidn
pur puarle de Jas couperalivas s en la venla de wroduclos., el 87
por cienbo de los alilliados esldm al margen de esla aclivaidad.

La npreoihacratn de 1o cooperalivas S realicsa sin conlar cun un
trleaeni Ler empae Leurbey numa o owe] trxdilo. esle hecho reeercuale
negalirvamenLe ore Jo o medida oo gue resla capectdad Tlinanciera a Jos
pequeros agrscullores,. wnn Jdi Cuyos princlweles problemas o9
Justamenly esr-. Asi o puede observar gue s0lo el 11 pour vienlw de
Lolal de cooperativas agropecudrias del pais han recibade prestamos
de intermediarios, los cuales han sido canalizados zobre todo hacia
las cooperabivas grandes, en menor medida a las medianas y menos
atim hacia las pequedas, de las cuales dnicamente el 8 por cirenlo
obtuvieron esle bLtipo de credito.

Los préstamos del secltor Lancgario Lon lyuaimenle reducidos aunque
superan ern polu o low ultoruvados pur anitwermediarios. De loday las
cooperalivaes existlenles, el 16 pur cienlo ha recibado créedilos de
pote secltor. on gabe aspecto las menos beneficiadas son btambicén las
pequefas, en camnbio ura de cada cuatro grandes han recabido este
beneficiuv. Tomando en cuenla el origen del financiamiento olorgado
4 las cuoperativas., 32 han recabido del estado. solo 235 de leos
Lancos, ofite de las ONBD v solamente a cuatro cooperalivas ha
llogado el credilo doe las ruanismos Inlernacaionales

Lus princtpales proulemas que Llenen lous ayricullores
copperativainltas w2 pueden sinlebizar pour orden de leportancia en
Cres aupetlos: Talla de asislentcla béeniva, carencia de educacion
caoprraleive v lalla e Tananmcaamienlo.

CUADRO 1.3:  PIINGIDALLS PRODLEMAS
(U puarcunlaie)

TIPY LE PROBLEMA AS1YT. TECNICH | LDUC . COUPLRAT | F INANC LAM LIZNT
Priorided 1 a7 w S0
Prioridad 2 2y 26 36
indiferencia 21 19 AR
Tolal 160 100 100

FPara 1 97 oy crenln de las roanneral fvag enbrovielasdas, 1o falta
de asiatencia Léecmicge ow ol neodlenng de savor praoeridad, con oun
Ly

porcenlaie tambhidn sigrificalivo gue alecanza al 13 por cicnto. esla
la falbea Jip eduiacidn coopuraliva. en cambio wl 34 por cienbtn de
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los encuestadus sedalan uue 2l problema de mayor wgencia es la
falla de fimanciamiento. Coincidenlemenlie sefalan la educacion
cooperativa Vi la Asistencia Técnica como SUS principales
necesidades ha swr sabtisfechas

Ulro atworebo gue es denandadn por 1os enbreviastados, se refliere al
mejur amicnto de la productividad, Lambign han sefalado lTa necesadad
de pstudiovs de fTaclibilidad v finalmente expresan lus problemnas de
comprelal lzacitn ern un grado de imporlancia mucho menor & los
indicadus antaeriormenle

CN1I? L TUH_ L. FPIRINCIPALIZS CONCILUSTONIES
Y O LINIZNG DRI ACCILION 1POSITIDRLE

PRINC [PALES CUNGLUGTONES

Fe evidente ague el medio en 2l que se desenvuilve @21 cooprativismo
agropecuario Jdel pais, es adverso v tiene que hacerlo dentro una
Politica Economicva gue tiende a andividualizar las acciones v
relaciunes econdmicas de la publacion., El procesw praivatizador de
la economia de Eslado gue se desarrollaba en el pais hasta agoslo
de 1¥Y85, estd gencrando una corrientie orientada hacia la economia
de mercadn que fovorece en Gltima instancia & '1os seclores Jde clase
que debentan el noder v sanejan el aparato estatal para
benpfilLiarse du ocrodiios, fimanciamienko externo, asistencia
técnica. infrastruchura para la produccion y olros.

LOS mpCcanismes auxl llares de apuve al couperalivismo no cumplen su
rol de brindar condaniones para lograr un desarrollo v crucimiento
Jird mtavannerntlo couperalivo agrupecuar 1o el Pais, ninguna
cooporalive volrevislada ha vxpresado gue nava recaibldo servicios
efretivoy de vbas insliluciones v tampoco disponen de infarmacidn
sobre las uvooprabtives del seclor que permila un trabajo en Lase
d suy necesidades roales.

1 rounprativiemo butiviane estd en crisis. Los dastintos sectoures
o Lerminao o cneotibrar su rol doniro gl onuevo esguends wucial,
prontdmico v pulillou gue ampers en @l pais. KLsla Lrisis No @w ajena
a la gue atravivsa gl movimiento popular on general, logs conceplous
do splidaridatl, parbicipacicn v vauadad, celan medliatizadus por
los de compelencia v lucro gue ha impuesto el liberalismo econonico
vigente en el pais. E1 mavor afectado por los términos de
intercambio Jdesigual . es siempre el producltor agrupgcusrio v dentro
e ellos wl agricul bur couperativista. Las diferentes insltancias
de represenlacion couperabiva han perdido vigencia v no se prevqg



una allernaliva faclible en ¢l corlo plaze debido a que el praoblema
s eslruclural @ Jmplaca un andlisls profundo de la sailuacidn.

En los ullimus ¢cinco affus la presencia de la Federacidn Macional
de Coouperativas Agropecuarias de Bolivia en las cooperalbivas de
bauve ha sido insignificante, la asislencia técnica, los cursos de
tapacitatiodn. el apuyo adaminislralive no ha sido efacienle ya que
la siluacaon de 1&5) mavyoria de lasg afiliadas a FENACUAD. es
crilica. las gue esbidn realizandu sus aclividades en Lorno a
Centrales o nue Lienen estruclura de Cuoperaltivas Ilnlegrales, estan
e omejor condrcidrr e las viaculadas directamenle a la Foderacion
Macional .

3

Lus= drganus Jde  uoblerno Lienen eslructuraciun formal pero
operalivamenle No apugrlan para un desarrwullo v cumplimiento de lous
fines pam lus cuales ha sido creade la Federacvion. La dependencia
erontimica de insliltuciones exlernas ha perjudicadn el normatl
desenvolvimiento de las aclividatdes v no ha permitido continuidad
en el cunplamiento de las aclividaedes de la Federacadn. La actual
adminislracidon ha mejorado suulbancaalmenle la gestidn v mane)o de
la oficana en los aspeclow gerenclales,

Con resprelo al nivel de dnlegracion., solo el S0 por cirenlo eslan
afiliadas & la Federacion Nacional, estQ indicea gue casi la mitad
de las cooperalivas agropecuarias aclivas del pais, no estan
afiliadas lo gue resta en gran muadida s capacidad de
representacidn anbiy organismos estatales v wlros de cardclter
internacional .

Lo stluacidin do Jase Fodorasciones Depgarlamentales & excepcion de
FEDELN e Ganla LCrue, prewealan un pangrama mnada proweledurs gara
sus cooperalivas alilliadasw, las olras cuatrg Federaciones no Lienen
plants e Lbenvlicio direclo a sus afiliados. predomina en estas
ul Lamass un cardcler no ejeculivo en sus decisiunes haciendo que
cudlguier aclavadad empreadida s paedra en ] asamblelsmo carpgnle
de base Lidcnaica.

La mavaria de laun 16 Coentrales enlrevistadas en ltodo el pais,
resullan ser inslruanenlos de mavor eficiencia para los afal rados
e sus ruoperalivas por @l grado de descenlralaizacidn y porque
“taenen un enfogue dirlogido « la produccidn, comercialaizacidn v
olros de cerdcler mds cobidaianm aue demandan los atfiliados. Su
mavor tamaso les permite asumir cuslos de salarios v en la mavaria
Lienen personal renlado que garantiza los resullados de la gestidn.
La praverdad deir la Federacidn debe estar dirigida a conwolidar a
Jas Cenltraltws oue Livnen mayor polencial gque las cooperalivas
MEd ity U WUy uLfas .
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En cuanilu o lags couoerabivas de base, ¢slas Lichen un allo urado
de helerogenerdad, fas gue reciben menor alenclon ¥y Sorviclos son
las peguenas. 1a Integracidn borizonlal ey cesi 1nexislenle. sin
embargo son las gue en  omayor pusero eshban aftiliadas o las
Federacrone:s Deparilomentales vy Macaional ., Delen realllarse
eslucerios necesarioes para gue oobas copperabivas Lengeh 2l Lamant
adecutad e bees pee g L L L w1 uu e lirsus RO AF S Uh st a
Asumir gasbin admrpnrsolr alevons o omieplaea T wgeesbidur o alo v .
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Lo Problicman ¥y necesitdades de los cenbtrales
Lot probivemas larrleaashye por fas Conlratles. eon orden dee
st lws wrauaenbos:

PO L AL PUNT AJL

1. Falla de Fimnanciamienly 100

. Falencras en la Administracidn 88

T, Falla de Edagacion Coopuerativa &HG

d, Talla de MAuaslencecia Teownica L]

Ve Falla doe Planilficacion Mainancliera 31

H. ProbLleamas e Comnereral doacion a8
Dunde wl mdxaime punloir se ha vlorgado ol Lema de meyor
gL o este caso e el financiamienio para las

econvmicas de las Cenlralos.

Prawrr addad

Ly U,
aclLivaidades

(ULaus prrobi]emat de wenror rolevancaa,. poce mencronados Je ang w olra
)manera por law Centrales woun: la falla Joe comunicacaitn, la fallia
der eguipes @ ritlraesiruciura, la falla do parlipaciton v la baya
proavuccaran v colidau Jde lus perotive los ol bavados. -
Por otra parle, se ha agrupado las aecesidades expresadas por las
Cenlrales en requerimienlos de Asistencia Técnica y  en temas

priarilarios para lee cursos de Lduc

acitn vy Capacitacidn

MECLSITDADEY PUNTOIE MECES IDADES PURNT AJE

Asivlentsa Jecraco Lduuacron/slanacs tactdn
1, Foluthhos de Facbvoalidad 100 tducacidn Cooperaltiva 100
Joo Planylaicacidn Fananhciwra Y2 Llaboracivn de Proveclos LA
S, Apuyo en Comerulialazacion bLb Adminislracion I
d, Mane o Adminisleratl avo atl Planificacidhn Financiliwra 33
B, Meaora de lo Produaccaon a4 Comercializacion 28
Come e puede ver, o] probioma doe folla de Fananciamionlo. gue
recibie 1o movor mrio-oudad, veld ligado a la peroeepcion de gue las
Coenltral s roguaoiren asisloncia Léenica parg planlear Csludios dJde
FaclLibalitdad de Pruveclos rentables. gue les permilian accedoer al

sislema credibacain w oa fuwntes dJdo
con mayvor fTaciladad.
(21 segundo tema en cvanto a problem

laa Centrales., Bs el

fronanciamiwn b

relativo a Educacidn Cooperaltiva,

a

g v necesidad que
puEy

fTondu perdido

prepoupa a
recibe

el mavor puilajytz v e lejos frenle a las olras necesidades.,
£1 Lereer aspreclo [lamalive ws vl relaltivo al problema del Manejo
Ndminawlrolive do las Conlrales, gun apdarece como ula nocesidad,

Lanlo due Auviustencia Tdonica comn de C

“y e
F

e

apacilacion,

ol cuel

S@ podria
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ligar o1 Lema dJee la necesidad que Lieoen de Planifilcar el uso de
lus recursus con los que evenlualmenle cuentan.

Finalmenle, cvomo w Lema Lambign prioritario aparvee el de la
necesidatl oe recilnyr apuyo iLécnico v gursillos para realizar una
niena pulilics comwergial, goe les pormlila acceder a low mercados
e condlciones mas venlajosas.

Frn sintizues, las lioneeys de ateldn para diseddar 2] apovyo a las
Centrales serian las slguienlies, en orden de imporlanciac

Ilu. PMejoarar la capacidad de las Centrales para que puedan elaborar
Esluwlios de Factibilidad. que ies permitan vhtener
fipanciamiento.

20. Capauvilar a lidueres coonperalivaistas e las Cenlrales en temas
spLr ¢ Lcwpperall visSog, Para  Jgu esbtos, a4 LU VLR, priedan
real t2ar los cursos en sus respeclivas zonas de inlluencia.

Jo. Organzeoar  cursillos de manra sislomdtica sobre Manejo
Adminiwlrativo, GesLion vy Conlabilidad, para mejorar las
capacidades auvtoyestionarias de las Centrales.

. Porner en ple wsy sistema de informacion sobre pusibilidades
clrpezrt ialew, mercados, precios vy un o mecanismo de capaci tacion
spbriz ol marnz i dee produclos, mercadey v Eafrack Lacidn
comelrdial en o general ..

2. Prublemas v necesidades de las cooperalbivas
A conlinuaridn se wrguwenla una matriz de los problemas planteados

por las couvperalivas agropecuarlas del pais, pur departamenlos vy
anrupadous g ogradeag lemas o navel pacianal ..

Il 1t Y ] f: ¥ A 8T N MO N T N

Lraxy Tl oI cpnh rOTST DRPLRD CHLIO THRIS REM~P DG tnc 1 otat,.,

Axlxt. Topnirns 1 - = I~ 4 ™ a o e
Cduc. Lono. - ] 4 1 1 1 = =] 1
Comarcialir. = L] - - - = i - a
Finangtlamio a 1 = (1] =} - 1 1 h=1
Can. Admlmn. B - =1 =) N - a - -~
Eauxino - h] a - o - o [y n
b R T LY - - - - - - - . -
Tramywirror - - - - - - - n - -

-— - - - - ¥ - - n

Fallm pras b Iy 1,

Como su¢ purde observar, lus principales problemas para La Faz,
Cochabamba. FPolousi v Ururo s0n la falbla de Asistencia Tecnica ¥ la
pora Educucidn Cuunvcalivas dur hao reclbido. En cambilo para HBianta
Cruz v Taraia el pravscapal prcblema&}ea la falta de f2nanciamiento.



Las cooperativas de Chuguisaca encuentran gue la fallta de Educacion
Cooperativa v 108 prublemas de comerciallzaclon son sus prancipales
problemas. Por su parle, las cooperativas del Uena v Pando sienten
que la falta de equipo y la fatta dJde asistencia tecnica se
ronstituyen en problemas prioritarios. .

A nivel nacional, el orden de importancia de los problemas
planteados por las cooperativas viene vado de fa siguiente maneras:

PROBLEMAS ORDEN DE PRIORIDAD

Falta de Educacidn Cooperativa

Falta de Asistencia Técnica

Carencia de Financiamiento

Problemas de Comercializacidn

Falta de Ecuioco

Dificultades de Manejo Administrativo

O g B0

Siquiendoles la Falta de Terrenos para cultivos. la Poca
Participacion v el Problems del Transoorte. .

Del mismo modo. se puede ver que las necesidades due plantean las
cooperativas del pais guardan coherencia con los problemas. Han
sido planteadas en Lérminos de Asistencia Tecnica vy de Educacion
y Capacitacion, por lo cual se las presenta de ese mpdo.

D EPARTARENTOGHBSB

MECEOIDADELU
DE ABIBTEMCIA
TECHNICHA LFEFAT 5T CRI ChEA FOTHI OFURD CHUO TaRJA HER=PTIO MNuC TR,
Aepect. FrDouc. I 1 1 i 1 ] = 1 [
Estud. de Factih, - - - n “ - 1 bl =
Comercialicacicn = B 3 - N - - - -
Meforam. wnuslos — A - " - - - - ]
- - - - - ) 3 - 5

Majora calidad

Como =g puede apreciar. la demanoa de Asistencia Tecnica de las
cooperativas de Lodos los departanmernitos eslan ligadas a la
necesidad de Mejorar la Producciorn vy la Comercielizacion de sus
productos agropopecuarios. Del mismo modo., la necesidad de realizar
o contar con Estudims deg Faclibilidgad se presenta de modo

prioritario.
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See puede constatar oue las demandas de BEducacidn v Capacitacion
estan darigidas. en su mayoria. 4 la Educacaorn Coowerativa. luego
a incrementar lds Conocimientos Tecnicas para me)orar la Froduccion
y finalmente rejorar la capacidad Adminilstrativa y de Gestion.

De este modo., en consideracidmm a jos Problemas v Necesidades
planteatdos pur las cooperativas del oais v Sdalvande las Jiterencias
que existen entre los departamentos, S pueden  esbzar las
siguientes lineas de accidn:

lo. En primer lugar, se deberia estructurar, BN cOOrdinacion con
Instituciones estatales v privadas de fomento a la produccion,
un plan de NAsistencia Tecnica que comprenda cursos v
asesoramiento en todo lo relativo a aspectos productivos,
mejoramiento de suelos y comercialilzacion.

20. En segundo lugar, ese nNecesario contlnuar con las accaones
tendentes a elevar el espiritu v la formacldn cooperativos,
a Lraves de cursos sistematicos v actuall zados, -

J3o. Finalmente. se plantea como otra jinea de accion., poner en ple
un sistema de asesoramiento permanente en l1oe que se refiere
al Manejo Administrativo de las cooperativas, ligado a uwun
incremento de las capacidades para elaborar n conbtar con
Estudios de Factibilidad aue lws permita obhtener

Financiramiento.

En sintesis, considerando todo gl pangrama nacional, FENAGLEDAB v el
sistema cooperativeo agropecuario del pais taienen desafios a
enfrentar, gue se ha procurado resumlrs en las Lineas de Accaidn

precedentes.
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