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INTRODUCCION

Bolivia es el paiz menos industrializado de toda américa
del Sur. Asimismo 30 proceso actual de industrializacldén
presenta un rezago rospecto a los obtros paises

latinoamericanos.

El peso de la industria manufacturera en la economia
nacional fue de 14,3% del PIB para 1994, nivel que, a pesar de
que los indices muestren un crecimiento continuado, a partir de
1987, no se han superado los indices de 1978, siendo el mas
elevado de toda la historia de la induskria manufacturera
nacional, 15,2% del PIS8.

s a partir de 1979 que los indices empiezan a decrecer,
como resultado de la crisis econdmica y politica que vive el
pais hasta llegar a un nivel inferior de 12.21 del PIB en el
afio 1985.

Desde que en 1985 _se busiera en marcha la Nueva Politica
Econdmica (NPE), enmarcada en el Decreto Supremo N@ 21060 para
la Estabilidad del pais y apovada en los Decrebtos Supremos NQ
21316 v 21660 para la reactkivacion econdmica gue permilten a la
industria recuperarse y volver a tener una tendencia al
crecimiento. No obstante, nos encontramos con una realidad
preocupante debido a la ya Tradicional tendencia de la industria
nacional a la produccidn interna de bienes de consumo y de

sarvicios v no asi a la produccidén de bienes de capital.

Sobre nuestro objeto de estudio que es la produccidon de
bienes de capital, cuva produccidn ingresa a una relativa
recuperacion a partir de 1987, sdlo para el caso de productos y
estructuras metdlicas, en cambio las otras ramas de eslte grupo,

en la cual nomina la produccidén de maquinaria y sequipo, estan
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estancadas, fueron eliminadas del metrcado o son inexistentas,
podemos decir que este estancamiento ha sido uno de los
elementos fundamentales para gue el pais no pueda asimilar ¥y
adoptar techologia a su proceso productivo y asi tampoco
pueda lograr una genuina reinversién industrial!l

Por tal molivo se ha elegido este tema, va qgue reviste
vital importancia en cualquier proceso productive que Quiere
modernizarse, agregarle wvalor a sus productos, tener un mayor
peso industrial en su respectiva economia y Que qguiera ser
compebtitivo con el resto del mundo.

I. Planteémiento del Problema

Enktre 1952 y 1985, el Estado- asumié el rol protagénico del
desarrollo nacional bajo los parametros de la Politica de
Suskitucion de Importaciones, fomentando la produccién para el
mercado interno. El Objetivo era la industrializacién del pais.

La mayor parte de 1las inversiones dirigidas a 1la
industrializacion en el periodo de capitalismo de Estado, fueron
financiadas por organismos multilaterales ¥y convenios
bilaterales. La Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) so
convirtio en una de las mas grandes instituciones del Estado en
2l campo industrial. El Estado efectud iwportantes inversiones
en el sector minero ¥y en 2l de hidrocarburos (Empresa Nacional
de Fundiciones ENAF, karachipampa. ¥ otros), buscando
incorporar mayor valeor agregado a las materias primas
exportadas.

Pero la crisis del modelo econdémico en la primera mitad de la
década de los aiios ochenta golpad durante al sector industrial
piblico y privado. Las inversiones industriales se

1. fa reinvergion  industrinl  como clemento  de degrrrollo  industrinl 8 cxplotedn  c©n

In 30 PMarte de esta investigncibn



redujoeron en forma sustancial, se cerraron empresas y disminuyd
el consumo de bienes manufactureros, se redujo la
productividad v el nivel de empleo.

Es en este contexto de declinacidn productivo que la
produccidon de bienes de capital muestra faclores de alta
vul nerabilidad. "El caso de los bienes de capital es resultado
de la preeeminencia de unidades peqguefias, cuya base material
productiva presentd dasis de debilidad, debido a su exigua
articulacidn con ramas de la industria y en otros sectores de la
economia, asi como a su excesiva dependencia respecto de las

importaciones"?

La MNPE produjo un punto de inflexion de la curwva
descendente del producto industrial. A partir de 1987 Se
inicia un crecimiento significativo vy sostenide del wvalear
agregado industrial gue continua hasta 1994. '

El mejor desempeiioc del sector industrial puade ser
atribuido a 1las virtudes de 1las nuevas reglas de Jjuego
gcondmicos y a los esfuerzos realizados por la reactivacidn
econdmica del pais que se han ide implementando.

Después de una pequefa caida en el producte, debido al
cambio de pelitica, la industria nacional pudo hacer frente a
la liberacidn del comercio exterior. En realidad, el Estado
siempre habia estado compitiendo con productos externos debido
a la proliferaciéon del contrabando.

8i bien la NPE se enfilaba a controlar el fendmeno
inflacionario no obstante, no era un acotado instrumento

2, HMoataho, Gnry ¥ Villegas, Corlos. Industrin Bolivinna, ecatre log resabios dcl pascdo

¥ 1o l6gicn del mercndo, Lo PMaz, CEDLA, 1993, p.32
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econdmico que se agota en parar la inflacidn, antes bien, en al
Decreto NQ@ 21060 se sintetiza el cambic del modelo econémico.
La NRE se constituyd en el instrumente que inicio el desmontaje
del viejo estilo de desarvollo basado en el intervencionisme
estatal, en el criterio populista de definir la politica
ecoﬁémica. en la cencepcian del Estado como agente dinamico del
desarrollo, en el discurso de 1la prevalencia del mercado
interno, etc.

La producciétn de bienes de capital también ingresa a una
relativa recuperaciodn, superandose los niveles de 1978, en un
22.,63% mas para el afio 1994.

A pesar de esta recuperacién, este rubro continua siende
el més rezagado en lo que signi fican sus viiumenes de
produccion y el menos importante en »l contexto de la industria
manufacturera nacional, ya sea en relacién a la producciodn
manufacturera de blenes de consumo comc a la produccidn
manufacturera de bienes intermedios.

Para la cbtencién de una problemitica central recurrimos
a plantearnos tres problematicas previsorias que nes permibiran
una adecuada definicidén. Las problemadbicas provisorias son la
siguientes:

i) pusencia de politicas claras v estables para el
daesarrelleo de este sector industrial.

1i) Falta de dinamismo del mercado interno VY
elevadeos cosbtos de produccidn y ningun incentivo
al desarrolle tecnologico.

iii) Insuficiente financiamiente internoc y externoc.



Es a partir de estos elementos que se obitiene la siguiente

PROBLEMATICA CENTRAL.

SEXISTEN ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE HAN IMPEDIDO E
IMPIDEN EL DESARROLLO DE tA PRODUCCION MANUFACTURERA
DE BIENES DE CAPITAL EN LA PAZ, 1985 — 19947

Vale dejar en claro que la rama industrial a la que se
refiere esta investigacidn estd basada en la Clasificacidn
Industrial Internacional- Uniforme (CIIU) en su codigo General
38 dque agrupa a los siguientes productos: fabricacidn de
productos met&licos, maquinaria vy equipo. Para una mayor
especificacidn, ver el anexo 1.

La problematica central ha sido enmarcada bajo los
puntos que a continuacidn se desglosan y due sirven de base para

el desarrollo de la presente investigacidn.

II. Marco Tedrico

La sustentacion del problema planteado se hace a través de
la exposicién y analisis de aquellas teorias o enfodue que se
consideran validas para el estudio, demostracidn y comprobacidn
de la hipotesis. Asimismo, en funcién del hecho de que a partir
de 1985, nuestro pais vive bajo las nuevas reglas de juego
de la Nueva Politica Ccondmica, que planteado por el Programez de
Ajuste Estructural, se profundiza esite aspeclto en la 20 parte
de esta investigacion, es a su vez sustentado bajo el marco de
‘la economia de mercado.

En consecuencia, la teoria y conceptualizacién de nuestro
analisis estard principalmente en funcién de la terminologia
econamica Liberal. En este caso y de manera mas concreta,
hablamos del marco Tedrico Neoliberal.
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Aunque el sistema de la libertad econdmica sostenido por
los clasicos ya no se puede identificar como el principio
fisiocratico del Laissez~-faire y si bien otorgaba ciertos
margenes a las intervenciones econdémico-politicas por parte del
Estado, fue ante todo la crisis econdmica mundial en su
desémpleo en masa, la que estimula en muchos paises una nueva

toma radical de conciencia en el bando libaral.

Pero en que consiste la economia neoliberal?. En primera
instancia, el nlcleo essnclial de la concepcilén neoliberal
consiste en la realizacidn de un orden compstitivo basado en la
propiedad privada.

La propuesta es la liberacién economica, es decir, la
asignacidn econdmica de los recursos debe ser resultante de la
operacisn espontanea a las fuerzas del mercado, enmarcado
bajo el sistema de precios. Mecanismo gue permite el
intercambio voluntario de productos por parte de los agentes
econdmicos de una sociedad, en el_cual sa asume que todas las
partes se beneficilian. Esta fue la idea fundamental de adam
sSmith, cabeza del 1liberalismo e¢lasico, en su 1l1libro Una

Investigacion sobre la Naturaleza v las Causas de la Rigqueza de

las Naciones, publicado en 1776.

Saguin Miltén Friedman, en su obra Libertad de eleair®, "Los

preclios desempefian tres funciones en la organizacidon de 1la
actividad econdmica: 12, transmite informacion; 20, aporta el
estimulo para adaptar los métodos de produccion menos costosos
y en 30 lugar, determina quien obtiene las distintas caqtidades
de producto”.

3 Friedman, HMiltén ¥ Friedmon Rose. Liberthd de elegic Hueva TYork, llaccourt Droce
Jovanovich inc, 1979, p.32
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Sobre la dimensionalidad del aparato estatal nos dice qgue

su Tuncidn estd dirigida a cumplir cuabtro papeless de su total
competencia. Estos cuatro papeles son los siguientes:
La proteccién de les individuos de la sociedad de la violencia
tanto interno como externo; una exacta administracidn de
justicia, realizar y conservar determinadas obras publicas y
un cuarto papel que consiste en proteger a aquellos seres gue
no son responsables.

El modelo se estructura a partir de ciertas piezas claves.
Ente ellos destacan la libortad de precios y salarios, libertad
cambiaria, apertura total al exterior, libre contratacitn y
Eraslado de las actividades econdmicas rentables a la empresa
privada. '

La critica no se ha dejado esperar. Es asi que muchos
intelectuales latinocamsricanos han puesto en tela de juicio este
modelo ya que en vez de solucionar los problemas estructurales
de las economias subdesarrollados, zegln ellos, las profundizan.

Es asi que José C. Valenzuela F. en su libro, Critica del

Modelo Neoliberal, el FMI v el cambio estructural?® concluye que

el pagquete del FMI, en wvez de solucionar los problemas
economicos de los paises subdesarrollados, genera los
siguientes problemas econdmicos gque le son inherentes como
escuela econdmica: "i) privilegia el modelo de regulacion
monopdlica, Ffavoreciendo especialmenkte a las corporaciones
transnacionales; ii) supone un brutal ataque a los niveles de
los sectores asalariados”.

4. Yalenzucln, José C.. Critica del modclo neoliberal, ¢l FMI ¥ ¢l cambic cstroctural.
México, Universidnd Mocional Autinomn de Méxieo, fuocullad de Heonomfn, 1991, p
(15-24)
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Continua diciando que su obkjetivo es buscar una mavol tasa
de plusvalia vy 1los mecanismos dque se privilegian en la
ampliacion del ejército de reserva industrial y la coaccién
extra econdmica.

Hoy en dia, y en TfTuncidén de cada vez méas globalizada
economia mundial, no incorporan a las politicas econdmicas.
Los postulados generados y sugeridos por los organismos
multilaterales patra los paises subdesarrollados, en especial,
el nuestro, seria descabellado. Pensamos que el camino que ha
seguido el gobierno nacional, presidido por el Lic. Gonzalo
Sanchaz de Lozada, el cual 1lejos «de apartarse de 1los
lineamientos neoliberales, ha asumido al caming de 1la
creatividad en reformas  como la Capitalizacién y 1la
Participacidn Popular, elemento estos dque seradan estudiades
prosteriormente.

IIJ. Metodologia
METODOS DEDUCTIVO € INDUCTIVO

Ya aque se estudia de manera general a la industria
nacional para luego reconocer el tema particular en cuasbtidn
que nos interesa como parte del todo Y Sus cohecciones €
influencias para luego poder sacar elementos concluyentes que
permiten reconocerd a adquellos elementos que determinan su
situacién actual.

Sobre las fuentes. requeridas estdn en funcidén de su base
informativa.

- Primera parte. Toda posible bikliografia estadistica
- Segunda parte. Todo documento obtenido v que sea ha

referido al tema en cuestidn.
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ta investigacidon se shmarcé en un periodo principal de 10
afios, de 1985 a 1994; vy se sitda en la region de La Pazi

Es 1importante dejar en claro que el mayor esfuerzo
investigativo estd destinado a reconocer a la politica
econdmica nacional mediante las estrategias de desarrollo vy su
posible incentivo o no incentive al desarrollo nacional de la
produccion de bienes de capital y sus resultados evidentes.

IV. Hipdtesis Central
"LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BIENES DE CAPITAL
INTERNO, HA TROPEZADO CON ELEMENTOS QUE HAN IMPEDIDO
QUE SU DESARROLLO SEA CONSISTENTE, DIVERSIFICADO Y DE
VOLUMENES CONSIDERABLES"

Para el disefio de la hipdétesis central fue conveniente
formularse tres cuestionrantes principales que SOon  apoyos
explicativos y exploratorios a mi problematica central, son
proposiciones ¢ue permiten producir un resul tado como
conclusidn. Las tres cuestionantes principales son:

i) éFue la produccidén de bienes de capital un rubro de
importancia en los propdsitos de desarrollo
industrial del pais?

ii) ¢la produccién de bienes de capital interno es exigua
y no articula adecuadamente con el resto de las ramas
industriales y otros sectores de la economia
nacional?

iii) ¢La producciétn industrial del pais y la economia
nacional son casi totalmente dependiente del contexto
externo en lo que se refiere a las importaciones de
bienes de capital?

14



Contar con una industria de bienes de capital de indices
considerables y significativos es de vital importancia para La
Paz v el resto del pais, debido a que este elemento lé agrega
valor a los productos primarios que exporta el pals; genera
empleo permanente y digno; asimila, adapta y diversifica
tecnologia, elementos estos, que vuelven aun mds competitivos
a los productos nacionales. Todo eso puede fTundamentarse
estudiando a la revolucidn industrial y su significado. Ver
anexo 2.

V. Cbjetivos_de la Investigacion

A continuacion se especifica de manera clara y concisa
los objetivos que se tienen en 1la realizacion de esta
investigacion

OBJETIVO GENERAL: Demostrar gue el proceso productivo de
la industria manufacturera de bienes
de capital en La Paz tropieza con
causas y fTactores que entorpecen su
desarrollo y repunte para convertirse
en rubro significativo dentro del

contexto nacional.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

i) Determinar las causas vy factores obstaculizantes
del desarrollo de la industria manufacturera de
bienas de capital en La Paz.

ii) Determinar cuales han sido las medidas de
desarrollo de la produccidon de bienes de capital
en el contexto de las estrategas de desarrollo
implementados en el pais, si s que las ha
habido.

15



iii) Buscar mecanismos y fTuentes de accesibilidad que
permiten la instalacidn basica de un proceso de
produccién de bienes de capital.

VI Presentacién de la T

lny

QJ\

La presente tesis &std compuesta por una inktroduccioén,
tres partes qgue contienen sels capitulos en total, una
conclusidn, cuatro anexos, un indice de cuadros, y un indice de

graficos y su respectiva bibliografia.

La primera parte de la investigacidén contiene dos capitulos
que enmarcan un andlisis histdrico de la industria manufackurera
nacional, sobre todo, de la industria manufacturera de bienes de
capital. Como se enfrentd el desarrollo de este rubro en el
contexto de la politica de sustitucién de Importaciones v en los
planes vy estrétegias de desarrollo que se generaron desde el
primer intento de planificar el desarrolloc nacional) en okras
dreas que no fuera la mineria nacional hasta el cambio de
politica econdmica que experimenta el pais a partir de la
segunda mitad de la década de los afios ochenta.

La segunda parte también contiene dos capitulos, que en
primer lugar se pone de manifiesto la Nueva politica Econdmica
y sus caracteristicas fundamentales y como influyd e influye al
sector productivo nacional, como se enfrentd la reactivacidn
econdinica mediante la legislacion politico-economia, y como se
enfrento el desarrollo del sector productivo nacional en
Tuncion de la industria manufacturera de bienes de capital y
mediante las nuevas estrategias de desarrollo. Y en segundo
lugar, presentamos el estado de la industria manufacturera de
bienes de capital en funcidn de varios indicadores y también el
estado y la dindmica de los recursos econdmicos frente a este
rubro como al estudio de elementos contractivos.

16



La Lercera y dltima parte de esta investigacién tambieén
contiene dos capitulos especulatives o normativos vya dque el
primero se refiere a las nuevas reformas estructurales que se
han implementado en el pais, y como estos podrian influencilar
al desarrollo industrial interno de una manera indirecta, ademas
de contener argumentos del por que se debe desarrollar el rubtro
de bienes de capital en el pais. Y también, en esta parte, se
presentan elementos que de poherse en practica desarrollarian la
industria nacional en su totalidad y de manera especial a la
industria manufacturera de bienes de capital de una manera
directa.

De tal forma gue finalizamos nuestra investigacion en 1a
conclusién respectiva, lo cual contiene la demostracidn
concreta de nuestro tema, la descripcién concreta de las causas
y factores que han entorpecido el desarrollo y repente de la
industria manufacturera de bienes de capital en La Paz y en el
resto del pais y un par de estrategias gue podrian
implementarse y asi respaldar un desarrollo consistente,

diversificado y de volUmenes considerables de la industria

manufacturera de bienes de capital, es decir, generar un
producto estable, en calidad y continuidad, variado vy
suficiente.

17



PARTE I

MARCO HISTORICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
DE BIENES OE CAPITAL EN EL CONTEXTO
REGIONAL, NACIONAL Y LOCAL

Esta primera parte de la investigacidn contiene dos
capitulos, que tratan de encontrar a aquellas causas histdricas
que han determinado el actual estado de la produccidon de bienes
de capital en el pais y en 1a ciudad de La Paz. .

El primer capitulo estd destinado a analizar el pensamiento
latinoamericano sobre la industrializaciéon de la regidn y como

Bolivia encard este movimiento &n esle contexto histdrico.

En el segundo capitulo nos insertamos en las estrategias de
desarrollo que se implementaron contemporaneamente al modelo de
capitalismo de Estado, para poder encontrar elementos que nos
ayuden a sacar conclusiones sobre el papel que 3jugd la
industria manufacturera de bienes de capital en sus propésitos
y como estas influyen para su estado actual.
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CAPITULO 1 sBoLivia Y EL PENSAMIENTOD LATINOAMERICANO DEL

DESARROLLO INDUSTRIAL

Desde que Bolivia fue una colonia espafiola hasta los

primeros afos de la década pasada su economia se fundamentaba en
la mineria, era un pais minero explotador, ya que primero fue
la mineria de la planta para luego pasar a la total hegemonia
del estafio.

Ya en el primera mitad del siglo (XX) el poder de los
grandes mineros subordind al aparto del Estado el rol de
promotor de sus intereses.

Las diversas politicas de . desarrollo, financieros y
monetaristas, se orientaron con la finalidad suprema de
Ffacilitar la acumulacidn de rigueras por parkte del sector
minero y cuando no actuaba directamente para favorecerlo,
debia limitarse a funciones subalternas. E1l Estado Nacional se
transformé, de esta forma, en mero instrumento del superestado

minero.

Fn el libro de Sergio Almaraz Paz, El Poder.y_ la caida (E1l

Estafio_en_la historia de Bolivia)®, encontramos cierta cita

interesante en relacién a lo expuesto anteriormente, donde
Patifio susceptible y malhumorado decia: "Parece que mi fortuna
fue la Unica en Bolivia. Se olvidan de las grandes Tfortupas
gque salieron ante de la mineria...” Y replica Almaraz: no era
la tnica, no era solo la mas grande, era la base y sintesis de
la economia de Bolivia.

En relacién a nueskro tema, Bolivia se vio forzada por
intereses foraneos a mantener su mineria en la fase extrackiva

Sa ALMARAZ PAZ, Sergio. Bl Poder ¥ la Caide (Bl Estafio en In listorin de Dolivin). Ia
Ppz-Cochinbombn, cdit. "Log Amigos del Libro", 4ta. Edici6n, 1980, p.40
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deteniendo asi todo el desarrollo ulterior, vy naturalmente, el
tecnoldgico. Nos quadamos mineros.

Nos hicieron retrocedsr a la mineria cuando va estibamos
desarrollando la metalurgia. En este caso se retrocedid en vez
ds avanzar. Se da el caso que en Potosi existian cuatro
establecimientos de Tundicidon v se discutia de entre cual ds
los carbones era el mas rentable, etc. Esto a principios del
siglo XX,

De esta actividad no quedd nada porque en sl Gltimo medio
siglo los intereses extranjeros decidieron donde y cuando se
debia fundir, es asi que el pais no solo se detuvo sino que el
atraso se hizo mavor. '

En la revolucidon del 52 el pais vive una nueva etapa de
su historia, que seria fundamental con cambios estructurales
determinantes para lo gque hoy ss Bolivia.

Y es en este contexto que desarrollamos la primera parte de
esta investigacion.

1.1 América Latina, la CEPAL® v el desarrollo industrial

En las tres primeras décadas ds la segunda parte de este
siglo América Latina ha adoptado en forma sucesiva diversas
estrategias para su desarrollo, una de las cuales ha tenido =l
signo de promover el crecimieonto "hacia adentro” como es el caso
de la estrategia de la Sustitucidn de importacionss v las otras
la de crecer "hacia afuera”: la integracidn econdmica regional
y subregional, la politica de fomento a las exportaciones vy la
politica de libesracidn y apertura economica.

G, CEBPAL, (Comigi6np  Econfmico para  Américn  Latinn)  estnblecida  por el Conscjo
Econdmice ¥ Bocial de Izs Npciones Unidns pacn ayudnr  al desncrolle de s regidn,

crendn cn Horzo dc 1948.
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El soporte te6rico de la propuesta estratégica de la
Sustitucidén provenia de la CEPFAL, el mismo fue difundido vy
aceptado ampliamente por los diferentes agentes econdmicos vy
sociales naclionales. Esto debido a la experiencia del mundo
desarrollado cuyo crecimiento se sustenta principalmente en la
industrializacion.

Este estilo erigid una economia en la cual el Eslkado jugada
un papel central a través de su accidon directa como
inversionista, e indirecta mediante la politica econdmica. De
asta Fforma garankbizaba una estructura proteccionista vy de
estimulo a4 la industrializacidn, como nueva estrategia de
crecimiento.

El Estado protagdnico, © sea, el Estado econdmicamente
activo, fue central para todo el esquema de la CEFAL, aunque
el conceplo no debild nada al marxismo ni echo mano de la misma
exposicidn razonada que el modelo intervencionista de
instrumentacién de politicas que fue postulado en el
teynesianismo. A pesar de toda la cenkralizacidn de un Estado
como agente de cambio vy crecimiento en la lectura de la CEPAL

del desartrolle no se elabord sistemdticamente la
conceptualizacién del Estado como fTorma de Tecnologia
organizativa, o capital organizativo, es decir; modelar,

experimental v adaptar en un proceso de produccion eficiente.

Se plantearon una mnultitud de objetivos que la
industrializacidn lograria, a saber: subsanaria el desempleo,
en términos de absorber permanentemente la mano de obra
desplazado de okras actividades productivas, aumentar el volumen
v acceso de los bienes manufacturados para mejorar el nivel de
bienestar de la poblacidn; contribuir a una disCbribucién mas
equiltativa del ingresos; diversificar progresivamente el
comercio exterior, por intermedio de la exportacién de
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productos manufacturados; estimular el uso eficiente de los
recursos naturales; y asimilar e iniciar un proceso de
aprendizaje tecnoldogico, con el objeto de no solo aumentar la
producciodn sino, fundamentalmente, identificar nusvas
oportunidades de inversién, distintas de la explotacién de
recursos naturales.

"A pesar de ser una regidén heterogénea e iniciar al
proceso de difsrentes momentos por parte de los palises
latinocamericanos, se pusieron en camino en la ardua tarea de
industrializar sus aparatos productivos, pero escogieron el
camino mas facil, 1la de produccidn de bienes de consumo para
generacidn no se reguerian tecnologias complejas ni elevados
volimenes de capital. Asi mismo, la realizacidn o venta estaba

asegurada, debido al reservatorio de demanda interna”’

Continuando el analisis bajo los criterios de Gary Montafo
y Carlos Villegas en su libo "La_industria boliviana"®

s

encuentran de manifiesto la flaquezas del modelo. Como ser el
hecho de tener que importar cada vez mas materias primas,
insumos y bienes de capital provenientes del mercado externo
para apoyar a aduella produccidon vya generaba el pais
presentando asi su punto mas débil; lidiar continuamente con la
supetracion de la principal contradiccion que se tenia, gue
consistia en liberar divisas a través de reducir las
importaciones no esenciales- mediante politicas comerciales,
para satisfacer los requerimientos de las nuevas unidades de la
produccidén nacional.

7 TAVAREB, Marin €. Dc Iz Sustitucibn de importaciones nl capitalismo finpncicro.
México, od, FCB, 1979, P.30

3. WONTARD, Gory ¥ Villegns, Carlos, 0Op. cit, p. (10-12)
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Entonces se presenta la persistencia de un desbalance e
inflexibilidad de la composicién de las importacionas, por
tanto, el proceso productivo se vuelve mas costoso.

Otro elemento importante de flaqueza fue la integracidn
de émpresas multinacionales en el contexto interno productive
de América Latina, fundamentalmente, en la produccidn de bieanes
de consumo duraderos y en algunos casos, en la de bienes
intermedios y de capital.

Pero la composicidn de las exportaciones latinoamericanos
continua teniendo wuna fuerte inclinacién hacia las materias
primas, mientras los productos manufacturados tenian un peso
relativamente pequefio, 10 que produjo una balanza comercial
de déficit recurrente que se Tfinancid con las divisas
generadas por los sectores exportaderes gque obtenian superavit
de los productores de recursos naturales vy el endeudamiento
externo. Siendo este Gltimo elemento fundamental que ocasiond
la crisis de los afios ochenta la cual le causd a la regidn
resul tados verdaderamente desastrosos. Para ese no es el tema
de esta investigacidn.

También se cuenta con el elemento de la dimensionalidad de
los mercados internos y'el famaﬁo da la poblacidn, qgue sobra
decir, eran considerados muy peqguefios.

Sobre las inversiones, estas tuvieron upa vision estatica
en el sentido de considerar exclusivamente la expansién de la
demanda interna y no asi tener criterios innovadores por parte
el Estado v de la entidad privada.

Raul Prebisch, en el seminario Industrializacion v

Desarrollo en América lLatina organizado por el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) en 1983°, planteaba que las
razones Ffundamentales por las cuales la periferia no se podia
desarrpllar industrialmente radicaba en la propia dinamica del
capitalismo avanzado vya que el fruto del progreso técnico,
2l aumento continuo de la productividad en 1los centros
industriales, no se ha trasladado hacia la periferia mediante
la baja de los precios, va ques se supone que el fruto técnico
en la medida en que nos subian los ingreseos bajaria los
precios, hacia la periferia. Siendo asi que la periferia quedd

al margen de la industrializacidn y del desarrollo tecnoldgico.

En nuestro criterio, creemos dque uno de los elementos
Tundamentales que no permitid un desarrollo industrial
altamente significativo en América Latina fues que se adopta a
través de altas barreras arancelarias vy reslricciones
cuantitativas a las importaciones con un régimen de proteccion
irracional sin que se tuvieran en consideracién criterios

estrictamente selectivos.

Igualmente los paises, ante situaciones de dificultades
cambiarias o monetarias, se acogieron a medidas restrictivas de
medios de pago o de control de divisas, lo cual vino a
constituir un esfuerze de proteccién. Por Gltimo, tampoco se
examinaron, a la hora de establecer la protecciodn, los
problemas de sobrevaluacidém monetaria, lo que tiene un efecto
desestimulante de la inversion de activos fijos, constituye
incentivo para las importaciones y Jjustifica la demanda de
mayores niveles de proteccion.

Por todo ello, el régimen de protecciédm no fue racional,
porque presiond el alza de los costos industriales de

9. BIR. Industrinlizacifn ¥ desocrollo en Américo Latinn, Weshington D.C. 20577, Hnnco
Interamcricano dc dogarrolle, 1983 p (21-23)
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produccidn, constituyd un factor para acentuar ineficiencias,
acentud las tendencias oligopoliticas cdel mercado y contribuyd
al aislamiento de las estructuras productivas del mercado
internacional.

1.2 Bolivia v el proceso _de Sustitucidn de_ importaciones

En el proceso de sustitucién de importaciones hubieron
paises que lograron una verdadera industrializacién, logrando
compaginar orientaciones tedricas provenientes de la CEPAL
con los intereses de la emergente burguesia industrial gue
logré, a lo largo del tiempo, importancia relativa en el ambito
de las decisiones politicas estatales, "la confluencia de
actitudes politicas, posibilitd DEFINIR_ESTRATEGIAS cuya

materializacién se orientd a encubrar a la industria, como una
de las principales Tuentes de generacidn del excedente
econdmico, conjuntamente con los sectores cuya dindmica se
basa en "la extraccidn de recursos naturales. Este relativo
éxito ‘es atribuible a la vocacién industrializadora que
caracteriza a diche sector social™!?

El caso boliviano es diferente, yva que desde 1952 1la
mineria boliviana continue siendo el eje de la actividad
econdmica (s0lo cambid el duefio ¥ no asi 1a estructura econdmica
del pais) siendo que los propdsitos programdticos de los
gobiernos del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), en
lo que se refiere a la modernizacidn vy diversificacidn de la
estructura productiva, utilizando el excedente generado por la
mineria nacionalizada no se cumplieron. Por tanto se consolido
el sistema PRIMARIO-EXPORTADOR como eje de la actividad
econdmica productiva.

1n. MONTARO, GARY Y VILLEGAS, Carlos. Cp cit. p. 13
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Es por elle que Carlos Teoranze vy Gonzalo Chavez en su

libro Claves v problemas _de la_ecenomia beliviana nos dice ". ..

la industrialiéacién destinada para el mercado interno nunca

llegd, la atencidn del mercade interno fue Unicamente un
promesa, pero no un hecho practice. Lo uanice facticeo,
coﬁprobable y verificable fus que Bolivia no dejo de tener un
modelo hacia afuera, de sesgo exportador Yy de caracteristicas

primarias. A lo mas que llegd con el modelo sustitulbivo de
importaciones fue a complejizar un poco su produccidn.

Es bajo este marco que se8 desarrella la industria
manufacturera nacional. Tanto el Estado como el ente privado se
alinearon para consolidar el modelo primario—exportador.

£ continuacion sintetizamos las caracteristicas
fundamentales gue tuvo que soportar la indusitria nacional a lo

largo de este periodo histérico que le toco wvivir:

- Bolivia no sostuve un proceso de sustitucion de
importaciones en la cabalidad de los linmamientos gus

se postulaban.

- £l Estado no asumid integramente la necesidad nacional
de industrializar al pais, las inversiones que se
efectuaron en el ambito industrial reflejan este
fendmeno {ver cuadro N2 1) una marcada tendencia hacia
la produccidn de bienes de consumo.

- Las inversionas tanto privadas comp estatales
estuvieron dirigidas al sector industirial del consumo
vy no tuvieron una vision industrializadora de largo

L

plazo.
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CUADRO Neo 1

COBERTURA DEL SECTOR PUBLICG EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1978

MPRESAS Y PRODUCTAS

Provecto Agroindustrial del Té

Empresa nacional de la Castafia

PIL Cochabamba

PIL Tarija

FPIL Sucte

PIL Santa Cruz

PIL La Raz

Ingenio Azucarero Barmajo

Ingenio Azucarero Guabira

Fabrica de Aceites Comestibles Villamontbes
Instituto Nacional de Fomento Lanero
Fabrica Militar de Articulos de cuero
Fabrica Militar de Musbles

Fabrica Nacional de Fésforo

Fabrica Nacional de Explosivos y Accesorios
RFlanta Laminadora de Goma

Fabrica Beoliviana de Ceramica

Fabrica Nacional de Cemento "Sucre” S.A4.
Compania Boliviana de Cemento

Empresa Nacional de Fundiciones ENAF
Complejo Metallirgico Karachipampa
Industrias Metalicas Bolivianas Inmetal
Empresa Nacional Automotriz.

FPucnte:

Doletin  del Scctor Ffablico H2 1 (Dolivin)
(1978-1986) Jjunio 1938
INE, Cucntas HNocionales

El capital industrial siempre estuvo subordinado al
comercial y bancario debido al riesgo que entrafiaba

efectuar inversiones productivas.

11.

TORANZO, R., Corlos y CHAYEZ A.Gonzalo. Cinves ¥ problenns

bolivionm. Lo Paz, ILBPES, 1993, p. 135
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- Ya que no habia una visién de largo plazo, tanto el
Estado como las empresas privadas industriales nunca
definieron politicas ni estrategias para generar una
base cientifica para aprovechar las potencialidades
internas, absorbiendo, conociendo y adaptando
téenicas de produccidn v tecnologia a las condiciones
particulares del pals.

- No hubo una relacidén, una articulacién ecuanime entre
la agricultura y la industria para lograr potenciar
una agro-industria.

En resumen, tanto 81 sistema productivo nacional y la
industria manufactuirera tienen un caracter Heterogéneo que
genera Yy explica un metrcado interno estrecho, la débil
articulacidon entre y dentro de las ramas vy sectores de la
economia nacional, bajos v diferentes niveles de productividad
y el limitado radio de accidn social de las politicas estatales.

1., Gloria v caida de la industria nacional

v la de bienes de capital

Fn la década de los setenta, la industria manufacturera
vivio un fase expansiva debido a la bonanza de recursos
financieros provenientes de los empréstitos externos y del
incremento de los precios de los minerales exportados; recursos
que se canalizan a través de sistema financilero; tambilién tuvo
acceso a las divisas ofrecidas por el Banco Central, con la
finalidad de solventar los requerimientos de materias primas vy
de bienes de capital importados.

Pero a pesar de esto, el aparato productivo industrial no
sufrio modificaciones sustanciales, en relacién a la
estructura que fue emergiendo en las décadas del cincusnta y
del sesenta. Produccidén eminentemente de bienes de consumo.
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Esta fTase implicd la ampliacion y consolidacidn de 1la
estructura indusirial anterior, no se percibe la incorporacién
de nuevas ramas y productos que dinamicen de otra forma el
proceso de acumulacidén industrial. El caso del no desarrollo
por parte de Estado de una fuerte industria de bienes de

capital gue encaren por lo menos la demanda interna.

Es en 1978 donde se logra el dgrado mis elevado en 1la
historia de la industria manufacturera, 15,2% del PIB nacional,
y de un 4,02% de incidencia de los bienes de capital, todo esto
debido a las inversiones que se efectuaron (Ver cuadros NG 2 y
3)

Como podemos observar, la importancia relativa de 1la
produccicén de bienes de capital es minima por ello en parte se
explica la vulnerabilidad de la industria nacjional manufacturera

en la crisis que a continuacidn explicamos.

A partir de 1979 la industria manufacturera empieza a
decaer hasta baJar incesantemente hasta llegar a 12,1% en
1985 y los bienes de capital caen a 1,78 (1986), todo esto
cdebido a la crisis econdmica v politica que vividé el pais.
"Crisis que se manifiesta en una franca declinacién productiva
cuyo escenario de destruccidn, tiene como principal punto de
referencia al AGOTAMIENTO DEL PATRON DE ACUMULACION vigente en

las UGltimas décadas” 12 Entendemos este elomento como la

declinacién de los recursos financieros due se recibian por

parte de la mineria vy la industria petrolera.

Ademas esta crisis tuvo elementos externos que influyeron,
tales como la reduccidn de capitales externos vy el

acrecentamliento del sarvicio de la deuda externa.

12, NONTAfQ, Gnry ¥ VILLEGAS, Caclos. Op. Cit. p (28-29)
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CUADRQO No 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL, PRODUCTO
INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MaANUFACTURERA,
TASA DE CRECIMIENTOD DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA EN PORCENTAJES Y COEFICIENTE
DE IMDUSTRIALIZACION
(En Bolivianos de 1980)

f ANDS PIB Nal. PIiB T.C. del PIB Ind.

{a precios | (Industria | PIB Ind. Man.

de Man.) Man. en % PIB Nal.

Compred) _ en %
1970 83.938 11.227 - 13,4
1971 88.083 11.629 3,6 13,2
1972 295.101 12.570 8.1 13,2
1973 100,559 13.197 5,0 13,1
1974 103.515 14 690 11,3 14,2
1975 111.083 15.587 6,1 14,0
1976 116.209 16.886 8,3 14,5
1977 121.986 18.059 6,9 14,8
1978 124.490 18.881 4,6 15,2
1979 124.656 18.578 {(1,6) 14,9
1980 122.946 17.574 (3,3) 14,6
1981 124.083 16.581 (7,8) 13,3
1982 118.674 14_.531 (14,4) 12,2
1983 113.378 14,558 0,2 12,8
1984 112696 14_.707 1,0 13,0
1985 111.608 13.483 (8,3) 12,1
1986 108 .828 13.742 1,9 12,6 ”

Fuentes; 1970 - 19382: Blaboredo ¢n bose a informocién  del Dnneo Central de Bolivia
1983-1985: Instituto }acional dc Estadistica

{Einborncidn  Propia)
P= Prelininarc
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CUADRQO No 3

VALOR AGREGADD MANUFACTURERD PDOR TIPD
DE BIEN (En Bolivianos de 1980)

RAaMA DE ACTIVIDAD 1978 % 1986 %

a. Bienes de Consumo 11348 60,08 2069 65,97
B. Bienes Intermedios 6778 35,90 4429 32,23
C. Bienes de Capital 759 4,02 244 1,78
Valor Agrg. Manuf. 18881 100,00 13742 100,00
Fuente: Ineadn en ¢l boletin de cuenias fincinnu.lcs

HO 7, IND, 1992

Eiaborncibn  propin

De igual manera contribuyd a la crisis el incremento
inusitado de los precios hasta convertirse en hiperinflacién,
distorsionando grandemente los precios relativos. Esta crisis se
extiende hasta 1985 donde desde este afio la historia gue vive el
pais se fundamenta bajo nuevas reglas de fuego impuestas por
el Programa de ajuste estructural y su instrumento de apovo, el
Decreto Supremo 21060. Pero es en la 20 parte de esta
investigacién que se desérrollaré esta tematica.

En conclusién podemos permitirnos deducir de lo expuesto
precedentemente que los esfuerzos de desarrolle industrial bajo
el marco de la Politica de sustitucién de importaciones,
adolecieron de una completariedad articulada entre lo gue fue un
esfuerzo destacado por desarrollarla metalurgia , siderurgial?

13, Metalurgin ¥ Biderurgin:  Tronsformacion primprin de concentcados o minerales

o moieles medinnte proceso  de fondiciGn  y/o relinancitn.
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vy petroquimica, en sus estapas de sus empresas y lo que pudo
significar un desarrollo industrial de bienes de capital que
pudiera realizar todo el producto de este esfuerzo.

Siendo asi a pdrtir de ahi, las directrices contindan
sieﬁdo arradas pues si usted estudia la ley de Inversiones de
19714, divide en Categorias los productos a ser privilegiados
por dicha ley, vemos que en primera categoria se encuentran
precisamente rubros como la Metal Mecdnica, industria
Automotriz, etc o sea productos de bienes de capital no hubo
en si un apoyo decidido a la produccitn de este rubro
industrial sino a reparaclidén y reconstruccidén de maquinaria y
equipo v a la reposicion de sus partes y piezas, como servicio
a terceros. Dandoles a estos servicios el derecho a gozar de
incentivos monetariocs. También se prestaban dinero por parte
del Estado para servicios de arrendamiento de maguinaria vy
equipo por supuesto producto importado para el proceso
productivo naclonal.

Y otro factor importante de impase es que Bolivia no
produce acero siendo asi gue su produccién  industrial
manufacturero de bienes de capital termina siendo dependiente
del contexto externo en lo que se refiere a sus materias primas,
a pesar de los esfuerzos hechos en materia de Siderurgia en la
década de los setenta. '

Pero para poder darles mas consistencia a nuestras
conclusiones del porque la industria manufacturera Nacional de
bienes de Capital no es un rubro significativo dentro del
conktexto industrial de nuestro pais en este marco historico, en
el siguiente capitulo estudiamos a las estkrategias v planes de

14, Ley de Inversiones, Decreto Ley N2 10045, del 10 de diciembre de 1971
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desarrollo contemporaneos vy como estas no consideraron a este
rubro como elemento importante en sus lineamientos, objetivos
¥ metas.
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CAPITULO 2. La INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL CONTEXTO

DE LOS PLANES Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN EL
MARCO DE LA ECONOMIA DE ESTADO

En la bisqueda de aguellas causas y factores histdéricos que
no permitieron el desarrollo de la industria manufacturera de
bienes de capital de una manera detsrminante, nos adentramos a
los planes y estrategias de desarrollo que se implementaran en
el pais en el tiempo en que el Estado asumid el rol protagdnico
del desarrollo nacional.

En nuestro criterio y en funcion de lo planteado en la
introduccion de esta investigacion este es un factor importante
a dasarrollarse para la'obténcién vy cumplimiento de nuestros
objetivos.

Dicho de otra manera, en el marco historico en el cual el
Estado asumit el rol protogénico del desarrello nacional es pues
vital estudiar a las estrategias de desarrolleo y la direccion
que tuvieron hacia la produccidon de bioenes de capital para
encontrar las razones fundamentales del porgque este rubro
manufacturero obltuvo a través del tiempo niveles de produccion
no signiffcativos en comparacion con las okras ramas de

actividades manufacturera industrial en &l pais.

2.1. E1l Plan Bohan_!?
Este es un informe que en 1942 es pbresentado por el sepor

Merwin 1. Bohan, Jjefe de la Misidon econémica de los Estados
Unidos a Bolivia, al Secretariado de Estado del gobierno
norteamericano con la finalidad de que se fortalezca la economia
boliviana avudando al progreso material y social.

15, PLAHN DBOIIAN (Balivia)., Tomo IX. Lic. Carlog MHochicode cditor Lo Paz, 1988,
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Dicho informe es el primer intento en el pais por romper la
politica oficial de hacer depender 8l desarrollo del pais de la
explotacion y exportacidn de sus recursos, fundamentalmente,
minerales.

Al estudiar a Bolivia, concluye gue es el pais mas atrazado
de la regidn, se basa en la exportacion de minerales e
hidrocarburos gue generan las divisas para las impertaciones
due cubren necesidades de alimentos, materiales primas,
maquinaria, eguipos, y practicamente todos los gastos gue
demanda la economia.

La conviccion del pensamiento de Behan es la de fortalecer
la economia, potenciando "sSuUs seclores productivos,

fundamentalmente la agricultura.

Ve posibilidades brillantes en el petréleo y su
desarreollo; en la mineria, a menogs dque se encuentran extensos
depositos de estafio y se hagan adelantos en metalurgia, es una
fuente de rigueza declinante y no en desarrollo.

Sobre la manufactura dice gue debe proveer uhos pocos

productos elementales vy de simple proceso destinados al relativo
y pegueiio mercado interno, puss, no son muy amplias las
posibilidades de exportar.

También se plantea de manera prioritaria vertebrar al pais
con una significativa red caminera de vinculacion nacional.

Paro segln Carlos Machicado, en su prélego si se hubiese
emprendido el camino del desarrolle tal como un sector agricola
desarrollado y con una red caminera adecuada, la situacion de
Bolivia hubiese sido distinta, principalmente por que ne hubiese
dependido exclusivamente de las exportaciones de minerales.
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Aclemds hubieran existido condiciones para avanhzar en la
industrializacidon del pais, no solo a partir de un sector
agricola desarrollado, sino también pordue en el plan al
proponerse algunas tareas relacionadas con la siderurgia, se

hubiera logrado crear la base para la industria metalmecanica.

Acemas este informe comprende dos Lomos mas referidos a
otros sectores de la economia, con énfasis en la actividad del

petroleo, mineria y en las comunicaciones carreteras.

Pienso que al poner limites a la manufactura, por el hecho
del mercado interno pequeiio, yd para nosokros este estudio
conliene un dgran sesgo en lo que es desarrollar a un pais, va
gue el desarrollo agricola debe ir aparejado a un desarrollo
industrial para potenciar una gran agroindustria.

2.2. Plan de Desarrgllo econdmico y socizl de Bolivia, 1962 -
1971 .16

En 1956 se impone en el pais la politica de estabilizacion

monetaria con la finalidad basica de frenar la inflacion, que
constituia el problema prioritario a resolverse y de identificar
algunos factores que impedian el desarrollo econdmico. Debemos
recordar que en lo esencial la estabilizacidn monetaria buscaba
la eliminacidn de controles en la actividad econdmica; libertad
a las importaciones y exportaciones y sostenia cue los precios
debian regularse libremente suprimiendo el control de ellos. En

resumen, sostener una actividad libre de restricciones.

Paro lo gue se cred fue una situacion poco favorable al
desarrollo, por eso se buscd la revisidn del programa para

16, Secreinrfn  Hncionnl de Pfanificacién y Coordinacitn. Pfnn de Desarrollc  Beonnico

¥ Socinl de Bolivia, 1962-1971. Tomos I, II y IIL
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ajustarlo a un proceso de mayor expansidn, surglendo la
necesidad de planificar el desarrolleo mediante un Plan Decenal.

Este plan es la planificaclién que queria dar al pais un
marco general de largo plazo provista de una estrategia de
cdasarrollo.

Esta estrategia tuvo varios objetivos a saber:

El primer objetivo fue el de romper el estancamiento en sl
cual se vela la economia boliviana cuyas causas fueron el costo
soclal y el costo econémico de los cambios estructurales de la
Revolucidn nacional en el sector minero, educativo, etc.

En 1965 Jorge M. Rico Vargas en su libro la
industrializagioén, 17 a1 estudiar profundamente el campo
industrial boliviano nos dice que Bolivia después de explotar
suUs minerales tanto en la colonia y en el periodo
independentista y asi también en la republica y aun €n nuestros
dias, sin mayores cambios, la economia boliviana seguia igual,
siendao artesanal y basica, bueno con excepcién de la

explotacion de la goma y por Ultimo la del petréleo.

Continua diciendo que no queria hablar seobre las industrias
textiles v artesanales, porgue muchas murieron y las pocas que
quaedaron estaban moribundas.

Aconseja que Bolivia debe industrializarse y aconseja en
los rubros en los cuales la inversidén industrial era factible
mediante la constitucién de pequefas empresas industriales con
posible crecimiento en el tiempo a la manufactura, lo realmente

interesante de esta propuesta es que de 22 rubros aconsejados 11

17. RICO V, Jorge, La_indnstrinlizncitn. _ La Poz, Ascsorin indwustrinl PRico", 1963, p. (77-78)
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son pertenecientes a la hatalmscénica vy sobre todo sncontramos
sl rubro de la produccidén de herramientas y el rubro de la
produccidn de repuestos para automdviles, tractores y otfcs; no
cabe duda que eran tiempos proplicios para sl desarrpllo de la
produccidn de bienes de capital.

Pero su libro que nacid de varias conferencias que dictd en
la Universidad Mayor de San Andrés no hallo respuesta y su libro
en i fus un pedido a los bolivianos que cambien la manera de
actuar que tenian frente a la realidad nacional.

Recapitulando, sl pais sstuvo cerrado al financiamiento
sxterno desde el afio 52 hasta el 1961, lo Gnico significativo
fue la ayuda norteamericana que llegaba a 20 millones de ddlares
anuales.,

El segundo objetivo era el de supetrar los problemas
emergentes de la pobreza cdisminuyendo la deuda social gue tenia
el pais con las mayorias empobrscidas.

El tercer objetivo fus la de gensrar empleo msediante sl
aumento de la produccién de los sectores mobtores y centrales de
la economia nacional, la mineria y el petrdleo. También se
deseaba iniciar la diversificacidon econdmica de Santa Cruz o sea
promover la agroindustria. Y de COMIBOL solo el primer arrangue
para Santa Cruz y surgid el fTortitalecimisnto de YPFB para
copvertir al pais de mero consumidor a exportador ds
hidrocarburos.

Entre otros objetivos estaban el de equilibrar la balanza
de pagos va gue existia défil en este &mbito v el de anmpliar el
mercade interno, dar fTomento en créditos y en precios a la
produccidn agropecuaria.
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EFste plan decenal se cumplid en un 60% en espacial en el
campo de la colonizacion vy otaorgacion de tierras.

Pero eoste proceso tenia un enemigo, quien veia a 1la
planificacion como algo endemoniado, el ente privado gquien no
travezaba una situacidn de relativa bonanza. Se dio un gran
apoyo a la actividad productiva privada y se inicio
simultdneamente un aumento desmesurado de actividades del sector
plblico empresarial (mal encaminadas v mal dirigidas, planteamos
naosotros va que la busqueda del producto de capital no se
incentivo sino que se dirigid por un camino facil, la produccidn
de bienes de consumo, como yva pudimos observar en el capitulo
1).

Da este crecimiento acelerado de la economia dentro de un
razonable equilibrio financlero, se llego a la conclusion da gue
el proceso de desarrollo tenia que ser racionalizado si se
deseaba maximizar los excedentes del sector exportador. Por todo
ello se adoptaron premisas fundamentales en 1974 como ser: la
importancia del planeamiento, necesidad de una accion
racionalizadora qgue permita la asignacion eficiente y dptima de
los recursos entre los diversos sectores y regiones, entre la
actividad pubklica y privada, entre el consumo v la inversién,

etc.

De todos estos elementos nace la concepcion de 1la
planificacion en el periodo 1974-1978 en la cual se ve con
pragmatismo la idea de que mas que una nueva estrategia de largo
plarzo lo que s@ regqueria esra una accidn racionalizadora de
mediano y corto plazo:concentrandose en la planificacion
operativa, quinguenales con planes operativos de un afio.

El plan quinqgquenal 1976—-1980 ponia énfasis en el

crecimiento econdmico impulsadeo por el sector exportador. E]
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sector de hidrocarburos jugaba un papel central, junto a &1
estaba &) de la metalurgia, en el eje central, La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz. Los excedentes del seckor exportador
debian wvolcarse hacia olros sectores de caracter social ¥y
creadores de empleso. Sobre 1la produccidn industrial vy su
desérrollo an fTuncidn del Plan quinguenal nos referimos a
continuacién.

Participaba no obstante que se crearon los mecanismos para que
lo haga.

Como podemos observar, sl campo industrial y en especial el
de la produccidn de bienes de capital aqui no tiene sitio ni
significacion de importancia.

2.3. Estrategia socig—econdmica del desarrollo nacional, 1971-
1991. *®
En estos tiempos la metodologia de la planificacion estaba
cambiando. La CEPAL. tenia 1la teoria y la metodologia del
estructuralismo, pero 8n nuestro continente Lomaban cuesrpo las

teorias de la Dependencia, concretamente bajo la égida del
ILPES. (Instituto Latincamericano de Planificaciodn Econdmica y
Social).

El Gobierno del Presidente Ovando planteaba una reestructuracion
sobre nuevas bases, proponia modificaciones de los anteriores
esqusmas de planificacidn salvando lo aprovechable de los
mismos.

Esta estrategia planteéba modificaciones administrativas y
estatales en superestructura v en la base planteaba la reforma
agraria y otras medidas de reforma estructural, tales como la
reforma del sistema educativo y la reforma tributaria.

18. Ministerio de Plancamicnto ¥ Coocdinncibn. BEstrategin Socio—~econ(micae del

Desarcollo Nacional, i971-199]1. Tomos I, II.
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La imagen-objetivo central de la Estrategia Socio-econdmica
de desarrolle era la liberaciéon de las estructuras de
dependencia v la participacidn popular.

"La esktrategia sostenia que el mercado interno estaba
constituido aproximadamente por 300.000 habitantes potenciales
y esa dimensidn no hacia posible un proceso de industrializaciodn
en ninguna parte del mundo, por mucho voluntarismo ideoldgico
que haya para transformar una realidad social. Por ello carecia
de una viabilidad individual, sino que debia ser colectiva,

ligada a un procesa de integracion”.!®

La intencidén era desplegar un gran esfuerzo interno para
generar ahorro interno, mediante una dindmica externa mediante
las exportaciones y asi obtener recursos para el resto de la
actividad econdémica.

En su primera etapa, la prioridad esta dirigida a proyectos
gue produzcan en el corto plazo bienes de exportacion, cuidando
que estos proyectos sean de maduracion réapida y tengan para sus

bienes mercados asegurados.

En base a este esfuerzo inicial, se pensaba, para una
sagunda etapa, el establecimiento de una gran induskria, 1la
expaortacién de bienes manufacturados y la transformacion
gcondmica del pais con indices mas elevados de
industrializacion.

Se propugnaba la. transformacidon de minerales en metales
como una primera fase de la implementacldn de 1la industria
pesada.

19. TORANZO R., Corlos. Estrategins de desarrollo ¥ proccso de plonificncién. Lo I'az,
EDODOL, 1958.m.27 '
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En relacién al tema que nos interesa, esta estrategia de
desarrollo fue mé&s coherente con lo aque es en realidad 1la
conceptualizacidn de desarrollar un pais con base profundas puss
toma como finalidad importante 1a produccién de bienes de
capital, implementar los tratamientos cde esta estrategia creemos
nosdtros, que hubiese sido el mejor camine hacia una economia

fuerte y significativa.

Pero desgraciadamente estos avances en material de
estrategia fueron abandonados en los primeros afios del gobierno
del General Hugo Banzer Suares.

2.4 Plan de Desarrollo _econdmico ¥ _social, 1976-1980. *0

A principios de la década de los afios setenta, debido a la
crisis del petréleo, Bolivia, por tener exportaciones de
hidrocarburos y por la situacién coyuntural TFavorable de
productos agropecuarios no tradicionales'y de los mineralas,
atravesaba una situacidn de relativa bonanza. Se dio un gran
apoyo a la actividad -productiva privada vy se 1inicild
simultaneamente un aumento desmesurado de actividades del sector
publico empresarial (mal encaminadas y mal dirigidas, planteamos
nosotros ya que la blisqgueda del producto de cdpital no se
incentivd sino que se dirigisd por un camino facil, la produccion
de bienes de consumo, como ya pudimos observar en el capitulo
1),.

De este crecimiento acelerado de la economia dentro de un
razonable equilibrio financiero, se llegd a la conclusién de que
el procesp de desarrollo tenia que ser racionalizado si se
cdessaba maximizar los excedentes del sector exportador.

20. Ministeric dJde Ploncamicnto ¥ Coordinacién. Plan de Desarrolle Beondmico ¥ Bodial,

1976-1980.
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Por todo ello se adoptaron premisas Tundamentales en 1974
come ser: la importancia del planteamiento, necesidad de una
accidn racionalizadora que permita la asignacién eficiente v
6ptima de los recursos entre los diversos sectores y reglones,
entre la actividad publica y privada, entre el consumo y la

inversison, etc.

De Ltodos estos elementos nace la concepcién de la
planificacidon con el periodo 1974-1978 en la cual se vé con
pragmatismo la idea de cue mis de una estrategia de largo plazo
lo que se requeria era una accién racionalizadora de mediano y
corto plazo: concentréandose en la planificacion operativa -
guinguenales— con planes operativos de un afio.

El plan quinquenal 1976-1980 ponia énfasis en el

crecimiento econdmico impulsado por el sector exportador. EL
sector de hidrocarburos jugaba un papel central, junto a él
estaba el de 1a metalurgia, en el eje central, La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz.
Los excedentes del sector exportador debia volcarse hacia otros
de caracter social y creadores de emplec. Sobre la produccién
industrial y su desarrollo en funcidén del Plan guinquenal nos
referimos a continuacion.

2.4.1. Plan_de desarrollo industrial 1976-1980*
Este plan de desarrollo industrial deja mucho que desear en

lo que respecta a los lineamientos que debe tener toda
esktrategia como ser, por ejemplo, objetivos definidos, metas, en
si que contenga un proceso, uha sucesidn definida de etapas,
etc.

21. Plan de desarrolle  indostrisl 1976-1930. Ministcrio de industrin, comercio ¥ turismo.
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Paero lo Unico que se encuenkra son cuadros estadisticos de
prroduccién, decretos en lo que respecta a asuntos salariales,
J.aborales e impositivos, derechos y deberes del Fstado y claro
gue pueden ser influyentes pero no hay una finalidad clara que
desarrollar a la industria manufacturera ¥ mucho menos el
rubro de la produccion de bienes de capital.

2.5. Plan_Nacional de Rehabilitacién y desarrollo 1984-1987. 22

Siguen vigentes los objetivos de la Revolucién Nacional,
Es necesaric erradicar €l estilo de crecimiento heredado de la
contrarrevolucion vy transformarlo en una nueva que contenga tres
objetivos fundamentales;: a saber;

12. Reorientar el sistema productivo hacia 1a satisfaccicn
de necesidades propias.

29. Modificar la insercidén de la economia nacional en la

economia mundial y controlar nacionalmente el

excedente realizado en el exterior en funcidn del

primer objetivo.

32. Transformar el Estado para canalizar constructivamente
el impulso de participacidén de las grandes mayvorias.

De manara fundamental, se guiere descentralizar
democralbicamente al Estado para incentivar a la iniciativa
privada, siendo el Estado producto de pocos y estratégicos
bienes.

Es en este plan donde nace lo qgue hoy es la Participacidén
Popular gue el Gobierno del Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada ha
implementado.

22. Hinigteric de  Plancamicnto ¥ Coordinacidn. rinn de Rebabilitaci6n ¥ desarrollo,
1984-1937.

44



También se plantea la necesidad de utilizar tecnologia que
reguiaera una nueva proporcidn de importaciones e incorporar el
mayor ndmero de paegueiias y medianas unidades productivas.

Pero 1 pais vive en este periodo, una coyuntura
insostenible por el cual la estructura tanto politico-econdmico
como social ameritan un cambio de raiz y el cual no se deja
esperar, s entonces cuando con el cambio gubarnamental entra en
vigencia 1la nueva Politica Econdmica (NPE) planteada por el
programa de AJuste Estructural por tanto en Bolivia nace una
nuava forma de encarar el desarrollo econdmico nacional.

En conclusion, rodemos asaegurar gue 1os Planes vy
Estrategias de desarrollo no - tuvieron una decidida v
contundente accitm en materia de desarrollo industrial.

Se creyé que tanto 1lo mineriz como el sector
hidrocarbuyero, primero, debido a sus posibilidades futuras y
luego, a su relativa bonanza, eran suficientes para afrontar el
desarrollo nacional. Las razones fundamentales en los que se
basargn para el no decidido desarrollo industrial, en una
primera fase, aue comprende desde el Plan Bohan hasta el Plan de
Desarrollo, 1962-1971, fueron la pequefia dimensidn del mercado
interno y los infimas posibilidades de exportar maznufacturas
producidas dentro del territorio.

En la segunda fase, que comprende desde la Estrategla de
1971-1991 hasta el Plan de 1976-1980, el no cumplimiento de lo
postulado en sus lineamientos, como ser desarrollar una
significativa industria siderurgica v metalmecanica vy la falta
de complementariedad inmediato de desarrgllar a la industria
manufactura de bienes de capital y la busqueda de irse por
caminos mas dificiles y de procesos productivos menos complejos,
dieron pie a que la industria nacional de bienes de capital
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fuese un rubro exiguo en el contexto manufacturero nacional vy
por tanto que en nuestro pais no se desarrolle una tecnologia
adecuada dentro del territorio nacional.

ahora nos permitimos concluir esta primera parte
reconociendo aguellos elementos fundamentales que no permitieron
que la produccién manufacturera de bienes de capital se
desarrolle, en una marco histdérico, como un rubro importante en
el contexto de la industria nacional.

1. Histé6ricamente, Bolivia se vio forzada, por intereses
foraneos, en la primera mitad del sigleo XX, a no desarrollar una
metalurgia vy siderurgia qgue pudieran haber desarrocllado una
industria metal mecénica ulteriromente.

2. Dentro del contexto de la politica de sustitucion de
importaciones, los paises latinocamericanos escogieron el camino
mads facil en la ardua tarea de industrializar sus aparatos
productivos, produciendo mayormente bienes de consumo para cuya
generacidén no se reguieren tecnologias complejas ni elevados
volimenes de capital. Esto dio pie a que se debian importar cada
vez mas materias primas, Insumos y bienes de capital
provenientes del mercado externo para apoyar a aguella
produccidén que va generaban.

. Continuacidén de la mineria boliviana como eje de la
actividad econdmica. MNunca se dejo de tener un modelo hacia
afuera, de sesgo exportador vy de caracteristicas primarias.

4. l.as inversiones tanto privadas como estatales estuvieron

dirigidas, en su mavoria, al rubro del consumo vy no tuvieron una
visién industrializadora de largo plazo.
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5. No se desarrollé una industria sidertrgica y hubg una
falta total de apoyo a la produccién industrial de bienes de
capital mediante las estrategias y planes de desarrollc por
parte del Estado, por el contrario, el accicnar del Estadc fue
contraprudecente. Hubieron intentos en la década de los 70 pero
el égotamiento dal patrdédn de acumulacion le dio un duro golpe a
la naciente industria nacional, y sobre todo, a la pequefia

produccion de bienes de capital.
Crisis politico-econdmica que dura hasta 1985 donde,

Bolivia cambia de modelo econdmico y cuya realidad se estudia

en la siguiente parte de esta investigacion.
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PARTE 2

DIAGNOSTICO DE L.A INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BIENES DE
CAPITAL EN EL MARCO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA.

La segunda parte de esta investigacion esta dirigida al
estudio de la industria manufacturera de bienes de capital vy su
desenvolvimiento Trente al cambio estructural que experimenta el
pais en eslos (ltimos 10 afos. Comprende dos capitulos, los

cuales esltan funcionalmente relacionados.

1 tercer caplbulo comprende al programa de Ajuste
eslructural, 1los mecanismos que 1lo aplican a la economia
nacional, los programas de reactivacién econdmica y a las
estrategias de desarrollo nacional contemparineas.

El cuerpo capitulo mostramos el desenvolvimiento de 1la
industria nacional de bienes de capital de la ciudad de lL.a Paz
y del pais y cuales sin lps factores contractives que no
permiten que este rubro se convierta en un rubro significativo
de la ecaonaomia nacional.
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CAPITULO 3. anNaLISIS DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

MECANISMOS DE__SU _THMPLANTACION ¥ POLITICAS

LEGISLATIVAS Y ESTRATEGICAS _ DE__ DESARRQLLO

INDUSTRIAL.

La crisis que se enfrento en la 190 mitad de la década de
los afios ochenta cuestionario el patrdn de desarrollo basado en
la industrializacién sustitutiva de importaciones (la
sustitucidon de importaciones y su correspondiente proceso de
industrializacidon encauzarian a las economias latinoamericanas
a obtener sostenidas tasas de crecimiento, eliminacidn de los
problemas inflacionarios y superacidn de las dificultades de la
balanza de pagos), pero todo quedo truncado debido a los
Tactores aque va hemos vistd en la 19 parte de esta
investigacion.

La dificil situacidon_ de los paises Latinoamericanos
incidieron para que en diferentes organismos multilaterales, en
especial, en el Banco Mundial, se disefie el llamado Programa de
Ajuste Estructural (PAE). En la reunidn anual del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, lleva a cabo en Sedl, en
1985, esta politica fue aprobada para que los diferentes paises
miembros 1la asuman y la apliquen en sus diferentes espacios
nacionales. En el caso de Bolivia se da a partir del mismo afio,
1985,

“Conceptualmente, el Ajuste CEstructural es un proceso de
reasignacion de recursos, adaptacidon de las modalidades de
caensuma y acumulacion de facbtores baje la influencia de reformas
estructurales que deben ser emprendidas como respuesktas a las

nuevas condiciones externas". #

23. SELOWSKY, Marcclo. El njuste de los nfios Ochents, panorcfimicn de los problemns.

En: Revista Finanzes ¥ Desarrolla, méxico, jonio 1987,
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3.1. Objetivos del PAE.

El PAE. comprende dos grandes niveles de actuacidn. Un
primer nivel referido a la bquUeda de los equilibrios de corto
plazo, es decir a la estabilizacidon, vy un seguindo

nivel, el ajuste entendido como reforma o cambios estructurales.

3.1.1. La estabilizacidon o el _equilibrio macroecondmico..

Trata de buscar los eguilibrios internos y extermos. Los
objetivos gque persigue se orientan a corregir los deseqguilibrios
de la balanza de pagos, equilibrio externo, y 2l de reducir o

eliminar la inflacién, eguilibrio inkterno.

Para lograr esto se debe reducir la demanda agregada a los
niveles de la oferla btotal. El mecanismo a utilizarse es el que
el gobierno. debe recurrir al manejo de las politicas cue
permitan la reduccién de la démanda agregada (consumo, inversién
y gasto mpiblico) como ser las politicas monetaria, Ffiscal v
cambiaria. Dos casos devaluar la moneda para mejorar la
competitividad de 1la produccidén nacional en los mercados
mundiales y la elevacidn de las tasas de interés para disminuir
la demanda de bienes de inversion.

3.1.2. Las _reformas estruckturales,

Se refiere a los cambios estructurales oriemtados a
efectuar reformas en las politicas econ6micas globales.

Se orientan a la promocitn de un uso mis efTiciente de los
recursos produclivos y a la eliminacién de las Erabas que
imposibilitan mantener un crecimiento sostenido. Se busca
Erabajar en las siguientes Areas:

En la 19 area, la economia debe orientarse a los mercados
extarnos. Lo que implica ingresar en un proceso de
reestructuracidén del aparato productivo, entendido este, como la
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reasignacidn de los recursos para insidiar en la produccion de
bienes Lransables o bienes comerciales a nivel del mercado
internacional, tratese da las expartacienes, de las
importaciones vy de las susceptibles de ser sustituidas. Con el
objsto de ampliar y diversificar las exportaciones y sustibuir
las importaciones. Producir productos cen ventajas comparativas.

En la 22 4rea, se busca la elevacidn del ahorro interno v
su utilizacion eficiente en provectes de inversidon. Ya que el
accesq al crédite externo es restrictive, la generacion del
ahorro interno se constibtuye en una de 1las variables
fundamentales, va gue sn 8l mediano y largo plaze deberid ser la
principal fuente de financiamiento de las estrategis basada en
las exportaciones.

El aumento del aherro dependera de los esfuerzos del sector
pUblice y del privade.

Para tal efecto se bhusca gue el gobierno reduzca sus gastos
corrientes y de capital y per otra parte elevar sus ingreses
madiante medidas impesitivas y la privatizacion de las empresas
publicas.

En el caso del incremento del ahorro del secter privado, se
da la necesidad de desrregularizar 1les mercados financieros,
para que si se asegure la asignacidn del crédito para aguellos
agentes que decidan efectuar inversiones. Vale decir que el PAE.
le asigna un papel protagdnico al sector privado.

En la 39 &rea, se busca la reforma a las funciones del
fstado en la sconomia, a través de la desrregulacién de los
marcados, la determinacidén de los precios y cantidades de bienes
y factores productives por la libre operatoria de la oferta y la
demanda, lograndose una mejor asignacion de los recursos, apoyo
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a la iniciativa empresarial y eliminacion de la participacidn
del Estado en sus funciones regulativas. También y de
importancia vital, se busca la desregulacidn del mercado de
trabajo.

¥ por Ultimo, la 40 area, referida a la cooperacion
internacional. Esta area supone que el éxito de esta estrategia
esta fuertemente subordinada a la coopgracidn internacicnal de
los paises desarrollades, en especial, de les Cstados Unides.

La Propuesta exige resultados inmmediatos por lo que
recomienda aplicar una terapia de cheque. Y que el conjunto de
las medidas que componen el pregrama de ajuste debe ponerse en
practica en ferma simultanea, este significa lograr 1la
estabilidad macroecondmica e 1niclar inmediatamente las
respectivas reformas estructurales.

3.2. El Decreto Supremo Ne. 21060 2* como_instrumento del PAE.

En 1985, Bolivia vive una situacién scondmica - finanhciera
dificil va que les factores hiperinflacionarios, cembinades con
una profunda raecesidn econdémica, debilitaron en forma peligresa
el aparato productivo y provecaron en el interier del pais, una
grave crisis econémica.

El sector productivo sufria una permanente caida an 1la
preduccion, en la productividad v en la eficiencia.

Entre 1las causas de esta crisis estaba es desajuste
institucional del sistema administrativo del poder ejecutivo con
una burecracia desmedida. Y 1le «que creaba un ritmo
inflacicnario recurrente era debide al crecimiento déficit
fiscal.

4. Goeetn oficin! de Dolivin. DBecrclo Suprcmo  No. 21060 del 29 de Agosto de 1985,
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Debido a Ltodos elemenlos se da la necesidad de aplicar una
Nueva Politica Econdmica realista Jy pragmatica coin el objeto de
atacar las causas centrales de la crisis en el marco de una
racionalidad de medidas fiscales, monetarias, cambiarias y de
ajuste administrativo del sector estatal que, ademads de su
contenido, radicalmente antiinflacionaria, siente los
fundamentos para reiniciar, redefinir vy encaminar el desarrollo
nacional liberador, dotado de profundo contenido social, due
rescate los valores morales del pueblo boliviano.

Es asi que a partir de 1985, bhajo el gobierno del Dr.
Victor Paz E. se aprueban las medidas acondmicas mediante el
D.S. 21060 que enmatrcan los lineamientos dictados por el P.A.FE.

En un primer momento el shock se dirige a estabilizar la
economnia, efecto que logra, sin importar que las medidas
implementadas tengan un impacto recesivo an el crecimiento, pues
la meta trascendental gque se buscaba era el de apoyar el
fenémeno inflacionario mediante argumentos fiscales v
monetarios.

3.3. l.a bisqueda de la Reactivacidn econdémica

Lograclo el objetivo de 1a estabilizacidn econdmica se lanza
el Decreto Supremo HNo. 21316 25 de Reactivacién Econdmica e
incremaento de los salarios que permita disminulr el desempleo e
incremente la produccién y la demanda agregada mediante la
concesion de craditos no mavores a 100.000 ddlares a empresas
con capacidad retornadora y ajustados al costo del dinero en el
mercado internacional ademas de que la politica de fomento se
dirige a fomentar a la pequeita y mediana industria vy a
cooperativas.

25. GACETA OFICIAL DR DOLIVIA. Decreto Suprcmo Hoo 21316 {ReactivaciGn cconfimica

¢ increnento  de log ssloriog), dcl 3 de julio de 1936.
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En este primer intento de reactivacidn econdmica se dejo de
todo el dambito manufacturero nacional.

Ahora bien, mads de un afio después, en Jjulio de 1987, se
pramulga 21 Decreto Supremo No. 21660, de reactivacion econdémico
% 51 cual contaba con capital de arrangue de 1.%83 x 10 ©
dolares con el objetivo des promover el crecimiento vy
diversificacién del comercio exterior facilitando el crédito a
la pequefia industria y artesanal, a las unidades productivas

del sector tural, agropecuario y minero.

De la asignacidén de estos recursos el 68,2% (1.072xloi) se
destinan al financiamiento de la inversién publica v el Z1,8%
(504 x J.Of.) se destinan al fihnanciamiento de la actividad
productiva v cooperativa.

La inversion puiblica estaba dirigida a la reactivacién de
aparato productivo estatal: Sector hidrocarburos, transporte vy
comunicaciones y los montos adiclonales en su mayoria a sectores
de caracter social.

Como se puede observar, de la asignacién financiera a los
sectores econémicos para sus reactivaciones, el menos favorecido

fue la industria manufacturera nacional.

Por otra parte los bancos del Estado concedian créditos a
agricultores, productores mineros vy créditos para la vivienda
g industria en menos proporcion a su periodo anteriar.

Y en materia de la produccidn de bienes de capital, en vez
de encentivar a este rubro con financiamiento,se trata de

26. Gnecetn oficial de Dolivin. Decreto Supremo  Ho. 21060 (Reactivicién  EconGmicn)  del
10 de julio de 1987
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estkimular la inversidn productiva facilitando la internacidn de
bienes de capital otorgando diferimientos de pago de aranceles.

Desincentivarlo asi, la produccidn interna de bienes de capital.

Es de destacarse que despuds de que el PIB. decrecio
durénte el periodo 1982-1986, por fin la economia logra
recuperar el camino de las tasas positivas de crecimiento (ver
cuadro No.4), es interesante observar el paralelismo que existe
entre la aplicacidén de la NPE. y la recuperacidn del
crecimiento, aungue estas tasas no hayan sido elevadas, por el
aspeclo contraccionista de la medida, se ve un crecimiento
promedio del PIB. nacional del 3,54% desde 1987 hasta 1994.

3.4. E1_Decreto Supremo_No. 22407 * v la consolidacién_del

modelo.

En 1990 v bajo la presidencia del Lic. Jaime Paz Z. se
dicto el D.S5. 22407 que buscaba consolidar la estabilidad vy
promover el crecimiento, el empleo, el desarrollo social vy la
modernizacidén del Estado.

Para tal efecto postula la adopcidn de politicas adecuadas
de orden fiscal, monetario, de endeudamiento vy del
funcionamiento del sistema de precicos y estimular el ahorro
interno, la promocidn de las exportaciones y fomento a las
inversiones gque permitan el aumento competitivo de  la

produccitn de bienes y servicios, etc.

ademas postula que para impulsar el desarrollo es
indispensable la racionalizacién vy modernizacidn del sector
puiblico para cumplir su Funcidén de directriz, también se
postulaba la necesidad de piorizar los proyectos de inversion,
ete.

27 Gacota oficial de Rolivin. Decrcto Supremo Ho. 22407 del 11 de Encro de 1990,
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CUADRO No. 4

PRODUCTGO INTERNO BRUTGO E INDICE DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR

EN PORCENTAJES (1978 - 1994)

| aRos TASA DE CREC. DEL | INDICE DE PRECIOS
PIB NAL. AL CONSUMIDOR
(CREC.REAL) “
H 1978 2,1 13,48
1979 0,1 45,44
1ﬁ 1980 (1,4) 23,94 I
1981 0,9 25,12
1982 (4.4) 296,55
1983 (4,5) 328,49
1984 (0,6) 2177,23 “
1985 (1,0) 8170,0
W} 1986 (2,5) 66,0 “
1987 2,6 10,5
1988 3,0 21,5
1989 3,353 16,5
1990 4,44 18,5
1991 4,99 15,0
1992 1,75 10,5 "
1993 3,96 0,3
1994 4,24 8,52 w
PUEGKTES: 1978-1982: Einborando en Bosec ol Danco Central
1983-1994: Institulo Nacionnl de Estadisticn

Referido al perfodo onterior

Elnboracion

propic
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Es asi que se trata de cumplir con lo posltulado por el PAE.
ern su segundo nivel en lo que se refiere a las reformas

astructurales.

Pero el pais hasta hoy en dia no ha podido tener tasas de
crecimiento de verdadera significacidn y quizas se deba a que
los ajustes planteados por el PAE. no se han dado de manera
simultanea.

Hoy en dia y bajo el gobierno del Lic. Gonzalo Sanchez de
Lozada se estan gestando reformas eskructurales de dimensiones
muy significativas, pero la polémica de que si esibas lograran el
sofiado repunte de la economia nacional y como influiran en la
produccidén interna de bienes de capital.

En conclusién, la NPE. es constraectiva vyva que 1os
mecanismos que utiliza aTectan a la demanda agregada elevando
las tasas de interés para disminuir la demanda de bienes de
inversién, es decir, los costos productivos se incrementan por
lo tanto el producto industrial tiene dificultades para tener
tasas elevadas de crecimiento.

Por otra parte, los programas de reactivacion econdomico
son limitados y ademds sus preclos estaban en Ffuncidn de los

precios de Tinanciamiento internacionales.

Y por Ultimo el mayor esfuerzo estaba dirigida al sector
social en materia de vivienda, sin conlar aque un desarrollo
industrial trae esto y -mucho mas.

Paro visto esto, se plantean Eslkrategias de desarrollo gue
son estudiados a continuacidn y que nos daran mayores pautas
spbre el estado actual de la industria de bienes de capital en
el contexbto nacional y local.
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3.5. Las_estrategias de desarrollo en__el__marco de la Nueva

Politica Economica v la produccion de bienes _de capital.

3.5.1. Estrategias de Desarrollo Econdmico y Social, 1989-2000.%8

Lograda la estabilizacidn econdmica debido a que 1os
programas de coyunkbura dieran resul tados altamentes
satisfactorios, ¥ en vista a que 1las provecciones de la
evolucldn economica del pais a mediano plazo vaticinaban un
deterioro de las condiciones de vida de la poblacidn porgue el
crecimiento esperado no era suficiente para atender las
necesidades crecientes de la poblacidon, es asi que se daba la
necesidad de contar con una propuesta gue proveclte, a largo
plaze, medidas conducentes a la consolidacion de una economia
moderna, cen crecimiento sostenido. ¥ sin exclusiones ni
postergaciones.

Con tal propdsito se dirigio a desarrollarse la Estrategia
de Desarrollo Econémico v Soclal para el periodo 1989-2000.

L.a propuesta mestraba los posibles rumbos del desarrcllo
con el logro de clertas premisas comg ser: mantener la
pstabilidad covuntural, libre movilidad de capitales,
desarrollar el secter expottador, copar con productos nacionales
gl mercado internao.

Los objetivos generales de la estrategia era lograr un
mayor bilenestar para la poblacién boliviana mediante una mayor
disponibilidad de blenes y servicilos.

En términos generales, para la estrategia, los motores del
crecimiento de 1a economia boliviana serian: el sector de

hidrocarburos, la mineria, la agricultura y las manufactuias

livianas.

28. Ministerio dc- Planecamicnto ¥ Coorcdinncidn. EBstrofcgin  de Desacrolle  Econbmice ¥
Bocial, 1989-2000. [La Pnz, Abril dc 1989.
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La estrategia concibe a las exportaciones como el principal
factor impulsor del desarrolleo econdmico, debido a su alto poder
en la atraccidén de divisién para tal sfecto se plantea la
necesidad de diversificar la produccidn, ss apunta a aumentar el
grado de industrializacién de la economia.

La estrategia industrial se inscribe a la estrategia general de
apertura al exterior y de liberalizacion de los mercadoes
internos.

Se busca mayor eficiencia v competitividad para 1la
industria nacicnal; se quiere promocionar a la pequefia y mediana
industria que ocuparon un lugar fundamental en la politica de
reactivacidn industrial.

También se plantea garantizar a las inversiones privadas
tanto nacionales como internacicnales.

En busca de incrementar la productividad se plantea la
transferencia al sector privado de las empresas de la Ex-—-
corporacion Bpliviana de fomento.

En Materia de estrategia tecnoldgica se plantea la
promocidn de nueva Tecnelogia mediante la inve=stigacion aplicada
en ptocesos tecnoldagicos.

Es visible el gran sesgo que tiene esta estrategia va que
anula cualguier desarrollo Tecnolodgico interno al no dirigir
parte de su esfuerzo a la produccion de bienes de capital, por
el contrario, anula a este rubro industrial de raiz, siendo un
rubro por excelencia portador, asimilacdor, adoptador v
diversificador de Tecnologia. Ademds que se contradice ya cue

rompe con su esquema de diversificara a la industria nacional.
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3.5.2. Estrategia Nacional de Desarrollo, un Instrumento para la
concertacién, 1992. 2
Se plantea que los mecanismos del mercado como factor
principal de asignacién de recursos no son suficientes para
alcanzar simultaneaments, el crecimiento sostenido, el empleo vy
una mejor distribucidn del ingreso y la riqueza.

Por tal motivo se plantea el disefio de una estrategia
sustentada en la historia del pais, en los desafios de 1la
gconomia mundial, en s=us fuerzas sociales, en sus ventajas
comparativas y fundamentalmente en la creatividad nacional.

En un modelo basado en el mercado y en la accidn
preponderante del sector privade, la Estrategia entendida como
un instrumento de concertacién, se constituye en un mecanismo de
sefializacion mdltiple v de doble via. Es decir: Permite al
Estado presentar los lineamientos generales que seguird la
politica econdmica, la sectorial y la multisectorial como el
marco institucional y juridico que pretenden impulsar en el
futuro & la produccidén, consumo, inversiones, en un mediano y
largo plazo. Por otra parte, dando paso a que los agentes
gcondmicos den sus sugerencias y opiniones sobre los caminos a
segulr para conseguir solucionss.

Planteamiento de un trabajo articulado enkre la sociedad vy
el Estado, es en este sentido que en 8l campo de la legislacién
gcondmica, en septiembre de 1990 38 aprobd la nusva ley de
inversiones (ver anexo 3). que establece reglas de Juego claras,
estables, transparentes y equitativas para la inversién privada
nacional vy extranjera. ’

29, Hinisterio dec Planenmicnto ¥ Coordinmci6n,  Estralegin  Hncionnl de Desarrolle, ©n

instrumcnic parn In conceptracién, 1992,
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En materia industrial, nos encontramos que la estirategia
esta dirigida a soluclonar el bHajo nivel industrial del pais
causado oy una falta de dinamismo del wmercado interno,
carencia de fuerza laboral calificador, escasa vocacidn
industrial del sector privado, escasez del ahorro interno,
deficiente infraestructura de transporte y comercializacidn.

Elementos estos que no cambiaron en lo que postulaba la
anterior estrategia de desarrollec y por consiguiente, las
soluciones que se proponen ahora, en general, también son las
misma, a saber: incremento de las exportaciones aumentando la
productividad nacional ¥ la competitividad internacional, tanto
para recuperar el mercado interno como para lograr mayores
niveles de penetracién selectiva en el mercado mundial.

Para lograr tales objetivos se sugiere buscar el aumento de
la competitividad mediante la modernizacidn de los procesos
productivos a través de la reconversion industrial, de manera
especifica, modernizar, raclonalizar vy reconvertir a la
industria existente mediante la transferencia tecnologia a la
industria naciocnal organizande un fondo de investigacidn vy
desartrollo puesto al servicio del productor mediante el concurso
del sector publico y privado.

Este Ultimo elemento marca la diferencia vy le da a esta
Ultima estrategia una valoraclén niveles més elevados que la
anterior en términos de coherencia estratégica.

Pero, no se diferencia en lo que se postula, en lo que se
refiere a la orientacién de la preduccidn industrial, hacia las

exportacienes, preferentemente, en bienes de consumo.

Por mds esfuerzo que se postule en el desarrollo
tecnoldégico, mediante mecanismos e instituciones entre los
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sectores publico y privado, aque va hay una destacada limitacidn
al continuar postuldndose como elemento TFfundamental de
desarrollo industrial, a la produccién de bienes de consumo
solamaente.

Ademds, existe el tratamiento de una nueva variable a
desarrollarse en el contexto productivo nacional y es el aspecto
medio ambiental, elemento este contractivo para la produccién
interna de bienes de capital por su alto contenido de desechos
industriales.

Por otra parte, hay un elemento importante, se postula que
ciertas inversiones pUblicas pusdan ir al desarrollo e incentivo
de la produccion de bienes de capital, esto seria, a nuestro
entender, una propuesta histérica al ser puesta en marcha, pero
vemos con tristeza que no fue asi.

3.5.3. Plan_General de Desarrollo Fcondmico y_ Social de la

Reptblica, el cambio para todos, 1994 30

Se continua con la problemdtica va planteada en las
anteriores estrategias y plantea las siguientes objetivos a
conseguir:

- La insercidn internacional

- La transformacién productiva

- El desarrollo _humano.

- La conversidn de los recursos naturales.

Para tal proposito busca el marco institucional apropiado
con las reformas del- poder ejecutivo, las reformas ce la
Constitucién Politica del Estado, una nueva normalidad, la
reforma educativa, el mejoramiento del sector salud, 1la

30. Minigteric de Desarrolio  Soslenible ¥y Medio Ambicnte. Plan General! de Dessrrollo

Econ6mico ¥ Socinl de la reptblica, ¢l cambio pera todos, 1994,
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Capitalizacidn, la participacidn popular, el nuevo
redimensionamiento territorial.

Pero para lograr los objetivos trazados hay que solucionar

los obstaculos gue se tienen, a saber:

- La fragilidad del aparato productivo

- El deseguilibrio externo

- La inequlidad social

- El manejo inapropiado de los recursos naturales.

- Bajo rendimiento estatal y la credibilidad decreciente

del sistema politico.

£n el campo industrial, se busca Ja transformacidn
productiva consistente en la transformacidon del aparato
productivo entendido como un cambio en los métodos y sistemas de
produccidén, en el perfil de la oferta productiva y en su
arientacidén vya gue esto 1ncrementarda y diversificara la
produccién vy lograra mayores niveles de productividad y de
competbitividad internacional.

La transformaclédn productiva combinaria la necesidad de
fortalecer el mercado interno mediante la promocidn de insumos
industriales v de bienes de consumo necesario para la poblacién

con la promocién de:

- Las exportaciones de manufaclturas vy de productos
agroindusitriales que incorporen mayor valor agregado.

- La utilizacioén integral y reciclaje, y una mavor

transTormacién de los recursos nuevos.

Es sin duda una estrategia de nuestros fLiempos, pero mdy
contradictoria, va gue por una parte hay gue producir y por akra
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tengan cuidado de no perjudicar al medioc ambiente. Sigue la
tendencia de dependencia de los requerimientos del exterior.

Pero esta estrategia, en sus lineamientos, depaende
totalmente de las reformas estructurales que se ha impuesto el
gobiarno de Gonzalo Sanchez de Lozada, reformas que seran
analizadas en la 32 parte de esta investigacidn en funcidn de lo
que representan para el area industrial nacional y en particular
sus posibles aefectos sobre la produccién de bienes de capital.

Ahora estamos en posibilidades de conducir que la industria
manufacturera de bienes de capital no fue un rubro de prioridad
en los propdsitos de desarrollo industrial del pais, es mas, fue
desestimado desde un principio, tanto en la legislacién
industrial como en los estrategias de desarrollo nacionales.
Podemos afiadir que su aptitud fue hasta contraproducente.
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CAPITULO 4. LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BIENES DE CAPITAL

Y SU DESENVOLVIMIENTO BAJO LAS_NUEVAS REGLAS DE

Este capitulo esta dirigido a presentar a la industria
manufacturera en general y en especial a la industria pesada en
el estado en que se encuentran y a los elementos que acompafian
a la dinamica procductora de estos biemes en el periodo 1995-
1994.

4.1. El _producto manufacturero en general vy de bienes de
capital .
Palra una mayor comprensidn de lo que se entiende por 1a
industria manufacturera y su clasificacidn., vea el cuadro No.5

gue contiene las respectivas ramas con sus codigos.
CUADRQO No. 5

RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU)

CIIU RAMAS "

31 RRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO

32 TEXTYLES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIAS DEL CUERD I

33 INDUSTRIA DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA,
INCLUXDOS MUEBLES

34 FABRICACION DE PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTAS Y
EDITORIALES

35 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y DE PRODUCTOS
AUIMICOS

DERIVADOS DEL PETROLEO Y CARBON, DE CAUCHO Y PLASTICOS
36 FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES METALICOS
EXCEPTUANDO LOS DERIVADOS DEL PETROLED Y DEL CARBON

37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
38 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS, MARUINARIA Y
39 EQUIPD DTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURAS. i
fl. No incluye In industrin de refinecion  de petrélco v dedvados.
/2. Los velores de 1980 o 1987 fucron retropelndos, por el Departaments  Econémico de
la CHI.
*, Referencin  al periodo anterior.
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Dafinitivamente, Bolivia es un pais que no tiene Ltradiciodn
industrial, por las caractetristicas histdricas que yva explotamos
an la primera parte de esta investigacion.

Nuestro pais ha presentado a lo largo de los 15 afos gque se
puede observar en el cuadro No.é, un coeficiente o grado de
industrializacidon promedio de 13,34% bajo la Nueva Politica
Econdmica: lo que implica que no se han podido superar los
agrados dque se presentaron en los afios setenta, 21 mayor, 15.2%
en 1978.

En términos de tasas de crecimiento de la industria
manufacturera, bajo las nuevas reglas de Jjuego, esta crecid
a un promedio anual de 4,02% siendo su afio mds significativao
1990 que crecié en un 7,96% . Mientras que 21 PIB nacional
crecid® a un promedio anual de 3,54%.

El cuadro No. 6 también nos muestra la preponderancia que
tiene 1la industria nacional en lo gue se refiere a la
produccidn de bienes de consumo ya que de 777 millones de

ddlares de producto en 1994, dgue representa aproximadamente.

el 14,3%del PIB., 395 millones (5 I, 2%) céFFespaaae a la
produccion de alimentos vy bebidas mientras que 375 millones
(48.,8%) corresponde a la produccién de otras industrias.

De manera comparativa, podemos observar en Ffuncidon al
cuadro NO7, nuestro pais es el menos industrializado de

sudamérica. v esto se ha presentado en mas de tres décadas hasta

—— tr—

hoy en dia. Esto se explica principalmente por poca importancia
que ha tenido y tiene la industria en el contexto productivo
nacional. También a que Bolivia empezd a interesarse por la
industrializacidn un poco més tarde dque el resto de los paises
de la regidn.

Otro elemento de fundamental importancia es el hecho de que la
politica econdmica vigente se caracteriza por que el conjunto de
medidas e instrumentos que contiens son globales y neutros:;
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BOLIVIA: VALOR AGREGADD DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA / 1
EN MILES DE DOLARES DE 1990 /2.

CUADRO No. 6

AROS TOTAL ALIKERTDS OTRAS CDEF, DB TASA DB “
INBUST. BEBIBAS Y IHDUSBT. INDUSTRIA CRECIMIENTO
TABACD LIZACIOH BE LA \
INDUST.*
1980 787.737 304.502 483,235 14,62 —
1981 720.513 292,352 428,161 13,36 -8,53
1982 627.359 263.438 © 363.921 12,24 -12,92
1983 626.951 285.198 341.753 12,34 506
1954 635.432 283.501 351.631 13,08 1,35
|
1985 574.618 276.990 297,628 12,08 -9,57 r
1986 569.241 296.628 272.613 12,63 0,94
1987 580,617 305.708 274.912 12,25 2,00
1988 561.051 312.033 249,018 12,36 ~3,317
1989 582.246 312,748 268.498 13,60 3,78
1950 628,587 335.891 292.695 13,170 7,96
1991 663.686 361,240 302.446 14,04 5,58
I 1992 659.609 360.213 335.396 13,95 4,81
1993 739.090 380.150 355.940 14,17 6,25 “
1994 777.385 395.503 381.552 14,30 5,18 ”
ELABORACION: Departamento econdtmico de la CNI, en base a
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CUADRO No. 7

AMERICA LATINA: GRADO DE INDUSTRIALIZACION

1960 1970 1990 (p) "
Aargentina 21,6 23,9 23,1
Brasil 25.9 28,0 27,0
México 17.2 21,0 28,4
Bolivia 10,9 - 12,4 13,7 "
IIColombia 20,5 21,4 21,4
Ecuador 12,7 12,8 20,2
Perd 24,8 24,9 29,9
Venezuela 15,5 15,6 18,3
Chile 22,3 24,7 20,5 "
Uruguay 20,2 19,6 18,7 il
| A.Latina 20,2 22,4 24,7

(r) prcliminar
FUENTE: BIP: Progreso EeonOmico ¥ Socinl en América Latinn, 19893, 1990 y 1991.

hoy en dia. Esto se explica principalmente por poca impotrtanci
que ha tenido y tiene la industria en el contexto productivo
nacional. También a que Bolivia empezd a interesarse por la
industrializacién un poco mas tarde que el resto de los paises
de la region.

Dtro elemento de fundamental importancia es el hecho de que

la politica econdmica vigente se caracteriza por dque el conjunto

de medidas e instrumentos que contiene son globales y neutros;
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en consecusncia, no podemos referirnos a la existencia de
roliticas sectoriales. El conjunto de los sectores productivos,
en particular, la manufactura, se alimenta dentro de las medidas
de politica econdmica global.

4.1.1 La _produccion _de bienes de capital v su_ importancia

relativa a nivel nacional.

En el cuadro N@8, podemos cbservar que el valor agregado de
la industria manufacturera de bienes de capital a nivel nacional
es de 0,57% en promedio con relacién al PIB. nacional en el
periodo 1988-1994. Esto implica que su participacidn relativa a
nivel del valor agregado manufacturero solo significa un 4,8 %
en el mismo periodo. En relacién comparativa solo a 1la
produccidn de alimentos y bebidas (51,2%) son cifras ridiculas.

Es imbportante recalcar que este 4,8% en 1994, en su mayor
grado se debe al hecho de que las inversiones efectuadas tanto
a nivel privado como a nivel publico. se destiparon a la
fabricacion de productos y estructuras meldlicas. En cambio las
ramas de la produccio~ de maduinaria y equipo han crecido de

manera insignificante o en su generalidad no han existido.

4.1.2 La Paz y su significativa produccidn de bienes capital e

el contexto nacional.

La ciudad de La Paz aportd con mas del 50% al valor
agregado manufacturero nacional de bienes de capital en
promedio, durante el periodo 1988-1992, segin el cuadro NO9.
Podamos'observar, también, due es una produccidén muy irregular
en el transcurso de los afios v ademas, dque no se logran superar
este promedio, mas adn, se btiene una tendencia al estancamiento
y es posible que a largo plazo, se tenga una tendencia a la
caida si es que no se toman medidas estratégicas de desarrollo

industrial en el rubro de la produccidn de bienes de capital.
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CUADRQO No 8

VALOR AGREGADD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA /1
COMO PORCENTAJE DEL PIB EN PORCENTAJES

Agrupocitn  Industrial 1985 1989 1950 1991 1992 1993 1994
31. Prod.Alim.Beb.y Tobaco 6,32 | 6,13 0,28 6,46 0,28 6,38 6,47
32. Tex.Pren.Vest.y Cucro 1.21 126 1,20 1,11 1.28 1,39 1,43
33, Moder.y DIrod.de Modern 0,93 a,98 1,01 1,01 1,00 1.,01 1,00
34, Popel y Prod. de Popel 0,53 0,56 0,58 0,61 0,66 0,606 0,68
35, Bubst.y prod, Quimicos 7,61 0,63 0,62 0,62 0,66 0,6k 0,80
6. PMrod.sdiner.no  Metal 0,71 0,54 0.96 0,9¢ 1.03 1,05 1.06
37. Prod.dDasicos de Mctal Dtz 0,19 n,235 0,27 n.26 0,27 n,2s
38. Prod.HetnlMea.y Eeuis 0,60 0,51 B,51 0,50 B, 59 0,64 0,62
39. Prod.Maonuinc.Diversos 0,26 0,28 B,34 0,35 0,35 0,35 B,34
TBTAL 10,4 1.3 11,5 1.2 12,1 2.4 12,5
ELADDRACIDN : Departamcnto Bconbmico (e Ila CHI ©n bosc o
a informecitn  de Cucntng HNecioneles=INE.
/1 H Ro incluyc Ia indusirin de refinecidn de petedlico y derivados,
CUADRQO No 9
VALOR AGREGADD DE La INDUSTRIA DE BIENS DE CAPITAL
DEL PAIS Y DE LA CIUDAD DE LA PAZ (1988—'1992)
(EN MILES DE BS. DE 1990)
AROS ‘U_’alor Agregado Valor Agregado Parbicipacion
bienes de bienes de relabtiva ciudad
caplibal Bolivia capiltal La PYaz | de La Paz en 4
1988 94,529 48,240 51,03 “
1989 B2.078 d8, 462 46.86
1980 85,782 43,098 50.24
1991 87,782 51,838 59.056
1992(1) 82,272 39, 224 47,67
PUENTE Instituio Hacional dc Estadfstica )
(1 H Cilrns  prcliminaces
Elnboracifn  propin
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Fijese que desde 1988 a 1992, la industria pacefia de bienes
de capital, como preomedio en este periode de 4 afios decrecié en
un 12 %, dramatico ino cree?

4.1.3 Caracteristicas de las empresas productoras de bienes_d

capital en La Paz.

Seglin la Guia-directorio 3 de la industria boliviana.de la
Camara Nacional de Industrias (CNI) de La Paz en el afic 1990, en
esta ciudad existian 31 empresas que perltenecian al rubvo 38,
fabricacion de preductos metalicos, maquinaria y equipo. De
estas 3) empresas, solo 2 de elles produce maguinaria
industrial,. fabril y minera en general,4 de ellas produce
repuestos y eduipo para la maquinaria en general y las demis se
dedican tGtanto a productos metal icos como a estructuras
metalicas. |

Se aprecia un cambio interesante para el afio 1994 segun lo
que nos muestra la Guia-directerio ¥ de la industria nacional con
relacion a las empresas registradas en 1a ciudad de La Paz que
producen bienes de capital: 4 afios después, existe 41 empresas,
0 sea un crecimiento del 32% de las 4l empresas, ahora S
producen maquinaria industrial, Tabril y mineria en general, 10
producen repuestos y equipos de algin tipo tanto para 1a
maguinaria come para el transporte y las demas contindan con su
produccién de productos metalices y estructuras metdlicas. ver
anexo 4.

Se da pues un crecimiento positivo en términos del ndmero
de empresas de un 6,42’anual como promedio, siendo el ndmero de
empresas dedicadas a producia la maquinaria que han crecido mis,
se triplico en numero en estos 4 afios. Pero mas interesante es

31. CHI. Gufn~direeloric  dec In industrin  boliviana. 1990 La Paz p (147-156)
3z. CHI. Guia-dircctorioc  de In industrin  bolivinnn., 1994, Ln Pnz p. {(47-5T7)

71



el hecho de que estas, &n general y mas alin las productoras de
maguinaria y equipo se han diversificado con relacion al afio
1990 produciendc una mayor variedad de productos.

Por lc tanto, hasta agui, podemos inferir que la produccion
de bienes de capital en La Paz se ha diversificado en términos
de producir una mayor variedad de productos mas en términos de
cantidad de producto es un rubro muy ciclico y con tendencia al
estancamiento.

4.1.4 lLa capacidad utilizada por la_ induskria de bienes de
capi tal
Antes de entrar al analisis de los cuadras
correspondientes, es necesario definir por lo que entendemos
comg capacidad utilizada; bueno pues, la capacidad utilizada es
el porcentaje que utiliza en la produccidn de sus productos del

total de su infraestructura productiva.

Desde 1985 hasta hoy la industria de bienes de capital es
el rubro que menos ha wutilizado su capacidad instalada,
obsérvese el cuadro No.10, ocasionando que los costos de
producitr bienes de capital se incremente de manera muy
perjudicial. Mas en el transcurso del periodo estudiado este
fenémeno se ha 1do revirtiendo ¥ a que ha presentado un
significakbivo crecimiento de su capacidad utilizada, adn mds que
en el de otros rubros, elle implica una significativa
recuperacion en la minimizacidn de los costos para los productos
de bienes de capital mids esta tendencia o mejor decir, esta
recuperacién no es suficiente ya que todavia son niveles e
indices muy bajos.
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CUADRO No.10

CAPACIDAD UTILIZADA POR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD CIIVU. A 2 DIGITOS

ACTIVIDAD Y
CIIU 2 PIGITDS

1985 1986 1987 i938 1989

1990

1991

1992

1993
™

PROMEDBIO
GENERAL

31 Productos
alimcnticios
bebidas ¥
tobneos, CIIU 3i
32 Textiles
prendas  de
veslir ¥y tuero
33 Industria dc
s madern,
ineiuvidos
muecbles
34 Eanbrieotion
de pnpei,
imprentas ¥
editorinles
35 Fobrieatitn
de gustancing
gquimiens,
cauvcho ¥ plast.
36 Fnbricacion
de producios
mincrales  no
metilicos
37 Industirins
metalieos
bisiens
33 Fabrlencién
de productos
metilicos, mDoq.
equipo
39 Gtrns
Industirles
;manurncturcms

¥

38 4] 46 43 S0

39 42 51 41 52

35 42 47 S0 52

66 Gi 49 31 - 43

31 53 46 57 sl

30 40 43 S0 33

31 43 47 37 37

20 25 43 37 44

20 23 37 43 14

397+ n.d, 46 50 435

5i

54

52

39

S6

51

64

41

36

53

62

57

L¥)

53

31

62

46

34

§5

56

62

50

56

56

33

63

49

43

37

33

60

40

62

38

5%

61

43

53

56

"M

n.d,

FUBNTE
BLADORACION

t Primcyr trimestre de 1993

t No. disponiblc

: Instituto HNacional de Esindisticn
: Mulier & Asociados
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4.1.5 Los sectores publico v privado v su participacion en la

produccién industrial en general v _en_la de bienes _de

Es interesante ver como el Estado, luego de 10 aiios de
vigencia de la NPE., sigue teniendo un peso realmente
sigﬁificativo en el campo de la industria manufacturera ya que
del Eotal del wvalor agregado manufacturero le pertenece el
42,46% mientras que la entidad privada, principal factor
acondomico de la NPE. tiene el 57,%4% PARA 1994. (ver cuadro
NO11). Por tanto las decisiones del sector pudblico con relacidn

al producto manufacturero son decisivas en el momento de actuar.

Ma&s el panorama cambia radicalmente si se halla solo del
rubro 38 (productos metdlicos, maquinaria y equipo) donde el
sector pudblico solo tiens un 3,87% del total mientras que el
sactor privado tisne un 96,13%, 0 sea que la produccidédn de
biesnes de capital en el pais esta casi en su totalidad en manos
privadas. Este elemento es de vital importancia en el momento de
anallzar los aspectos de la NPE. sobre este rubro y también al
momento de analizar la accion del Estado y de sus estrategias de
desarrollo, pues que de verdad que la produccidon de bienes de
capital no fue un elemento importante en el momento de tomar
acciones.

4.2. Realidad v comportamiento de los recursos econdomicos frente

a_la produccidon de bienes de capital

Es esta divisidn trataremos de adentrarnos en la situacidon
de los recursos economicos gue soh significativos en 81 momanto
de adentrarse en la produccion de bienes de capital, La divisidn
de los recursos scondmicos de la que hablamos se presenta de la
siguiente manera:

- Racursos financieros
- Recursos humanos
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CUADRO No. 11

VALOR AGREGACDC OE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA PUBLICA Y PRIVACA/1
PARTICIPACION RELATIVA POR TIPO DE INOUSTRIA Y EN LA
ACTIVIOAD (1994) (EN PORCENTAJES)

AGRUPACION  INDUSTRIAL PRIVA PUDLI TO PRIVA PUDLI TG
DA CA TAL DA CA TAL

31. PRODUCTOS 45,86 54.14 100.00 44.68 11.49 56,07

ALIMENTICIUS, BEDIOAS Y

TABACO

32, TEXTILES, PRENDAS DE 14.92 25.08 100,08 10,93 4,96 §.39

YESTIR Y CUERDS

33, MADERA Y PRODUCTDS ©OE | 63,93 56.18. 100.00 $.80 6,16 1.94

MADERA ’

34. PAPEL Y PRODUCTOS DE §3.93 16.07 100.00 1.56 1.96 5.18

FAPEL

35, SUDSTANCIAS Y §6.82 13.18 100.00 1.25 1.49 4.50

PRODUCTOS  QUIMICOS

36, PRODUCTOS DE 10,13 29.21 100.00 10.19 5.72 §.29
MINERALES Ko METALICOS

37. PRODUCTOS  DABICOS DE 9.63 90.37 100.00 0.23 2,87 1.35
METALES
38, PRODUCTOS  METALICOS, 96,13 3,87 100.00 2.47 0.52 5.61

MAQUINARIA Y EQUIFD

39. PRDDUCTOS 22.33 7167 100.00 o.90 4,24 2.32
MANUFACTURADOS
DIYERS0S
TOTAL 5154 42,46 100.00 100.00 100.00 100,00 J
PUDNTES: Deportamento cconfmico de In CNIG

Departamento de Cucntas HNacionales — INE.

BLADURACION: Deporinmento Bcondmico de Ia CHI.
si. Ho. incluyc 1o industrin  de rclinacién  de petrdlen ¥y derivados.

- Recursos naturales

- Recursos tecnoldgicos
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4.2.1 Comporitamiento del sistema financiero frente al sector

industrial

El sistema financiero, compussto por los bancos privados y
del exterior, concedié en 1994 a la industria manufacturera un
financiamiento de 564 millones de dolares, superior solamente en
32 hillones al concedido en 1993. (ver cuadros NQ@ 12 vy 13).
Aungue los indicadores presenten variaciones posilivas en los
montos destinados al sector (6,01%) para 1994) se advierte una
desaceleracion del crecimiento en los dltimos afios, pues entre
1991 y 1993 el financiamiento a la industria crecid en promedio
al rededor de 17,5% tal como lo muestra el cuadro NQl4 y se
muastra sn el grafico NQ1.

El financiamienLo otorgado a la industria en 19%4,
representd el 17,57% del teotal financiade por el sistema
bancario (ver grafico N22) es notable el cambico en 1la
composicidn de los creditos, pues en 1990 la industria absorbia
el 24% del financiamiento y en 1993 un 20,73 de acuerdo a la
informacidn presentada en los cuadros 15.

Mas aln la desaceleracitdn del crecimienlo de la cartera de
los bancos hacia los sectores econdmicos es evidente, puas el
cracimiento de financiamiento total en 1994 alcanzd al 25,44%
contrastande con lo gque ocurrid en el afio 1990 que se obtuvo una
tasa del 30,68%, al respecto el sector mas dindmico en 1la
captacién de los recursos financieros es el sector terciario de
la economia, pues para 1994 su financiamiento crecid en el orden
del 76,8%.

A nivel departamental en 1994 de acuerdo con la informacion

de la Superintendencia de Bancos, el Departamente de La Paz
absorbid un 42,58% del total financiado a la industria, Santa
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GRAFICO No 2
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CUADRO No. 12

FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
POR SECTORES ECONOMICOS
EN MILES DE BOLIVIANOS CORRIENTES

FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARID

CUADRO No. 13

POR SECTORES ECONOMICOS
EN MILES DE OOLARES CORRIENTES

' SBCTOR 1990 1991 1992 1993 1994
COMERCIO 135,354 1,190,867 1,330,802 3,093,825 4,466,486
INDUSTRIA 889,012 1,233,162 1,828,576 2,272,858 2,654,420
SERYICIOS 726,496 1,366,237 2,038,693 1,954,439 3,502,023
COHNSTRUCCION 129,036 234,054 437,326 1.020,867 1,889,082
AGRICULTURA 878,550 970,781 1,228,035 1,861,055 1,590,503
HMINERIA 236,102 256,325 307,986 407,956 279,119
OTRO& 99,404 184,895 254,36] 336,763 423,689
TOTALES 3,679.954 5,438,651 7,925,781 10,947,813 15,113,324

FUENTE: Supcrintendencin  de Onncos
ELAOCQRACION: Deportamento Bconémico de In CNIL

1290 1391 1992 1993 1994
COMERCIO 231,952 332,150 473,534 724,278 950,316
IHOUSTRIA 280,445 343,975 463,073 332,086 564,770
BERYICIOB 227,286 381,958 321,992 457,554 808,941
CONSTRUC 40,705 65,295 111,974 238,939 401,932
AORICUL, 274,621 270,790 314,429 435,681 333,405
MINERIA 74,430 12,141 78,853 95,504 59.337
OTROS 31,358 - 51,575 65,127 78,837 21,210

1,160,378 1,517,057 2,029,333 2,562,930 3,214,963
FUEBHTES: Superintendencia de Duncos
CLADORACION: Departamento  Econdmico  de la CHI.
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CUADRO No. 14

BOLIVIA: FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.
(a Diciembre de 1994)

T T L T S omom it i o e AR e ke e e SR AR Lt et i e et B AR A T et et e ey e A SR Lt e e v AR S et i e ey S am e e
T T T T T P R SR el e e T e e e e P T A M e P P M M TR A i M M M M L M A I T

ANO Bs./1. uss/2. VARIACION aNuaL (%)

1983 65 258,244
1984 795 278,698 7.92
1985 124,921 277,343 -0.49
1986 251,785 131,308 52.66
1987 386,447 187,915 43.11
1988 496,364 211,192 12.39
1989 682,557 253,588 20.07
1990 889,012 280,216 10.50
1991 1,233,162 343,978 22.75
1992 1,808,578 463,373 34,62
1993 2,272,858 532,086 14.90
1994 2,650,979 564,038 6.01

FUEHTE:Supccintendencia ~ de Bnncos

/1. En mileg dc bolivianos

/2. En miles de d6lnrcs.

ELADORACION: Departamente  Econbmico de la CNI
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CUADRD No. 15

PARTICIPACIONM RELATIVA DE LOS SECTORES
EN EL FIMANCIAMIEMTO CONCEDIDG POR EL SISTEMA BANCARIO
EN PORCENTAJES

1990 1991 1952 1993 1994
COMERCIO 19,98 21.90 23,35 28.26 29,56
IHDUSTRIA 24,16 22,67 22,82 23,706 17.57
SERVICIOS 19.58 25.12 25,72 17.85 25.16
CONSTRUC, 3.51 4.30 5,52 9,32 12,50
AGRICUL, 23.66 17,85 15.4% 17.80 10.53
MINERIA G.42 4,76 3.39 ) 3.73 1.85
OTROS 2,70 3.40 3.21 3.08 2.34
FUENTE : Supcrintendencin de Hancos
ELADORACION s Ocpartamcnu:-: Bc-onﬁnico de Ia CNI.

Cruz lo hizo con un 35% vy Cachabamba con 17%; que en t&rminos
absolutos representan 240, 202 y 96,9 millones de ddlares
respectivaments. (ver cuadros 16 v 17).

La banca continua en una pelitica corto placista en la
asignacion del crédito, especialmente a los sectores
productivos; en efecto, en 1994 mas del 50% de la cartera de los
bancos correspondid a asignaciones de corto plazo, mientras qgue

solamsnte el 16% corresponde a inversiones de largo plazo.

En sintesis, ‘axiste un preocupante proceso cda
daesaceleracidon en la asignacion de cartera por parte del sistema
bancario a la industria manufacturera; por lo que el sector, en

1994, solamentse pudo captar el 17% del financiamiento
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CUADRO No. 16
FINANCIAMIENTO COMCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN MILES DE BOLIVIANOS (a Diciembre de 1994)

BEPARTAMENTO CORTO MEBIANO LARGO TOTAL
LA PAZ 662,417 , 441,750 124,527 1,129,694
SANTA CRUZ 463,475 262,352 228,020 953,877
COCHABAMBA 185,728 194,363 75,403 455,530
ORURO 35,078 36,415 1,469 72,962
CHUQUISACA 1,589 20,313 609 22,511
TARIIA 3,119 10,701 1,140 14,968
DENI 190 555 1 745
POTOSI 590 1,140 ' 0 1,730
1,352,186 867,618 431,175 2,650,979

FUENTE: Superintendencia de Bancos

CUADRO No. 17

BOLIVIA: FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DEPARTAMENTO
EN MILES DE OOLARES (a Diciembre de 1991)

BEPARTAMENTOQ CORTOQ MEBIANO LARGO TOTAL
LA PAZ 148,340 12,713 26,495 248,148
BANTA CRUZ 98,612 55,326 438,515 202,953
COCHABAMDA 39,517 41,354 16,040 96,915
ORUROQ 7,463 7,748 a3 15,524
CHUQUISACA 338 . 4,322 130 4,730
TARIJA it 2,277 243 3,183
DEHI 45 116 0 159
POTOSI 126 245 0 368
TOTAL 287,699 134,600 21,739 564,033

FUENTE!: Superintendencia de Bancos

Al

82



contrastanda con el 25% del afo 1990, por ejemplo. Ademas las
asighaciones corresponden a capitales muy volatiles de corto
plazo, gue representan algo mds del 50% del financiamiento,
siendo de vital importancia para la produccidn de bienes de

capital gue los créditos sean de largo plazo.

4.2.1.1_tas contractivas tasas de interés que_paga el seclor

productivo.

No cabe duda de gue la politica contraccionista del
gobierno mediante la elevacidén de las tasas de interés para que
asi disminﬁyera la demanda de ipversion, ha influido
decididamente en dgue el sector productivo nacional hasla la
facha no hava logrado superar los niveles conseguidos en 1978.
Si observamos el cuadro NQ 18, desde 1985 hasta 1994 las Lasas
de interés activas en moneda extrangera con mantenimiento de
valor al sector productivo han tenido un promedio de 20,08% lo
que realmente implica un elevado costo para el potencial
productor\de bienes de capital.

Otro elemento fundamental que entorpece la puesta en
marcha. "Por parte de la banca es un via crusis la obtencidn de
créditos productivos debido al cumplimiento de la herrando de 2
al. Es asi que se plantea la necesidad de la democratizacidn de

los recursos financieros."

Claro gue para salvar este fendmeno o traba existen
altarnativas como ser el caso del mercado de valores,
capitalizando su empresa con la emisién de valores y asi Ja
atraccion de capitales, pero medida que sirve solo para la
empresa ya constituida y que quiere ensancharse,

33 Hucvn Economis., Crédito: €l vin erusis gue no sc ablandn. En Paz, 22 de septicobre
de 1994 p. (6~T)
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CUADRO No.18

Tasas fictivas Tasas Activas
Nominales (1) en MN | Nominales (1) en ME
ANDS CMV al Sector CMV al Sector
Productivo al Final Productivo al Final
del Periodo del Periodo
1985 17,10 17,80
1986 21,92 23,01
1987 27,30 26,04
1988 23,83 22,64
1989 24,01 22,60
1990 22,31 22,84
1991 18,93 18,12
1992 16,921 17,71
1993 16,18 16,75
1994% 16,93 15,32

()

Incluyc impuestos (TGN ¥ Umniv.),

MN: Moneda Nacional.

CHY: Con mantenimients  de vnlor.

ME: Honedn Bxtranjerno.

tH Nasta Junio de 1994.
Fuecnte: Dance Central de Dolivin
- Superintendenein de Dancuos.
Elaborncién  Propin
También

Leasing,

menores.

tenemos un elemento mucho

comisitn Fondo parn Emplecdos.
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Mas nosotros postulamos de parte de la banca un trato
preferencial frente a la produccidn de bienes de capital.

4.2.2 E]l _recurso humano_en la industria_manufacturera de biene:

de _capital en La Paz.

S5eglin el Censo Nacional de poblacidon vy vivienda de 1992, la
totalidad de la poblacidn boliviana era de 6.420.792 habitantes
de la cual 1.900.786 viven en el departamento de La Paz v de
esta totalidad solo 329 estaban empleados en la produccién de
bienes de capital de manera directa, segdn la Guia-directorio de
la industria boliviana de 1990, siendo que el producto no vario
significativamente para el afio 1992 v gue para el afio 1994 solo
se 1Instalaron 9 empresas nuevas en el rubro 38 con 1la
incorpoiracidn de, aproximadamente, 150 empleados més dando
empleo hasta 1994 a 679 empleados.

ahora bien, relativamente, la poblacidn pacefia signiTica el
30,5 de la poblacidén total del pais, siendo el departamento mas
poblado, pero lo grave es el hecho de que solo 3 de cada 10.000
personas'se dedique a este rubro, a la produccion de bienes de
capital.

Otro elemento importante es el hecho de gue en promedio por
empresa solo se tiene 17 empleados y solo una de ellas emplea a
mas de 350 personas lo que nos permite inferir de que la
dimensionalidad del concepto de manufactura gue implica una gran
masa de mano de obra produciendo esta peligrosamente utilizada
para el rubro 38 en funcitn de que se le Bsstaria
sobredimensionando a la produccidn de bienes de capital.

La capacitacién del recurso humano es un elemento gue puede

revertir esta tendencia de manera significativa ya que los

34. CNHI., Gufn directocio. 1990 Opus. cil. p. (147-156)
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nuevos desafios que significa desarrollar el campo industrial
podria entorpecerse adn mas el panorama. Este elemento, la
capacitacidén, tanto a nivel empresarial como administrativo,
técnico y operativo vy eso parece que fue observado en el Liempo
recién pasado por parte de la entidad privada 1a cual ha hecho
esfuerzo para lograr este objetivo, claro, se tiene mucho due

hacer Lodavia.

“ia capacitacién debe orientarse a lograr due cada
trabajador, en todos los niveles conozca bien su tarea, por que,
como y para que se hace, de tal manera que todos realicen los
trabajos bien hecho, sin errores, sin desperdicios y puedan asi
obtener 1a maxima satisfaccidn que produce el realizarlo

productivamente y con calidad. "3

Entidades como IDEA. (Inskituto para el Desarrollo de
Empresarios y Administradores) e INFOCAL. (Institubto Nacional de
Formacidn y Capacitacién Laboral) llegan a ser verdaderas
fuentes de preparacién del recurso humano en el pais y son

ejemplos a seguir por su caracter practico.

4.2.3. _Los_recursos naturales y el desarrolle indusirial de

biengs_deg capital.

La base fundamental de la cual depends la produccitn de
bienss de capital en materia de recursos naturales son el Hierro
y el gas natural como reductor para la obtencion de un acero
barato v de gran calidad dentro del territorio nacional.

Y por sobra sabemos 1os bolivianos de que estos recursos
nos sobran, las reservas son abundantes dentro del territorio

3s. Secrelarin del Traboje ¥ Previeibn Spcinl  de México, Lo importancio de In
capacitecion ¥ In motivocitn pora  ineremcntnr Ir  prodactividod. En: Revists

indugstrin  (CKI), La Paz, Maoyo—Junio de 1995, p. (41-42}
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peroc no se explobtan en la medida en que se requiere dentro del
proceso productivo de la industria de bienes de capital.

Bolivia no apostd en su debido momento a producir acero, y
hoy se lo hace de forma rudimentaria y de poca significancia
paré gue pusda apoyar a una verdadera revolucion industrial de
bienes de capital.

Pero aln asi y debido a que "en aproximadamente 100
millones de toneladas anuales se estima el actual exceso de
capacidad de produccién de acero, del total mundial, con las
bajas tasas de utilizacién y los altos costos por tonelada

producidas, " 3¢

es posible que el pais opte por producir acero
utilizando su potencial produccién del mineral de hiervo, que,
también exporta al Paraguay, y conh su abundante reservas de gas
1o que resultaria una alta competitividad para poder apoyar a la
produccién interna de bienes de capital y hasta exportar a

nuestro paises vecinos.

Bolivia es un pais rico en recursos naturales y es posibla
gue tenga la mayoria que existen en el mundo, pero sabemos que
gstos no son eternos, por lo tanto y en el caso de gas natural,
nos parece irracional la voluntad gubernamental de querer
exportar este recursos a toda costa, por cualquiera gue sean las
razones, Tijese en el grafico NO3, y asustess esn relacidon a las
reservas de gas nabtural gue solo tienen nuestros vecinos, s$0lo
en sudamérica y vera que es preferible buscar la fTorma de
aprovechar este recurso barato, casi nada contaimninante, en
beneficio del pais y no asi en beneficio de obLros paises.

36, SIGKORA, André, Economis ¥ Scntido ComGn. Dnt Siderurgio Iatingamericans.

santingo, Chile, Noviembre 1993, p. (2-8)
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4.2.4 Necesidad imperiosa de desarrpllar la tecnologia nacional

En el pasado, la feortaleza ecenémica de los paises ha
estade an funcidén de la cantidad de les recurses naturales que
poseian y de la propercién de los factores de capital y de
trabajo. Asi nacié el concepto de ventaja cemparativa, expresada
en nuestro pais por una generesa dotacién de recursos naturales.

Perec hoy en dia los recursos naturales han dejado de ser
una fuente de wventaja scbhre otras naclones y debido a la
permanente disminucién en su utilizacidn, los precios de las
materias primas bruscas y severas reduccieches.

En ceonsecuencia ser rice en recursos naturales, e
insistiende en su dimensidn de simples materias primas, se
convierte en una véntaja mucho menos importantes y no brinda
ninguna seguridad en cuante a las poesibilidades futuras de
crecimiento. Y la principal fuerza responsable de esta
transformacién es la ela de cambics tecnoldgices que el munde
contempla azerado.

Esta fuerza transformadera ss caracteriza fundamentalmente
por el desarrollo tecnoldgico totalmente nuevo, asociade,
principalmente con la biotecneclegia, la micreelectronica y la
informatica.

"MHoy en dia las industrias de semiconductores vy
computadoras, las telecomunicaciones y otros servicios que hacen
use intensivo de la informacién empiezan a actuar cemo motores
del crecimiento, reemplazande a los insumes tradicicrales.”??

an FERNAHNDEZ C., Herco A. Le nueve cro tecnol6gica:
Amenazn u oportunidod?. En: FPresenein, Jjucves 23 de septiembre de 1993, Lo Paz,

m2
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Pero ante todo, Bs necesario desarrollar gl conocimiento,
componente principal e imprescindible de todo negocio o empresa,
no hay posibilidad de éxito sin conocimiento, no se puede ser
competitivo ni competente, sl se carece de é1.

En este sentido, no hay duda que la adecuada comprenhsion de
eskte nuevo paradigma tecnoldgico es fTundamental para definir o
redefinir una serie de estrategias vy politicas nacionales
respecto, por ejemplo, a las estrategias de desarrollo
economico; & la reconversion del aparato productivo:; al marco
soclo-institucional adecuado que debe acompafiar este proceso; al
papel del Estado en la reforma, & la atraccion de capitales
extranjeros y, fundamentalmente, al tema de la potenciacidn de
nuesktro recursos humanos, elemento crucial en la construccidn de
las mencionadas ventajas comparativas.

Es posible qus estos elementos dieran pie a gus se genere
gl Primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 1985 - 2000, 3%
fruto del esfusrzo de la Direccitn de ciencia y Tecnplogia del
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, hoy Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y la cooperacién de la
Organizacién de los Estados Americanos, se desarrollo durante
los Gltimos afios. En su elaboracidn se contd con la mas amplia
participacidn de la comunidad cientifica vy tecnoldgica nacional,
tanto del sector plblico como privado y de funcionarios
gubernamentales,

El plan comprende la definiclidn de una sstrategia para el
desarrollo cientifico.-y tecnoldgico de corto, mediano y largo
plazo; sefiala objstivos ¥ metas v establece seguimiento de orden
politico vy administrativo para alcanzarlos.

3s. Minigteric de& Planeaniento ¥ Coordinncion, Direceifén dc Ciencin ¥ Tecnologin.
Primcr Plan Hocionol de Ciencis 3 Teccnologin, 1985-2000. Ix Fpz. Tollercs—Escucln
dc Artes gritfiecas Don Bosco, 1988.
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Es muy importante seifalar que, en consideracion al dinamico
proceso de cambio @n el gque vivimosn, un documento como ol gque |e
pr

senta no puede ser definitivo, sina, el punto Jde partida patra

e
reflexiones futuras sobre este CampQ .

En este sentido, debe ser tomado en cuanta  coma un
instrumento susceptible de ajustes y modificacionas, de acuardo
con las necesidades y reguerimientos que coadyuven al logro de

un mayor desarrollo econdmico y social del pais.

Be manera general, el primer Plan de Cilencia y Tecnologla

2]
“H
9]
-
Py

fd

n 2 SU acclon hacla la consecucion de objetivos en Lres
planos o esferas principales, a saber:

!

Esfera de actividades de fortalecimiento de los
subsistemas de ciencia y tecnologia.

Esfera de actividades en sectores prioritarios v

- fortalecimiento del sistema nacional de cilencia vy
tecnologia.

En la primera esfera tiene como objetivos principales: el
fortalecimiento de recursos humanos calificados. en la areas
administrativa, técnica, experimental,etc; investigacién vy
desarrollo, en areas que generan y adapten nuevos conocimientos
para su posible aplicacién por parte del sector industrial:
intermediacion cientifico- tecnologica, o  sea, ubicar,
recopilar, elaborar y adecuar el conocimiento pre-existente o
accesible sobre 1la base de técnicas conocidas, para su
aplicacidén a la solucion de problemas concretos en la produccidn
de bienes y servicios; integrar el conocimiento a la produccion
de bienes y servicios, en especial, en la produccién de bienes
de capital, bienes intermedios, etc.; en el disefio de perfiles
valorados de proyectos.
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En la segunda esfera se pone aénfasis ein la puesta en marcha
de conseguir objetivos y metas en los rubros de 1la alimentacidn,
recursgs naturales, la energlia, en la Jerarquizacidn de

prioridades.

Ya en la tercera esfera, se busca lograr un mecanismo
nacional de transferencia de tecnologia, instituir centros de
investigacidén y desarrollo, centros de evaluacidn y proyveccion
de tecnologia, un sistema nacional de consultaria e ingenisria

¥ un sistema de alerta tecnologica.

Ademds la institucion de mecanismos financieros para lograr
la financiacion del desarrollo tecnoldgico: como ser un
presupuesto de ciencia y tecnologia y un fondo nacional de

ciencia v tecnologia.

Y de mansra fundamental, fortalecer sl mecanismo estatal en
ciencia v tecnologia va que sl Estado debe ser un actor activo
en el proceso de desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Pero a pesar de todos estos slemsntos, hoy en dia, la
investigacién cientifica y sus aplicaciones en Bolivia no
acompafian el ritmo del desarrollo del pais. Fsta situacidn se

refleja por ejemplo, en indicadores como estos:

-~ Las investigaciones en cisncia y tecnologia son mucho

menores que la de los paises vecinos;

- El numero de patentes que se regisbran es muy pequefio
frente a la cantidad de patentes de exterior;

- Actualmente, la inversién anual en clencia vy
tecnologia en Bolivia es del orden de 0.3% del PIB, lo

que significa alrededor de 30 millones de ddlares.
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- Siende el aporte de la empresa privada aln mas
insignificante, menor al 2% del total.

Entonces, como diagnéstice general se percibe una
desarticulacion muy pronunciada entre los escasos avances de la
cieﬁcia Yy la tecnologia y el lento proceso de desarrollo
nacional.

Es por ello que se deben tomar medidas estratégicas gque
reviertan este negro panorama de la ciencia y la tecnologia en
el pals fuertemente ligada a un desarrollo estratégico de la
produccidén de bienes de capital, para que se pueda lograr una
verdadera reconversién industrial dentro del territorio
nacional. '

4.3 La _carga impositiva y la trampa burocritica.

4.3.1 s

ndust

mpuestos vy su accidn contractiva en el &dre

el

3,
rial

¥

Cualquier impuesto o arancel que sea fijado por 1la
aubkoridad econdmica al proceso de produccion, inevitablemente se
vera reflejado en el incremento de los costos del productor, vy
se traducird, en un corto plazo, en un aumento de los precios

internos.,

La composicidn de los impuestos que paga la industria
nacional, hasta 1994, se puede ver en el grafico NQ4, por
concepto de IVA, IRPE, etc. Para 1994, la industria
manufacturera aporto unos 135 millones de délares
aproximadamente. Es importante indicar que la tendencia de 1a
presién tributaria industrial ha sido creciente en los Ultimos
afios, pasando de 1,3% del PIB en 1988 a 2,19% en 1994 (ver
cuadro NQ19)
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INDUSTRIA MANUFACTURERA:

CUADRO No 19

IMPUESTOS

PAGADOS A LA DIRECCION DE IMPUESTOS INTERNOS

COMO PORCENTAJE DEL PIB
Agrupacifn Induetrial 1988 1939 1990 1991 1952 1993 1994
3l Produclos Alimenticioe, 0,8 0.3 0.6 0.9 1.0 1,1 1,1
Debidas ¥y Tabaco
3z Textiles , Prendas de 0,1 a1 0.1 0,1 0,1 0.2 0.2
Vestlr y Cucroe
33 Industrin dc la Madera ¥ 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 .0
Producfios de la Madern
34 Fabricaecion dc Papel ¥ o,l 0.1 0,1 0.1 a,1 01 01
Produclos de Pnpel -
35 Enbricncion de Sustancing 0,1 0,1 0.1 0,2 0.2 0.2 0.2
¥ Productne Quimicos
36 Fabrlcacitin de Vidrio. u:l 0:1 011 U.l U.Z n2 0'3
Cemento. Cal ¥y Yeso
37 Iadusiring Qasicns de 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
~ llierro y Metales no
Ferrosos
38 Fabricacidn de Productos 0,1 Tl 0,1 0,2 0.3 0,2 2
Metallcos.  MGyuina ¥
Euuipo
39 ttras Industring 0,0 0 0.0 .0 0.0 .0 o0
Mapulacturcras
TOTAL 1.3 1,3 1.2 1.6 1,9 2.0 2,1
RLAOORACION: Departamento  Beoadmico de iz CHI en base g ialnrmpeion  dc la DGIL.
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Hacia el interior de la industria manufacturera, cuadro NQ
20, el 51,56% del aporte de la renta los realizan las industrias
alimenticias, aunque en 1988 este porcentaje fue
significativamente mayor (64%), el incremento que contrarresta
esta caida se produce por las industrias de materiales de
construccion y de productos de bienes de capital estos Ultimos,
en 1994 contribuyen con el 11,71% del total recaudado siendo gue
en 1988 lo hacian con apsnas un 6.14%.

CUADRO No. 20
INDUSTRIA MANUFACTURERA: IMPUESTOS
PAGADOS A LA DIRECCION DE IMPUESTOS INTERNOS
COMO PORCENTAJE DE LA RECAUDACION
ANUAL (1988 — 1994)

AGRUPA 1988 1289 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994
3l Productos 15,4 13,7 9,7 12,4 11,7 11,1 10,6
Alimenticios, Debidas

¥ Tabaco

32 Textiles, Frendas 1,7 1.8 2,0 2,0 1,7 1,6 2,3

de Vesiir y Cueros

33 Industrias de In 0.3 0,3 0,4 0.4 0,4 0,4 0,3
Madera ¥ Productos
de Ian Madern

34 Fnbricat‘.iﬁn de 1.2 l:G l|3 1:2 0.8 0.3 0.9
Papel ¥ Productos  de

Pancl

35 Fabriencion de 2,0 2,1 2,1 2,2 1.9 2,0 2,0

Sustencins ¥
Promtuctas Quimicos

36 Fabricaciébn de 1.5 1,6 1,6 1,9 2,0 2.3 2,9
Vidrio, Cemenio, Cal ¥

Yeso

37 Indusiring Désicas 0.l 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2
de flierro ¥y Metnlecs no

Ferrosos

38 Fabrleocin dc 1.4 2,0 2,0 2,8 2,9 2,2 2,0

Productos HMctélicas,
Maquina ¥ Eguipo

39 otras Industrios 0,2 0.i 0,1 0.2 0,2 i 0.1
Manulactureras
TOTAL 23,7 234 19,6 23,3 21,7 20,7 21.3
ELABORACION: Departamento  Econdmice dc la CHI en bascn informacion de la DGIX.
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He aqui un verdadero elemento contractive hacia 1la
produccidn de bienes de capital ya que desde 1988 hasta 1994 su
presitn tributaria se incremento en un 155,86%, siendo que su
produccidn no ha crecido de forma constante, es decir, se ha
desenvuelito de forma ciclica, de afio en afio la produccidn de

bienes de capital crece y decrese.

ahora bien, la industria manufacturera es el sector gue mas
conkribuye con el pago de impuestos en el pais, con el 21,24%
del total nacional, por encima de otros sectores, como el
construccidn, servicios, transporte,etc. (ver grafico No.S5).

Pero lo realmente dramadtico es ver que Bolivia tisne la
presién tributaria mas alta después de Chile, en toda Amdrica
Latina (ver cuadro NQ 21).

CUADRO No.21

INGRESOS TRIBUTARIOS CON RELACION AL PIB
DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

ﬂ PAISES 1990 1991 1992 1993 (p)
Chile 16,37 17,37 18,33 18,61
Bolivia 13,45 16,13 17,44 17,20
Argentina 12,34 14,21 16,82 16,64 w
Repiblica Dominicana 9,62 11,38 13,91 14,96
Paraguay 9,46 9,32 9,58 9,44 “
El Salwvador _ 7.83 8,50 8,77 9,41
Pery 8,04 8,20 8,70 8,40 H
Ecuadot 7,91 7,68 7,33 7,50
Haiti 6,83 6,39 6,35 4,59 "
FuenTel rRevisTa [ndusTne, La Paz, Oclubic-Tavierbic- Dicembre de 1392
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El ex-presidente de la CNI. Lic. Gary Lacunza V. durante el
Congreso Naciqnal Extraordinario de 1la Confederacidn de
Empresarios Privados de Bolivia realizado en La Paz el 30 de
noviembre de 1994 ¥ decia:

"Las consecuencia de la inestabilidad tributaria y el
incremento de los impuestos seran la perdida de competividad, la
contraccién del sector productivo, el incremento de 1a
informalidad, el aumento del desempleo ¥y la desincentivacion de
las inversiones nacionales y extranjeras”.

Ademas sefald gue an varias ocasiones invitado al Estado a
que se incorpore en sl desarrollo productivo pero siempre el
gobierno ha ignorado esta solicitud.

Por tanto la industria legalmente establecida y el comercio
también legalmenlte establecido, no cuenta con el apoyo del
gobiagrno en materia de incentivos y por ellos su competividad es
limitada a diferencia de paises vecinos, con cuyos productos
tienen que competbir diariamente.

La industria nacional, con justa razdn hace observaciones
de caracter impositivas va que la tendencia del Estado es gl de
incrementar sus alicuotas en vez de reducirlas, sean cual sean
sus razones para ello.

Un ejemplo de ellos es el reemplazo del IRPE (Impuesto a la
renta presunta de las utilidades) por el IUE (Impuestos a las
utilidades de Empresas), con cuyo campbio estaban de acuerdo, me
refiero a los empresarios, més no con la tasa que es de 25%
ellos pedian que fuese de 20%.

a9 LAGUNA Y. Gory IEstrangulamicnto o desarrollo?
En; Industrin (CNI} Ln Paz, CAmarz HNocionol de Indusicin, octebre—noviembre—
diciecmbre de 1994, NO 226 p (4-5)
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El empresariado boliviano propone, propuesta con la cual
aestamos de acuerdo, modificar la politica econdmica actual para
evitar el estrangulamiento del sector productive formal, la
generacidn de politicas concertadas de apoyo al desarrollo de
los sectores productivos, el retorno a la ley 843 en su
filosofia » Pprincipios vy racionalidad, el cumplimiento del
principio constitucional de la universalidad de los impuestos y
de la incorporacidn del sector informal a la econdmia nacional.

4.3.2. La burocracia, caming _desacertado.

El protagonismo que Jjuega la industria en el desarrollo
economico de cualguier pais, hasta hoy an dia, as
indiscutiblemente fundamental, pero eso no es entendido de
manera sectorial por la entidad piblica ya que, por ejemplo, el
tramite de inscripcion de sociedadss andnimas tiene II paso las
cuales, a nuestro parecer, son desalentadores para cualdgulera
gue qguiera hacer o instituir una empresa imaginese dgue antes de
la promulgacion del decreto supremo 22407 estos pasos ascendian
a 16.%

Pero a nuestro entender la burocracia se multiplico para el
campo industrial v par a la economia en general con 1la
promulgacion del Decreto Supremo No 23650, reglamento de la ley
de ministerios del poder- ejecutivo. De tener un ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la industria paso a tener una
Secretaria Nacional de industria y comercio con su- Sub-
secretaria de industria.

Es facil ver como la Subsecretaria de industria esta subordinada
a la de Comercio va que.es un sector menos importante y por ello
tendra menor importancia al momento de que se tomen medidas.

40. Minigterio de Finonzog. Desburocratizacion de Ins trinitcs adninistrativos en log
entidndes del sector pfiblico. En:periGdico  El Dirrio, § de junio de 13990, La Paz, D
€10-t1)
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No fue una medida acertada el de qguitarle jerarquia a la
industria hasta gque esta no hava cumplido con su objetivo, el de
industrializar al pafs ya que creemos dgue alli donde el
empresario privado no esta interesado en actuar, entonces el
Estado esta obligado a actuar.

En resumen y dentro del marco de la nueva politica
gecondmica la industria manufacturera de bienes de capital solo
representa un 0,57% del PIB. nacional, en promedio, para el
periodo 1988-1994 vy solo un 4,8% en el contexto del valor
agregado manufacturero nacional, poco significativo en
comparacidén al valor aaregado manufacturero de la industria
manufacturera de bienes de consumo gue representa el 51,2% del
total manufacturero nacional.

De tal forma gque la industria manufacturera de bienes de
capital de La Paz representa mas del 50 % en promedio, del total
para 81 periodo 1988-1992, con una tendencia al decrecimiento
del 12 % en este mismo periodo. En funcidon de la participacion
mavoritaria en la produccién de este rubro por parte de La Paz,
podemos aseverar que la historia de la produccidon de bienes de
capital del pais, es la.historia de la produccidén a bienes de
capital de La Paz.

En conclusion podemos afirmar qgue la industria
manufacturera de bienes de capital interna es exigua o peguefia
y por tanto no se articula con el resto del sector productivo

nacional debido a ¢gue no puede copar sus requerimientos.

Es asi que hemos podido extraer aguesllas causas y Tactores
qgue han determinado de manera fundamental el estado en el cual
se encuentra la produccidn interna bienes de capital dentro del
marco de la nueva Politica Fcondmica que se ha desarrollado en
la segunda parte de esta investigacidn, a saber:
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1)

2)

4)

5)

l.a Nueva Politica Econdmica es contractiva debido a
gue los mecanismos aue utiliza para estabilizar a la
economia mediante la elevacién de la tasa de interés
y la proliferacidon de variadas y elevadas tasas
impositivas han disminuido la demanda de bienes de
inversién va «aue estas incrementan los costos
productivos.

Los programas de reactivacion econdmica eran limitados
y ademds, sa& establecia la ayuda al sector productivo
estaba en funcidén de su poder garantizable y en
condiciones internacionales.

La industria de bienes capital no fue un rubro de
importancia en los propdsitos de desarrollo industrial
del pais, es mas, se la desestimd desde un principio.

La dimensionalidad en términos de infraestructura y
capacidad de generacidn laboral de las industrias
productoras de bienes de capital son minimas en
coorporacion con otros rubros manufactureros, por
tanto no permitiéndole gque se aproveche las
posibilidades econdmicas que se generan en funcién de
producir a economias de escala®!

Rubro que menos la utilizado su capacidad instalada lo
cual ha incurrido en la elevacldon de sus costos
productivos quitédndole competitividad frente al
producto extarno.

41.

Conecptunlided que nos indice gque a mayor prodoccin  menores son los costos

reflejndss  en los precios.
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&) Poca capacidad técnica del recurso humano para gque
puaeda afrontar la demanda del sector altamente
tecnificado de la industria de bienes de capital.

7) Insuficiente desarrolla siderlrgico nacional, o ses,
produccidon interna de acero rudimentaria y poco
significativa.

8) No desarrollo cientifico v ‘tecnolégico debido a
insignificante inversién por parte del sector plblico
y mucho menos, por pairte del sector privado a, este
ssctor fundamental del desarrollo de cualquier pais

Hasta aqui se han logrado  respaldar y wvalidar nuestra
hipdtesis con’ el logro de parte de nuestros objetivos, en la
siguiente parte se trata de encontrar elementos due pueden
posibilitar el desarrollo de la industria manufactura de bienes
de capital.
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30 PARTE

CONSIDERACIONES RESPECTO AL POSIBLE FUTURO DESARROLLO
DE LA _PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

La tercera y Ultima parte de esta investigacién contiene
dos capitulos, que en su contexto son especulativos va que
postulan elemento nuevos dentro del contexto nacional

En el quinto capitulo, en primer lugar se argumenta el por
qué se debe desarrollar la produccidn interna de bienes de
capital, en segundo 1lugar, polemizamos los posibles efectos
positivos de las reformas estructurales que se sstan llevando a
cabo en el pais sobre la industria nacional y en especial sobre
la industria de bienes de capital.

En el sexto capitulo vy Ultimo, se especula con elementos
importantes que podrian desarrollar la industria nacional y la
de bienes de capital de manera directa enmarcados y puestos en
marcha mediante una estrategia industrial sectorial.
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CAPITULO 5 IMPORTANCIA DE tA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL

Y _PDOSIBLES INFLUENCIAS EN SU DESARROLLO POR PARTE
DE_LAS REFORMAS ESTRUCTURALES:

5.1. Por que es_importante el desarrollo interno de la industria

manufacturera de bienes de capital ?

Para nosotros el construir una casa que pusda soportar

cualqguier elemento o causa que quiera derrumbaria necesariamente
tiene gue construirse sobre un cimiento profundo y solido y
utilizarse materiales de buena calidad en {oda la
infraestructura.
De igual manera, una economia gue quiere tener una industria
fuerte, competitiva, diversificada, homogénea. due se articule
y se relacione con los démés'sedtures'que la componen, debe de
manera 1imperiosa, desarrollar su produccion de bienes de
capital. |

Segin el Ing. Marcos Lovini%%, Gerente de IGPROCON, Empresa
pacefia de produccion de bienes de capital. "Bolivia para su
desarrollo econtmico e industrial necesita de la instalacion de
industrias basicas que procesen su materia prima”

Fijese que el pais al no contar con una industria del
acerao, se ve obligado a importar desde el tornillo mas pequeino
hasta madquinaria vy equipo. Incluso importa ductos cilindricos
para la conduccidén de gases. Esto implica que Bolivia debe
erogar una cantidad de divisas que le cussta demasiado
obtenerlas.

42 LORINI. HMercos, Bolivin necesita desarroller su indusion  bigica”, parn lograr
erecimiento cconfalco. En ;revista induostria, La Paz, Comnrn Nociennl de indwstrios,

Meyo-juvnio 1995, N 223, p. (32-35)
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Obsérvese el grafico N. 6, donde del total de las
importaciones en 1994 el 36.2% se compone de bienes de capital,
lo que implica una demanda interna de 427,9 millones de ddélares
que el pais no copa, siendo una tendencia que de continuar en un
mediano plazo, tendria efectos preocupantes y nocivos para la

egonomia nacional.

Esto permite conclulr que la produccidn industrial del pais
y la mayoria de los sectores productivos del pais dependen
totalmente del contexto externo en lo que se refiere a blienes de
capital, va que esta representaria el 95 % del consumo de bienes

de capital en el pais.

El ahorro de divisas al pais es posible con la industria,
ya que un producto importado, pequefic o grande, representa para
el pais un gasto de divisas. Con la industria de bienes de
capital, existe la posibillidad de reducir este flujo de divisas

al exterior.

La industria en general y la de bienes de capital en
especial, genera fuentes de trabajo en mucha mayor medida que

una compafiia netamente comercial, por ejemplo.

Crea "Know how” en el pais, lo que significa que el palis va
desarrol lando conceptos vy conocgimientos tégnicos que le ayudan
a solucionar sus problemas sin la necesidad de intervencidén

extranjera.

Ademis, que como - productores principalmente de materias
primas y como los paises desarrollados cada vez requieren, menos
de estos recursos para sus procesos productivos, no queda mas
gue transformarlos vy agregarles valor v para tal efecto, primero
y antes que todo, hay que producir productos que produzcan

. . . Lo
productos en el interior de nuestro pais.
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Ahora pasamos a analizar las Gltimas reformas estructurales
como principales instrumentos de desarrollo econdmico del
gobierno en curso vy sus posibles efectos sobre la industria
manufacturera de bienes de capital. Es bueno dejar en claro gque
esta parte es mas de caracter especulativo va que todas estas
reformas son nuevas vy recientes en su aplicacidn en €l contexto

de economia nacional.

5.2. Las reformas estructurales v sus posibles influencias sobre

la produccion de bienes de capital

Es necesario recapitular el bhecho de que todas estas
raTormas obedecen a los planeamientos v lineamientos gue postula
el PAE y las estrategias de desarrollo, sobre todo, la
estrategia de desarrollo de 1994 y que han sido generadas dentro
de las nuevas reglas de juego en que se ve envuelta la economia
nacional. Las reformas estructurales a las que nos referimos
son las siguientes: La Participacion Popular; La Reforma
Educativa: La Descentralizacion Administrativa v la
Capitalizacidn de las empresas mas importantes del pais ya que
las menos importantes son privatizadas.

Pero antes de desglosar profundamente cada una de estas
reformas es bueno menclionar el hecho de que el actual gobierno
reformé el Poder Ejecutivo, como mencionamos en €l aparato
burocratico de la 22 parte de esta investigacion, para lograr,
segin el gobierno, una eficiente administracidén del aparato
estatal v redefinir el rol del Estado en el campo econdomico para
ocupar un lugar de arbitro y no parte.

También se hicieron reformas a 1la Constitucion Politica del

Estado qgue permitid el marco ¥y orden normativo para las

transformaciones econdmicas, sociales y politicas.
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5.2.1. La_participacion_popular

La ley de Participacién Popular *3

busca que 1las
organizaciones de base participen en las decisiones que se deben
tomar para lograr una mas Justa distribucidén y melor
administracién de los recursos publicos, facilita la
parficipacién ciudadana fortaleciendo los instrumentos politicos
v econdmicos necesarios para perfeccionar a la democracia

representatbiva.

- Permite que el gobierno central desligue responsabilidades
en favor a los gobisrnos Jlocales quienes administraran vy
mantendridn la infraestructura fisica de educaclon, salud,

deportes, comno vecinales, etc.

La Participacidn Popular (PP} vy sus objelivos de
mejoramiento de las condiciones locales Eiene una altisima
aceptacién en la poblacién y ésto se reconoce por la

proliferacidn de las organizaciones de base (0TBs).

Las OTBs generaran planes en el desarrollo de Capital
social basico en la construccitdn de escumlas, etc, v para ello

seran asistidos técnicamente.

Por tal mobtivo. los municipios de la PP. se encuentran
frente al reto de emplear contratistas y pequefias empresas del
lugar y del pais en el &rea de la construccidn de
infraestructura basica, perforacidén de bpozos, generacién
eléctrica local, regadio, caminos vecinales, saneamiento
ambiental v canchas deportivas.

43. Gacclo Oficial dec Boliviz, Loy de Pacticipacion Popular, Ley Ho 1551 , Ley del
20 dec Abril dc 1994
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Segin R. Angel Cardona A., en su libro JYecnplogia_ ¥

44

Participacion Popular _en Bolivia "en el futuro estas Lareas

posiblemente se amplien si la ley de PP., a su vez, es ampliada
hacia tareas de apoyo a la produccidn, hacia la asistencia
técnica, etc. " Y afiade que en funcidén de todos eslos elementos
sg@ ve la necesidad de construir en el fuburo un parque
tecnolégico municipal para cada uno de los municipios grandes o
pequefios de toda la extensidén geografica del pais, también
desarrollando una estrategia tecnologica al servicio del
municipio. Se trata de incluir la variable btecnologia en todas
las actividades que desarrolla la PP.

La Ley de PP, a nuestro criterio, tropieza con un gran
obsticulo, el aque en el pais existe todavia una alta tasa de
anal fabetos por la cual corre gran riesgo de no gestarse de

manera pirroductiva v eficiente.

Pero el hecho de encontrarse con una posible socializaclon
tecnologica de apovo a las bases de la sociedad boliviana,
siempre con asesoramiento capacitado, es un punto auspilcioso
para el conjunto de la industria nacional ya que podra aportar
vy servirse de estos parques bLecnologicos.

5.2.2. La reforma educativa
Dada la necesidad de una transformacidén constante del
sistema educativo nacional en funcién de los intereses del pais,

45 busca una profunda Lransformacidn

la Ley de Reforma Educativa
del sistema educativo para que sea capaz de satisfacer las
necesidades de aprendizaje de la poblacion beoliviana para formar

recursos humanos acordes a las demandas del desarrollo del pais.

44, CARDONA A., R. Angel Tecaplogfn ¥ Participacién  Popular ¢n_ Bolivio._ . La Faz,
Producciones  CIMA, 1995 , p. 55

45, Goccta oficial de Bolivin. Ley de Reforma Eduentive, Icy No. 1556, loy del 17 de Julio
de 1994,
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Segtin la Ley, con la Reforma Educativa el educando
adquirird destreza basica y conocimientos Eécnicos para
desarrollar sus capacidades e insertarse en el mercacdo laboral
de manera mas adecuada.-

Sus objetivos y politicas son : Upa sdlida y permanente
formacion de nuestros recursos humanos, una educacion flexible
gque Iincorpore las innovaciones tecnoldgicas y cientificas, una
mayor calidad v eficiencia de la educacion, lograr una educacion
intercultural, promover el interés por los krabajos manuales,
creakbivos y productivos en los mas Jjovenes.

Esta ley esta Tuertemente ligada a la Participacidon Popular
va gque la sociedad misma tendra participacion en las decisiones
gue se tomen con relacion al que hacer estudiantil.

En el campo de la educacidn superior se plantea la creacidn
del Sistema Nacional de Acreditacién y Medicion de la Calidad
Educativa (SINAMED), que serd administrada por el Consejo
nacional de Acreditacidon y Medicidn de la Calidad Educativa
(CONAMED), como ente aubdnomo y especializado.

Sobre este punto han surgido muchas discusiones y puntos en
contra por parte de las Universidades bolivianas ya que el
CONAMED . en su planta de decisién atenta contra la autonomia que
tanto sacrificio le costo.

Creemos que la educacidn pUblica del tercer nivel tiene
problemas que deben ser superado. Se deben buscar en conjunto,
tanto de parle de las autoridades universitarias como de las
autoridades publicas, soluciones dque permitan gue tanto el
Estado y sus universidades caminen juntos en pro del desarrollo
nacional sin gue esto le quite a la Universidad nacional en su
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conjunto su visién critica y de la blisqueda de la justicia
social.

Como elemento positivo gue recogemos de la Reforma
Educativa es la blsqueda de una educacidn practica, técnica y
creativa en los niveles primarios y secundarios, ya que
capacita al recurso humano para su pronta insercion en el area
productiva de la economia nacional.

5.2.3. La Descentralizacion Administrativa

6 consiste en la

La Ley de Descentralizacidén Administrativa’
transferencia y delegacién de atribuciones de caricter técnico
administrativo no privativos del poder ejecutivo a nivel

nacional al Poder Ejecutivo a nivel departamenkal.

En cada departamento, el presidente de la Repiblica designa
un Prefecto que serd la maxima autoridad ejecutiva Jjunto a un
consejo departamental.

El prefecto tendra potestad de administrar los recursos
econdmicos y financieros y los bienes de dominio y uso
departamental . Formulara y ejecutard los planes departamentales
de desarrollo econdmico; administrar, supervisar y controlar

para la educacién y la asistencia social.

El Consejo departamental es un drgano colegiado de
consulta, control y fiscalizacidén de los actos administrativos
del prefecto.

Las fuentes de fTinanciamiento para los Departamentos son
las regalias regionales, recursos del fondo compensatoiio

46, Gaccta Oficinl dec Bolivin, Ley de Descentralizacifn Adminietrative., ley Ho. 1654. Ley
del 28 de Julio de 1995.
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departamental, el 25 % de los impuestos a los hidrocarburos y

sus derivados. Se incluyen las asignaciores del Tesoro General
de la Nacidén, créditos vy empréstitos internos y externos,
recursos propios y otros.

El prefecto podra gestionar, con dictamen favorable del
Consejo Departamental y de acuerdo a las normas del Sistema
Macional de Tesoreria y Crédito Publico, créditos para el
financiamiento de programas y proyectos de inversién con cargo

a los recursos gque le asigna la presente ley.

Al hecho de que las distintas regiones y los distintos
Deparlamentos gue componen el pais podran tener una propila
politica 0 estrategia de desarrollo. mas coherente con las
necesidades que demandan sus economias locales y la nacional.
Ya que creemps gque quienes viven en estos lugares saben mejor
que nadie que es 10 que necesitan.

Es pues vital el hecho de que en La Paz se reconozca la
necesidad de desarrollar la produccién de bienes de capital
aprovechando, por ejemplo, su nuevo parque industrial y asi
también aprovechar la significativa industria metalmecanica de

Orurg como aportadora de insumos necesarios para este rubro.

Fara este propdsito, es necesario que el impulso 1o de la
autoridad piblica local mediante programas de inversidén con
ventajas a la entidad privada.

talizacién de las empresas_ puiblicas mas
t

47 gs la primera en

publicarse, 21 de marzo de 1994, su proceso continda debido a la

7. Gneela Ohcind de Dolivin Ley de Copitalizacidn. ley No 1544. del 21 de morzo de 1274,
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alta significancia e importancia gue tienen aslbas empresas no
splo en el aspecto tradicional del sentir boliviano.

La Capitalizacién en que las empresas; Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de
Flectricidad (ENDE), Empresa Nacional de Telecomunicaciohes
(ENTEL) v Lloyd nAéreo Boliviano (LAB), se conviertan en
Sociedades de Economia Mixta.

Y esto se realizard por el incremento de su capital.
mediante nuevos aportes provenientes de inversionistas privados,
nacionales v/o extranjeros. Las acciones representativas de
estos nuevos aportes, en ningtn caso podrian exceder del total
de las acciones emitidas por las socledades de economia mixta
objeto de la capitalizacidén. Las acciones serian ordinarias.

Ademas, los inversionistas y/o los administradores de las
empresas no podran tener mas del 51% de las acciones de las
empresas caplitalizadas y por tanto obtendran el 51 % de las
utilidacdes que se generan.

El objetivo principal de la Capitalizacidn de estas
empresas es atraer importantes flujoas de capital privado para
dinamizar la praduccidén y la eficiencia de las empresas.

La Capitalizacidén es un mecanismo novedoso por el cual se
aportarin los activos actuales de dichas empresas a manera de
capital inicial, y 1leos inversionistas privados o “socios
estraLkégicos” agotaradn con un monto igual de dicho capital

fisico.
Se plantea qgue esta inversidan tendra efectas

multiplicadores, avudando a solucicnar &1 problema de la

insercion laboral insatisfactoria.
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Se afiade también el hecho de que las acciones de propiedad
del Esbado en 1las sociedades de economia mixta sSerdn
distribuidas a la poblacidén boliviana que haya cumplido 1a
mayoria de edad hasta el 31 de diciembre de 1995.

Estas acciones seran administradas por Fondos de Pensiones
Privados, los cuales mantendradn el paguete accionario de cada
ciudadano en una cuenta de ahorro cuya renta, en el transcurso
del tiempo, serian la base para sus pensiones de retiro, estos
fondos serian fiscalizados por un organismo que seria creado por
ley.

Se plantea que mediante este mecanismo se impulsara el
ahorro de largo plazo, cambiaria radicalmente la esbructura del
sistema financiero, haciendo posible la contratacién de crédito
en términos mas largo plazo dirigidos a la inversion privada de
riesgo.

Hoy en dia es ha generado mucha bibliografia en pro y mucho
mas en contra de la Capitalizacion de todas esbas empresas pero
creemos que la discusidn sobre las bases de la capitalizacioén
ain no ha terminado por tanto y en funciédn de los elementos que
agqui hemos rescatado, creemos qgue esta fuerte llegada de
capitales puede ser vital a la hora de proyectar un futuro mas
promisorio de 1la industria boliviana en su conjunto, pero
siempre que los requsrimientos industriales de 1las nuevas
socliedades mixtas, en lo posible sea realizado por la industria
nacional, por ejemplo, <due Lal si Bolivia se apresura a
producir los ductos que van a ser utilizados en el préximo
gaseoducto al Brasil.

Mas si vamos a defender al PAE y sus lineamientos de libre

mercado, no estamos de acuerdo con que a estas empresas, pot
ley, se les de un marco de monopolio va que esto podria ser
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perjudicial para la sociedad boliviana en Tuncidn de poner
precic por parte de las empresas, precios elevados a sus
servicios y productos.
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CAPITULO 6 ELEMENTOS QUE _POSIBILITARIAN _EN__DESARROLLO

INDUSTRIAL DE BIENES DE CAPITAL Y DE LA INDUSTRIA
EN_GENERAL

Ahora que podemos concluir el hecho de que la produccién
manufacturera de bienes de capital es insignificante en el
contexto del agregado manufacturero industirial nacional ¥ cue
esta situacidon se debe principalmente a elementos estructurales
y coyunturales dque han impedido su desarrollo, pasamos a citar
ciertos elementos que de tomarse en cuenta de una manera
estratégica y seria podrian desarrollar a este rubro de 1la
economia nacional y por ende influenciar de manera significaliva
un desarrollo industrial mas competitivo v eficiente vy de mavor
importancia relativa.

Segun Everetl E. Hagen. en su libro Desarrollo Econémico.4s

uno de los elementos que ha permitido que paiszes de medianos
ingresos pasen a tener ingresos mas elevados y por tante un
elevado bienestar social, se debid a que su industria nacional
paso a tener una importancia relativa de alrededor del 10% de su
PIB. a un 30% del PIB, aproximadamente.

Por tanto, creemos que la blscdueda de generar indices méas

elevados de industrializacién es vital para nuestro pais.

6.1. La reconversion industrial, paso decisivo para la industria

La Reconversion es un términc nuevo, pero su aplicacién,
desarrollo y difusidn forma parte de los programas de desarrollo
economico de varios paises.

438 HAGEN. Bvercti. Desaprollo  Econfmico _ Librerie el Atenco, Ducnos Aircr, Tercers
cdicién, 1984, n. 52
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En la Estrategia Nacional de Desarrollo de 1992 se 1la
planteaba para que se modifiquen los procesos productivos del
pais, paroa el pais apunta, con el nuevo gobierno a rases
tructurarse antes cque apostar a la industria como elemento

fundamental de su programa.

Reconversién industrial significa un conjunto de acciones
articuladas de la sociedad y 21 Estado en respuesta a un rezago
importante del sector manufacturero respeckto al mercado
internacional, frente a los camblos externos y ante las
modificacionas de politicas, dirigidas y tendientes a modificar
la estrategia vy plan de desarrcllo de un pais.

Este proceso de cambio y adaptacidn considera etapas desde
modificacién y mejoras de las caracteristicas de los mercados
internos que crean un ambiente compelitivo pasando por 1la
gstimulacién a la innovacidn y modernizacion tecnoldgica, hasta
la reestructuracion de las relaciones comerciales con el

exterior y la busqueda de la compaetitividad internacional.

Cuando se habla de mejorar las caracteristicas de los
marcados y crear ambisntes internos mas competitivos implica una
capacidad y respaonsabilidad del Estado asi como un compromiso
nacional para crear leyes, normas, reglamentos, nuevas reglas de
Juego con respecto a las empresas pablicas y privadas y el
marcado, ademds, de eliminar los olementos distorcionadores
criticos camo el cantrabando v la informalidad.

El cambio y modernizacidén tecnologica puede definirse como
la prevision de nueva informacidn y conocimiento gue es usado
con efectividad en las operaciones industriales y que tiene
efectos mesurables en los costos, calidad del producto, en los
niveles y rendimientos de produccién, en el desarrollo de
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mercadeo y de ventas vy otras operaciones medulares de la

empresa.

Finalmente, la orientacidon y vision de apertura con niveles
de competitividad. significa un cambic trascendental gue se
inicia en las empresas, apoyadas y acompafadas por un entorno
diferente y suficiente para este desarrollo, gque es
acondicionado por el Estado en una aclitud concertada con el
sector privado y sus agentes econdmicos.

Es que en ese sentido y mediante informaclidn aportada por
parte de empresarios privados y autoridades gubernamentales del
pais nace un informe "Propueslas para la Reconversion Industrial

¥ preparado por ‘la Secretaria General de 1la

de Bolivia”
fisociacion Latinoamericana de Integracidn {(ALADI), ha pedido del
gobierno boliviano, en su versidén preliminar finalizada en
noviembre de 1994 y discutida eon Santa Cruz dal 19 a 21 de enero

de 1995.

Seglin los términos de referencia del trabajo, la politica
de reconversidén industrial tiene por finalidad promover los
cammbios en la estructuracién economica, tecnologia ¥
organizaliva de la industria boliviana, desarrollando nuevos
sectores y modernizando 1los actualmente exislentes, de manera
de enfrentar 1la competencia internacional en un ambiente
desregulado v crear nuevos y mas calificados puestos de trabajo,
a través de la concatenacion de los diversos actores sociales y
de la articulacién del sector industrial con el resto de 1la
economia. Asi, la politica de reconversidn industrial se
articula con la politica macroecondmica, complementédndola en sus
cbjetivos de desarrollo econdmico y social, a ejemplo de lo que
ocurre en otros paises de mayor desarrollo.

49 ILDIS. Propucelss oporn In Reconversidn  industrinl  en Dolivie., p. (1-2), Foiocopio.
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El informe se divide en tres capitulos; el primero analiza
el contexto de la politica de reconversién industrial, en sus
aspectos macreecondmicos y de disponibilidad de infraestructura
fisica, humana y de informaciones, presentande sugerencias de
medidas que tienen por ebjetivo mas propicio ese centexte al
prdceso de reconversiéon. E1 (dltimo capitulo presenta las
propuestas de politicas dque tienen por objeto promover la
recenversién industrial del pais.

En el aspecte de la produccidn propone realizar de manera
prieritaria, diagnésticos tecnoldgicos de los principales
sectores indusiriales bolivianos, bajo una doble perspectiva:
Horizontal y vertical, o sea, identificar problemas comunes a
empresas como dentro de una cadena productiva.

Propone que se investigue, dentro de este diagnéstico., el
estade actual de los recursos naturales y de bienes de capital.

Este informe es pues una respuesta valedera a la industria
boliviana en un marco general, pero de manara especifica carece
de lineamientos practicos para los rubros que compohen a la
industria nacional.

6.2. LLa_Zona Franca Industrial

lLas Zonas Francas Industriales sen modernos parques
industriales destinadas a la instalacién de industrias que tiene
como beneficio la segregacién aduanera y fiscal con excepcién de
imposiciones tributarias y arancelarias.

Se orientan a 1la exportacién, para ello ofrece una
infraestructura moderna, para satisfacer las necesidades de las
empresas mds exigentes dque buscan ventajas competitivas

(hormalmente reduciendo sus costos de produccién).
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Como S8 manciond antes, ofrece ademnas la total
liberalizacidon de impuestos v aranceles, haciendo aue Jlos

productos a ser Tabricados sean mas compebitivos.

También ofrece otras ventajas, comoc el bajo cosko de mano
de 'obra, variedades de materias primas, ventajas en 1la
importacion de insumos; partes Y repuestos, ventaljas
preferenciales para exportar a otros paises y la estabilidad
econémica actual.

La liberacién de obligaciones arancelarias y tributarias,
significa que las empresas instaladas en la zeona franca
industrial, no pagan los siguilentes impuestes; Impuestos a los
bienes inmuebles, aranceles de importacidn, impuesto al valor
agregado, impuastoc al valor agregado, impuesto al consumo
gspecifico, e impuestos a las tasas municipales. El1 productor
paga solo un paquete de servicios que recibe a la Administracién
del parqaye industrial.

Todas estas ventajas que se dan en las zonas francas en el
pais, en especial, en la nueva franca industrial de La Paz,
raesponden a las politicas Ltrazadas en Bolivia que Lienen como
fines principales: la captacidén de inversién tanto boliviana
como exbranjera, promover la industria boliviana vy aumentar vy
diversificar las exportacionas nacionales, crear valor agregado
entre otros, generar empleo a medirse en  Lérminos de

ramuneracion.

La zona Tranca industrial de La Paz, ademds de ofrecer
Lodas estas ventajas va cibadas, ofrece =servicios de energia
aléctrica, gas natural, agua nobabkle, servicios de
alcantarillado y servicios de comunicacién, ofrece también
acceso a mediecs de transporte masivos.
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Ademas, y muy importante, el parque industrial de La Paz es
un &rea donde estéan instaladas industrias diversas y de diversa
naturaleza, gque trabajan conjuntamente, generando economia de
escala y gozando de las ventajas que esto implica.

A nuestro parecer, la zona franca industrial pacefia es un
instrumento de importancia extraordinaria para el desarrollo
industrial local, en especial, para el campo de la industria de
bienes de capital pues no solo desarrnllard el campo de la
subcontratacion, elemento que tocaremos mds adelante, sino que
podria articularse a la industria en su totalidad en funcién de
los requerimientos de bienes de capital que se demande en el
proceso productivo. Es decir, a generar una creciente autonomia
en los requerimientos de bienes de capital con relacidn al campo
exterior.

6.3. La_Maauila ,
Las maguilas son empresas dende se desarrollan procesos

b

industriales o servicios destinados a la transformacidn,
elaboracion e reparacién de mercancias de procedencia

extranjera, importadas temporalmente para su exportaciodn.

"En otros términos, la maqguila se define como una actividad
productiva comparativa per dos paises y se justifica como una

extension de la divisién internacional del Lrabaje" 3¢

"Empresas de paises industrializados, con elevados costos
de mano de obra, trasfieren una porcion del procese productivo
de productos que requieren un elevado uso de mano de obra, a

50. GUAJARODQ 0., Rembn. Efcectos de Izs maquiladoras cn cl producto. ingreso ¥ capico

en México. En ; Revista Comercio Extetior, HO, vol.42 México, cnero 1992
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paises en vias de desarrollo, por sus costns relativamente o

comparativamente bajos de mano de obra”.’!

En suma, las industrias madquiladoras aprovechan las
ventajas comparativas que poseen determinados palses para
eféctuar descentralizacidn de procesos productivos, gue
genaralmente requieren la utilizacidn intensiva de fuerza de
trabajo.

lLa maguila es un instrumento que se esta utilizando mucho
en nuestros dias en diferentes palses, siendo un instrumento
benaficioso particularmente porque genera empleg y se puede
lograr Lransferencia Lecnpldogica si es que se lo hace
inteligentemente, pero -la verdad es que no es una ventaja
completa ni segura va que al fin de fodo la utilidad, sino
total, en su gran mavoria, se va a los paises industrializados.

6&.4. La_ subcontratacid elemento _de despegue_d _producecion

n‘
de bienes de capital

La subcontratacitn es la relacion entre dos empresas,
mediante la cual la SUBCONTRATISTA es la que ofrece la
fabricacion de : partes, plezax, componantes, procesos
industriales, subconjwi.t.os o desarrolla un proceso especifico,

segln normas, p:;anos especificaciones e indicaciones técnicas.

La empresa contratblista es la que demanda la fabricacién de

partes, plezas, ete, para incorporarlas a un producto final.

Es en este sentido que la bolsa de subcontratacion es un
entidad wvital qgue promueve y facilita las relaciones de
subcontratacion entre la oferta v la demanda para un

sl MEHDRZ, Gonzelo, Zonss Froncns ¢ internacién  tocmpornl.  Bn; Enfogques  sobre ia

maguifa en Dolivin, CEBEM, La Pnz, 1991
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aprovechamiento éptimo y racional de sus capacidades instaladas
y de produccidén, coadyuvando al establecimiento de una industria
integrada y coherente.

La bolsa de subcontratacidn funciona disponiendo de un
banco de datos que registra y centraliza la informacién tanto de
las necesidades como de las especifTicaciones y capacidades que
brindan las empresas. La bolsas es un medic eficaz para el
contacto entre oferentes vy demandantes.

Los beneficios para el subcontratista son los siguientes.
- Un aprovechamiento maximo de la capacidad instalada.
- Fromueve la EbransTerencia tecnolégica.

- Da mayor vinculacidn al mercado nacional e
internacional .

- Aumenta la rentabilidad de la inversiones en bienes de

produccién.
Y los beneficios para el contratista son:

- Minimiza las inversiones en activos fijos productivos,
evitando la compra de macuinaria vy aquipo
innecesarios.

- Mayor capacidad de reaccién ante cambios btecnolégicos.
- Libera recursos, pudiendo ser invertidos para nuevos
proyectos, disminuyendo riesgos financieros dando

mayor Tlexibilidad y aprovechando la especialidad de
otras empresas.
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- Interrelaciona la gran, mediana vy pequefia industria

posibilitando una integraciédn horizontal.

Como vemos la subcontratacidn es un elemento fundamental
para el fortalecimiento de la industria pacefia de bienes de
capital, solo para una primera instancia, va que esto limitaria
a un desarrollo masivo de la produccién de bienes de capital
al interior del pais porqgue solo se llegaria de seguir solo con
el programa de la subcontratacion, a un mero terreno de suplir
las necesidades internas y no asi para copar con una produccion

en masa para el mercado internacional.

Por tanto, el desarrollo interno de todos estos elementos
citados en este capitulo emmarcados en una estralbegia de
desarrollo sectorial , concertada entre la entidad pdblica v la
entidad privada podrian desarrollar de manera significativa la
produrcién industrial interna en general en funcidn de una
produccidén interna de bilenes de capital que se desarrolle,
genere tecnologia y se proyecte de manera competitiva hacia los
mercados internacionales, siendo asi que esto daria paso a que
Bolivia se enfrente al siglo XXI con una economia sana,
productiva, integrada y con un mayor bienestar social para el
conjunto de su poblacidn.

S1 sumamos a este Ultimo punto el logro de resultados
positivos por parte de las reformas estructurales, creemos gue
agqui a un largo plazo contariamos con una economia con un mayor
grado de industrializacidn para el bien del conjunto de 1la
sogciedad boliviana.

125



CONCLUSIONES

En primer lugar, hemos demostrado que la industria
manufactrurera de bienes de capital de La Paz vy del resto del
pais, en su conjunto, es exigua y poco significativo dentro del
contexto productivo nacional, Este hecho ha permitido que el
sector praoductivo nacional dependa casi en su totalidad, en lo
que se refiere a este rubro, a las importaciones de bienes de
capital ya que estas copan el 95%, aproximadamente, al consumo
interno de este rubro donde solo el 5 % restante es copado por

la industria nacional de bienes de capital.

En segundo lugar, hemos demostrado gque el proceso
productivo de la industria manufacturera rde bienes de capital de
La Paz v la del resto del pais, tropiera con causas y factores
que antorpecen que sU desarrollo sea consistente, es decir, gue
Lenga estabilidad, calidad y continuidad; bDiversifTicado, es
decir, que se generan una gran variedad de estos productos vy
que tenga volumenes considerables, es decir, gue 1los productos
copen los requerimientos del sector producktiveo nacional y que
puedan ser exportados.

Estas causas y factores de impase para la industria
manufacturera paceifa y nacional de bilenes de capital son los

siguientes:

1) Histdricamente, nuestro pais, se vio forzado por
intereses oligarquicos y foraneos a no desarrollar un
sector metalidrgico vy posteriormente sidertrgico que
pudiaran haber permitido un desarrollo ulterior de
una gran industria metalmecanica nacional.

2) Denktro del marco del capitalismo de Estado y de la
politica de Sustitucidn de importaciones, la
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3)

4)

5)

produccion de bienes de capital no fue un rubro de
prioridad en los propdsitos de desarreollo industrial
del pals, alegandose razones fundamentales para ello,
como ser el tamafio del mercado. lLa Poblacién, las
ventajas comparativas, o sea, no habia posibilidades
de realizar el producto dentro del mercado interno ni

fuera de este.

Cantinuacidén de la ﬁineria boliviana como eje de 1la
actividad econdémica. Los esfuerzos de desarrollo
industrial tanto estatales como privadas estugiaron
dirigidos en su mayoria el rubro de bienes de consumo
y los esfuerzos en materia sideritirgica fracasaron
debido a la crisis politica-econdmica que vivid el
pais a finales de los afios setenta vy primer quinqueniac
de los ochenta.

Dentro del marce de la nueva Politica econdmica, esta
es contractiva para el seclor productive nacional ya
que por una parte y en funcidén de sestabilizar a la
economia nacional, el Crédito, tanto internc como
externo dirigido WEal sector productivo., es corto
placisto, su precic es elsvado por tanto no
competitivo y muestra una tendencia al decrecimiento
en el transcurso de los Ultimos afios. v por otro lado
existen altas y variadas tasas impositivas para el

sector producitivo nacional.

Los programas de reactivacidn econdmica eran limitados
vya dque los montos dirigidos al sector industrial
carecian de privilegios y estaban sujetos a
condiciones internacionales, osea, el financiamiento
de reactivacidon se estipulaba 3 precios
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6)

7)

8)

9)

10)

internacionales y ademds se tenia que demostrar
garantias y solvencia.

En materia sstratégica, la produccidén manufacturera ds
bienss de capital fué desestimada desde un principio,
a pesar de que se proponian desarrollar el
conocimiento vy la tecnologia nacional, entrandose asi
a una grave contradiccion pues sabemos que
fundamentalmente, desarrolla Tecnologico es desarrollo
industrial de bienes de capital.

Minima dimensionalidad de las empresas productoras de
bienes de capital y poca utilizacion de su capacidad
instalada. Lo cual ha incurrido a que por una parlke no
se produzca a economia a escala y por otra parte a
elevar sus costos de produccién vy por tanto
restandoles competitividad.

Escasez del recurso humano técnificado vy altamente
calificado para apoyar al desarrollo y crecimiento de
eslkte rubro el cual implica Técnificaclion en todos sus

procesos productivos.

Insuficiente desarrollo siderdrgico nacional, o sea,
solo existe produccion interna de acsro trudimentaria
y poco significativa que produce volimenes que ha
copan la demanda interna de esle bien intsrmedio para
la produccidn de bienes de capilbal. Elemento este que
so0lo es negativo si solo su produccidn interna fuese
mucho mas competitiva frente a la produccion

importadora.

Insignificante desarrollo cientifico y tecnologico

dabido a insignificante inversidn por parte del sector
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publico vy mucho menos, por parte del sector privado,
sobre Ltodo en este sector, sector por excelencia
asimilador, adaptador, creador y diversificacion de
tecnologia. N

Sugerencias_para el desarrollo_del rubro manufacturero de bienes

de _capital.

Luego ce la identificacién de todos aquellos elementos que
entorpecen el desarrollo de la industria manufacturera de bienes
de capital en La Paz vy en todo el pals, sugerimos los caminons
estratégicos que se podrian seguir para que esta industria pueda
desarrollarse v converlirse en un rubro importante dentro del
contexto productive nacional.

Estrategia N9 1

Se podria poner en marcha una verdadera, seria e
ininterrumpida reconversién industrial donde la @ accitn
concertada ente la entidad privada y la entidad pdblica gestimen
un gran programa de incentivos financieros e impositivos para la
industria manufacturera de bienes de capital, donde 1la
realizacion de un producto competitivo frente al producto
importado sea consumido potr el sector productivo nacional.

Pero esto no podria marchar sin el apoyo de una. También
accidn econcertada entre la entidad privada y la publica en el
campo tecnolégico, es decir, la concrecién de mecanismos en el
campo Técnico- Tecnoldgico que puesda asimilar, adoptar, generar
y diversificar el conocimiento teniendo como base a la industria
manufacturera de bienes de capital para cue luego el total del
sector productivo naciconal se beneficie conh easte nuevo

conocimiento adecuado a su realidad.
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Em nuestro criterie, es fundamental el compromiso del
sector productivo nacional para la realizacién del nuevo
producto, es decir, quse sea consumido y demandado y como ptrimer
paso, la utilizacién del mecanisme de Subcontratacion para luego

tener una produccién en serie de bienes de capital.

Y definitivamente, es necesario lograr una gran siderurgia
nacional, siempre y cuando, los resultados sean competitivos ¥
le haga frente el producto esxterno. Creemos que es posible y
viable ya que los recursos naturales necesarios, como €l hierto
y gas natural, son abundantes.

Fs necesario que se articule y se complementen los
propositos siderdrgicos y de desarrolle de bienes de capital
para que asi no se incurran en errores pasados.

Estrategia NG 2.

Planeamos la creacidn de un pargue industrial - tecneldgico

en La Paz donde la bass fundamental sea la produccién de bienas
de capital que pueda tener acceso directo a los requerimientos
del sector productivo nacional e infraestructura tanto para
recibir sus materias primas resqueridas como para poder exportar
sus producktos exportablsas.

Todo esto debemos enmarcarse en Uuna estrategia de
desarrollo industrial en proyeccidén local nacional e
internacional en funcién de una cada wvez mas politica
integracionista de la regioén sudamericana, solo esta dirigida
hacia el Mercosur o hacia el Pacte Andino o en ambas
direcciones.

Esta esktrategia También se postula como la anterior en
funcién de una mercada gesbtién pdblica y privada en el marco
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tecnoldgico-productivo: Tecnhologia, produccidn de bienass de
capital y desarrollo tecnolégico-productivo.

Esta propuesta general es coherente ya que siempre hubo
relacidn entre ciencia y produccion, porque los descubrimientos
cientificos ptrecedieron al uso tecnoldgico.

Todo este y bajo el principio de que la cilencia v la
tecnologia son la base del desarrollo, el Estado boliviano
deberia elevar a la ciencia y la tecnologia en un Ministerio que
conduzca importantes provectos e institubos como apoyo matiiz de
los procesos productivos laborales.

Como podra apreciar, planteamos como elemento fundamental
la participacidén de la entidad ptblica en el desarrollo VY
repunte de la industria manufacturetra de bienes de capital,
gestion estatal en el campo financiero y tecnoldgico fundamental
a la hora de asumir el reto.

Cso si creemos que el desarrollo de este rubro en ningun
caso tiene que subordinarse a la gestion medio ambiental que se
han planteado Gltimamente sino que deben complementarse en de 1a
mano.

Hoy en dia la opinidn de los paises industrializados es
que el desarrollo de los paises esta en funcion de la
biotecnoleogia, 1la microelectronica y la ciencia de los
materiales. Petro se olvidan que para esto ellos tuvieron que
tener més de 300 afies-de desarrello industrial de bienes de
capital, industria béasica, magquinatria y equipo, para llegar a
donde han llegado.

Por lo tante, creemos que para que Bolivia pueda afrontar
el sgte. sigle con dignidad y esperanza es imprescindible gue s€
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desarrolle una industria interna competitiva, con proyeccidn
nacional e internacional basada en una instalacidén basica que
produzca productos y servicios de bienes de capital que puedan
ser competitivos, que puedan competir c¢on el producto
extranjero, por ejemplo si Bolivia estd capacitada para
producit+ productos e infraestructura metdlica es pues hora de
especlalizarse y desarrollara este rubro de inmediato con un
fuerts apoyo tanto empresarial como gubernamental para poder
copar la alta demanda nacional de estos productos.
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AbpAY L _
CLASTFICACION INDUSTRIAL INTZRFACIONAL GNIFORME DE TODAS EAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (CITU)

( )

GAAN DIVISION 3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

r‘Dhrlshén Aqwpacién | Grupo TITULO

37z 3720 Industrias bdsicas de metales no ferrosos

La fabricacién de productos primarios de metales no
ferrosos, que incluyen todos los procesas a partir de la
fundicién, aleacion y refinacién, faminacida, estirado y
fabricacién de hierre fundide y colado: es decir, la
produccidn de lingotes, barras y tochos, ldminas, cintas,
circulos secciones, vadllas tubos cafierias y alambre, ¥
piezas fundidas y extruidas. Se incluye la produccidn de
alumina a base de bauxita. Los establecimientos cuya
actividad principal consiste en fabricar alambre y cable no
ferroso sin aislamiento con varillas compradas se
clasifican en el grupo 3819 (Fabricacion de productos
métalicos, n.e.p., exceptuando maquinaria y equipo), y
los establecimieatos que se dedican principalmente a
fabricar alambre v cable con aislamiento usando varillas
compradas se incluyen en el grupo 3839 (Fabricacion de
aparatos y suministros eléctricos, n.e.p.). Las piezas
fundidas y colccadas que son parte de la fabricacién de
una determinada clase de productos, pur ejemplo,
estampados, prensados, torneados y montados, sa
incluyen en el grupo al que perienece la fabricacion de
esa clase de productos.

38 Fabric3cion de Productos Metdlicos, Maquinarla y
Equipo

381 Fabricaclén de Productos Metdlicus, exceptuando
Maqulnarla y Equipo

3811 Fabricacién de cuchillerfa, hemamientas manuales
y articulos generales de femeteria

La fabricacidn de cuchilleria de todas clases:
herramientas manuales, tales como hachas, cinceles y
limas, martillos, palas, rastrillos, azadas y otras
s herramientas manuales para campo y jardin; sierras de
' mano y herramientas de piomero, albafiil, mécanico,
etc.; artfculos de ferrelerfa, tales cemo equipo de
chimeneas, soportes, cerraduras y laves y otros
elementos de edificios y muebles, protectores, pinzas,
maleteria y herrajes de embarcaciones y vehiculos. Se
incluye fas herrerias, pero no fa fabricacidn de objetos
de plata y plata chapada, que se clasifica en el grupo
3801 (Fabricacidn de joyas y ariculos conexes), ni 1a
fabricacidn de troqueles y matrices para metales y
herramientas manuales accionadas mecanicamente,
que se clasifican en el grupo pertinente dea la
agrupacion 382 (Construccidn de maquinaria,
exceptuando la eléctrica).
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GRAN DIVISION 3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

RSV

-
Divislidn

Agrupacién

Grupo

TITULO

3812

Fabricacion de muebles y accesorios principaimente
metdiicos

La fabricacion, reforma y reparacién de muebles y
accesorigs hechos principaimente de mefal para el
hogar, oficinas, edificios publicos, uso profesional y
resiadran{es. La fabricacion de muebles {apizados o
acolchados con armazon de metal figura en el grupo
3320 (Fabricacion de muebles”y accesorios,
exceptuando los que son principaimenté metalicos).

3813

Fabricacion de producios metélicos estructurales

La fabricacién de elementos estructurales de acero u
ofro metal para puenies, deposilos, chimeneas y
edificios, pueras y rejillas y marcos de venianas
corrientes y de guillotina; escaieras y ofros elementos
arquitectonicos de mefal; secciones meldlicas para
barcos y gabarras; productos para tailer de calderas, y
componentes de chapa de edilicios, tuberias y tanques
ligeros de agua. El montaje e instalacion in situ de los
componentes prefabricados de puenies, depésilos,
calderas, sistemas cenlrales de acondicionamienlo de
aire, ete., por el propio fabricante de tales
componentes, que no puedan declararse por separado,
se incluird en esle grupo junto con la actividad
manufaclurera principal. '

3818

Fabricacion de produclos meidlicos, n.e.p.,
excepfuando magquinaria y equipo

La fabricacién de produclos meidlicos, tales como
envases meldlicos de ho{atata, hojalata emplamada o
chapas meladlicas esmailada; 'containers’ meldlicos,
barricas, tambores, loneles ¥ cubos; eslampados
meldlicos, productos de lornilleria; cajas fuertes y
cdmaras de seguridad; producios de cable y alambre
hechos con varillas compradas, excepld cable y
dlambre con aislamiento; resories de acero; tornillos,
tuercas, arandelas y remaches y lubos plegables,
excepto las fabricas primarias de laminacion y estirado;
hornos, esiufas y olros calelactores que no son
eléclricos, articulos sanilarios y de plomeria de hierro
esmaltado y de lalén, herrajes de valvulas y {uberlas;
produclos metalicos pequefios, y lodos fos demas
produclos metalicos no clasificados en otra parte. Esle
grupp incluye las induslrias gue se dedican a esmallar,
arnizar 'y laquear, y galvanizar, chapar y pulir articulos
meidlicos. La fabricacion de piezas especiales para
automagvites, aeronaves y barcos {iguran en el grupo
perllnente de la agrupacion 384 [Consiruccion de
material de {ransporie). La {abricacion de piezas para
maquinaria, exceplo las mencionadas en esle grupo,
esta ciasilicada de la siguienie manera: Piezas
generales para maguinaria (grupo 3829} y piezas
especiales para maquinaria g equipo (grupo perlinente
ge las agrupaciones 382 a 385).




CLASTFICACION INDOSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (COU)
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GRAN DIVISION 3. JNDUSTF!U-{S MANUFACTURERAS

R

( ‘Divisidn

Agrpacién

Grupo

TITULGC

382

Construccidn de Maquinarla, exceptuando fa
Eléctrica

3821

Conslruccién de molores y lurhinas

La fabricacion, reconstruccidn y reparacion de
mdquinas de vapor ¥ de gas y de turbinas de vapor, de
gas e hidrdulica, y de molores de gasolina, motores
diese! y otros motores de combustién interna. La
construccidn de equipos compietos de turbo-
generadores de vapor, de gas e hidraulicos y de grupos
electrogenos, figuran en el grupo 3831 (Construccion
de maquinarias y aparatos industriales eléctricos). La
construccion de lurbinas y motores por
establecimienlos que se dedican principaimente a
fabricar un determinado tipo de malerial de transporte y
por eslablecimientos que se dedican principalmente a
fabricar lurbinas y molores especiales para un
determinado material de transporte figuran en el grupo
pertinente a la agrupacion 384 {Conslruccion de
malerial de transporie).

3822

Canslruccién de maquinarias y equipo para la
agricuitura "

La fabricacion y reparacién de maquinaria y equipos
sagricolas, para empleario en 1a preparacion y
conservacion del suelo, la siembra y recoleccion de
cosechas, la Azre aracion en la granja de cosechas
para el mercado; la elaboracién de productos ldctzos o
la ganaderia, o la ejecucion de olras operaciones y
procesos agricolas, tales come méquinas de plantar,
sembrar a abanar, arados, gradas, cortadoras de lallos,
mdquinas de ordefar, lractares, etc., Se excluye la
fabricacion de herramientas manuales agricolas, tales
como rastrillos, azadas, lijeras podadoras y segadasas
de césped. que figuran en el grupo 3811 (Fabricacidn
de cuchiileria, herramientas manuales y articulos
generales de ferreteria).

3823

Cons'ruccién de magquinaria para Yrabajar los metales y
la madera

La fabricacidn, reforma y reparacién de maquinaria
para {rabajar fa madera y los metales, taf como
maquinarta para aserraderg, talleres de acepilladura,
fabricantes de muebles y de madera terciada; lomos,
maquinas de perforar y taladrar, de fresar y rectilicar y
de coriar y conformar, sierras y lijadoras mecanicas;

_
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GRAN DIVISION 3. iINDUSTRIAS MANUFACTURERAS

( Dlvisidn | Agrupacién | Grupo TITULO

3823 | Construccién de maquinaria para trabajar ios metales y
la madera

Martillos-pilones y olras mdquinas de forjar; trenes de
laminar, maquinas de prensar y estirar; maquinas de
extruir; fundir y soldar no accionadas eléctricamente, y
maquinas-herramientas, malrices y uliles de montaje.
La fabricacion de otras piezas y accesorios para las
maquinas de trabajar la madera y los metales se
incluyen en esle grupo. Se excluye [a fabricacion de
equipo de soldadura eléctrica {clasificado en el grupo
3831), y de herramientas manuales para trabajar ia
madera y los metales no accionadas mecanicamente
(clasificadas en el grupo 3811),

-3824 | Conslruccion de maquinaria y equipos especiales para
las industrias, excepto ia magquinaria para irabajar los
metaies y la madera

La fabricacion, reforma y reparacion de maquinaria y
equipo especiales para ias industrias, excepto ia
maquinaria para trabajar los metaies y ia madera, tales
como maquinas para preparar alimentos, maquinas
\extiies, maquinaria de la industria papelera, maquinaria

equipo de imprenta, maquinaria y ejuipo de la
industria quimica, maquinaria y equipo para la
refinacion de pelréleo, maquinaria pzra fabricar
cemenio y trabajar arcilla y maquinaria y equipo pesado
para las industrias de la construccién y de [a explotacion
de minas. La fabricacion de maquinas mecdnicas de
manipuiacion de materiales, tales como maquinas para
levantar e izar articulos, grias, transportadores y
carrillos industriaies figuran en el grupo 3829
{Construccidn de maquinaria y equipo, n.e.p.,
exceptuando ia maquinaria eléctrica).

3825 | Construccion de maquinas de oficina, caiculo y
contabilidad

La fabricacion, renovacion y reparacion de mdquinas y
equipo de oficina, tales como caiculadoras, sumadoras
y maquinas de contabilidad, maquinas y equipo para
sistemas de tarjelas perforadas; computadoras
numeéricas y analogicas y equipo Y acCesorios conexos
para ia elaboracion electrénica de datos; cajas
registradoras; maquinas de escribir; basculas y
dinamdmetros, excepto los considerados como
aparatos cientificos de laboralorios, maquinas
copiadoras, exceplo 1as de folocopia y olras maquinas
de oficina.
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3829 Construccidn de madquinaria y equipo, n.e.p.,
exceptuando la maquinaria eléctrica

La fabricacion, renovacién y reparacion de maquinaria
y equipo, excepto ia maquinaria eléctrica, no
clasificadas en otras partes, tales como bombas,
compresores de aire y gas; sopladores,
acondicionadores de aire y ventiladores; rociadores
contra incendios; refrigeradores y equipo, equipo
mecanico de transmision de energia, maquinas para
levantar e izar articulos, grias, ascensores, escaleras
mdviles, carrillos, traclores, remolques y apiladores
industriales; maquinas de coser; armas portdtiles y
accesorios; artilleria pesada y ligera; hornos para
procesos industriales; mdquinas aulomalicas de vender
productos: maquinas de lavar, de lavanderia, de
limpieza en seco y de planchado, hornos, cocinas y
hornilles, y oltras maquinas para industrias de servicio,
- incluye la fabricacién de piezas de maquinaria para uso
general, lales como cojineles de bolas y rodiilos,
segmentos o anillos de émkbolo, vaivulas, y los lalleres
dedicados a la labricacidn, reconstruccidn o reparacidn
de diversos tipos de maquinaria y equipo y sus piezas
0 accesorios por conlrate o encargo, para lerceros.
b

383 Construccién de Maqulnaria, Aparatos, Accesorlos
: y Sumlinistros Eiéctricos

3831 La construccidn, renovacién y preparacién de molores
eléciricos; '

Generadores y equipes completos de
turbogeneradores y grupos electrégerios;
transformadores; conmutadores y cuadros de
dlstribucién; rectificadores; otros equipos de
distribucidn y transmisidn de electricidad, dispositivos
industriales de control eléctrico, lales como motores de
arranque y reguladores, dispositivos de sincronizacién
y regufacién electrénicos y embragues y frenos
electromagnéticos; aparalos de soldadura eléctrica, y
olros aparatos industriales eféctricos.

3832 | Conslruccién de equipos y aparatos de radio, de
lelevisién y de comunicaciones

La fabricacién de receplores, de radio y televisidn:
equipos de grabacién y reproduccidn de
sanido, incluidos los sistemas de aitavoces para

N - y
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3832 | Construccidn de equipos y aparalos de radio, de
television y de comunicaciones

conferencias, graméfonos, dictdfonos y grabadoras
de cinta magnetofdnica; discos de gramdfono y cintas
magnetofdnicas pregrabadas; equipo de leiéfonos y
telégrafos aldmbrico e Inaldmbrico; equipo y aparatos
de transmisién, sefalizacion y deteccion de radio y
televisin; equipo e instaiaciones de radar; piezas y
suministros utilizados especialmente para aparaios
electrénicos clasificados en este grupo; dispositivos
semiconductores y otros dispositivos sensibles
semiconduclores conexos, capacitadores vy
condensadores eiectronicos fijos y variables, y
aparatos y valvulas de radiogratia, fluoroscopia y
otros aparatos de rayos X.

3833 | Conslruccidn de aparates y accesorios eléclricos de uso
- domeéstico

La fabricacién de aparatos y accesorios eléctricos de
uso doméstico, taies como caleniadores de aire,
hornillas, mantas, parrillas, asadores, tostadoras y
balidoras eléclricas; planchadoras, ventiladores y
aspiradores; enceradoras y puliddfras de pisos;
secadores de pelo, cepillos de dienles, maquinas de
corlar el pelo y aleitar y caientadores de agua
eléciricos. Se inciuye la fabricacion de equipo de
alumbrado eléctrico, ia cuai figura en el grupo 3839.

3839 Construccion de aparatos y suminisiros eléciricos, n.e.p.

La fabricacion de olros aparalos, accesorios y
suntinistros eiéclricos no clasificados en olra parte,
tales como cables y alambres con aisiamienio;
acumuladores y pilas eiéclricas, secos y hiimedos;
bombiilas y tubos eléctricos; apliqués eléctricos y
enchufes de lamparas; interruplores de resorte,
coneciores de cables y olros disposilivos atambricos
porladores de corriente; lubos aislanies y sus
accesorios, aisladores eléctricos y materiales
aistantes, exceplo los aisladores de porcelana y
vidrio, que figuran en los grupos 3610 {Fabricacién de
objetos de barro, ioza y porcelana) y 3620
{Fabricacién de vidrio y produclos de vidrio),
respectivamente.

384 Construcclén de Malerlal de Transporte

J
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3841 | Construcciones navales y reparacién de barcos.

Comprende los astilleros destinados a trabajos de
construccion, reparacion, pintura y calafateo de teda
clase de barcos, gabarras, lanchones y boles,
exceple los de caucho; los establecimientos que se
especializan en la construccién de motores y piezas
para navios; y la conversién, modificacion y desguace
de barcos. La fabricacidn de torres flotantes para
exploracion y extraccidn de petrdleo se clasifican en
el grupo 3824 (Construccion de maquinaria y equipo
especiales para industrias, excepto maquinaria para
trabajar los metales y la madera). T

3842 | Construccidn de equipo ferroviario

La construccion y reconstrucciéh de locomotoras de
cualquier tipo o ancho de trocha y de vagones de
ferrocarrl y tranvias para el servicie de carga y
pasajeros, ¥ la produccidn de repuestos especiales
para las locomotoras, vagones de ferrocarril y
tranvias. En este grupo se incluyen los
establecimientos de las empresas de ferrocarriles y
tranvias, declarados por separado, que se dedican
principaimente a la reconstruccion, reparacion y
modificacion de locomotoras y vagones. La
fabricacion de equipo eléclrico de sehalizacién para
ferrocarriles y tranvias se incluye en el grupo 3832
(Construccion de equipo y aparatos de radio, de
television y de comunicaciones).

3843 | Fabricacion de vehiculos y automéviles

La construccion, montaje, reconstruccién y reforma
importante de vehiculos, automéviles complelos,
tales como automoviles particulares, automdviles y
dmnibus comerciales, camiones y remoliques,
vehiculos para toda clase de transporte y vehiculos
para usos especiales {ambulancias, laximetros, elc.);
remolques y furgonetas: trineos motorizades, y la
fabricacion de piezas y accesorios para vehiculos
automdviles, tales como motores, frenos; embragues,
- ejes, cajas de cambios, transmisiones, ruedas y
cnasis. En este grupo no se incluye 1a fabricacién de
lfantas y cémaras (grupo 3551); vidrios para
automdviles (grupo 3620), equipo eléctrico (grupe
pertinente de fa agrupacion 3830 ni tracCtores
agricolas, industriales y para construccion de
caminos o carrillos elevadores de horquilla e
industriales (grupo pertinente de la agrupacion 382).

— - . I
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Divisidn

Grupa

TITULO

Agrupacién

3844

Fabricacidén de motaciclelas

Comprende Ia canstruccién, montaje, recanstruccidn
g relorma impartante de motaciclelas, motonetas,

icicletas, triciclos, vehiculos de pedal, y sus piezas
especiales, tales como matares, sillines, ejes de sililn,
cuadros, cajas de cambia y manillares.

384

3845

Fabricacién de aeronaves

La construccion, montaje, reconstruccidn,
moadificacian y reparacién de aeronaves, planeadores
y paries, tales como matores, hélices, fiotadares y
trenes de aterrizaje de vehiculos del espacio y paries
especiales, y de neumomdviles y partes especiales.
La fabricacion de equipo eléctnco aerondutico figura
en el grupo pertinente de la agrupacién 383
{Construccién de maquinaria, aparatas, accesorios y
suministros eléctricos); la fabricacidon de instrumentos
aeronduticos de medician en el grupo 3851
(Fabricacién de instrumentos pralesionales,
cientificos de medida y de cantral), y 2 fabricacién y
montaje de proyeciiles, y coheles en'el grupo 3829
(Construccidn de maquinaria y equipo n.e.f., excepto
la maquinaria eléctrica).

3549

Construccian de malerial de fransporte, n.e.p.
La fabricacién del material de transporte nao
clasificado en oira parie, como vehicules y trineas de
traccian animal, carretillas y vehiculos de propulsion a
mano y cochecitas de nifia.

385

Fabricacidn de equipo profeslonal y clentifico,
Instrumentos de medida y de conirol, n.e.p., ¥
aparatos fotogralicas e Instrumentos de dptica.

3851

Fabricacidn de equipo prolesional y cientifico e
instrumentos de medida y de conlral, n.e.p.

La fabricacién, renovacién y reparacion de
instrumentos cientilicos, de medida, de conirol y de

- laboratorio, na clasilicados en olra parte, la

{abricacién y montaje ciciotrones, betatrones y otras
aceleradores y la produccidn de equipa, Instrumentas
y suministros de cirugia general, medicing y r;lrugi_ta
dental y de aparatos ortopédicos y prolésicos. La
fabricacion de inslrumenlos dpticas para usos
cientificos y médicas figura en el grupo 3852; 1a
fabricacian’ y mantafe de equipo de radar y los
aparalos de raYos X y electroterapéuticas en el grupo
pertinente de la agrupacién 383; La fabricacian de
inslrumentos de pesar que no son de iaboralorio en el
grupo 3825; la {abricacidn de bombas volumélricas y
alimentadoras en el grupo 3829, y la fabricacion de
disposilivos eléctricas industriales de control en el

~ grupo 3831.

N
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2841 | Construcciones navales y reparacién de barcos.

Comprende los astilleros destinados a trabajos de
construccion, reparacion, pintura y calafateo de toda
clase de barcus, gabarras, lanchones y botes,
excepto los de caucho; los establecimientos que se
especializan en [a construccién de motores y piezas
para navios; y la conversién, modificacidn y desguace
de barcos. La fabricacién de torres Hotantes para
exploracién y extraccién de petréleo se clasifican en
el grupo 3824 (Construccion de maquinaria y equipo
especiales para indusirias, excepto maquinaria para
trabajar los metales y la madera). ©

3842 | Construccion de equipo ferroviario

La construccién y reconstruccidn de locomoloras de
cualquier tipo 0 ancho de trocha y de vagones de
ferrocarril y tranvias para el servicio de carga y
pasajeros, y 1a produccién de repuesios especiales
para las locomoloras, vagones de ferrocarril y
tranvias. En este grupo se incluyen los
establecimientos de las empresas de ferrocarriles y
tranvias, declarados por separado, que se dedican
principalmente a ia reconstruccidn, reparacion y
moditicacidn de locomotoras y vagones. La
fabricacion de equipo eléclrico de sefializacion para
ferrocarriles y tranvias se incluye en el grupo 3832
(Construccidn de equipo y aparatos de radio, de
television y de comunicaciones).

3843 | Fabricacion de vehiculos y automéviles

La construccidn, montaje, reconstnuccion y reforma
importante de vehiculus, automdviles completos,
tales como automdviles particulares, automévites y
umnibus comerciales, camiones y remolques,
~vehiculos para toda clase de transporte y vehiculos
para usos especiales (ambulancias, taximelros, etc.);
remolques y furgonelas; trineos molorizados, y la
fabricacién de piezas y accesorios para vehicllos
autumadviles, tales como motores, frenos, embragues,
eg‘es,. cajas de cambios, lransmisiones, ruedas y
chasis. En este grupo no se incluye la fabricacion de
lantas y cdmaras (grupo 3551); vidrios para
automoviles (grupo 3620), equipu eléctricu (grupo
pertinente de !a agrupacién 3830 ni traclores
agricolas, industriales y para construccién de
caminos o carrillos elevadores de horquilla e
industriales (grupo pertinente de la agrupacién 382).

. )
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3852 | Fabricacién de aparatos lotogrdiicos e instrumentos de
optica

La fabricacién de instrumentos de dptica y lentes, de
articulos oftalmicos y de aparatos y articulos de
fotogralia y fotocopia; inclusive los instrumentos
oplicos, para usos cientificos y médicos. La
fabricacion de materiales quimicos para folografia y
de pelicuias, placas y papel sensibles, figuran en el
grupo 3529 {Fabricacion de productos quimicos,
n.e.p.).

3853 | Fabricacion de relojes

La iabricacion de relojes de lodos los lipos, piezas y
cajas para relojes, y mecanismos para dispositivos
stncronizadores. -

39 . Otras Industrias Manufactureras

390 3901 Fabricacion de joyas y articulos conexos

La [abricacién de joyas, plateria y articulos chapados,
utilizando metales Freciosos. piedras preciosas y
semipreciosas, el eslampado de medallas vy
acunacion de monedas.

3802 | Fabricacion de ihstrumentos de musica

La fabricacidn de instrumentos de misica, tales como
pianos e instrumentos de cuerda, de viento y de
percusion. La f{abricacion de gramofonos Yy
grabadoras de sonido y discos de gramdfonos figura
en el grupo 3832 (Construccion de equipos y
aparatos de radio, de television y de comunicacion).

3903 | Fabricacion de articuios de deporte y atletismo

La fabricacion de articulos de deporte y atletismo, Lai
come equipo de fitbol, baloncesto, boxeo, criquel y
béisbol; equipo para gimnasio y campps de juegos;
mesas de biflar de todas clases; equipo para boieras;
articuios de golf y tenis, y equipo de pescar. La
fabricacion de armas de fuego y municiones se ha
incluido en los grepos 3829 {Construccidn de
maquinaria y equipo, n.e.p., exceptuando la
maguinaria eléclrica) y 3529 (Fabricacién de
productos quimicos, n.e.p.) respectivamente. La
fabricacion de articulos de deporte y atletismo hechos
principalmente de caucho figura en el grupo 3559
(Fabricacion de produclos de caucho, n.e.p.}, ¢ por
moldeo y extrusion de materias pldsticas, en el grupo
3560 (Fabricacion de productos pléslicos, n.e.p.).

\_ .




ANEXQO 2
LA REVOLUCION INDUSTRIAL®?

Los hechos dque preceden a la revolucion industrial son: por
una. parte, en ciertas regiones de Europa a partir del siglo XVI
y el consiguiente auge 'del comercio colonial se formaron
imperios mercantiles y también se estuvo operando un importante
proceso de acumulacion de capltal.

Y por olkra parte, en el siglo XVIII. en visperas de la era
del maquinismo, yva existia en Inglaterra vy Fscocia verdaderas
economias de mercado.

El fendmeno de la revoluciotn industrial, si bien es obvio
que sus origenes se remontan a periodos anteriores a la mitad
del siglo XVIII, es sn la centurla 1750-1850 donde comienzan
a manlfestarse en forma clara, decisiva v abierta en algunos

paises de Europa, princlipalmente en Inglateria.

En este periodo se producen grandes transformacionss en las
ordenes social, Jjuridico e institucional que posibilitan el
avance de la revolucidén industrial como asi también la
transformacidn agricola aue prepara el terreno para dicho
proceso.

En este periodo, la poblacién europea se incrementod
significativamente, la demanda de productos Ctextiles se
incrementa y por tanto existe un auge en el ampop agropecuario.

Los cambios institucionales y sociales en la agricultura
estuvieron acompafados de importantes innovaciones técnicas en

49. SUHKEL, OSYALDO, El Bubdcgorrollo Latinoamericono ¥ la teorin del desacrollo, p.
{43-51)
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la ganaderiaz y en la agricultura. Y todo estimuld un fuerte
movimiento migratorio de la mano de obra rural hacia las

ciudades o centros urbanos.

El desarrollo del transporte ferroviario, la aplicacidn de
la maquinarla a vapor y del metal al transporte maritimo
significan un estimulo considerable para la mineria del carbén
y de la industria metalGrgica, promoviendo diversas innovaciones
entre las cuales sobresalen particularmente los altos hornos
de la produccidén de acero. El uso de los metales y de la
magquinaria a vapor ocasionza una transformacién Tundamental de
la organizacidn industrial que impulsa el desarrollo de la gran
empresa manufacturera moderna, y da lugar Ltambién a una
verdadera revoluciodon en los transportes.

Desde el punto de vista puramente econdmico y tecnoldgico,
algunos de los fendmenos bisicos de la revolucidén industrial
reposan sobre la aplicacidon que se da en las actividades
Bcondmicas 0 materiales duraderos, especialmente los metales.
estos significa, por ejemplo, que es posible construir bienes
de produccidn que puedan conservarse durante un periodo
prolongado produciendo nuevos bienes, aumentando asi su vida
atil.

El Gltima instancia, la revolucidn industrial es el
comienzo de una nueva etapa en la historia de la humanidad,
caraclerizada por su mayor capacidad para acumular, en forma
indefinida, poblacidn y produccién.
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ANEXO 3
LEY DE INVERSIONES

1!
A
) i .ostablocidos an'la presente disposicién legal, eslorén

LEYNO. 1182

HTRRTHIIIIT wovom vroe sopmemarece s A

Par cvonla ol Honoroble Congrosa Nacional, hia
suncionada lo siguicnte Lay:

EL HONORADLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APUCACION DE LA LEY

ARTICULO 12.- Sg ostimula y garantiza la inversian
na<ianal y extranjera para pramavey ol erecimioniay

esarralla ceonémicay socidl do Bolivio niediante un
sisiema narmalive que fifa tanto para las inversianes
nueionolos cama exiranjeras.

ARTICULQ 2%,- Sc rosenaca ol invarsionista
oxtronjero y o la empresa a saciodad on quo
osia pariicipa, Jas mizmaos darachas, deberes y
goraniias qua las Leyes y Raglomenlos atargon
a las inversionisias nacianalas, sin abro
_{imitacian que las establecidos por loy.

ARTICULG 3%~ lu inversign privada na requicro
aularizacidn pravia ni rogisico adicional a més dalas
dotorminados por Loy.

X - CAPITULO |t
- . DE LAS GARANTIAS

' ARTICULO 42.- Se gorantiza ol derecho de prapicdud
para las nversiones nocionales y exironjeras sin
ninguna aira imitacian que fas astipuladas enla Loy.

ARHICULO 5%.- Se garentiza un régimen de liberlad
cambigrie, na exiskende reskizciones pare o ingrase
_ y salida da capilales, ni pora la remistén exierior de
dividendas, inictesas y regelias por irgnslerencia do
. Jecnolagia v, cires concopias mercantilos. Todas fas
1 remisiones a leapsferencios ostordin sujelas ol paga de
* les tributas ostablecides par ley.
el

o, 1 ' +
PVARTICULO 6%.- So garantiza Ju libre
canveriibilided de o meneda. las agonios
econdmicas estén faculiodas e cloctuar sus actas
juridicas, aporacianes a canleatas fanta en
manada nacianal cama extranjeru.
1

LI

-IARTICULO - 7%~ Bl inversioniste puede conteatar

! .libremenie seguras de inversidn on el pols a en ol
exlerior.! Las goronlios porg Jo inversian oxiropjera,

“'respoldadas par instrumentas bilalerales a

¥ S . A s u

! multiloterales que ¢ Gobicrne de Balivio hoyo

i T :

acardudaaacardare cenatras nacianes y arganismas
inlernacionales,

ARTICULO 8%.- Sa gurentiza ba fiberiad do
fmparfaciany axporteeién de biencs y servicios
ean exeepeidn da equellas quao alocten la selu
poblica y/a lo saguridad del Esiada,

ARTICULO 92.: Seqgararizaleliberiad dapraducridn
¥ comorciahzogién clo bienos y servicias on generdl,
ast camo la libre, doicrinacién de precias. Se
excepiion aqguallasbienesy servicios cuya produceidn
y eomercializocion estén prohibidas por loy.

ARTICULO 1OL- las invorsianistus nacionales y
extrafijeras padrgn acardor, semnler sus dilerencias
o iribunalas arbjtrgles, do ¢anfannided a lo
Constitucian Palitica del Esiade y norninas
nfgmacionnles.

ARTCULO 114 Los inversionislus nucianales y
axlrangeres padrén _acagﬁrsu o los incenlivas
alargarlos per of Gobierna Nacienal,

CAMTULO I}
DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 122.. Enmaleria impasitiva, lus invorsiones
naciancles ¥ exiranjeras estardn sujelas ol Régimen
Tributaria en vigencia.

ARTICULC 13%.- Las romunaracianes o
cmplagdas ¥ rabajaderes sarn esiablocidas
anire las parigs.  Llas canjrales do trabaja
puedon canvenirse o rescindirsa libremanie en
canfarmidod a lo Loy General dol Trabajo y sus
dispasicianes reglamaittarios. lasinversionisias
chun rospotar. asimisma o Régimen do
Seguridad Saciel vigento an ol pais.

ARTICULO 142, - Do acverdo o las dispuesta an
a Caonshituzien Politica dol Estada ne se
reconaca ninguna larmg da manapalia privede.
las actividodes do praduccién, caomercielizacién
intorno, do oxparigeiana impartacign asi camo
e infermediocian finuncicro ne podedn invacar
privilegies prateccianisias del Fsinda, debienda
realizar sus actividados denira do un maree de
alicicncia ceenémico y campetitividad.

CAPTULO IV
DE LOS5 CREDITOS

ARTICULO 15¢.- E Esiade na avolard ni gurontizard




" coniralos de crédila oxterna o infome suscritos por
parsonas naluralos a jurldicos de derocha priveda,
nacianalas o extranjoras.

CARTUIO V
DE OS5 CONTRATOS DE RIESGO COMPARTIDO

ARTICULO 15%.- Serecanoconlas inversiohas conjuntas
cnirg inversionisias nadonales y/ @ etiranjeros, bajale
modalidod de Rietga Comparlide Uaint Venlure] u
alras,

ARTICULO 172+ Los socicdades constividas endl pals,
os cniidades dol Estado, incluyenda las empresas
ovirquicasasisomo usgersonas naturalas, nacianoles
aaxtranjaras, demiciliadas areprescnladas en of pais,
Euodun asociurso eniro st modianio contrates da Riasga

empartido para loda actividad parmitida por Loy.

hLS .

* ARTICULO: T82-~ Lo personas idividualas g ecloctivas
oxironjoros quo suscriban contratos da Riesgo Cormparlido

sa regirdn por las keyes nodoncles, deliendo conshituir

. demicilialegal en Boliviay cumplireen losdomds requisitos

“ askoblocidos en la legislocion nacional. -

- ARTICULO 19%.- El conirala do Riesga Camparlideo no
estoblece persanclidad jurkdica. ~ los dercchos y

abligaciones do Ricsga Compatticla so rigen por lo
ocardada on o respoctivo contralo.

CAPITULO V1
DE LAS ZONAS FRANCAS

ARTICULO 207.- 1ess zonos [rancasindusiriales erienkadas
a la cxparlacian, zonas francas comereitles o
lerminales do depgsila, asi cama el régimen do
intemucitnlemporal parala exporlacisn, oularizadas
par of Poder Ejeevliva, fencianarén baja ol pringipio
de segregacién advancra y fiseal cen exencion de
impasicianes iribularias y arancelorios.

CAPITULO VIl
DE LA AUTORIDAL COMPETENTE

ARTICULO 212, Los Miniskrios delromoson Joserganismos
nagienales compeientos para los cfeckos dela c?ccucién,
opliencién imientodofapresenteloy e coordinetin
con ol Minishiria do Indusiria, Comercia'y Terismo.

CAPITULO Vilt
DISPOSICIOMES ESPECIALES

ARTICUEO 222.- Las regimenes csfipulados en el Caplidla
VydCapilaVidola firoscnlu lcrscrbn reglameniados
modiania Decrola Suprema ded fader Bjceulive.

ARTICULO 23%.- Alyragase ol Docrelo Loy M* 18751
o 28 de diciembre do 1981 y foda otra dispesicion
canlruria @ lo presento Loy.

[ A
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ANEXO ¥

INDUSTRIAS PACENAS
QUE PRODUCEN
BIENES DE CAPITAL
(Segin la Guia
directprio de 1la

industria boliviana
de I994 para La Paz)

PRODUCTOS
METALICOS

ARANDO INDUSTRIAL Y
GCOMERCIAL (BOLIVIA)Y S.A.
ROTULO COMERCIAL:
ARANDD S.A.
GERENTE; Geiran Zuaze Ch

DIRECCIOH: Catie Vizcha esq. Ax Amfrica

TELEFOHOS: B31576 Bi11g33
FAX: 158112812121
CASILLA: 1066

MATERIAS PRINAS

Bamiz de proteccidn o sobreimpeesidn, cejas de
canlfin comegase, compussie de PVC (Plaslisal),
esmaite blianco, hojalata elecliolica e hojas, laca
agheswa U 0ranosol, kn Free Steel, en heojas, bala
para impimir soe mefz'es (Oftel]

PRODUCTOS ACABADDS

73230000 Hojas Hograhizgas

£320.10C0  vapacoronas

BOLIVIAN METAL

HANDICRAFTS LTDA.

ROTULO COMERCIAL:
_BOLMETAL

GERENTE: Mario Faredes V.

DIRECCION: Av. Ecuador No. 2694

TELEFORDS: 320449 377820

FAX: [281)-2-301836

CASILLA: 3973

ISATERIAS PRISAS

Anlimonio, cobre, estafio

PAODUCTOS ACABADDS

8007.00.50 Bandejas

8007.00.20 Cenicesos

8007.00.20 Floretos

B007.00.90 Joyeros

6007.00.90 Juegos de sleuza

80070029 Juegos de 18

B007.00.90 Uavercs

8007.0090 Shops

CALAMINAS BOLIVIANAS

“CALBDL" LTDA.

ROTULO COMERC!AL:

) CALBOL LTDA.

GEREMTE: Michiaki Kato T,

CIBECCION: Av, McalStaCnz Ed.Camara
Nacional de Comescio Of 208

TELEFONDS: 362203 169284

FAX: {531)-2-351664

CASILLA; E558

MATERIAS FRINAS

Acido clarhidizo. cloruro de amonio, planchas

regras, Famo. 2ing

PRODUCTOS ACABADOS

7210.41.50 Celamna corrugada

12134800 Cearmna plana

CONSTRUCCIONES METALICAS
"ENSADE™ LTDA.
ROTULC COMERCIAL:
ENSAQE LTDA.
GERENTE: Ennque Salinas 0.
RIRECC!ION: Cz¥a Costa Rica He. 1324
233 Av, Busch
TELEFOND: 373392
MATERIAS PAIAS

‘Chapas 02 zzere gakeniradas

Chazas de azerd nomales
Fiesto anuier

Figrrg 1edonda

Pemgs

Tubos estrecivielss
PRODUCTOS ACABADDS
TAR.0000 Cistzmas
0050020 Givouss
8425 1DE) Puzaizs gria
VARMW Tengozs de almacenzmientd
X0 Tenghadns
T303.20 60 Torres

FABRICA METALMECANICA
"FAMAGC"” LTDA.
ROTULO COMERCIAL:
FAMAC LTDA,
GEREHTE: Amaldp Casanovas L.
DIREC CIOM; Cale J.J).Pérex No. 325 esq.
Av. 20 de Octubre Jzt, Piso
TELEFONOS: 341075 326998
FAY: (501)-2-381530
CASILLA: 2155
MATERIAS PRINMAS
Acero de diterenles medidas
PRODUCTOS ACABADDS | . .
8208.40.00 Cuchillas para arados ... ~..
agiicolas de acero .-
7320.00.00 Huelles de suspension
paia vehitubs

w* fa subcontratacion
permite ammentar la
ntilizacion de la capacidad

instalada . .. -

FABRICA NACIONAL DE

ALUMINIO

"FANAAL" LTDA.

ROTULO COMERCIAL:
FANAAL LTDA,

GERENTE: Henry Rau R,

DIRECCION: Av. Kéclor Omachaa No. 5120

TELEFOROS: 732506 764078

FAX: (591}-2-7623%

CASILLA: 1073

MATERIAS PRILIAS

Alambie dz 2lumtiio

Discos de a'uminio

Planchas da gluminic

Remaches d2 aluminio

PRODUCTOS ACABADDS

76151020 Ofss de aluminle

“GONART PEWTER"

GERENTE: Carigs Gonzdlez A

DIRECCION: Ca% Uchumapt Ho. 753

TELEFQHDS; 323167 329008

FAX: [55§)-2-323208

CASILLA: 1

WMATERIAS PRIMAS

Eslaro elecllilico

PRODUCTOS ACABADOS

8007.00.20 Copas

8007.00.90 Figuras de fodo tipo
(método centitugal)

8007.00.90 Juegos de 1é

B007.00.90 Logos

6007.00.90 Podalipices

B07.00.90 Trofeos
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"HERESSI"

INDUSTRIA METALURGICA
GERENTE: J.an fzmén Dhaz B
DiRECCION: C. S2z4imags 1. 161
TELEFDHOS: 235k8 327262
FAX: 22115301881

CASILLA: 7339

MATERIAS PRIISAS

Calamna, ganchos y planchas
Cansres

PRODUCTGS ACABADOS
13027235 Poilones
% Tingudos

- - i - —

INGENIERIA ETALIMECANICA
BERKOWITZ “IMECBER"
GERENGE: Claydo Esrecn2 H.

DIRECCION: CCotn 10330 EgCoxon P2 O P!
TELEFONDS: 320335 Bi{323

FAX: (22012340335

CASILLA: 23:8

MATERIAS PRIMAS

Parias d¢ 2iumaip

PRDOUCSOS ACABADIS

7050000 Esnclures metEncas
TEADLIGY Liampares

76101000 Pusnas

“INGPROCON" LORIN! S.R.L.
GERENTE: 1Z3¢ca Lovini L.
OIRECCION: Av2) oo Ozt ho. 2618

23, Yaauta Mz2z. OL. 2
TELEFDHO3: 323112 341288
FAX: 133132355112 CASILLA: 630
LATER1AS PRIMAS
Cafeniz o272, ¢jes 02 acems. €5cliodos,
instumaeins oo medeidn, l2aa d vidtio, motores
gagirons, s2rites de 2Ler. pemos 09 ALE0,
planchas oz acs:o 2t caond
PRODUCTDS ACABADDS
Bo20; 73 Cewizros g2 agua cafenle
B02.1390 Calderas de vapat
72020500 Sstnurivres madlces
BAL 0L imstcambzdues de calor
£0OE%3D Manseia pare Tz indusitia
BAI6206) Cuemadyes da gas nalurativel oldual

' gOCIEDAD BOLIVIANA DE

"LA PRECISA" LTDA. i
ROTULO COMERCIAL:
LA PRECISA LTDA.
GERENTE: Edgar Maidonado B.
DIHECCION: Catle Jorge Saénz No.1058
TELEFDHOS: 376491 371807
FAX: [591)-2-376401
CASILLA: 4725
ISATERIAS PRINAS
Fietro laminado en ftio y en cakieate
Peifies laminados y esinides de alumino
Padiles laminados y eslruidos de hierto
PHDDUCTOS ACABADDS
7610.00.00 Carpinteria de gluminio
73083000 Carpinfeda meldfica
73000000 Tanques de aimacenamlento pasa
liquidos
7308.20.00 Tores meidficas avlosoporiantes

e Sy, Teduatnial g@m
defonunacidi actualizada
de o Qudastria
M:mﬁ 7 Henda al
Depantaments Siotenad

de ta C.H.9.

MAESTRANZA "NARDINI"
GERENTE PROPIETARIQ: Eduardo Hereda V.
MRECCION: Calie Puente Villa No.1450
TELEFOHOS: 210253 211041

CASILLA: 15020

IALTERIAS PRINAS

Agery 3minad)

Caerias gakaniadzs

Eacitylos

Fattp angula’

Ps:nos y volandas

Tubas d2 lerty

FPODUSTOS ACABADOS

7526020 Hues d2 acer0

74196260 EBujes de brence

£507.726) Fabncansa de gjes

95020000 Juegas Ce nawgues in‘antles
7303.90 10 Posies para aumbeado pdtfito
2:6691.00 Repuestas para maguinana ge Lubos ¥ |
= foselas

ENMERGIA, MONTAJE Y
CONSTRUCCION S.A.
HOTULO COMERCIAL:
SOBIMCO S.A.
GERENTE: Miautico Etiense 5.
TELEFONOS: 376257 371808

Coa2i0s

SOCIEDAD DE RECTIFICACION DE

LOTORES RECTINAL S.R.L.

ROTULO COMERCIAL:
RECTINAL S.R.L.

GERENTE: Germén Redviguez T

CIRECCIDH: €. Guardtizros Lanza Ko 1203

TELEFDNOS: 373775 352018

FA%: {591)2-362018 CASILLA: 10148

HATERIAS PRIMAS

hcerg en bairas

fceo en chapa

Chatarra

Malctes eléclricos

Hodamienlos

l_’HDDUCTOS ACADADDS

84000000 hldquinas y hemamienlas

MUEBLES METALICOS

“ALUPLAST" (BOLIVIA) S.R.L.

. GERENTE: Waller biznacho Pefamiela

DIRECCIDN: C. Litoral No, 1386 esq. C. V. Edvardo
TELEFOHDS; 379362 324557
CASILLA: 13293

_ MATERIAS PRILIAS
" Chapas

Feipa
Hojas ecrileas g2 colores
Perinzs g2 elumnio

" Tomdtos da encame

PRODUCTOS ACABADCS
7610.10.00 Box ¢z baiio

" 76109000 Mempares

TRI000 0 Plalones
TEIN 1003 Pusnias
T ibfd) Venignas

“ELFIEC™ LTDA. INDUSTRIAS
ELECTRONMECANICAS
ROTULO COMERCIAL:
ELMEC LTDA.
GERENTE: Joice Trbedo
CIRECCION: C.Calén Ho. 330 Ed. Colda PO OLSDB
TELEFDHD: 352852 CASILLA: B335
LATERIAS PRUMAS
Cueraa, Leno aagsar, ldrmicam jatzgores. madera
tacada pintura 2 nomo, planthas dz berro 1116,
137, 120, tecaienes, ubos d2 herno
FAODYCTDS ACABAGDS
73E3L 00 Czmimistia meldlica
3070000 Quclos eléeiricos
Escilodos meldlicos
Fxtaniediz melehea
Gaveeres meidloos.
Sifas mElEas
Silones mMElEX0S
Taklzos e'ecitdaicos

w

9:02.1000
&30
6:3:.7000
DagigeCl
6557 0300

, Gi5320¢0 Yehmsizs meEloos
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“FORMA" LIMITADA

ROTULO COMERCIAL:
FORMA LTOA,

GERENTE; Anionio ibafiez V.B.

DIRECCION: Calle Coldn Ho. 330
Ed. Co'on Gatera QL. 5

FELEFOHOS: 354330 352226

FAX: {591)-2352226

CASILLA: 81768

IATERIAS PRIMAS

Adhesivos

Barras de e 6 mm,

Clavos, pamos, lomitios

Eslucluras meldficas

Wadera

Pinluta

Planchas .

Plznchas de lieng 2 mm. de 2 x | mis,

Tapices

PRDOUCTDS ACABADDS

83100000 Schalizacin vigh e Menlificacisn

5401.70.00 Slones melaticos

¥ La Rolsa de
Subcontratacion
vincula a la Industria
Subcontratista al
mercado nacional e
internacional,
eliminando costos de
promocién y ventas

"G. ANDRADE HERMANOS™ S.R.L.

ROTULCO COMERCIAL:
“ANDRADE
HERMANGCS S.H.L."

GERENTE: Fredsy Guarathi A

DIRECCION: Calle Tupiza Ho, 140 esq.
Cale Chiuisaca

TELEFONDS; 392306 354161

FAX: {591):2-391378 CASILLA: 1003

IEATERIAS PRIMAS

Alumimia angileclonico

Fgloa

Fiers

Gema de neupteno

Duincatetia

Siticona

Vedno plzno

PRPOUCTDS ACABADDS

7610.10.00 Box de badio

76109000 Esléieo celosias

76101009 Fachadzs lolanies

7510.1000 Mamparas

76101000 Fuyoras

761G.10403 Veniznas

{ INDUSTRIAS METALICAS
“LIDMEN"
ROTULOC COMERCIAL:
INDUSTRIAS METALICAS

i LIDMEN
GERENTE: bidia I4. d¢ Ca'derin
OIRECCIDR: Cale Yanzrecha Na. 519
TELEFONHDS: 342320 811639
CASILLA: 3085
IATER:AS PRINAS
Fiareos
Pamos
Planchas
i Platinos

Tubos

PRDOUCTDS ACARADDS
. 9403.1000  Archivadores

9403.20.00 Camas

94029090 Calies oniopéadicos

94031000 Escriories meldlicos

' 19402.2000 Mesas aurilaces

{ 94028050 Mesas de examen
' 84032000 Lesas de maya
9401.70.00 Shongs meldbicos.

competitividad de
su industria a

~ través de.la
SUBCONTRATACION

= Promueva la’

INDUSTRIAS UNIDAS
"RIMPOLIO" LTDA.
ROTULO COMERCIAL:

f RIMPOLIO
GERENTE: Jotgz Rics Ve'enuely
(HAECCION: Av. 6 ¢z Agosto o, 276
TELEFDIG: 370347
FAX: (591%-2-371537
MATERIAS PRINAS
Fiero ga bames
Pianzhas g2 bronce
Pigrchas metskas
Tubos de btonte
Vidros
PROOUCTOS ACABADQS
2306.00.00 Adiculys de bronce pasa chimenaas
2300 {000 Trorcetias

83360000 Faroles coloniales

"BIE00.00 Limparas coioniales og fizns inato
EAG.50.00 Lampzras ¢z bronce
9403.20.00 Muesies e bronce

METALICA, SOCIEDAD -

INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL LTDA.

ROTULO COMERCIAL:
METALICA LTODA.

GEREHTE ADMIRISTRATIVO: Karng Casim Rivera

DIRECCION: Av, Saavedia Ho. 1000

TELEFONO: 332971

MATERIAS PRIMAS

Canctias,

Cuenng

Esponja

Formica

Pintura

Planchas de acer

Tubos de scatn

PROOUCTOS ACABADDS

9403.10.00  Archivadores

64029000 Calres hospilzlaros

9403.20.00 Cogadares de boutique

9403.1000 Esertofes meldficos

EB1081.00 Geadlas

09405.10.10 Lamparas de quitlanc cialiicas

94029090 Mesas ginecologiras

54029080 Huebles clincos

9401.70.00 Sillones maldlicos

METALMECANICA
"HERSAN" S.R.L.

GERE!TE: Rubén Danip Sanlos Arauce
DIRECCIDH: Av. Tarapacd No. 120
TELEFOHOS: 510133 Bit725
MATERIAS PRIMAS

Chapas de azem ~

Ejes de acero

Electrodos

Fratio snguiad

Figrg eedando

Petnas

PRODUCTOS ACABADDS

TN Cisemas

A0 0000 Maquingria

E<490.00.00 Rspusstes

73030000 Tangues de almacenzmiznty
62624100 Ting'ados

MAQUINARIA NO
ELECTRICA

“ATR-TEC"S.AL

i GERENTE: Angal Teleia Geigat

DIRECCID: Cafte Ralze: 8alvizn No. 1521
Villz Copatabana
TELEFONDS: 232024 232445

"COVEMET" LTDA.

" GEREHTE: José Anlgnio Gelindo H,

OIAECCIDN: Cale Relzel Banidn
JELEFDHDS: BI1Z778 230588
FAY: {391)-2:230539

Bk
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ELECTROMECANICA
"TAUNUS™ 5.R.L.
GEREHNTE: Noman Sauneso A.
Feanz Opana Caslra
OIRECCIDH: Av. Tarapacd Ho. §200
TELEFOHOS: 355359 51269%
FAX: (591)-2:391328
CASILLA: G128
MATERIAS PRIMAS
Acé:o al cabono
SAE - 1020110450106001 040
Acem inpxidable
AlSI - 304R04'LBIE L H20310
Ejes de acero
SAE-434(/SAE-BA20
Plznchas de acero para caldetos
ASTM 4285 C
Planchzs de aluminio naval
Planchas y ejas
Tubsrias d2 aceo inoxidabiz
AISL304'LRNGL7A-240
Tuberias dz acero sin coslura
ASTHM A-537A-106/A-179

Tuberias de cobee foslorado para intercambiadores

PRODUCTOS ACABADOS

7308.00.00 Eshuclras meldhcas

B471.00.00 Infercambiadores de calor

B422.30.00 Haquinas encajoraderas ¥
desencajonadoras

842220.00 Maquinas lavadsias de cajas

84223000 Miquinzs paletizadoras y
daspalelizadoras de cajas

7308.30.00 Naves indusidales

B322.3000 Pastevrizzdotas dz botellas y laias

8337.00.00 Tablerss eléciicns
Actomafizacion con microptocesadores

73110200 Tanques o2 prasion de acero
inpxigabie y aceto al casbonp

"INACDRME"

SOCIEDAD RAMIREZ LTDA.,

GERENTE: Rosa Ramirez Ch,

DIRECCION: Av. Tezhwaaco No. 100

TELEFONOS: B10035 £11465

CASILLA: 3585

WATERIAS ERIMAS

Chzizra y patanguillz da bty

Dasz2555 § rodamianlas

Bi2s 02 2cti0 v alzadiones especiales

Fi'ts giis cenlifugado

Fize:s giis nodutar

Perives esiructuralzs

Plznzhas o aceio

PROGUCTOS ACABADOS

84020000 Fabricacin de maguinata

12250300 Fundician de riess y
pares de hero gris

8402.91.00 Reacondcionamignio da
piezas y pastes de
miquins ¥ molores

———

————

i "KALIFRA" LIMITADA
' ROTULO COMERCIAL:

KALIFRA LTDA.

" GERENTE: Elana P, v. go Schaub
i DIRECCION: C. Yanagocha Mo. 372

Ed.Cnslal Q1. 201/702/703
TELEFONOS: 351540 357507
FAX: {591)-2-391264
CASILLA; 1455
{1ATERIAS PRINAS
Aceto
Bronge
Eleritodos
Fierp fundida
Planchas de Ferro y perfiles
PRDDUCTOS ACABADOS
BNL000 Cerrdjeria
132.00.00 Piezas maquinadas
732500.00 Repuestos
BJi10000 Soadura
73110000 Tanques de presion

METALMECANICA “FAMIN"
ROTULO COMERCIAL;
METALMECANICA "FaMIiN"

i GERENTE: leclo Hoyos G.

DIRECCLOY; Calle Estados Unides No.104G
TELEFGID: 375518

CASILLA: 11383

HATERIAS PRILIAS

Acew al ca:bono

Aceio aleados

- Acero lundido aleado

Alymeip

Buree

Hiairs fund 33 gdis y blasgo
ding '

- PRGDUCTOS ACABADGS
 RB3GI0D Engranaies
83530000 Maquinada para carpinleria

en madara
B4E203L) Waquinara pata cammleria meidlca
BE20000 Manuinaria para cerdmica
83328210 Maquinasa para celzdg de cale
725033 Pasas pas maquinasia ndusival

RECTIFICADORA "RODRIGUEZ"
GERENTE: Ature Rodriguez T.

- DIRECCION: Cafie TélMea Aass Ho. 129

€sq. Calle 3
TELEFDNIS: P10214 326544
FAX: 381}-2-21350D

+ CASILLA: Z2588

t3ATERLAS PRINAS

Acero. Stuminig, bronce, hiero lundido
PRODIFCTOS ACABADOS

MDIGLD) Panes de motyics

" T3EE00 Pieras para l2 wduski

84039180 Reclficandn d= pades
02 molores

TALLERES DE SERVICIDS

"UNIVERSAL"

ROTULQO COMERCIAL:
RAMIREZ E HIJOS LTDA.

GERENTE: Freddy Remicez Ch,

DIRECCIDH: Av. Tizhuanzeo Mo. 100

TELEFOMOS: Bt1465 BI0NE

CASILLA: 3385

MATERIAS PRIMAS

Oescansas y rodzmeenlos .

tits ¢z g0

Pesiles estuciyrates

Plirenzs 02 2uminio

Plandhes ds oosre

Pizackzs da hiatg

PRODUCTOS ACABADDS

7UE3300 Campinteriz matdhies

13050002 Estructuizs melihcas

TER1I0 00 Fundcidn e aluming

FACI2200 Furdeion 2 bipnze

£ BXG0000 Fondcisn de giszasy peres pate

maquinzia

—

“VOLCAN"

SOCIEDAD ANONIMA,

ROTULO COMERCIAL:
VOLCAN S,A.

GERENTE: Romulo Clayre 8.

DIRECCICN: Av. Chacallaya Ne, 1350

TELEFONOS: 329566 355141

FAX: {391)-2-329666

CASILLA: 214

AATERIAS PRIMAS

Acerg

Acarg inpxidable

Aluminio

Brange

Cooze

Ejes

Elecirodas

Fiareo tyndido

Figrto pedilade

PRODUCTOS ACABADDS

84130000 Bombas centiluges

7308.0000 Esluclyres maldlicas

§400.0200 Maguinania minera

B400.00.00 Maquinania para la industia

73250000 Productos de acem fundido
[3ceto al manganeso y olias
2lgationes}

1325000 Repuestos

B311.00.00 Soidadura en [rip (Block
0 Culatas para veliculas)

720000 Tangues cistema para
lranspovie og
tombusiible

73030003 Tanques estacionzrios
para agua y oiros combuzlibles
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MAQUINARIA
ELECTRICA

INDUSTRIAS ELECTRICAS
“INDULEC" 5.R.L.,

GERENTE: Cetilio Pacheso 7.

DIRECCION: Calle Guesrileros Lanza N, 1409
TELEFONOS: 328108 321586

FAX: (591)-2-328106

CASILLA: 8147

TALLERES DE ELECTRICIDAD

INDUSTRIAL "TAELIN" 5,R.L.

ROTULO COMERCIAL:
TAELIN S.R.L.

GERENTE: Julio Arce M.

DIRECCION: Calle La Paz No. 100

TELEFOROS: 810355 786410

FAX: [591)-2-785410

CASILLA: 8557

PRODUCTOS
FONOGRAFICOS

8324.10.40 Compeel disk

DISCOLANDIA, DUERT Y CIA.

LIMITADA

ROQTULO COMERCIAL:
DISCOLANDIA

GERENTE: Miriam S. de Dues

DIRECCION: Catle Potosi No, 820

TELEFOHOS; 354233 328513

F&X: {591)-2.355015

CASILLA: 422

MATERIAS PRIMAS

Acelalo

B335 de polasezno

cazseles

Cintes magnelelonicas

12atenal de folomacaniza

Resna sintdlica

PRODUCTOS ACABATDS

£324.10.90 Abumes Long Play

83242290 Czssaties

85241080 Ouscos simples

8524.1090 Extenged pay

8524.22. 20 Casselies

EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL “"HERIBA LTDA"
ROTULO COMERCIHAL:
HERIBA LTDA.
GERENTE: Eduatdo thafiez Vi,
DIRECCIDN: Calla Abddn
Saavedsa No. 2180

. TELEFOHOS: 351744 379141

FAX: {501):2:391333
CASILLA: 3120
MATERIAS PRINAS

. Acelslo
Carlulina

Celolan

Cintas masters para casseite 114 de anche
Cintas para casseltas

Fim nalural

Potiziacure de vindo

Polielzng para plastilcar

PRODUCTOS ACABAOOS

8524.10.20 Afbumes Long Play
85242390 Casselies

- - - —

PARTES Y PIEZAS
PARA
EQUIPO DE
TRANSPORTE

"FADERPA"
ROTULO COMERCIAL:
FADERPA LTDA.
GERENTE: Roberlo Sénchez A.
DIRECCION: Calle Heroes de! Acre No, 1454
TELEFONOS; 370078 325956
FAX: {591)-2-372094
CASILLA: 5562
MATERIAS PRINAS
Alambron de cobre
Alambign da fero
Asbeslo
Caycho sintélico S8R
Chispa de once
Papgi fllro
Planchas de acero embulia de prolundidad
Resinas lendhicas
[Grafito, Wargido)
Soldadura de 2stahio en bara y en panes
PRODUCTOS ACABADOS

6813.10.00 Bafalas en bloque para frenos de aie

85079098 Cables de baleifa

8511.90.20 Cabtes de ignicign

B70B.00.00 Ftros de aceile

8709.00.00 Fifros do aire

870892.00 Forres para discos de embrague
65075030 Panaias para tadiadpres
BYDE.J300 Pasilias para heno 3 disco
B703.92.20 Plachas para pasiiias

“TRATERMO" LTDA,
ROTULDO COMERCIAL:
TRATERMOQ LTDA
GERENTE: Hugo Delgadito N.
DIRECCION: Carelerg 3 Qg
TELEFOHOS: 813767 351893

OPTICAS

OPTICA "LA PAZ" S.R.L.
EROAIETARID: Moheai Mgiar F.
OIRECCION: C. Ayacuche No. 373
TELEFOLOS: 325427 3948
FAX: (3813.2.331628

CASILLA: 1212

MATERIAS PRIMAS

Arrarones

Crs'zles

Esveties

Lisg-d9s

PRACDUCTOS ACABADGS

Lo 0309 Lentes

OPTICA "OPTALVIS"
GERENTE: Sona #A, de Uter
OIRECCION: C Comercra No. 1083
TELEFONOS: 330603 341085
FAY: {2013:2.3532'6 CASILLA: 1439
IAATERIAS PRIMAS
Crsiaes

- Pisstiea

P Wdnzs

" PROJUCTOS ACABADDS
01325305 Lenles

| ¥12¢30) Priless ozvlar

e —

‘ OPTICA "VISION” LTDA.
GERENTE: Carlos Ozlenar G.
DIRECCIDH: Paseje Peatonal

; Casa de L2 Cullura Mo, §

{ TELEFOROS: 35-979 360534
CASILLA: 144
MATERIAS PRIMAS
Cristalas

. PRODUCTOS ACABADDS

!OEIGS0000 Ammado cs lznfes




CUADRD™

CUADRQO

CUADRD
CUADRDO
CUADRQO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO

CUADRDO

16.

INDICE DI CUADROS

Cobertura del sector pdblico en la industria
manufacturera, 1978. -

Producto interno bruto nacional e industrial
manufacturero Y tasas de crecimiento Y
coeficientes de industrializacidén (1970-1986).

vValor Agregacdo Manufacturetro por tipo de bien
(1978-1988)

Producto Interno _bruto nacional e indice de
precios al consumidor (1978-1994).

Ramas de actividad industrial, clasificacidn
industrial internacional uniforme (CIIU)

Valor agregado de la induskria manufacturera e
indicadores (1980-1994)

AMERICA LATINA: Grado de industrializacion
(1960,1970 vy 1990)

Valor agregado de la industria manufacturera como
porcentaje del PIB (1998-1994)

Valor agregado de la industria de bienes de
capital del pais y de La Paz (1988-1992).

Capacidad utilizada pot la industria

manufacturera segln rama de actividad (1985-
1993)
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CUADRD

CuADRD

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

NO

11.

12.

13.

14.

15.

lo.

17.

18.

13.

Valor agregado de la industria manufacturera
publica v privada, participacidén relativa por
tipo de industria (1994).

Financiamiento concadido por el sistema bancario
por sactores econdmicos en miles de bolivianos
corrientes (1990-1994)

Financlamliento concedido por &l sistema bancario
por sectores econdmicos en miles de dbélares
corrientes (1990-1994)

Financiamiento concedido por el sistema bancario
a la industria manufacturera (1983-1994)

Participacién relativa de los sectores en el
financiamiento concedido por 2l sistema bancario
en porcentajes. (1990-1994)

Financiamiento concedido por el sistema bancario
a la industria manufacturara potr departamento en

miles de bolivianos a diciembre de 19%94.
Financlamiento concedido por el sistema bancario
a la industria manufacturera por departamento en

miles de dblares a diciembre d 1994.

Tasas de interés al sector productive nacional.
(1985-1994)

Impuestos pagados por la industria manufacturera
en porcentajes del PIB (1988-1994)
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CUADRD NS 20. Impuestos pagados por la industria manufacturera
como porcentajes de la recaudacidn anual (1988-

e 1994)

CUADRO N2 21. Ingresos tributarios con relacidn al PIB, de
algunos paises de América Latina (1990-1993)
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GRAFICO .

GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO

GRAFICO

GRAFICO

INDICE DE GRAFICOS

Financilamiento bancario a la industria en
porcentajes (1984-1994)

Financiamiento bancario a sectores &n
paorcentajes, 1994.

Reservas de gas natural en el mundo en billones
de pies clbicos & 1*10'? pies cubicos, 19388

Comportamiento de los impuestos, participacion
porcentual, 1994

Participacidén Porcentual del PIB, y del total de
recaudaciones por sector econdmico, 1993.

Importaciones seglin destino econdmico en millones
de dolares (1988-1994)
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ECONOMIa

TESIS: "CAUSAS Y FACTORES QUE HAN IMPEDIDO EL DESARROLLD Y
REPUNTE DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BIENES DE
CAPITAL, EN LA PAZ, PERIODO 19B5-1994."

De: Lic. Jesls Matorra Arias
La presente tesis comprende tres partes.

La primera parte muestra el estado en la cual se
encontrd tanto la industria nacional en su conjunte como la
industria de bienes de capital interna v a las causas y factores

que determinaron su cendicidén en un marco histérico.

La segunda parte nos muestra al rubre de bienaes de
capital y como afronto la Nueva Politica Economica, cual fue su
respuesta y cual fue la realidad e influencia de los recursos
econbmicos frente al desenvolvimiento de este rubro, eh fin, el
reconocimiento de los elementos conbtractivos de impase hacia el
desarreollo de este rubro industrial cuya cualidad esencial es

la de asimilar, acdaptar vy diversificar progreso técnico.

La tercera parte postula y argumenta la necesidad
imperiocsa del desarrollo selectivo vy competitivo de este rubre.
También plantea los efectos positivos que podrian gensrarse en
funcién de las ultimas reformas estructurales, como. ser la.
Reforma Educativa, la Capitalizacidén, etc.. hacia la industria

nacional vy especialmente, hacia el rubro de hiesnes de capital.



De igual manera plankea la ukilizacidn de instrumentos
como ser la Reconversacion Industrial. La Subcontrgtacién, eke. .
para un desarrollo induskrial manufacturero inkterno que
posibilite una mayor articulacion del sector produckivo nacional

vy su posterior desarrollo competitbivo.

De manera concluyente, demostramos que el rubro
industrial de bienes de capital de La Paz y del total del pais.
tropezd con causas y factores que enkorpecieron su desarrollo vy

repunte en el marco del desarrollo produckivo nacional. A saber:

Tanto las directivas estratégicas en el contexto de
la economia de Fstado como los instrumentos equilibradores de la
Nueva Politica Fconémica en funcion del sector productivo

nacional fueron erradas y hasta contraproducente:

Elementos come ser el poceo desarrolle tecnoldgico
dentro del pais y la haja tecnificacion de los recursos humanos
a demas de un desarrollo siderdrgico nacional ariesanal y poco

significativo, etc.

De tal forma aue demostramos cque el exiguo producto
interno de bkienes de capital se debid a estos elementos que este
Tfendmeno ha permitido que el sector productivo nacional depende
casi en su Lotalidad de las importaciones de productos dgue

comprenden este rubro.

Y es en este sentido que sugerimnz dos estrategias a
seguirse una a nivel local y la otra a nivel nacional, qgue
posibilikarian un desarrollo y repunte del rubro de bienes de
capital a un largo plazo a niveles competitivos que permitiria
no solo wunpa indusktria nacional mas articulada sino que
posibilitaria conktar con una induskria de coeficientes de

industrializacion més elevados.
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