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PRESENTACION

El Sector Agricola ocupa un lugar destacado en la economia nacicnal, su
contribucién al Producto Interno oscila entre el 20-25% y ocupa de manera directa
a casi la mitad de la poblacién econémicamente activa, al mismo tiempo que se

constituye en la inica garantia para la seguridad alimentaria de nuestra sociedad.

El problema del creciente flujo migratoric de los productiores directos del
sector, hacia otras regiones, ¢ sectores no agricolas, puede constituirse en un
factor que agrave la crisis agraria en el corto plazo, especialmente con relacidn

a la disponibilidad de tierra cultivable.

Cualquier inquietud para conocer las causas que agravaria dicha crisis y

que puedan ofrecer luces para resolverla, justifican plenamente su investigacion.



Con el supuesto que plantea la corriente dualista de la economia sobre la
existencia de una poblacién excedentaria en el sector rural se establece la

siguiente hipdtesis:

"Los flujos migratorios de las (ltimas décadas no han facilitado el aumento
de la disponibilidad de tierra agricola por trabajador y por lo tanto la crisis
de productividad tiende a agravarse con manifestaciones politicas y

sociales",

Como es 1dgico, la hipdtesis no es tnica en la compleja problematica del
sector rural, sin embargo, se pretende aportar al estudio del problema en la

presente investigacion.

El objetivo central de la presente investigacidn es: conocer los resultados
que el flujo migratorio campo-ciudad ocasionaron en el drea rural y que modifica
la estructura de la tenencia de la tierra.  Establecer las causas de la crisis de la
productividad del Sector Rural Agropecuario con relacién a la tierra. Establecer
las proporciones de la disponibilidad de tierra agricola por trabajador agricola,

antes y después del flujo migratorio.



La investigacién del problema deberd comenzar con un analisis de la
realidad concreta v de su relacién de causalidad por el cual, los emigrantes
rurales se insertan a la economia urbana y provocan un reordenarniento

econémico del area rural agricola.

Se recurrirad al material escrito v desarrollado por personas especializadas
en el tema y que de alguna manera pretendieron explicar algunas regiones
especificas del problema y contribuyeron a su esclarecimiento, se extraeran de
dicho andlisis abstracciones generales, para luego y mediante un proceso de
selecciébn y aproximaciones sucesivas que disminuyan el nivel de las
generalizacliones para asimilarlo a los aspectos concretos que son el objeto de

estudio de la investigacion.



INTRODUCCION Y ALCANCE DE
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CAPITULO I

INTRODUCCION Y ALCANCE DE

LA INVESTIGACION

1.01. Introduccién.-

El problema de la migracién campesina ha originado en los tltimos afios
una confrontacién discrepante de teorias y consiguientemente de "polfticas”sobre

las decisiones que son mds convenientes para el equilibrio de nuestra sociedad.



Una corriente critica que parte de una base teérica de origen “neoliberal”
considera que la migracién de la poblacién campesina tiene necesariamente un
efecto en el reordenamiento de los factores productivos del sector agricola con

base en la formacién social campesina.

Dentro de la economia campesina, el factor escaso es el capital, y en
menor escala la "tlerra®, o suelo agricola, al contran’o el factor abundante es el
trabajo, al grade de producir un efecto de redundancia, creando deseconomias
y empujando al sistema productivo dentro del drea de rendimientos marginales

hegativos,

Al facilitarse la salida del margen 'excedente” en el factor trabajo, los
rendimientos marginales tienen que mejorar econdmicamente, para toda la funcién
de produccion, y en especial para la valorizacién del factor “tierra agricola’, de
esta forma se puede pasar a una situacién diferente donde se dan condiciones

para un crecimiente econémico.



En oposicion se plantea que, no existe la supuesta poblacion excedente
dentro de la economia campesina, y por consiguiente, cualquier disminucion trae
como resultado directo una contracciéon en el nivel de toda la actividad

econdmica, y viceversa.

Los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1997,
parecen confinmar que las zonas con mayorl migracién campesina y por
consiguiente con efectos que llegan a originar variaciones negativas en la tasa de
cambio de la poblacion, han sido las mas afectadas econdémicamente, resultando
incrementado el grado de pobreza de sus habitantes que permanecen en sus

lugares fradicionales de residencia.

Esta confrontaciéon se deja para una presentacién mas amplia en el

siguiente capitulo que forma el marco "Tedrico”



1.02. Los resultados del censo de poblacién y vivienda de 1992.-

De acuerdo a lo expuesto en el inciso anterior, las migraciones Henen su
origen en el sector rural, y reflejan sus resultados en el tamario de la variacion de
Ia poblacién, es decir en el signo de la tasa de cambio, al respecto se tiene la

siguwente informacién:

CUADRO No. 1

TASA DE CAMBIO DE LA POBLACION URBANA Y RURAL

COMO TASA ANUAL MEDIA INTERCENSAL

AREA 1960-1976 1976-1992
Sobre el Total del Pais 205 % 2.03 %
Urbana 3.84 % 410 %
Rural 1.14 % -0.01 %

Fuente: Instititto Nacional de Estadistica - 1992



Este cuadro tiene una importancia central dentro de la presente
investigacion por lo cual se presenta un comentario relativarmnente amplio, se
indica primero que la tasa de crecimiento de la poblacién boliviana desde 1950
hasta 1992, ha tenido una expansion practicamente uniforme, su variacion de 2.05
% para 26 arios, y 2.03% para 16 afios, da una media aproximada de 2.04 % para

42 afios.

En este periodo tan extenso, la poblaciéon urbana pasé de 708.568
habitantes en 1950 a 3.659.396 en 1992, se mulitiplicé 5.2 veces, dentro de un

proceso histérico que carece de industrializacién.

La poblacion rural que en 1950 alcanzé a 1.995.597 habitantes, llega en

1992 a un total de 2.684,000, aumentando un 34.5 % con relacién a 1950,

Un incremento del 34.5 % en la disponibilidad de recursos humanos (factor
trabajo) demanda el incremento de factores complementarios, tierra y capital en

pborcentajes que pueden ser; iguales, menores o mayores.



Los cambios en la disponibilidad del factor trabajo supone una
reformulacién técnica a lo largo de toda la funcién de produccidn, sin olvidar la
necesaria interdependencia que debe darse en el sector urbano que, cormo
demandante de alimentos, presiona por la materializacién de cambios en el nivel

de la produccién agricola y agropecuaria.

Para Jograr estos cambios importantes dentro de la esfera de la produccidn
del sector rural, es necesario obtener una dotacién mayor de suelo agricola por
familia campesina, ante la falta de una adecuada dotacién del factor capital,

escaso y muy costoso.

Una parte importante de la oferta agregada de "suelo agricola” se forma en
las nuevas dreas de colonizacién del subtrdpico y trépico boliviano, sin embargo
en general se observa que, esta disponibilidad de suelo (o tierra) agricola por
trabajador ha sido insuficiente para resolver favorablemente la cnsis de

productividad que se presenta dentro de este sector econdmico.



Esta apreciacién es més elocuente cuando se toma el problema
regionalmente y se establece que, las zonas o departamentos mas afectados por
la presencia de flujos migratorios y que efectivamente han aportado con el mayor
contingente de poblacién que cambié de residencia, ubicandose esta
principalmente en los distintos centro urbanos del pais, han resultado con una
evaluacién econdmica critica, presentando Jos mdz'cadores de mayor pobreza y

desocupacién.

La situacién del sector rural en los departamentos de La Paz, Oruro y
Potosi en el occidente, Beni y Pandc en el orente del pafs, originan una
significativa preocupacion por su debilitamiento, dentro de una crisis econémica
en el sector Industrial, con lo cual la poblacién migrante esta obligada a
insertarse en un mercado muy empobrecido dentro de las ciudades, v debe optar
por los “servicios” que presentan las remuneraciones mas bajas en la mayor parte

de sus actividades.



La poblacién rural del departamento de Oruro es la que presenta la tasa
negativa més alta para sus varaciones entre 1976 y 1992, alcanzando el promedio

anual de - 1.7 %.

Especialmente en la regién occidental del pals, se encuentran mumerosos
centros rurales casi despoblados con relacion a los datos de 1950 o
alternativamente de 1976. Extensas provincias presentan una disminucion de [a
fiierza de ftrabajo, sin embargo, la productividad no ha reaccionado
favorablemente ante una mayor disponibilidad de tierra por trabajador, al contrario

parece que el proceso ha tenido un curso similar al movimiento del factor trabajo,

disminuyendo proporcionalmente.

Las provincias mas afectadas son las siguientes:



CUADRO No. 2

PROVINCIAS QUE SUFREN DE DESAPOBLAMIENTO

PERIODQO 1976 - 1992

DEPARTAMENTO PROVINCIA TASA ANUAL DE SUPERFICIE DE
CRECIMIENTO LA PROV.

Em?)

ORURO Avaroa - 0.49 4.016
Carangas - 249 5.472

Sajama - 1.16 5.790

Litoral -2.06 2.894

Poopo -0.71 3.061

Dalence - 1.87 1.210

Cabrera -2.44 8.818

Atahuallpa - 1.05 5.885

Saucari - 1.73 1.671

Sud Carangas - 42.49 3.636




PROVINCIAS QUE SUFREN DE DESAPOBLAMIENTO

PERIODQ 1976 - 1992

DEPARTAMENTC PRTOVINCIA TASA ANUAL DE SUFERFICIE DE
CRECIMIENTC va
ORURO San Pedro - 116 1.487
Pagador - 0.49 1.972
Mejillones - 105 725
Nor Carangas - 2.496 870
COCHABAMEA Campero - 0.29 5550
.Ayopaya -0.16 89.620
Arque - 0.89 1.077
Tapacari - 0.99 1.500
Bolivar - 0.89 413
PANDO Manuripi - 0.69 22.461
Madre de Dios - 0.63 10.878
Abuna - 0.91 7.462
Roman - 0.81 13.200
LA PAZ Omasuyos -0.78 2.065
Pacajes - 202 10.584
Camacho - 1.80 2.080
Munecas -1.24 4.965
Ingavi - 0.68 5410
Loayza -1.22 3.370
Inquisivi - 1.81 6.430
Los Andes - 0.01 1.658
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PROVINCIAS QUE SUFREN DE DESAPOBLAMIENTO

PERIODO 1976 - 1992

TASA ANUAL DE

DEPARTAMENTO PROVINCIA SUPERFICTE DE
CRECGIMIENTO 73 éﬂﬁgv
LA PAZ Aroma - 0.05 4.510
Saavedra - 0.08 2.545
Manco Kapac - 0.88 367
Villaroel - 2.00 1.935
Pando - 202 - 1.976
CHUQUISACA Boeto - 0.64 2.000
POTOSI Bustillos - 1.08 2.235
Saavedra - 0.24 2375
Chayanta -1.25 7.026
Charcas - 021 2.964
Nor Chichas - 1.21 8.879
Ibafiez - 0.03 2.170
Sud Chichas - 0.67 8.516
Linares -0.11 5.136
Quijarro - 0.22 14.850
Campos -1.18 12106
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Estas provincias que representan tasas negaftivas en los cambios de su
poblaciéon, forman una geografia de 236,840 Kin? que se puede considerar comoe
Ia region deprimida (Zona de Hambre) de la cual nacen los flujos migratorios

hacia las ciudades.

1.03. El problema sujeto a investigacion.-

Lios cambios de Ia estructura de Ia poblacidn boliviana como se sefnalaron
en los incisos anteriores, han dado lugar a la formacion de nuevos problemas y

en especial se modifico las caracteristicas de nuestra econormia.

Este estancamiento parcial de Ia poblacion campesina ne ha reproducido
ventajas econdmicas, las condiciones de vida son casi insoportables y estdn

reducidos a la indigencia, la propension a emigrar es muy alta.

Si bien se puede deducir empinicamente que la disponibilidad de tierra,

incluse es posible que se haya incrementade en determinadas zonas, los cambios

12



econdémicos son nulos y ha continuado la fragmentacion del suelo entre sus

propietarios, reduciendo aiin mds su capacidad de produccion.

Bajo estas condiciones limitadas a conseguir un nivel de supervivencia,
resulta dificil plantear la posibilidad de modificaciones fecnologicas, corn
excepcidn de la formacién de una renta de localizacién con relacion a las fierras
mejor ubicadas respecto a los centros urbanos, no se presentan formas de

ampliar Ia economia de este sector rural campesino.

Resultante de esta situacién queda una cuestién por explicar en relacion
a la importancia de la disminucion relativa del factor trabajo dentro de la
economia rural campesina, al considerarse que, este se encuenfra en exceso
frente a la disponibilidad de los otros factores de produccion, empiricamente
deberfa mejorar la productividad de la economia y la tendencia real parece
indicar lo contrario, este cuestionamiento se analiza en el capitulo de analisis de

Ia hipdtesis.
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CAPITULO IT

MARCO TEORICO

2.01. Introduccion.-

En la actualidad se presentar varios estudios sobre este J}ﬁporrante tema,
sobresale sin embargo, las reflecciones dirigidas a desagregar la economia de las
naciones sub-desarrolladas o en vias de crecimiento en dos grandes sectores
productives, diferenciados por su grado de insercion dentro de la economia
capitalista y por lo tanto influenciados por la ‘dependencia” socio-economica,

politica y cultural, de los grandes centros capitalistas.

404 Multisector.-

Un aspecto esencial de todas las economias alrasadas, pero en proceso

de desarrolio, es que son "dualisticas’. Existen en estas por lo menos dos



sectores, uno de los cuales es tradicional y esta practicamente limitado a un nivel

de subsistencia, mientras que el otro es capitalista.

Para esta comente la escasez de tierra, que tiene por resultado
rendimientos decrecientes del trabajo, puede ser un freno determinante para el
aumento de la produccién del sector tradicional, sector cuya produccién principal
es de bienes agricolas y de artesanfas; mientras que, para el sector capitalista, el

principal freno puede constituirlo la carencia de capital,

La mano de obra quedard distribuida entre estos dos sectores, asi que a
los trabajadores no les ird mejor en uno de los sectores que en el otro. Puede
ser que en el sector de subsistencia, no haya distincién entre el ingreso
proveniente del trabajo y el que proviene de las rentas, y el ‘salario” aparente sera
la produccidn, esta situacién corresponde al Sector Campesino de Bolivia. (Si

existe una clase definida de terratenientes en el sector agricola, habrd que

14



plantear otros supuestos). En los sectores capitalistas, la mano de cobra es

recompensada de acuerdo con su producto marginal.

2.08. Funciones del Sector de Produccidn.-

Una corriente alternativa dentro de la confrolnracjén tedrica parte indicando
que cada sector tiene su propia funcién de produccién. Quizds la forrma mas til
de tal funcién lo sea una formulacién de Cobb-Duglas modificada; ™
considerando el supuesto por el cual cada factor tiene una elasticidad constante
de oferta de produccién. En el sector tradicional, los factores podrian ser el
trabajo vy los recursos (la tierra); en el sector capitalista, la mano de obra y el

capital,

Stephen Enke, (Policopiado. Carrera de Economia U.M.S.A.
1988). Editorial UTEHA.
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La funcién produccién de cada uno de los sectores debe incliir algin
coeficiente de mejora tecnoldgica, y dicho coeficiente puede hacerse depender

de la variable tiempo.

Es también importante el modelo marxista de la "Reproduccién Ampliada’,
que puede aplicarse tomando 2 ramas de produccién, la pritmera corresponderia

al sector capitalista y la segunda al sector tradicional.

Las variables que se consideran dentro del estudio de estas funciones

particulares de prodiccién presentan las sigulentes caracteristicas:

2031 Poblacién.-

La manera mds simple de tratar el aumento de la poblacion es
considerarla como una variable exégena, la poblacion aumenta en un

porcentaje determinado cada arfio y la fiierza de trabajo es una fraccion

16



constante de la poblacidn fotal. Si se quisiera hacer una formulacion mas
compleja, se podria considerar que Ia tasa bruta de mortalidad es alguna
funcién del ingreso per-capita, y las variaciones exdgenas en la tasa de
natalidad podrian vincularse con la razén cambiante entre Ia fuerza de

trabajo y la poblacidn total.

2.03.2. Capital.-

Puede considerarse que la acumulacion de capital procedente del
ahorro interno es, clerta funcién del ingreso per-capita. Serd mejor
considerar auténomos los mmflujos de capital del extranjero, ya sean en
forma de inversién privada o de ayuda de goblerno a goblierno. Resulta
interesante establecer una relacién entre oferta y demanda de fondos

invertibles y tasas de rendimiento,

17



2.03.3. Consumo.-

Dentro de lo razonable en la actualidad todas las Politicas
Econémicas prefieren un consumoe "equilibrade”. En una economia
cerrada, esto significa que para que dicha economia avance, el sector
capitalista tendra que producir bienes no agricolas. La mezcla de
consumio de blenes agricolas e Jhdusm'afeé (es decir: no agricolas) que se

preferira sera alguna funcién del ingreso per capita.

2.034. Comercio Exterior.-

En el caso de una economia ablerta, el equilibrio entre los sectores
queda mucho menos constrefido. En estos casos, la producciéon de cada

uno de los sectores no tiene que estar de acuerdo con la mezcla de

18



consumos que prefiere el pais. El sector capitalista, basdndose en las
ventajas comparativas de la economia, podrad especializarse en bienes
industriales (e importar en ‘intercambio parcial" ciertc nimero de
productos agricolas) o en produccién agricola (cambiando parte de estos

por importaciones industriales).

2.03.6. Crecimiento foreado mediante esfuierzos gubemamentales.-

Es posible que el Gobierno, a cierto costo, pueda aumentar /a tasa
anual de adelanto tecnolégico en uno o en ambos sectores. O tambiér a
un costo determinado podra hacer que aumente la acumulacion de capital.
Puede demostrarse que, si tales gastos del goblerno se sufragan con
aumentos en los impuestos, se prodiucird una disminucién parcialmente

compensadora de la inversion privada.

18



Desde luego que un modelo constfruido con la inclusién de las
variables citadas, no es més que una de las tantas variantes posibles, pero
cubre los puntos esenciales. Al poseer dos o mas sectores, puede
reconocerse el ‘dualismo” Sus funciones de produccién no tratan al
capital como fuente inica de la produccién adicional, sino que reconocen
la contribucion de la fuerza de trabajo adicional proveniente del aumento
demografico; mds importante todavia, permite gue se hagan sentir las
mejoras tecnoldgicas y, a la larga, quizds esta influencia sea la maéas
importante de todas. Este modelo también acepta el hecho de que hay
mezclas de consunio preferidas que pueden satisfacerse con menos

restricciones a través del comercio internacional.

El modelo permite que los aumentos exogenos demograficos afecten
la produccion, la mezcla de consumos y los niveles de ahorre, e incluye
también las posibilidades de intervencién del gobierno para acelerar los

aumerifos de produccion
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Procede que hagamos un comentario final sobre los modelos de
desarrollo macroecondnico. (Casi cualquier economia nacional, con sus
diversos vinculos extemos, es asunto sumamente complicado. Todo
modelo no hace mds que una aproximacion a la realidad. Puede ser que
si se complica cada vez mas un modelo determinado, no se haga mas que
otorgarle un realismo formal. Los diversos parametros no siempre son
susceptibles de estimarse. Por otro lado, una ecuacién de crecimiento
verdaderamente simple que establezca una relacién entre "produccién” y
“capital’, y nada méds, probablemente sea peor que initil; sera peligrosa,
porque parecera implicar polfticas que estaran muy lejos de ser las
optimas. El propésito verdaderco de un modelo es el de establecer
relaciones conceptuales enfre las fuerzas principales, mas bien que el de
calcular los aumentos del PNB., El modelo 1itil es aquel que, al establecer
relaciones entre fodas las variables importantes, constituye una ayuda al
raciocinio. Asi, un modelo de crecimiento constituird "un buen sirviente, y

no un mal amo”
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2.04. Expansién del sector de capital mediante la dotacién de la mano de

obra al nivel de subsistencia.-

Una de las tecrias mds interesantes y sistemadticas del desarrolio

econdémico en los paises atrasados ha sido propuesta por el profesor W. Arthur

Lewis,

Concibe el desarrollo como la acumulacién de capifal que se usa

inicialmente para equiparar a trabajadores que se atraen de la agricultura de

subsistencia. Su teoria se dirige a una economia que esta dividida en un sector

de subsistencia y ofro capitalista. El sector de capital es primordialmente

industrial; pero puede incluir a la agricultura comercial.

W.A. Lewis, "Economic Development with Innlimited
Supplies of Labor"™, The Manchester School, mayoc 1954;

"Unlimited Labor~Further Notes', The Manchester School,
enero, 1958.
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El crecimiento econdmico implica la penetracién lenta y la absorcion final
de! sector de subsistencia por el sector capitalista. La esencia del desarrolio,
para legrar un aumento en el ingreso per capita, es que se entregue mas capital
a la fuerza de trabajo, para ser utilizado por ésta. Al principio, cuando hay poco
capital, es importante “ampliar" su uso, y conseguir que los trabajadores usen
cierta cantidad de equipo. Ma3s tarde, a medida que se eleva la relacién entre

capital v mano de obra, puede producirse una "profundizacién” de capital.

Pero estas dos efapas de crecimiento -la ampiiacién de capital, seguida por
su profundizacion- son basicamente diferentes. En la primera etapa - pero no en
la segunda - hay una oferta ‘ilimitada” de mano de obra disponible al sector

capitalista, procedente del de subsistencia.

2.04.1. Etapa Primera: Oferta Oimitada de Trabajo.-

Todas las economias atrasadas tienen un sector de subsistencia,

dentro del cual cada familia comparte la produccién entre todos sus
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miembros: Algunas veces se dice que el "salario”, en este sector, es el
producto promedio, y ofras veces, se considera como la produccion per
capita... En cualquiera de estos casos, es bajo, supuesto que la gente
trabaja con muy poca inversién que los ayude, y, en consecuencia, el
ahorro es también insignificante. Empero, hay un sector capitalista
contiguo, en donde existe suficiente inversién, procedente del ahorro
interno y préstamos extranjeros, para oforgar a cada trabajador cierta
inversion minima que lo ayude. Por lo tanto, la produccién por trabajador -
pero no la productividad neta atribuible a la mano de obra- es mucho més
elevada en el sector de capital que en el de subsistencia. Sin embargo,
debido a que la oferta de trabajo, procedente de Jas zonas rurales, es
‘ilimitada’, toda esta produccién adicional debera regresar a manos de los
capifalistas. Los trabajadores industriales no pueden exigir salarios mas
elevados, si existe siempre una oferta competitiva de trabajo disponible

proveniente del sector de subsistencia, a la misma tasa de salarios.

Los salarios de los trabajadores del sector de capital no pueden ser

menores del producto promedio que se encuentra disponible para los

24



trabajadores del sector de subsistencia en su condicién de miembros de
familia. Podrd ser un poco mds alto, especialmente si 10s alimentos y
albergue cuestan méds en el sector capitalista, o si el acto de abandonar el
hogar ocasiona desutilidades psiquicas. Pero si existe alguna diferencia,
es probable que ésta sea mas o menos constante, por lo que parece qiie
la oferta de trabajo al sector de capital es casi infinitamente elastica
durante esta etapa. Desde luego, si el producto marginal de un trabajador
en el sector de subsistencia es menor que su producto promedio, es de
suponer que el éxodo de tales frabajadores eleve la participacion
promediv disponible de consumo para los que permanecen en el mismo;

pero guizas esto sea un efecto de segundo orden, del que se puede hacer

casc onmiso.

Si el sector de capital estd en contacto econdmico con el mundo
exterior, el costo de cualquier capital que utilice serd determinado mas o
menos por las tasas de inferés externas. Y el costo de mano de obra para

el sector capitalista se determina en la forma ya explicada. En
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consecuencia, en la relacion expresada entre salarios y tasas de interés,
es probable que exista clerta proporcién en una relacién determinada entre
capital y trabajo que sea la mds lucrativa. Y puede que ésta no varie
significativamente con la escala de produccion del sector capitalista. (Se
supone implicitamente la existencia de algo parecido a una funcién de

produccion homogénea).

Durante esta etapa, se utilizard capital adicional para emplear mas
mano de obra en el sector capitalista, en la misma relacién de K/L, y no
para aumentar la cantidad de capital que se combina con cada trabajador.
Esto es asi porque no sera lucrativo para los empresarios privados variar
la relacion entre capital y trabajo -y, por ende, sus productos marginales
relativos- si no ha ocurrido un cambio en las tasas de salarios, o en las de
interés. En consecuencia, en toda esta etapa imperara una relacién minima

y constante entre capital y trabajo, atribuible a relaciones constantes en los

precios de los factores.
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GRAFICO No. 1

CRECIMIENTO ECONOMICC CON OFERTA
LIMITADA FE ILIMITADA DE TRABAJO
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La expansion durante la etapa de oferta ilimitada de trabajo se
presenta con la curva AB, las razones de los precios de los factores se
supone que permanecen constantes, (como también son las razones
capital-trabajo K/I;). Es también posible admitir que en esta etapa el
producto medio consumido dentro de la economia de subsistencia puede

lentamente glevarse.

Si aumenta el consumo medio en el drea de subsistencia, la razén
"R/ en el sector capitalista también aumentard lentamente, sin embargo
de estas posibilidades, se admite que en esta etapa, los "salarios" quedan
determinados para toda la economia por el producto medio de .Ia mano de
obra que se establece dentro del sector de subsistencia y no por el valor
de la productividad marginal del trabajo que se presenta en el sector de

economnifa capitalista.
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Este gréfico nos muestra la situacidén dentro del sector de economia
capitalista, es necesario comentar la siguiente situacién; si tenemos la
cantidad de capital 'K;", y una cantidad de trabajo “I;" alcanzamos el nivel
de produccién ‘4", no se podria contratar mas trabajo y la razdn esta en
la necesidad de cancelar un salano en este sector capitalista por debajo
de la media de producto gue se obtiene .en el sector de subsistencia, lo
cual es inadmisible, y no atrac a los trabajadores de este sector para

migrar al sector capitalista como obreros.

Se debe aclarar un punto: Si hay disponible la cantidad de K, de
capital, para ser combinado con L, de mano de obra, {Porqué no se mueve
la economia hasta el punto D en la curva de produccién Z, en lugar de

combinar a K; con L, de mano de obra en el punto A sobre la curva Z, 7.
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Se definen tres razones posibles. La primera es gue la escasa
inclinacion de Z, en el punto D indica gue las tasas de salarios son muy
bajas en relacion a las de intereses; asi que si se fjjan las tasa de interés
a los miveles mundiales, el salario que podrian ofrecer los empresarios
serfan inferiores al producto promedio de subsistencia, y resultaria

inaceptable.

La segunda es que debe recordarse gue estos isocuantos se
refleren sélo a la produccioén del sector capitalista, por lo que el total del
valor de la produccidn en el punto D sdlo sera mayor que el que posee en
el punto A si el producto marginal del trabajo en el sector capitalista es
mayor gue el que se produce en el sector de subsistencia. Finalmente,
puede ser muy dificil combinar el capital con la mano de obra en el sector
de subsistencia, de modoe que, en la practica, sélo se podra invertir capital
en combinacién con la mano de obra que ha emigrado de las tierras

rurales al sector capitalista modemo.
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2.04.2 Ftapa Segunda: Oferta limitada de trabajo.-

Eventualmente, si la economia puede obtener mas y mas capital,
llegara al punto B. La economia de subsistencia ya no existira mds. El
capital adicional no implicara la mnb]:ﬁcac:’én del capital, sino su
profundizacién. La oferta de trabajo se hard virtualmente ineldstica. En lo
sucesivo, los salarios se basardn en la productividad marginal en el sector

capitalista.

Como podra verse en el diagrama, los isocuantos sucesivos de
produccion intersectan con inclinacién cada vez mayor la vertical de la
oferta de trabajo. La tangente A indica que en el punto C una unidad de

frabajo adicional equivale en produccién a un incremento mayor de capital
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gue en B. Asi que, suponiendo que las tasas de interés se sigan basando
en las tasas mundiales para préstamo, las tasas de salarios reales, ©

isocuentas mayores, también serd mds elevadas.

Si todos estos isocuantos de produccion se dibujaran para mostrar
rendimientos decrecientes, donde se necesitara cada vez mas capital y
manoe de cbra para oblener ofro incremento constante de produccion,
pronto llegaria a un punto en que la carencia de capital adicional, o la falta
de disposiciones de los trabajadores a trabajar mds, podrian evitar una
expansién mayor de la produccién. Desde luego que un adelanto en Ila
tecnologia sigmificaria un nueve campo de produccion, con isocuantos a
intervalos diferentes; pero, en realidad, esto no es parte de la teoria de

Lewis.
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GRAFICO No. 2
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2.04.8. El nivel de salarios.-

En forma complementaria a lo expuesto en los dos tliimos incisos,
y desde la estructura de la economia de subsistencia podemos anadir, lo

siguiente:

Si el capital es escaso y se dispone de una cantidad ilimitada de
trabajo, por la ley de la proporciones variables, el capital no se emplea
uniformemente para todo el trabajo disponible o aplicado en la esfera de
la produccién, solo se empleara con capital el frabajo que reduce su
productividad marginal a cero. Sin embargo en la practica el trabajo en
el sector de subsistencia no esta disponible a una tasa de salario igual a
"cero" Por tanto, el capital se aplicard tnicamente hasta el punto en el
cual la productividad marginal del trabajo iguale al salario corriente, la
demostracién de esta afinnacion ‘tedrica” se presenfa en el siguiente

grafico:
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Si el producto marginal del trabajo fuese cero, ubicado en el grafico
fuera del sector capitalista, deberia emplearse la cantidad "OR", de trabajo,
sin embargo dada la tasa de salario, solo se llegard a emplear la cantidad

"OM" en el sector capitalista.

El excedente de los capitalistas es "WNP', y la parte gue
corresponde a los salarios de los obreros del sector capitalista resulta:
‘OWPM" Mientras que los sectores fiera del sistema capitalista, es decir
mas alld de "OM" perciben su ingreso de subsistencia gue resulfa ser

ligeramente inferior al salarno corriente.
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El salaric que tiene que pagar el sector capitalista en expansion ests
determinado por lo que se puede ganar fuera de este sector. [Los
economistas cldsicos soltan pensar que el salario estaba determinado por
lo que hacfa falta para el consumo de subsistencia y ésta puede ser

la solucidn exacta en algunocs casos.

Sin embargo, en las economias en las que la mayoria de la poblacién esta
formada por campesinos que trabajan su propia tierra, contamos con un
indice mds objetivo, porque el minimeo a que puede contratarse trabajo
disponible queda establecido por el "producte medio” del campesino; los
hombres no abandonarén sus campos familiares para buscar ocupacion si
el salario tiene menos valor de lo que podrian consumir quedédndose en

SUS Casas.
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Desgraciadamente, este nivel objetivo desaparece de nuevo si los
campesinos fienen que pagar renfa, porque Ssus ganancias netas
dependerdn entonces de la cantidad de renta que tienen que pagar y en
los pafses superpoblados la renta se ajustard, provablemente, de tal modo
que les deje exactamente lo suficiente para un nivel de subsistencia
convencional. Sin embargo, no es de gran importancia para el argumento
el que las ganancias en el sector de subsistencia estan deferminadas,
objetivamente, por el nivel de productividad de los campesinos o,
subjefivamente, en férminos de un Inive! de vida convencional
Cualquiera que sea el mecanismo, el resultado es una oferta ilimitada de

trabajo para la cual se da el nivel de ganancias minimo.

Los ingresos medios del sector de subsistencia establecen un

minimo para los salarios del sector capitalista, pero en la practica, los
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salarios Henen que ser supenores, y habitualmente existe una diferencia del
30 por 100, o mds entre los salarios del sector capitalista y los ingresos del
sector de subsistencia. Esta brecha puede explicarse de diversos modos.
Una parte de la diferencia es llusona, a causa del mayor coste de la vida
en el sector capitalista. Esto puede deberse a que el sector capitalista
esta concentrado en ciudades congestionadas, de modo que los alguileres
y los costes de transporte son mds altos. En todo caso, habitualmente
existe también una diferericia considerable en los salarios reales. Esto
puede ser necesario a causa del coste psico}'c’rgfco de la transferencia del
modo de vida despreocupado del sector de subsistencla al _ambienre mas
disciplinade y wurbanizado del sector capitalista 0© puede ser el
reconocimiento del hecho de gue inciuso el obrero no calificado es mas
util para el sector capitalista, una vez que llevan en éste algiin tiempo, de
lo que es el recién llegado del campo, o puede representar una diferencia
de niveles convencionales porque los obreros del sector capitalista
adquieren gustos y un prestigio social que tienen que ser reconocidos

convencionalmente por salanos reales mas elevados.
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Esto 1itimo puede ser la explicacién de los casos en los que; los
obreros del sector capitalistas se organizan sindicalmente y luchan para
proteger por aumentar su diferencia. Pero esta diferencia existe aiun

cuando no existan sindicatos.

El efecto de esta diferencia se nuestra graficamente en la Figura No.
3, que estd trazada sobre la misma base de la Figura 2. "OS" representa
ahora lo que se percibe en el sector de subsistencia y "OW" el salario en

el sector capitalista (real, no nominal).
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GRAFICO No. 3
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En nuestro pais el sector moderno o capitalista, que se desarrolio
sobre la base de la explotacién de la mineria, ha tenido un gran giro
econdémico como consecuencia de la crisis de metales en el mercado

mundial.

Por estas circunstancias, la poblacién de las principales ciudades
se vio afectada por el proceso de la crisis Imfnera, recibiendo fuerza de
trabajo pasando de los sectores productivos y colocandola en actividades
Improductivas dominadas por el comercio minonsta y los servicios de baja

remuneracion.

El proceso de la migraciones por lo tanto ha tenido una doble
repercusion, por una parte a originade una disminucion en el nivel de
ingresos medios dentro de la economia urbana, por su aplicacion en

actividades improductivas, y por otra parte tampoco ha favorecido el
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aumento del nivel de ingreso de la poblacion campesina que se mantiene

en su lugar de origen o de vivienda tradicional.

FE’stas observaciones que son pertinentes en este momento en el
cual se analiza el marco tedrico serdn objeto de una mayor consideracion

en el capitulo referido a la "explicacién de las hipdtesis’.

Este marco tedrico necesita una ampliacién dinigida a explicar la
importancia de la relacién capital trabajo, por este camino se puede
convalidar la observacién empirnica que se traduce en una migracion
destinada en las ciudades a ocupar los denominados cordones de pobreza
o villas miserias, la falta de una actividad econdmica adecuada, da cormo
resultado una gran escasez de capital, v por lo tanto las actividades
laborales deben repetir procesos histéricos ya superados como es la
expansion de la "artesanfa", la formmacion de talleres artesanales, y tomar

pequenias dosis de capital mercantil para sobrevivir dentro de las
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actividades comerciales, y en un gran porcentaje ofrecer servicios con solo

el aporte del frabajo, tofalmente desnudo de capital.

2.085. Trabajo y Capital cuando la Productividad es constante.-

El hecho de que los modelos de Harrod-Domar no han inciuido Ia
contribucion del frabajo a la produccién total, quizds, se explique por su propdsito
onginal, que era el de comprender el crecimiento y las "sobre capacidades
ocasionales" de economias avanzadas, tales como las de Europa Occidental y
América del Norte®™ . En la mayoria de estos paises, la poblacién ha estado
creciendo a una fasa aproximada del 1% al aflo. En contraste, la inversién bruta
en estos mismos paises ha sido frecuentemente del 20% del ingreso nacional, lo
gue significa que quizas la existencia total de capital haya estado creciendo a una
tasa del 5% anual. En magnitudes relativas, las existencias de capital crecian a

tasas cinco veces mayores que las de aumento de la fuerza de trabajo -

Stephen Enke - Economia para el Desarrclle - UTEHA
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suponiendo que esta fuerza de trabajo constituya una fraccion mas © menos
constante de la poblacién-, asf que no debe sorprendemos que la inversion haya

recibido una atencién primordial. **

En algunos de los pafses pobres y atrasados, la poblacién -y por ende, la
fuerza de trabajo- esta awnentando a razdn de .2 é 3% al ario. La inversion neta
puede ser aproximadamente de 5% de los bienes de capital exisre_ntes- Asi que,
aungue es posible que la existenicia absoluta de bienes de capital esté
aumentando a una tasa proporcional mayor que la del aumento de la fuerza de
trabajo, la diferencia no es tan notable. Bajo estas circunstancias, es prefenble
cualquier método en el cual se incluya la contribucién del frabajo, a cualquiera
de los que la excluyen. Realmente no existe justificacién para hacer caso omiso

de esta contribucion.

4 * % L.R. Klein Fluctuaciones Econdémicas
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Una de las funciones de la producecién mas simples, que incluyen el trabajo
y el capital, es aquella que supone que cada uno de éstos tiene un producto fisico
constante, independienternente de las proporciones en que puedan combinarse.
En este caso, un hombre adicional obtendra un producto fisico determinado, sea
este hombre e] numero 10, el 100, o el 1.000, para combinarse con $100, $1.000
G $100.000 de capital. El capital y el trabajo, en este caso, constituyen sustitutos

lIineales mutuos.

Simbdlicamente, esto puede expresarse de la siguiente manera:

V=a0+Ko’

donde V es el valor de la produccién, I es 1a fuerza de trabajo empleada, K es
el valor original de la existencia total de capital, U (theta) es el producto en valor
"constante” de una unidad de trabajo y O’ (sigma prima)} es el producto en valor

constante de una unidad de capital
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Pero dpor qué la prima del simbolo sigma?. Esto nos lleva a la

depreciacién, y aquf es necesario, desde luego, hacer una breve digresion.

Bisicamente, una funcién de produccion relaciona la produccidn fisica con
varios insumos. En este caso, los insumos estan constituidos por las existencias
de bienes de capital y las "existencias” de mano de obra. La produccién de una
funcién de produccidn para un pen’ocz;o determinado, se calcula
independientemente de la longetividad futura del capital y de Ios trabajadores.
Es indistinto para la relacién insumo-producto, el hecho de que los trabajadores
fallecen y que el capital se deprecia. La produccion, calculada por medio de una
funcién de produccién, ni incluye ni excluye la depreciacion de capital. La

produccidn es, sencillamente, produccion.

Una existencia de capital tiene por resultado que ocurran dos cosas en
determinada unidad de Hempo: una es la produccion, a una tasa O’ por unidad de
capital, y la otra de depreciacién, a una tasa “d" por unidad de capital. La tasa

de depreciacién no tiene efecto alguno sobre la produccion; por lo tanto,
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tampoco lo tienen sobre el valor bruto afadido, si el capital se mantiene siempre.
Pero tiene que considerarse dicha tasa al determinar el valor afadido neto, y los

ingresos netos de los capitalistas y los trabajadores.

Esto puede lograrse, haciendo que O’- d = O, siendo O el valor neto
del producto de una unidad de capital, siendo tanto "0" como “d’ medidos en
bolivianos por unidad de capital. Entonces, K° esiguala; ke O’ - Ko d y

podemos anotar:

V-K_Y=IB+Ko

La Oes entonces un coeficiente neto.

Vale la pena hacer notar que (" estd basada en la tecnologfa como lo esta
0 , v que ambas son independientes de los cambios que sufre la tasa "d”, de

depreciacion de capital. La alza en las tasas de depreciacion, si la tecnologia
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queda sin otra alteracién, reducird el valor neto afiadido ocasionado por Ky I
fijos. El ingreso total neto de los trabajadores, L. U, no sufre cambio alguno.
Empero, el ingreso neto de los capitalistas K°. O - e, d, descenderd. E! ingreso
neto del tfrabajo no se afectara inmediatamente si no se puede cambiar la
combinacion de los factores. En la macroeconomia, esta incidencia diferencial
de la depreciacion en los ingresos de los factores es importante, donde sean mds
bien los capitalistas que los trabajadores los que efectiien la mayor parte de los
ahorros. Esta funcion de produccién de dos factores se 'puede combinar con
algunas de las ecuaciones anteriores, para indicar lo que se necesita para obtener
un Incremento determinado en el ingreso, con oferta y demanda en equilibrio.

Una ecuacién tal para Y es la siguiente:

P
+
A
]
b~
Q
+
=
O
Il
~

a = Se refiere al consumo e inversién auténoma.
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En el caso de la economfa campesina boliviana, la aplicacién de esta
metodologia dentre de Ia teoria econdmica, necesita una ampliacién sobre la base
de la descripcion de las condiciones historicas en las cuales se desenvuelve

nuestra sociedad.

Dada la reforma agraria y la dotacion de Herra en favor de la clase
campesina, este factor de produccidn se convierte en la parte central del proceso
productive, de su tamane y calidad efectivamente depende la estabilidad en el

crecimientoc a corto y largo plazo.

La disponibilidad de tierra agricola resuita por lo tanfo el problema central

de la asignacién de recursos econdmicos en esta economia campesina.

La Ley de Reforma Agraria nio exciuy¢ en general esta problematica, la
distnibucién sin embarge fue dentro de las condiciones econémicas que
denominaban la produccién particular en cada hacienda y no dentro una situacién

macroecondmica, asi la distribucién de la tierra podia haber incluide una politica
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mas adecuada como también la habilitacién de toda la tierra posible ha ser

cuitivada.

Las condiciones de una hacienda a otfra dentro de una misma region varian
significativamente de ahi el manejo tan completo en la distribucién de la tierra gue

acomparno a la politica de distribucion ejecutada por los organismos de Reforma

Agrana.

Estas diferenciaciones fueron mal entendidas por los gestores de la politica
de distribucidén de fierras durante el periodo de aplicacion de la Reforma Agrana,
la subdivision en altiplano, vales y llanos orientales resulta insuficiente para

comprender el desenvolvimiento de las variables econdmicas en especial en el

largo plazo.
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Los resultados no podian adivinarse, estaban escritos como sirtesis de
estas deficiencias y poca eficiencia tecnoldgica que dejo ver la aplicacion de la
reforma agraria en Bolivia. Un desarrollo desigual, diferencia social campesina,
¥y lo mas Iimportante grandes zonas explestas a una crisis permanente

convirtiéndose en zonas de expulsién de poblacién.
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CAPITULO Il

LA REFORMA AGRARIAY
LA FORMACION
DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS

PARA LA MIGRACION CAMPESINA

3.01. La Explotacién de la clase campesina.-

Durante Ia Colonia y desde el comienzo de la vida republicana, hasta 1953,
la clase campesina fue ceniro de un proceso de explotacién economica,
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sobre su esfuerzo productive la contribucién indigenal se constituyo en la fuente

més sequra de los ingresos fiscales para el pals.*

La clase campesina aporté con su trabajo temporal al desarrollo del sector
minero, recibiendoe a cambio un salario miserable, ningiin tipo de ayuda social y
al contrario como grupo social quedo afectado por enfermedades contraidas en

los hiimedos socavones y por la creciente desnutricion y el alcoholismo.

Despojado de su tierra desde la conquista Espanola, la clase campesina
quedo sometida a una pobreza injusta, sin solucién, en mas de 4 siglos su
poblacién fue reducida, y su base cultural desarticulada con una ruptura histérica,
en el campo econdmico dic lugar a la pérdida de un gran sin niimero de
conocimientos técnicos que recién hoy a fines de este siglo XX, se estan
redescubriendo como es el caso de los cultivos por el método de los suca kollus,

o cultivo sobre terraza limitadas por flujos permanentes de agua.

1y Julio Paz - Historia Econémica de Bolivia
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La poblacién campesina quedo sometida a un atraso cultural, hasta 1950,
el 99% de la poblacién de este sector no sabia leer ni escribir, no recibian
atencion de salud, y menos otros servicios importantes, sin erhbargo durante la
guerra del Chaco el 50% de los combatientes movilizados por el pafs provenian

de este sector social, el mismo que suftié en mayor grado los cambios climétices

v de alimentacién.

Por todas estas condiciones, surgié la necesidad de llevar adelante Ia
reforma Agraria en Bolivia, proceso muy largo que se remonta al G‘obiemo del
libertador Simdn Bolivar, que reproduciendo el decreto de Trujillo, ordeno en el
Alto Perj, la reparticién de las tierras de "comunidad” entre los indios poseedores,
a razén de un "topo” de 5.000 varas en los terrenos pingiies y el doble en los

terrenos estériles. (1) 2

2(1) Julio Paz. Historia Econémica de Bolivia.
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3.02. La distribucién de la Tierra.-

Promulgada Ia Ley de Reforma Agraria, su ejecucion tuvo que someterse
a un sistema de aplicacién de este factor dentro de la economia agraria que
segufa un orden tradicional, considerando la existencia de tres dimensiones o
tamafios de propledad, la pequelia propiedad, mediana y la de dimension

empresarnal.

Para cada caso particular las disposiciones complementarias permitian
conservar en pocas manos una importante supetficie cultivada, especialmente
dentro del segmento de la mediana propiedad. Al mismo tiempo se incluia la
variable climatolégica y ecoldgica como compensadoras de las diferencias en la

dotacidn de tierras, como se examina en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 3

TAMANO DE LA PROPIEDAD SEGUN LA LEY DE

REFORMA DE 1953 (HAS.)

ZONA PEQUENAS | MEDIANAS | EMPRESAS
Orillas Lago Titicaca 10 80 400
Orillas Lago Poopo 15 -
Altiplanc Sur 35 150-350 800
Valles Abiertos con Riego ) &0 500
Valles Abiertos Secanos 12 150 500
Valles Cerrados con Riego 40-80 80-150
Valles Cerrados Secanos 8 80-150
Viticolas 3 24
Cabecera de Valle 20 200 -
Valles Abiertos regados (a) 20-50 -
Valles Abiertos Secanocs (a) - 100-150
Subzona Yungas 10 150
Subzona Santa Cruz 50 500 ---
Subzona Chaco 80 600 -~
Subtropical .- 500 --=
Zona Subtropical y Tropical - 2.000
Propiedad Ganadera Oriental 500 2.600 50.000

(a) Cochabamba
Fuente:
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La superficie afectada por Ley de Reforma Agraria segun el censo de 1950,
alcanza a 32.749.850 hectdreas, que representan un total de 337.498,5 kilémetros

cuadrados, equivalente al 29,8% de la superficie total del pais.

La dotacién de tierra para los campesinos, enfrenté un proceso lento de
adjudicacion, en 1970 solo se alcanzo¢ a un 36% de la supetficie afectada, y fue de
1970 a 1980, donde esta adjudicacién se reéh’zé con mayor solvencia juridica,
llegdndose a distribuir el 95% de la superficie adjudicada, como se observara en

el siguiente cuadro:
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Con referencia a la futura fragmentacion de Ila tierra como consecuencia
de! derecho a testar, la Ley de Reforma Agraria establece que los titulos
extendidos, (Articulo 5), servirdan para todos los efectos del derecho civil de
propiedad, asi el marco institucional abre el camino para la consolidacion del
minifundio. El desarrollo del minifundio tiene una relacién con el mismo proceso
de dotacion, como este no ha sido aplicado en el plazo corto, se establece que
en las regiones donde la Ley entro en efecucion inicialmente se presenta el
minifundio con mas amplitud en nuestros dias, y asfi al paso de nuevas
generaciones este problema se muitiplica, en Ia.medida que aparecen los efectos
de las Ultimas dotaciones de tierra, se puede afirmar que en el presente solo se
estd observando el problema de la dotaciones realizadas hasta mediados de la
década de los arios sesenta, y el mayor efecto seran en los préximos afios cuando
se presente el problema en las superficies distribuidas en la década de los
setenfa, donde se verifico la mayor cantidad de dotaciones de tierra, queda por
lo tanto expuesta una base econdmica para sefalar que el proceso migratorio
campo ciudad puede ampliarse en esta década con mayor amplitud gue en el
pasado reciente, el cuadro siguiente muestra esta distribucion desigual por arios

que se hace de la tierra en favor de la clase campesina:
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CUADRO No. §
SUPERFICIE AFECTADA POR LA REFOMBM AGRARIA POR ANOS.

F

_ ANOS |  HECTAREAS PORCENTAIE %
1953
1954
1955 51811 0.17
1956 47.183 015
1957 276.395 0.89
1958 201.997 0.65
1959 320.502 1.03
1960 852.770 273
1961 1.167.820 174
1962 1.280.741 41l
1963 1.363.590 437
1964 565.442 181
1968 388.282 1.24
1966 928.756 2.98
1967 639.284 208
1968 1.029.626 3.30
1969 992,321 318
1970 1.922.954 6.16
1971 1.108.479 355
1972 1.495.522 479
1973 1.916.718 6.14
1974 2458731 7.88
1975 4.368.687 14.00
1976 4.028.007 12.91
1977 2.455.689 7.87
1978 612.015 1.96
1979 588,840 1.89
1980 141007 0.45

TOTAL 31.203.184 100.00
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3.03. Beneficiarios de la Ley de Refonma Agraria -

Los fundos afectados por la Ley de Reforma Agraria de acuerdo con el
censo de 1950 alcanza a 26.946.- con una superficie media de 1.930 hectdreas,
el total de beneficiarios se establece en 433.909 (cada beneficiario representa una

familia), como se puede examinar en el siguiente cuadro:
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El promedio de superficie por beneficiario incluye terrenos cultivables y de
pastoreo 0 no cultivables, esta distribucion es irregular por ejemplo en el
Departamento de Oruro predominan terrenos de pasforeo, y en la reqion oriental
este calculo se altera significativamente con las dotaciones efectuadas a las

familias de colonizadores, que varia de 20 a 40 hectdreas.

En el altiplano se establece qgue los terrenos cultivables solo alcarnzaron un
promedio del 20% de la superficie adjudicada, en los valles este porcentaje resulta

mayor,

La sitnacion es mas compleja si tomamos en cuenta la supetficie con riego,
en el Altiplano se estima que solo el 8% de los adjudicatarios tienen acceso a un
sistema de riego, con una superficie promedio de una hectarea. Enlos valles esta
superficie regada resulta significativamente mds alta, pero el porcentaje de

beneficiarios no se incrementa en términos importantes.
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La distribucion de Ia fierra por la aplicacion del derecho de secesion
hereditaria, se dirige con mayor interés a la superficie cultivable, cuya parcelacién

resulta incontrolable.

En los terrenos no cultivables o de pastoreo, Ia necesidad de compensar
Ia pérdida de tierra cultivable por parte de las familias que heredan, dio lugar a
una mayor inversion en ganado, incremenranao el nimero de cabezas por
hectarea y dando lugar a un sobre pastorec que es la cauisa para una mayor tasa
de erosién y destruccién de la ecologia de las regiones agricolas, (aumento de
mazamorras, pérdida de torrentes permanentes de agua, mayor efecto edlico,

mayor escturimiento con las Huvias, mayores sequias, efc.)

Con estas condiciones encontramos el proceso de desarrollo acelerado del

minifindio con deterioro ecolégico del sistema rural.
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CAPITULO IV

DESARROLILO DEI: MINIFUNDIO

EN BOLIVIA

401, El proceso de reduccién de la propiedad campesina.-

Al transcurrir 40 afios de aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, la
parcelacion de la tierra se produce a una velocidad cada vez mayor en la medida

en gue las nuevas generaciones buscan formar su ingreso particular.

Nuevos estudios sobre la fenencia de la tlerra, muestran que las parcelas
individuales se han reducido significativamente, en especial en el Altiplano y los
valles, como se observa en el siguiente cuadro preparado con informacion del

Consejo Nacional de Reforma Agraria.



CUADRO No. 7

BOLIVIA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROPIEDADES

AGROPECUARIAS EN LOS VALLES Y ALTIPLANO

Tamario en Hectdreas %
Menos de 1 2178
De I a 2.99 a3.70
De a 4.99 15.50
De 5 a 3.99 16.70
De 10 a 19.99 13.65
De 20 a 34.99 370
De 35 a 49.99 1.80
De 50 a 74.99 1.50
De 75 a 99.99 0.60
De 100 a 198.99 0.58
De 200 a 499.99 0.40
De 500 a 999.99 0.09
De 1.000 a 2.499.99 0.03
De 2.500 y mas 0.00
TOTAL 100.00

Fuente: Elaborado en base a datos de CN.RA
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Como se observara, el 21.76% de las propiedades agropecuarias tiehen
menos de una hectdrea, si tomamos en cuenta la necesidad de rotacion de
cultivos y el normal descanso a que se someten las parcelas, llegamos a

establecer que la superficie cultivada resuita inferior a 0,5 Has.

Tomande el cuadro amerior podemos establecer una segmentacion
necesaria para estimar la capacidad de produccién de los distintos sectores de

productores que gquedan comprendidos bajo estas restricciones econérmicas.,

CUADRO No. 8
PARTICIPACION Y DISPONIBILIDAD

Disponibilidad de tierra Rango %
Minima menos de | Has. 21.76
Pequena de: 1a 4.99 Has. 39.20
Regular de: 5 a 19.99 Has. 30.356
Buena | de: 20 a 49.99 Has. 5.50
Para Pequera Empresa de: 50 a 99.99 Has. 210
P. Mediana y Gran Empre. de: 100 a 2500 Has. 1.10

TOTAL 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Cuadro No.7
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Esta disponibilidad de tierra para los distinfos segmentos de adgricultores
tene un cambio continuo que tiende a una mayor parcelacién, dentro de 10 afios
la situacién habra empeorado para el grupo que hoy presenta condiciones de
tenencia de la tierra en condiciones minimas, ¥ con mayor gravedad para Ia
pequefla propiedad (de | a 499 Has), donde gran parte de los agricultores
resultaran con parcelas minimas, esta tendencia explica una de las razones para

fa predisposicion a la migracién.

Una primera deduccién sobre la posib:ﬁdad de retencion de peblacion se
presenta en los sectores que disponen de una propiedad de tamaric regular, este
representa un punto de equilibric una especie de umbral entre Ila bre disposicién
a emigrar y nc emigrar, por efjemplo puede depender de la frecuencia de los

pericdos de sequia.

4.02. El fenémeno de la migracién.-

La migracion rural es un fenémeno creciente muy propio de las naciones
subdesarrolladas que enfrentan formaciones urbanas de rapide crecimiento. La

gente emigra a las ciudades en busca de mejores ingresos y mayores
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oportunidades de emplec, pese a las crecientes deficiencias de los servicios en
las ciudades, la falta de vivienda y otros problemas de orden cultural, las

Pposibilidades de frabajo en las ciudades son en general superiores a las del area

ral*?

En muchos paises de América Latina este proceso de migracion se nige por

etapas donde en primer lugar se toma en cuenta a las pequefias ciudades para

luego arribar a las ciudades grandes como meta final,

En nuestra nacién este proceso se orienta con preferencia a las ciudades

de Santa Cruz y El Alto, y en menor grade para Cochabamba, Sucre y Tarija.

La migracién comprende también un movimiento de la poblacion gradual,
existiendo una efapa de migracién temporal, en un determinado periodo este
movimiento se vuelve definitivo logrando que la persona liegue a ubicarse dentro

de la ciudad en condiciones que el migrante considera aceptables.

1 * Marcial Echenigue ~ Modelos Urbanos
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Se entiende por migracidn temporal a Ia actividad que realiza una persona

en un lapso corto fuera de su comunidad, con fines exclusivamente

economicos.(Laborales).

Para el altiplano pacerio éstamigracion ftemporal se desagrega como sigue:

CUADRO No. 9
MIGRACION TEMPORAL “AlL, TIPLANO DE LA PAZ"
SEGMENTO FAMILAR PORCENTAJE
.- Esposo 54.27 %
.- Esposa 23.25 %
.- Hijos Varones 16.28 %
.- Hijas Mujeres 6.20 %
TOTAL 100.- %

Fuente: ﬁﬁyeciﬁ Escoma MACA

En el caso de los esposos las actividades comprenden: El comercio,
trabajos en la construccion, changadores, etc, Las esposas tienen preferencias
por el comercio, los hijos por trabajar en la constriiccion, la hija es el miembro

de familia que menos se aleja temporalmente de su hogar, ya que al ausentarse
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la madre, prdcticamente ella, asume la responsabilidad en los quehaceres

domésticos principalmente.

4.03. Lugar de destino.-

Los estudios referidos al Departamento de La Paz, presentan los siguientes

datos:
CUADRO No. 10
MIGRACION (LUGAR DE DESTINQ)
SEGMENTO DENTRO DEIL FUERA DET, TOTAL
FAMILIAR DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
Esposo 543 % 27.27 % 6.67 %
Esposa 218 % -—- 2.068%
Hijo 5598 % 7273 % 56.92 %
Hija 36.41 % — 34.36 %
TOTAL 100.- % 100.- % 100.- %

Fuente: MACA - 1989 (Sobre la Base de Encuestas)
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De acuerdo con ésta informacion, el segmento gque ocupa la parte mas
Importante dentro de la conformacion del flujo migratorio constituyen los hijos
varones que en comjunto alcanzan al 57% del total, Ie siguen las hijas con un

porcentaje también importante.

Si consideramos el problema marxista de Ia reproduccién de Ia fiierza de
trabajo, la informacion anterior nos conduce a indicar que este proceso no se
cumple y en consecuencia el potencial productivo no es el mismo de gestién a
gestion, este se ve disminuido, como qgiiera gie no existe una incorporacion de
capital constante, (medios de produccién), Ia capacidad de produccidn tiene que
limitarse.  Sin embargo el equilibrio con relacidén a la disponibilidad de suelo
agricola, este proceso de expulsién favorece un aumento mayor del grado de
pobreza y desnutricidn de Ia poblacién permanente en el agro, al salir de Ia

esfera de la produccidn la poblacién mas joven y mejor dotada para trabajar.
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CUADRO No. 11

MOVIMIENTO GENERAL DE
LA MIGRACION

(Altiplano pacerio)

Migracién con destino el propio departamento 94 %
Migracidén con destino fuera del departamento 6%
TOTAL 100 %

FUENTE: MACA 1989 ( Sobre la Base de Encuestas)

Podemos advertir que el destino de la poblacién migrante en general se
dirige al propio departamento, frecuentemente la migracioén definida tiene factores
econdmicos como los mas recurrentes y motivacionales, existiendo sin embargo

también causas familiares y sociales, como se puede examinar en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 12

CAUSAS PARA EMIGRAR

(Datos para el Altiplano Pacefio)

CAUSAS PORCENTAJE DE
FAMILIAS
Familiares 18.89 %
Econémicas 65.73 %
Sociales 15.38 %
TOTAL 100.- %

Fuente: ~— MAUA IY8Y (Sobre la Base de ll:.‘ncuestas}

Un porcentaje elevado (el 92%) declaré su interés por las zonas de
colonizacion dentro de las causas econdmicas. En cambio las causas familiares

¥ sociales se inciinan por una migracién hacia la ciudad con preferencia.

Dentro de la alternativa colonizadora estd la gran posibilidad de cultivar la

hoja de coca, que se presenta como la oportunidad econdémica mas rentable.
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ITULO V




CAPITULO V

DETERMINANTES ECONOMICOS

5.01. Disponibilidad econdmica de tierra.-

La densidad de trabajo con relacion a la disponibilidad de tierra
agricola varia de acuerdo a las caracteristicas naturales del suelo, en primer
Iugar tenemos las propiedades proximas a los cursos de agua, que tienen una
superficie menor que las propiedades ubicadas en mayor altura o muy algjadas

de estas fuentes de agua. (rios, lagunas, etc.)
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Las fierras hiimedas en relacién con la superficie tofal representan el
22% en el Altiplano norte colindante con el lageo Titicaca, y solo el 8% en el

Altiplano central.

Las tierras hiimedas se dividen en lotes que oscilan entre 200 y 800
metros cuadrados y que sumados alcanzaran un promedio de 2.300 metros

cuadrados por familia.

En la generalidad cada propietario no posee terrenos en un solo lugar,
al contrario estin diseminados en distintos sectores, de ahi que las parcelas
se encuentran entre cruzadas, hecho que perudica los trabajos de rotacion,

control de la produccidn y la aplicacion de inversiones.

Se establece por ofra parte que solo el 44% de los productores tienen

tierras hitmedas y el 56% estdn al margen de esta ventaja econdmica.
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La diferencia en rendimientos es muy significativa, como efemplo; en los
cultivos de los terrenos himedos en el Altiplano se flenen cosechas de papa
que varfan entre 8 y 14 foneladas, en cambic para los terrenos que no tienen

esta caracteristica natural se levarita entre 2 y 4 toneladas por hectarea.

Las diferencias con ofros cultivos es también importante, cebada,
produce en los terrenos hiimedos hasta 2 toneladas por hectirea, y en
terrenos secos solo se obtiene 400 Kilos hasta 600 Kilos por hectdrea, quinua,

en este producto la diferencia es de 1.200 Kilos contra 300 K’HOS en los

lerrenos secos.

Para compensar estas diferencias en la calidad del suelo, los campesi-
nos que tienen generalmente teitenos secos, tienen que dedicarse con mayor

interés al desarroilo de la ganaderia, principalmente de ovinos.
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CUADRO No. 13
FAMILIAS PROPIETARIAS DE TERRENOS

UBICADQOS AL MARGEN DE RIO O
TERRENOS HUMEDOS
Terreno en M& Nimero de Familias
CA %

0 - 200 4 1,76

201 - 400 12 526
401 - 500 14 6,14
501 - 600 11 482
601 - 700 6 2,63
701 - 800 12 5,26
801 - 900 16 7,02
901 - 1.000 27 - 11,84
1.001 - 2.000 25 10,96
2001 - 3.000 36 1579
3.001 - 4.000 17 7,46
4.001 - 5.000 19 8,33
5.001 - 6.000 g 2,20
5.001 - 7.000 9 3,85
7001 - 8.000 7 3,07
8.001 - 8.000 1 0,44
9.001 - 10000 2 0,88
igoer - mas g 220

TOTAL 228 100,00
'PUHWEJ‘ » Eshdio sobre disponibilidad de riego en el Aliplanc INorie

MACA 1987
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El segmento de familias mds numerosoe (15,79%) tienen un tamano de
propiedad entre 2.000 y 3.000 metros cuadrados, el 44,73% de las familias
tienen menos de 1.000 metros cuadrados, superficie tan pequefia que se llega
a contar por ‘surcos cultivados”, donde la rotacion es marginada por
necesidades econdémicas origindndose una explotacion que agote la calidad

de Jja tierra.

8.02. Disponibilidad de fierra y formacién del ingreso.-

El progreso tecnoldgico dentro de la esfera de produccién campesina
se puede considerar que permanece en general en un estado de "estancamien-

to" y la introduccidn de mejoras se reduce a las formas expenmentales.

Por esta razén ! factor que decide la importancia del tamarno del
Ingreso, es la disponibilidad de suelo agricola, esta limitacién tiene una

significacién muy grande en el plan de produccidon de la familia campesina.
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Dentro de este plan de produccion esta la disponibilidad de medios
alimentarios para cubnr las necesidades del "autoconsumo”, que al menos

garantiza la supervivencia.

Cuando este indicador se deteriora por un aumento de la poblacién
familiar o de la comunidad se hace necesario fomentar la emigracion, con un
consentimienfo natural que rompe los lasos sociales tan intimamente
conservados y sin embargo se destruyen por caisas economicas sin reparos

morales.

El fenémeno de las migraciones internas en nuestro pais no responde
a un proceso de atraccién de las principales areas urbanas debido a una
expansion del nivel de industrializacién en estos, sino mds bien, por Ia
descomposicion de la estriuctura agraria, ya sea en sus actividades productivas

y/o en el cardcter de sus instituciones sociales.

Esta descomposicion de la estructura productiva de la economia
campesina se marifiesta por la falta de posibilidades de cubnr las necesidades

de autoconsumo, lo cual abre las puertas para la emigracion.
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En esta economia campesina la produccién dirigida al autoconsumo
alcanza al 49,8% en el alfiplano norte, 63% en el altiplano central y Ia mayor

parte de los valles de Potosi, y un 30% en los valles de Cochabamba y Santa

Cruz.

Analizando la importancia de la participacion del autoconsumo podemos
indicar que el ingreso en su parte mds significativa tiene una materializacion
en forma de una canasta alimentaria creada por la propia economia familiar y

que promete un elevado porcentaje de su tierra cultivable.

5.03. Participacién Econdémica.-

En el sectfor agropecuario es necesario desagregar el tipo de culfivos,
tomando un marco de especializacién entre la oferta de origen campesino y

la constituida por la empresa capitalista.
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La oferta de origen campesino alcanza a cubrir un 95% de las
variedades agricolas que el pafs cultiva y solo un 5% se pueden atribuir como

especialidades tipicamente empresariales de norma capitalista.

En este 8% figuran especialmente el cultivo de soya, algoddn y gran
porcentaje de la cana de aziucar, se incluyen algunos frutales como la pifia, Ia

vid, citricos, y café, principalmente en la regién oriental del pafs.

El aporte de la economia campesina es por lo tanto el més significativo,
controlanido la casi totalidad de los cultivos de: tubéreulos, maiz, hortalizas,

verduras, un buen porcentaje de la produccion de frutas.

Dada la amplitud de la geografia nacional y considerando Ila necesidad
de establecer limites para la adecuada profundizacién del tema, presento a
continuacion una descripcion de la capacidad productiva de la economia

campesina en el departamento de La Paz.
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5.04. PIB Agropecuario.-

La crisis del sector minero e industrial, es una de las causas que influye
en la mayor participacion del sector agropecuario dentro de la economia
Boliviana, ¥y no necesanamente con un cambio cualitative y cuantitativo

importante.

Esta mayor participacién es concordante con la tendencia general de
la economia boliviana, que presenta un mayor atraso dentro de un-modefo de
industrializacion. Sin embargo se observa que Ia distribucion de la poblacién
ha tenido una nueva configuracion concentrando mayores recursos deniro del
secfor urbano, en este caso la poblacion campesina tiene un compromiso
econdmico de aumentar su excedenite para cublir las necesidades de los
sectores sociales de las ciudades, esta nueva realidad implica la urgente
aplicacién de politicas de cambio tecnolégico dentro de la economia
campesina ¥y de la empresa capitalista, con la debida oportunidad y velando

por un equilibrio alimentario en el futuro inmediato.
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La tasa de variacion del PIB agropecuario con excepcion de los anos
1983 y 1984, donde ha influido una excesiva cantidad de luvias, muestra
oscilaciones sobre un valor promedio de un 1% de incremento acumulativo de
1980 a 1991, una tasa por debajo de la existente para la poblacién que de
acuerdo con el iltimo censo de Ia Nacién es del 2.03%, el resultado es una

menor disponibilidad alimentaria real y futura para la poblacién boliviana.

Bajo estas condiciones de evolucién de la produccién la verdadera
clisis de la economia boliviana no esta en los cambios que se dan. dentro del
sector Minero o Hidrocarburos, incluso el problema industrial queda
minimizado, la crisis en su centro gravitacional més Importante queda en el
lento desarrollo del sector agropecuario, su falta de crecimiento agotara todos
los esfuerzos de creacién de excedentes econdmicos en otros secfores
incluyendo aquellos que tienen una insercién en el mercado mundial, ya que,
estos excedenles solo servirdn para importar una creciente cantidad de
alimentos, eliminandose la posibilidad de aumentar la cantidad de bienes de

capital.
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CUADRO No. 14

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS PRODUCTOR
Y PRODUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO A
PRECIOS DE PRODUCTOR(En Bs. de 1950)

AR F1z TASA PE Amfz%u o TASA DE Pmn;:n
1980 119.658 - 0.58 22.563 149 18.9
1981 120.330 - 0.56 22.3584 - - 0.93 18.6
1982 117.684 - 2.28 23.900 6.92 20.3
1983 110.616 - 6.01 19.981 -16.40 101
1984 110279 - 0.21 24.552 22.88 22.3
1988 109.518 - 0.69 26.789 9.1 24.5
1986 105.968 - 324 26,469 - 469 24.1
1987 108.065 1.98 25.498 -0.18 237
1988 111.283 2.97 26.204 - 112 22.6
1989 116.284 450 26.672 146 22.0
1990 119.490 2.78 25.190 - 1.49 21.08
1991 122.500 2.52 26,410 0.87 20.74

FUENTE:  UDAPE (Elaborado con base en datos del Min. Planeamiento -

INE)
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Una revisién histdrica, presenta para el periodo de 1952 a 1961 un
crecimiento del PIB Agropecuario, con una tasa anual del 3,8%, y para el
perfodo de 1962 a 1975 una tasa del 4,1%, xactamente el doble que la tasa de
crecimiento de Ia poblacidn, estas condiciones favorables deben nuevamente
formarse en la actualidad bajo una politica de recuperacién econdmica para

este importante sector.!

5.05. Participacién del Departamento de La Paz.-

La participacion del Departamento de La Paz, ha disminuido en
importancia dentro del pais, pasando de un 29,1% en 1980, hasta un 27% para
19891, dentro de la construccién de! Producto Interno Bruto. En gran medida
la cafda en la importancia relativa se afribuye a un mayor impacto de la crisis
economica que ha repercutido sobre la economia de este nuestro Departamen-

fo.

1 Maca 1987 (Diagnostico del Sector Agropecuario)
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El impacto de la apertura del mercado internacional, Ia ampliacion del

flujo de importaciones, y la reduccion gradual del sector de la gran y mediana

industria son en sintesis las causas para Ia reduccién de su importancia a nivel

nacional.

CUADRO No. 16
PARTICIPACION DEL PIB DPTO. LA PAZ, EN EI. PIB NACIONAL

(En Bs. de 1980)
ANO PIB NAIL. PIB. DPTO. % PARTICIP.
LA PAZ
1980 119.658 35777 29.1
1981 120.330 35.779 29.0
1982 117.584 32.974 a7.8
1983 110.616 30.702 27.4
1954 110.279 29.429 26.5
1985 109.518 28.369 26.0
1986 105.965 28.036 26.5
1987 108.065 28.018 26.0
1958 111.283 29.045 26.1
1983 116.284 30.466 26.2
1990 119.490 31.300 26.2
1991 122.500 32.820 26.3

FUENTE: UDAPE (Con datos del INE}
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Tomando las distintas actividades econémicas dentro del departamento
observamos un dominio del sector terciario, el misme que se va ampliando
permanentemente como consecuencia de la crisis del sector productivo y en
especial de la "Manufactura”, que en la década de los afios cincuenta

caracterizé a la economia urbana de La Paz.

5.06. Regionalizacién de la produccién agricola en el Departamento de La
Paz.-

Corrientemente se presenta una clasificacion incluyendo 4 regiones:

- Altiplano Central
- Altiplano Norte

- Valles Cerrados

- Yungas
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El Altiplano Central incluye habitualmente las provincias de Pacajes,
Aroma, Pando y Villarroel. Se caracteriza por disponer de un coeficiente de
precipitacién pluvial que varia de 400 a 300 milimetros anuales, cantidades muy

limitadas para el desarrollo de una agricultura con rendimientos aceptables.

El Altiplano Norte, tiene notorias ventajas sobre el clima de la anterior
regidn, las precipitaciones aumentan a medida que nos aproximamos a la
cuenca del Lago Titicaca, llegando a 900 mﬁifitros anuales, y por lo tanto
presenta condiciones favorables para la agricultura pero lamentablemente la
superficie que ocupa es muy reducida no superande los 5.000 Kilémetros
cuadrados, densamenfe poblados. Las provincias representativas son:
Omasuyos, parte de Camacho, Los Andes, Manco Kapac, v parte de la

provircia Ingavi.

Los valles cerrados se encuentran dispersos a lo largo de la Cordillera
Oriental de los Andes, desde las provincias de Camacho, Saavedra, Munecas,
Larecaja, Murillo, Loayza y parte de Inquisivi. Generalmente cuerntan con un

sistema de nego temporal ¢ permanente.
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Los Yungas forman la zona sub tropical del Departamento, cultivada
desde la época del Incario, comprende las provincias de Nor y Sud Yungas,
Inquisivi, parte de Larecaja y Mufiecas. Corrientemente se incluye en esfa

zona de los Yungas el Alto Beni, que tiene terrenos planos y semiplanos.

La produccién de cereales se distribuye de acuerdo con las condicio-
nes climaticas de cada regién, en el Altiplano Central domina el cultivo de la
cebada, y de igual forma en el Altiplano Norte, en cambio en los Valles

tenemos el maiz blando, y en los Yungas el cultivo de Arroz.

Un andlisis comparativo de esta distribucion de la agrcultura de
cereales en el Departamento de La Paz, podemos examinar en el siguiente

cuadro:
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CUADRO No. 17

LA PAZ: PRODUCCION DE CEREALES
POR ZONAS PRODUCTORAS (1988 EN T.M.)

PROD.\ZONAS ALT. ALT. VALLES YUNGAS
CENTRAL NORTE CERRADOS
Trigo 115 65 1.250 -
Arroz c/casc. - - 9.750
Cebada grano 4.000 4630 855
Maiz Blando - 155 14010 985
Quinua 1.030 1.190 1.200 ---
Avena grano --- 115 135 -
Centeno 20 40 25 -
Cafiahua 20 100 230 -
TOTAL 5.185 6.295 17. 705 10.735
(%) (12.99) (18.77) (44.35) (26.89)

FUENTE:  Departamento de Estadistica, MACA

El dominio del cultivo de cebada en el Altiplano es resultado de una

gran dependencla que tienen los agricultores de estas regiones que combinan

sus actividades con una explotacion ganadera intensiva. A la falta de pastos

y la cebada, cuyo heno, suple estas limitaciones de praderas naturales.
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En la produccion de tubérculos el Altiplano Central tiene una mayor
participacion, dando lugar a una concentracién del cultivo en este tipo de

productos hasta el limite de una monoproduccién de ‘papa”

El Altiplano Norte tampoco se exciuye de esta tendencia a la monopro-
ciiccién de “papa” situacién que cambia en alguna medida dentro de los
Valles, que tienen otros cultivos alternativos. En la regién de los Yungas esta

monoproduccién se presenta con el cultivo de la yuca.

El consumo de papa y yuca forman parte importante de la dieta
alimentaria de las familias campesinas del Departamento y gran parte de la
produccién tiene como destino el "auto consumo’, es decir no entra en el

mercado y gueda excluida de la esfera de la circulacién comercial.
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CUADRO No. 18

LA PAZ: PRODUCCION DE TUBERCULOS
POR ZONAS PRODUCTORAS (1988 EN T.M.)

PROD.\ZONAS ALT. ALT. VALLES YUNGAS
CENTRAL NORTE CERRADOS
Papa 84.205 30.600 23718 470
Yuca - - : --- 14.470
Oca 1.500 2.240 5.150 -
Papaliza 720 1.125 3.210 ---
Camote --- - 2.685 1.350
Racacha e - 715
Waluza —— - - e
TOTAL 86.4356 33.866 34.760 17.005
%) (50.24) (19.68) (20.20) (5.88)

FUENTE: Departamenio de Estadistica, BLACA

La produccién de hortalizas se encuentra bien diversificada en la region
de los valles, sin embargoe la preferencia esta en el cultive del maiz choclo. Le
sigue en importancia el cultivo de la arveja verde, haba verde, lechuga, efc.
Esta produccién se destina al mercado urbano de la ciudad de La Paz, y de

las capitales de provincia.
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La situacion se vuelve grave en la region de los Yungas donde existe
una ausencia completa en la produccién de hortalizas, este déficit influye en
la formacién de una alimentacién deficiente, que afecta el crecimiento de los

nifios y ocasiona un sin numereo de enferinedades en la poblacion adulfa.

Las condiciones climaticas desfavorables no permiten estos cultivos en
las regiones del altiplano, sin embargo la aplicacién de invernaderos puede en
alguna medida compensar esfe déficit y resolver graves problemas de

desnutricion que se presentan entre los pobladores de esta parte del

Departamento.

En la regién de los Yungas se atribuye la ausencia de produccion
principalmente al desconocimiento de practicas agricolas adecuadas para
estos cultivos en climas sub-tropicales y tropicales, donde existen mayores
plagas que destruyen las plantas, estos resultados desalientan el manejo de

ciifivos de hortalizas.
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CUADRO No. 19

LA PAZ: PRODUCCION DE HORTALIZAS

POR ZONAS PRODUCTORAS (1988 EN T.M.)

90

PROD.\ZONAS ALT., ALT. VALLES YUNGAS
CENTRAL NORTE CERRADOS
Matz Choclo 11.600
Haba Verde 1.575 3.695 5.040 -en
Arveja Verde - 1.580 6.020 -
Cebolla 780 1.260 1.350
Tomate —ne e 3.040 195
Fréjol, Poroto _— 35 15
Zanahoria - - 1.400 —
Lechuga 5170 100
Repollo 1.260
Aji 40
Ajo 80
Garbanzo - 25
Vainita - - 45 —
Veterraga 660
Zapallo 1.190
Coliflor — - 195 —
Rdbano - 550 ——
TOTAL 2.355 6.435 36.470 1.540
) (5.03) (13.78) (77.93) (3.29)
FUENTET Departamento de Estadistca,




La produccidn de frutas excluye totalmente al Altiplano, situacion que
manifiesta una gran limitacién en las posibilidades econdmicas de esta region.
Esta limitacién deja al Altiplano como una zona al margen de la competencia

para ull progreso come zona agricola.

Como se conoce la produccién de frutales entra a la economia del
sector agropecuario aportando nuevas posibilidades, a partir de constituir
fuente de materia prima y de acuerdo con la temporada de cosecha de frutales
compensa los desfaces que se orginan con los cultivos de cereales o

tubérculos.

En los valles domina la produccién de uva y durazno, que forrnan parte
de los insumos para la produccion de alcoholes, razdn por la cual mantiene

una preferencia para su cultivo.

En la regién de los Yungas el cultivo del banano y los citricos
sobresalen en importancia, estian en relacién con la demanda en los mercados
urbanos, de esta forma la economia de los Yungas resulita mas abierta que la
del altiplano, es decir, la participacién de la esfera de la circulacion abarca a
la mayor parte de la produccidn individual, originando una mayor monetizacion

de la economia regional.
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CUADRO No. 20
LA PAZ: PRODUCCION DE FRUTAS
POR ZONAS PRODUCTORAS (1988 EN T.M.)

PROD.\ZONAS ALT. ALT. VALLES YUNGAS
NORTE CERRADOS
Banano e - - 27.690
Platano - — 14.000
Naranja 300 32430
Mandarina —— - - 14.055
Limén 130 2.590
Lima 20.600
Toronja — 3510
Uva == o 4436
Durazno - - 6,000 —
Manzana - - 450 —
Papaya 1.620
Ciruela y Dama. - -~ 160 —
Chirimoya 750
Pia 1440
Pera 960 ——-
Tuna — N 200 —
Palto — — 650
Membrillo — - 220 —
Higo 385
Mango 630
Frutilla - - - 180
Sandia - — — 610
13.991 120.005
(10.44) (89.56)




En Ia produccion de estimulantes y forrajes, sobresale en las regiones
del altiplano y los valles el cultivo de la cebada en berza (heno), que como se
Indicé responde a las necesidades de cubrnr los requerimientos de alimenta-

cién del ganado.

En el altiplano central sobresale en cuantia, la produccién de cebada
berza, esta situacion es resultado de mayores necesidades de alimentacidn
para una poblacién ganadera mayor que en el altiplano norte, en esta ultima
region se presenta una combinacién més adecuada entre la produccién de
cebada en berza y alfalfa, esta asociacién permite una mejor alimentacién del
ganado razén por la cual la expansién de la industria lechera ha sido mayor

que en ofras regiones del departamento.

En la produccién de estiruilantes sobresale el cultivo del café que tiene
un mercado nacional y otros de exportacion. Se localiza en la regién de los
Yungas donde las condiciones climaticas son las mas adecuadas, en esta
misma region se presenta en los items de cultivos de plantas forrajeras el
cultivo del maiz duro, ampliamente utilizados para la crianza de aves, cerdos.

elc.
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CUADRO No. 21

LA PAZ: PRODUCCION DE ESTIMULANTES Y FORRAJES
POR ZONAS PRODUCTORAS (1988 EN T.M.)

PROD.\ZONAS ALT. ALT. VALLES YUNGAS
CENTRAL NORTE CERRADOS
Estimulante
Café - 20.250
Cacao --- - --- 1.485
Té - - 190
TOTAL -— -— -—m ' 21.925
%) - - (100)
Forrajes
Cebada Berza 60.080 20.260 1.260 ---
Alfalfa 8.960 11.900 2.520 ---
Avena Berza - 250
Maiz Duro 1.220 10.255
TOTAL 69.050 32.160 5.250 10.255
(%) (59.16) (21.56) (4.50) (8.79)
FUENTE: Deparfamen tica MACA
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Y DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION




CAPITULO VI

ANALISIS DE LA HIPOTESIS Y
DEL PROBLEMA

DE INVESTIGACION

6.01. EI problema de Ia Tierra.-

Una nacién comec ‘'Bolivia® que no tiene un progreso industrial
minimamente aceptable, tiene necesariamente que enfrentar el problema de Ia

tierra, hasta 1976 la mayor parte de la poblacién fonmaba parte de la "clase”
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campesina, en 1992 llegaba al 48% del total, existe una gradual disminucidn del
‘peso melativo” de esta clase social dentro de la estructura demografica del pais

que, se orienta por un sistema dominado por los factores de urbanizacidn.

Sin embargo de estos cambios relativos, el problema de la tierra sigue
latente y se agraba aun mds, por Ia necesidad de producir alimentos para una
socledad urbana comparativamente més grande y con indicadores de consumo

mds altos.

Ademds, los factores cualitativos dentro de la disponibilidad de fierra
agricola han decaldo, problemas de erosién, sequias, deficiente combinacién de

cultivos, etc, limitan el crecimiento de la productividad.

Esta visién macroecondmica del problema de investigacién nos relaciona
¢ "encadena sl problema" hasta la determinacién de la tasa de crecimiento de la

economia, pasando al equilibric externo y el equilibrio financiero.
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6.02. La dotacitn de tierra.-

La superficie censada en Bolivia y objeto de aplicacién de la Ley de
Reforma Agraria es de 32.749.850 hectdreas, equivalente a 327.498,5 kan? que

representa el 29.81% de la superficie total del pals.

Descontando las regiones selvdticas de la amazonia y las regiones del
Chaco, ambas practicamente despobladas, la superficie censada comprometié el

73% de la superficie brufa de las zonas con mayor poblacién (valles y altiplanos).

St descontamos la superficie de los Salares de Uyuni, Coipasa, etc. y la
regién arida de Lipez, el Cordén Cordilleranio Occidental y Oriental, Ia afectacién
de tierras con la Ley de Reforma Agraria comprometié el 100% del suelo agricola

¥ pecuario que el pais dispone, especialmente en las regiones Occidentales y del

centro de la nacion.
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La afectacidon, sin embargo, se desarrollé lentamente, es decir; la
distribucion de tierras en favor de los campesinos siguié un proceso previo que

se caracterizé por ser altamente burocratico.

Esta "demora" trajo como consecuencia el desorden e inseguridad entre
Propietarios y colonos, como también un abanidono muy temprano de los dueiios
gue dejaron sin direccion sus respectivos fundoé o haciendas, y la conducta de
los campesinos fue de ‘improvisacién”, aplicando una distribucién de tierras
provisional, e incluso rompiendo el orden natural para la rotacién de la tierra y las

praderas.

Hasta 1970, se habian distribuido: 12.029.485 hectareas, en 15 afios de
efecucion de la Ley de Reforma Agraria se llego a afectar al 36,7% de la superficie

censada.
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En 1980 se puede decir gue culmina la distribucidén de tierras cuande se
contabiliza una superficie afectada de 31.144,308 hectareas, que corresponde al

95% de la superficie censada.

6.03. Total de beneficiarios.-

Sobre la base de la superficie censada objeto de "afectacién” por Ia Ley de
Reforma Agraria, se establecié un fotal de beneficiarios de 433.909, cada

beneficiario representa una familia campesina.

Cada beneficiario recibe en promedio a nivel nacional 71 hectéreas, este

famano de propiedad es aceptable e incluso técnicamente suficiente para formar
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GRAFICO No. 4

DISTRIBUCION DE TIERRAS POR SUPERFICIE
CENSADA EN RELACION CON EL TIEMPO

32.749.850
31.144.308
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una empresa mediana, sin embargo existen diferencias miuy grandes en este
promedic entre las regiones de los valles, el altiplano y las amplias llanuras

tropicales.

Considerando que la presién demogréfica sobre la tierra cultivable es
critica en la regidén de los valles y el altiplano, y por estas circunstancias, existe
la formacién de un flujo migratono cada vez més importante, podemos limitar el
analisis del problema a los departamentos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,

Oruro y Potosi.

Para estos departamentos se tiene la informacién sobre el niumero de
beneficiarios hasta 1980, afio en el cual como se indicé anteriormente se tenia casi

agotada la superficie censada.
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CUADRO No. 22

BENEFICIARIOS VALLES Y ALTIPLANO

(1980}
DEPARTAMENTCO | BENEFICIARIOS | PROMEDIO SUPERFICIE
SUPERFICIE TOTAL
(Has) AFECTADA
Chuquisaca 54,610 54 2.948.940
La Paz 165.961 _ 31 5.144.791
Cochabamba 76.801 29 2.227.229
Oruro 12.201 74 902.874
Potosi 61.212 37 2.264.844
TOTAL 370.785 36,4 13.488.678

~Fuente:  Elaboracidn propia en base a los Cua 05. 30y O

Tomando los deparfamentos del centro y occidente del pais la superficie
media otorgada a cada beneficiario seria de 36,4 hectareas, técnicamente es una

superficie adecuada.
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Al paso del tiempo, encontramos una modificacion de este promedio que
rompe cualquier forma de equilibrioc social, razén por la cual miles de
campesinos abandonan su sector productivo para migrar principalmente a las

ciidades.

Los efectos de esta migracién sobre la esfera de la produccion
agropecuaria, pueden compensar la caida de la productividad individual,
desacelerar la tasa de disminucién de dotacién media de tierra, y por lo tanto,

permite practicar ajustes econémicos dentro del sector.

La indagacion aparece reflejando la necesidad de conocer, cuén
importante son estos flujos migratorios para beneficiar al sector con politicas de

ajuste econodmico.

Al respecto una respuesta queda formulada en Ia hipdtesis de este trabajo

de investigacion.
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6.04. Hipdtesis.-

Los flujos migratorios (del sector rural) en las timas décadas no han
facilitado el aumento de la disponibilidad de tierra agropecuaria por trabajador
y por lo tanto la crisis de productividad tiende a agravarse con manifestaciones

politicas y sociales.

La hipétesis toma dos variables "corrientes” dentro del analisis econdmico;
‘disponibilidad de tierra agropecuaria por trabajador” como variable independiente

v "productividad” como variable dependiente:

Se tiene una variable ‘moderante” que constituye los "flujos migratorios” de

esta en la hipdtesis se puede afirmar lo siguiente:

Y= F(O,N) 1
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Estableciendo que:

Y = Producto

O = Trabajo

Tierra agropecuaria

De Ia ecuacién 1 se puede derivar que;

 de donde tenemos que:

Ov = Productividad marginal de trabajo

U o

U N = Dotacion marginal de tierra por trabajador
U o

104



La ecuacién 2 nos indica que la productividad del trabajo estd
directamente relacionada con la disponibilidad de Herra por trabajador,

proposicidn contenida en la hipdtesis.

Si consideramos rendimientos constantes a escala, podemos establecer que
el Producto Medio coincidira con su producto marginal e integrando la ecuacién

2 obtenemos:

Y =g N
e, e, 3
donde:
Yy = Producte medio por trabajador (PMed)
e,
N = Dotacién media de tierra por trabajador
e (NMed)
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reemplazando:

PMed = g NMed 4

Que es compatible con la infonmacién proporcionada por MACA, INE y

Reforma Agraria. (g, constituye un coeficiente de proporcionalidad).

Incluyendo la variable moderante; "flujos migratorios” la ecuacién 4 se

modifica.

PMed = g (NMed) = h (FG) 8

donde

F G = Fluyjo migratorio

Coeficiente de relaciéon (proporcionalidad) entre el flujo

migratorio y el producto medio.

Elvalorh (F G) puede agregarse o restarse el valor del producto medio,

es decir, incrementar en el caso favorable o disminuirle en el caso desfavorable.
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Producto Madio
{Per—cipita)

GRAFICO No.

5

PRODUCTO MEDICO CON RELACION A LA
DOTACION DE TIERRA (Per-capita}
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Tedricamente se admite que; establecido el producto medio con relacién
a la dotacién media de tierra por trabajador, h (F G) tendria el siguiente

comportaiento.

Si el flujo migratorio es suficientemente grande pasamos de A hasta B, y aumenta

la dotacidon media de tierra y por lo tanto el producto medio entonces tenemos:

+ h(FG)

Si el flufo migratorio es insuficiente pasamos de A hasta C y disminuye la dotacién

media de tierra y por lo tanto el producto medio entonces tenemos:

; h (FG)

6.05. Significacién de la Hipétesis.-

El recorrido de Ia hipdtesis necesita informacién muy detallada que debe
tener un caracter globalizador para alcanzar un nivel de significacién que aporte
al andlisis del problema, descubriendo y ampliando el conocimiento sobre sus

partes fundamentales.
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Todos los esfuerzos técnicos del pais se han concenirado en un estudio
de "conclusiones”realizado entre 1975 y 1980, por el MACA efectivamente cuando

culmina la dotacién de tierra por Reforma Agrana.

Los estudios se publican entre 1978 a 1980, y la estructura que se describe
ha servido para innumerables trabajos posteriores, especialmente como parte de

una referencia bésica.

Estos antecedentes se incluyen en el capitulo I, y contiene Ia siguiente

valiosa informacion;

- Es necesario distinguir entre la dotacidon de tierra como una media por

beneficiario y la posesidn efectiva de la tierra por familia.

108



La diferencia entre los dos indicadores nos mide el grado en el cual se

subdividié la tlerra por causas hereditarias.

Eil 21.75% de las propiedades "actuales” tienen menos de una hectarea.

Entre [ y 2,99 hectdreas, estan el 23,70% de los beneficiarios.

De 3 a 499 hectdreas tenemos 15.5% de las familias campesinas.

Entre 5y 9.99 hectareas tenemos el 16.7%

Entre 10y 19.99 hectareas los beneficiarios son el 13.65%
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- Y mas de 20 hectidreas benefician al 8.7% de las familias.

Tomando la media de 36,4 hectareas que se establece en el Cuadro No.
3 para las adjudicaciones de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria, nos
enfrenmtamos con un proceso de parcelacion de la fierra muy infenso,
précticamente alarmante, que escapa a toda posibilidada de control, examinemos

el siguiente gréfico:

Del grdfico podemos deducir que;

- Un 21,75% de las familias campesinas en promedio han reducido su
propiedad territorial a solo un 2,7% es decir han perdido un
promedio de 97.3% de su propiedad por desmembraciones

hereditarias.

- Un 23,7% de las familias campesinas han reducido su propiedad
territorial en promedio a solo §5% de su dotacién inicial, perdiendo

el 94,5% de su tierra por desmembraciones hereditarias.
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- El 15,6% de las familias campesinas han reducido su propiedad
territorial a solo un 11% perdiendo el 89% por desmembramientos

hereditarios.

- El 16,7% de las familias campesinas han reducido su propiedad
territorial a solo un 21 % perdiendo el 79% como consecuencia de

los derechos hereditarios.

- El 13.65% de las familias campesinas han reducido su propiedad a
solo un 41,2% de Ila dotacidén inicial como consecuencia de los
derechos hereditarios, representa este grupo el menos perudicado

por la excesiva fragmentacion de Ia tierra.

Esta reduccién del tamario de la propiedad territorial campesina con
valores tan grandes (el 21,75 solo tendrian el 2,7% de su superficie original como

una media) ha influide determinantemente en la formacién de flujos migratorios.

Incorporando la importancia de los flujos migratorios campo-ciudad, en el

equilibrio de la productividad media dentre de la economia campesina, podemos
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admitir, que estos flujos han evitade una mayor presion para la parcelacion de la

terra, sin embargo nos interesa la medida o importancia,

De acuerdo con el Censo de 1992 tenemos para los departamentos

incluidos en este estudio los siguientes datos:

CUADRO No. 23

POBLACION RURAL
DEPARTAMENTO HABITANTES
Chuquisaca 305.20!
La Paz 694.090
Cochabamba 532,455
Oruro 116.361
Potosf 426.170
TOTAL B 2.074.277
Fuente: “Elaboracion propia en base a los Cuadros Nos. 21 y 22
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A esta poblacion se la debe agregar el flujo migratorio que desde la
década de los afios sesenta se inicia con regularidad, se ha estimado en 800.000
habitantes este flujo, de tal forma que, en 1992, Ia poblacién rural de estos

deparftamentos sin emigrantes debia ser:

CUADRO No. 24

POBLACION RURAL POTENCIAL
Poblacién Censada 2.074.277
Flujo Migraftorio 801.173
Poblacion Potencial 2.875,450

Fuente: Elaboracién propia en base al Cuadro No. 23

Del total de poblacién ‘potencial y comparando con el total de
beneficiarios, podemos encontrar el niimero de familias que presionaron para la

mayor fragmentacién de Ia fierra.
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CUADRO No. 25

EXCEDENTE DE FAMILIAS CAMPESINAS

Nimero de Familias de Ia 610.500
Poblacion potencial

(4,71 personas por familia
segtin INE)

Beneficiarios segiin Reforma 370.785
Agraria (Cuadro Nos. 5y 6)

Familias que debian emigrar 239.715
hasta 1992

Fuente: FElaboracién propia en base a datos del Cuadro No. 24

El déficit de migracién campo-ciudad puede establecerse como sigue:

CUADRO No. 26

DEFICIT DE MIGRACION
Familias que debiar emigrar hasta 239.715
1992
Familias que efectivamente 170.100
emigraron
Déficit de migracién (familias) 68.615

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Cuadro No. 25
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Este cuadro sefiala que, si la migracién rural-urbana hubiera alcanzado a
240.000 familias, los promedios de dotacién de tierra por adjudicatario estaria
dentro del promedio de 364 hectdreas por familia sin embargo este flujo
migratonio ha sido insuficiente, asi el enunciado de la hipétesis sefiala una
fendencia, comprobdndose, y presenté un marco importante para ofras

investigaciones.

Como la insercion de la poblacién rural a las ciudades, no adquiere una
total absorcion econdmica, una gran parte de esta poblacién campesina mantiene
su actividad agropecuaria en forma parcial y secundaria, ausentandose de las

ciudades en la época de "siembra y cosecha".

Un porcentaje importante pasa a la categoria de “rentistas" alquilando su

tierra, e incluso su hato ganadero.
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Se establece que bajo las anteriores condiciones se encuentran
aproximadamente el 68% de la familias migrantes del campoe a las ciudades, con

lo cual podemos presentar un cuadro estadistico como sinfesis final;

CUADRO No. 27

Déficit de Migracién Total de la Poblacién Rural

TIPO DE SEGMENTO CANTIDAD OBSERVACIONES
Déficit de migracion 69.615 Obtenido por diferencia
temporal 115.668 Cuadro No. 26

corresponde al 68% de
170.100 familias que
efectivamente emigraron

Cuadro No. 26
Migracion con inser- cion 54.432 Obtenido por diferencia
total
Familias que debian 439.715 Obtenido con datos de  INE'y
emigrar MACA

Fuente: Elaboracién propia;
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Lios beneficiarios segiin Ia Ley de Reforma Agraria son 370.785 (familias)
y en la actualidad existirian 556.068 (familias), dada la superficie de tierra
cultivable (constante) se presenta una disminucion de la dotacién de tierra por
trabajador, con una menor cantidad del factor de produccién 'tierra”, la
productividad media tiene que disminuir, si consideramos que existe una atsencia

de progresc tecnoildgice.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

7.0l Conclusiones Generales.-

La investigacion ha logrado explicar un problema muy complejo como es
la pérdida de capacidad productiva por la disminucién de la cantidad de tierra
por trabajador (o familia), este proceso de deterioro se debe a las siguientes

causas:

- La falta de una reserva de tierras oportunamente formada por

Reforma Agraria, para atender futuras demandas, la superficie
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afectada en el pais es tan grande como toda Italia, o Inglaterra, pero
ademas ha sido agotada en su disponibilidad, en 1992 llegaba al
98% del total cultivable, existe una gradual disminucién de
coeficiente de fertilidad, ademés de escasez de fierras aptas para

la agricultura que benefician a nuevas generaciones.

Se demanda una nueva redistribucion de la tierra, si bien
politicamente no es factible por los graves problemas sociales gue

puede ocasionar, al menos se afectarian las tierras abandonadas.

Una segunda Reforma Agraria formalizada desde el punto de vista
econdmico tiene que ser relacionada a una ampliacién de la

propiedad individual.
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7.02 Conclusiones sobre el marco teérico.-

La teoria sobre Ia poblacién excedente dentro del sector tradicional en las
economias subdesarrolladas, parece comprender en alguna medida la realidad
boliviana, el sector rural, como se ha evidenciado tiene un exceso de poblacidn
gue determindé la disminucién de la supetficie agricola per-capita, esta situacion
onginé la caida de la produccién per-capita, de esta forma es posible comprender
que existe una poblacién cuya participacfén en la economia rural ongina

productividades marginales que tienden a cero.

Se necesita contar con un mayor seguimiento en informacién sobre
parcelacién de Ia tierra con el propésito de estudiar el funcionamiento de nuestro

sistema econdmico ya que en la actualidad existen grandes limitaciones.
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ANEXO AL CAPITULO DE

CONCLUSIONES

Introduccion.-

El presente Anexo se realiza con el prop6sito de ampliar v en algtin caso de
mejorar, las especificaciones técnicas del trabajo de tesis, a solicitud del Lic. JThonny

Taborga, docente revisor de la presente Tesis de Grado.

Los pasos metodolégicos para esta investigacidn, tomo como marco de

referencia el correspondiente al sistema de:

Andlisis - Corroboracion - Resuliado



Con este criterio se orden los capitulos eomo sigue:

CAPITULO 1 Introduccion y Alcance de la Investigacion
CAPITULO 11 Marco Teérico. (Incluye una fundamentacion, el desarrollo de un
campo Tedrico con lg consiguiente exposicion de motivos técnicos
ANALISIS
CAPITULO Il  La Reforma Agraria y la Formacién de las Condiciones Objetivas
para la migracién campesina
CAPITULO IV Desarrollo del Minifundio en Bolivia

CORROBORACION




CAPITULO V Determinantes Econémicos

CAPITULO VI  Andlisis de la Hipétesis y del Problema de Investigacion.

CAPITULO VI Conclusiones

RESULTADOS

En general se admite la necesidad de mantener en forma flexible el método de
investigacion que se aplica en un trabajo, dado que las caracieristicas siempre difieren
de un estudio a orro, sin embrago es necesario mantener el rigor de ciertos pasos que
se consideran logicos y son aplicables al modelo de causalidad y efecto. Bajo estas
caracteristicas se ha escogido el método de esta investigacion, desde luego, con las
limitaciones que resulian de la falta de informacion y documentos va elaborados como

referencia.

La relacion, entre sistera "Agrario y la Economia General” tiene un cardcter
interdependiente, es deciy, si desaparece hipotéticamente el sector agricola la economia
quedaria miudilada deniro de sus posibilidades productivas, quizd, todo el sistema

productivo se paralizaria.



La crisis agraria deniro de los paises subdesarrollados es en la actualidad uno
de los aspectos mds discutidos, especialmente por los desequilibrios dentro del comercio
exterior, la necesidad de imporiar alimentos, como es el caso de Bolivia, y la gran
limitacién que originan estos desequilibrios con relacién a la disponibilidad de bienes

de capital, para poder ampliar los procesos de inversion.

E! Cuadro No. 4, de la pdgina "55", corresponde a la superficie agricola censada
partic de 1950, es como se observard, un indicador diferente del componente
demogrdfico, sin embargo este cuadro tiene una relacién con lo referido al iamario de

la poblacion.

En el Cuadro No. 4, se puede observar que hasta 1980, si bien en el pais se
distribuyeron tierras con una superficie casi similar a la censada en 1950, esta difiere
en los distintos departamentos, por ejemplo, en Orwro solo el 36% de la superficie
respectiva , hasta 1980 habia sido dotada legalmente, es decir respaldado por algiin
Tiulo de Reforma Agraria. En el Departamento de La Paz, la superficie distibuida
hasta el indicado afio solo alcanzaba el 70% después de 30 aRos de aplicacion de ln

Ley de reforma Agraria.



La falta de legalizacién como se indica en la Tesis, es una causa que impudsa
a tomar la decision a migrar, especialmente en los grupos de jovenes, que observan,
una dificil sincacion en términos de patrimonio, es decir de derechos para poder
trabajar la tierra con la seguridad de que sus frutos les corresponde tanto a corto como

a largo plazo.

El autoconsumo es una de las caracteristicas mds tpicas de la economia
campesina boliviana, por unidad familiar toma un‘ valor importante como porcentajes,
(valor relativo), sin embairgo, dado el gran ntimero de pequerios productores, la
agregacion que corresponde a gran niimero de pequerios productores, la agregacion gue
corresponde da lugar a un volumen de mercado significativo ya que el sector
campesino en muchos items agrarios satisface o soporta a la economia urbana hasta

con el 100% de las disponibilidades alimentarias.

En la hipotesis efectivamente se afirma que el "Flujo Migratorio™ aumenta
dentro de la funcion de produccion la productividad de lu tierra desde luego por
trabajador, en forma eomplementaria esto implica que, también aumentaré la cantidad

de tierra cultivable por trabajador.



Como un ejemplo ilustrativo, este extremo puede corroborarse:

Y = nN
donde:
Y = Produccion
n = Productividad del Trabajo en Toneladas
N = Nuamero de Trabajadores

Se admite que la disponibilidad de tierras es constante digamos 200 Hectéreas

(T)



Si:

n = 2 Toneladas

N = 1.000 Trabajadores
Y = 2x 1.000

Y = 2.000

como se trata de 200 hectdreas, el rendimiento por hecidrea es:

R = Y
T

R = 2.000
200

R = 10 Toneladas



Si admitimos que la poblacion se duplica, pero dado que la superficie agricola
es constante, la productividad de la tierra también podria permanecer constanie, ya que
esta aumenta con el uso de abonos, semillas mejoradas, riego y controles de plagas v

no aumenta necesariamente por el aumento de la poblacion

Reemplazando:

Y = nN +AN)

conociendo que:

Y = 2.000
N = 1.000 poblacion wrabajadora inicial
AN = 1.000 (Supongamos un incremento de 1.000

Trabajadores}



donde:

n = Y = 2.000
N +AN 2.000
n = 1 Tonelada

Con el aumento de la poblacion, la productividad del Trabajo ha disminuido
de, 2 toneladas a 1 tonelada, asi se dan las condiciones para migrar a las ciudades

(menor productividad mayor pobreza general).

Si admitimos junto al ejemplo anterior que 400 trabajadores emigraron a la

ciudad, tenemos el siguiente resultado;

Y = n(N + A NANM)



donde:

ANM =

reemplazando:

=
il

i
i

N +AN--ANM

n = 125

Trabajadores que migran a la ciudad

2.000

1.000 + 1.000 - 40

como resultado de la migracion, la productividad del trabajo aumenté de 1 tonelada

a 1,25 toneladas, y por el indicador de "correlacion” aumenta la cantidad de tierra por



trabajador.

INDICADOR REILACION fer. CASO RETACION 2do.CASO
Cantidad  de T 200 Has. T = 200 Hus
tierra  por N +aN 2.000 N+LN-aNM 1.500
traba

jador = 01 = 013

En el primer caso cada irabajador dispone 0,1 Has (1.000 m?) en el segundo

se amplia esia superficie a 0,13 Has (1.300 m?3).

Con relacion al Capfiulo de Conclusiones queda, efectivamente abierto, un gran

debate ciyo andlisis considero que forma parte de una investigacion detallada y propia

pard una nueva Tesiy.




Me refiero a la necesidad de concretar una nueva revision de la Ley de Reforma
Agraria, que ya estd dentro del ambiente politico como una posibilidad no solo
electoral, también se presenta como una alternativa para evitar el mayor é&odo, del

campo a la ciudad y la eventual caida de la oferta de alimentos.

La Tesis ha tomado informacion de cardcter secundario, es decir, elaborada por
las Instituciones técnicamente dotadas de medios econdmicos suficientes para realizar

censos regionales ¢ incluso de eardcter local.

Sobre la base de los resultados censales e intercensales se ha formado la
informacion bdsica para este trabajo de investigacion que por su cardcter globalizador

demandaba este tipo de instumental.



ANEXO II

El presente Anexo se realiza con el propdsito de ampliar y en algiin caso de mejorar,
las especialidades técnicas del trabajo de Tesis, a solicitud del Lic. Pastor Yanguas,
docente revisor de la presente Tesis de Grado.

Distinguido docente:

Doy cumplimiento a los requerimientos de ampliacion que usted solicité v para tal

efecto de desarrollado una investigacion adicional cuyos resultados son los siguientes:

Las potencialidades de la Provincia Iturralde de La Paz y sus Problemas:

Ubicacion y Superficie.-

La Provincia Inaralde estd situada entre los meridianos 66°54°33" y 69 de

longinud oeste v los paralelos 11°49°55" y 14°34°S" de latitud sur, al norte del

departamento de La Paz, con una extension de 42.815 Km? que eorresponde  al



32.8% de la superficie del departamento v 3.91% del pais, y tiene una poblacion de
8226 habitantes de acuerdo con el Censo de Poblacion Vivienda de 1992,
representando el 0,004% de la poblacion del depariamento. (4 por mil). La densidad

demogrdfica es de 0,19 habitanies por Km?.

Esta baja poblacion en la provincia se debe a la falta de integracion y
comunicacién estable con el departamento v con el pais, y no se jusifica por las

grandes riguezas naturales que su suelo contiene:

El 92% de la superficie es llana, no tiene sistemas orogrdficos con grandes
pendientes, en general son solas de estribaciones secuendarias que presenian hermosos

valles bien regados.

El 73% de la superficie son bosques tropicales tipicos de la amazonia, un 6%
comprenden zonas de inundacion especialemnte sobre el rio Beni, y el 31% son

sabanas de pasto natural intercaladas por pequefios niicleos de bosqie.



Se calcula que en el Departanmento se pueden criar hasta 1.000.000 de cabezas
de ganado vacuno en las condiciones actuales, sin embrago esta poblacién actualmente

no pasa de 200.000.

Eldepartamento tiene cinco cuencas hidrogrificas importantes, la del Rlo Beni,
donde desembocan el Rio Enadere, Tareni, Enapurera, Undumo, Enero, ademds de

unos cien riachuelos.

La Cuenca del Rio Madidi que ocupa la parte central de la provincia, tiene
como principal afluente el Rio FEsmeralda, ambos son navegables para peguefias

embarcaciones todo el afio.

La Cuenca del Rio Heath, que se comparte con la Repiiblica vecina del Pert,
v por el Norte la Cuenca del Rio Madre de Dios, donde desembocan los rios Manupari

y Huipa Esada, ambos naveglables.



Por altimo la Cuenca del Rio Tuichi, quiza la mds importante v se localiza de
veste a este formando el limite con la provinvia Franz Tamayo, tienen grandes
posibilidades para la generacion de energla eléctrica, es navegable para embarcaciones

de calado regular todo el ario.

Los drboles de goma y castaria representan para la provincia una riqueza
importante, se estima que Se cuenta con un potencial de produccion de hasta 5.000

tomeladas de goma, de las cuales hoy sol6 se extrae el 4%, (unas 200 toneladas),; en

cuanto a la castaiia su potencial estimado e de 30.000 toneladas afio, pero solo se
explota el 3%, de igual manera sus bosques contienen unag alta densidad de madera

especialmente sobre el Madidi.

La precipitacion pluvial que supera los 1.500 millmetros en general tipifican un
clima categorizado como hiimedo, esta rigueza en agua permifte desarrollar diversas

actividades agricolas.



La provincia se considera dentro de la region petrolera del noroeste, y existen
yacimientos superficiales especialmenie en la Cuenca del Rio Tuichi. En esta misma

region existen yacimientos alubiales de oro que recien se estan explotando.

El principal problema de la provincia es la falta de carreteras y dado su
tamario, no es suficiente un camino como el de San Buena Aventura-Tumapasa-
Ixiamas-Puerto Heath de unos ciento veinte kilometros, se necesita en la provincia
3.000 Km de carreteras para una adecuada vincula.cién con Pando, Beni, la provincia

de Franz Tamayo, los Yungas, Larecaja, eic. y con la Repiblica del Perd.

La planicie con una aliwra promedio de 350 ms.n.m., tiene una pendiente
predominante de SO a NE que se identifica por el curso general de los rios y que en

términos generales alcanza el 2%.

La diferentes terrazas que constituyen la planicie, tienen pocos metros de
diferencia, lo que origina diversas formaciones vegetales, siendo al mismo tiempo la

causa del divorcio de aguas.



Depresiones naturales del ferreno, sin salida para el agua, dan lugar a la
formacion de lagunas y zonas pantanosas, estas, en muchos casos de considerable

extension.

Largas, pero angostas terrazas, con altura mayor que la superficie que las
circundan, corren paralelas al curso de los rios, originando formaciones vegetales

arboreas de mucho desarrollo.

El micro relieve presenta caracteristicas especiales, conocidas con el nombre de
I : 1 - " I N - ' -
Sartenejas", que cobran relieves de importancia por la extension que abarcan v las

especies forrrajeras que la vegetal.

El paisaje de la Provincia Iturralde es una secuencia de dreas de monte y
pradera, con predominio de esta tiltima formacion en la parte central, v montes en el

norte y sur.



En las paries deprimidas, se encuentran lagunas v zonas panlanosas,

especialmente a orillas del curso de los rios de mayor caudal.

Las superficies boscosas forman diferentes paisajes; en el norte y sur con dreas
con solucion de continuidad, no asi en la parte central, donde se incrusian en {a
pampa formando "lenguas de monie" o se presentan con pequenas dreas boscosas en
plena pampa, dando lugar a lo que se denomina “islas de monte". Estas formaciones
constituidas por diferentes asociacionesy especfes,- no tienen en el presente importancia
para la explotacion ganadera, sirviendo tinicamente como fuente de aprovisionamiento
de postes para la construccion de cercos y corrales. La extension de las islas de monte
fluctiia entre 2,3 o mds hectdreas, sirven de refugio al ganado, pero obstaculizan las
labores de arreo en tanto aumenta su superficie a lo largo de los bordes costeros de los
rios, se encuentran tierras altas cubiertas de bosques, que abarcan diferentes anchuras

constituyendo los bosques de galeria.

Las "pampas”, nombre con el que denomina a las praderas, son formaciones
herbdceas, en las que predominan gramineas que alcanzan hasta 5 metros de altura,

constituvendo el principal recurso para la ganaderta.



Su panorama general estd conformado de planicies y campos, estos ultimos
susceptibles de inundaciones periddicas. En las partes mds bajas de toda el drea, se
encuentran lagunas y zonas pantanosas de diferente extension, constituvendo, a la vez
que un recurso forragero temporario, un obtédculo para la implantacién de praderas

cultivadas.

Las distintas formas fisonémicas de la vegetacion se deben al flujo del clima
hitmedo y a las caracteristicas edaficas del drea, que presentan un relieve plano o

ligeramente ondulado, disectado por rios medndricos.

En sintesis la vegetacion presenta dos formaciones principales: sabanas v
bosques, cuyo origen es dificil de esclarecer, para definir bajo que influencias sc
formaron primariamente o qué factores favorecen su presencia conjunia va que las

diferencias fisiogrificas y de suelos son minimas.
Estructura Agraria:

La provincia Inuralde, se caracteriza en general, por una economia desintegrada

w desarticulada, hecho que es la causa fundamental de la carencia de medios de



comunicacion accesibles a los pequefios productores. Los allos costos de transporte
fluvial (Rio Beni} y transporte aéreo que son puenie de contacto con los principales
centros de consumo, son obsuiculos para la mayorfa de la poblacion. pequeria

productora.

La sitwacion de la infraestructura, ha configurado incluso economia y
subsistencia, agudizadas por la topografia accidentada que dificuita el contacto con el

resto del departamento.
Movimientos Migratorios:
1.- Migrc‘;;cién por procedencia:
En la region se encuentran el 84.36% de personas nacidas enla zona y el 15.64 *7,

corresponden a nacidas fuera de ella de la poblacion total.

Dentro de la poblacion inmigrante se encuentran el (50,3%) de mujeres y
49,60% de hombres procedentes principalmente del Beni, de la provincia Franz

Tamayo y oiras.



Probablemente la causa principal que motiva esie flujo migratorio es la
buisqueda de mejores condiciones de vida en esia zona rica en recursos

naturales y con mdas posibilidades de acceso a tenencia de terra.

A ello se une la presion demogrifica relativa de otras zonas, densamente
pobladas (drea-tradicional). Aproximadamente el 50% de los inmigrantes
hombres, figuran en el intervalo de 25-50 aﬁo;s*, porque después de la reforma
agraria, se dieron fendmenos migratorios imporiantes que pardatinamente
fueron disminuyendo hasta la actualidad. Corresponde a esta situacion y como

fenomeno natural que las mujeres migren aproximadamente 10 afios después.

Emigracién definitiva:

La emigracion definitiva considera los casos de abandono definitivo del drea

durante los itimo 5 arios.



En este lapso, se han cuantificado que el 86,30% corresponden a hombres y el

13.64% corresponden a mugeres.

Las causales principales que se pueden mencionar son:

Las expectativas de trabajo, mejor remunerado en la capital departamenial o
en otras zonas del pals, el desplazamiento de los jévenes hacia las poblaciones
en que pueden prestar el Servicio Militar y luego en menor proporcién la

continuacion en los ciclos de estudio, de los que se carece en la provincia.

Migracion Temporal:

Se ha considerado como migracion temporal aquella que es motivada por

irabajo temporal en época no coincidente con el laboreo de la tierra.

Este desplazamiento representa el 4.79% del iotal de la poblacion. Se puede
establecer, asi mismo, que el 4.44% de las migraciones se dan hacia el mismo

departamento.



Esta migracion temporal afecta al contexto de fuerza de trabajo productivo,

fendmeno muy generalizado en dreas rurales de Bolivia.

Colonizacion y Planes de Asentamiento.- (Costo)

Desde fines de la década de los afios setenta la colonizacion en Bolivia es
generalmente espontdnea, quiere decir que el propio colono debe cubrir sus costos de

traslado v asentamiento.

El costo del traslado comprende dos etapas, en la primera solé participa el jefe
de familia, acompariado en algiin caso del hijo, pero dentro de un grupo menor de
personas, casi siempre originarias de una misma comunidad o de comunidades

vecinas.

El proceso de asentamiento puede ser rapido (no mds de un afio) o puede durar
hasta cinco o mds afos. Depende de las posibilidades de cultivar como minimo una

héctarea y tener una casa para toda la familia.



Si consideramos el irabajo de eolono como parte de la inversion que aplica en
este asentamiento, se estima qgque se necesitan 600 jornales para habilitar un "Chaco"
de aproximadamente una hectdrea, cultivada de maiz, yuea, pldiano y otras variedades,

contando con una pequeria vivienda.

Este irabajo se afirma que tiene una productividad marginal igual a cero en su
lugar de origen, o al menos la familia que se queda suple esta ausencia del padre o del
hermano que emigra, de tal forma que la produccion en los terrenos del altiplano o del

valle no disminuye.
Alternativas para la Productividad.-

En el Altiplano v los Valles las alternativas para aumentar la productividad son

el riego artificial y las earpas solares.

Se estima que se pierde entre un 16% y 30% de la cosecha por falta de lluvias
oporiunas, que se evitaria con el riego artificial.  Por otra parte las carpas solares
podrian aumentar la oferia de produccion especialmente el el Altiplano incluyendo el

eultivo de hortalizas, verduras ¢ incluso frutales.
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Rasyman
La presente investigacion se refiere al problema del creciente flujo
migratorio de los productores directos del sector, hacia otras regiones, o
sectores no agricolas, el que puede constituirse en un factor que agrave
la crisis agraria en el corto plazo, especialmente con relacion a la

disponibilidad de tierra cultivable.

La hipotesis es la siguiente:

"Los flujos migratorios de las dltimas décadas no han facilitado el
aumento de la disponibilidad de tierra agricola por trabajador y
por lo tanto la crisis de productividad tiende a agravarse con

manifestaciones politicas y sociales".

El objetivo central de la presente investigacion es: conocer los
resultados que el flujo migratorio campo-ciudad ocasionaron en el drea
rural 'y que modifica la estructura de la tenencia de la tierra.
Establecer las causas de la crisis de la productividad del Sector Rural
Agropecuario con relacion a la tierra.  Establecer las proporciones de
la disponibilidad de tierra agricola por trabajador agricola, antes y

después del flujo migratorio.
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