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RESUMEN

La importancia del estudio reside en la necesidad de mejorar
el rendimiento de la produccidn por hectérea, a través de paquetes
tecnolégicos que pueda mejorar, el nivel de vida y el ingreso de la
poblacién rural, los cualesg deben estar acompafiados con la creacidn
de fuentes de financiamiento cdﬁpatibles con la capacidad econdmica

del pequefio productor.

El estudio final consta de 3 capitulos y cada uno esté

dividida en secciones y apartados pertinentes de cada seccién.

En el Capitulo I gse expone el marco tedrico, donde ge hace una
revigion de diferentes enfoque. Pbr altimo se establece una
descripcidn detallada de las escuelas gue han estado en permanente
discusidn sobre el problema del desarrollo agricola en América
Latina (modelo  neoclédsico - monetarista y el  enfoque
estructuralista) . Este marco referencial sirve para el

planteamiento de problemas y formulacidén de hipbétesis.

El Capitulo II estd destinado a analizar la produccidn de
alimentos en la regidn rural. Su objetivo consiste en analizar los
diversos indicadores de comportamiento de produccidn, gque esta
orientado ha verificar la hipdtesis del trabajo.

El Capitulo IITI estd referida a las conclusiones presentadas
en el trabajo sobre el problema del minifundio en la economia

campesina.

Ademds se plantea un modelo econométrico que esta conformado
por una funcidén de produccidén agricola, una funcidn e inversidn

agricola y un modelo de empleo en el sector agricola.

La resolucion de los modelos esta destinado a fortalecer las

conclusiones del presente trabajo.



INTRODUCCION

En los Oltimos anos en Bolivia el problema del minifundio
fia cobrado gran impo;tancia, por el hecho gque el mayor
porcentaje de Ta poblacidn econdmicamente activa se
concentra en 21 Altiplano v Tos vailes, donde 1a fuerza de
trabajo rural esta representada por pequefnos productores,
los cuales se encuentran en una situacién de extrema
pobreza, sin 1a posibilidad de poder mejorar su nivel de
vida ni poder expandir su produccidn, debide a que sd61o el
12%2 de las hectareas son tﬁerraé aptas para la agricultu-
ra, es decir son cultivables sumandese a ello 21 bajo
rendimiento de la produccion por hectarea y el reducido
accéso al crédito bancario: gran parte de la economia
campesina praduce para sobrevivir y escasamente produce
para comercializar en el mercado doméstico. De ahi gque es
necesario hacer notar lTa importancia que tiene el presente
trabajo porque es precisamente las regiones cercanas al
Lage Titicaca como son las provincia Omasuyos y Los Andes
las &areas que mas destinan de su producciédn al mercado
interno y paralelamente las Aareas mas afectadas por el

problema del minifundio.

La 3importancia del estudic reside en Tla necesidad de
mejorar ol rendimiente de produccidn por hectarea, a la
ver que pueda diversificar la estructura productiva en el

Gmbito de la economia campesina a través de Ja introduc-—



2

cién de paquetes tTecholdgicos, para que de esta manera
pueda mejorar el nivel de vida e ingreso de Ta poblacion
rural a esos objetivos debe acompafarse con la creacidon de
fuentes de financiamiento adecuadas y compatibles con la

capacidad econémica del pequefic productor campesino.

El estudio final del presente trabajo consta de tres
capitulos, cada uno dividido en secciones y apartados
pertinentes a cada seccién. Asi por ejemplo, en el capi—
tulo I, se expone el marco tedrice donde se hace una
rapida revision de enfoques de los principales modelos de
pensamiento como son: lLos Fisidécratas, Mercantilistas,
Clasica, Marxista como asi también el desarrocllo del

mode1o Keynesiano, Post Keynesiano.

Por 0ltimo establecemos una descripcion detallada de las
escuelas, que han estado en permanente discusién sobre el
problema del desarrollo agricela en América Latina. Este
marco referencial sirve para el planteamiento de problemas
vy formulacién de hipdtesis sobre el minifundio en Tla

economia campesina.

E1 capitulo 11, destinado a analizar 15 produccion de ali-
mentos enn la region rural del departamento de L.a Paz en el
periodo 1980 - 1995 , comprende de cinco secciones ¥
varios apartados que pertenecen a cada una de las seccio-

nes, su objetivo consiste en analizar diversos indicadores
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de comportamiento, orientado a verificar lTa hipétesis de

trabajo.

Una de Tas secciones de mayor imﬁortancia esta referida al
estancamiento de produécién de alimentos y pobreza exis-
tentes en 1a poblacién rural, dentro de este contexto se
examina algunos producteos tradicionales del Altiplanc vy
Tuego se analiza Ta produccién de propios a 1la regién asi
mizsmo &n este capitulo se muestra los efectos de 1Tibre
importacién de alimentos ¥ el contrabando, factores que
influyeron de manera desfavOrab1e en Jla produccion de
alimentos en Bolivia ¥ por Ultimoe, se analiza como y de
que mahera el estancamiento de produccion de alimentos a
teﬁido efectos en Ta generacidn de 1a crisis social en la

poblacion rural.

E1 capitulo II1 referente a Tas conclusiones presentadas
en el presente trabajo sobre el problema del]l minifundio en
Ta economia campesina en el Altiplanco del departamento de
ta Paz, esta dividida en dos partes. La primera trata
de agrupar Tas diversas pruebas de Ta hipdotesis que las —
mismas se reflejan en diferentes secciones, asimismo
resaltan los factores que incidieron en 1a extrema pobreza
de los pequefos productores localizados #n una economia
minifundiaria, vinculados al anterior se trata de mostrar
el bajo crecimiento del productor agricola como factor

determinado en el empobrecimiento de l1a paoblacién rural.
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Eri Tla seccidén 3 de conclusiones se trata de establecer el
perjuicioc que representa para el campesino el escaso
crédito bancario v su Impacto en el crecimiento economico;
enn las secciones 4 y 5 se hace referencia sobre el bajo
rendimiento de Tos cultivos por hectarea v Ta ineficiencia
de politicas especificas que no han favorecido al creci-—-
miento de 1a produccion en el altiplano del departamento

de La Paz.

La segunda parte de las conclusiones estan referidas a
politicas propuestas tendientes é atenuar el problema del
minifundio en 1la region del ﬂ1tip1én0 del departamento de
La Paz. Inicialmente, se menciona la necesidad de alcanzar
Ja formacién de recursos humanos, impulsar Ta creacion de
agentes economicos organizados que tengan acceso adecuado
al crédito bancario v a la tecrnologia, asociada a esta
politica se plantea la articulacion de diversos agentes

productores en el area rural.

La politica de crecimiento y de competencia de bienes se
halla asociada a 1a accién selectiva del Estado en 1a
adopcidén de politicas especificas que permitan incentivar
@l ‘incremento de la produccidn agrﬁcoTa, dentiro de esas
politicas se menciohna 1a politica de comercializacién v la
politica de servicios de apoyo para el desarrollo agricola

del altiplano.
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Por otra parte vemos la necesidad de fortalecer nuestro

trabajo a través del planteamiento por Yos modelos econo—
métricos que estan conformados por una funcidtn de produc-—
cidén agricola, una funcidén de inversidéon agricola y por
ultimo, un modelo de empleo en el sector agricola. La
resolucion de los modelos a través de estimacion de sus
parametros estan destinado a fortalecer las conclusiones

del trabajo.



CAPITULGC I

MARCO REFERENCIAL.

1. JUSTIFICACION DEL TEMA

El presehte estudio explica en sus partes fundamentales,
la dificultad técnica v econdmica que tienen l1os pequefios
propiectarios de la tierra {(minifundio) para acceder a las
paliticas de crédito en el Altiplano Norte del departamen-

to de La Paz, ejemplificada en Tas regiones Los findes ¥

DOmasuyos.

El estudio es un analisis de lTas unidades productivas vy

Tas precarias condiciones del agro en el ATtiplano Norte

casos Omasuyvos v Los Andes.

I aspecto adicional constituve Ta distribucidn de heren-—
cia v parcelacidn de Ta tierra por su sucecion heredita-
ria, situacidn que ha conducido a Ta formacion del mini-

fundio. Se constituye en Ta base para Ta migracion rural

urbana, como también Ta migracidén fuera del pais.

Por otro lado Ta excesiva parcelacion de Ta tierra nos
muestra un efecto en l1a baja de Ta productividad del
trabajo. A la vez ésta parcelacidén ha originado la dismi-

nucion del tamafno de Ta propiedad famiTiar.

A partir de estas consideracidnes, el escaso desarrollo de
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ias fuerzas productivas, ha ocasionado que la economia campesina
presente bajos ni:eles de produccidén gue influyven en el
rendimiento de la .tierra vy también en la productividad del
trabajo dando lugar a los bajos niveles de vida de esta parte de

la poblacidn
DELIMITACION DEL TIEMPO
a) TIEMPO

Ei presente trabajo de investigacion abarca el periodo de

1980 a 1995.
b) ESPACIO

El alcance del trabajo trata de centrar su atencidn en ila
Zona del Altiplano del departamento de La Paz,

particularmente las provincias Omasuyos ¥y Los Andes,
regiones cercanas al lago Titicaca donde de hecho existen un

proceso de recrudecimiento del problema del minifundio.
2. OBJETIVO PRINCIPAL DE LA INVESTIGACION

El objetivo que se plantea en el presente, trabajo esta
relacionada a investigar y analizar: los efectos de la excesiva
parcelacidén de la tierra en ia zona del Altiplano y su incidencia

en el crecimiento de la economia campesina.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Entre lo0s gue podriamos mencionar:

- Analizar la insuficiente y deficiente estructura del acceso
a la asistencia crediticia.

- Establecer 1la asimilacidén tecnoldgica tiene incidencia
directa en el rendimiento productivo, de la economia
campesina.

- investigar los problemas que causan la pequefia propiedad en
lo econdmico, condendndolo ail cémpesino a una situacidén de
extrema pobreza.

- Analizar la infliuencia de la propiedad de la tierra del
campesino y los factores por 1los cuales se {fracciona,
transformdndoia en una propiedad antieconodmica.

- investigar la practica de la propiedad individual y los
aspectos sobre la socializacidén dei trabajo.

- Analizar el proceso de la descampesinizacion.

3. MARCO TEORICO

LAS ESCUELAS DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

La ciencias en su desenvolvimientos ha generado verdaderos

conjuntos de ideas, que agrupados en escuelas se han

sucedido una tras otra, hasta nuestros dias.
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Cada una de ellas tiene su mas alto representante en

alglin econaomista que le ha impreso su sello de aporte
personal mas ‘Aimportante. Su composicidn, desde el
punta de vista formal, es 1a de un conjunto organizada
de ddeas que se apovan mutuamente, y que como tal,
pueden bien ser expresados modernamente como tedrico

integral.

Par su propia naturaleza, Tos maodelos teéricos que se
desprenden de cada una de lTas wmas importantes escuel as
del pensamiento econdémico, éxpresan sucintamente la
manera particular que cada una de ellas tiene que
interpretar los fendmenos econdmicos, que son el
objeto de su estudio y analisis. De alli el gran
sentido de ensefhanza aleccionadora que tiene su
estudio y de alli también que sea siempre buena

tenerlas, asimismo presentes.

Aqui, enfocamos nuestra atencion en los modelos
mercantilista, faisjocratico, clasica, marxista,
keynesiano, post-keynesiana. Como asi también Tas
escuelas con mas enfasis han tenido durante la década

de lTos sesentas para adelante, como son las escuelas

de neo-clasica monetarista y estructuralista.

3.1. EL MODELO MERCANTILISTA

La escuela mercantilista esta representada por un
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conjunto de ddeas y teorias, que dieron sustento a la

palitica de las potencias europeas gue florecieron v

se desarrollaron en Jlos siglos ¥VI, XVII Y HVIII.

ET mercantilismo se extendid a To Targoe de tres
siglos, ¥ sus representantes vivieron en situaciones
¥y circunstancias no siempre idénticas, sus ideas ¥y
puntos de vista no son en todo los casos similares,
aunque es obvio gque tienen muchos puntos importantes
aftines y comunes, desde sus expresiones mas primiti-
vas, expuestas por G. Malvynes hacia comienzos del
Siglo XVII, hasta los de su mayor desarrollo, expues-—
tos por E. Misselden, ¥ principalmente el mas grande
representante de los mercantilistas fue Thomas HMun,

(Inglaterra, 1571 - 1641).

El modelo que aqui expondremos va con esas reservas,
siempre necesarias de tener en cuenta. E1l mismo

consta de lTas siguijentes ecuaciones o funciones:

1) E1 Ingreso Nacional: seglin los mercantilistas, las
actividades estratégicas de toda economia Ta detentan
1a industria v 1 comercio,. pérticu1érmente el caomer-
cio exterior; estos sectores estratégicos impulsan a
TJos restantes, con el resultade de gque al cabo, se
tiene 1a riqueza nacional; de esto se puede colegir

que el ingreso naciocnal, es una funcidém de la produc—
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cion fisica lograda, y del saldo de comercio exterior,

(X -M).

La Produccién Fisica; segun los mercantilistas la produccién
fisica, es una funcién creciente de la ocupacién de los

recursos naturales explotados y de la productividad.

Para los mercantilistas la intervencién del Estado era una
parte esenciai, los gque tengan a su cargo ias funciones del
gobierno aceptaban las naciones mercantilistas ¥y ajustaban
su politica a ellas, porque en eilas veian medios de
fortalecer a los estados absolutistas tanto contra los
rivales extranjeros como contra los restos del
particularismo medieval en el interior, los mercantilistas

se caracterizaron por su gran practisismo.

Segin Jlos mercantilistas una tributacién excesiva puede
provocar el decaimiento de las actividades, en el campo ¥ en
la manufactura. 8efiala que los impuestos sobre el consumo,
encarecer los medios de vida, tales como los alimentos y el
vestido, hacen que proporcionalmente'suba el precio del

trabajo, es decir el salario.

En resumen podemos decir, que ios mercantilistas se
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refieren a Ta forma de obtener un excedente de expor-—

taciones. Se observa que eran partidarios del desarrvro-—
T1lo industrial (oro y plata) pues esta actividad
presenta una serie de ventajas con respecto a Ta

agricultura, en relacidén con el comercio exterior.

E1l interes del mercantilismo fué concentrandose en la
"Industria Nacional™ como T1a wverdadera fuente de
riqueza. Es mas existia proteccionismo al desarrollo
industrial no dieron mucha importancia a la agricul tu-

r‘a-

Los mercantilistas eran partidarios de 1a intervencion

estatal.

3.2. LA TEORIA FISJIOCRATICA

Hacia €1 siglo XVII se desarrolla en Francia una
escuela de pensamiento econdmico que habria de hacer
una formidable aportacitn al desarrollo de la Ciencia
Econtmica, cuando uno de sus mas esclarecidos repre-—
sentantes, Quesnay hizo pablica su Tabla Econdmica,
que por vez primera plantea Ta cuestion de un razonado
estudio de la circulacién y de Ta creacion del

producto neto.

La circulacidn propuesta en T1a Tabla Econdmica, se

realiza entre las 3 clases sociales en que, conforme
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los fisiocratas, estaria divida 1a saciedad: i) 1a
clase productiva: 1i1) 1a clase de los propietarios;: v,
339) Ta clase estéril. Entre estas tres clases, (a
las que bién puede 1M1amarsele sectores), se realizan
transacciones durante un periodo, que vamos a compu-

tarlo como de un amo calendario.

La clase productiva esta Tormada por los agricultores
que toman la tierra en arriendo y To hacen producirg
esta es la clase creadora de excedentes que debe
servir tanto para cubrir sus propias necesidades, como

las de otras claases sociales.

ta clase propietaria incorpora a todos los terrate-
nientes, incluida 1a Iglesia v el Estado ademas de 1os
diezmeros:; esta clase proporciona la tierra para que
sea cultivada a base del sistema de arrendamiento vy

por ello cobra un canon de renta 6 arrendamiento.

Finalmente 1a clase estéril estd integrada por los
trabajadores que no crean Producto Neto, osea por Tos
artesanos, comerciantes y otros dedicados a diversos
servicios vy trabajos distintos del cultive de la

tierra.

Para 1Ta creacion del Producto Meto, 1a clase producto—

ra realiza dos tipos de gastos de produccidtn: Tos
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avances primitivos v avances anuales.

Los avances primitivos estan constituidos por las
inversiones que se van castigando en curso de varios
anos 3 por ejemplo las maquinas agricolas, adificios,

cercos, prasas y¥ otras obras.

Los avances anuales son 1os gastos que corresponden a
cada c¢iclo anual de producceién & incluven las semi-
1Mas, gastos por mano de obra., abones y otros costos
de cultivo. De igual manera introdujeron el concepto
de depreciaciéon , para representar Ta parte de los
avances primitivos correspondjenteal desgaste que se

incorpora en el coste anual de produccién.

E1 Producto HNeto o excedente se calcula como Ta
diferencia entre en valor de Ta reproduccidén anual

cuyos avances anuales (incluida 1a depreciacion).

Es evidente que en los fisiocratas l1a idea de Ta
reproduccion econdmica se relaciona totalmente con el
proceso natural de reproduccion., visible de manera
directa en la agricultura. Esto 105 11evo a considerar
1la forma capitalista de produccién como wuna fForma
natural ¥ eterna, de ahi 1a idea central de que la
sociedad, 1o mismo que la naturaleza, se rige por un

orden natural que es eternoc e inmutable. Dicho orden
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natural esta sometidos a los leves naturales eternas
e jnmutables, que no pueden ser modificadas por las
leyes pasitivas del Estado. Paor otra el granm mérito
de Tos Fisidgcratas consistia en examinar estas formas
(de produccidén) como formas Fisiologicas de la socie—
dad, como forma que derivan de 13 necesidad natural de
la propia produccién, vy no dependen de 1a voluntad., de

Ta politica, etc..

Los fisidécratas Tlegaron a Ta conclucién de qgue Ta
rama creadora del producto neto es la agricultura, va
que en ella 1a cantidad de bienes que se obtiene en la
produccién es superior a la que se consumid para
obtenerla (incluidos Jlos alimentos que consumen el

trabajador v las semilla que utiliza).

Esta idea de orden natural, sometido a leves natura—
les, s la primera importancia para entender 1o que

debe ¥ no debe hacer el Estado.

En nuestro pais esta teoria no se cumple, por la anica
razon de que la economia campesina: es una economia de
subsistencia, ya gue no genera un excedente econdmico

o producto neto.

3.3. TEORIA CLASICA

La preocupacion dominante de los cldsicos consistié en
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determinar las Teves del funcionamiento del sistema

economico o sea el mecanismo econémico de Ta sociedad
moderna. Sostenian que en la naturaleza existe unha
ley fundamental, ordenadora de Tos fentmenos econdmi—
cos, también en Ta sociedad existe una ley que desem—
pefia esa funcidon. ¥ asi como Mewton habia descubierto
Ta Tey de Ta gravedad, ellos se propusierén descubrir
y estudiar la ley del wvalor, cuya accidon preside el
desenvolvimiento de los fendmenos econdmicos. Para
lTas clasicos, €1 conocimiento de Ta ley del valor era
el punto de partida v el tema mas trascendente de la
economia politica; a partir de el se pueden comprender
tados Tos aspectos importantes del acontecer econdmi-

CQ. Eric Roll anota que: l.a economia politica
clasica puede considerarse como la representacidn de
Ta estructura econémica de su tiempo, como un sistema

cientifico, como una teaoria del desarrollo econémico

y como una teoria de politica econdmica™

El principal deber de la politica econémica consiste
en Ta conservacioén de 1a Tibre competencia. Esta es
1a tesis del Estado neutro, que reduce al minimo su
intervencion, vigila el funcionamiento de 1a TVTibre
competencia y actia danicamente para efiminar Tlos

factores que Ta entorpecen.

Segin Smith no consideraba que 1a propiedad privada
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pudiera perturbar l1a armonia social resultante del

orden natural.

ET1 libre juego de las fuerzas naturales impediria que
Ta distribucion de Ta propiedad pudiera alterar
significativamente el orden social.

La idea del orden natural, es escencial en toda 1la

cohcepcion smithiana.

Cuando habla de T1a manoc invisible hace veferencia a
Tas Teves del metrcado. Ademas obsevrva el desenvolvi-
miento de T1a sociedad capitalista, no dignora tlas
tendencias a lTargo plazo derivan de Ta propia acumula—
ci6n de capital. Segun smith no iba existir estanca-—
miento en 1a economia, debido a que se dan constante-—
mente las ‘innovaciones técnicas que son posibles
gracias a la acumulacién de capital Smith dice que 1a
mano invisible qgue conduce expantaneamente el orden
natural es el mejor aordenador de Tas actividades, pues
distribuye Tlos capitales v mano de obra seguan 1la
cantidad que en ellas se necesita para obtener la

mayor ganancia individual.

Smith no fue cons@cuente con su proposicidon incial de
que el valor consiste en el trabajo incorporado en las
mercancias v que la Onica fuente del valor, ademas de

su medida es el trabajo. Pero Smith Timita la vigencia
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de 1a teoria del valor-trabajo al estado primitiveo y

rudo de la sociedad., que procede a la acumulacién de
capital yv a Ta apropiacidén de T1a tierra. Plantea asi
una explicacidn del valor a partir del costo de pro-
ducecién que contrariamente con la teoria del valor-—
trabajo.La causa de las incansecuencias radica en que
Smith no poedia explicar el ovigen de la ganancia y de

1a venta de la tierra.

Otroe representante de esta escuela es David Ricardo
cuyas ideas se desarrollaron sobre Yas bases colocadas
poer Smith. Ricarde siguie la linea de pensamiento
orientada a desentranar la verdadera fisiologia de la
saciedad burguesa y sostenia gque para entenderla es
praeciso partir de su fundamento: la determinacion del
valor por €l tiempo de trabajo. Marx reconoce que tal
es la gran significacién histdrica de Ricardoe para

nuestra ciencia.

E1 problema de Ta tierra fué resuelto por Ricardo a
partir del razonamiento de gque ella no forma parte del
valor. Su teoria sostiene que la renta de la tierra
depende del precio explica que si los precios estan
altos no es porqgque se padgue renta, s noe se paga renta
porque los precies permiten hacerlo. Excluye pues a la
tierra de la creacién del valor y es consecuente con

1a teoria de que la Unica fuente que crea valor es el
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el trabajo. sin embargo el pago de la renta afecta a

las ganancias de los capitalistas.

La Tey de Tos rendimientos decrecientes de Ta tierra
hacia mas fatidicas Tas perspectivas a largo plazao de
la sociedad capitalista y mostraba en su aspecto méas
siniestro Ta figura del terrateniente que vive 3In

trabajar y se beneficia con los males ajenos.

Ricardo en su andlisis de 1Ta sociedad sostiene que se
debe estimular la prosperidad nacional en funciédn de

Ta prosperidad industrial ¥y no de 1a agricola.

Reconoce que la revolucién industrial Inglesa permitié
a ese pais fabricar productos a menores costos unita-—
rios que en el continente europao ¥y par cohnsiguiente
Inglaterra debia especializarse cada vez mas en la
industria convertiendola en 1a base de las exportacio—
nes, e importar los granos baratos que se producen en
los paises que tienen fentajas en su produccidgn. Para
luega convertirse en una nacion de elevado desarrollo
industrial. Ricardo sostiene gue la distribucidn

depende de T1a produccidén.

Ricardo mostro que la agricultura estid intimamente
vinculada a 1la fertilidad de Ta tijerra, sin embargo la

renta agraria determina el trabajo.
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A1 referirse a la produccidn, Stuart Mill persiste en

el concepto de que esta sometida a Tas leves inmuta-
bles de 1a naturaleza, pero se esfuerza por presentar-—
tas de tal manera que no muestren vinculos directos

con las lTeves de l1a distribucidn.

J. 5. Hill, reflejo de las profundas contradicciones
sociales y de Ta incapacidad para Tlevar el andlisis
hasta sus ultimas consecuencias, con €1 1legd a su Fin
1a escuela clasica, mientras se formulaba una nueva
respuesta tedrica. Marx v Engels aceleraron el fin de
1a economia politica clasica. Después de 1a publica-
¢idn de E1 capital, en 1867, los escritos de Tlos
clasicos pasaron a la historia del pensamiento

econbmico.

Para los clasicos el Estado desempeina una funcion
jmportante: el de proteger ta propiedad. Por otra
parte el Estado permite garantizar que cada ciudadano
realice su propio interés, estara contribuyendo, con
sy maximo aporte al interés comin. Ademas indican que
todas las actividades debian ser confiadas a 1la

b

actividad privada, el poder ordenador de la mano
invisible " debia regir tanto en las grandes ramas de
1a produccion iInterna como en e}l exterior.

En resumen podemos decir que Adam Smith y David

Ricardo junto con 1a sintesis efecutada por J.Stuart
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Mi1T se estaban expresando scbre Tos intereses esen-—

ciales de Ta burguesia industrial ¥ ne de Ta agricola.

3.4. TEORIA MARXISTA

Carlos Marx indica que efectivamente Ta agricultura
que crea el Producto Neto es la agricultura capitalis—
ta; esta a cargoe de arrendatarios capitalistas, que
tomann en usufructo temporal a base de pago de una

renta.

La renta capitalista del suelo .- & Cual es el origen
de Ta renta del suele 2. & Quién Ta crea ¥ como va a
parar a manos del propietario de l1a tierra 7. Al
contestar a estas preguntas, el matrxismo — Teninismo
arranca de Ta existencia de la agricultura capitalis-
ta, basada en Ta expliotacién del trabajo asalariado.
Se presupone asimisno que el propietario de la tierra

¥y el capitalista son dos personas distintas.

E1l propietario de 1a tierra no se dedica personalmente
a Ta agricultura, sino que entrega sus campos en
arriendo al capitalista, el cual invierte su capital
enn Ta produccidén agricola. ET capitalista contrata a
los obreros, que producen Ta plusvalia. Esta va a
parar ante todo a manos del arrendatario capitalista,

que la divide en dos partes., quediandose con una gque es
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su ganancia, igual a la ganancia media del capitals: 1a

otra parte de la plusvalia, gque es un remanente sobre
1a ganancia media, tiene que entregarla al propietario
de 1a tierra. Esta parte de 1a plusvalia es la que
constituye Ta renta del suelo. Ahora bien, Zpor que
razon se apropia el duefio de 1a tierra de una parte de
1a plusvalia creada por los obreras contratados por el
arrendatario capitalista? Por Ta inica razdn de ser el
propietario de la tierra y de gqgue sin su permiso
nadie tiene derecho a explotarla. Por eso se dice que
1a renta del suelo es la forma econdémica de realjza-—
cion de Tla propiedad privada sobre 1a tierra. 5i el
capitalista es al mismo tiempo el propietario de la
tierra, se apropia de toda 1a plusvalia creada por los

obreros agricolas.

La renta capitalista del suelo se distingue de la
renta feudal del sueloe {(pago en trabajo, en especie,
en dinerao) eran expresion de las relaciones fTeudales
de produccién entre las dos clases fundamentales: Jos
terratenientes y los campesinos siervos. Bajo el
capitalismo, 1a renta del suelao expresa las relaciones
entre tres clases: los propietarids de tierras, los
arrendatarios capitalistas vy Tlos obreros agricolas
asalariados. Bajo el feudalismo, 1a renta absorbia
todo el plus producto que rendia el trabajo de los

campesinos. Bajo el capitalismo, el plusproducto o 1a
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plusvalia se distribuye entre dos clases explotadorass

Tos arrendatarios capitalistas v los propietarios de

Tas tierras.

Hay que distinguir dos clases de renta:z: la diferencial
y Ta absoluta. La existencia de estos dos tipos de
renta se debe, como sefialaba Lenin, a Ta existencia de
dos tipos de momopolio: €1 monopolio de 1a tierra como
objeto de explotacion, que engendra 1a renta diferen—
cial, vy el monopolio de la propiedad privada sobre Ja

tierra, que engendra la renta absoluta.

LA RENTA DIFERENCIAL.- En la industria, el valor de Ja
mercancia vy el precio de produccidn son determinados
por las condiciones medias de 1a produccidn. En t1a
agricultura no son Jlas condiciones medias de la
produccién Tas que determinan el precio de produccidn
de 1os articulos agricolas, sing Tas condiciones de 1a
produccidén en las peores tierras. Como 1a tierra
esta Timitada ¥ no se puede extender cuanto se quiere
su superficie, los arrendatarios de las peores tie-
Fras. Este monopolio de los arrendatarios sobre los
diferentes terrenos comoe objeto de explotacidn da
Tugar a la diferencia en lTos ingresos. La renta
diferencial es el excedente de 1a ganancia sobre la
ganancia media obtenido en las tierras explotadas en

condiciones mas favorables de produccién. Pero no es
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Ja tierra Ta fuente de 1a renta. E1 trabajo apiicado

a una tierra mejor es mas productivo y rinde una

ganancia adicional.

Existen tres factores que permiten obtener renta
diferencial: 1) 1a diferencia de fTertilidad de los
terrenos; 2) la diferente situacion de los terrenos:
respecto al mercados 3) Ta diferencia del rendimiento

de lTos capitales adicionales invertidas en 1a tierra.

La productividad del trabajo de Tos obreros no es Ta
misma en tierras de diferente fertiiidad, por cuva

razén proporciona distinta cantidad de piusvalia.

La renta diferencial I esta relacionada también con 1a
diferente situacidén de Tos terrenos. En este aspecto
infiuye Ta distancia media entre Tos terrenos y las
grandes ciudades, Tos rios, mares o ferrocarriies. Las
fincas mas préximaé a los centros de venta ahorran
considerabie cantidad de trabajo y de medios de
transporte de los productos con respecto a Tas mas
alejadas de dichosn1ugare$. AT vender sus productos
por el mismo precio que Jos realizan las haciendas

Tejanas, obtienen un excedente de wvalor.

La renta diferencial también es producto de la inver-

sion de capital adicional en Tla tierra (empieo de
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fertilizantes artificiales, obras de mejora del terreno.
compra de maquinas mas perfectas. atc.); La ganancia

adicional obtenida merced a la explotacidn intensiva de la

hacienda se denomina renta diferencial II.

Ademas de la renta diferencial I v II, &l propietario de la

tierra se gueda con 1la renta absaluta.

LA RENTA ABSOLUTA Y EL PRECIO DE LA TIERRA.- Bajao el
capitalismo, la tierra partenecg a particulares. por eso,
para invertir capital en la agricultura se neceslita contar
con el permiso del propietario de la tierra. E1 monopolio
de la propledad privada sobre la tierra excluye la posibi-
lidad de libre emigracion del gapital de la industria a la
agricul tura. Debido a £llo, la composicidn organica del
capital en la agricultura es inferlor a la gue existe en la
industria. Ello significa gue a un capital igual, en la
agricultura corrasponds mas plusvalia que en la industria.
81 existiera la libre emigracién de capltal de la
industria a la agricultura, el excedente de plusvalia,
creado en la agricultura merced a la composicidédn crganicsa
del capital mas baja, 8e distribulri entre 1a
industria vy la agricultura. Perc la propledad privada
sobre la tierra impide esta redistribucidn del

excedaente entre los capiltalistas. Loz duesfios de la tierra
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se apropian del excedente, cobrandolo a l1os capi-
talistas que invierten sus capitales en Ta agricultu-

Fae.

lLos capitalistas no pueden emprender la produccidn
agricola sin pagar el usufructo de Ya tierra al
propietarioc de esta. El tributo que cobra el propie-
tario de la tierra, partiendo del derecho del Ta
propiedad privada sobre 1a tierra, se l1lama renta

absoluta.

Por consiguiente, 1 mohopol 30 de 1a propiedad privada
sobre la tierra constituve 1a causa originaria de la
renta absocluta, que se paga por cualquier terreno
independientemente de su fertilidad v del lTugar en el

que se encuentra.

La tierra es un don de Ta naturaleza v no tiene valor,
pero bajo el capitalismo se wvende ¥ se compra, es
decir, se convierte en mercancia, Surge 1a pregunta:

? Como se establece el precio de 1a tierra?

E1 precio de Ta tierra depende de dos factores: 1) de

Ta renta anual que rinde v 2) de 1a tasa de interés.

Para Marx la dnica solucion es gque el proletariado

tome el poder v que los medios de produccitn pasen a
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ser propiaedad del Estado. De asta forma se estabhlece

Ta "Dictadura del Proletariadoe™, con el fin de acabar
con todas las distinciones vy los antagonismos de
clases ¥ terminar con el estado, al menos en la forma
en gque existe en lTas sociedades de clases. segian las
palabras de Engels "el gobierno de las personas es
reemplazado por la administracion de las cosas y por

T1a direccidén de los procesos de produccién.

Por otra parte, el desarrollo de las técnicas produc-
tivas hace que 1a sociedad de clases sea un anacronis~
mo., por To gque concluyen Ta funcidn politica (coerci-—
tiva) del Estado. La anarguia de produccién de la
etapa cap#ta1ista que convierte la abundancia en
escases queda abolida, y finalmente, &1 hombre 11ega
a ser su propioc amo ¥ los pueblos comienzan a estable~
cer sus propias formas de organizacidn social. La
contradiccion fundamental entre Ta produccion sociali-
zada y Ta produccion privada queda resuelta mediante

el establecimiento del socialismo.
3.5. TEORIA KEYNESIANO

Por su parte J.M. Keynes, se preocupd particul armente
del problema del desempleo, para este economista, el
desempleo es un estado involuntario, es decir gue no

se debe a la resistencia de los obreros a aceptar
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salarios mas bajos, sino a la insuficiencia de Ta
demanda que no puede absorber Ta productividad genera—
da por el pleno empleon. Asi 1a solucion esta dado por
un dincremento en 1a INVERSION que estimulara l1a
demanda cuyo incremento absorbera a 1a masa de desocu—
pados, en este caso refiriéndonos al sector agricola
donde aproximadamente 550.000 minifundistas tienen
escaso acceso al crédito. En consecuencia el crédito
agropecuario en oferta es exiguo para la economia

campesinas de poca o ninguna sjignificacidn.

La Funcion consumo .— A la escala de las magnitudes
globales, &1 consumo de 1as personas forma parte de 1a
demanda agregada; en consecuencia, el consumo depende
de 1a renta, 0 sea gue es una fFfuncidn de esta, de ahi
gue ante una Iinsuficiencia en 1a oferta de bienes
agricolas provoca presiones inflacionarias. Como
muchas de las magnitudes econdmicas, el consumo puede
tener el caracter de planeado, o que 1a persona piensa
efectuar al haber percibido su ingreso o renta, aungue
en 1o referente a 1la agricultura la variacidon en 1os
precios varian de un periodo a otro yva que estos son
estacionales donde bajan de precio en su época de
cosecha que duran de 3 a 4 meses para luego tener una

tendencia creciente en el resto del ano.

Keynes sugirid gue el gobierno deberia invertir en la
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economia utilizando sus poderes de imposicion y eroga-
ciégn {(por medio del presupuesto nacional),. para
estimular a la economia. En efecto, kevnes declard
que el gobierno deberia utilizar normas Tiscales
{(erogacidtn e imposicidon del gobierno) y monetarias
(administracion de las existencias de dinero), para
asegurar la estabilidad v el crecimiento de la econo-—

mia.

Fn efecto, sus normas estaban destinadas a asegurar un
funcionamiento correcto vy crdenado del sistema capita-
lista de competencia eliminando 1a inestabilidad y el

desempleo.

En sintesis podemos decir, qgue en el caso bolivianc no
sucede esta teoria mas que todo en 1a economia campe-—
sina, v¥a que el gobiernc no insentiva a este sector
mas da su su apoyo a la economia del oriente (Santa
Cruz). como ejemplo podemos decir que el gobiernc del
M.N.R. impuso un modelo de desarrollo capitalista para
el pais. el desarrollo de las empresas se da bajo dos
vias: una que se podria denominar T V¥ia Junker T del
gran propietario que se convierté de Tatifundista
tradicional en empresario agricola. La otra " Via
Farmer ™ , que esta ejemplificada el caso de las

colonias extranjeras (Menoniltas y Japonesas) gue son

las de mas alta tasa de inversion de capital.
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3.6. TEORIA POST-KEYNESIANO.

Esta teoria no hace su analisis del desarrolleo del
sector agricela atrazada ni mecanizada, por lo tanto
no fué desarrollada en el presente trabajo de investi-—
gacioén, ellos mas hacen su analisis en instrumentos

monetarijos (IS — LM).

2. COMCEPCIONES E INTERPRETACIONES SO08RE EL DESARROLLO

AGRICOLA

EFn este apartado se expone un resumen de discusiones sobre
Tos enfoques predominantes en el desarrollo agricola en
las economias subdesarrolladas .En particular en América
Latina han estado relacionadas cuando menos a dos corrien—
tes del pensamiento econdmicoe que han dado énfasis al
desarrolle agricela mediante un procesc de modernizacidn
de 1a economia tradicional mientras otros enfoques, de
hecho que cuestionan la estructura vy tenencia de Tla
tierra, proponen la necesidad de remover la estructura
productiva agricola e institucional a fin de lograr el
mavor crecimiento agricola tendiente a mejorar el nivel de
vida de l1la poblacidén rural. En este Séntido, es necesa—
rig 1la revision de lTos principales paradigmas de interpre—
tacian del desarrollo agricola que obedece a dos 1ineas de
pensamiento econémico: a) La teoria del crecimiento

econdmico gque se FfFundamenta en el enfogque neoclasico
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monetarista y b) La teoria del desarrollo como, 10 social

que se enmarca en el pensamiento estructuralista .

En este sentide la teoria del crecimiento econémico no
cuestiona la estructura ¥ tenencia de la tierra, sinoe que
simplemente busca un proceso de modernizacion de la
agricultura medianté TJos estimulos econdmicos que se deben
proporcionar, se trata de pasar de una agricultura de
subsistencia a una agricultura comercial y empresarial que
cumplan con los requisitos para cuyo efecto como es el

caso de una asimilacion tecnoldgica.

Una segunda finterpretacion de desarreollo agricola, se
vincula con 1a teoria estructuralista. Sobre este particu-
lar el conocido economista Radl Prebisch sostiene la
hecesidad de penetracién del progrese técnico en la
agricultura, a fin de superar Tas formas precapitalistas
de produccién ¥ manc de obra ocupada con escasa producti-
vidad v bajos hniveles de ingreso. De esta manera se

trata también de contener el éxodo campo — ciudad.

En la perspectiva antes mencionada, el enfoque estructu-
ralista propone una transformacién del aparato productivo

agricola que supone a la vez diversas mutaciones a rea-~

: Yer:s Prebisch, Raul "Interpretacion del Proceso de desarro-
110 Latincamericano en 19487, en Fstudio Econdmice de
América latina, 1949 v revists de la CEPAL Santiago de
Chile 1973.



32

1lizarse en la estructura de la propiedad y tenencia de la
tierra, de manera tal que permita un procesc de articula-
cién del desarrcollo agricola con otros sectores de Ta
economia comoe es el caso de Jla agroindustria. E1 resul-
tado final de este procesc debe consistir en 1a necesidad
de eliminar progresivamente la extrema pobreza en la po-
blacién rural en general y de la poblacidén rural del
departamento de La Paz en particular debido a las pequenas
propiedades de tierra que afectan a los lugarefios para una

producciéon de caracter extensiva.

del pensamiento. Meoclasica-Monetarista

En 1la teorizacién neoclasica-monetarista se trata
de privatizar la accién de los estimulos econdmi-
cos para el crecimiento agricela, considerando
que en la agricultura de hecho existen dos tipos
de economias que se hallan desintegradas funcio-
nalmente. Por 10 que corresponde puntualizar la
existencia de un enfoque neoclasico que solamente
presentan una diferenciacion de forma antes que
en &1 enfoque metodoldgico vy de fondo:; uno de los
cuales considera que el crecimiento econdémico
debe efectuarse mediante los estimulos econdomi-
cos, considerando que en la agricultura existen

una agricultura moderna y otra tradicional ., esta
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diferenciacién reside en el grado de contribucidn
que hacen cada una de las agricul turas al creci-
miento econdmico, en tantoe que Ta otra vertiente
considera también dos tipos de economia agricola,
moderna y atrasada en un contexto de interpre-—
tacién dual del crecimiento econdmico. Cuyos

enfogques se desarrollan a continuacioén:

l.Los supuestos tedricos expuestos en este enfoque resaltan
1a necesidad de insertar la agricultura tradicional a la
agr%cu1tura empresarial, este proceso de modernizacion
debe Tlevarse a cabe mediante el juego de Tos agentes
econdémices del sector privado que tiene el rol de impualsar

en la modernizacidén de la agricul tura.

Les argumentos generales en el crecimiento econémicoe
supecnen dque en la economia de mercado existe una compe-
tencia, la flexibilidad de los precios, el equilibrio de
los mercades con plena ocupacién, expresandose que el
equilibrioc del mercado de bienes se dé.cuando el ahorro
planeado es jgual a la inversién planeada, 1o que supone
también que la aoferta de bienes es igual a la demanda de
bienes, mientras el mercado de trabajo considera que no

existe una ocupacién masiva, debido a 1a flexibilidad del
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salario real, la cual permite el ajuste automatico de

oferta-demanda de mano de obra en el mercado de trabajo.

El equilibrio del mercado de trabajo para una funcion de
produccién dada trata de maximizar el beneficio empresa—
rial cuando Ta productividad marginal del trabajo es igual
al salario real, este equilibrio del mercado de trabajo

supone también la ocupacién plena del trabajo.

De acuerdo a este enfoque el crecimiento agricola median—
te los estimulos econdmicos debe estar a cargo de las
empresas comerciales que actian con criterio de racional -
dad en la asignacion de recursos para el crecimiento
ecohémico% La expansién de la agricultura a través de
estimulos econdmicos supone la adopcién de elementos que
tienen relacidn con el asescoramiento sobre la eficien—
cia productiva, capacitacién de personal especializado en
tareas agricolas, proporcionar facilidades crediticias vy
asistencia técnica para el financiamiento de proyectas de
inversidn. Asimismo, los estimulos se relacionan caon la
comercializacién de productos agricolas a través de siste-—
mas de transportes gque sean capaces de movilizar los pro-
ductos desde Tos centros de produccién.hacﬁa Tos centros

de consumo.

2 Ver Schullz, Theodore "La crisis econémica de la agricul-
tura™ Aljanza Editerial; Madrid, 1969 pp. 22 - 27.
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IT) E1 crecimiento dual de Jla agricultura

La existencia de economias duales gque no permiten un
crecimiento agricola admitiendo 1Ta presencia sostenido de
un sector moderno ¥y agricultura atrasada, admite el
supuesto de que existe una diferenciacidén entre ambos
polos de agricultura en ltas formas de progreso, incorpo-
racion a la economia de mercado. Asimismo, sSegun este
enfoque entre las dos agriculturas existe uwna escasa
relacién, situacidén gque explica el retraso de Ta agricul-
tuira tradicional, la solucién consiste en modernizar la
agricultura atrasada, mediante Tla creacién de polos
modernos de unidades productivas lo gue supone 1a necesi-—
dad de transitar de manera progresiva desde 1Ta agricultura
tradicional hacia una agricultura empresarial, admitiendo
el supuesto de gque el proceso de modernizacidon significa
el nexo entre Ta acumulacidon de capital e innovaciones
tecnolégicas, fenémeno que permite ¢l mayor rendimiento de
la tierra por hectéarea asi1 como el mejoramiento del
ingreso medio real, en definitiva el nivel de vida de los

pabladores del campo.

Los estimulos economicos seguan el economista Jorgenson
consisten en el hecho de que el Estado debe otorgar a los
productores las facilidades crediticias para el financia-
miento de ‘dnversidn. Mas auan el crecimiento econémico

supone la disminucidén de cargas impositivas, Ta formacidn
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de recursos humanos a nivel gerencial ¥y técnicos capaz de
constituirse en los promotores del proceso de moderniza—
ciagn, donde se establece gque la agricultura debe tener
mavor rendimiento econémico capaz de generar los exceden—
tes econdmicos para ampliar su capacidad productiva que
esta condicionada a Ta acumulacidon de capital ¥ estimulos
de cambio tecnholéagico, provocando un incremento en la

produccion®.

Por 1o que dejamos establecido qgue ambos enfoques caonsi-—
deran gue los agentes empresaria1és del sector privado son
Tos protagonistas del crecimiento econémico, siempre vy
cuahdo tengan los estimulos econdmicos para emprender una
agrfcu1tura moderna con caracteristicas de equilibrio y de
mayor beneficio econdmico que se transmita al resto de los

sectores de 1a economia.

2.2. Enfoques tedricos en economias subdesarrolladas

Por otra parte la teorizacidn general del enfoque
estructuralista se ubica en 1os argumentos v supuestos
tedricos del desarrollo agrico1a.' Estos argumentos

cuando menos postulan que en las economias subde-—

3 Ver: Jorgenson, Dale "The role of agriculture in economic
developement; Classical versus Neoclassical models of
growth”. pp. 328 - 357
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sarrolladas existe una distribucion desigual en ia

propiedad de Ta tierra, debido al régimen de Tla
tenencia, admitiendo el supuesto de que existen pocos
propietarios con grandes extensiognes de tierra que no
se le da el wuso productivo plenamente; mientras una
infinidad de pequeifios v medianos piroductores carecen
de propiedades adecuadas en la explotacion e insufi-
ciencia de tas tierras cultivables, debido a Ta
insuficiencia de la capacidad econdtmica vy acumulacion

de capital de estos propietarios.

E1 segundo argumento sobre 21 desarrollo agricoia, =se
relaciona que en el sector agropecuario existe un
proceso de heterogensaidad estructural coexistiendo una
agricuittura empresarial con otra de caracter de sub-
sistencia. Este rasgo prevaleciente en l1as economias
subdesarirol ladas hace también que haya una penetracion
desigual del progreso téchnico que incide a su vez en
el rendimiento de la tierra por hectarea v en la
productividad del trabajo asi como en el nivel del in-—
greso, por Gitimo se menciona el crecimiento del sec~
tor agropecuario vinculado a una explotacién eficaz de
ta tierra no sdlo depende de las mutéciones de estruc—
tura de 1a propiedad v régimen de la tierra sino que
21 desarrollo agricola debe estar articulado al resto
de sectores productivos de la economia, en particutar

al desarrollo de 1a agroindustria.
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En este sentido, los paradigmas de interpretacidon que

propone el enfoque estructuralista se relaciona con
Tos ambitos siguientes: a) Caracteristicas de desarro-—
1To agricola, b) Estructura de Ta propiedad ¥ tenencia
de Ta tierra v c} E1 papel de Ta agricultura en Ta
transformacidén de Ta estructura productiva de Ta

economia como un todo.

De abii que Ta concepcidn estructuralista considera la
presencia de una economia de subsistencia como una
agricultura caracterizada pof utilizacion de tecnolo-
gia rudimentaria, bajo nivel de inversiones que no
permite que Ta agricultura tradicional sea capaz de
crecer a una tasa que este por encima de Ta tasa de

crecimiento de Ta poblacién rural.

ET bajo crecimiento de una economia de autoconsumo se
caracteriza por la productividad media del trabajo as\i
como el nivel de ingreso, Tos cuales son extremadamen-—
te bajos comparado con Ta agricultura empresarial que
se caracteriza por una acumulacidn de capital cre-
ciente que a la vez esta vinculado a2 1a captacidon del
progreso Lécnico proveniente de 103.paises desarrolla-

dos.

Estos factores en el ambito de Ta agricultura comer-—

cial hace que el rendimiento de Ta tierra por hectarea
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asi como la productividad media del trabaje sean su-
periores con respecto a la agricultura campesina. Es
de hacer notar, que en la agricultura comercial pese
a la suficiencia de tierras cultivables estas no son
utilizadas plenamente para lograr una expansidn de
productos agricolas en las economias domésticas, esta
es una de las razones poir que en las econamias latino-
americanas existe un desequilibrioc en el mercado de
bienes agricolas, que a la vez tiene repercusiones en
1a generacién de las presiones basicas de Ta inflacian
v 1a incapacidad de retenciéﬁ de 1a mano de obra en e

sector agropecuario.

Es de hacer notar que el desarrollo desigual de la
agricultura en las diversas ramas constituye una de
las caracteristicas principales en la configuracion
del aparato productivo agricola. En 1a medida gque sea
posible eliminar la desigualdad tanto en la distribu-
cidn de 1a tierra como en el proceso productive de
bienes agricolas serd posible restablecer 1 equili-
brio de las diversas ramas componentes del aparato

productivo agricola.

£1 argumento tedrico consiste en admitir que a la
agricultura comercial concentra mayor cantidad de
propiedad de la tierra, sin poder explotar plenamente,

este es un problema de 1a estructura de la propiedad
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v tenencia de 1a tierra gue obstaculiza un desarrollo
sostenido de la agricultura en general, este rasgo
preval iciente en Ta agricultura comercial en parte
explica la situacidén de atraso que caracteriza a la
agricultura campesina, debido a 1Ta escasez de tierra
cultivable que Tuego se ha derivado en una estructura
de propiedad minifundiaria con bajo rendimiento
econémico, ba&ajos niveles de dingreso, notandose el
empobrecimiento extremo de Ta peoblacién rural gue
caracteriza a gran parte de 1a agricultura tradicional

en América Latina.

£1 empobrecimiento de Ta poblacidén rural en gran parte
de las ecconomias Tatinoamericanas ha dado Tugar al
éxodo de Ta pobhlacidgn rural hacia 1os grandes centros
urbanos primero, debido a bajos niveles de vida gue
prevalecen en 1 campe ¥ segundo por la incapacidad de
retencidén de 1a mano de obra en foerma productiva en el

ambitoe de Ta agricultura campesina’.

3. EL.PROBLEMA DE MINIFUNDIO EN LA FCOMOMI{A CAMPESIMA EN
EL ALTIPLANO DEIL DEPARTAMENTO DE 14 PAFZ

En esta seccidon se pretende establecer 1 marce de Tla

? Ver: Prebisch, Raul. "Fl nuevo modelo de desarrollo en
Politica econémica entre centro y periferia” Disr,
Alejandro, Carlos y otros, Fondo Econdmica de México. 1876
pp. 101 - 106
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teoria general con €] planteamiento de 1a hipdtesis, bajo
el supuesto de que la atomizaciion de pequefnas propiedades
en la economia campesina ha dadd Tugar al bajo rendimiento
de 1a tiervra por hectarea, manifestandose en el bajo nivel
de la productividad media del trabajo y del ingreso medio

real de la poblacidn vural.

Estos argumentos tedricos requieren un marco referencial
de caracter general que establece una explicacidon causal
del atraso de la agricultura de subsistencia en la econo-

mia campesina.

En este sentido se ha hecho una evaluacidn del poder
explicativo de la teoria del crecimiento del enfoque
neoclasico monetarista bajo 1 supuesto de crecimiento
dual vy modernizacidn de la agricultura; en segundo Tugar
se ha hecho una revisidén de diversas argumentaciones
tedricas vy paradigmas del pensamiento estructuralista,
1legandose a la conclusién de que el enfogue estructura-—
Tista tiene mayvor aproximacién a Tos supuestos tebricos
que propone &l postulante tanto en las hipotesis primarias
como en Jlas secundarias, relacionados al problema de refe—
rentes a las unidades productivas minifundiarias en la
economia campesina del Altiplano en el departamento de La

Paz.

Los argumentos explicativos referentes a la tematica de
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investigacidn, desde el punto de vista de Ta aprehensidn

de 1a problematica minifundiaria del departamento de La
Paz permite plantear Tlos problemas relacionados con €1
tema de Ta investigacion para Tuego efectuar la fundamen-—

tacion de l1a hipdtesis, tal como se exponeg a continuacién.

4. PLANTEAMIENTO DE PROBLEMAS

4.1. Problema_Central

Uno de Tos principales problemas de Tla economia
campesina es que se desenvuelve dentro de una economia
de subsistencia caracterizado por €1 minifundio, ¥

bajos rendimientos.

4.2. Problemas especificos

-~ PDesastres naturales que afectan el proceso productivo
la economia campesina.

- lLa potencialidad de recursos humanos en el area rural
que o son usados productivamente.

- E1 uso de Ta tecnologia arcaica en losz cultivos, asi
como inadecuados sistemas laborales, constituyéndose
en otro de los factores de marginalidad en 21 campo.

- Escaso apoyo de lTos gobiernos duranfe Tos altimos anos
para el fomento agricola en las zonas mas deprimidadas
del altiplano boliviano.

- Baja productividad de los, suelos por hallarse muy

deteriorados y agotados.
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San lTos siguientes:
- Tenencia y propiedad de Ta tierra.
- ET1 clima 6 recursos naturales.
- Desnutricion.

- Importaciones vy contrabando.

Lo anteriormente expuestos sobre el planteamiento de
problema central como especificos sobre el desarrollio de
TJa economia campesina. A confinuacién se expone Jlos
supuestos tedricos pertinentes a la formulacioén de Hipé6te-

S1S .
5. FORMULACION DE LA HIROTESIS

Para desarrollar la economia campesina en el departamento
de La Paz, se hace necesario concentrar recursas finan—
cieros y humanos que permitan un proceso de organizacion
de nuevas unidades productivas qQue sean accesibles a l1a
tecnologia, ritmo de acumulacién de capital, ensanchando
el mercado campesino al mercado nacional, estos factores
debe ser acompanados con mavor especializacién en las
tareas agricolas tendientes a mejorar la productividad

media del trabaljo y el nivel de ingreso de Ta poblacidn

rural.
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purante los Gltimos afos, la economia campesina na ha
tenido modificaciones importantes en =su estructura pro-
ductiva minifundiaria ni en la configuracidon de nuevas
unidades productivas que sean capaces de sustraer a la
poblacién rural del empobrecimiento ogeneral que se ha
dado, en parte como resultante de Ta adopcion de politicas
sectoriales que no favorecen el mejoramiento productivo y
distribucidon de bienes agricolas en 1 mercado regional
del departamento de La Paz y en el mercado doméstico

naciocnal .

En base a estos argumentos que se acaban de presentar, a
continuaci6tn se trata de configurar Jos supuestos tebricos
de 1a hipétesis, los cuales estan divididos en hipdtesis
de trabajoc o© primarias & hipétesis complementarias o

secundarias.

Hipotesis de Trabai

™ La pequefia propiedad y &1 menor rendimiento productivo
de 1la economia campesina, de las pequefnas unidades produc—
tivas, no permite elevar l1a productividad media del
trabajo y &1 nivel de ‘inugreso de la pdeacién rural del

Altiplano de 1a ciudad de La Paz."
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Hipé6t = 1 ' <

La tecnologia tradicional, asi como el deterioro de los
suelos originan la pobreza del pequefio productor con

problemas de nutricion y salud en familias campesinas.

VARIABLES

Entre ellos tenemos:
1) La produccion.
2) La Inversién.

3) E1 emplec

Estas 3 variables macrosectoriales constituven los facto-
res determinantes de la economia campesina del Altipltano

del departamento de La Paz.

Por otra parte, podemos decir que Tla resolucién de los
modelos a tiravés de sus parametros estan destinados a

fortalecer las conclusiones del tiabajo.
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CAPITULO IT

ANALISIS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS EN EL ALTIPLANO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ EN EL PERIODO

1980 - 1995

1. Antecedentes sobre la produccion de alimentos en las
regiones del Altiplano

Segiun muchos economistas una explicacidn posible del
problema del hambre v la desnutricién consiste en la
presencia de la improductividad de 1a ecornomia campesina
de H1tip1an0 para cultivar mavor extensiones de tierras,
a ello se agrega la carencia de introduccien de tecnolo-
gias mejoradas que sean capaces de reemplazar paulatina-
mente las técnicas obsoletas que tradicionmalmente se han

utilizado 2n los cultivos agricolas.

El problema de empobrecimiento de 1a economia campesina en
Bolivia. tiene sus origenes en la diferenciacion saocioeco—
némica denominada por muchos economistas como 1a heteroge-—
neidad estructural en sectores ¥ regiones gque conforman la
economia agricola, fenomeno que a su vez se expresa en la
marcada relacién desigual de intercambio en 1os centros de
consumo, de este modo se considera un problema estructural
que tiene soluciones a mediane y largo plazeo y que al

mismo tiempo esta asociado al desconocimiento de patrones
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tecnoldégicos por parte de pequefios agricultores del
Altiplano, donde T1a productividad media del trabajo asi
comoe los patrones alimentarios tradicionales se van
perdiendo progresivamente con =21 correr del tiempo,
afectando estas caracteristicas prevalecientes en el hajo

nivel de vida de 1a poblacion rural.

En esta perspectiva, se considera gque 1 efecto pernicicso
de 1Ta insuficiencia de alimentos se manifiesta en graves
problemas de desnutricién, baja esperanza de vida de la
poblacidn, surgimiente de enférmedadea cronicas que
constituven algunos de Tos probiemas sustantivos para
mejorar el crecimiento de l1a economia agricola, particu-
1armente en las regiones de Omasuyos y Los Andes donde Ta
craciente presion demografica en esta zonas provoca la
fragmentacion de Ta tierra con el paso de Tas generacio-
nes, disminuyendo asi los beneficios del trabajo y aumen-—
tande 21 namero de campesitnoes sin tierras y de pequefios
propietarios. Se ha demostrado que Tos campesinos sin
tierras v los pequefios propietarios forman 1la mayoria de

Ta poblacion rural pobre.

8 su ver el acceso inadecuado & la fierra fomenta el
cultive de tierras marginales, que con frecuencia son
menos T&8rtiles y mas propensas a la degradacidn, con una
disminucion progresiva de la produccién y del namero de

personas que pueden mantener tales tierras.
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La escasez de tierras cultivables contribuyen también con

frecuencia a la elevacidn de los precios de los productos
destinados a los mercados. Por lo anteriorments mencionado
se admite gque el consumo de alimentos yv la ingestidén de
nutrientes aumentan a medida que es mavor el acceso a la

tierra.

2. Caracteristicas de recursos naturales renovables vy
estructura de tenencia de la tierra

Ern esta seccidn se examinaria el éomportamiento de recursos
naturales que existen en la zona del Altiplano, tomando en
cuenta la potencialidad productiva de 1a regioén ¥ lTas con—
diciones del c1ima, asi como las precipitaciones fluviales
que existen en la zona del Altiplano; en segundo Tugar se
trata de analizar la estructura de tenencia de la tierra
v sus transformaciones que se han dado desde e1 punto de

wvista historico en Ta economia boliviana.

2.1 Recursos naturales renovables?

La region del Altiplanoc de Bolivia tiene una extension
de 160.000 km? que representa e1.14.5% del total del
territorio nacional, se halla dividida en tres regio-

nes claramente delimitadas, Ta region del Norte

Ver @ "Fstrategis agropecuasris de Pacsjes™, SMTA. La Par -
Balivia, 1990, pp. 5 - 20.
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cercana al Lago Titicaca se caracteriza por tener un

clima benigno para el desarrollo de Ta agricultura y
Ta ganaderia; Ta regién Central donde se observa una
escasa vegetacidn,caracterizandose como una region
arida para el desenvolvimiento de Ta agricultura, los
habitantes de esta regidon sobreviven a través de Ta
crianza del ganado nativo como las Tlamas vy las
alpacas ¥y por ltimo debe mencionarse la region Sur
del Altiplano que también es &arida y desértica, con
mucha mas dificultad para Ta produccién, siendo que en
estas regiones existe vegétacién sjilvestre como &

paja brava, la Kiswara, ¥y la tola.

£1 presente trabajo esta dirigido a puntualizar Tla
presencia de recursos hnaturales renovables corres-—
pondientes a la region Norte del &l1tiplano que de
manera preponderante pertenece al Altiplano del
Departamento de La Paz, es de hacer notar que en esta
region existe una vagetacidon que corresponden a
bosques huimedos sub tropical con mayor humedad, en 1o
referente al clima del altiplano se establece serias
Timitaciones respectos a la diferencias hidricas v a
Ta presencia de temperaturas bajas.o heladas que a 1o
Targo del #&HAo afectan a 1Ta total idad del area., estando
protegidas las areas cercanas &l Tago Titicaca tanto
en 1os aspectos hidricos como térmicos como se demues-

tra en el cuadro No 1.
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Por otra parte, l1a regidon del Altiplano de La Paz
actualmente concentra el 84% del total de 1a poblacién
rural ,situacién que presiona sobre las unidades
productivas, cuyo resultado se expresa en el bajo

rendimiento de l1os cultivos por hectarea.

En 1o tocante a recursos pesqueros se hace necesario
mencionar a la Cuenca Cerrada del lLago Titicaca,
significando el 32% del potencial productivo de pesca
de Bolivia. Asimismo corrésponde mencionar que la
produccidn efectiva en 1986 alcanzd a 1.441 tm de
pesca. Sin embargo el potencial pesquero segﬁn estu-
dios realizados alcanza a un promedio de 91 mil
toneladas que en las condiciones actuales no se
aprovecha debido a uso de procedimientos artesanales
de pesca, esto significa gran parte de tareas pesque-
ras se llevan a las orillas del lago sin l1legar a la
zona profunda fendmeno que disminuye el rendimiento de
lTa pescas; las especies que se comercializan estan
relacionadas con la presencia de pejerrey, trucha vy

carachi®.

FPara un andlisis detenide sobre las caracteristicas de
recurses naturales correspondientes sl Altiplano del
depariswento de Le Paz. Ver Mernsn Zeballes en "Agricultura
y desarrollo econdmico”™, Bolivia Dos Mil, 1988, pp.33-83,
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Con respecto a reacursos ganaderos pertinente al
Altiplano debe sefalarse que esta regidn cuenta con
ampl jas superficies de praderas nativas, de ahi que la

masa ganadera de esta regidn representa el 28.35% del

total de ganado de la economia boliviana.

De otro lado, debe sefalarse que en Altiplano se da
una relacién deficitaria de existencia de ganado con
respecto a recursos forrajeros, esta situacidon ha dado
Jugar al deterioro de las areas de praderas, disminu-—
vendo de esta manera el -rendimiento de recursos
forrajeros para ampliar la frontera ganadera en la

regidn del Altiplano.

las especies camé&lidas constituyen uno de los rubros
de mavor explotacién por parte de la poblacidon rural,
va aue proporciona para e1 sustento alimentario y para
la vestimenta, tales como Ta carne, cueros, lana ¥
abono. Igualmente, 1la ganaderia cam&lida sirve comno
medio de transporte; la crianza de este ganado es de
caracter extensivo y natural, dando lugar a un rendi-

miento bajo en relacion a otros paises como el Peru.

Ern 1985 segln estudios realizados se considera que en
el Altiplano existia 2.000.000 de cabezas de camél idos
del cual, el 90% corresponde a la crianza de Tlamass;

en el departamento de La Paz Ta poblacion de camél idos
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significa 1 30% del total en el pais’.

Fn 1o referente al ganado ovino se hace necesario
mencionar que su axistencia en 1990 alcanzaba a
7.803.600 cabezas, de las cuales el 71% se encuentra
en los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi. Sobre
este particular, debe sefhalarse que en Bolivia no ha
existido una politica de conservacion de praderas
nativas ni el manejo del ganado ovino, esta situacion
ha tenido repercusiones en la depredacion de forraje-
ras en 1 Altiplanco, fenémeno que Tnfluye en Ta
posibilidad de frontera de ganado ovino en la regidn

del Altiplano.

£En lo que corresponde a la explotaciéon del ganado
vacuno debe sefalarse que su desarrollo no ha Togrado
una expansiétn sustantiva debido a las condiciones
relativamente desfavorables que existen en el Alti-

plano para la crianza de este ganado.

$in embargo, el pequefio productor utiliza este ganado
para sus tareas agricolas y complementariamente para
sus fines alimenticios. Es de hécer notar, gque no
existe una politica de articulacion entre 1la actividad

ganadera y la agricultura, situacién que influye en el

Yer Estrategia agroeconomica de Pacajes, SMTA, pp 51 - 78.
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culacion entre 1a actividad ganadera ¥ 1a agricultura,
situacion que influye en el rendimiento de estos
rubros, afectando a las condiciones de vida de la
poblacidéon rural, cuya situaciédn se exhibe en un estado

de extrema pobreza.

2.2. Principales rasgos de tenencia de la tierra.

La tenencia de tierra en Bolivia presenta un panorama
muy complejo, debido a que el Consejo Macional de
Refarma Agraria considera qué la actual distribucidn,
es un hecho consumado e inmodificable; por cuanto las
autoridades de RefTorma Agraria admiten que en Bolivia,
se han entregado todas las tierras disponibles para
uso agricola y ganaderoe ¥ que no guedan mas para una

distribucidon posterior.

Por otra parte, en el territorio boliviano existe un
total de 108 millones de hectareas. de l1as cuales 36
millones son cultivables significando el 33% del
total de tierras, dando lugar al siguiente estado de
distribucion de tierras: 4 millones de hectareas
fueron concedidos a 1o0s campesinos hinifundistas (son
aquellos propietarios de 0 a 50 hectareas), estos
pequefios propietarios producen el 70% de la demanda

nacional de alimentos, cultivando para ello 1.217.000
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hectareas®.

Asimismo, Jlos pequefos productores cultivan 1 95%
del total de tierra cultivable gque les fueron otorga—
das: la totalidad de campesinos en Bolivia es de

aproximadamente 3.500.000.

Por otra parte, 32 millones de hectareas fueron
entregadas a 40.000 empresas agricolas, admitiéndose
como unidad empresarial a la que posee entre 50 a

50.000 has.

La situacién de la propiedad vy tenencia de lTas tierras
cultivables en Bolivia, indica que 1a misma es basica-—
mente latifundista, de los 32.000.000 has. que fueron
distiribuidas por el Consejo HMNacional de Reforma
Agraria (CNRA), de las que 26.715.000 hectareas son
tierras aptas para el cultive o la ganaderia, de las
cuales 2.083.000 has. son utilizadas por los campesi-
noss: encontrandose 24.632.000 has. en manos de lati-

fundistas que no las trabajan.

En cambio, los pequefos productores, estdn utilizando

a plena capacidad las tierras cultivables que les

3 Yer "Politica dAgrepecuria 1991 -~ 18993™ Ministerio de
Asuntos Cempesinos y Agroepecurioes. La Paz, Bolivia, 1993,
pp. 15 - 18,
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fueron otorgadas, ya que de Tlas 4.000.000 has. que

poseen, el potencial productivo cultivable es de
1.300.000 has. significando Tlas tierras de produc-
cidén efectiva de 1.217.000 has. que representa el 96%

de tierras enn uso.

Conn respecto a 1a tenencia de Ta tierra por parte de
Tos campesinos en propiedad familiar podemos observar
que enn el Altiplano fluctia entre 0 - 2.5 has., en el
valle entre 3.6 - 5 has. v en el Oriente de 30 - 50

hectareas?®.

Es de hacer notar gue los campesinos realizan uso
intensivo del factor de produccién tierra va sean en
comunidades, caserios o colonias, 1os mismos producen
el 70% de la demanda interna de alimentos, significan-—
do &1 96% de las tierras cultivables asignadas, este
fendmeno se presenta particularmente en las orillas
del Lago Titicaca donde 1a productividad de Ta tierra

es la mas alta de 1a regiodn.

En 1o que corresponde a las empresas, estas sélo
producen el 20% del consumo nacional de alimentos,

siendo el 10% restante demanda alimenticia que son

Para un analisis mds profunde sobre Ie distribucion de
tierras en Bolivia.Ver Migue] Uricste en "Debate agrario”
No 1300015 ~Tenencia v uso de la tisrrs, 1988, pp. 7-22.
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importados. La oferta alimentaria de los campesinos
se extiende ademas a la oferta de ganado en pie, que
es equivalente al 402 de Ta oferta total ganadera en
Bolivia; por su parte, las empresas son propietarias
de 26.715.000 has. cultivables y s6lo destinan a la
agricultura 83.000 has, es decir, el 0,3% del total de
tierra cultivable que poseen y 2.000.000 has. (7,48%)
To destinan a lTa ganaderia. De esta manera, se consta-
ta que existe un irracional otorgamiento de tierras a
Tempresas™T, que no utilizan plenamente como factor
productivo para impulsar ei crecimiento agricola en
Bolivia., va que ¢l uso de Jlos titulos de propiedad
estan destinados a Ta obtencién de créeditos gque no son
invertidos en 1a produccidn, sino que tienen otros
fines en funcidén de Tos intereses particulares de los

propietarios.

Los antecedentes que se mencionan tanto en el apartado
2.1 referente a ta presencia de recursos naturales
renovables, como en el apartado 2.2 referente a la
tenencia de la tierra, nos permite acercarnos a ltos
argumentos tedricos que sustenta este trabajo, en
cuanto al problema del Fraccionam53nto de la tierra
que imposibilita el incremento de la produccidn
agricola, capaces de mejorar 1 nivel de wvida de ia
poblacién rural donde predomina la situacién de

extrema pobreza por parte de pequenos productores.
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3. ANALISIS DEL ESTANCAMIENTO DE PRODUCCION DE ALIMENTOS

Y POBREZA DE LA POBLACION RURAL EN LAS ZONAS DEL ALTIPLANO

NORTE

La situacién de pobreza e improductividad de pequefas
propiedades agricolas, se suma Ta falta de atencidon de las
autoridades del gobiernce para 1 fomento de Ta agricul tura

diversificada en 21 ATtiplano®.

Las proposiciones tedricas que explican el probTema de
pobreza en los paises en desarr-o1-1o tiene sus origenes: a)
en la diferenciaciot,;m socio — econdmica existente en Ta
poblacidén rural y b) en 1a relacidén de intercambio desi-

guai de lTos productes entre campo - ciudad.

Los argumentos explicativos sobre Ta situacidn de pobreza
constituye Tla tesis fundamental patra interpretar 1a
insuficiencia de alimentos en América Latina, en particu-
Tar en Bolivia Tos factores estructurales no fueron
encarados en su oportunidad por ninguno de los gobiernos.
M3s adan, esos problemas estan asociados al uso de una
tecnologia primitiva con patrones de productividad media

del +trabajo cercana a cero y rendimiento agricoela por

+0 Un andlisis en detalle sobre el problema de insuficiencia
de productos alimenticios en el dres rural puede encon-
trarse en el trabajo de Luis Oporto Grdofier en: "Correos de
América™. Publicacién de Secretaris Nacional de Convenio
Andrés Bello, 1880, pp &-7.
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hectarea son esencialmente tradicionales'. A continuaciaon

se realiza una descripci6on y caracteristicas de algunos

productos tipicos de 1a economia campesina.

3.1. Eveolucidon de la produccion de papa

Existe un gran ndmero de especies y vatriedades de
tubérculos, destacandose la papa dulce v amarga, asi
como la papaliza v la oca las que estan adaptadas a
diferentes condiciones climaticas v altitudinales. Es
de hacer notar en que ex%sten alaunas zaonas <con
ventajas comparativas de cultivo, dandoe Tlugar a
variaciones apreciables en los rendimientos de los

cultivos por hectarea.

La produccién de tubérculos esta dirigida principal-—
mente al autoconsumoe Familiar ¥ provisiéon de semillas
para la proxima siembra, comercializandose sélo los
excedentes. Asimismo, hay ronas paperas en el altipla-
no del departamento de La Paz, cuva produccion esta
dirigida a los mercados locales v principalmente a la

ciudad de La Paz.

De 1os tubérculos, el cultive de lTa papa dulce es el

mas difundido para la comercializacién debido a Tla

B Luis Oporto Ordofiez. Ob. Cit, pp. 5-4.
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demanda de los centros de consumo, siguiéndoie por su
importancia la papa amarga muy resistente a Tlas
heladas y sequia con la que se elabora el chufo v la
tunta, papa deshidratada con alto grado de conserva—

Ci10N.

La produccién de papa se presenta en el cuadro 2 v la
tasa de crecimiento en &1 cuadro 3, tal como puede
apreciarse en esse cuadro en 21 periodo 1980 -1991, la
produccion Ide papapaul atinamente ha descendido de
786.600 toneladas métricas eﬁ 1980 & 692.000 toneladas
métricas en 1991, habiendo alcanzado en 1982 el nivel
mas alto de produccién con 800.000 toneladas métricas
y en 1989 que apenas alcanzd a 569.000 toneladas mé-

tricas.

Ern los afios posteriores es decir de 1992 a 1993 se
observa una tendencia a la baja particularmente en el
bienio 1992 a 1993 siendo para el arfio 1992 de 641.000
toneladas métricas bajando para el afo 1993 a 583.300
toneladas métricas esto se debe a problemas climato]ld—
gicos como son las heladas observandose una tasa de
crecimiento negativo de 0.18 % aﬁua1 en estos dos
afos. Pero para los afios posteriores la produccion
cuadro 2 tiende a mejorar llegando para el aho 1985 a

600.000 toneladas métricas, teniendo wuna tasa de

crecimiento de 0.02% anual desde 1993 a 199%.
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En el cuadro 3 puede observarse gue Ta tasa de creci-—
miento de la papa en el periodo 19880-1985, fue de
menos 0.6% anual, esta situacidon no se modifica en el
periado 1986-1991 donde persiste la tasa negativa en
un 0.42 anual, y para el afo 1992 a 1995 l1a tasa de
acumulativa llega a la insignificante cifra de menos
0.022 menor a Ta tasa de crecimiento poblacional que

esta al rededor del 2.03% anual.

De 1o anterior se deduce que la produccion tradicional
de papa del altiplano no Sd1amente se astanca en la
creacion de oferta, sino que tiende a decrecer tal
como se abserva en el caso presente, producto precisa—

mente de terrenos dedicados a 1a produccién.

Esta caracteristica prevaleciente en el ambito rural
del departamento de LLa Paz, da origen a Ta insuficien—
cia de Ta produccidén de alimentos frente a un creci-—
miento positivo de 1a poblacién, este desequilibrio de
oferta vy demanda de alimentos es 1a causa principal
en el empobrecimiento de l1a poablacidn rural en el

s81tiplano de LLa Paz.

3.2. Evolucion de la produccidn de quinua

Es de hacer notar que 1a produccién de Ta gquinua tiene

como principal destino el autoconsumo ¥ la provision
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de semilla para la siembra futura.

Por otra parte, la demanda para consumo en Tos centros
urbancs es minima, razdén por Ta cuadl no existe un
incentive para ncrementar la produccién de este

cereal .

E?l rendimiento de los cultivos por hectarea disminuyen
debido a2l uso inadecuado de técnicas en el proceso de
produccidn v carencia de manejo adecuade de las

tierras cultivablies.

En el cuadro 2 se muestra la produccién de quinua en
el periodo 1980-199%, donde puede destacarse que en
1980 Ta produccidén era de 8.900 toneladas métricas v
para 19285 esa produccidén subidé a Z21.100 toneladas,
pero a partir de este afio 1a produccidén comenzd a caer
paulatinamente hasta alcanzar en 1991 una produccidon

de 19.600 toneladas.

Para el afio 1992 esta tendencia tiende a bajar a
18.900 toneladas métricas para llegar a 1995 a 20.400
toneladas métricas mostrando una tendencia de subidas
y bajadas mostrando su menot produccidn el ano 1993
con 17.000 toneladas métricas esto nos demuestra que
1a cantidad producida de quinua ha tenido un compor—

tamiento desfavorable durante el periodo en anadlisis,
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pese que Bolivia tiene enormes posibilidades de
produccidén de quinua, =sin embargo estos factores
favorables en recursos naturales renovables no fueron
aprovechados para su expansién, primero debido a la
escasa difusion del producto en los centros urbanos de
la poblacidén v una falta de politica de industrializa-—

cidn.

En el cuadro 3 se expone la tasa de crecimiento de 1a
quinua en el periodo 1980-1985 donde mostrdé wuna
dinamica en su produccién;- mientras en el periodo
1986 — 1991 el crecimienta de este cereal fué negativo
en 1.2% anual, y para el periodo 1992-1995 1a tasa de

crecimiento de 2.6% anual.

Las causas que explican aste fendmeno sg debe en parte
de que no se ha introducido Tas wvariedades de mayor
rendimiento econémico ¥ que se adapten a las condicio-
nes agroecoldéaicas pertinentes a lTa zona del Altipla—
no, a ellio se suma Ta carencia de recursos financieros
orientados a ampliar ta frontera agricola en la region

del altiplano de La Paz.

3.3. Evolucion de la produccion ds trigo.

E1 cultivo de trigo en 1a regidon andina esta 1imitado

porr 1a escaser de terrenos para una produccion exten-—
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siva. E1 problema del trigo constituye un problema
estructural, ¥ a la vez estad vinculado a la importa-
ci6n de excedentes agricolas que no incentiva a la
produccién nacional, especialmente al departamento de
Santa Cruz que con &1 tiempo puede abastecer el consu-

mo nacional*4,

E1l cuadro 2 muestra la evolucién de 1a produccidn de
trigo en el periodo 1980 -~ 1991, donde en 1980 Ta
produccidn alcanzé a 60.100 toneladas y para 1985 esta
aumentd a 74.300 tone1ada§, teniendo una tasa de
crecimiento de 5.4% anual en el periodo 1980 - 1985;
en 1986 la produccion fue de 81.200 toneladas métri-
cas, para luego tener una disminucidon considerable en

1989 donde 1legd a 57.600 toneladas.

Posteriormente ha tenido un ascenso en 1291 con una
produccién de 108.700 toneladas métricas. La tasa de
crecimiénto en los Gltimos afos ha mostrado una cifra
superior de lo que fue en el periodo 1980 - 1985, en
cuanto al periodo 1992-1995 se establece que en 1992
1a produccion llega a 112.000 toneladas métricas para
tener una caida de 10%.300 toneTadaé métricas, pero de

1993 a 1995 a tenido un crecimiento significativo va

12 Un estudio de cultives tradicienales del Altiplano boli-
viane puede encontrarse en: Estudics reslizades por MA0H,
Departamento de estadisticas agropecusrias, 1988, pp. 17-
38,
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que para el afno 1995 l1lega l1a produccidn de 123.800

toneladas métricas yva que en el periodo 1986-1991 la
tasa acumulativa fue de 7.9% anual, que se debe
principalmente a la expansion productiva de trigo y
1a tasa de crecimiento acumulativo para el periodo

1992-1995 fué de 3.4% anual.

3.4. Comportamiento de hortalizas en el Departamento
de la Paz

En este apartado se examina algunos productos de
origen campesinos sgleccionados que se toma en cuenta

dentro de las hortalizas como haba, arveja, cebolla.

Asimismo, se analiza 1a estimacidn de demanda insatis—
fecha para el afio 1988 de algunos productos hortico-
las. Igualmente se presenta una tabla de composicién
de alimentos de las hortalizas y las recomendaciones
diarias de calorias ¥ nutrientes orientados a mejorar

el nivel de vida de l1a poblacidn.

En el caso de 1las habas frecuentemente se siembran en
mitad de los cultivos de rotacién; e la mayoria de
los casos despuds de la cebada, ocupando una superfi-
cie reducida por familia campesinaj; las arvejas entre
tanto se cultivan cgeneralmente en las parcelas que

cuentan con riego, sin embargo este cultivo es uno de
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Tos mas importantes en las zonas bajilas del Altiplano

como en el Lago Titicaca, ¥ que debido a sus reducidos
terrenos que poseehn los campesinos de esta regién se

hace imposible incrementar la produccion.

{La produccion de hortalizas antes mencionadas consti-
tuve una actividad campesina que se desarrolla casi en
s totalidad en la regidon del Altiplanc HNorte del
departamento de La Paz, cuya produccion esta dirigida
al abastecimiento a1 mercado de la ciudad de La Paz,
el mismo que no satisface ﬁrincipa1mente en petriodos

de estancamiento de la produccidn.

tLas estadisticas que se tienge sobre Ta superficie
agricola cultivada de hortalizas en el departamento de
La Parz (departamento de Estadisticas de MACA) es Ta
siguiente: &1 haba en 1987 utilizaba 8.800 hectareas
"y patra 1991 esza cantidad disminuyd a 6.192 hectareas;
To mismoe sucede con la arveia de 4.405% hectareas gue
se utilizaba en 1987 descendido a 3.447 hectareas en
1991. En el caso del tomate se vé el mismo fendmeno
donde en 1987 se utilizo %50 hectareas y para 1991
bajd a 420 hectareas, ¥ el ano 1995 Tlega a 520 hecta-—

reas .

13 Una informacicn estadistice detallada puede encontrarse en
los baletines de MACY sohre ol compartaniento de produccién
de hortaltizas en el Attiplane del departamento de La Prz.
EF Diaria, 15993
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lLas caracteristica nos muestra claramente que el

comportamiento de hortalizas en los Oltimos afios no ha
sido favorable y a carecido de apoyo a la produccidn,
a la creacién de ‘infraestructura basica para el
fomento agricola en 1 Altiplano, pese que la produc—
cion de hortalizas poseen elementos nutritivos que
pueden mejorar la dieta alimentaria de los campesinos
y mejorar de esta manera su nivel de vida (ver cuadros
5 vy 6), referente a Ta tabla de composicidén de alimen—
tos nutrientes y las calorias establecidas segun la

clasificacién de edades de las personas.

ET problema de disminucién de la superficie agricola
productiva en hortalizas, se debe a 1a baja capacidad
de produccidn de las Ffamilias campesinas (propiedades
minifundiarias), quienes obviamente sienten el impacto
eacondmico en la reduccidédn de sus Tngresos ¥y cComo
coraolario del mismo se origina 1a situacién de pobreza

en el campo.

Segdn 21 cuadro Z la produccién del haba en 1 periodo
1880 fué de 37.100 toneladas métricas, para luego
bajar en 1983 a 14.800 toneladas, es el afio de produc-

cién mas baja.

Sin embargo en el ano 198% vuelve a aumentar Tla

produccidn a8 50.500 toneladas, con una tasa de
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crecimiento en el periodo 1280-1985 de 8% anual; en

1286 11egd 1la produccion de haba a 48.400 toneladas,
mostrando en el afo 19291 una caida de 37.100 toneladas

metricas.

Pero el afic 1992 l1a produccidn desciende a 34.400
toneladas métricas perdo el afiv 1993 esta cifra des-—
ciende aun mas llegando a 31.900 toneladas matricas
para luego ascender en 199% a 37.700 toneladas métri-
cas ¥y con una tasa acumulativa decreciente en el
periodo 1986-1991 de 6.4% aﬁua1, vy para =1 ano 1292

1995 esta tasa desciende a 3.1% anual.

La arveja no tuvo variaciones de importancia en el
periodo 1980 - 1991, siendo 1a produccion en 1980 de
13.900 toneladas métricass; mientras en el afio 1291 1a
produccidén fue de 17.600 toneladas métricas, con una
tasa de crecimiento acumulative en el periodo 1286 -
1991 de 2.8%2 anual, v el afio 1992 esta produccidon
Tltega 15.5%00 toneladas métricas para 1legar al aiho
19295 a wuna produccion de 16.000 toneladas métricas
teniendo una tasa acumulativa de crecimiento de 1.06
%2 que es inferior a la tasa de érecimienta de la

poblacidn.

La cebolla constituyve un alimento importante en la

economia campesina, de ahi que es necesario emprender
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el Tomento de produccion en Ta dieta alimentaria de la

pob1aci6n.

Segln datos se considera que Ta produccidon en 1980 fue
de 31.800 toneladas métricas ¥ en 1983 tuvo una
drastica disminucidn dgque a penas produjo 18.500
toneladas métricas, para Tuego ascendsr en 1991 a una
produccidon de 38.900 toneladas, para el periodo 1892
1995 tiene una tendencia a la caida debido a problemas
clTimatoldégicos como son las heladas tenjendo su
produccion mas baja el afio 1993 con 34.000 toneladas
métricas para lTuego tener una produccion de 38.800
toneladas métricas teniendo una tasa acumulativa de
crecimiento en el periodo 1986-1991 de 6.7% anual, vy
para los afnos 1992/1995 esta tendencia baja a 1.1%

anual (Mer cuadro 3).

CUADRO No. 4

CONSUMO DE HORTALIZAS POR FAMILIA

Producte Conzume Tensnal por Aporia protédice Aporty calerias
Horticola fanilia (Gro.y 3

Ceholla 1.776.50 1C¢.00 Z270.00
Habas 845.75 51.00 416.75
Arvejas T23.75 23.70 272.25
l.echuga 399.25 3.00 71 .25

FUENTE: Elaboracién propia
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En lTos cuadros 4, 5 yv 6 se presenta un mayvor detalle
sobre Tos alimentos nutrientes derivados de las
haortalizas v el grado de consumo de las mismas por
familia en 1a economia campesina, llegandose a la
conclusion de que los productos como: haba, arvelija v
cebolla muestran mayores =lementos protéinicos que
permite el mejoramientoe del nivel de nutricion de la

poblacién rural.

Esta es 1la importancia por qué es necesaric fomentar
Ta produccidon de hortal izas en el Altiplano, va que no
exige grandes extensiones de tierras, =sino qgue s

puede practicar una agricultura intensiva.

De este modo existe lTa compatibilidad entre Tlas
pequenas propiedades de tierras que prevalecen en el
Altiplano ¥ Ta necesidad de un cambio en 1a estructura
de la tenencia de l1a tiervra yw de esta manera la
produccidén puede fincrementarse caso contrario esta
latente el riesgo que la cantidad de productos de
origen campesino disminuya en los centro urbanos

particularmente los mercados de lTa ciudad de La Paz.

Par olbra parte se hace necesario introducir cultivos
de mavor nutricion orientados al mejoramiento del
nivel de vida del campesinoe, productos que poseen

mavores calorias entre los cuales debe mencionarse en
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orden de importancia: 1a cebolla, haba v zanahoria, Al

mismo tiempo es necesario ampliar la produccian de
otros productos agricolas a través de paguetes tecno-—
légicos. Productos capaces de mejorar 1 nivel nutri-

ciaonal (¥er cuadro 4 ).

As1 mismo, en los cuadros 5 y 6 corresponde destacar
aquellos productos que poseen mavores calorias entre
Tos cuales deben mencionarse en orden de importancia:

la cebolla, haba ¥ zanahoria.

l.os antecedentes que se acaban de mencionar sobre la
produccion hortalizas tipicas gue actualmente se
produce en el Aarea rural del altiplano norte mas
propiamente en las riberas del Lago Titicaca,. regién
afectada por la fragmentacién de tierras para la
agricultura Tlegando en algunos casos a JTimites
extremos de propiedad dandose el caso que existen
Tfamilias que cusntan con pequefias propiedades 11amadas
surcos, factor determinante del empobrecimiento provo-
cando lTos bajos niveles de vida de la poblaciégn en la
region del Altiplano, tal ccomo sostensmos 2n nuastra

hipétesis del presente trabajo.
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4. EFECTOS DEL CONTRABANDG Y LA LIBRE IMPORTACION DE

BIENES DE CONSUMO SOBRE EL ESTANCAMIENTO DE PRODUCCION DE

ALTMENTOS

Para examinar los efectos de 1ibre importaciéon, especial-
mente de alimentos ¥ su relacidén con el comportamiento de
productes alimenticios en Bolivia, se presenta el cuadro
7 donde se observa claramente que durante el periocodo 1980-
1992, el producto agricola en su crecimiento disminuyd a
menos de 4,8% anual vy contrariamente la dmportacidén de

alimentos en el mismo periode mostrd una tasa positiva.

De este modo los productos tradicionales del Altiplanc
fuéron afectados en forma desfavorabie, en particular
aquellos productos provenientes de lTa economia campasina,
ha tenido una competencia con productos similares introdu-
cidos de los paises vecinos, situacién que ha originado
una relacion de términos de intercambio desftavorable entre
campo v ciudad, afectando de este modo el nivel de inareso
de l1la poblacién rural ¥ por tanto su empobrecimianto

generalizado en gran parte de las familias campesinas.

Al relacionar la importacion de a1imentbs conn respecto al
producto agropecuario se observa claramente que en el
periodo 1980 - 1995, el coeficiente de importacién de
alimentos fué cada vez mids ascendente partiende en 1980 de

4,4% anual con respecto al PIB agricola, para luego



CUADRO No. 7

RELACION ENTRE LA IMPORTACION DE ALIMENTOS
Y EL PIB AGROPECUARIO
{En Millones de dolares)

1980 1353 59.1 4.37
1981 1203 61.9 5.15
1982 2715 66.7 2.46
1983 1482 46.4 3.13
1984 3789 43.2 1.14
1985 1779 95.7 5.39
1986 4786 58.6 1.22
1987 1306 86.6 6.63
1988 1219 b7.4 4,71
1989 1016 70.2 6.91
1990 917 71.3 7.78
1991 870 72,6 8.33
1992 747 74.1 9.92
1993 780 79.0 10.1
1994 881 73.9 8.00
1985 889 74.9 8.42

FUENTE: Elaboracion en base a datos del Bance Central de Bolivia
Boletines estadisticos Nros. 263-268; Instituto Nacional de
Estadistica, Estadisticas de! Comercio Exterior 1980-1995
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ascender a 6,9% anual en 1989 vy a 8.42%2 anual en 1995,

Esto significa que 1Tos productores nacionales tuvieron
factores desincentivadores a raiz de la Hueva Politica
Econdmica aprobada en agosto de 198%, donde se establece
un proceso de lTiberalizacidn comercial entre Bolivia v el
resto del mundo, mas concretamente en et Art. 41 del D.S.
21060 establece un régimen de Tibre dmportacidn de bie-

nesi?,

Es de hacer notar, que la adopcién de politicas errdneas
ernn la agricultura tradicional, ha originado el estanca-—
miento de producciédn de altimentos, To que s mas, en
muchos rubros  la produccidén de altimentos durante el

periodo de analisis mostraron tasas negativas.

Frente a esta situacidén es necesario adoptar politicas
especificas orientadas a Jjncentivar la produccidén de
alimentos que en el caso presente se trata de aumentar vy
diversificar la produccidn de productos agricolas mediante
el financiamiento & introducciotn de tecnologias apropiadas
v que sea compatible a pequefias propiedades prevalecientes

en la agricultura del Altiplano del departamento de La

14 U andlisis sahre la incidencis de 1libre importacidn de
bienes de consume sobre 18 produccicon nacional de alimentos
puade encontrarse en el P.5. 21080 en su Art. 41. VYer:VEl
neoliberalispe en accion™. Pablo Ramos Sanchez. Fditorial
Papire, 1986, pp. 35-38.
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Paz.

Por otra parte a la raiz de la 1iberalizacion comercial,
Bolivia se ha visto en un proceso vertiginoso de aumento
de economia informal, va que €] comercio en las grandes
ciudades del pais se ha incrementado con productos prove-—
nientes de los paises vecihnos, esta situacidn se ha dado
en parte a una desocupaciéon creciente y carencia de
fuentes de trabajo en Tlos sectores productivos de Tla

economia®.

En el cuadro 8 se presenta las cifras de contrabando de
mercancias para el periodo 1985 - 1995, donde se muestran
c1akamente que la relacidn de contrabando con respecto al
total de importaciones fue ascendente, mostrando que en
1985 fué de 28,7% anual , para luego aumentar en 1995 a
54,92 anual, esto significa que ¢l objetivo de 1iberali-
zacion comercial segin la Nueva Politica Econdmica Fue el

de anular la introduccidén de mercancias por contrabando.

5in embargo ésta politica no ha funcionado; al contrario
1a importacién ilegal de mercancias se ha incrementado a

una tasa acumulativa de 12% anual duraﬁte el periodo 1985-

13 Un andlisis sobre la pagnitud de incremento del contrabando

con posterioridad a ls nuevs polftics econémica puede
encontrarse en el trabajo de Rodelfo Willalba en:7F1
impacte del comercio exterior sobre el déficit fiscal”
fesis de Grade U.M.8. 4., 1892, pp.130-132.



CUADRO No. 8

MAGNITUD DE CONTRABANDO DE BIENES
DE CONSUMO SOBRE EL TOTAL DE IMPORTACIONES
(En Millones de dolares)

1985 278.0 969.00 28.69
1986 260.0 934.00 27.84
1987 308.0 1,075.00 28.74
1988 317.0 940.00 33.72
1989 373.0 993.00 37.56
1990 488.0 1,123.00 43,46
1991 - 546.5 1,190.00 45.90
1992 601.1 1,261.40 47.60
1993 643.0 1,299.42 49.90
1994 675.1 1,321.40 51.10
1995 705.1 1,282.47 54.90

FUENTE: Elaboracion en base a datos del Banco Central de Bolivia
Boletin No. 270 y Ministerio de Finanzas, Division de
Comercio Exterior



1990, v para el periodo de 1991 a _1995 esta tasa de

crecimiento de 6.7% anual.

De lo anterior se deduce que la importacién ilegal de
bienes de consumo ha tenido efectos negativos en la
produccién de alimentos en Bolivia, cuya repercucion se
observa en el estancamiento de productos tradicionales del
altiplano, afectando el nivel de ingreso de la poblacidn
rural y su consiguiente empobrecimiento en 1as familias

campesinas.

5. EL. ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS EN EL

ALTIPLANO Y SUS EFECTOS SOCIALES

En este apartado se trata de examinar e1 impacto social
que ha tenido el estancamiento de la produccion agricotia
en el Altiplano del departamento de La Paz, mas concreta—
mente Jlos productos tradicionales tales comoe la papa,

cebada, trigo ¥y qguinua.

Es un hecho establecido que el bajo crecimiento de pro-
ductos tradicionales de caracter alimentario, ha tenido
efectos perversos en el nivel nutrﬁcioné] de Ta poblacidén
rural, en la generacion de altas tasas de morbilidad,
especialimente en la poblacién infantil, asi como en Ta
elevada tasa de mortalidad en los nifos de corta edad:;

esto significa que el bajo crecimiento de la produccidn
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agricola tiene efectos desfavorables en el plano social,

situacion que se refleja en el empobrecimiento generali-
zado de la poblacién rural. A continuacidon se analiza tres
variables sociales que ha tenido un deterioro paulatino a

o largo del periodo 1980 - 1995.

5.1.Grado de deterijoro de nutricién en la.poblacion
inf i

E1l problema nutricional en Ta poblacidén rural de hecho
tiene una relacidn de cau$a1idad con el empeoramiento
en los niveles de ingreso de las familias campesinas
vy 1 bajo rendimiento de los cultivos agricolas por
hectarea, en el conjunto de la economia campesina

del Altiplano.

Las caracteristicas antes mencionadas ha dado lugar
que 21 nivel de consumo de alimentos de la poblacidn
tiende a deteriorarse a lo largeo del periodo en
analisis, notandose que la canasta familiar sea cada
ver mas reducida, a el1l1o se suma que no se ha dado la
adopcién de politicas especificas para modificar Jlas
pautas de consume tradicional por'otros productos de

mayor poder nutritive como la leche, queso ¥y carne.

Estos factores desfavorables han tenido impactos

sociales ¥y cuyas consecuencias no deseables se expre-
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saron n 1 empecramiento del nivel nutricional de la

poblacidon infantil. De ahi que es necesario objetivi—
zar el problema nutricional, mediante el analisis del
cuadro 9, donde se observa claramente que &1 grado de

desnutricidén fTue cada vez mas ascendente durante el

pericdo 1980 - 1992,

De este modo se concluye la necesidad de mejorar la
dieta alimentaria de 1a poblacidén mediante una politi-
ca de diversificacion de cultives intensivos como son
Tos casos de produccidn dé hortalirzas, wa qgue una
asistencia técnica ¥ Financiamiento de Tnversidén puede
significar un apoyoc a la produccion v paralelamente

mejorar Ta creacidn de infraestructura basica.

Del analisis del cuadro 9 se desprende que el probiema
de desnutricidén en la poblacidén infantil cobra impor-
tancia a partir de 1984 hacia adelante, notandose gue
en el periodo 1984 - 1589 se observa el mayor porcen-—

taje de la poblacion infantil desnutrida.



CUADRO No. 9

GRADO DE DETERIORO DE NUTRICION EN
LA POBLACION INFANTIL
{En Porcentajes)

1980 550

1981 41.0
1982 47.0
1983 44.0
1984 240
1985 51.0
1086 49.0 -
1987 50.0
1988 44.0
1989 48.0
1990 51.0
1991 47.0
1992 46.0
1993 48.0
1994 45.0
1995 47.0

" 45.00

59.00
53.00
56.00
76.00
49.00
51.00
50.00
56.00
62.00
49,00
53.00
54.00
52.00
55.00
53.00

FUENTE: Hospital Albina Patifio.

80
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5.2. Grado de morbilidad existente en l1a pobla-
.. infantil

E1l poco acceso de la poblacion rural a servicios
basicos asociado al bajo crecimiento de 1a economia
agricola campesina, tuvo sut impacto en Ta elevada tasa

de morbilidad, afectando a 1a poblacidén infantil.

Fntre las causas que se mencionan para una mayor
difusion de lTas enfermedades pueden destacarse aque-—
T1los problemas derivados como gastrointestinales,

respiratorios,. tuberculosis ¥y meningitis.

Tal como se observa en ¢l cuadro 10, donde resalta por
su importancia l1a difusién de enfermedades gastroin-
testinales que en 19280 fue 32% sobre el total de
enfermedades que afectan a 1a poblacién infantil,ha—
biendo alcanzado en 1 periodo 1989 - 1992 un promedio
de 60% sobre 1 total de enfermedades registradass: en
segundo Tugar se destaca 1os problemas respiratorios
que también tiene su impacto negativo en la poblacién

infantil.

E1 conjuntoe de enfermedades mencionados en el cuadro
10 tienen su origen en las condiciones desTavorables

de servicios basicos como la falta de agua potable,
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condiciones de vivienda precarias, asi como Tlos

problemas de hacinamiento en las familias pobres.

Del anadlisis anterior se concluye gue s nacesario am—
prender politicas orientadas a mejorar el rendimiento
de lTos cultivos mediante la produccidn de hortalizas.
tarea que debe 1levarse mediante agrupamiento de las
propiedades de los comunarios siendo que sus peguedas
parceias no permiten Ta Iintroduccidon de una mecaniza-
cidn en el agro v se admite Ta necesidad de introducir
nuevas técnicas para mejorar‘1os rendimientos de Tlas
pequeiias propiedades existentes en estas regijones como
también tener en cuenta que Tos propietarios de tie-
rras gue no las tienen trabajando sean entregadas a
campesinos gue s las harian trabajar y asi eliminar
de tener tierras no trabajadas afectando en gran
medida a pequefas propiedades que prevalecen en la
region del A&ltiplano del departamento de La Paz,
sjendo estas que no cuentan con ninguna tierra para
poder trabajarla ¥ de esta manera mejorar el nivel de
vida y por andes aumentar los nﬁve1és de nutricion de
1a poblacién y atacar de un modo sistematico las

enfermedades dque se menciona en 1 cuadrao 10.
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5.3.6radg de mortalidad en Ja poblacion infantil y

Una de Tlas variables sociales que ha cobrado mavor
intensidad en su deterioro se relaciona con 1a elevada
tasa de mortalidad infantil ¥ materna, situacioén gue
esta relacionada con el estancamiento de productos
tradicionales en &1 Altiplano, especialmente en las

familias pobres de 1a poblacidon rural.

Por otra parte, es un hecho establecido gque la tasa de
desnutricion asociada a Ta morbilidad en 1a poblacion
menos Ffavorecida, ha originado uwuna alta tasa de

mortal idad infantil en el periodo 1980 - 1995,

E1 problema de mortalidad infantil se halla vinculado
con el grupo de enfermedades gastrointestinales vy

tuberculosis.

Por cuanto estas durante el periodo en analisis se ha
elevado de un indice de 21% de nifhos muertos en 1980
a 502 en 1992 sobre el total de m0r£a1idad que se ha
dado; mientras los enfermos por tuberculosis ascendie—

ron de %% an 1980 a 12% en 1995. cuadro 10.
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En resuman puede afirmarse que el bajo crecimiento de

1la economia agricola en 1 Altiplano. Mas adan, las
tasas negativas an el crecimiento agricola durante el
periode 1986 -~ 1991 tales son los casos de maiz en
grano, qguinua, cocebada en grano, haba v papa (ver
cuadro 23}, ha originado un empobrecimianto geneiral i-
zado de la poblacion, afectando desfavorablemente an

el ngreso de los campasinos.

De este modo, se ha dado que el problema de bajos
niveles de Jngreso asociado al estancamiento de la
produccidon agricola, ha tenido repercusiones sociales
indeseables expresada en una profunda crisis social
que actualmente se vive en las regiones del Altiplano

del departamento de La Paz.

Los antecedentes de Ta problematica =social que se
menciona en los apartados 5.1, 5.2 yv 5.3, permiten
planteatr Ta necesidad de buscar una gama de opciones
antes mencionadas para una adecuads diversifticacidn de
productos mediante politicas especificas destinadas a
1a expansion productiva y beneficien a esa inmensa
cantidad de pobladores gue solamente cuentan con una
pequerna unidad productiva que prevalecen en la region

del Altiplamo del departamaento de La Paz.
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CAPITULO IIX

CONCLUSIONES SOBRE ElL. PROBLEMA DEL MINIFUNDIO
EN 1L.A ECOMOMIA CAMPESINA EN EL ALTIPLANO DEL

DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Las conclusiones estan divididaé en dos partes, en la
primera de las mismas se trata de compatibilizar entre la
teoria particular sostenida en la tesis con las cifras e
ind?cadares utilizados en el Capitulo I1 del trabajo, es
decir se trata de efectuar las pruebas de hipotesis
maediante wun proceso de contrastacién de Tos supuestos
tedricos que estan contenidos en Tas hipétesis primarias
v secUndariass: en la segunda parte del trabajo se propone
las politicas especificas que se debe referir para enfren-
tar el problema de minifundio en el Altiplano del departa-

mento de La Paz.

Estas proposiciones surgen del nexo existente entre el
enfoque tedrico wutilizade en el trabajo con JTos datos
obseirvados que permitié realizar un diagnéstico sobre el

problema de minifundic en el Altiplano de La Paz.
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PRIMERA PARTE DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A LAS

PRUEBAS DE HIPOTESIS

1.1.Eactores que inciden.en. la extirema pobreza. de los

pequefios. productores minifundiarios..

La economia campesina en el departamento de La Pa=z
especialmente en 1a zona del Altiplano se caracteriza
por el alto porcentaje de concentracidén de la pobla-
cion, esta situaciédn ha dado Tugar que Ta oferta de
trabajoe en un promedio de ?U‘% se halia en una situa-—
cidon de sub—-empleo con bajo nivel de rendimiento
econémico de las tierras debido principaimente a la
aexcesiva forma de fraccionamiento fendmeno que influye
en la carencia de acceso al crédito bancario, asisten—
cia técnica, combinacidén de factores modernos de
produccian que permitan elevar la productividad media
del trabajo, a ello se suma la falta de Iinfraestructu-
ra caminera que permita el acceso a la comercializa—

cidén de productos agricolas desde los centros de

produccidn hacia los de consumo.

El problema de comercializacidén afecta 1 nivel de
ingreso de los agentes productores e influye en el
ritmo de capitalizacidon para mejorar el nivel de la

produccidn.
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Otra de las caracteristicas principales en la economia

campesina se observa Ta fTorma precaria de extrema
pobreza en los peguenos productores de caracter
minifundiario gque se localizan en las provincias
cercanas al lago Titicaca lTugares identificados como
lTos mas afectados por el parcelamiento de Tas propie—
dades no permitiendo Ta mejoria en Ta produccidén y por
ende 1Ta mejoria en Tlas condiciones de wida en sus

pobladores.

De ese modo nuestra hipétesis primaria resulta compa-—
tible a que las pequeRas unidades productivas no
pueden elevar su productividad media de trabajo ni el
nivel de ingreso debido principalmente al excesivo
fraccionamiento de Tas unidades productivas en el &rea

ruiral.

1.2. Bajo._ _crecimiento de producto agricola
determinante de la _extrema. pobhreza de 1a pobla—
. . 1

Uno de Tos factores qgue ha incidido en un menor
crecimiento del producto agricola se relaciona con la
insuficiencia de otorgamiento de créditos agricolas a
pequenos productores que poseen unidades productivas
minifundiarias, Tlas causas que explican el menor

acceso al crédito bancario se relacionan con Tlos
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siguientes factores:

a) Exigencias de garantias del sector bancario que
sobrepasa la capacidad econdédmica del pequefo produc-—

tor.

b) Falta de wvaloracion de tierras cultiwvables que
disminuve la credibilidad para el otorgamiento de
créditos debido al desconocimiento de Ta calidad de

tierras v rendimijento de Tas mismas.

c) Elevadas tasas de interés bancario gque sobrepasan
Ta capacidad de repago de la deuda para los pequeiios

productores,

d) Desconocimiento de Tos productores de diferentes
Tineas de financiamiento bancario ¥ de fuentes de

refinanciamiento del Banco Central de Bolivia.

Este conjunto de factores desfavorables tuvieron efec-
tos en el bajo crecimiento del producto agricola, va
que al compararse 1 periodo 1970 - 1980 Ta tasa de
crecimiento del producto agricola hé estado por encima
de la tasa de crecimiento de Ta poblacidén ¥ al apli-
carsg la MNueva Politica Econémica en el periodo 1988 -

1989 Ta tasa de crecimiento del producto agricola

gscasamente 1lego a 0.04 3 anual que es inferior a la
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tasa de crecimiento de 1a poblaciédn. De este modo =me

constataba que el crecimiento del producto adgricola
por habitante fue desfavorable durante &1 periodo en

analisis.

A lo anterior debe agregarse que el comportamiento de
los precios relativos tomando en cuenta como base el
ano 1985 = 100, e1 idndice de precios de productos
agricolas en su conhjuntc progresivamente descendio
hasta 1legar en 1988 a un indice promedio de 73.1%:
estos factores desfavorables se han dado con mavor
intensidad durante 1a fase de aplicacidn de 1a MNMueva

Politica Econdmica.

En Tos apartados pertinentes al Capituloc II se expone
con mayor detalle 1os problemas v factores que influ-

veron en el bajo crecimientc de la economia agricola.

En esta perspectiva las pequefias unidades productivas
han tenido que absorber Ta mavor pairte de los factores
negativos resultantes de una liberal izacidn comercial
¥ 1ibre importacién de bienes de consumo exterior

contenidos en el Decreto Supremo 21060.
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1.3 Escaso ——acceso al_ crédito bancario como

Lanmc_dﬁtﬁminanm_nanm_bajn_cnegjmientn
agricola .y pobreza..

Por otra parte se establece que otro factor determi-
nante del bajo crecimiento v la extrems pobreza que
existe en el Altiplano del departamento de La Paz, es
Ta falta de Financiamiento a Ta actividad agricola, la
misma que se caracteriza por haber concentrado gran
parte de la cartera bancaria hacia 1 financiamiento

de la agricul tura comercial .

A este respecto, corresponde mencionar que l1os recur—
sos de refinanciamiento del progyrama global provenian-—
tes del Banco Interamericano de Desarvollo en el
periodo 1987 - 1990 la mayor proporcidon ha sido
orjentado a la agricultura comercial, principalmente
a los empresarios agricolas de departamento de Santa

Cruz.

De este modo, 1a agricultura campesina practicamente
no ha tenido acceso a recursos canalizados por el

sistema bancario comeircial?’®.

18 Un estudio detenido relacionado con el Financiamiento de T1a

produccion agricola tento a la agricultura copercial comno
3 18 economia campesing se encuentrs en: "lne politica
agropecuaria 19891-19937, Ministerio de Asuntos Campesines
¥ Agropecuarios, 1993, pp. 55-58.
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De 1o anterior se concluye en gue existe una insufi-

ciencia de financiamiento de Ta banca comercial al
sector agricola en general ¥ al Altiplano del departa-—

mento de La Parz en particular.

Mas agan, dentro del total de recursos canalizados al
sector, Ta economia campesina captd un menor porcenta—
je de recursos fueron orientados a la agricultura
comercial, esto explica el bajo crecimiento de Tla
economia campesihna, notandose con mas claridad en lTos
departamentos mas deprimidos como Potosi v Oruro,
doinde se evidencia que la ecﬁnamia campesina no
solamente se ha estancado sino que Ha retrocedido,
fenégmeno que provocd Ta migraciéon de Ta poblacidn
rural hacia lTos centros urbanos v centros productores
de 1a coca particularmente a Tas regiones de Cochabam—

ba v los Yungas'’.

Para probar el bajo rendimiento se ha tipificado los

cultivos propios del Altiplano del departamento de La

A7 Un estudie sobre el movimiente migrateric, especiaimente
procedente de los departamenteos de Potesi y Oruro puede
ehcoentrarse en el trabajo de SENPAS. Ver: THBoelivia:
movimientes migraterios”™, 1921, pp. 16-20.
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Paz, observandose que Tos factores que influyeron son:

a) fraccionamiento de unidades productivas.

b) falta de rotacién de cultivos.

c) ausencia de Incorporacién de conocimientos tecno-

légicos.

d) progresive empobrecimiento de tierras cultiva-—
bles que a 1a vez esta relacionado con dos factores,
Ta falta de introduccién de abonos y fertilizantes v

por Oltimo la carencia de rotacién de cultivos.

e) bajos ritmos de capitalizacion que esta irelacionado
con la Iinsuficiencia de garantias que ofrece el
pegquefio productor para el otorgamiento de los créditos
v elevadas tasas de interédés activas tal como fue

mencionado en el apartado anterior.

E1 conjunto de estos factores Tueron determinantes en
lTa caida de rendimiento de las cosechas por hectéarea
asi por ejemplo la produccidén de papa fue de estan-—
camiento a 1o largo del periodo 1980 — 1989 excepto e

afio 1987 -~ 1989.

La cebada en grano su rendimiento por hectarea a 1o

Targo del pertodo analizadeo alcanzd una disminucidn



a4
en su produccion ampliamente anal izada en el Capitule

II. Asi mismo analizamos que en la mayoria de los
productos originarios del altiplanoe mas propiamente
del Altiplano Norte por tener lTa influencia del Lago
Titicaca han tenido efectos desfavorables en el

periodo de analisis.

E1 comportamiento desfavorable en rendimiento econdmi-—
co de los cultivos, sugiere la necesidad de introducir
modificaciones sustanciales en las unidades producti-—
vas y superar paulatinamente los factores que fueron
mencionados al iniciar este apartado. De este modo se
acepta nuestros argumentos tedricos sostenidos en las
hapdtesis primarias y secundarias, por cuanto existe
una correlacidtn positiva en la explicacion del bajo
rendimiento de la produccidn por hectarea en el

Altiplano del departamento de La Pa=x.

——

1.5.1neficiencia de politicas asociada al bajio
] ! B

Es asi que se establece que las politicas practicadas
en el marco de 1a Nueva Politica Econémica de ninguna
manera ha constituido aliento para promover la amplia-
cién de una frontera aagricola, vya que la politica de
los gobiernos neoliberales han asumido una politica

paradéjica por una parte no se ha establecido 1ineas
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de créditos blandos accesibles a 1os agentes econd-

micos minifundiarios vy por otra parte extrafamente
encarecid el costo de financiamiento de dnversién para

Tos productores agricolas.

Uno de los resultados de esta politica se patentiza
aque er el periodo 1985 - 1989 l1a tasa media del
crecimiento del producto agricola fue irrelevante de
0.2 % anual, de esta manera durante €1 periodo mencio-
nado se obtuvo una tasa negativa del producto agricola
por habitante: el proceso de retroceso persistente en
el comportamiento de Ta economia agricola especial-
mente en las regiones del Altiplano ha dado Tugar la
falta de retencidn de 1a mano de obra existente para
las tareas agricolas, origindndose 21 éxodo de la
poblacidn rural a Tos grandes centros urbanos creando
un praoblema acentuado de marginalidad social que

"tiende a agudizarse durante lTos dltimos afos.

Frente a Jlas caracteristicas prevalecientes en e
ambito rural del Altiplano el presente trabajo propone
Ta necesidad de 1dniciar concertacién de agentes
productaores buscando l1a concertacidén la cual debe
estar orientada a la agrupacidon organizada de Tos
productores de las comunidades, con vistas a mejorar
Ta captacidn de recursos fFfinancieros, aprovechar en

mejores condiciones Tla fintroduccion de innovaciohnes
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tecnolégicas ¥ ritmo de capitalizacion. Por otra

parte se debe evitar las grandes concentraciones de
tierras en propietarios que no Tas utilizanm en la
produccidon, utilizando los terrenos como hipoteca para

préstamos.

Estas medidas deberan estar acompaifadas de asistencia
técnica, capacitacién de recursos humanos tendientes
a mejorar el rendimiento econdémico de los cultivos,
permitir 1a elevacién del nivel de vida de l1a pobla-

cidén rural.

2. SEGUNDA PARTE DE LAS CONCLUSIONES PARA ENCARAR EL
PROBLEMA DEL MINIFUNDIO EN LA ECONOMIA CAMPESINA EN FL

ALTIPLANO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

2.1. Qrgapnizacion de productores ¥ la._ Capaci.
.. I ;

ET1 problema que confronta 1la economia campesina en ]
Altiplano de La Paz ha sido el pequefioc productor
individual y aislado del resto de los agentes produc-—

tores agricolas.

Este objetivo gravitante debera encararse mediante una
formacién de recursos humanos orientados a 1a creacian

de oferta agricola esto supone 1la necesidad de organi-
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zacidn de Tas pequefas unidades minifundiarias que

capaces de mejorar su capécidad de rnegociacién para 1a
obtencién de crédito bancario v meijorar la solvencia
para las garantias exigidas por el sistema bancarios
el agrupamiento de productores puede influir en la
asimilacidén progresiva de tecnologia y efectuar una

me jor combinacién de factores productivos.

Por otra parte se establece la necesidad de frenar e
éxodo de Ta poblacion rural a los centros wrbanos en
calidad de sub-empleo y- marginalidad social; el
referido objetivo mediante el agrupamiento organizado
serd posib1e elevar €l rendimiento de los cultivos por
hectarea de manera tal que el crecimiento del producto
agricola en la regidn del Altiplano sea superior a1
crecimiento de la poblacion; &1 objetivo de retencidn
de Ta pobTacién Eura1 en 1os centros de produccion
gsté destinado a dar uso productivo a 1a mano de obra

disponible.

Asimismo Ta dotacion de tierras a fos campesinos que
son quienes realmente las trabajan que deberia ser el
principio de la propiedad v tenencia de la tierra o
alternativamente se debe buscar grupos arganizados
gque actiden como sistemas de distribucion de insumos y

servicios.
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$in embargo, para hacer esto posible hay que mejorar

y elevar los conoccimientos y Tla capacidad de los
campesinos pobres, los servicios de extension, ense-—
Aanza ¥ capacitacien, la creacidén de puestos de
trabajo vy las oportunidades de obtener ingresos fuera
del sector agricola, asi como los precios mas justos

para los pequefos agricultores, pueden constituir el

-t

nicio de la creacion de una poblacion rural mas

fusrte ¥ mas productiva.

2.2 Caracteristicas referida a la agrupacion de
agentes productores.

La actual estructura de 1a propiedad campesina carac-
terizada por minifundiaria prevaleciente en el Alti-
plano del departamento de La Paz constituye uno de los
obstaculos gravitantes en el bajo rendimiento de los

cultivos por hectarea.

Frente a esta situacién es necesario organizar a los
productores basados en el criterio de agrupamiento
organizade ¥y estan destinados a mejorar el uso de
recursos naturales renovables y'ia1canzar- uin  Mayor
rendimiento econdmico de los productos, esto significa
modificar la estructura productiva minifundiaria en
forma progresiva ¥ al mismo tiempo la necesidad de

superar el problema de heterogeneidad estructural
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existente en el campo, mejorar Ta infraestructura

fisica que sea capaz de lograr el mayor crecimianto
agricola por habitante, esto paralelamente busca
promover servicios sociales como la educacién ¥
condiciones de salud que sean compatibles al proceso
de transformacion agricola con equidad social, por
otra buscar una acciotn selectiva del Estado promo—
viendo la asistencia técnica, facilidad de comer-—
cializar los productos, permitir un mejor servicio de
transporte desde laos centros de produccién a los

centros de consumoc del depaftamentc de La Paz.
2.3. la.necesidad del crecimiento. aaricola..

Para lograr el crecimiento agricola en el Altiplanoc de
La Paz por encima del crecimiento de 1a poblacidn sera
necesario aplicar una politica selectiva de restric—
cién de importacion de productos de origen agricola
competitivos a la produccién nacional, Jgualmente
restringir la recepcion de donaciones alimentarias
provenientes de 1os paises excedentarios en 1a prcduc~

cién agricola y del Programa Mundial de Alimentos.

Estas restricciones constituyen uno de los pilares
susltantivos para el me joramiento de la economia

campesina.
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2.4.La l1i3beralizacion comercial v _contrabando en

1 I - . I 15 1 altiel el

E1l régimen de 1ibre importacion de bienes emprendida
en el marco de la Nueva Politica Econémica, ha ternido
efectos perversos en la produccion de alimentos en 1a
cconomia campesina, va que la importacidon de alimentos
competitivos a la produccion mnacional durante el
pericodo en analisis ha tenido un comportamiento
ascendente ¥ mostré una tasé de crecimiento positiwva,
nuestro argumento frente a 1la ltiberalizacion consiste
e gue no es posible entregar nuestro mercado a l1a
economia internacional sin recibir ningdn beneficio

para l1os productores nacionales.

En esta perspectiva, se plantea Ta necesidad de
generar bienes competitivos en nuestra producciodon
destinados a lTos mercados de la ciudad introduciendo
nuevas areas para lta produccion, al mismo tiempo
existe Ta necesidad de introducir mejoras tecnold-
gicas, estos factores se constituiran en elementos im-
portantes patra disminuir el e1evad6 nivel de empobre-—
cimiento generalizado en Ta poblacién rural de’l
altiplano, particularmente a Tas areas en estudio por
considerarse regiones que viven de la produccidn vy

venta de productos de origen campesino.
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2.5. Criterios en la _accion selectiva para el
I 1] ical -

En este apartado estableceremos politica para una
eficiente explotacidon de recursos haturales renovables
como 23 la agricultura campesina por To gue se hace
mecesario delimitar Ta accion del £stado enn Ta regula-
cion de politica referentes a Ta estimulacion de

mercado agricola en Ta regidn del adltiplano.

Esta politica debe ser apovada mediante Ta provision
de servicios de infraestructura basica para los
progductores v Tacilitar Ta incorporacidn de Tos mismos

a la economia de mercado.

Por 1o gque también se insiste en 1a necesidad de una
‘selectiva del Estade consistente en Ta nmecesidad de
coordinar los sectores productiveos a fin de articular
el desarrollio agricola, dicha articulacian debe
concretarse mediante programas de inversion, asimila-—
cion tecnologica que tenga similitud en términos de
costo, calidad de los mismos, permitiendo el nivel de

ingreso de los productores del sector rural.



A este respecto de To que se trata es de generar un
conjunte de servicios de asistencia técnica hacia
grupos asociados de productores agricolas y prestar

servicios.

Este servicio de apoyo tiene una importancia relevante
posteriormente para realizar una Improvision a los
usuarios del c}édito agricola y permitir 1a ejecucioén
de proyectos financiados que ademds evita la desvia~
ci0n de recursos para los cuales fueron otorgados Tos

créditos.

La 'mplementacidén de servicios referentes a la imple-
mentacidon de asistencia técnica debe ser proporcionada
por especialistas, tecndlogos en el campo de Ta pro-—
duccién agricola. Por otra parte para que se tenga
efectividad, Tos servicios de asistencia técrnica es
necesario otorgar mavor peso politico en 1a toma de
decisiones a las autoridades regionales y provinciales
ﬁue sean capaces de coadyuvar en la prestacidon de
servicios para consultar un conjunto de proyvectos
maltiples de caracter productive yv social, para Tlo
cual Ta Participacidon Popular Jugarda un rol de mucha

importancia en la ejecuciaon de estas tareas tendientes
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a mejorar la asistencia social de la poblaciéen rural

en el Altiplance del departamento de lLa Pazx.

2.7.8istema financiera v desarraello agricola.

Para efectivizar una expansion de la unidades produc-—
tivas existentes actualmente en el Altiplano sera
necesario establecer un sistema financiero que sea
accesible para pequenos producteres, dicha accesibili-
dad debersd manifestarse en Ta flexibilizacion de las
garantias y de Tla tasa de interés activa por el

ctorgamiento de créditos.

Frn esta perspectiva el servicio del sistema financiero
para el crecimiento de peliticas de asistencia técnica
que se ha mencionado en el apartado anteriocr referente

a servicios de apovyo.

Por otra parte es bién conocide que durante Tlos
gltimos afios el crédito bancario diriaideo a Ta econo-—
mia campesina ha entrade a una cairtera en mora entre
acreedores usuarios del crédite debido principalmente
a desastres naturales comoe 1las he1édas, quea acasionan
grandes pérdidas a los productores afectando et gran

medida en sus ihgresos.

Este significa efectuar un esfuerzo decidide para
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=uptir Ta tradicional orientacion de créditos de corto

plazo de 1a banca comercial que hasta 21 presente no
ha mostrado su eficacia para el financiamiento de
provectos agricolas de pequerios productores y por lo
mismo no tiene efectos positivos en el crecimianto

agricola en la regién del Altiplano de La Paz.

‘3. PLANTEAMIENTO DE MODEL.OS ECONOMETRICOS ORIENTADOS A

MEJORAR LA PRODUCCION DE AL IMENTOS

Los objetivos de Tlos modeltos ‘consiste en analizar e
interpretar el comportamiento de Ta produccidn agricola en
este sentido Tas funcidn de produccidn trata de captar los
facfores que determinan su comportamiento,. estos factores
se relacionan con el uso de ta mano de obra con el creci~
miento del producto agricola de periodos anteriores, con
la invesién agricola efectuada en afkos precedentes vy la
capacidad para importar, esta dltima como variable macro-
agconémica influyente en el conjunto de 1a economia boli-
viana tiene incidencia determinante de produccion de ali-—

mentos en Bolivia.

E1l segundo modelo se refjere a la inversion real en el
sector agricola su comportamiento depende del ritmo de
crecimiento de 1a preducciéon agricola en afios precedentes
y del comportamiento del sector externo reflejada en la

capacidad para importar, a ello debe afadirse Ta inversion
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sectorial realizada en anos precedentes., Estas tres
variables macrosectoriales constituyen Tos factores

determinantes de la inversion en la economia agricola.

E1 tercer modelo esta relacionado con el modelo de empleo
en el sector agricola, cuyos Tactores determinantes es el
nivel de inversion realizada en afos precedentes ¥y la tasa
de crecimiento en logaritmos definida como la tasa dife-—
rencial entre el periodo presente y el periodo inmediata-

mente anterior.

Estas. dos wvariables influyen en el comportamiento de l1a
demanda de mano de obra en 21 sector agricela. A continua-
cion se presenta las relaciones de las variables de los

tres modelos que fueron descritos anteriormente.

3.1.Relaciones entre las variables de los modelos

econométricos

La especificacion de los tres modelos dependen de las

siguientes variables que a continuacion se exponen:

- MOAL == Nivel de ocupaciéon en el sector
agricola en el periodo t, expresado
en namero de personas.

- PIBAL = Producto agricola expresado en mi-

1lones de pesos de 1980, en el pe-



CPIt

INVAL

PIBA(~1)

CrPLI(-1)

INVA(-1)

LMOAZ

LINVA

LINVAL

1086
riodo t.

Capacidad para importar expiresado
en millones de pesos de 1980, en e
perijodo t.

Nivel de inversion en el sector a-
gricola expresado en millones de

pesos de 1980 en o1 perjodo t.

Producto agricola desfFasado en un
periodo; (PIBAL = PIBA (-1)).
Nivel de capacidad para Iimportar
desfasado en un periodo; (CPI1 =
CPI{(-1)).

Nivel de inversion desfasado en un
periodo:; {(INVALl =INVA (-1)).

Tasa de crecimiento en Togaritmos
de mano de obra ocupada agricola,
definida come Ta diferencia entre
el nivel de ocupacion del periodo
presente v el periodo inmediatamen—
te anterior; L{MOAt -~ L{MOA (-1)).
Logaritmo neperiano de inveridn a-
gricola en el periodo t3; LINVA =
LCINVA).

LLogaritmo neperianc de Ta inversion
agricola, desfasado en un periodos

LINVAL = L (INVA(-1)).
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LCPIL = Logaritmo neperiano de la capacidad

para importar, desfasado en un pe-

riodo; LCPI1 = L{CPI(-1}).
3.2. Especificacion de modelos tedricos v estima-

cian_de los mismos. (Ver anexos T, 11, IXI. I¥ ¥
¥y

MODELOQOS TEORICOS ¥ ESTIMADOS

16 19 3 .

PIBAt - Cl + C2*MOA + C3*LPIBA(~1) + C4*LCPI(-1) +

CS5*INVA(-1) + et

PIBAtL = ~47894 .44 + 0.0387*M0A + 3917.83*L.PIBA(-1) +
(—3.093) (4.347) (2.465)
+ 1368.66*LCPI{(~1) + 0.44Z2*INVA(~1)
(4.188) (0.634)
Coeficiente de correlacidn = 0.63
Durbin Watson = 2.02

F 4, 19) = 8.957
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LINVAL = Cl + CZ*LCPI(-1) + C3"PIiBA(-1) =+
CA™LINVA(-1) + eZt

LINVAL = 1.371 + 0.0337LCPI(~-1) + 1.499"PIBA (-1) =+
(1.231) (0.294) (0.280)
+ 0.75"LINVA (—-1)

(4.779)

Coeficiente de correlacidn = a.59

Durbin Watson = Z2.13

F (4, 19) = 10.135

Madelo de emplea del secltor agricola

MOAtL =

MOAt = 411806.2
INVA(-1)
(74.655)

Coeficiente de correlacidn
Purbin Watson

F o4, 19)

+  188082.5*LHOAZ

(5.769) (3.485)

i

il

ki

0.70
1.62

24.17

5

Cl + C2Z*LMOAZ + C3*INVA(-1) + e3t

3c.012" -~
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3.3 .mmmsmm

Para la estimacién de los modelos econometricos
se ha seguido el método de minimos cuadrados
ordinarios que después de cinco ensavos, ha dado
resul tados favorables en Ta estimacién de los
parametros asi como en Tos Iindicadores estadisti-
cos. Por ejemplao, en la funcidn de produccidn
aosricola el uso productivo de Ta mano de obra en
T1a economia campesina tiene mayor significacidn,
esto supone gue es nacesarid disminuir el subem-
pleo existente en el campo ¥ €l retener el flujo
migratorio de la poblacidén rural a los centros

urbanos ¥ a centros productores de la coca.

De este modo ncidir en forma positiva en el compor-
tamiento de Ta produccidn agricolas; una segunda
varjable explicativa que influye en forma déterminante
es la capacidad para impaortar. debido de gque el sector

externo genera divisas por concepto de exportaciones

v capta el financiamiento externo.

E1 resultado es Ta disponibilidad de recursos para el

Financiamiento de Ta dnversion agricola.

Fs de hacer notar que esta variable macroecondmica del

sector externo durante el periodo en analisis no ha
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tenido un comportamiento ascendente, esto explica en

parte porqué el sector agricola ha crecido a una tasa
baja de 1.5%% durante 21 perijodo 1980-19292; 1a tercera
variable que influye en Ta expansidon productiva
agricola es el crecimiento del sector agricola en

periodos precedentes.

E1T coeficiente de correlacidon del modelo de
produccién agricola arroja el &63%, lTo qus nos
indica qgque existe adecuado asociacidn entre Tas
variables explicativas del modelo con respecto a

Ta funcidon de producciétn agricola.

E1 coeficients Durbin Watson expresa an que no existe
Ta autocorrelacidn de primer orden entre las variables
aleatorias entre dos periodos consecutivos, ni existe
autocorrelacion de Ta variable aleatoria con respecto

a las wvarijables explicativas.

Por altimo, el estadistico Fisher expresa la signifi-
cacion del conjunto de lTas variables determinantes del
modelo de funcidn de piroduccidén agricola.

Las funciones de {dnversion vy empleoc agricola
muestiran que sus coeficientes de correiacion

alcanzan a 59% v 70%, respectivamente.
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Las variables que inTluyen de un modo significativo en

el modelo de inversidn se relaciona con las inversio-
hes realizadas en el sector agricola en periodos
precedentes; mientiras en el modelo de empleo agricola,
Tas variables determinantes de mayor significacion se
relacionan con la tasa de demanda de mano de obra gue
debe efectuarse en el sector agricola, este comporta—
miento a la vezr esta asociadeo a la realizacion de
inversidn agricola gque sea capaz de Anfluir en e
emnpleo productivo de recursos humanos en la econamia

campesina del Altiplano del departamento de La Paz.

Asimismo, se observa en ambos modelos el estadistico
Durbin Watson no muestira una autocorrelacién de primer
orden, ya que las valores estimados se encuentran por
encima de los wvalores tabulados vy por dltime debe
mencionarse gue el estadistico Fisher en Tos dos mode-—
los refleja un comportamiento adecuado de significa-
cién tanto en Ta funcidn de inversidn agricola como en

Ta demanda de mano de abra del seclor agricola.

3.4. Interpretacion econdmica de los. modejos

N

econonéetricos

Durante Tas 0Oltimoes afios se ha constatado que
existe una escasa canalizacidon de recursos pata

21l financiamijento de Ta inversion en la economija
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campesihnas; ¥ la mano de obra no ha sido utiliza-

da en forma productiva para elevar la tasa de
crecimiento agricola. Mas ain, el sector externo
de 1a economia boliviana ha arrojado desequili~
brios persistentes durante los dltimos 8 afhos.
tanto en la balanza comercial como en la cuenta

corriente.

Esto supone. que la generacidn de divisas por concepto
de exportaciones fueron insuficientes; pese que
Bolivia ha mejorado el flujo de fimanciamiento exter—
no, sin embargo estos recursos escasamente 1legaraon al

pequefo productor del Altiplano.

Los antecedentes que se acaba de mencionar ha
dado Tugar sobre la necesidad de detectar que
variables influyen de un modo determinante en la
produccidon agricola. en la inversidon agricola vy

en la demanda de mano de obra.

En este sentido, en los modelos planteados se selec—
cionaron las variables determinantes del crecimiento
agricola, dando énfasis a aquellas que influyen de

manera preponderante en los tres modelos.

De 1o anterior se concluyve que 1a posibilidad de

aumentar la produccidn de alimentos en la econo-



mia campesina del aAltiplano. es decir las peque-
fas propiedades agricolas que prevalecen en esta
region, sera necesario realizar una mayvor canali-—
zacion de recursos, cuyo costo financiero debera
ser compatible con Ta capacidad econdmica de los

pequenos productores.

113



ANEXD 1

SERIES ESTADISTICAS INICIALES PARA LA
ESTIKACION DE MODELOS ECONOMICOS

(SEMESTRALES 1980 - 1995)



ANEXO T

SERIES ESTADISTICAS INICIALES PARA LA
ESTIMACION DE MODELOS ECONOMICOS
(SEMESTRALES 1980 - 1995)

. . oy e T Y ]

mr e 357952 .8 DEG . O400 577 .1800
1 1ie= . 301&56-2 957 - FHOD SHO L4200
- Limatis 3586765 ILh . SEGO 487.8200
: 11345.;0 IEOG2L.9 894.4400 48%'&8Q9
;F:-:‘ ; AR 27 L2000 425-18U?
= 11 T 'X,B :z;’:“b 1 328 . 8000 44 . 82000
& L1797 7 - ’EZ ‘4‘_‘?:.5:;’9 : 4 334 . SoH00 19,6600
7 o MRS D76 . 800 S42.7400
- e A1B615.8 T2 L4500 F37 L EF00
7 e %87 435 . 2 297 . SO6O 538.6100
Lo bleat.gs Z9z752. 5 T65. 9400 J20 . E900
i tedoo.nu 406857 . 5 AT . 0LO0 I21.0400
e A 4t e TP L ZEOO 402 ZF00
13 A e

T T S A IS S TT oI NN I S N ETR S TR

1Ea433.75%

12888.75

15062 .20
I26H75.20
127228.75
12540.50

EPOTHO LR
IFL147 .6
401480.3
Z98E7E.8
407281 .2
403118.0

386 . F S0
40% . 5500
EIa .45
G411 .7I00
GL7 2700
A1LS L ESO0
427 . 6500
845, 3000

g1 .510030
Rg4a.L 1800
G25.4Z00
Q1T .99400
429, 7000
409 . F900
274 .8800
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ANEXO I1

SERIES ESTADISTICAS CREADAS: MEDIANTE

EL COMANDO GER DEL PROGRAMA TSP

9 .326274
F.335540
Q.333752
7. 309325
7.386039
@ .390728
FLEPOIE0
F.099716
F.411730
?.334481
F.430479
?.465719
9.4%28170
F.ERL34L
Y.457357
F.429877
F.464110
?.477482
G .447 407
9.467209

6H.869935
6.875171
£.820648
6H.796198
S.790572
5.793430
S5.812816
5.621994
S.7728472
3.695414

S.902469

S.9374695
4. 989588
SL.PLFITY
6015057
9.987582
6. 020748
&5.03373S
£H.022121
6 . 048208

6. 5338104
& Z6ET7S2
&.189947
6H.3180807%
HLOBZ251E
F.002650
o.7467208
5.826972
S.821831
S5.824849
S.770163
3.771566
S.297175
502753359
S A e
D.901111
6H.053101
G6.O25721
6. 063088
H.01A61FE

0.009263
-(.113175
~0. 024426

0.121696

0. 004891

O.0F2716
-0, 190844

0. 150498
~G L 0T T269

0.013499

0.035239
- () . OOLHLF0
~-0.053182

0.024648
~Q . 027479

0.0LE717

0.013372
-~ Q15327

0.019802

O . O02073
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ANEXC IXI

MODELO DE FUNCION DE PRODUCCION AGRICOLA

LS FfPRependent variablfe Iz BOA
Dales@d — 04 — 237 7 time [S5247
ZHPL rargez 2o 2F

Humber of observatrionsz 20

i Lk rus T e Likiy Lt et S Y ey v s e et ik $20e T LS e e © —HA phiat e et R e i s ST A S e v g ] i Wy v ML el it e vy —hiss it rrres faits | Aimia e s Aisis osss gt At s Biiss Shim st faiss mmey M m Sy SLE mary
R L R S o R o R O T s o o =y e O e o, o S e T o o T T o T S T e o o e e e T O e O L T o e e s i R s i i i sa s me e I Ll e

VARIABLE COEFFICIENT STDh. ERRDOR T-8TAT. 2~ThAlL 3I16.

1 ~473%4,.444 13485 ,470 ~5.0F28635 ' G GO7

MO& O.Q387IA2 G .O089084 4 34798672 0,001

LFRIBAL I917.8275 1587.6186 2.456453548 Q026

LCFIL 13468 .6638 I26.73806 q4.1888717 0,001

INVA{-1) ~(), A4 24TEE 0.6977584 ~0.b6341T54 O.534
R-sguared 0.704894 Mean of dependent var 12006.96
Adijusted R-sguared D.5626199 S.D. of dependent var 989.80562
B5.E. of regression 605, 15905 Sum of squared resid 3493833,
Durbin-Wat=on stat 2025452 F-statistic g.2537311

Log likelihood —-153.6121

A I I I T A L R L o i L S T S L o A O S A L A L L L L L A O N L L L L e L e T I A T R e T i T L as T e T e



MODELO DE FUNCION DE FRODUCCION AGRICOLA

14000
13000
- 12000
. 11000
- 10000
- 10004
. -3000
500 /\ - /\/\¥\ L5000
o
—5004 '
~1000
"‘tsw'r L S LA M e S M g

f‘l‘é‘!

| REJIDVAL _ ACTUAL ____PITTED!




: ¥ : : : : 2 -1145.87 11333.8 12479.6
: : : Xz : = 458.655 11313%.5 10854.8
' t : : ¥ 4 74T.0346  L1040.5 10297.5
1 : ¥ : : 5 ~3X2_ 733 11920.8 11953.5
: T ¥ ! : : 6 =425.320 11979.2 12404.%
‘ : * H ) 7 ~3.28203% 10835.3% 10B3B.S
N : : : : 8 ~1245.86 8952.75 10198.4
' : : X = : 9 TOE.T6L 1223I1.3 0 1183705
: : ¥ ! : v 10 =491 ,921  11321.8 11813%.7
: : : T X A S 1 TI2.847 12462.5% 11729.7
: 2 : ¥ A R ZGE.2ART 12909.5 12546.7%
: : L S : PO1E —141.627F  124T3.8 125744
: : LI 3 V14 —193%.807  12044.3  12237.8
: z DX : S 2EE.TEI 12802.0  12538.2
: : i : S - 184.811 12455.0 12270.2
: : H ¥ : T 4 S25.706 12888.8 12363.0
: : X : ! 18 224.817 130862.3% 1287%7.4
: : L ¥ : . R £1.8812 12675.3 12613.4

: HE : ;20 74.9412 12928.8 12855.8

213 347 .565  129%4B.5  12895.9
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AREXO IV

MODELO DE INVERSION AGRICOLA

L8 Z/Dependent yariable iz HOA
pPatez:28 — 04 — ®7 /7 time IFz42

SHPL ranges 2 - 21

Number of phservations: 20

VARIABLE COEFFICIENT ST, ERROR T-5TAT. 2-TaAlIL 516G.

1™ 13712762 1.11358772 1.2314155 O.236

LECFIL - 0.0333402 O LLE2762 (. 27943266 0.772

FIEBAL 1.49%7E~05 5.35%2E-035 0.28003986 0.783

LinvAlL O.705652% Q. 1476536 4.7771104 Q. 000
R-squared O.LEID220 Mean of dependent var 6. 043027
Adijunsted R-squared 0. 5920574 5.0. of dependent var OQ.3603086
S.E. of regression QL 2E0547 Sum pf sguared resid 0.830431
Durbin—dWatson stat 2.138700 F-statistic 10 135548

Log likelihood Z.198671



MODELD DE INVERJIDN AGRICOLA
YD

<——Seric Observada

-G53

* ] i l ¥ 1 T ‘ L] ‘l L} 17
=t

{_—_RESIDUAL — _ ACTUAL --_.FITTED|




O

obse RESIDUAL ACTUAL FITTED
2 0.27868 4.87319 6.99651
3 0.21983 6.8B20463 4.60480
4 QL2T4600  4H.79620 6.36020
9 —0.F4797  G.79057  &4.973854
& —Q 04240 3.792345F 5.837895
7 G.04565 E.8B1282 5H.76716
8 ~0.20578 5.462199 S.82Z777
9 0.1036) G.77284 E.667235
10 ~Q,.124H9 5.69541 5.82231
11 0.148335 5.90247 5.75414
2 0.02217  S5.93770  3.91552
3 G.04244 2 T.98959 5.94712
14 —0. 026253 J.9253778 K.98413
h 0.0a820 £.015048 H.253486
16 -0, 01920 3.98758 2 6.00479
17 Q.03887 4H.02037 5.981350
1 0.01920 4LH.O0FEVE  6.01454
19 OLO00347 4£.02912 6.02566
20 0.03104 4£.048%91  4£.017835
2 ~0.07691 HD.9GT71IE  6£.03F404
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ANEXO V

MODELO DE EMPLEO AGRICOLA

IS f/Dppendent variable Ix HaA
DatezlR — 4 — 97 ¢ time 1542
SHPL ranges 2 - 27

Nusber of observationsszs 20

VARIAGHLE COEFFICIENT STDh. ERRCOR T-5TAT. 2-TARIL. S16.

[ 411806.24 SH16.07F97 74 HET5600 O L 000

LMoa2 188082.54 ZI2598.102 S.7869738B9 G000

INVAL ~3h . 012040 10,.3332164 —3.4850931 O L0003
R-squared Q.739853 Mean of dependent var 39446095
Adiusted R-sguared O.70924R8 5.D. of dependent var 192714 .35
S5.E. of regression 10483024 Hum of squared resid 1.92E+0F
Durbin—-Watson stat 1.86820870 F-statistic 24 .17389

Leg likelihood ~212.1823

i e rtm et s s Smiis s LLL v AALiE s e brids AL e |LiR Kaiis s it Kabus vt e RAlin Rait mrrr oty s A e ) i e Simm vy TS T ey —i2 il s Al e Ty ria i e —iis ibie e il i eim b i e il fhiis sais 4% Memd Sy imim et s secor
T T T i T T I N T L O I e e I e L e T L T L e e T e I T L L L N O e L T L T S R N e N L A T N T I s e e s S T L e



MODEL( DE EMPLEQ AGRICOLA

{——Neric OQbservada
SA<——derit Ajustada - 455

400
FOK - . - 370
Db 00
- 350
100004 K e R
- 325
o
—100004... N NN
- 20000
—J0000 T T T T T T 1
= 4 V) B 1D 12 14 18 iB =)

{——RESIDUAL —_ACTUAL -___FITTED]




21  7178.38 404118. 3I?6940.

spim st g i ot A I M SR e i R e man e it T o e e rem T e o i i e o et S s o S s o T b S8 S L A S = ik B A S Sl o e e ok St o e P sy o o i e
S I MDD S N T S S G IDT NS TIT IR o o o NN UTT T I S o M A e i L I T B 2 T T e S T R T e T R N I I S I s mr TR LS I S R T I I s

Residual Flot obs RESIDUAL ACTUAL FITTED
' H \ : X : 2 22644 .7 401 656 . 379011,
H H (% H : it 3014.8% 3F5B&T77. 3II54462.
: X : ; : ! 4 =24193 .4 JFH0021. 374205,
! : ¥ : : ! o —71646.%8 E25318. 402484.
! : ¥ ) : y & —3484.87 EQT7Z25H6. 400943,
. H ' H % . F 18445.7 435849 ., 417404 .
H H ¥ H : 8 —~Z738.00 3&0126. ZLIL64.
! k4 H : : 9 —~1is542.9 418614. 430157 .
! : b H : 10 176868.98 38744946, 34546497.
' ¥ : H ; 11 ~10879.2 3I92752. 403432,
: : i : : 12 1983.65 406040, 4052566,
: : ' ¥ : G 7229.61 404127. I96897.
' : X H . 14 24.8647% 3914467 . Z91442.
! z * : : 15 —~1279.89 401234. 402514.
! X ¥ : : 16 —1828.91 3903480, 3210989.
: H ¥ H 5. : 17 -AO77 H4 39461 48. qOO225.
: s N 4 : : i8 19846.36 401480, FZ99494.
: : i : : 19 1477 .04 399374. 3I93IB97.
. : HE H 2o 2700.05 403281. 4005873,
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T RECOMENDACIONES DIARIAS DE CALORIAS Y NUTRIENTES PARA LA POBLACION BOLIVIANA 1
GRUPOS DE EDAD PESO ENERGIA PROTEINAS CALCIO HIERRO VIT.A VIT.BVIT.B NIACINA VIT.C
e e k9.  Koal, 9 mg mg __wmg mg mg mg
Les (moe)
1 42 508 9 MO 18 420 2 63 a2 15
2 5 00 19 148 in 428 0.2 gx 4 15
3 B 720 12 a0 10 420 0.4 0.4 A5 15
i 6.4 740 13 140 10 420 0.3 0.4 5.1 35
5 7 ato 14 340 10 420 3.3 0.5 5.8 35
ity v Hihas
E »8 mens 8.1 250 18 550 15 3 0.4 05 53 a5
b g i1 mesw 9.1 955 19 550 15 200 LY} 05 8.3 15
: 11.1 1, 150 ' b 450 10 258 05 08 78 45
133 1,330 29 450 10 250 0.5 8y 8 15
| 153 1,520 29 450 10 250 0.6 OF| 10 a5
M-8 aiom 8.8 1, 710 32 450 10 300 0. 0.9 113 45
l7-9 wiscn 266 2,070 30 450 10 400 a.p 1.1 137 45
[10-12 aia 385 2,500 49 850 10 595 1 14 1y 50
E17-15 oo 133 2, B10 59 B50 18 735 1.1 15 18.5 g0
_ afion 58.5 2,930 al 550 10 750 12 i8 19.3 L]
[19-22 sl 59 2, 800 58 450 10 50 1.2 18 192 )]
i 80.1 2,710 57 450 10 950 1.1 i5 199 80
s 50.4 2. 140 55 450 10 750 L 1a 1B.1 80
5 y més 58,4 2,090 55 A5N 1o 750 0. 1.1 134 80
10-12 wiin 175 2,120 48 B50 ib 575 8.9 13 15.3 50
(13-15 wim A8 2, 430 51 850 24 735 3 i 16 g6
NB-1D wiice 525 2, 270 54 550 28 750 0.9 i2 14.9 g0
[9-22 aivn 525 2, 250 48 450 28 750 8.9 12 1.8 8o
349 siiea 525 2, 100 48 456 28 750 X i 129 80
60-74 aa 52.5 1, 890 4 450 z 750 0.8 1 124 80
75 7 mba 520 1. 580 i1 450 28 756 0.8 0.9 1.x 80
lujerea cobarseade
1818 wfions {Ler Trimest.) 2, 420 51 550 28 ¥50 1 13 18 B0
1618 wifn (200 ¥ der.Trim) 2, 628 88 1200 2a 969 1 14 173 80
19 3 il {1 er Trim ) 2,120 46 56 28 956 8.9 13 154 a0
9 y mén (2do ¥ JerTrim.) 2, 520 81 1106 28 200 1 1.4 188 a6
plu jeres Lactanlor
NB-1A nin 2.82 b1 1200 2n 1106 1.1 15 8.8 a6
119 ¥ mben 272 ag 1166 28 1168 1.1 15 19.9 ]
or Acly. Fiion{kenl por Kgde presok Homlire Mier
digeraments: Ackim ' 42 a8

odernbamente Action 48 48
uy Activm 54 Ay
te Activm 62 55

MEDIDAS ¥ EQUIVALENCIA (8} (Peso promedio da unidades medianas}

| Coartilin 81/4 b 1 Twm de arm 252 g Puita 166 g Higo 5 g
Arrolm, 25 Ib 1 Amzrro de apio 213 g 11atane e 205 g Limn 187 ¢
filogramo 080 g 1 Ammrode el 268 g Repello B8 g Linwmi 45
litwa 488 g o L Cocharndenceite LhH g Remclacha 192 g lajma 127 &
Onra Peso 286 g 1 Cuchara de muntecs 36 g Tomate {re 155 g Mandnrina 92 g
Onza Yolumen 30 ml  Fun merraqucta 9 g Inwhorin 97 2 Manzape (182 g

[ Jarro 765 ml  Pejerrey 7 Pope B5 g Membrille 155 ¢
Tren 2i6 ml Queso 550 g Chufio aco 7 g Faranja 17 g
Ve corrienis: 230 ml e (pranje) 58 g Cumote . 149 g Papmgn 257 g
Hotelin 750 ml  Aji vecxr (waina) ig Yuws 357 g Permmota 180 g
Pado henda 380 ml  Qebulin {eabers) 132 g Chirimoyn 285 g Phtana {oor 126 g

| Talo plao 218 ml  Coliftar 4 g Durwno 69 g Tarojan 400 g
Cuchsra 15¢ lechige xremlinds 317 g Dursens pee 16 g Tumbo 0B g

! Cocharilin S Locotn g Tum 105 g
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