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RESUMEN

Se realiza un analisis de los Fondos de Pensiones del Régimen de Reparto, con el proposite de
medir la potencialidad de ahorro que existid dentro de éste sistema y el efecto que hubiera tenido
su participacion en el Producto Interno Bruto.

En el capitulo II se desarrolla el Marco Tedrico, donde se analizan diversas teorias que explican
el comportamiento del individuo en la eleccidn de consumo y ahorro.

El origen oficial del Régimen de Reparto en Bolivia fue en 1956, con la promulgacion del Codigo
de Seguridad Social. Pero el Ststema no cumplio los principios bajo los cuales fue creado, ni los
objetivos de leyes y decretos que quedaron sin ejecucion. No se tenia una vision de lucro en el
manejo de las inversiones para poder mantener el sistema en el largo plazo.

El rol del proceso politico, es uno de los factores que ocasionaron la crisis del Sistema de
Reparto. En nuestro pais el Estado dictaba medidas de politica econdmica orientadas a controlar
el proceso nflacionaria que vivid el pais. Estas medidas afectaron negativamente los ingresos y
reservas de los Fondos de Pensiones. Otro factor fue la falta de independencia de los Fondos
respecto al periodo gubernamental originande un clientelismo en la designacion de autoridades
que conformaron directorios ineficientes para el manejo de los Fondos.

Las inversiones del Sistema estaban dirigidas principalmente a DPF’s y prestamos a asegurados.
Pero 1a falta de diversificacion de riesgo vy el mnadecuado calculo de la rentabilidad, nos pernuten
ver que las inversiones no cumplieron con las condiciones de rentabilidad, seguridad y liquidez
que permitan incrementar los recursos en el largo plazo.

El sistema de financiamiento presenté una ausente relacion entre esfuerzo y beneficio porque las
cotizaciones ingresaban a un fondo comin donde no se visualizaba el aporte y la renta se hallaba
asegurada. En la medida que el Sistema solo cubria a los trabajadores con dependencia laboral,
quedaban amplios sectores de la poblacion ocupada fuera del sistema.

En el capitulo V se desarrolla un modelo con cinco escenarios donde se pretende demostrara que
ha existido una pérdida social tanto para el individuo como para la sociedad en su conjunto. En
los cuatro escenarios, se asume como supuesto que el excedente del sistema participe en la
inversion de la economia al ser parte de la Formacion Bruta de Capital con distintas tasas de
rendimiento. Para lograr un efecto en el Producto se divide el excedente entre un ICOR ya
determinado para cada afio que relaciona la cantidad requerida de capital para incrementar una
unidad de producto. Bajo este supuesto se logra un efecto positivo en el PIB, en la medida que su
tasa de crecimiento hubiera sido mayor con la participacion del excedente. En el quinto escenario
se asume la teoria de Samuelson, donde se identifica que la tasa biologica hubiera sido mayor a la
tasa de interés de la economia lo que hubiera permitido que el régimen de reparto se mantenga a
pesar que solo protegia al 14% de la poblacion ocupada, sin importar el destino de las inversiones
gue podia hacer el sistema. Es decir un Sistema de Reparto se mantiene vigente, mientras la tasa
de crecimiento de la poblacién activa sea mayor a la tasa de crecimiento de la poblacion pasiva.



INTRODUCCION

En la historia de la humanidad, se encuentra un comportamiento racional de prevemir y
ahorrar recursos en el presente para enfrentar las necesidades en el futuro. Esta actitud,
sumada a la responsabilidad del hombre de proteger a su grupo familiar, constituyeron las

principales bases sobre las cuales se formé la filosofia de los sistemas de pensiones.

La incertidumbre econdmica es el principal factor que motiva al hombre a generar un ahorro,
para hacer frente a las contingencias imprevistas como: accidentes de trabajo, enfermedades,
etc. o eventos ciertos como la vejez en el futuro. El objetivo de la seguridad social es atender

las necesidades del hombre derivadas de estas contingencias.

La Seguridad Social debe adecuarse a las caracteristicas socio — econdémicas de cada pafs,
lograr conservar un poder econdmico auténomo e independiente del Estado, con reglas claras

que le permitan tener un efecto positivo en la economia.

El Estado debe intervenir en el Sistema de Seguro Social en defensa del individuo y la
colectividad ante la ausencia de poder que puedan tener. Pero el Estado boliviano intervenia
dictaminando las leyes, controlando su cumplimiento y también administrando la seguridad
social, con la obligatoriedad de cubrir los déficits del mismo. En estas tareas de regular,

controlar y administrar; el Estado ha demostrado no ser muy eficiente.

En Bolivia se dio un divorcio entre los objetivos del Sistema de Reparto y los resultados que
obtuvo, con relacién a la cobertura que tenia, los ingresos que eran insuficientes en algunos
Fondos, para cumplir sus obligaciones. Los rentistas estaban sometidos a una absoluta

inseguridad econdmica y decisiones gubernamentales.

Fl anilisis del tema se ha dividido en seis capitulos: En el capitulo uno, se definen las bases
para la elaboracion de la tesis. En el capitulo dos, se desarrollan las teorias relacionadas al

consumo y ahorro, considerando la teoria de la inversion en sus diferentes pensamientos.



El origen y la evolucion de la seguridad boliviana son analizados en el capitulo tres, donde
se recopilan las leyes y los decretos més importantes que fueron adoptados en el régimen de
reparto. En el capitulo cuatro, se analizan los factores que han motivado la crisis de los
Fondos de Pensiones. En tanto que los puestos jerarquicos se convirtieron en un cargo
politico, no se tenia una administracion adecuada con un lineamiento en sus funciones. La
ausente relacion entre esfuerzo y beneficio no motivaba a incrementar el ahorro individual,
en la medida que la renta se hallaba definida. El aporte patronal, ocasionaba un efecto en la

demanda de empleo cuando se sustituia dicho facto por capital.

En el capitulo cinco, se desarrollard un modelo de escenarios, asumiendo distintos supuestos
en cada uno de ellos. En suma se trata de medir el efecto en el Producto Interno Bruto a través
de ahorro del sistema, que se adiciona al stock de capital. El capitulo sexto, contiene las

Conclusiones de la tesis y finalmente se presentan los Anexos.



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

1.1.  JUSTIFICACION

La proteccién a los trabajadores por el Seguro Social siempre ha sido un tema polémico e
importante, en la medida que todo esfuerzo de politica econémica que logre la estabilizacion
macroecondmica, queda disminuida sino se tiene por objetivo, mejorar el nivel de vida del

hombre en todas sus etapas, conuna politica social definida.

El desarrollo del Sistema de Reparto, no tuvo una poiitica clara y objetiva que logre mantener
un equilibrio. Por el contrario se dio una descapitalizacion del sector, donde el aporte de los
cotizantes era destinado a pagar las rentas de los pasivos, es decir una relacién ingreso -
gasto, que no permitia generar las reservas necesarias que aseguren un normal

funcionamiento del sistema a futuro.

Un inadecuado manejo administrativo, las deudas del Estado vy del aporte patronal hacia el
régimen de reparto, fueron entre otras, las causas para no lograr el excedente necesario, que
con una inversion adecuada y controlada hubieran logrado el desarrollo del sistema de

pensiones.

La investigacion del tema analiza, en que medida era posihle mantener el sistema de reparto,
en las condiciones que se encontraba, aplicando solo modificaciones de forma que mejoren su

funcionamiento a través de las inversiones.

Ante la crisis que existio en el Seguro Social a Largo Plazo, con los efectos negativos que
dejdo en la economia en general, motiva a establecer la importancia de una politica de
inversion supervisada eficientemente como prioridad que asegure el funcionamiento del

sistema a largo plazo.



1.2. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo general

Analizar la politica de inversiéon de los Fondos de Pensiones, para medir el efecto que hubiera
tenido su participacién en la economia con una visiéon de mayor rentabilidad y seguridad de
riesgo. Contrario al inadecuado manejo administrativo que tuvo.

1.2.2. Objetivos Especificos

Determinar los factores que generaron la crisis del sistema de Seguridad Social y como se

garantizaba a los aportantes el pago de sus rentas a futuro.

Establecer los efectos en el sistema de reparto, de las politicas gubernamentales, orientadas a

lograr la estabilidad econdémica.

Comprobar que ante la relacién ingreso-gasto que mantenia el sistema de reparto, quedaba un

minimo de excedente que no era orientado a una inversion rentable y diversificada.
1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.3.1 Problema General

El financiamiento de las rentas de vejez se hacia cada vez mds dificil ante la profundizacién
de la crisis del Sistema de Reparto, en la medida que la relacion ingreso-gasto se convirtié en
una regla habitual, que no permitia generar las reservas que sean orientadas a la inversion y

garanticen las pensiones a futuro.



1.3.2. Problemas especificos

Las medidas econdomicas que afectaron en la caida de las reservas e ingresos, junto a una
deficiente ampliacion de la cobertura, que redujo la relacion activo/pasivo, fueron causas que

ocasionaron la crisis del Seguro Social.

La ausente relacion entre esfiuerzo y beneficio y la obligatoriedad de pertenecer a un mercado
cautivo sectorialmente establecido, que no proporcionaba un informe sobre el manejo de los
aportes, limitaba el incentivo y eleccion del afiliado, quien desconocia sus derechos y

beneficios.

Existian elevados gastos administrativos por la extrema atomizacion institucional, que no
estaban en relacion con la calidad del servicio ni con el nimero de personas protegidas por el

sistema.

La evasion por parte de los empleadores privados como agentes de retencion. La deuda del
Estado hacia el sistema, produjo una disminucion de los recursos disponibles para la

nversion.

Estaba reglamentado que el Estado tenia la obligatoriedad de cubrir los déficit del sistema, lo
que ocasionaba que la deuda piblica aumentard y que los Fondos no se vean motivados a

incrementar sus recursos.
1.4. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
La inversion del Seguro Soctal a Largo Plazo en el mercado financiero como una prioridad,

logra mayores beneficios para el Sistema de Reparto que aseguran su funcionamiento a

futuro, con un efecto en la economia a través del ahorro.



CAPITULO 1T

MARCO TEORICO

El Sistema de Seguridad Social es creado para proteger al hombre en sociedad frente a las
contingencias que puedan afectar su igualdad de oportunidades, bienestar familiar, el
equilibrio de su economia, su salud fisica moral, condiciones habitacionales y su continuidad

econdémica ante 1a invalidez o ancianidad.

Bolivia no contaba con un Sistema de Seguridad Social adecuado a sus caracteristicas
socioecondmicas, sino con un seguro social obligatorio y laborista, carente de un estudio
técnico de financiamiento, 1o cual no permitié determinar los efectos de expandir un

programa social, en los coeficientes globales de carga tributaria, ahorro e inversion.

En algunos paises encontramos entidades de Seguridad Social con gran desarrollo econdomico
convertidos en poderes financieros autdnomos e independientes del Estado. Contrariamente
en Bolivia existieron instituciones deficitarias y con una gran participaciéon del Estado, a su
vez se tenia un divorcio entre lo constitucional que reconoce €l derecho a la Seguridad Social
de toda la poblacion y la realidad, que no logré ampliar el conjunto de proteccion del seguro

social.

El informe de 1a OIT sobre la Seguridad Social en la perspectiva del afio 2000 sefiala; que el
sistema de reparto agrava la crisis econémica mundial, al ser demasiado costoso, por cuanto
incrementa el gasto publico y desequilibra el presupuesto ante el reclamo de mayores salarios.
De igual manera da impulso a la inflacién a causa de mayores impuestos para financiar el
sistema y reduce el ahorro, es decir, los fondos para la inversion, en cuanto el trabajador

asume tener asegurada su pension sin haber cotizado lo necesario.

La seguridad social no solo debiera prestar atencion a la asistencia social o la beneficencia
sino también a los factores activos como los salarios, la educacion, el empleo que promueven

el mejoramiento y progreso social.



2.1. METODOS DE FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En un marco general el interés de los paises para la eleccion del modo de financiamiento,
junto con la estructura de beneficios, de los sistemas de seguridad social, sea éste un régimen
de reparto o de capitalizacién individual, debe centrarse en conocer los efectos econdmicos
que creen incentivos al trabajo, al ahorro y al retiro. Cualquier régimen debe pretender lograr

los objetivos directos e indirectos en su funcionamiento. (C. Wallich 1983, p. 6).

Los objetivos directos sefialados por la autora son:

La colaboracion por desempleo y disminucion de los ingresos, funcion principal del sistema
de pensiones que asegura la contiouidad del consumo al individuo.

Redistribucién de la renta y el mantenimiento de la misma; es importante asegurar el pago de
la renta a futuro a los cotizantes activos como reconocimiento al aporte realizado, donde no
solamente sé de un ahorro de derechos sino de recursos que permitan cumplir con cada
generacion de aportantes. Las cotizaciones deben guardar relacién con la renta que vayan a

recibir en un futuro, para que exista una relacion entre esfuerzo y beneficio.

El objetivo indirecto es:

La movilizacién del ahorro a través del Sistema de Pensiones; por el efecto que puede
ocasionar en la economia es tal vez el mas importante para los paises menos desarrollados. El
excedente generado puede dotar de una adicién a la economia y la confianza en los fondos del
sistema pueden dar certeza a la dinamica popular. El manejo activo de los fondos de
pensiones puede contribuir en ampliar el mercado de capitales nacionales, proveer de
seguridad gubernamental y no solo en inversiones permitidas sino ser una fuente de

préstamos como un canal de desarrollo.

Este objetivo indirecto es el que aplicaremos en el medelo de la tesis, al suponer que el
excedente del Sistema de Pensiones, sea parte de la oferta de capitales para lograr un efecto

enel P.1B.



Los objetivos mencionados, dependen del excedente generado y como sea manejado para
proveer un ahorro adicional. Se debe buscar lograr un efecto del sistema en la conducta del
ahorro privado que promueva su incremento. La potencialidad del sistema esta relacionado
con el cumplimiento en el pago de beneficios, que sean seguros ain en periodos

inflacionarios.

Desde un punto de vista mas especifico los sistemas de pensiones pueden ser financiados de
dos maneras: a) mediante el sistema de Reparto Simple, que supone una capitalizacién

colectiva y b) via Capitalizacion Individual.
2.1.1. SISTEMA DE REPARTO SIMPLE

El Sistema de Reparto Simple, tiene por objeto mantener el equilibrio financiero entre los
aportes y las prestaciones por petriodos, es decir se convierte en una relacién ingreso-gasto
directa. El método empleado consiste en la elaboracién de presupuestos “técnico financieros"

que se utilizan en las instituciones gestoras.

Se adopta un Sistema de Reparto, sin tomar en cuenta a quienes ya estan retirados cuando
empieza a establecerse y espera que la primera generacién de afiliados tenga todo pagado
para retirarse, es decir los beneficios son altos en un medio tiempo para los confribuyentes y
mientras la poblacion cotizante vaya creciendo, se podra mantener en equilibrio. Pero si el
sistema de reparto entra en una falencia de recursos y no puede generar reservas deberd usar
las contribuciones de la generacién presente de trabajadores para pagar el beneficio de los
retirados. La estructura de edad de la poblacién determina la carga de la generacion de los
trabajadores para financiar a la generacion retirada, es decir se da un contrato

intergeneracional

El régimen de reparto implica que el dinero que se recibe por el pago de las cotizaciones en
un determinado periodo se destina a pagar pensiones, cada contribuyente acumula o capitaliza
derechos y no recursos. Como el asegurado cuenta con que sus contribuciones le serdn

devueltas por medio de pensiones, asegurandole un ingreso que no necesariamente esté



relacionado con los aportes que haya realizado, no existe un incentivo para incrementar su

ahorro. Por lo tanto se disminuye la tasa de ahorro, al garantizar su ingreso.

El régimen financiero de reparto simple, establece el servicio de aportaciones de tres sectores,
que en el caso boliviano era de la siguiente manera: 7,5% empleadores, 3,5% trabajadores,

1,5% Estado.

Se debe examinar cual el efecto de una decision de expandir un programa social de Reparto
Simple, en Jos coeficientes globales de carga tributaria, principalmente si el sistema, como en
el caso boliviano se halla financiado por el Estado, debido a que existe un déficit en la
relacion ingresos gasto. Siendo una caracteristica comiin de las politicas sociales, el elevado

coeficiente de recursos de operacion para sustentar el programa.
2.1.1.1. Caracteristicas del sistema de reparto simple

Seglin el profesor Jean Jacques Dupeyroux' las caracteristicas de este sistema son las

stguientes:

i) Independencia de la cotizaciOn con la pension que se recibe. Se evidencia claramente
que no existe una relacion directa entre aporte y beneficio en la realidad.

i) El sistema de reparto depende fundamentalmente del sector interesado (cotizante).
Aunque no cuenta con una participacion directa en la toma de decisiones del manejo
de los recursos.

1i1) El sistema depende de la accion del Estado con un rol protagbnico. En funcién de que
se hace responsable en el manejo y organizacion del sistema.,

iv)  No tiene fin de lucro entonces los activos financian a los pasivos. Sin ser una
prioridad el ahorro para Ja creacion de reservas que aseguren su funcion a futuro.

V) Son organismos publicos pero descentralizados, se manejan bajo la tuicion de un ente

coordinador pero cada uno tiene autonomia de funcionamiento.

1. Citado por Francisco Walker E. - Julio Bustamante J. "Un ensayo para frenar la crisis de la seguridad social”
En JLDIS. Temas Laborales Noviembre 1996



Vi) Se da la capitalizaciéon colectiva, es que los organismos administrativos de los fondos
de pensiones capitalizan [os excedentes en conjunto, por lo tanto los bienes pertenecen

al organismo de prevision y no al cotizante.

2.1.2 CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Esta modalidad de financiamiento implica [a acumulacién y contabilizacion de recursos en
una cuenta individual durante el tiempo que la persona sea cotizante activo. Producto de la
contribucidn mas los intereses que de ellos se obtuvieron, se establece el pago de sus

pensiones.

La capitalizacion individual es un modelo que consiste en el manejo de los recursos por
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP’s),> con reglas claras sobre dénde, como y en
que invierten a traveés de los Hmites de inversidon por instrumento emisor, instrimentos
autorizados. Con mecanismos de supervision y control que permitan un seguimiento directo y
permanente. Se determina que las AFP's aporten capital para tener derecho a administrar cada
una de las aportaciones traducidas en una ley pueden contribuir o no al aumento de las rentas

futuras®.

2. Una AFP es una empresa privada que, para su funcionamiento, debe constituirse como sociedad andonima.
Sus socios pueden ser personas individuales o juridicas, los socios arriesgan su propio capital que es invertido en
las acciones de la empresa. Como sociedad anénima, puede administrar fondos ajenos destinados a financiar el
pago de pensiones de los individuos que aportaron para conformar esos fondos. El capital de la Sociedad
Andnima no se mezcela con los recursos de los afiliados. Actia comeo un fideicomiso, que posibilita una division
ficticia entre la titularidad del derecho de propiedad, que le permite a la AFP comprar y vender titulos valores en
favor de los aportantes y el derecho de propiedad permanece en el afiliado. Comeo retribucion por este servicio,
la AFP recibe en pago una comision de los afiliados. Se ha disefiado la Capilalizacion Individual con la
inlencion de generar competencia perfecta o una aproximacion a ella. En Bolivia reconociendo ésta realidad y
dado el estrecho mercado, se ha partido ex profeso con un disefio de una industria duopdlica, la cual exige que la
fiscalizacion y regulacion sea estricta y rigurosa.

3. Helga Salinas “Escenarios sobre Capitalizacion Individual”. ILDIS. Temas Laborales. julio 19%6.
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En la capitalizacion individual el aporte es un pago corriente de la poblacion econdomicamente

activa, que estd acumulando en su vida de trabajo en un fondo confiable para que luego sus

pensiones le sean pagadas. (C. Wallich 1983, p. 8).

Se evidencia que bajo este sistema, quienes mis aportan mas beneficios percibirdn, se puede

asimilar este caso al de un seguro privado. La ventaja de este sistema radica en que el monto

de la pension guarda estricta relacion entre esfuerzo y beneficio.

2.1.2.1. Caracteristicas del sistema de capitalizacion individual

Seglin el profesor Jean Dupeyroux son las siguientes: (Walker — Bustamante 1996, p. 26)

vii)

El régimen parte de la base que es el propio aportante quien hace su propia prevision,
su ahorro es su pension futura. Se evidencia una relacion directa entre esfuerzo y
beneficio.

El sistema depende de la capacidad de ahorro de la persona vinculado a las técnicas
del seguro. El beneficio es explicado por la tasa de las aportaciones, donde el
problema estructural del empleo debe permitir al individuo tener capacidad de ahorro.

El organismo previsional puede ser estatal o privado pero debe tener la forma de una
Sociedad Admuinistrativa de un fondo formado por el ahorro individual. El cotizante
debe tener la informacion de la manera en que es manejado su ahorro.

El fondo de pensiones pertenece al cotizante, la institucion es una mera
administradora de recursos. Las decisiones deben ir dirigidas siempre en beneficio del
mdividuo y precautelando el pago de su renta a futuro.

El rol del Estado es subsidiario en pagar pensiones minimas garantizadas y en
controlar el sistema. Las leyes y reglamentos deben ser ejecutados imparcialinente, se
debe evitar la injerencia politica en la toma de decisiones.

El sistema depende de la forma como se administra los Fondos de Pensiones. Se debe
dar Ja mayor transparencia en el manejo de los recursos y mantener informado al
cotizante,

Implica que el trabajador pase a ser un inversionista. Debe asumir su rol protagoénico

para controlar y asegurar su beneficio futuro.
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En el sistema de capitalizacion individual existen basicamente dos modalidades de retiro:

1) La renta vitalicia, esta modalidad asegura una renta fija que el afiliado o sus
derechohabientes pueden contratar con una entidad aseguradora. En dicho caso el
afiliado cede el derecho de propiedad de su cuenta individual a la compafiia de
seguros, la cual le otorga una renta vitalicia calculada en base a las expectativas de
vida del afiliado y su grupo familiar.

ii) La mensualidad vitalicia variable; esta basada sobre un fondo de inversion que genera
la mensualidad para el afiliado o sus derechohabientes, manteniendo la propiedad de
los montos ahorrados en su cuenta individual. Cuando existe el capital suficiente, el
afiliado retira mensualmente de la empresa contratada un monto variable en el tiempo.
Se considera la rentabilidad de las inversiones que se realizan con el fondo y la

mortalidad del grupo de pensionados, para determinar los montos de renta.

Tanto o mas importante que la adopcion de formas progresivas para el financiamiento de la
politica social es asegurar una distribucidn equitativa, desde el punto de la justicia soctal de

los frutos de dichas politicas deben llegar en condiciones similares al conjunto de la sociedad.

La maduracion del Sistema de Pensiones, debe incluir la transformacion del sistema
financiero como medida para solucionar el sistema que se hubiera adoptado, en cuanto éste
no genere excedente y no movilice el ahorro, debido a que el actual pago es transferido a los
rentistas convirtiendo en una relacién ingreso gasto. Si el sistema es sano y responsable podra

ser una fuente de acumulacion y no necesitara de subsidios para su funcionamiento.

2.2. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA OFERTA Y DEMANDA DE
TRABAJO '

Se culpa a la Seguridad Social del desempleo cuando se costea con elevadas cotizaciones de
los empleadores, porque implica un aumento relativo del precio de la mano de obra, lo que

disminuir4 la demanda de trabajo.
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Tebricamente las personas evaltian los beneficios de un bien o servicio a través de su
13 - 31 . - . - . - l
propension a pagar” por dichos servicios, de esta manera la incidencia de un aporte sobre la

mano de obra se transmite de dos maneras:

1) Si el empleador traslada la carga tributaria que le corresponde a sus trabajadores, a
través de salarios reales mas bajos que se denomina “transferencia hacia atras”
1) Cuando los empleadores trasladan esa carga tributaria al consumidor con un

incremento de precios, se conoce con el nombre de “transferencia hacta delante”.

La teoria econdémica dice, que cuando existe una tasa de contribucion sobre los salarios, para
determinar quien pague éste, dependera de la elasticidad de las curvas de oferta y demanda de

trabajo.

El efecto en la demanda de trabajo dependera de las posibilidades de que éste factor pueda ser
sustituido por capital, es decir, de la elasticidad de sustitucion®. Cuando se incrementa el

precio de la mano de obra implica una disminucion en Ja demanda de trabajo.

En el grafico N°1 se muestra cual es la relacion cuando una empresa, dada su isocuanta (lo),
su isocosto (CD) y una relacion inicial de uso de factores (K,L)o, decide sustituir e] factor
trabajo para utilizar una mayor cantidad del factor capital, entonces se pasa del punto A al
punto B donde la relacion capital-trabajo es mayor que la inicial, lo que significa que la
empresa es mas intensiva en el uso del factor capital Esto puede llegar afectar el nivel de
empleo, dependiendo de la elasticidad de sustitucion entre €l precio de ]Ja mano de obra y el

capital.

4. La elasticidad de sustifucion de los factores, mide el cambio relativo en la razon de uso de los factores
productivos (K,L) ante un cambio relativo en la tasy marginal de sustitneidn {TMS), expresado de la signiente

manera:

Cambio relativoen X / L din(K,L)
Elastc de sustitucion = =
Cambio relativo en TMS dln{w/r)

donde:
K=capital ; w = salario; L = trabajo; r = rentadel capital
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Por otro lado, la elasticidad de la oferta de trabajo dependera de la variacion de las
cotizaciones para ser determinada. Si la elasticidad es alta, el aumento de las cotizaciones,
necesarias para pagar la redistribucién de la renta, reduciré la oferta de trabajo y por ende la

produccién en la medida que los trabajadores no estaran dispuestos a reducir sus ingresos.

GRAFICO N° 1
RELACION CAPITAL - TRABAJO
K
(K/L);
C
(K/L)o
Ki
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I To
L1 Lo E D L

Suponiendo que una empresa vende su producto a precio P en el mercado de bienes y que
contrata trabajo al salario nominal w, tendremos que cada incremento adicional de trabajo
aumenta los costos laborales en un monto wAL. La unidad extra de trabajo genera un
producto adicional AQ, por lo tanto, un ingreso adicional PAQ. Asi resulta conveniente
contratar trabajo en la medida que el costo extra (WAL) por un nimero mayor de trabajadores
sea menor o igual al valor adicional del producto (PAQ). Lo que vendria ha representa la

Productividad Marginal del Trabajo (PML).



Tedricamente, tanto la pendiente de la curva PML como de la demanda de trabajo, son
decrecientes, es decir, cuanto mayor sea el salario (w/P), menor seré el nivel de trabajo que la
empresa demande y se contratara trabajo hasta que su PML sea igual al salario real

{Sachs - Larrain 1994, p. 50).

La teoria de la oferta de trabajo sefiala que existe una relacion positiva entre la utilidad del
trabajo v el consumo’ que depende del nivel de salario real. Es decir, si se tiene un mayor
jornal por hora, los trabajadores podran alcanzar una curva de indiferencia mas alta y estardn
dispuestos a ofrecer una mayor cantidad de trabajo, por lo tanto, la oferta de trabajo posee una

pendiente positiva.

Al tomar en cuenta la elasticidad de la oferta y demanda de trabajo, se presentan dos posibles
combinaciones, en los casos extremos relacionados con el efecto de quien pagard las
aportaciones: 1) si la oferta es totalmente inelastica o la demanda de trabajo es infinitamente
elastica, el aporte lo pagara siempre el trabajador. 1) Si la oferta es infinitamente elastica o la

demanda de trabajo es totalmente ineldstica, la cotizacion sera cubierta por el empleador.

En el grafico N°2 ilustraremos el caso del Régimen de Reparto, donde la cotizacion es pagada
tanto por el empleador como por el trabajador. Asumiendo que se aplica una cotizacion AD,
se observa que reduce el empleo a L,, del punto de equilibrio. El empleador paga el salario
WE vy el trabajador recibe el salario WT; porque el area WE, A, B, WO es la parte de la
cotizacién que paga el empleador y el area WT.D, B, WO representa la parte que paga el
trabajador. De dicho monto que le corresponde al trabajador el area WT, WT,, C, D, es
considerada como un ahorro. Sin embargo, en el sistema de reparto no se evidencia
claramente el aporte individual porque todo va a un fondo comin donde se acumulan

derechos y no recursos.

5. Se obtiene utilidad tanto del consumo como del ocio, de tal manera que la funcién de utilidad tiene una
relacion positiva con €l consume ¥y una relacién negativa con el tiempeo de trabajo; UL = UL(C,L)



GRAFICON° 2

COTIZACION EN EL REGIMEN DE REPARTO
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Un programa de previsién social, es el pago que efectia el gobierno a los trabajadores
jubilados, que puede ser financiado por medio de las contribuciones de los trabajadores més
jovenes o en algunos casos, con las ganancias obtenidas de un fondo acumulado por las
contribuciones del pasado. De este modo se reduce la necesidad que tienen los trabajadores
de ahorrar para su jubilacion, disminuyendo la tasa global de ahorro, lo cual afecta

negativamente la capacidad de inversion.

Cuando los individuos saben que alguien velari por ellos aunque no ahorren lo suficiente,
surge un problema que el economista llaman “riesgo moral”. El riesgo moral consiste en que

al velar por las personas que no ahorran, la sociedad reduce los incentivos para ahorrar.

Sin embargo existen dos métodos para solucionar éste problema. El primero consiste en que

la sociedad puede tener programas para ayudar a los ancianos pobres, pero con suficientes
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condiciones para que los individuos prefieran no utilizarlos, a menos que tengan la necesidad
de hacerlo. El segundo método consiste, en que el Estado pueda gestionar programas de
ahorro obligatorio, donde los individuos demuestren que han ahorrado la cantidad exigida,

aunque existan programas condicionales de beneficencia.

El programa de ahorro gestionado por el Estado tiene la modalidad, que no es necesario
comprobar que todo el mundo ha ahorrado la cantidad exigida cada afio, ni la solidez del
banco donde se hubieran depositado los ahorros. Al estar en manos del Estado, esta sujeto a
manipulaciones politicas. Un sistema pablico de ahorro obligatorio tampoco sufre presiones
competitivas para ofrecer a los ahorradores métodos innovadores. En un sistema de ahorro
privado se acumulan los intereses de una determinada cantidad y al jubilarse el cotizante

obtendra lo ahorrado mas los intereses acumulados, por lo tanto, el stock de capital es mayorﬁ.

Cuanto méis generoso es un sistema de prevision social, tanto menos debe ahorrar una familia
durante su periodo de trabajo. Este tema fue debatido por Martin Feldstein, de Harvard
University, quien publicé un articulo en 1974, en el que sostenia que el esquema de prevision
social de los Estados Unidos habia reducido el ahorro privado en alrededor de un cincuenta

por ciento, reduciendo asi el stock de capital y el producto a nivel agregado (Sachs- Larrain
1994 p. 99).

Esta tedrica, que analiza el efecto del ahorro privado en el producto, es tomada en cuenta para
desarrollar el modelo que propone la tesis. Se quiere demostrar, que el régimen de reparto que
existia, al garantizar las rentas de jubilacion, sin relacién con el monto aportado, no promovia

el ahorro privado para lograr un efecto en la economia.

El efecto del sistema de capitalizacion individual sobre el empleo, es menor porque el
financiamiento recae sobre el trabajador y la cotizacién no se la considera como un impuesto,

sino como un ahorro sistematico a largo plazo.

6. “Economia” Stanley Fischer, Rudggier Cap. 22 “Los programas sociales, la pobreza y la distribucion de la
renta” 2da Edicidn



Esta modalidad de financiamiento del Sistema de Pensiones, tiene un efecto importante sobre
el ahorro interno, en tanto que exista un incentivo para aumentar la tasa de aborro por el
derecho de propiedad que asume el individuo y la relacion entre esfuerzo y beneficio. Estas
cotizaciones a largo plazo son invertidas para generar rendimientos y asi poder capitalizar el

ahorro de los afiliados.

El impacto de la seguridad social en la inversion depende de las fuentes de financiamiento y
de la incidencia de los aportes. Estudios del BID sefialan que la tasa de inversion disminuye
mas cuando la seguridad social es financiada por los empleadores que cuando la paga el
empleado y el ingreso es repartido de forma neutral entre consumo y ahorro’. El individuo

mediré el beneficio que recibira a futuro por reducir su consumo en ¢l presente.

La relacion entre el ingreso, consumo y ahorro ha sido identificada por diferentes teorias
macroecondmicas donde las decisiones del presente determinan las funciones del futuro.
Algunas seran desarrolladas, con el propdsito de evidenciar, de que manera la tasa de ahorro
influye en el crecimiento del Producto y como las variaciones en el consumo dependen de los

shocks de la economia.

2.3. TEORIA DEL CONSUMO DE JHON MAYNARD KEYNES

Los postulados que Keynes plantea con relacion al consumo son los siguientes:

I. Define que el hombre est4 dispuesto a incrementar su consumo a medida que aumenta su
ingreso, pero no en el mismo monto, de donde deduce la propension marginal al consumo

(PMC), como la cantidad consumida por cada unidad adicional del ingreso, por lo tanto,

la PMC esta definida dentro de los valores de cero y uno.

7.% Seguridad Social y Desarrollo en América Latina™ Carmelo Mesa - Lago. Revista de la CEPAL
N® 28, 15987.
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2. Define la relacion entre el consumo y el ingreso como la propensién media al consumo
(PmC). Es decir, el monto que la familia gasta para el consumo, de un nivel de ingreso.
Entonces se esperaba que una familia de mayores ingresos ahorre mas que una familia de
menores ingresos. La PmC disminuye a medida que el ingreso aumenta por la relacioén

inversa que tiene y se expresa de la siguiente manera:

PmC = cY + ¢

3. Afirma que el ingreso es el factor primario del consumo y que la tasa de interés no tiene
un rol determinante, Este postulado se contrastaba con la afirmacion de los economistas
clasicos que sefialaban, que una tasa de interés mas elevada alentaba el ahorro y
desalentaba el consumo. Si bien Keynes admitié que la tasa de interés podia influir sobre
el consumo era tinicamente como un asunto de teoria econdémica, puesto que €l afirmaba
que “la influencia a corto plazo de la tasa de interés sobre el gasto individual respecto de

un ingreso dado es secundaria y relativamente inmaterial” (Mankiw 1995, p. 489)

Los postulados de Keynes son sintetizados en una funcién consumo, que es un modelo simple
donde relaciona el ingreso corriente con el consumo corriente de una manera directa, se

expresa:

donde; Y: esel ingreso corriente
a: Constante del consumo autdénomo

¢. Propension marginal a consumir

Como se evidencia, ésta ecuacion no considera el papel de la tasa de interés ni del ingreso

futuro en las decisiones del consumo corriente.
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23.1. CRITICAS A LA TEORIA KEYNESIANA

Los primeros analisis de la funcién consumo de Keynes indicaron que era una buena
aproximacién a la forma como se comportaban los consumidores. En los afios que el ingreso
fue inusualmente bajo, como durante la Gran Depresion, tanto el consumo como el ahorro
fueron bajos, lo que demostraba que la PMC se mantiene entre cero y uno. Asi mismo la

relacién entre el ingreso y consumo era aita fo que confirmaba los postulados de Keynes.

Pero afios posteriores surgieron las criticas a Ia Teoria de Keynes, basados en Ia funcion
consumo que €l planteaba, los economistas relacionaron que el incremento del ingreso a lo
largo del tiempo provoca una disminucién en el consumo e incrementa el ahorro. Por ésta
relacion se temia que no existieran los proyectos suficientes para invertir dichos ahorros,

entonces se daria una depresion indefinida en la economia lo que denominaron Estancamiento

Secular.

Pero, esto no sucedio, si bien se incremento el ingreso, el ahorro no crecidé como se esperaba.

Entonces el postulado de la propension media de consumo de Keynes no se mantenia en la
realidad.

Posteriormente surge otra critica con el economista Kuznets, quien descubrid que la relacion
efifre consumo € ingreso era estable de una época a otra a pesar de las variaciones del ingreso,
entonces demostrd que la PmC es constante durante periodos prolongados y no se modifica
tan rapidamente como planteaba Keynes. Entonces Kuzpets plante6 la funcion consumo a
largo plazo donde la PmC no variaba sistematicamente con el ingreso manteniéndose
constante. Es decir, los consumidores no reaccionan inmediatamente ante las variaciones.
Pero por otro lado surge la funcién consumo de corto plazo que relaciona el consumo e
ingreso de una manera directa asumiendo que [a PmC varia y es decreciente, manteniendo asi

¢l postulado de Keynes (Ibid, p.491)
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24. LA OPCION INTERTEMPORAL DE IRVING FISHER

Por su parte Fisher sostenia, que los individuos equilibraran el presente respecto a los
intereses del futuro, en la decisiéon de cuanto consumir y cuanto ahorrar, relacionado con el

ingreso que esperan recibir. Lo que denomind restriccion presupuestaria intertemporal.

El autor sefialaba que; la razon por la cual el individuo consume menos de lo que desea es
porque se ve restringido por su ingreso, dado que todos prefieren incrementar la calidad y
cantidad de los bienes vy servicios que consumen. Al limite de gasto de los consumidores

denomind restriccion presupuestaria.

La teoria relaciona, el ingreso del consumidor en dos periodos como el factor gue restringe el
consumo en el mismo tiempo. Asume que en el primer periodo el ahorro es igual al ingreso
menos el consumo, de donde se obtiene la siguiente relacion:

S = Y -
En el segundo periodo considera que el consumo es igual al ahorro acumulado, incluyendo
los intereses ganados, mas el ingreso de dicho periodo. Asume que no se ahorra en este
segundo periodo y se expresa de la siguiente manera:

Cg = (1+I‘)S + Yg

donde: r : es la tasa de interés real

S :es el ahorro o el préstamo dado un ingreso

Sustituyendo S de la primera ecuacidn en la segunda y realizando operaciones obtenemos:

(1+ I')C1+C2 = (1+ I')Y1+ Yg
C1 + Cg = YI + Yg
(I+ 1) (1+1)
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Esta ecuacion relaciona el consumo e ingreso en dos periodos y es la forma estandar como
Fisher expresa la “restriccion presupuestaria intertemporal” del consumidor, que tiene una
relacion e interpretacion directa al sefialar que el valor presente del consumo es igual al valor

presente del producto.

Si se considera la tasa de interés con un valor cero, entonces la restriccidn presupuestaria
determina que el consumo de los periodos es igual al ingreso total en el mismo tiempo. Pero
si la tasa de interés es mayor a cero entonces se realiza un descuento al consumo futuro e
ingreso futuro que es el factor (1+ r)°. Es decir, debido a que el consumidor gana intereses
sobre el ingreso corriente ahorrado, entonces el ingreso futuro tiene menos valor que el
ingreso corriente, del mismo modo, como el consumo futuro es pagado con ahorro que gano

infereses entonces éste cuesta menos que el consumo presente (Ibid. P.495).

Esta teoria, relacionada con la Seguridad Social, asume que el individuo ahorra en sus afios
de trabajo para solventar su consumo en su vejez, sin esperar un beneficio patronal o estatal
Se aproxima a un sistema de capitalizacion individual, donde la renta de vejez es el beneficio

del ahorro personal.

En el caso de una familia con herencia, se asume que tiene mas activos para gastar durante su

vida, entonces la restriccion presupuestaria se modifica como sigue:

I

Cy + Cs (1 + r) Bo + Y, + Yo
(1+1) (1+1)

donde : (1+1) Bo: es el valor de la herencia.

8 . El factor (1+ 1) es el precio de consumo del segundo periode medido en términos del primer periodo, es la
cantidad de consumo del primer periodo que el consumidor debe estar dispuesto a perder para obtener una
unidad mas de consumo en el segundo periodo.
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Fisher sefialaba, al igual que otras teorias, que las preferencias del consumidor se representan
mediante curvas de indiferencia, que muestran combinaciones de consumo en dos periodos,
donde el individuo busca su satisfaccién. Se hallara indiferente entre las distintas
combinaciones de puntos de una misma curva de indiferencia, dada su forma de taza de la
curva, que resulta del monto en que se modifica el consumo del segundo periodo por una
variacién en el consumo del primer periodo. Es decir, la decisién intertemporal que asume la

familia entre cuanto consumir hoy y cuanto ahorrar.

La pendiente en cualquier punto de la curva de indiferencia muestra que cantidad de consumo
requiere el consumidor en el segundo periodo para resarcirse de la reduccién de una unidad
en el primer periodo. Esta pendiente es denominada, tasa marginal de sustitucion (TMSY

entre el primer periodo de consumo y el segundo.

La variacién en la tasa marginal de sustitucién dependera de los niveles de consumo. Si se
considera que el consumo del primer periodo es alto v el consumo del segundo petiodo es
bajo entonces la TMS es baja, siendo que el consumidor solo necesita una pequefia cantidad
adicional de consumo futuro para compensar la pérdida de una unidad de consumo actual y

lograr igual nivel de satisfaccion.

Por el contrario si se mantiene un consumo bajo en el primer periodo y el consumo del
segundo periodo sera alto entonces la TMS es alta, dado que el consumidor requerird mayor
cantidad de consumo adicional en el segundo periodo para compensar una disminucién del

consumo actual, porque la familia es reacia ha reducir atin mas su consumo corriente.

El punto éptimo es donde la curva de indiferencia es tangente a la restriccion presupuestaria,

se define como la mejor combinacién de consumo para los dos periodos.

8. La TMS sc expresa asi: ™S8 = - _(VC2)

(VCD
Es un mimero positivo, con signo menos, al asumir que el valor abseluto de la pendiente disminuye cuando la
combinacion del consumo varia.



Como se ha definido, la pendiente de la curva de indiferencia es la tasa marginal de
sustitucion (TMS) y de la linea de presupuesto es (1+ 1), entonces el punto optimo se define
en fa igualdad de ambas pendientes:

™S = (1+r1)

Dentro de la toma de decisiones, los economistas seflalan, que la familia estara mejor si
contrac deudas o hace préstamos en el mercado de bonos que si se mantiene en el

aislamiento financiero. Como se muestra en el grafico N°3.

El siguiente grafico expone, que sin €l mercado de bonos la familia solo podra consumir su
producto de cada periodo. La curva de indiferencia que pasa por el punto E representa un
menor nivel de utilidad que se alcanza utilizando el mercade de bonos para contraer deudas,
el punto A, o para prestar en el punto B. En consecuencia el uso de los activos financieros
aumenta e] bienestar de las familias al permitir una redistribucién intertemporal del consumo

con una mayor utilidad (Sachs - Larrain 1994, p.88).

GRAFICON° 3
CONSUMO CON EMPLEO DEL MERCADO DE BONOS
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Esta teoria analiza el efecto en el consumo de la posible variacion del ingreso, suponiendo un
incremento del ingreso en el primer o segundo periodo el consumidor lo extiende al consumo
de ambos periodos, es decir buscara la mejor combinacion para lograr un mayor beneficio
cuando se eleve su restricciéon presupuestaria y a la vez su curva de indiferencia dado que

puede prestarse o endeudarse.

La principal diferencia que encontramos con la funcion consumo de Keynes, es que el
modelo de Fisher expresa que el consumo no depende inicamente del ingreso corriente, sino
estd en funcion de los recursos que el consumidor espera recibir a lo largo de su vida. Por lo

tanto del valor actual del ingreso corriente y del ingreso futuro.

Otro supuesto que los diferencie, es el efecto de las variaciones de la tasa de interés real en el
consumo, que segin Keynes es una variable que no afecta. Los seguidores de esta teoria

descomponen tal efecto en dos casos:

1) El efecto ingreso; Es la variacién en el consumo que proviene de un movimiento a upa
curva de indiferencia mas elevada asumiendo que el consumidor es un acreedor entonces
el incremento en la tasa de interés mejora su situacion. Este efecto tiende hacer que el
consumidor decida consumir mas en ambos periodos,

ii) Bl efecto sustitucién; es la modificacion en el consumo que proviene de la variacion en el
precio relativo del mismo en los dos periodos. Es decir el consumo en el periodo dos se
hace menos costoso en relacién con el consumo del primer periodo cuando aumenta la tasa
de interés ganada por el ahorro. Por lo tanto el consumidor debe renunciar a menos
cantidad de consumo en el periodo uno para obtener una unidad adicional en el consumo
del periodo dos. Este efecto tiende hacer que el consumidor decida consumir més en el

periodo dos y menos en el periodo uno.

Se puede llegar a la conclusién de que un incremento en la tasa de interés real aumenta el
consumo del segundo periodo. Pero dicha modificacion podria incrementar o disminuir el

consumo del periodo uno.
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Por otro lado, una evidencia empirica sugiere que el ahorro no depende de la tasa de interés,
al no existir relacién aparente entre estas dos variables. Pero se afirma que la sensibilidad del

ahorro a la tasa de interés es complicada, debido al “problema de identificacion™"

, En vista
de este hecho el postulado de Keynes que el consumo depende del ingreso principalmente y

no de [a tasa de interés se mantiene ante las pruebas empiricas (Mankiw 1995 p.502 - 503)

2.5. LA HIPOTESIS DEL CICLO DE VIDA

La teorfa del ciclo de vida, esta asociada a Franco Modigliani junto con sus colaboradores
Albert Ando vy Richard Brumberg, quienes estudiaron la funcién consumo con el objetivo de

resolver el enigma de la teoria de Keynes.

La hipotesis del ciclo de vida considera, que las personas planifican su comportamiento
respecto al consumo y al ahorro con la intencion de distribuir sus ingresos de la mejor manera
para poder mantener un consumo estable, en cuanto toda persona planea jubilarse y espera

una gran disminucion de sus ingresos; pero no desea lo mismo para su consumo.

Consideramos un consumidor que espera vivir T afios como se ilustra en el grafico N°4,
acumula una rigueza W y espera un ingreso Y, hasta que se jubile dentro de R afios, ahorrara
y acumulara riqueza durante sus afios de trabajo para desahorrar durante su jubilacion.

Mantiene un consumo estable a lo largo de su vida y su desahorro es financiado con el ahorro

se vida activa.

10 Se dice un problema de identificacion cuando las modificaciones en una variable se deben a diversas causas y
10 se puede determinar una relacién directa.
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GRAFICO N° 4
CICLO DE VIDA
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Para lograr un consumo constante, el individuo divide su ingreso entre el total de afios que

espera vivir, de donde obtiene la siguiente funciéon de consumo:
C = W+RY)/T
C = ()W + RT)Y

Esta ecuacion expresa que el consumo depende tanto del ingreso como de la riqueza, de

donde se deduce la funcién consumo de la economia:
C= aW + BY

donde: o : esla PMC de la riqueza

B : esla PMC del ingreso



El parametro o depende tanto de la tasa de interés, como de la preferencia intertemporal y
edad de los individuos. El nivel planeado de consumo es el mismo en cada periodo,

multiplicado por el nimero de afios de vida, sera igual a la renta recibida.

Dentro la funcién consumo del ciclo de vida se deduce que la propension media al consumo

(PmC) es igual a:

C’Y = afW/Y) + B

Sabiendo que la riqueza no varia en forma proporcional al ingreso entonces se asume, gue un
ingreso elevado implica una PmC baja durante periodos breves de tiempo. Pero en periodos
largos se tiene que la riqueza varia junto con el ingreso, lo cual implica una relacion constante

(W/Y) v se deduce una propension media constante al consumo (Mankiw 1995, p.510).

El modelo del ciclo de vida afirma que el ahorro varia en forma predecible en la vida de una
persona, siendo que el consumidor acumulara en sus afios de trabajo y luego desahorrara en

sus afios de jubilacion.

También sefiala, que los ancianos no disminuyen su riqueza tan rapido como se podria pensar
por dos motivos. La primera explicacion es que les preocupa la posibilidad de hechos
impredecibles o costosos para lo coal tienen el denominado ahorro preventivo. El segundo
motivo es que desean dejar herencia a sus hijos, principalmente cuando la seguridad social,
funciona con una transferencia de los jovenes hacia los jubilados.

Cuando la prevision social es financiada por los trabajadores jovenes que pagan sus
contribuciones, para que se distribuya a los jubilados, es un sistema que provoca
consecuencias importantes sobre las decisiones de ahorrar. Por lo tanto, el papel de la
herencia se convierte en una discusion para los distintos economistas que llegan a cuestionar
la hipétesis del ciclo de vida. Entre ellos Robert Barro, sugiere que la gente deja herencias por

motivos altruistas, para aumentar el bienestar de sus hijos.
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Otro pensamiento afirma que la herencia no es intencional en cuanto no se sabe cuando uno
va a morir, por lo cual, en el caso de vivir mucho mas de lo esperado la gente desea tener

recursos disponibles (Sachs - Larrain 1994, p. 100)

Laurence Kotlikoff y Lawrence Summers han hecho calculos que sugieren que la mayor parte
del ahorro se hace para dejar una herencia, mas que para financiar el consumo de la vejez. Por
supuesto que utilizan sus ahorros durante la jubilacion, pero estos autores afirman que, la
riqueza existente en la economia es demasiado grande, como para que las personas solo

hubieran estado ahorrando para su jubilacion.

Un estudio realizado por Sheldon Danziger y otros economistas descubren que las
propensiones al consumo de los ancianos son menores que la de los jovenes, es decir que
éstos ahorran una mayor proporcion de su renta. En esencia, el que la gente ahorre para
consumir 2 lo largo de su vida o que ahorre para dejar riqueza no afecta el hecho de que la

riqueza forma parte de la funcion consumo.

Esta teoria, en el marco de la seguridad social considera una tasa neta reproductiva de uno, es
decir la poblacion protegida crece constantemente. Entonces el total de la riqueza alcanzara el
méximo cuando la primera generacion de afiliados decida retirarse. El sistema genera un

constante ahorro y riqueza igual a cada periodo de afiliacién para no entrar en desequilibrio.

Los afiliados aportan a una tasa determinada hasta que se retiran, logrando el maximo de su
Tiqueza para que Sus rentas estén aseguradas y sea igual a su desahorro, buscando mantener
un consumo constante a lo largo de su vida. Con un crecimiento de Ja poblacion la confianza
en el sistema podra crecer a medida que se mantenga tan largo como cada generacion lo
requiera. De esta manera se incentiva el ahorro personal, para incrementar el ahorro nacional

y conseguir efectos en la economia.
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2.6. LA HIPOTESIS DEL INGRESO PERMANENTE

Fue desarrollada por Milton Friedman en su libro publicado en 1957, para explicar el
comportamiento del consumidor. Se basa en la teoria de I. Fisher donde el consumo no solo
depende del ingreso corriente al igual que F. Modigliani, pero a diferencia de éste ultimo
afirma que el ingreso sigue un patron regular durante la vida y solo experimenta cambios

fortuitos y temporarios.

Utiliza el término de ingreso permanente para designar el ingreso promedio que la familia
debe esperar en el largo plazo, entonces las familias prefieren un consumo estable para lograr
un nivel de utilidad mayor y como es previsible que el ingreso fluctiie entonces las familias
usaran el mercado de capitales para mantener un consumo relativamente estable a pesar de

las fluctuaciones del ingreso (Ibid p.98).

Friedman considera el ingreso corriente como la suma del ingreso permanente e ingreso

transitorio de donde se deduce la siguiente igualdad:

Yecc = Yp + Yt
El consumo depende principalmente del ingreso permanente que es la parte que la gente
espera que persista en el futuro, mientras que utiliza el ahorro o el préstamo para nivelar el

consumo en respuesta a una variaciéon en el ingreso tramsitorio, que es aquella parte del

ingreso que la gente no espera que persista a futuro.

Expresa la funcién consumo en la siguiente ecuacidon, donde el consumo es proporcional al

ingreso permanente;

C = aYp

donde: a. €suna constante
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La teoria del ingreso permanente supone una tasa de interés cero y que el individuo no hereda
riqueza. Entonces define el ingreso permanente como el promedio de la renta actual y futura y

como Ja tasa constante de consumo que una persona mantiene a lo largo de su vida.

Fridman asume que el ingreso permanente es igual al ingreso de todos los periodos, por lo
tanto, se deduce que el ahorro esta dado por la brecha entre el ingreso corriente y el ingreso
permanente, se obtiene la siguiente relacion:

S = Yec - Yp

La familia decide su nivel de consumo considerando su ingreso permanente, no en base a su
ingreso corriente. Entonces en la medida que el ingreso corriente sea mas alto que el
promedio, tenderd a ahorrar la diferencia, pero si el ingreso corriente es mas bajo que el

ingreso permanente, tendera a endeudarse con cargo a futuros ingresos.

En este sentido, se podria asumir un sistema de pensiones que actia Unicamente como un
administrador de recursos de terceros, dado que el individuo asegura la renta de su vejez

mediante su propio ahorro y no espera el beneficio del Estado o de la generacion trabajadora.

En esta teoria también se analiza los efectos en el consumo de tres tipos de shocks en el

ingreso (Ibid, p. 92), que repercuten de diferente manera:

i} Si el shock es transitorio o corriente (se lo supone negativo) entonces el ingreso del
primer periodo disminuye, mientras el egreso del segundo periodo se mantiene constante,
en consecuencia el ingreso permanente se mantiene igual y el consumo no varia en forma
sustancial. '

11) Cuando el shock es permanente el ingreso de ambos periodos disminuird en igual
proporcidn, ocasionando que el ingreso permanente varia en relacidon con el shock y el
consumo disminuya.

i11) Los shocks anticipados o futuros, logran que el ingreso uno se mantenga invariable, pero
el ingreso del segundo periodo se espera que decline, por lo tanto, el ingreso permanente

varia en igual proporcion, para lograr mantener el consumo,

31



La hipétesis del ingreso permanente sugiere que la funcién consumo de Keynes utiliza la
variable equivocada, en la medida que el consumo depende del ingreso permanente y no del
ingreso corriente (Mankiw 1995, p.516). Siendo estd la principal diferencia entre ambas

teorias,

Fridman define en su teoria que la propension media al consumo (PmC) depende de la
relacién entre el ingreso permanente y el ingreso corriente, de donde se deduce la siguiente

relacion:
PmC = C/Yec = a¥Yp/Ycc

Cuando el ingreso corriente se incrementa temporalmente por encima del ingreso permanente
entonces, la PmC disminuye. Mientras que, si el ingreso corriente disminuye en relacion con
el ingreso permanente entonces la PmC se incrementa en el corto plazo. Pero en el largo
plazo la variacién en el ingreso proviene del componente permanente, por lo tanto, se observa

una PmC constarnte.

Principalmente la adaptaciéon del consumo depende de como se formen las expectativas

racionales sobre el ingreso, de cada individuo.
2.6.1. LAS EXPECTATIVAS RACIONALES EN EL. CONSUMO

La hipétesis del ingreso permanente, destaca que el consumo depende de las expectativas de
la gente, dado que basan sus decisiones de consumo no solamente ent su ingreso corriente sino
también en el ingreso que esperan recibir en el futuro. De donde nace la feoria de las
expectativas racionales, que establece que la gente utiliza en forma optima toda informacion

disponible para decidir su futuro.

El primer economista en derivar las implicaciones de las expectativas racionales para el
consume fue Robert Hall (Ibid, p. 518). Quien demostrd que la hipétesis del ingresé

permanente es correcta y que si los consumidores tienen expectativas racionales, entonces las
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variaciones en el consumo a lo largo del tiempo son impredecibles. A lo que los economistas
denominaron “camino aleatorio” para describir el camino de una variable con variaciones
impredecibles. Segin Robert Hall, de acuerdo con la hipotesis del ingreso permanente los
consumidores se enfrentan a ingresos fluctuantes y tratan de actuar de la mejor forma posible

para lograr nivelar su consumo en el tiempo.

Los consumidores eligen su consumo sobre la base de expectativas corrientes del ingreso
durante su vida, y modificardn su consumo porque Teciben noticias que les obliga a revisar
sus expectativas. Si utilizan toda la informacion disponible de un modo 6ptimo, entonces las
revisiones de sus expectativas acerca del ingreso deben ser impredecibles. Por lo tanto, las

variaciones en el consumo también deberian serlo.

A su vez, el enfoque de las expectativas racionales y el consumo tiene implicancias, no
solamente para el prondstico sino también, para la forma en que las politicas economicas
afectan la economia, entonces solamente variaciones inesperadas de politica afectaran el

consumo y estas variaciones produciran efecto cuando cambien las expectativas.

No existe ninguna teoria que pueda decir como deberian formarse las expectativas racionales
sin observar las variaciones de la renta en la realidad para poder tomar las decisiones y llegar

a determinar el ingreso de una manera pragmatica.

Dentro de la politica de Seguridad Social, Milton Friedman afirma que el Estado ha aprobado
un conjunto de leyes destinadas a proteger a los trabajadores en general, normas tendientes a
proporcionar una compensacion a los trabajadores, que prohiben el trabajo de nifios, fijan
salarios minimos y aseguran relaciones laborales favorables para regular la politica de
empleo. Sin embargo el Estado solo protege a aquellos a quienes emplea, pero existen dos
clases de trabajadores a quienes nadie protege; aquellos que tienen un posible empresario y

Jos que no tienen ninguno por efecto del desempleo.”’

11. “Libertad de Elegir” Milton y Rose Friedman, pag. 336 - 339. Ediciones Grjalbo 1982.
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Esta descripcion hecha por Friedman, es lo que sucedia en muestro pais en tanto, que el
Sistema de Reparto era laborista y protegia tinicamente a aquellos con dependencia patronal.
Por otro lado en la medida que existia una elevada evasion por parte de los empleadores
privados y el crecimiento del sector informal o desocupado dentro de la economia, que era

cada vez mayor, lo cual no permitia incrementar la poblacion cotizante del sistema.

27. MODELO DE CONSUMO DE SAMUELSON

El autor sefiala, que un sistema de reparto en la economia se hara sostenible y serd mejor que
un sistema de capitalizacion individual, en 1a medida que sé de un crecimiento en la fuerza
laboral y 1a productividad, para lograr que el beneficio que se pague al primero sea tan largo

como se requiera para cubrir al tltimo de cada generacion.

En un sistema de capitalizacion individual la tasa efectiva de retorno de la seguridad social,
por los aportes dados, es la tasa de interés de la inversién en la economia. Pero bajo un
sistema de reparto dicha tasa de retorno, es la tasa de crecimiento de la fuerza faboral (n), mas
la productividad (d). A lo que Samuelson denominé “tasa de interés bioldgica” (n+d),
asumiendo que la tecnologia afecte la productividad de la fuerza laboral y del capital de igual

manera.

Samuelson afirma, que la tasa bicldgica siempre crecera mas que Ia tasa de interés, mientras
la poblacion protegida crezca constantemente junto con la productividad. De esta manera el
sistema de reparto podra generar un alto nivel de beneficio que permita incrementar sus

reservas o mantenerse en equilibrio.

Esta teoria considera que las condiciones que mejoran el financiamiento del sistema de
reparto son que tiene que ser imparciaimente restrictivo y estar fundamentado en un contrato

social.? Esta medidas le permitiran ser un eficiente fondo de ahorro en el largo plazo.

12 . Se entiende por contrato social que cada individuo se sienta comprometido para sostener el sisterna de
seguridad social en equilibrio. Es decir, no debe evadir ni engafiar al sistema con subdeclaracion de ingresos,
que no cubran el pago de su renta a futuro.
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Cuando no sea posible la acumulacion de capital en el sistema de la seguridad social, no sera
un aporte para la economia y el régimen sea de capitalizacion colectiva o individual, llegara a

ser inviable en tal escenario donde no es posible el ahorro. (C. Wallich 1983, p.10)

En consecuencia el sistema de reparto sera preferido mientras la tasa de interés biologica
(w+d) sea mayor a la tasa de interds de la economia. En el grafico N°5 se muestra la eleccion

intertemporal entre el consumo presente y el consumo futuro, para lograr un equilibrio.

La linea Aa representa la linea de presupuesto y la eleccion de consumo entre dos periodos,
con una pendiente -(1+1). Se puede observar en el segmento Ab, la tasa de interés que ganan
los recursos ahorrados en el primer periodo, de ser invertidos, es decir como los aportes

corrientes se transforman en un beneficio futuro para el individuo.

Samuelson asume en el régimen de reparto, una tasa de retorno (n-+d). El considera que la tasa
biologica fuese mayor a la tasa de interés ({n+d)>r), entonces la tasa de transformacion entre

el consumo presente y el consumo futuro estaria dada por el segmento AB donde el punto b

representa el porcentaje de la renta presente que es transformada en renta futura por medio

del sistema de seguridad social. Si consideramos el caso de que el remanente de la renta fuese
ahorrado, este monto se transformaria en renta futura a una tasa de interés (1+1) que es la tasa

de retorno del segmento BC.

Si contrariamente tenemos el caso de que la tasa de interés biologica llegue a ser menor a la
tasa de interés ((n+d) <r), la linea de presupuesto estaria dada por el segmento ADE, por lo
tanto, el financiamiento del régimen de reparto estuviera en desequilibrio desde el punto de
vista del rendimiento de las inversiones, donde no se da un crecimiento de la fuerza laboral y
de la productividad que permita sostener el régimen en el largo plazo. En este escenario el
sistema de reparto es sub-6ptimo en vista de que el consumo es menor que €l necesario y
también la produccion es menor, lo que lleva a una pérdida de eficiencia en el financiamiento

del sistema y el punto de vista de una capitalizacion sé dislumbra mas. (Ibid, p.12)
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GRAFICO N° 5
ELECCION INTERTEMPORAL DE CONSUMO
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Nathaniel Leff ha provocado un debate empirico en relacién con el papel de la demografia en
el ahorro agregado. En un sugestivo articulo de 1969, publicd por primera vez el resultado
basico de que, cuanto mayor es la tasa de dependencia de la poblacion de un pais, esto es, la
proporcion de personas jubiladas y los muy jévenes respecto a la poblacion trabajadora, tanto
menor es su ahorro agregado. La justificacion de este resultado se sostenia, en que una
economia con alta proporcion de personas inactivas tiende a ser una economia con alta
proporcién de desahorro en relacion a los ahorradores. Este tipo de modelos que enfatizan la
coexistencia de las familias jOvenes y viejas se denominan modelos de generaciones

traslapadas (Sachs - Larrain 1994, p. 104)

Las economias con mayor crecimiento demografico o cambio tecnolégico mas acelerado

tienden a lograr una tasa de ahorro agregado més alta, porque poseen mayor nimero de

36



ahorrantes jovenes que desahorrantes. Y dado que el ahorro agregado de la economia estd

determinado por el balance promedio de toda la poblacion el monto ahorrado es mayor.

Contrariamente se asume una economia con una distribucién estable de j6venes y ancianos en
la que no existe crecimiento econdmico per-cépita ni crecimiento poblacional, el ahorro de
los jovenes tendria que compensarse con el desahorro de los ancianos, ain cuando la
generacion joven estuviese ahorrando para su jubilacion, el ahorro agregado de la economia

seria cero.

Esta explicacion tedrica, se dio en Bolivia en fa medida que las cotizaciones de la poblacién
activa cubrian los gastos de la poblacion pasiva. Por lo tanto, no se lograba un ahorro dentro
del Sistema de Reparto, a ello se sumaba la incapacidad de incrementar la poblacién cotizante

para asegurar el pago de las rentas de los activos a futuro.

2.8. TEORIA DEL AHORRO DE BARRO - RICARDO

La equivalencia ricardiana es una proposicién tedrica que busca demostrar, que un cambio en
la trayectoria de los impuestos a lo largo del tiempo - suponemos impuestos més bajos ahora
e impuestos mas altos en el futuro- no afecta el gasto privado relacionado con la renta

permanente y por ende no afecta ni el ahorro ni fa inversién a nivel nacional.

Esta teoria fue introducida por primera vez por el economista britinico David Ricardo en el

siglo XTX, pero recientemente ha sido tratada por Robert Barro de Harvard University.

Segtin la teoria de Ricardo - Barro, el importe de la reduccion impositiva se deberia ahorrar,
por lo tanto, la tasa de ahorro de las economias deberia subir. Pero justifica, que en la realidad
esto no sucedia por la restriccidon de liquidez en las familias, Otra explicacion es, que el
ahorro nacional no desciende a pesar de la disminucion del ahorro del gobierno porque las
empresas aumentan el suyo, entonces el ahorro nacional no sufre variaciones como se podria

esperar (Ibid, p. 198).
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La restriccion presupuestaria del sector privado dentro de la equivalencia ricardiana se la

expresa de la siguiente manera:

G+ Cz = Q + Qs T + T,
(1+ 1) (I+1) (1+1)

En esta ecuacién el consumo es igual al valor presente del producto menos el valor presente
de los impuestos, que mientras no varien no tendran importancia para la restriccion
presupuestaria. Pero si se considera que, disminuyen los impuestos presentes (T)) en tanto
que suben los impuestos futuros (T2) entonces el valor general de los impuestos queda

. o . . . . 13
malterado y las familias no cambiaran su nivel de consumo actuando previsoriamente.

La importancia tedrica de considerar Ja disminucién de los impuestos y su posterior
incremento se encuentra al analizar la restriceién presupuestaria intertemporal del gobierno y

las familias para equilibrar sus ingresos y gastos a lo largo del tiempo.

Una limitacién de esta teoria, corresponde al hecho de que el sector publico puede tener un
horizonte de endeudamiento mas amplio que las familias. Por otro lado una rebaja en Jos
impuestos, puede ocasionar un incremento en el consumo y una caida en el ahorro nacional,

puesto que el ahorro privado no subird lo suficiente como para compensar la caida del ahorro

fiscal.

Robert Barro ha construido un caso teérico donde la equivalencia ricardiana se aplica aunque
fas modificaciones de los impuestos se pospongan para un futuro. El autor sostiene que a las
familias de hoy les puede preocupar los impuestos que tendran que pagar sus hijos, entonces
para asegurar el bienestar de su familia ahora, aumentan su ahorro presente. Asi compensaran
la reduccion de los impuestos actuales vy fes ayudaran a pagar el incremento futuro

dejandoles una herencia (Ibid, p. 201)

13 . La accién previsoria se refiere & que, las familias ahorraran el ingreso que reciben por la rebaja de
Impuestos con el fin de pagar el futuro aumento de los mismos.
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Trasladando ésta hipotesis al Sistema de Pensiones, Barro ha demostrado, que si las familias
reconocen que sus beneficios de previsién social serin pagados con las contribuciones
impuestas a sus hijos, aumentarian su ahorro presente con el fin de dejar un mayor legado a
sus herederos. Dejando en realidad, parte o la totalidad del ingreso que necesitaran sus hijos
para pagar las contribuciones del seguro. En tal caso el efecto negativo sobre el ahorro para el
periodo pasivo queda contrarrestado por el efecto positive sobre el ahorro destinado a dejar

una herencia (Ibid, p. 99).

Sila teoria de Barro se diera en la realidad, se podria mantener un sistema de seguridad social
en equilibrio. Esto no acontecié en nuestro medio, debido a que no se logré el ahorro
suficiente por parte de los pasivos para cubrir el gasto de sus rentas. Entonces, el aporte de los
activos tuvo que ser parte de ese gasto y la capacidad de reserva fue cada vez menor, mientras

los activos ahorraban unicamente derechos y no recursos.
28.1. CRITICA A LA EQUIVALENCIA RICARDIANA

Contrariamente a lo expuesto por Robert Barro se considera el caso de las familias con
restriceién de liquidez, que desean gastar en el presente mas que su ingreso corriente, En éste
caso los consumidores escogeran incrementar su gasto cuando experimente una rebaja de
impuestos en vez de ahorrar el ingreso inesperado para compensar futuros aumentos, este

punto fue disefiado por James Tobin y Willem Buiter de Yale University.

La incertidumbre del individuo, es otro factor que debilita los fundamentos de la equivalencia
ricardiana. Aspecto que file demostrado por Martin Feldstein, quien decia que cuando la
familia no tiene seguridad de sus ingresos futuros, una rebaja en los impuestos corrientes

tiende a incrementar el consumo, ain teniendo en cuenta que los impuestos futuros pueden

Inerementarse.

Por otro Jado una disminucién tributaria en los ingresos laborales corrientes, podria implicar
un incremento a futuro en el impuesto al ingreso del capital, para lograr una compensacién, o

podria darse un impuesto progresivo sobre ia berencia lo que alteraria la equivalencia

ticardiana.
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Un enigma no resuelto por estas teorias, sigue siendo por qué algunos paises ahorran a tasas
mas altas que otros. Parte de la diferencia se explica por la medicion del ahorro en Jos

distintos paises.

Por otro lado la brecha en las tasas de ahorro podria ser resultado del crecimiento econémico
que se da en algunos paises, entonces, los ahorradores jovenes son mucho mas ricos que los
desahorradores ancianos. Otra explicacién es dada por el sistema tributario que puede afectar

de una manera importante, en la medida que promueva el ahorro como sefiala Ricardo Barro.

Principalmente la cobertura del sistema de prevision social debe lograr ser un incentivo
adicional para el ahorro, en la medida que exista una relacion entre esfuerzo y beneficio para
los aportantes y las transferencias del Estado no Ieguen a ser un desincentivo para el ahorro

personal.

2.9. TEORIA DE LA INVERSION

La inversion es el flujo de producto o gasto en un periodo dado que se usa para mantener o
ncrementar el “stock de capital” de la economia. Es la creacion de capital nuevo que al
incrementar el stock de capital se aumenta el gasto en inversion y crece la produccion. La
teoria de la inversion se la define como intertemporal porque la motivacidn para invertir

ahora es incrementar el producto o el ingreso a futuro (Ibid. p. 113).

Esta definicion de la inversion es considerada en el modelo de la tesis, al plantear que la
adicion del excedente de la Seguridad Social a la Formacion Bruta de Capital en la economia

nacional, lograria un mayor crecimiento en el Producto Interno Bruto.

Una caracteristica de la inversiéon es que es altamente volatil lo que influye en el ciclo
econdmico. Se debe diferenciar entre inversién bruta e inversion neta. La primera es decir, la
nversion bruta, representa las adiciones totales al stock de capital. Mientras la inversion neta

se obtiene restando de la inversion bruta la depreciacion, es la reposicion del stock de capital.
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Las familias disponen de dos maneras de transferir poder adquisitivo del presente al futuro y
es, mediante activos financieros o mediante la acumulacion de capital. En consecuencia la
teoria de la inversion dice; el gasto de inversién debe incrementarse cuando la tasa de retorno
que se obtiene ahorrando para el futuro mediante la compra de bienes de inversion es mas alta

que la que se obtiene mediante los activos financieros (Ibid. p.118)..

Existen tres tipos de inversién dentro de la economia, pero sélo analizaremos el primero en

tanto que se relaciona con las instituciones de la seguridad social;

i) Inversién fija empresarial; consiste en equipos, estructuras o de alquiler de capital.
il) Inversion residencial, es dada en viviendas nuevas.

iii) Inversioén en existencias; son bienes que se almacenan.
2.9.1 INVERSION FIJA DE LAS EMPRESAS

La maquinaria, el equipo y las estructuras utilizadas en la produccion de bienes y servicios
constituyen el stock de capital dado. Dicho stock de capital puede diferir del stock de capital
deseado que es, el que las empresas quisieran tener a largo plazo abstrayéndose de los

retardos y dificultades a los que tienen que hacer frente.

El modelo de la inversion fija de las empresas se denomina “modelo de inversion neocléasica”.
Examina los beneficios y costos de las empresas por tener bienes de capital, a su vez, el
modelo muestra la relacion entre el nivel de inversion, la productividad marginal del capital,

latasa de interés y las normas impositivas que afectan a las empresas (Mankiw 1995,p. 547).

Las empresas demandan factores de produccién (K,L), para la fabricacion de sus productos,
entonces la empresa debe analizar para decidir alquilar capital, el costo y el beneficio de cada
unidad de capital. La empresa alquila capital a una tasa de alquiler R y vende su produccion a
un precio P, entonces el costo real de una unidad de capital es R/P. El beneficio real de una

unidad de capital es la productividad marginal del capital (PMK)™.

14 . Se comprende por productividad marginal del capital (PMK) al aumento de producto obtenido, utilizando
una unidad mas de capital en la produceién.
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Dentro de la funcion de produccion un incremento del insumo capital o trabajo llevan a un
mayor producto. La PMK o la PML" disminuye a medida que aumenta la cantidad de uso de
uno de los factores y se mantiene fijo el otro factor. Esta relacion se conoce como

productividad marginal decreciente.

Se debe tener en cuenta que las empresas pueden sustituir trabajo por capital en la obtencion
del producto, hasta que la PMK se iguala a la tasa de interés y determina el nivel optimo de
inversion. De donde se establece que la demanda de inversion es una funcién negativa a la
tasa de interés. Para obtener un determinado nivel de produccion pueden utilizarse distintas
combinaciones de capital y trabajo, hasta que la productividad marginal de los factores sea

decreciente.

Sila empresa combina progresivamente mas capital con una cantidad relativamente menor de
trabajo para obtener una cantidad relativa de producto, el PMK disminuye. Por el contrario si

incremento trabajo con una cantidad de capital dada entonces se dara que la PMK aumenta.

Para maximizar la ganancia la empresa alquila capital hasta que la PMK disminuye o iguala
el precio real del alquiler. Por lo tanto la PMK determina la curva de demanda del capital. La
curva de demanda tiene una pendiente descendente porque dicha PMK es baja cuando el nivel
de capital es alto. Suponiendo que la oferta de capital es fija, el precio real de alquiler de

capital se ajusta para equilibrar la oferta y la demanda (Sachs-Larrain 1994, p.119).

Se hubiese logrado tener una mayor oferta de capital, si el excedente de la Seguridad Social
boliviana, hubiera formado parte del stock de capital; entonces el precio del alquiler de
capital disminuye, lo cual ocasiona una mayor demanda de capital para invertir y lograr un

crecimiento en el Producto Interno Bruto,

Se debe diferenciar entre; el capital que es un stock acumulado, medido en un momento de

tiempo y que contribuye a la capacidad productiva de una economia. Mientras que la

15 . La productividad marginal del trabajo (PML) es la cantidad de produccién adicional al incrementar el
insumo laboral en una unidad.
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inversion, es el flujo del producto en un periodo dado que se utiliza para mantener o

incrementar el stock de capital (Ibid, p. 33).

Como el stock de capital va incrementando con la inversion que se realiza cada afio, entonces
existe una diferencia entre el stock de capital dado y en stock de capital deseado. La identidad

del stock de capital deseado es la siguiente:
K* = g(ew,Y)

Esta ecuacién indica que el stock de capital deseado (K*) depende del coste de uso del
capital (cu) y del nivel de produccién (Y). Por lo tanto, el stock de capital deseado sera
mayor cuanto menor sea el coste de uso del capital y cuanto mayor logre ser el nivel de

produccion.

Se concluye que el precio real de alquiler es igual a la PMK y que estd en funcion de distintas
variables como el stock de capital, la tasa de interés y la tecnologia, de donde se deduce las
siguientes relaciones:

1) Cuanto menor es el stock de capital, mas alto es el precio real de alquiler del capital.

i) Cuanto mayor es la cantidad de trabajo, mayor es el precio de alquiler del capital.

iil) Cuanto mejor es la tecnologia, mayor es el precio real de alquiler del capital.
2.9.2. EL COSTO DE USO DEL CAPITAL

En las empresas de alquiler de capital su beneficio es el alquiler recibido, que es el precio real

(R/P) por cada unidad de capital que posee. En este sentido podemos asumir que las

instituciones del Sistema de Pensiones pueden convertirse en empresas de alquiler de capital.

Sin embargo por cada periodo en el que alquila una unidad de capital, la empresa debe hacer

frente a tres tipos de costos que son:

i) La empresa de alquiler pierde el interés de depésito bancario que podria haber ganado. Si
la empresa se endeuda para el pago del capital debe pagar el interés sobre el préstamo. Si
consideramos Pk el precio de compra de cada unidad de capital, y sabemos que i es la

tasa de interés entonces; iPK es el costo del interés.
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1) El precio del alquiler puede modificarse a lo largo del tiempo entonces tenemos; si
disminuye el precio real del capital, la empresa pierde porque se reduce el valor de sus
activos. Por el contrario s1 se incrementa el precio del alquiler la empresa gana.

iil) El capital sufre un desgaste por el uso o por el paso del tiempo, lo que se denomina
depreciacion (d), de donde podemos deducir que el costo de la depreciacion serd igual a:
dPk.

En resumen tendremos que el costo de capital en el que incurren las empresas de alquileres

(S

Costo del Capital = Pk (i - APK/Pk + d)

Al asumir que el precio de los bienes de capital incrementan igual que otros bienes entonces
el incremento (APk/Pk) es la tasa de inflacion general. Por lo tanto, se deduce que la tasa de

interés menos la inflacion resulta la tasa de interés real, se expresar de la siguiente manera:
Costorealdel capital = Pk (r + d)

Esta expresion establece que el costo real del capital depende del precio de capital (Pk), la
tasa de inferés real (r) y la tasa de depreciacion (d). La decision de una empresa de alquiler,
acerca de incrementar o disminuir su stock de capital estard determinada por la tasa de

ganancia que se expresa de la siguiente manera:

Tasa de ganancia = Ingreso - Costo

RP - PkP(r+d)

La empresa de alquiler obtiene una ganancia si la PMK es mayor al costo de capital, pero

sufre una pérdida si dicha PMK es menor que el costo.

Al incrementar la tasa de interés real se produce un incremento en el costo del capital y por lo
tanto disminuye la inversion. Por el contrario cuando se da un incremento en la PMK

aumentan las ganancias y éstas fomentan la inversion.
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En la practica las decisiones de inversion estdn plagadas de incertidumbres, porque dependen
de innumerables situaciones inciertas. Parte de la volatilidad de la inversion, se origina en las
expectativas respecto al futuro y la incertidumbre que le rodea. Estos cambios en las
expectativas pueden poseer una base firme de informacién y evidencia o bien puede resultar
del optimismo o pesimismo de una economia. Jhon Maynard Keynes fue el defensor méis
influyente, de que muchos cambios en la inversion eran reflejo de fluctuaciones en la
confianza que no se basaban en cambios fundamentales de la economia, es decir atribuyd las

decisiones de inversion a espiritus animales mas que a calculos matematicos.

2.10. GENERACION DE EXCEDENTE EN EL SISTEMA DE PENSIONES

Existen dos aspectos que se deben tomar en cuenta para que un Sistema de Pensiones (sea de
capitalizacién colectiva o individual) permita la generacién de ahorro o excedente (C.
Wallich 1983, p.16)

1) La tendencia demografica y/o el disefio del sistema. La ampliacion en la cobertura del
sistema permite incrementar el ahorro, que puede repercutir en un crecimiento del stock de
capital de la nacion. El disefio depende de la relacién que se da entre los seguros de riesgo
de corto plazo y la proteccion de largo plazo, en este 1iltimo se espera que las reservas sean
mayores por el tiempo que transcurre para el pago de las rentas.

1) El perfeccionamiento de los mecanismos que permitan, la movilizacién del ahorro hacia la
economia de las instituciones gestoras de seguridad. La maduracion del sistema, es un
factor que se debe considerar porque afecta el tamafio del excedente, un joven sistema
acumulara un largo excedente hasta que llegue a un punto de equilibrio. Cuando la
poblacién crece y los afios de aportacion se mantienen, contribuyen para que el excedente
este por encima del éptimo. Pero en el largo plazo, llega a ser un sistema maduro, entonces
el pago de las obligaciones deben estar controladas para que el excedente no este por

debajo del nivel de equilibrio.

Cuando el costo de administracion del sistema es elevado, se apropia una cantidad de lo

recibido que puede ser ahorrado. En el caso boliviano debido a que no se cumplia el
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porcentaje determinado por ley en algunos fondos complementarios, que era del 10% sobre

. . . ., .. . 16
los ingresos de los aportes, se evidencio una malversacion administrativa.

El denominado riesgo de corto plazo es mas costoso en su administracion que el de largo
plazo por el requerimiento de los pagos. También la extensién del servicio al 4rea rural
incrementan los costos administrativos. En el caso de Bolivia, el costo administrativo no

guardaba relacién con la calidad del servicio ni con la expansiéon del mismo al area rural.

La exactitud de la base actuarial del sistema en el tiempo es crucial para determinar la
generacion de excedente, si el cambio demogréafico o el cambio de afiliacién no es
continuamente incorporado en el prondstico financiero, la solvencia del sistema es puesta en
peligro ante el hecho de que no se conoce la relacion activo/ pa.siwa17 que pueda mantener al
sistema en equilibrio. En el sistema de reparto boliviano, existia un déficit actuarial en la
generalidad de los Fondos Complementarios, que se fue agravando con el transcurso del
tiempo. La relacién activo/pasivo en 1995 era de 2,71 activos por rentista, cuando se

determina que la relacién 6ptima es de 10 activos por rentista.

La tasa de crecimiento del salario y la tasa de interés que rinden las reservas, también deben
ser proyectadas actuarialmente, para determinar la tasa de cotizacion de los asalariados.

Medidas que por lo general no fueron aplicadas en el caso boliviano.

La inflacion llega afectar el cumplimiento de las obligaciones del sistema, cuando
disminuyen comparado con los ingresos en términos reales y la tasa de retorno del fondo de
reservas del Seguro Social, que determina el nivel de excedente que puede generarse. Cuando
el beneficio esta indexado, el nivel de contribuciones que cae por debajo de los niveles
planeados actuarialmente, no logran cubrir los gastos de rentas. Por lo tanto el excedente es

reducido y la capitalizacién del mismo es imposible.

16 ._El porcentaje que cobraba cada Fondo Complementario era determinado por decision propia, en funcién a
8us infereses y no se cumplia la reglamentacion de Ley. En el capitulo IV se amplia este tema.
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En suma la obligatoriedad de la contribucion, el mayor nimero de dafiliados, el riesgo de
largo plazo de proteccion y el bajo costo administrativo, serdn los factores que permitan

generar un alto ahorro en el sistema.

La teoria enfoca a la familia y al gobierno como los principales agentes, a través de los cnales
el sistema puede introducir cambios para lograr ser un generador de excedente (C. Wallich

1983, p.18).

i) El primer impacto es sobre la familia; quienes cuando tienen la prevision del retiro o
monto de renta asegurada reducen sus ahorros. Entonces el sistema debe eliminar este
beneficio y ofrecer otro, con el objetivo de que el interés del individuo por el ahorro para
su vejez crezca. Es decir, que exista una relacion directa entre esfuerzo y beneficio que
incentive el ahorro personal. -

ii) Bl segundo impacto se relaciona con el efecto en el ahorro del gobierno. Este depende del
porcentaje de la cotizacién y no del tamafio del beneficio. Un incremento en la tasa de
cotizacion dentro del sistema puede actuar como un freno en la habilidad gubernamental
para aumentar sus ingresos futuros via cotizaciones y no permitir la generacion de
excedente. El gobierno debe ofrecer métodos innovadores, por ejemplo, incrementar la
cotizacion del Seguro Social de forma voluntaria que permita al sistema mantener altas

tasas de ahorro.

Si se da una disminucion del ahorro nacional en el tiempo como resultado de introducir un
Sistema de Seguridad Social, esto significa que los beneficios o rentas corrientes estan siendo
pagados con las cotizaciones corrientes y no permite la acumulacion de recursos que aseguren
el pago de la renta a los actuales activos. Esto debe alertar a los gobiernos para buscar
modificar el financiamiento del sistema. En el caso boliviano el régimen de Reparto ha sido
cambiado por el Sistema de Capitalizacion Individual por la crisis que mantenia en la relacion
ingreso gasto donde el estado tenia la obligacién de cubrir los déficit lo cual ocasionaba un

crecimiento de la denda publica.

17 Larelacion entre activos y pasives para el caso de nuestro pais, serd tratada en el capitulo IV
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210.1. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AHORRO PERSONAL

Existen diversos estudios que analizan las implicancias del beneficio de la Seguridad Social
sobre el ahorro personal. Una de ellas es la teoria de Harrod (1938), denominada "hump
saving". Mantiene como hipotesis central, que el principal motivo para el ahorro familiar es la
prevision para el retiro. En éste modelo, el ahorro que acumula el individuo durante sus afios
de trabajo es suficiente para proveerle de un nivel de vida adecuado en su retiro. En
consecuencia el ahorro neto en el ciclo de vida es cero. Esta hipotesis coincide con la teoria

de Modigliani que asume igual relacion entre el ahorro y la renta de retiro.

Por otro lado, Seymour Harris (1941) fue entre los primeros que enlazé el Seguro Social con
el ahorro personal, aunque ¢1 no formalizo el mecanismo por el cual se da dicha relacién, para
extender el tratamiento en cuestion. Tanto €l como otros keynesianos estaban de acuerdo en
que existia una tasa de ahorro excesiva y el fomento al consumo era necesario para reducir el
desempleo. Sin embargo el contexto en el presente es tan distinto, entre el consumo y el

ahorro, que se busca introducir un sistema que fortalezca el ahorro personal.

Un resultado descubierto por un trabajo empirico muestra que el ahorro personal y la
afiliacion a un seguro social privado estin positivamente relacionados. El estudio de Katona
(1965), que tomd como muestra las familias de Estados Unidos, descubrié en su regresion,
confrano al punto de vista comun existente, acerca del efecto negativo que provoca el
expandir los beneficios de la Seguridad Social en el ahorro; propone expandir la renta de

Pension y mostrar el plan de afiliacién para estimular el ahorro privado (Ibid. p.21)

El estudio de Katona, sugiere que una minima proteccion proporcionada por el Sistema de
Pensiones, estimula a las personas incrementar su ahorro para llogra:r un mayor y adecuado
nivel de renta a futuro, esto es denominado por el autor efecto "goal gradient” (objetivo
gradual).
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Otro estudio realizado por Cagan (1965), enfoca el lado efectivo del ahorro a los programas
de pensiones. Sugiere que altas tasas de ahorro familiar sirven para expandir €l consumo de

bienes durables, a la vez descubre que existen altas tasas de ahorro en grupos soclales donde
la pensién de retiro es incierta y juega un rol importante cuando la contribucién es una

pequefia fraccion del ingreso.

Por su parte Cagan explica la relacién positiva entre ahorro y seguro social, en el denominado
"recognition effect" (efecto de reconocimiento), el cual mediante un plan instituido a un
grupo de trabajadores cristaliza su potencial de ahorro para brindar un sistema de retiro

necesario y recordar la importancia del ahorro individual (Ibid p.23).

Un efecto que se cuestiona en el Sistema de Reparto de los regimenes de pensiones, es el
ahorro del gobierno. Un estudio de Reviglio (1967), enfoca el efecto de la cotizacion del
sistema, que forma parte del conjunto de impuestos del gobierno, puede llegar a dafiar la
habilidad del Estado para exigir dichas cotizaciones, cuando éste forma parte de ellas y no

cumple sus obligaciones de pago con el sistema.

La ecuacion empleada por Reviglio en 64 paises, donde el ingreso per-chpita del gobierno es
regresion del ingreso per-capita de la Seguridad Social y de la renta per-capita personal, un
coeficiente negativo de las finanzas de la Seguridad Social sugirié, que una elevada
cotizacion hace dafio a la habilidad del gobierno para realizar el cobro, ante la presion que
debe ejercer. Pero esto no se puede generalizar ya que finanzas altas del gobierno tal vez

implican altos gastos o altas tasas de ahorro del mismo.

Cuando lo sefialado por Reviglio, se da en la realidad, la conexién de las cotizaciones con el
financiamiento de la Seguridad Social reduciria el ahorro privado y a su vez disminuiria el
potencial de generar excedente por el gobierno, ﬁrmcipalmente cuando el déficit del sistema
de Seguridad Social es cubierto por subsidio del gobierno que representa un desahorro o

endendamiento para éste.
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El efecto de la Seguridad Social en la eleccién de consumo y ahorro, se considera un aspecto
que depende tanto de la época en que se analiza como de los efectos econdmicos que le
rodean. La generalidad de las teorias apuntan a que el beneficio del Sistema de Pensiones no
debe desincentivar el ahorro personal, al asegurar la renta de jubilacion del cotizante. Sino se
debe promover un sistema donde exista una relaciéon entre aporte y beneficio, con el fin de

incrementar el ahorro personal.

Por otro lado, el impacto de la seguridad social en la inversion nacional depende de las
fuentes de financiamiento y de la incidencia de los aportes, para poder obtener un excedente,
Bs decir, se debe adoptar un sistema que permita incrementar los recursos para la inversion y
qQue sea neutral en la asignacion de los recursos a los cotizantes, para fomentar el ahorro de

las personas.
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CAPITULO 111

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1 ORIGEN Y EVOLUCION

Con el advenimiento de la revolucidon industrial en 1750 surgié un amplio sector que vivia del
salario, quienes empezaron a luchar por mejores condiciones de trabajo y de vida como:
mndemnizacion por siniestros laborales, jornadas compatibles con la capacidad de actividad,
alivios econdmicos en la cesantia producida por cierres empresariales, enfermedades, vejez,
accidentes, etc. Todas estas contingencias no tenian cobertura y producian inseguridad en los

trabajadores, promoviendo las huelgas y protestas por el malestar social.

El estadista aleman Otto Bismarck cred en Alemania el primer seguro social, Concibié la idea
de unir esfuerzos de empresarios y trabajadores mediante sistemas de seguro privado masivo
y obligatorio para cubrir los riesgos de los trabajadores del sector industrial. El concepto de
seguro social introducido por Bismarck’® esta basado en la relacién de empleo y sefiala que

debe existir:

1) Programas separados para atender distintas contingencias (riesgo profesional, enfermedad,
vejez, etc.)

i) Cobertura de la poblacion ocupada esencialmente urbana.

i) Cotizaciones salariales tripartitas (el empleado, el empleador y el Estado)

iv) Prestaciones directamente relacionadas con las cotizaciones

v) Regimenes técnico-financieros de capitalizacién, con la utilizacién de matematicas

actuariales.

I8 . “ Seguridad Social y Desarrollo en América Latina “ Revista de la CEPAL N° 28 Santiago 1987.
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Se entiende por seguro social, a la aplicacidn de las técnicas y sistemas del seguro privado a

los riesgos de los asalariados.

E! concepto de Seguridad Social definido por el estadista inglés William Beveridge'® siendo

uno de los mas completos dice:

"Seguridad Social es un conjunto de medidas para proteger al hombre en sociedad frente a las
contingencias que pueden afectar su igualdad de oportunidades, el bienestar de su grupo
familiar, el equilibrio de su economia, su salud fisica y moral, sus condiciones habitacionales
compatibles con la dignidad humana, su accesibilidad a la educacién, cultura y recreo, su
continuidad econdmica ante la invalidez o ancianidad y en fin, su libertad de temor a cuanto

pueda afectar su pleno desarrollo humano como miembro de la sociedad".

Bajo la inspiracion de Beveridge se crea una doctrina distinta del Seguro Social que se
sustenta en principios de universalidad, una proteccién a toda la poblaciéon y de unidad la

proteccidn es Ginica para todos y es funcion del Estado su administracion.

Las diferencias que sefiala Beveridge entre seguro social y seguridad social son: en el seguro
social el aporte es tripartito mientras que en la seguridad social el financiamiento es nacional,
ademas que previene los riesgos en tanto que el seguro social cubre dichos riesgos. La
seguridad social tiene bases estadisticas y econdmicas en tanto que, el seguro social se basa
en las mateméticas actuariales y s6lo cubre a un sector de la poblacidn, y la seguridad social

abarca a toda la poblacion.

En el Reino Unido empezd a funcionar la seguridad social, basada en el régimen técnico

financieros de reparto, con los siguientes principios:

19 . Citado por Ramiro Bedregal "Marco Conceptual, Origenes y Estade Actual del Seguro Social en Bolivia"
ILDIS Temas de Politica Social. 1986



1) Principio de unidad: la unificacion bajo un solo ente gestor, coordinador de los diversos
programas de seguro social junto con la atencién de salud, programas de empleo y
asignaciones familiares.

i1) Principio de igualdad: la uniformidad en cuanto a los derechos y obligaciones entre los
asegurados.

ii1) Principio de universalidad: la cobertura total de la poblacion independientemente de que
este empleada o no, no debe existir exclusion alguna.

iv) Principio de integridad: el seguro social debe amparar al hombre de todas las
contingencias y riesgos a lo largo de su vida.

v) Principio de solidaridad: el financiamiento mediante aportes, segin el cual los que ganan
més aportan en favor de los que ganan menos.

vi) Principio de economia: el costo de las prestacione‘s y la administracion del seguro social,

deben ser razonables.

Los paises desarrollados, actualmente no tienen un solo lineamiento para el manejo de la
Seguridad Social, pero la mayoria de ellos tienen una administracion privada. Por ejemplo, en
el Japon se da una gran cantidad de reglamentacion gubernamental, para dar la licencia de
funcionamiento y determinar los porcentajes de inversion permitidos, buscando la seguridad

del capital y del individuo como objetivo principal.

En los Estados Unidos la reglamentacion pone standars minimos para la contribucion de los
empleados; pero establece reglas claras de administracion para dar seguridad al pago de los

beneficios en el futuro.

Por otro Jado en Alemania el fondo determinado para la Seguridad Social es manejado por
los empleadores, para obtener prestamos baratos y a largo plazo que les permita incrementar
la produccion. Sin embargo las contribuciones anuales que se deben otorgar para el pago de

. . . . . . o
pensiones estan de acuerdo a lineamientos actuariales estrictos”

20 . Mercados e Instituciones Financieras. F. Fabozzi, F. Modigliani, M. Ferri. Cap. 9.
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3.2. EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN BOLIVIA

El primer antecedente que se da en nuestro pais del seguro de vejez, invalidez y muerte es la
ley de jubilacion de los empleados piblicos en 1840, que también introduyjo el seguro por

invalidez y muerte en favor de viudas y huérfanos.

En 1920 se dict6 una ley de atencion médica y farmacéutica en favor de los mineros, que iria
evolucionando hasta convertirse en el actual seguro de enfermedad y maternidad. En 1924 se
dictaron leyes para la proteccion contra accidentes de trabajo y se establecié el aborro obrero

obligatorio, dejando vislumbrar el seguro de riesgo profesional.

En diciembre de 1926, se establecio la jubilacion de empleados bancarios. En 1943 se
instituyb el seguro para los ferroviarios y se crearon Cajas de salud en los sectores de
comunicacidn, educacion, grafico, militar y municipal. Todos esios sistemas de proteccion,
cubrian riesgos profesionales principalmente en la mineria y no se los podria definir como

una seguridad social.

El 14 de diciembre de 1956 se promulga el Codigo de Seguridad Social que se podria
denominar el origen oficial del Sistema Boliviano de Seguridad Social, constituyéndose en un
hito por la incorporacion de la técnica y la ciencia de seguridad social a la legislacion

boliviana.

El seguro social se estructuré bajo la modalidad de dependencia laboral y un evidente
proteccionismo del Estado, por el momento historico en el que se promulga. Incorpora los
regimenes de invalidez, vejez, muerte, riesgo profesional, enfermedad y maternidad, con un
cronograma a incorporar a los asalariados independientes, hecho que nunca se dio por la

ausencia de un programa orientado a aplicar dicha medida.

El Cédigo definia a la seguridad social, como un conjunto de normas que tiende a proteger la
salud del capital humano, la continuidad de sus medios de subsistencia, la aplicacion de
medidas para la rehabilitacion de las personas y las concesiones de Jos medios necesarios para

¢l mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar.
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El Cddigo estaba inspirado en los siguientes principios:

1) El principio de solidaridad; en el campo de aplicacion econdmica se establece la
concepcion del salario total. Este principio se cumplio hasta que se determinaron topes
salariales para las aportaciones y ciertos bonos quedaron exentos de aportar a la seguridad
social. Se adoptd el régimen financiero de reparto simple para invalidez, vejez, muerte,
riesgo profesional, asignaciones familiares, enfermedad y maternidad.

i1) Universalidad de aplicacion de contingencias; tanto los desempleados como el sector
informal que existian en el pafs, quedaron excluidos de la seguridad social que solo
protegia a personas con dependencia patronal, quedando gran parte de la poblacion al
margen. Posteriormente se elaboraron proyectos con la intencion de incluir, al sector
agricola, trabajadores domésticos y otros, pero por razones econdmicas y técnico
administrativas no se pusieron en vigencia dichas feglamentaciones

1ii) Integridad en la aplicacién de las prestaciones y funcionamiento, con unidad legislativa.*!
el sistema no presentaba las caracteristicas de integridad sino por el contrario una total
dispersion sectorial en el establecimiento de primas y prestaciones.

1v) Unidad de gestién; fue rota, con la formacion de los diversos fondos sectoriales y en tanto

que el mismo Codigo autorizaba el funcionamiento de las Cajas de Seguros sectoriales.

Su primer impacto al Cédigo fue la independencia de la Caja Ferroviaria, COMIBOL se negd
a Incorporarse al seguro de enfermedad, finalmente la Corporacion Boliviana de Fomento y
YPFB no aceptan ser parte de la Caja Nacional de Seguro Social. Todos estos aspectos
demuestran la inadecuada aplicacién del Codigo, ante la realidad social que vivia el pais. La
disparidad en los ingresos de la poblacién protegida donde no existia un claro concepto
salarial, determind la implantacion de aportes fijos, que fue negativo para los ingresos del
sistena ante el principio de solidaridad que mantenia.

El seguro social tenia por objeto proteger a los trabajadores y éus familiares en prestaciones
de corto plazo (enfermedad, maternidad y riesgos profesionales de corto plazo) y largo
Plazo(invalidez, vejez, muerte y riesgos profesionales de largo plazo) como era dividido por

el Codigo.

21 . “Diagnéstico del seguro social boliviano™ Ministerio de Previsién Social y Salud Publica, La Paz 1980.
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La gestidn, aplicacion y ejecucién de los regimenes de corto plazo estaba a cargo de
instituciones estatales denominadas cajas de seguro social. Todas bajo la coordinacion del
Ministerio de Trabajo y Seguro Social al cual debian presentar su presupuesto y el balance
general del periodo anterior. Posteriormente se crearon los fondos complementarios
sectoriales que se encargaron de la administracion de los segures de largo plazo, rompiendo

el principio de unidad que determinaba el Codige para el funcionamiento del sistema.

El pais sufria grandes embates econémicos, la estabilizacién era rota ante presiones sociales,
por demandas salariales mayores. Cada crisis econdémica interna era salvada con medidas,
come la inflacion, la desdolarizacién, que afectaban negativamente a la seguridad social. Es
decir, la elevacion de las rentas o pérdida del valor real de los ingresos y reservas

ocasionaban un déficit en el sistema, que debia ser cubierte por el Estado.

El Decreto de estabilizacion monetaria dictado el 15 de diciembre de 1956 debilité la
aplicacion del Codigo de Seguridad Social y la situacién econémica del sistema, al modificar
las bases financieras, creando bonos exentos de cotizaciones y reduciendo los aportes
principalmente de asignaciones familiares, vivienda y seguros de enfermedad. El Estado
utilizé parte de las reservas de la Seguridad Social para sostener el fondo de estabilizacién.
Este hecho resulté creando déficits en las instituciones gestoras, las cuales se fueron

desfinanciando sin prevision de reservas a largo plazo, situacién que caracterizo al sistema en
el periodo 1960 - 1970. (R. Bedregal 1986)

Se hallaba determinado en el art. 151 del Cédigo de Seguridad Social que las reservas de los

seguros de riesgo profesional, invalidez, vejez y muerte podian ser invertidas en las siguientes

finalidades:

1) El 60% para construccion y provisién de equipos en establecimientos asistenciales. Eran
considerados como un préstame al seguro, con un interés del 5% y a 15 afios plazo.

ii) El 10% para implementacién de industrias de caracter social.

1) El 20% para inversiones de bienes raices o valores garantizados por el Estado con una
renfa no menor del 8% anual.

iv) El 10% para préstamos individuales con garantia hipotecaria.
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Era prohibida la inversién en empresas con fines lucratives. Se autorizaban inversiones que
0 estén expuestas al fenémeno de la desvalorizacidn monetaria y garanticen la liquidez
indispensable para la gestion de dichos regimenes. Esta reglamentacion no tenia la vision de
unir la Seguridad Social con inversiones lucrativas, para lograr incrementar sus reservas y

tener un sistema sostenible en el largo plazo.

La participaciéon del Estado en el financiamiento de las prestaciones de corto plazo fluctuaba
entre el 2% vy 5%, en tanto que no se daba un aporte real para las prestaciones de largo plazo,
cuando los ingresos eran elevados y suficientes para mantener en equilibrio el sistema de

pensiones, es decir, crecia la deuda del Estado, como empleador y agente de retencion.

Posteriormente el sistema atravesd una situacion bastante critica, por cuanto mediante la
promulgacién del Decreto Supremo 10173 del 28 de marzo de 1972, se determind la

racionalizacién de la seguridad social en la aplicacion de sus servicios.

En ese periodo también se determinaron los reglamentos para los procesos co-activos™ contra
los funcionarios que se requiera. Se dictaron normas para el funcionamiento financiero de los
fondos complementarios sectoriales, se establecié que el aporte debia ser veluntario y
facultativo de los trabajadores. En la generalidad no se conocen juicios coactivos, seguidos
por la malversacion de fondos, hasta afios recientes que surgieron denuncias e investigaciones
sobre las administraciones. De igual manera no se cumplié con la reglamentacion del aporte
voluntario para los Fondos Complementarios, sino existia una cotizacion obligatoria en

mercados cautivos.®

En vista del éxito que obtuvo la Caja Complementaria del Magisterio Fiscal las demas ramas
de actividades, presionaron para la creaciéon de sus propios fondos complementarios. Dando

lugar a la formacién de 36 fondos complementarios que llegaron a generar altas riquezas, lo

22 . Los procesos co-activos, se siguen a empresas y trabajadores que adeudan al sistema de seguridad social
puede ser por aportes devengados, en mora y otras causas.

23 . Sc entiende por mercade caulivo, al grupo de trabajadores de cada sector con dependencia laboral que
aportaban al fondo complementario sectorial.
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que permitié que se introduzcan nuevas y mejores prestaciones, como: los Fondos de Retiro,
Seguro Dotal Mixto, Cuotas mortuorias, etc. Con todo estos hechos se rompe definitivamente

el principio de unidad de gestién, lo que obliga crear un ente de coordinacion.

Mediante Decreto Supremo 10776, en 1973 se cred el Instituto Boliviano de Seguridad Social
(IBSS), con personeria juridica propia y autonomia administrativa, tenia como funcion: la
coordinacion, fiscalizacién y evaluacidn de las politicas correspondientes a las entidades
gestoras de la seguridad social. En el anexo 1 se describe el funcionamiento del Sistema de

Pensiones bajo la tuicion del IBSS.

El Instituto defraudé la esperanza de su creacion, al instituir la disminucién del aporte
patronal e incrementar el aporte laboral; por otra parte, rebajé las prestaciones econdmicas y
reglamento topes para los aportes de los salarios altos, consagrd la pluralidad patrocinando la
formacidn de entidades complementarias y cedié la administracion del régimen de
asignaciones familiares a Jos empleadores. Todos estos actos llegaron a desvirtuar y

profundizar 1a crisis del sistema de seguridad social. (R. Bedregal 1986)

El campo de aplicacion y beneficio de la seguridad social, abarcaba Umicamente a todos los
trabajadores que prestaban servicios remunerados para otra persona natural o juridica
mediante designacion o contraio de trabajo. Es decir, el sistema estaba basado en el concepto
de Tesis Laboral. No se considero las caracteristicas del tipo de empleo que existia en el pais.
El gobierno ordené la incorporacion de los trabajadores agricolas y domésticos al seguro
social. Mediante Decreto Ley 15697 del 2 de agosto de 1978, que instruia el seguro
campesino y el Decreto Supremo 16523 del 6 de junio de 1979 que disponia la incorporacion
de trabajadores domésticos. Sin embargo estas medidas no fueron ejecutadas, ni aplicadas en
el sistema de reparto, por el cambio de autoridades en cada periddo gubernamental que no

permitia establecer un programa de manejo continuo.

De acuerdo al Cédigo de Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
gjercia la tuicion del sistema, esta situacién respondia a la aplicacién de la tesis laboral

injerencia estatal, que actuaba como ente fiscalizador. Mas tarde pretendiendo ampliar el
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campo de aplicacion y ante una labor deficiente del Ministerio de Trabajo, se cambid la
direccion al Ministerio de Prevision Social y Salud Publica mediante Decreto Supremo 14643

del 3 de junio de 1977.

En el sistema de reparto boliviano, las disposiciones legales estatuian que el salario cotizable
era la totalidad de la remuneracion, exceptuando el aguinaldo y dos primas anuales. Este
precepto en la practica fue vulnerado porque luego de 1979 se permitioé excepcionar de la tasa
de cotizacion, los incrementos salariales autorizados por la crisis econdémica que se daba en el
pais. Sus efectos repercutieron de forma pegativa en la economia de las instituciones, por la

disminucién de sus ingresos en los periodos inflacionarios.

El Decreto Ley 14643 del 3 de junio de 1977 disponia que la suma de la renta basica més la
complementaria podria ser superior al 100% del salario promedio cotizable, deformando el
sentido del seguro se calificaban rentas que sobrepasaban el salario que percibia el asegurado
en su condicién de activo. Los periodos de 12 o 24 meses que servian de base para determinar
la renta promedio, han sido aplicados de una manera deformada. Porque con estas medidas,
no se podria esperar que el ahorro del aportante sea suficiente o igual a lo requerido para

cubrir su renta de jubilacion.

Se quebrantaron todos los principios que se establecian en el Codigo de Seguridad Social, se
vulner6 la administracion tripartita que deberia existir, prevaleciendo el Estado como
administrador, que no permitia un control o conocimiento del manejo de los fondos por parte
de los cotizantes. Como sefiala el profesor Dupeyroux es una de las caracteristicas del

Sistema de Reparto, €l manejo por parte del Estado.

En el periodo 1982-85, la desdolarizacién y el proceso hiperinflacionario ocasionaron la
pérdida de las reservas econdmicas, especialmente a través de la caida en el valor de la
cartera de inversiones que principalmente tenian los fondos complementarios, llevando al
empobrecimiento de las instituciones gestoras de pensiones. En ese periodo se intensificod la

evasion; los aportes y las rentas cayeron vertiginosamente en términos reales.
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Se mantiene el IBSS, hasta la promulgacién de la Ley 924 del 15 de abril de 1987, cuando se
plantea una nueva divisién institucional entre regimenes de corto plazo y de largo plazo. De
ésta manera las Cajas de Seguridad Social se convirtieron en Cajas de Salud y se desprende
de la atencion de pensiones basicas que pasa a manos de los Fondos Complementarios.
Mediante la misma Ley se crea el Fondo Nacional de Reservas (FONARE) como mecanismo
de compensacion y gestion superior del régimen basico de invalidez, vejez, muerte y riesgos
profesionales de largo plazo; con la facultad de redistribuir los ingresos de dichos regimenes
entre los fondos de pensiones, en funcién de sus necesidades y obligaciones y en aplicacion

de! principio de solidaridad.?®

La Ley Financial 924 también determiné una nueva escala de tasa de cotizacidn, con el
proposito de uniformizar la tasa de aporte para todos los sectores, manteniendo los aportes
voluntarios dentro del régimen complementario. En los cuadros 1 y 2 del anexo 3, se puede
evidenciar que hasta el Gltimo afio que se mantuvo el Régimen de Reparto, no se pudo

uniformar la tasa de cotizacién en los diversos sectores.

En agosto de 1985 se promulgéd el Decreto Supremo 21060 como estrategia de ajuste y se
inicio el proceso hacia una economia de mercado, acompafiado de disciplina fiscal y
monetaria, para lograr la estabilidad econémica. En este proceso fue necesaria la
reestructuracion de las empresas deficitarias del sector publico, lo que ocasioné una
disminucién en el nimero de cotizantes al sistema, afectando el financiamiento de la

seguridad social. Con esta medida se deja de lado el principio de universalidad.

Posteriormente en 1990, con el Decreto Supremo 22407, se elimina el FONARE y se creo el
Fondo de Pensiones Basicas (FOPEBA) encargado de la gestion integral del régimen bdasico
de largo plazo. También se estableci6 la renta basica minima nacional equivalente al salario

minimo nacional vigente, aunque no se cred el respaldo financiero para tal medida.

24 . Compilacién de Disposiciones Legales de la Seguridad Social , Instituto Bolivianoe de Seguridad Social, La
Paz 1987-1988.
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Ese mismo afio mediante Decreto Supremo 22578 del 13 de agosto se instrayo; elaborar la
reglamentacion para la incorporacion voluntarta de los trabajadores independientes a los
seguros de corto y largo plazo, hecho que no se llego a plasmar en la realidad. También se
dispuso la elevacion de la escala de cotizaciones para el régimen basico y la aplicacién de un

mievo método para el calculo del salario base para las prestaciones econdmicas.

El Estado transferia a la Seguridad Social partidas por tres diferentes conceptos; como
Estado, como empleador y como agente de retencién. Por inadecuados manejos y cambios
frecuentes en las leyes no se mantenia una sola linea de funcionamiento, el Estado no cubria
sus obligaciones con el sistema y las autoridades amparaban estos hechos al estar
relacionados con el periodo gubernamental. Crecio la deuda del Estado hacia el sistema y la
evasion de los empleadores privados fue cada vez mayor aun con el consentimiento de fos

empleados por la presion de no perder sus fuentes de trabajo y evitar el aporte laboral al

sistema.

Hi régimen de Salud y Maternidad fue financiado con aporte patronal, al igual que los riesgos
profesionales. El régimen de asignaciones familiares no tenia cotizacion fija pero dependia
exclusivamente de los empleadores. El FOPEBA se financiaba con el aporte tripartito,

mientras los Fondos Complementarios eran responsabilidad del trabajador.?’

Sibien se elaboraban los respectivos "presupuestos financieros", no se reajustaba la cuantia
de la cotizacion patronal, laboral ni estatal para la ejecucion del plan operativo que permitiera

un proceso logico para evitar situaciones de déficit cromico.

En general se dio, un deterioro en la estructura financiera de las entidades gestoras de
seguridad social, que gravitd el grado de liquidez, dificultando el cumplimiento de sus
obligaciones. Una de las causas fue, que el Estado como las empresas privadas, no
cumplieron con el pago oportuno de sus cotizaciones obrero-patronal. La evasion, fue una de

las causas principales para la descapitalizacion del sistema.

25 . Informe Social 1994 Editores ILDIS - CEDLA . La Paz 1994
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Los reclamos del sector pasivo con acciones de protesta, en procura de un incremento en sus
rentas, obligaba tanto a las instituciones gestoras como al gobierno a su reconocimiento sin
tener la cobertura financiera que respalde este hecho, generando que las reservas fueran
menores cada afio en el sistema y en algunos fondos los ingresos no eran suficientes para

cubrir sus obligaciones.

La politica de inversion, en las instituciones de seguridad social, estuvo onentada a dos

objetivos principales:

1) La inversion en activos fijos (edificios, terrenos, etc.)

i) Con fines de caracter social, prestamos a asegurados principalmente, luego depdsitos en
caja de ahorro y plazo fijo. La rentabilidad de las reservas por la naturaleza de las
inversiones realizadas no era la esperada, peor en un proceso econdmico inflacionario que
solo mostraba una tasa de interés nominal positiva mientras la tasa de interés real era
negativa. A ello se suma que la inversion social, aparte de no redituar la tasa apropiada,

encarece los gastos administrativos por el control que demanda el pago oportuno.®

Bl sistema de reparto no contaba con un sistema técnico - financiero que cubriera sus
necesidades, por lo tanto las rentas de vejez del fondo basico, dependian en un monto

superior al 70% de los fondos asignados por el TGN al sistema.

El régimen rompié, el sistema econdmico financiero propio del seguro social, cancelando las
necesidades de realizar calculos actuariales y constituir reservas técnico-financieras. A su
vez, afectd la administracion auténoma del sistema que llegé a depender de las decisiones

fiscales, poniendo en riesgo el servicio regular de las rentas (R. Capriles Rico 1986).

Eo 1994 la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo determino que el control del Estado
sobre ¢l sistema, se bifurcaba para realizarse a través del: Ministerio de Desarrollo Humano

por medio de la Secretaria de Salud para los seguros de corto plazo y mediante el Ministerio

26 “Diagnéstico de la Seguridad Social” Ministerio de Prevision Social y Salud Péblica. La Paz 1980
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de Finanzas y Desarrollo Econdmico a través de la Secretaria de Pensiones, sobre los seguros
a largo plazo. Dicha secretaria mediante Decreto Supremo 23716 del 15 de enero, cred el
Instituto Nacional de Seguro de Pensiones (INASEP), como organismo coordinador del
sistema de seguro a largo plazo. En el anexo 2 se desarrolla las funciones y objetivos que

tenia dicha institucién.

Con la promulgacion de la Ley de Capitalizacion det 21 de marzo de 1994, se busco dar una
nueva orientacion a la seguridad social con el objetivo de beneficiar a todos los ciudadanos.
Se establecid que ante la capitalizacion de las empresas, las acciones de propiedad del Estado
boliviano, sean transferidas por medio del Bono de Solidaridad (BONOSOL), a todos los
bolivianos que hubieran cumplido la mayoria de edad al 31 de diciembre de 1995 y se hace
efectiva cuando alcancen los 65 afios. De esa manera se cred el Fondo no Contributivo, con
los recursos de las empresas capitalizadas, que fueron puestas en un Fideicomiso®™ para que
luego sean transferidas a una Administradora de Pensiones, quien establece una libreta de

alivio de vejez a los bolivianos que por ley corresponda.

La Ley de Pensiones 1732 promulgada el 29 de noviembre de 1996 modifica el concepto de
seguro a largo plazo, preservando las prestaciones de jubilacion, invalidez, muerte v riesgo
profesional bajo un sistema de capitalizacién individual. Determina que los recursos de la
capitalizacidn y del seguro social obligatorio, sean manejados por las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), formando el Fondo de Capitalizacién Individual que pudiera
tener cualquier persona sin la necesidad de una relacién patronal. La institucién debe otorgar

las prestaciones del seguro social a largo plazo.

Dicha Ley establece, que los recursos de los fondos de pensiones deberan ser invertidos
exclusivamente en titulos-valores y en los mercados financieros autorizados considerando los
limites establecidos, exceptuando de dichos limites a los titulos-valores emitidos por el

Tesoro General de la Nacién o el Banco Central de Bolivia. Los afiliados que se trasladen al

27 Se entiende por persona en la que se deposita confianza, delegado. Es representante de personas que han
suscrilo un préstame o una sociedad por acciones. Ver Enciclopedia Juridica OMEBA . Tomo XIIL
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nuevo sistema y al menos tengan sesenta aportaciones en el Sistema de Reparto tendran

derecho a la compensacién de cotizaciones de manera vitalicia.

Se forma el Fondo Contributivo, con los recursos de los cotizantes que se afilien al sistema de
capitalizacidon individual, que dard lugar a la pension de jubilacidén en los regimenes de
invalidez y riesgos profesionales. Estos recursos seran invertidos en mercados de valores y

fiscalizados por entes encargados.

Una persona sin dependencia laboral puede afiliarse con una aportaciéon del 10% de su
ingreso cotizable libremente declarado al Seguro Social Obligatorio, que no podra ser inferior
a un salario minimo nacional ni superior al equivalente a 60 veces el salario minimo nacional

vigente,

También se determina en la Ley de Pensiones, que los Fondos aportados son patrimonios
auténomos y diversos del patrimonio de las AFP’s. Cada uno de dichos fondos es indiviso,
imprescriptible e inafectable por gravamenes o medidas precautorias. Esta reglamentacion
evitara lo sucedido con las reservas ante la medida de desdolarizacién y proceso inflacionario

que sufrié el pais en la pasada década.

Concluimos este capitulo afirmando que el Sistema Boliviano de Seguridad Social no estuvo
adecuadamente manejado desde sus inicios, tanto en lo legislativo donde se llegaron a romper
e incumplir las sucesivas modificaciones en las leyes que se aprobaban con el fin de lograr un
mejor sistema, como en lo administrativo que no relacionaba la inversién con sectores

lucrativos que permitan hacer sostenible el Régimen de Reparto en el largo plazo.

Los factores externos que afectaron en distintos periodos las reservas e ingresos de las
instituciones fueron principalmente las medidas adoptadas ante.los periodos recesivos de la
economia, como: el programa de estabilizacién de 1956, la desdolarizacién en 1982 vy el
proceso inflacionario de 1984-1985. Todos estos factores han motivado para que se desarrolle
una transformacion en esencia del sistema, por cuanto se adopta el régimen de Capitalizacion

Individual como nuevo sistema de manejo.
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CAPITULO IV

LA CRISIS DEL SISTEMA DE PENSIONES

Los paises en desarrollo deben identificar los problemas que enfrentan a lo largo del camino

para construir un Sistema de Seguridad Social.

El analisis de la crisis del Sistema de Reparto ha determinado dos tipos de sesgo: por una
parte, la reduccién de la causalidad del problema a las condiciones internas del sistema, es
decir, tocar la esencia del mismo. Por otro lado, la preeminencia de los factores econdmicos
en las propuestas gubernamentales de reforma, han hecho que no se alcance un nivel de
entendimiento de la compleja articulacion entre el Estado y la Seguridad Social, que permita

marcar la linea de funcionamiento ?®

Los principales problemas que enfrentaron los fondos de pensiones, en la economia nacional,
fueron identificados por muchos autores, siendo coincidentes entre ellos, podemos identificar

los siguientes factores:
41. EL ROL DEL PROCESO POLITICO

Este problema fue identificado por Christine Wallich, al sefialar que el gobierno debe
proporcionar seguridad al funcionamiento del sistema, con reglas claras que logren un

adecuado manejo administrativo y le permita ser un canal de desarrollo.

Ante la crisis econdmica que vivio el pais en la década del ochenta, el gobierno dictd varias
medidas orientadas a frepar el proceso hiperinflacionario, entre ellas el control del gasto
publico que ocasioné un considerable nimero de despidos en el sector, dando lugar a la

reduccion de asegurados cotizantes.

28 . Informe Social 1994 Editores ILDIS - CEDLA. La Paz 1994.

65



Otra medida fue el Decreto Supremo 19249 del 3 de noviembre de 1982 que desdolarizé la
economia, en procura de superar la aguda crisis por la aplicacion del sistema de flotacion del
dolar, lo que ocasiond la disminucion o pérdida de las reservas e ingresos del sistema de

pensiones.

Ante la crisis econdmica que vivio el pais, se establecieron topes salariales para la cotizacion
al Seguro Social obligatorio y complementario, mediante Decreto Supremo 19067 del 15 de
junio de 1982, lo que ocasiond que los ingresos se vean ain més disminuidos. Con esta
medida se puso en ejecucion el articulo 159 del Codigo de Seguridad Social, donde el Tesoro
General de la Nacion asumia el compromiso de pago por el incremento de las rentas. Es
decir, el Estado debia cubrir el déficit cuando los ingresos no eran suficientes para el pago de

pensiones.

La vulnerabilidad de la Seguridad Social frente a la actividad econdmica, en el pasado era
mas profunda, porque no se disefiaron politicas dirigidas especificamente a la proteccién de
los fondos frente a situaciones econdmicamente criticas, como el desempleo v el proceso
inflacionario, que afectaron al conjunto de la sociedad. Por ejemplo el sistema de indexacion
de las rentas conjuntamente con el aumento de los salarios autorizados por el gobierno, no fue
lo més eficiente al no contar con un respaldo financiero para tal medida que podia estar

relacionada a elementos politicos que se evidencio en la época de crisis.

Lo que permite un respaldo mas solido, que financieramente contribuya a proteger el poder
adquisitivo de las pensiones, proviene de una administracion rentable de las inversiones. Las
inversiones de un sistema de pensiones deben cumplir tres condiciones fundamentales:®®
rentabilidad, seguridad y liquidez *® Estas tres condiciones permiten la flexibilidad necesaria

que exige la actividad econdémica dentro de una economia de mercado.

29 . “ Tareas de la fiscalizacion del INASEP” Exposicion de Alberto Bonadona en el Seminario Interno de
INASEP- 8NP . La Paz 1996.

30 . Una inversion iliquida cae de precio y no se la puede vender entonces no se logra una rentabilidad
adecuada. Pero wna inversién rentable de alto riesgo puede generar grandes pérdidas o una repercucion
desfavorable. Finalmente inversiones poco diversificadas arriesgan todo en pocos instrumentos.
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La doctrina y definiciones legales de lo que significé el Sistema de Reparto, fue fruto de una
€poca en la que se consideraba que cualquier actividad lucrativa no podria lograr un beneficio
social;”>' entonces las normas que regulaban el manejo de la inversion, no permitieron orientar

éstas a actividades de lucro.

En el siguiente Grafico N° 6, se puede evidenciar que en 1994 el 43% del total de inversiones
del sistema se hallaban en Depositos a Plazo Fijo (DPF) y en el cuadro 5 del anexo 3 se
muestra la falta de diversificacion de los depdsitos. Aunque la informacion se refiere
Gnicamente a 14 Fondos, se observa que; 6 Fondos realizaban estas inversiones en un solo
banco, 3 Fondos en dos bancos, 3 en tres bancos v 2 Fondos en siete 0 mas bancos. No
contaban con una politica orientada a mantener la seguridad de las inversiones con una

diversificacion adecuada.

GRAFICO N’ 6
DISTRIBUCION DE LA INVERSION 1994

B Prestamos Hipotecarios B Prestamos a asegurados
E Acciones Bonos y titulos B Depésitos a Plazo Fijo

B Edificios de renta B Otras inversiones

FUENTE: Boletin Estadistico INASEP

31. “Consideraciones acerca de la fiscalizacion en las entidades del régimen de largo plazo de la Seguridad
Social” Alberto Bonadona Cossio. La Paz 1995
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Esta situaciéon empeord en 1995 como se observa en el Grafico N° 7, cuando el 51% de las
Inversiones fueron en depositos a Plazo Fijo y apenas el 4,6% estuvo destinado a la inversion
en acciones y titulos, menor al 5,8% que se dio en 1994. Los prestamos hipotecarios y a
asegurados alcanza un 34% en 1994 y un 32% en 1995, ain cuando eran altamente riesgosos
¥ de un alto costo administrativo para su cobro. En los cuadros 3 v 4 del anexo 3 se tiene el

Estado Demostrativo de las Inversiones segin instituciones.

GRAFICO N° 7
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES 1995

B Prestamos Hipotecarios [ Prestamos a asegurados

dificios

\
T,

El analisis de las inversiones de los Fondos Complementarios nos muestra que, en general sus
inversiones no cumplieron las condiciones que hubiesen permitido asegurar el pago de las
rentas de sus afiliados. El tratamiento contable es también cuestionable en la forma que se

distorsiono la informacion que se presentaba en los Estados Financieros.

En el cuadro 6 del anexo 3, se tiene la tasa de rentabilidad de las instituciones de los afios
1993 y 1994. Se evidencia que cada Fondo y Seguro lograba una rentabilidad distinta de

acuerdo a la diversificacion de sus inversiones.
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Dos casos que llaman la atenci6én son: el Fondo Complementario de Aduanas que en el afio
1993 logré una rentabilidad de 383%, algo que no se acerca a la realidad y para 1994 fue
Unicamente del 13%. Otro caso es el Fondo Complementario Metalirgico de Oruro que
también disminuy6 su rentabilidad de un 41% a un 22% en los mismos afios. Dado que el
método utilizado para determinar la rentabilidad no es el adecuado econdmicamente existio
una distorsion en esta informacion. La renta de inversion podria resultar alta en ciertos afios,
porque se vendian las acciones antes de la contabilizacion en los balances, entonces los

montos eran elevados.

Otro factor que distorsiond el régimen de reparto fue fa falta de independencia de los Fondos
respecto al gobierno, que dio como resultado una constante injerencia por parte de las esferas
gubernamentales en lo administrativo y designacion de autoridades. Los puestos jerarquicos
de las instituciones se convirtieron en compensaciones politicas ante las elevadas
remuneraciones que se obtenia. Agudizando los problemas de la Seguridad Social, en tanto
que eran elevados los gastos administrativos y se rompia el principio de unidad de gestion por

la creacion de mas fondos sectoriales.

Por lo tanto el manejo del sistema cay6 en un total clientelismo Iejos de mantener una

independencia partidaria del periodo gubernamental.

42 AUSENTE RELACION ENTRE ESFUERZO Y BENEFICIO

Dentro del Sistema de Capitalizacién Individual, existe una relacion entre esfuerzo y
beneficio, donde el afiliado aumenta voluntariamente sus aportes esperando que se traduzcan
en una mayor renta a futuro. Por el contrario, en el Régimen de Reparto el aporte ingresa a
uua bolsa comun donde los recursos son de todos y no es de nadie en particular, entonces al
afiliado no le interesa que esa bolsa crezca mas o menos. Al final, su beneficio esta definido

en base a la tasa de reemplazo pre-establecida y el promedio salarial de los dos tiltimos afios

de cotizacion.
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Por lo tanto, el afiliado tratara de sub-cotizar durante sus afios activos hasta llegar a los dos
ultimos afios, periodo en el cual buscar la manera de sobre-cotizar (A. Bonadona 1996). Esto
demuestra que no existi6 una relacion entre aportes y beneficios dentro del régimen de
reparto boliviano, aspecto que empeoro su situacion economica v financiera de los fondos de

pensiones.

El Sistema de Reparto Simple, como se sefiala en el marco tedrico, funciona en base a montos
de pensiones definidas, que fiue adoptada por el Sistema Boliviano de Seguridad Social, lo
cual en nuestro medio, ocasionéd un desincentivo al trabajador para incrementar su ahorro y
lograr una mayor renta, en la medida que sé hallaba asegurada sin considerar la cantidad de

dinero aportado.

La subdeclaracién dé ingresos que se conoce como “riesgo moral” es comin en el mundo de
los seguros donde el beneficiario ejerce acciones ocultas engafiando al fondo, fue otro factor
dentro del sistema de reparto que profundizé su crisis, Los trabajadores subdeclaraban
ingresos para cotizar menos durante su vida laboral, solo en los dos ultimos afios buscaban
mejorar su nivel de ingreso, para lograr una mayor renta sin haber aportado en la misma

proporcion. Es decir, se da una evasion de las contribuciones a la seguridad social.

En el Cuadro N° 1 podemos observar que FOPEBA dentro del sistema de pensiones, fue Ia
institucion que mayor monto obtenia por recaudaciones, pero de igual manera era la que tenia
mayores prestaciones, porque era el eje institucional principal. En el cuadro podemos
observar que las aportaciones crecieron en un 15% en el periodo 1993-1995, mientras que las
prestaciones crecieron en un 40%. Por lo tanto las aportaciones en 1995 no cubrieron el total
de los gastos y se da un déficit que fue cubierto con transferencias del TGN. En los cuadros 7

. Y8 del Anexo 3, se presenta la evolucion de los aportes y prestaciones por instituciones.
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CUADRO N°1
RELACION APORTACIONE PRESTACIONES
(En Bolivianos comientes)
INST. / ANOS 1993 1994 1995
APORTES
FOPEBA 396.833.564 460.238.951 377.500.795
FOCOM's 266.027.799 306.582.452 378.598.738
Seg. Unv. 25.636.386 33.017.833 39.072.627 |
Total Sistema 688.497.748 799.839.237 795.172.159
PRESTACIONES
FOPEBA 336.162.548 409.740.025 463.354.109
FOCOM's 217.800.941 260.414.444 318777378
Seg. Unv. 19,635.429 24.220.237 29.860.970
Total Sistema 579.598.919 | 694.374.706 811.992.457

FUENTE: Boletines Estadisticos INASEP

En el grafico N° 8, se evidencia que en el conjunto del sistema de pensiones, en 1993 el 84%
de los aportes fueron destinados a pagar las prestaciones de ese mismo afio. Restando tan solo
un 16% que ée dividia en gastos administrativos, inversiones y reservas, La relacion en 1994,
lleg6 al 87%, lo que significa que se destina un mayor porcentaje de los aportes para cubrir
las prestaciones. En 1995 los aportes no fueron suficientes para cubrir las prestaciones,
teniendo un déficit de 2%, a raiz de que FOPEBA, no logré cubrir con sus aportaciones

recibidas el total de las prestaciones.

En el sistema de capitalizacién individual la pensién estq directamente relacionada con los
saldos acumulados de ahorro, se da un claro incentivo individual para acrecentar dicho valor,
estimulo que también est4 relacionado con el sentido de propiedad que tiene el afiliado sobre

sus recursos al obtener una informacién de como se dispone su dinero.
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GRAFICO N’ 8
RELACION APORTES PRESTACIONES

EN PORCENTAIJES
L=l
&

1993 1994 1995

B APORT ES B PREST ACIONES

Lo mencionado en el anterior parrafo diverge con lo que acontecié en el sistema de reparto,
donde el fondo comun no permitia visualizar entre el aporte y la prestacion que recibia el
afitiado. Concluyendo que el sistema de reparto desestimo multiples evidencias tedricas
acerca de Ja conducta racional humana, segin la cual, los hombres se esfuerzan mas cuando

varelacionado con una determinada recompensa.

43. DISTORSIONES EN EL. MERCADO DE TRABAJO

El aporte del empleador actia como un impuesto indirecto para la contratacién de mano de
obra, reduciendo de ésta manera el nivel de empleo o los salarios, creando distorsiones en el
mercado de trabajo. Como se explica en el marco tedrico, el apbrte para la seguridad social
afecta el precio relativo del factor trabajo y puede inducir a la sustitucion de trabajo por
capital. Medida que no favorece, en un pais como Bolivia, donde el factor trabajo es

abundante.
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Otra distorsion que se dio dentro del sistema, fue la mora y/o evasion de los aportes a la
Seguridad Social de los empleadores privados, principalmente porque no existian los registros
necesarios para controlar los montos que efectivamente debian pagar a las instituciones
gestoras. Cuando los empresarios en sus planillas salariales reducian el mimero de los activos
cotizantes para disminuir su aporte patronal, se denominaba “trampa de la seguridad social”.
S1bien existian sanciones reglamentadas, contra estos hechos, éstas no se cumplieron porque

no habia un control efectivo de un ente fiscalizador imparcial.

Los empleadores preferian usar ese dinero como capital de trabajo, en lugar de acudir a un
financiamiento con altos intereses, lo cual afectd negativamente al sistema de reparto. Se
diferencia del caso de Alemania, donde el empresario utiliza el dinero de los aportes para
incrementar la produccién pero cumple con el desembolso establecido, para cubrir las

pensiones de los rentitas.

En 1984 se registrd una baja considerable en el mimero de activos cotizantes, pero las
estadisticas de poblacion econdémicamente activa y ocupada no tuvieron el mismo
comportamiento; los empresarios fuertemente afectados por el colapso hiperinflacionario
subdeclaraban el nimero de trabajadores que tenfan para atenuar su aporte patronal. (W.
Shulthess, 1986) Este hecho significé menores ingresos y generacion de desequilibrios

financieros para las entidades gestoras de la seguridad social.

44. EFECTOS DEMOGRAFICOS Y DEL EMPLEO

Como se sefialé anteriormente, el sistema de reparto era financiado con el aporte de los
activos para cubrir las rentas de los pasivos, por lo tanto, el pago de las rentas estaba afectado
por los cambios demograficos, siendo importante la tasa de natalidad, fecundidad, mortalidad

¥ las expectativas de vida, todo esto permitia encontrar el punto de equilibrio en el sistema.

Un desfinanciamiento de los fondos de pensiones en el large plazo se debe a un crecimiento
demografico menor de la poblacion activa cotizante, con relacién a la poblacién dependiente.

En ¢l caso boliviano, existia un menor nimero de personas con dependencia laboral en el
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mercado de trabajo, 1o que ocasiond que la poblacidon aportante disminuyera, en tanto que el
régimen Unicamente cubria a los trabajadores con relacidon patronal. Como indica Samuelson,
en su modelo de consumo, se preferiri un Sistema de Reparto, en la medida que el

crecimiento de la poblacion cotizante sea mayor al aumento de pasivos.

El estudio de pobreza del Banco Mundial indica que, la tensién principal se produce cuando
el gran nimero de recién nacidos a fines de los afios cuarenta cumplan 60 y 65 afios de edad,
Justo cuando la declinacidén en los nacimientos posteriores a los afios sesenta esté reduciendo
la poblacidn activa. A ello se suma, las mejores condiciones sanitarias y de nutricion que
ongina que las personas mayores vivan mas tiempo. La mayoria de los paises han aumentado

la “tasa de dependencia” o el nimero de jubilados por cada hombre en edad laboral.

Segn la Organizacién Econdmica para la Cooperacion y el Desarrollo, en los paises mas
importantes de ésta agrupacion de integracién econdémica, el gasto piblico en salud crecié en
un 18% en términos reales, mientras que el numero de rentistas aumentd en un 40% en
términos reales este gasto, lo cual equivale a una tasa de crecimiento anual de 2.2% de

rentistas frente a un 1.8% de crecimiento demografico.>

Los cambios demograficos y las fluctuaciones en el mercado de trabajo tuvieron un efecto en
la relacion activo/pasivo, que fue disminuyendo. El problema del déficit actuarial es uno de

los mas importantes para entender la necesidad de cambio del sistema de pensiones.

En el cuadro N° 2 se muestra que mientras en 1980 existian 5,21 activos por rentista, en 1990
esta cifra llegd a 3,01 y en 1995 la situacion empeord con 2,71 activos por rentista. La
proyeccidn de activos y pasivos desde 1996 muestra que la relacién va disminuyendo con el
transcurso del tiempo. Con esto se prueba que el déficit actuarial en el régimen de reparto
hubiera sido cada vez mayor. Entre 1980 y 1995 la variacién poréentual de los cotizantes
activos ha disminuido en un 2%, mientras que el nimero de rentistas ha aumentado en un

70% en el mismo periodo.

32, “La crisis de los sistemas de reparto en el mundo: Una perspectiva internacional” The Economits. Mayo
1984
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CUADRO N° 2

RELACION ACTIVO - PASIVO

ANOS ACTIVOS PASIVOS ACTIVOS INDICE BASE
PASIVOS 100 =1973
1573 202.274 37.426 5,40 100,00
1574 220.590 39.238 5,62 104,02
1975 229.599 40.030 5,74 106,13
1976 258119 44,940 5,74 106,27
1977 273.720 49.125 557 103,09
1978 282.249 54.674 5.16 95,52
1979 300.453 58.012 5.1%8 95,83
1580 323.842 62.119 521 96.46
1981 334916 67.387 4,97 91,96
1982 353.861 70.079 5,05 93,43
1983 367.608 72.716 5,06 93,54
1984 340.603 74.552 4,57 84,53
1985 342.534 76.817 4,46 82,50
1986 318.552 §2.223 3.87 71,68
1987 267.653 85.281 © 3,14 58,07
1988 281.344 93.245 3,02 55,83
1989 294475 99.165 2,97 54,94
1990 226.321 100.610 2.25 41,62
1991 253.754 102.036 249 46,01
1992 283.675 106.034 2,68 49,50
1993 296.943 108.779 2,73 506,51
1994 314.437 114.616 2,74 50,76
1995 306.698 113.326 2,71 50,07
1996% 313.408 121.851 2,57 47,59
1997 320.118 130.377 2,46 45,43
1998 326.828 138.902 2,35 43,54
1959 333.538 147.428 2,26 41,86
2600 340.247 155,953 2,18 40,37
2001 346.957 164.479 2,11 39,03
2002 353.667 173.004 2,04 37,82
2003 360377 181.529 1,99 36,73
2004 367.087 190.055 1,93 35,74
2005 373.797 198.580 1,88 3483
2006 380.507 207.106 1,84 33,99
2007 387.217 215.631 1,80 3323
2008 393.927 224.157 1,76 32,52
2009 400.636 232,682 1,72 31.86
2010 407.346 241.207 1,69 31,25

FUENTE: Boletines Estadisticos [B33, INASEP
ELABORACION: Propa
{*) Los datos a paritr de 1996 fueron estimados en base al método de las proporeiones
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Este hecho ha llevado al sistema a un colapso, donde se hacia imposible evitar la quiebra de
los fondos de pensiones. En el cuadro N°9 del anexo 3 se detalla la relacion activo/ pasivo por

institucidn,

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo para que un sistema esté en equilibrio, la
relacion activos/pasivos debe ser de 10 a 1. Si bien muchos paises ya no estan de acuerdo con
esta relacton, en Bolivia ha sido histéricamente baja, por lo cual fue insostenible en el largo

plazo.

En el Grafico 9 podemos observar la caida del indice de la relacion activo/pasivo, tomando

como afio base 1973.

GRAFICON° 9
RELACION ACTIVO / PASIVO
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FUENTE: Boletines Estadisticos
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El sistema de reparto también era vulnerable a los cambios en el tipo de empleo. En nuestro
pais la poblacion que cotizaba estaba concentrada en la poblacion asalariada del sector formal
urbano principalmente. AGn con el caracter sectorial que tenia el régimen de pensiones, con la
formacion de 36 Fondos Complementarios, existian mercados cautivos con un alto grado de
concentracion en su estructura de mercado.® Es decir no se permitia la libertad de eleccion

del afiliado para pertenecer a un Fondo.

El cambio en el tipo de empleo que se dio en el pais por el reajuste en la politica fiscal afectd
al desfinanciamiento del sistema de reparto. Cuando los trabajadores del sector formal
pasaron al informal donde no se cotizaba y al no existir politicas para reformar tal hecho, se
perdian cotizantes para el sistema, paralelamente se producia un aumento en el nimero de

rentistas.

El sector informal urbano fue creciendo en forma importante, como se muestra en el cuadro
N° 3. Dicho sector se hallaba desligado del sistema de Seguridad Social, en la medida que no
tenia una relacion de dependencia patronal. En 1980 representaba un 25% de la poblacion

ocupada, mientras que en 1990 Ilegd a representar un 30% de dicha poblacion.

Otro sector desprotegido es el rural, sea éste moderno o tradicional. En 1980 la poblacién
trabajadora de este sector representaba un 54% respecto a la poblacién ocupada. En 1990 la
telacion fue solo del 48%. Se evidencia que, ante los problemas que tuvo el sector rural, se
dio el efecto de la migracién que también contribuyd para incrementar en ntimero de

trabajadores informales en las ciudades.

En el cuadro N° 4 se ve como el sector agricola se encuentra totalmente desprotejido, menos
de una persona por cada quinientas ocupadas en esta actividad se encuentra cubierta. El sector
comercio también tiene una baja poblacién cubierta, por la dependencia laboral que suponen

estas actividades y no ingresan al concepto de seguro social que tenia el régimen de reparto.

33 . Los trabajadores en teoria podian afiliarse voluntariamente a un Fondo Complementario, sin embargo en los
hechos estaban obligados a cotizar en el fondo sectorial al que su puesto de trab ajo corresponde, sin posibilidad
de eleccion ni opinién al respecto. Esta ausencia de competencia se tradujo en un ineficiente manejo de recursos.
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ELABORACION: Propia

*Incluye a: COMIBOL, mineria mediana, chica y no metilics, cooperativas y scctor petrolero

**Incluye artesanias, imprentas, cditoriales e industrias conexaz

CUADRO N° 3
EMPLEO POR SEGMENTOS DE MERCADO
(En miles)
POBLACION URBANA POBLACION RURAL PORB. OCUP
ANGS Total Formal Informal Total Medems | Tradieional Total
1980 T4 342 422 891 164 T 1655
1981 804 367 437 9040 168 732 1704
1982 814 397 417 908 172 738 1,722
1983 827 398 429 905 171 734 1732
1984 872 418 454 925 186 739 1.797
1985 933 450 483 934 191 743 1.867
1986 988 388 00 944 193 751 1.932
1987 999 392 607 957 199 758 1.956
1988 1.015 415 600 069 199 770 1.984
1989 1060 451 609 991 205 T8 2.051
1990+ 1.103 466 637 1.003 210 792 2.106
1991 1146 481 663 1015 215 799 2161
1992 1.18¢ 495 693 1028 221 806 2217
1993 1.232 511 T21 1.040 226 £13 2272
1994 1.276 527 749 1.053 232 20 2329
1995 1.319 542 T 1.065 237 827 2.3%4
FUENTE: Dossier Estadistico N® 2 UDAPE, en base a la informacidn del INE. y M.T.D.L.
* Los datos 1990 - 1995 son proyeceiones realizadas en base sl métoda de prapercionss
ELABORACION: Propia
CUADRO N° 4
RELACION ACTIVOS COTIZANTES / P.O. POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En porcentaje)
ACTIVIDAD ECONOMICA 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Agricultura, ganadesia, caza y posca 0,2 0,1 0,2 0.2 0.2 0,2
Mineria® 99,3 871 90,5 913 61,2 60,7
(Industria fabril y masufactura** 24,1 178 18,5 158 14,1 13.4
Constraccién 299 10.6 11,5 8,1 26 53
Bleetricidad, agua y saneamiento 123 9.5 124 19,8 15,6 6.5
Comercia en genetal 3.6 3.6 3,2 2.7 29 32
[Establecimientos Finan, y Seg, 4,3 3.5 34 2.2 3.2 3,1
FUENTE: (aja Nacional de Salud, Bolctin Estadistico N® 1, Tome 2.
UDAPE Daossier Eztadistico N° 2
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El sector minero y fabril contaban con el mayor porcentaje de empleados cubiertos por la
Seguridad Social, por la dependencia patronal que tenian éstos. Sin embargo se evidencia que

¢n todos los sectores fue disminuyendo el nimero de personas aseguradas.

Ante el desfinanciamiento del sistema de reparto por la caida en la relacion activos/pasivos,

las soluciones que se proponian eran tres:

i) Orientar la solucion subiendo el aporte, en nuestro pais fue una medida que afectd alin méas
la distorsion en el nivel de empleo, dado que el aporte era cubierto tanto por el empleador
como el empleado. Ante la baja demanda de trabajo los empleados consentian la evasion al
sistema de seguros, para mantener su fuente de trabajo. Por ejemplo en marzo de 1990 las
cotizaciones fueron aumentadas para el régimen basico en 2,5%, sin embargo el IBSS
present0d en 1991 un estudio matematico actuarial para el régimen basico de pensiones,
indicando que las tasas de cotizacion laborales y patronales debian incrementarse en un

50% para llegar a un equilibrio en la relacién ingresos - gastos.

ii) Utilizar la inflacién para financiar estos desequilibrios, ocasiona la pérdida de valor
adquisitivo de las rentas y la cotizacion se convierte en un mpuesto inflacion. La
hiperinflacién que vivié el pais, llevo a un colapso econdémico, donde se tuvo que adoptar

medidas, como el despido masivo, que afectaron negativamente a la Seguridad Social.

iii)Recurrir al subsidio estatal, el desequilibrio financiero de los fondos de pensiones
requirieron ser cubiertos por el Estado, a través del Tesoro General de la Nacién, mediante

subsidios extraordinarios a los cuales se debia sumar el aporte patronal.

Pero se ha constatado que estas medidas, fueron soluciones transitorias ¥ no constituian una

respuesta a la crisis estructural del sistema.
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45. POBLACION PROTEJIDA

La estructura del Sistema de Seguridad Social, al ser obligatorio y laborista no permitia
| ampliar la cobertura de asegurados, en una economia donde crecia el sector terciario, que no
tiene dependencia laboral. Ante una total falta de politicas para modificar este hecho,

quedaban amplios sectores desprotegidos.

Este problema fue sefialado por Christine Wallich en su trabajo, como la orientacion que se
da a [a afiliacion y redistribucion de los ingresos, dentro de un Sistema de Seguridad
Social.El grado de cobertura del Regimen de Reparto, en nuestro pais fue disminuyendo, por
todo lo sefialado en los puntos anteriores. En la década de los ochenta se dio un considerable
descenso en los cotizantes activos, en 1987 una de los porcentajes de cobertura mas bajos
(Ver cuadro N° 2), fue ocasionado principalmente por el despido masivo, ante la
reestructuracion de las empresas estatales, lo que agudizo el colapso del sistema, para poder
hacer frente a sus obligaciones. Si bien la poblacion cubierta, aumento en la década del
noventa este numero de personas cotizantes no eran suficientes para cubrir los gastos del

imero de rentistas.

En el cuadro N°5, se muestra la disminucion que tuvo la cobertura del sistema con relacion a
la poblacién econémicamente activa (PEA). El porcentaje de PEA cubierta disminuy6 a una
relacion de 11,94% en 1995 del 17,70% que era en 1980. Tomando en cuenta la poblacién
ocupada tambi€n se advierte que existia un bajo porcentaje cubierto. Del 21,87% en 1983,
que fue la relacion mas alta bajé a un 12.64% en 1995. En el cuadro N°10 del anexo 3 se tiene

la poblacién protegida y su relacién con la poblacion total,
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CUADRON®5

Relacién poblacion trabajadora - poblacion aportante

(En miles)

_ANQS PEA(1) PO(2) PCOTZ(3) RELACION 3/1 RELACION 372

1980 1.825 1.71% 323 17,70 18,79
1981 1.865 1.684 334 17,91 19,83
1982 1.908 1.707 353 18,50 20,68
1983 1.956 1.678 307 18,76 21,87
1984 2.030 1.718 340 16,75 19,79
1985 2.058 1686 342 16,62 20,28
1986 2.100 1.68%9 318 15,10 18,83
1987 2,157 1.706 2067 12,38 15,65
1988 2,029 1.715 281 13,85 16,38
1989 2.149 1.930 294 13,68 15,23
1990 2.287 2.072 249 10,89 12,02
1991 2.355 2,183 277 11,76 12,69
1992 2.426 2.280 283 11,67 12,41
1993 2.498 2.356 303 12,13 12,86
1994 2572 2431 325 12,64 13,37
1995 2.654 2.507 317 11.94 12.64

FUENTE: INE Boletines Estadisticos IBSS - INASEP
ELABORACION: Propia

En la cobertura a nivel departamental, también se tenia una total desuniformidad. Como se
observa en el Cuadro N° 6, durante la década de los ochenta existian departamentos, como
Oruro que presentaba una cobertura que fluctuaba entre 28% y 44% del total de la poblacion
cubierta. Los departamentos de Oruro y Potosi eran importantes por su tradicién minera,

llegando en 1990 al 45% de la poblacion protegida por la seguridad social.

La Paz registraba indices también importantes que eran del 20% y 30%, tenia una elevada
cobertura en relacion con los otros departamentos, debido a que es la sede de gobierno.
Mientras que departamentos como Chuquisaca y Pando tenian grados de cobertura que

apenas llegaban al 13% en sus mejores afios.

81



En el analisis de W. Shulthess (1986), se demuestra que las regiones con mayor poblacion
urbana, son las que tenian un mayor porcentaje de poblacidn cubierta con relacion a su
poblacién total, ello como fruto de las caracteristicas del sistema de reparto que prestaba

atencién tinicamente en el 4rea urbana.

(UADRON 6

(DBFRTURA SEGUN REGIONES

(En porcentaje)

1aPxz 02 316 31 312 R®S 22 B2 R6 B2 N5 V6
Santa Che L2 AT A A9 B3 W4 N9 Bl 159 167 195
Codvbanta, 217 181 191 191 168 25 196 171 187 186 189
Potest B1 U6 %3 %3 B5S B2 194 U6 13 11 17
Cxpisaca 4 U3 19 ®mlow7 17 1 10 99 1’1 1l
Quo B85 55 51 52 M6 33 RS V6 V6 2S5 A9
Tarija 181 178 192 189 189 177 169 144 146 169 179
Beni 162 161 V8 11 166 169 B7 17 103 141 14l
Pdo P4 BS 1B B6 N8 17 107 101 %8 109 104
TOTAL 24 259 264 R®1 A1 B3 26 185 188 192 198
FUENTE: Boktires estfistioos & IRSS Nis 234,567

FLABORACION: Progia

46. FALTA DE COMPETENCIA E INEFICIENTE ADMINISTRACION

A pesar que existian 36 Fondos Complementarios y 9 Fondos Béasicos, las instituciones
gestoras del sistema no se preocuparon por tener un eficiente servicio, ya que contaban con
un mercado cautivo, al estar seguros que no perderian a sus aﬁliados,- lo cual a su vez hizo
que no tengan ningiin incentivo para minimizar costos. Es decir no existia una competencia

dentro del seguro, que permita mejorar la prestacion al afiliado.

82



Una forma de evitar la crisis financiera es procurar reducir los gastos corrientes a través de
medidas de racionalizacién administrativa. Pero estas medidas pueden producir resultados
dudosos desde el punto de vista de la calidad del servicio prestado. Contrariamente en
Bolivia, se dio la creacion de muchas instituciones que manejaron la seguridad social en
relacién a la pequefia poblacion protegida que no justificaba su existencia, rompiendo el

principio de unidad de gestion.

Existe otra posibilidad para reducir los gastos corrientes, que es mediante cambios en la
forma de organizar la produccion de servicios. En lugar de expandir la produccion por parte
del Estado que crea problemas a futuro para conseguir los recursos financieros que garantice
su funcionamiento, se puede fomentar la expansion del sector privado mediante ventajas
fiscales o crediticias.®* Con dicha medida también se evitara la injerencia politica partidista en
la administracion de los ingresos. Siendo que cada nuevo gobierno trae el relevo de las

autoridades y no se da una continuidad en las labores planificadas.

Cuando los gastos no son cubiertos con los recursos recaudados y se tiene un déficit que es
financiado con titulos de la deuda publica, este hecho genera obligaciones financieras a futuro
representadas por los pagos de intereses del endeudamiento, lo que ocasiona un crecimiento
del sector publico. Esta fue la medida que se adopté en el caso de Bolivia, porque el Estado

cubria el déficit de las instituciones, lo cual provocaba el crecimiento del aparato fiscal.

De acuerdo a disposiciones legales, los gastos de operacion no debian sobrepasar el 10% de
los ingresos provenientes de aportes. Sin embargo, el tamafio de los Fondos no es homogéneo
y 0o es fo mismo gastar el 10% de 100 que de 10.000. Esta norma era claramente inadecuada

por el particular tamafio de cada fondo. Pero tampoco se hizo nada para modificarla.

Sin embargo los presupuestos ejecutados muestran que los gastos administrativos, eran
elevados. Como se muestra en el Cuadro N° 7, la relacion entre aportes y gastos en el caso de

FOPEBA subieron de un 2,2% a un 3,7% entre 1993 y 1995. Lo que demuesira que los gastos

34 . "Financiamiento de las poeliticas sociales” Fernando Rezende. Editores ILPES - UNICEF. 1983.
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administrativos se incrementaron en un 57%. En los Fondos Complementarios la situacion
era peor, la relacién aportes - gastos era de 9,7% en 1993 y llegd a 10,2% en 1995, por lo
tanto el gasto crecié en un 48% en este periodo. En el Anexo 3 en los cuadro 11 y 12 se

detalla el gasto administrativo por instituciones y rubros.

CUADRON° 7

RELACION GASTOS ADM. - APORTES
Periodo 1993-1995

En porcentajes

INST. / ANOS|{ 1993 1994 1995
FOPEBA 2,23 2,02 3,69
FOCOMs 9,79 8,97 10,23

Seg Univ, 940 6,94 7.26
Total Sistema 5.42 4.89 6.98

FUENTE: Boletines Estadisticos INASEP
ELABORACION: Propia

La gran dispersion de instituciones provocd un costo superior al establecido, como resulta
obvio las instituciones con menor nimero de aportantes tenian un costo relativo més alto. A
la vez la calidad del gasto es cuestionable por su destino, el mayor porcentaje era dado para

salarios y era minima para los sistemas de informacidn y capacitacion.

La ausencia de incentivos para una buena administracion, estaba relacionada con el sentido de
proptedad que no tenian los ejecutivos, quienes en una relacion adversa llegaron a perjudicar

los intereses de los afiliados, porque prefirieron utilizar los recursos para su propio beneficio.

Los ejecutivos poseian informacion privilegiada, a la que no tenian acceso los afiliados. Por
Io tanto podian comprar activos reales o financieros a precios sobrevaluados o vender a
precios subvaluados. No sé ejecutaban las normas para sancionar tal conducta, al no existir
informacion contable que permita un control adecuado. Por otro lado, no se establecian

requerimientos de patrimonio a los ejecutivos, tampoco se offecian incentivos
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suficientemente motivadores para que se cutden los fondos ajenos mejor que los propios, era
altamente probable que los ejecutivos intentaran maximizar sus beneficios con propiedad

ajena.’’

Los asegurados no tenian la informacioén necesaria respecto al monto de sus aportes,
desconocian el método de calculo de sus pensiones y sobre todo bajo que condiciones de

seguridad y liquidez estaban siendo invertidos sus aportes.

En suma el afiliado se encontraba en una total incertidumbre y adoptd una posicion pasiva
frente a esta realidad, sobre todo porque no tenia ningin incentivo personal para tratar de

mejorar sus aportes, que permita incrementar su renta.

El sistema de pensiones tenia; caracter piblico respecto a FOPEBA vy privado en cuanto a los
Fondos Complementarios, sin embargo, el funcionamiento operativo en su conjunto tenia un
cardcter juridico pablico respecto a su administracion institucional por el manejo de fondos

de una colectividad.

El Estado cumplia diversas funciones dentro la seguridad social. Primero, legislaba y
reglamentaba el Sistema de Pensiones para su funcionamiento mediante el Ministerio de
Capitalizacion y la Secretaria Nacional de Pensiones. En segunda instancia, por medio del
INASEP realizaba la fiscalizacion del sistema y como tercera funcidon, administraba FOPEBA

tomo ente gestor.

Por lo tanto, se incurrian en irregularidades de un poder total, que no permitia resolver
oportuna e independientemente los conflictos que surgian, ni prestar un buen servicio a los
afiliados. Pero principalmente se daba una constante injerencia por parte de las esferas

gubernamentales y politicas en el manejo gerencial y administrativo.

Factores institucionales que no se manejan de manera correcta hacen que el Seguro Social sea

menos prefertdo que el ahorro privado, ain cuando ambos sirven para igual proposito a las

35, “Tareas de fiscalizaciéon del INASEP” Exposicion de Alberto Bonadona 1996
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personas. Ante hechos como cuando el ahorro incluido en el Seguro Social se traduce en una
iliquidez, no constituye una reserva para las emergencias de préstamos y no logran asegurar
las rentas a futuro, no proporcionan confianza al aportante. En el mediano plazo la Seguridad
Social forma una riqueza que no se puede mantener acumulada a través de un prudente
ahorro, por diversos motivos uno de ellos es el papel de la herencia que puede limitar el

ahorro en la poblacién activa. (C. Wallich 1983, p. 22)

El peligro de no proporcionar un sistema, que brinde nuevos y mejores regimenes
beneficiarios, para motivar al trabajador ahorrar parte de sus ingresos, se traduce en un
desgaste del sistema que con todas sus falencias e ineficientes servicios. El afiliado deja de

confiar en el beneficio que pueda recibir del mismo y crece atin més la evasién.

Se debe buscar un sistema que logre la equidad pélra favorecer a los afiliados, que sea
eficiente y eficaz en el manejo administrativo y de recursos, transparente en su mangjo e

informacion y sobre todo que sea parte del desarrolio econdémico y social del pais.

4.7. AUSENCIA DE UN ENTE FISCALIZADOR EFICIENTE

Las presiones de grupos en el manejo del Seguro Social, que buscaban un beneficio personal,
se dio en Bolivia ante la carencia de un ente fiscalizador eficiente, porque si bien existia no
cumplia con su funcién de un control oportuno y confiable. Si no era una institucion
manejada por el clientelismo politico, que no ordend el cumplimiento de las cotizaciones, ni

de los porcentajes en gastos administrativos, por lo tanto era sumamente ineficiente.

Ei Sistema de Pensiones boliviano carencia de un ente fiscalizador que cumpla con su
cometido, de ser efectivo, oportuno y adecuado con espiritu de servicio’ Una fiscalizacion es
efectiva cuando crea los mecanismos necesarios para prevenir el mal manejo de los recursos
que administran los entes ejecutores, quienes deben realizar las transacciones, especialmente

de inversion, por medio de mercados formales para que sea de conocimiento piblico y

36 . “Consideraciones acerca de la fiscalizacién en las entidades del régimen de largo plazo A. Bonadona 1995
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prevenir irregularidades. Se debe contar con los medios juridicos adecuados para amplicar los

correctivos necesarios, castigar los malos manejos y abusos que exijan una sancion.

La fiscalizacién se hace oportuna cuando actla con celeridad para evitar dafios y moras, la
cual debe exigir sistemas de informacidn continua, confiable y actualizada de los entes
gestores, tanto al interior del sistema como para el publico en general. Debe lograr ser un
medio de control y correccién oportuno. El régimen boliviano por lo general no proporcioné

una informacién actualizada, ni confiable.

Asi mismo es adecuada cuando funciona dentro del ambito legal definido y no excede su
antoridad. Realizar sus acciones a un minimo costo dado que son recursos financieros de

terceros los que maneja, con una reglamentacién clara ¢ imparcial.

La necesidad que exista un ente regulador nace de la funcién del Estado de velar por la
proteccién del bienestar del individuo y de la colectividad, evitando el abuso politico o
econdmico que pueden ejercer los entes del sistema en contra del ciudadano carente de poder.
En el caso boliviano, no existia una distincién clara entre quien dictaba la norma y quien la

debia ejecutarla.

Otro aspecto que debia motivar la formacion de un ente fiscalizador eficiente en la Seguridad
Social Boliviana, era la corrupcion que se generd en el seno de las instituciones, porque los

cargos jerarquicos fueron ocupados por favores politicos en busca de un beneficio personal.

Se hacia necesaria una nueva norma de inversidn, que establezca reglas acorde a la economia,
defina responsabilidades, imponga obligaciones patrimoniales y exija que las inversiones
sean realizadas por entes especializados para lograr un nivel de rentabilidad minima de las
Teservas invertidas y en caso que no se cumplan éstas, sancionar a los responsables de un

manejo inadecuado.
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CAPITULO V
EXPLICACION DEL. MODELO
5.1,  APLICACION DE ILAS TEORIAS AL CASO BOLIVIANO

Se han considerado diversas teorias con el fin de analizar los efectos de un Sistema de
Pensiones en la conducta del agente econdmico. Se analiza el método de financiamiento de la
seguridad social tanto bajo un régimen de reparto como de capitalizacidn individual. La oferta
y demanda de trabajo considerando los efectos que la seguridad social puede ocasionar en
dichas variables. La relacion entre consumo, ingreso y ahorro ha sido estudiada en la teona de

Keynes, Irving Fisher, Franco Modigliani, Milton Friedman, Samuelson y Barro Ricardo.

i) Como define Christine Wallich, el método de financiamiento de la Seguridad Social debe
cumplir con el objetivo indirecto del sistema de pensiones que es la movilizacién del
ahotro a través de las entidades gestoras, como funcién conjunta de proteger a los agentes
economicos ante la disminucién de sus ingresos. El excedente generado contribuira a
ampliar el mercado de capitales y logrard un efecto adicional en el producto. Para los
paises en vias de desarrollo, por el efecto que puede ocasionar en sus economias, es un

objetivo muy importante,

Sin embargo en nuestro pais el régimen de reparto no logro dicho objetivo porque el
excedente que generaba no erg orientado de una manera adecuada a un fin productivo, es
decir, no se orientaba a ampliar el mercado de capitales, ni a lograr un efecto en el
producto. Tanto la legislacién como el manejo administrativo no tenian una vision de

lucro,

Si se hubiesen modificado las leyes con una vision de lograr un efecto en la economia, el
excedente hubiera tenido que ser administrado de una manera distinta. El modelo disefiado
pretende demostrar que, al orientar la inversion en sectores rentables con la diversificacion

y seguridad adecuada, se hubiese contribuido a incrementar las reservas del sistema
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dandole sostenibilidad en el largo plazo, ademéas de lograr un mayor crecimiento del
producto. Esta teoria es utilizada en los cuatro primeros escenarios para fundamentar el
supuesto adoptado, de adicionar el excedente a la Formacion Bruta de Capital. Mediante
un ICOR definido para cada afio, se cuantifica la tasa de crecimiento del PIB obtenido con
la adicion del excedente, que resulta mayor a la tasa de crecimiento que se dio en el pais

dentro del periodo de estudio.

1i) Las caracteristicas del régimen de reparto sefialadas por el profesor J. Dupeyrox son: una
ausente relacion entre aporte y beneficio que refleja independencia entre la cotizacion y la
pension. El Estado asume un rol protagbnico en el manejo y organizacion del sistema, io
que ocasiona que el cotizante asuma una actitud pasiva y carente de poder en la toma de
decisiones. El sistema no tiene fin de lucro, por o tanto, no sé prioriza la creaciéon de
reservas. Se asume una capitalizacion colectiva de los bienes donde el aportante no

visualiza su derecho de propiedad.

En nuestro pais el sistema de reparto era conducido bajo dichas caracteristicas, en la
medida que los trabajadores activos pagaban sus contribuciones para que se distribuya a
los jubilados. Esto provocaba consecuencias sobre las decisiones de ahorro, atin cuando los
trabajadores estaban ahorrando para su jubilacion. Pero al no existir una relacién entre
esfuerzo y beneficio no se daba un incentivo para incrementar el ahorro personal. El
Estado garantizaba el pago de la renta de jubilacién que no necesariamente guardaba
relacidn con la cantidad aportada. Los aportes ingresaban a un fondo que deberia ser de
capitalizacion colectiva pero en los hechos no lo fue, esto no permitia visualizar el derecho

de propiedad del aportante.

Las autoridades que asumieron el manejo del sistema, utilizaron el ahorro de los fondos
complementarios para su beneficio personal. No se velaban pof los intereses de los
cotizantes. La falta de informacién hacia el aportante de cémo eran manejados sus
recursos, ocasiond que asuma un rol pasivo y carente de poder en la toma de decisiones,
dando lugar a que las autoridades puedan realizar malversaciones que luego eran cubiertas

por el clientelismo politico en que era manejado el sistema,
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Estas caracteristicas del régimen de reparto, en el modelo nos permiten ver que la
inversion era manejada inadecuadamente para lograr que las reservas se incrementen. No
se tenia una vision de sostenibilidad financiera del sistema, en tanto que los activos
cubrian los gastos de los pasivos, ocasionando que el excedente sea cada vez menor. No
existia un incentivo para incrementar el ahorro ante la ausente relacion entre esfuerzo y
beneficio, por lo tanto, se evidencia que los egresos crecieron de forma mas acelerada que
los ingresos. El aportante asumié un rol pasivo frente a esta critica situacién porque su

renta se hallaba asegurada por el Estado.

iii) Los efectos de la seguridad social en la oferta y demanda de trabajo dependen de la
elasticidad de dichas variables, para determinar quien pagara la tasa de cotizacion al
sistema. Cuando el aporte es un aumento en el precio de la mano de obra implica una
disminucion en la demanda de trabajo y el efecto dependera de la posibilidad que el
trabajo pueda ser sustituido por capital. Si la elasticidad de la oferta de trabajo es alta una
elevacion en la tasa de cotizacidn reducira dicha oferta, pero si la oferta es infinitamente
elastica la cotizacion seré cubierta por el empleador. El efecto del sistema de capitalizacién
individual sobre el empleo es menor porque el aporte recae sobre el trabajador

convirtiéndose en un ahorro.

En el régimen de reparto boliviano la tasa de cotizacion era pagada tanto por el empleador
como ¢l empleado. Sin embargo por parte de los empleadores y del Estado existia una
mora en el pago de las cotizaciones y una elevada evasion de los privados, en algunos
casos con el consentimiento de los mismos empleados para evitar su aporte y ante la
presién de mantener su fuente laboral por la reducida demanda de trabajo. Es decir, ante
los bajos ingresos no existia un incentivo para el ahorro personal, en la medida que el
sistema protegia solo a los trabajadores con dependencia faboral, lo cual ocasionaba que la

acumulacion de capital en el régimen sea cada vez menor.

En el modelo no se cuantifica, el monto de ingreso que no se obtuvo por la poblacién

ocupada no protegida. S1 bien tiene impertancia en el contexto del sistema, puede ser tema
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de otro estudio. En el modelo desarrollado sélo se asume ¢l excedente que se generd con
los ingresos y egresos del régimen de reparto, donde se tenia una elevada deuda por parte

del Estado y de los empleadores privados.

iv) Keynes establece en su funcién consumo una relacién directa entre el consumo y el
ingreso y afirma que la tasa de interés no tiene un rol determinante para desalentar el
consumo ¥ la influencia en un ingreso dado es secundario. La familia define su consumo
de acuerdo a un nivel de ingreso dado, entonces se espera que una familia de mayor

ingreso ahorre mas que una de menores ingresos.

Esta teoria se evidencio en nuestro pais, en tanto que el agente econémico establecia su
consumo de acuerdo a su ingreso, en una relacion directa por la restriccion presupuestaria
que se daba en la familia boliviana. No existia un ahorro privado de todos los sectores
ocupados que logre afectar la produccion, en la medida que el sistema de reparto protegia
Gnicamente a los trabajadores con dependencia laboral, donde el aporte era obligatorio. Por
lo cual el individuo en nuestra economia no consideraba la tasa de interés para incrementar
su ahorro como definia Keynes, sino que el ahorro surgia en las esferas que era posible

restar un porcentaje del ingreso para tal medida.

Si bien dicha teoria tiene importancia para definir la funcién consumo de la familia
boliviana, dentro del modelo no es considerada significativa pero nos permite ver que si el
ahorro no hubiese sido obligatorio en el régimen de reparto sus ingresos hubiesen sido atn
menores y ante la relacion ingreso gasto que mantuvo el déficit alcanzado habria sido

mayor.

v) Tanto en la teoria de 1. Fisher, como de F. Modigliani y M. Friedman se define que el
individuo ahorra en su periodo de vida activa un monto igual o éuperior al que requeriré
desahorrar durante su periodo de jubilacién. Ante las posibles variaciones del ingreso a lo
largo de su vida buscara la mejor combinacién entre el ingreso presente y futuro para
lograr un consumo estable. Usara el mercado de bonos para contraer deudas o efectuar

préstamos y lograr una mayor utilidad.



Esta definicién no se aplicé al régimen de reparto boliviano, porque el cotizante ahorraba
derechos y no recursos dado que la poblacién activa financiaba el desahorro de la
poblacidn pasiva, por lo tanto el aportante no se hallaba motivado a incrementar su ahorro
personal porque su renta estaba definida y era cubierta por la proxima generacion. La

concepcidn del sistema nublaba el concepto de ahorro de estas teorias.

Ante la relacidon ingreso-gasto que existia en el sistema restaba un monto de excedente que
no era dirigido al mercado de capitales para lograr una mayor utilidad, como definen los
autores que se podria dar cuando el ingreso se invierte en activos financieros. Es decir no
existia la acumulacién de capital dentro del régimen que estaba fuera de la visidn
administrativa, con un beneficio rentable de las inversiones para incrementar las reservas

del sistema y que cada generacion ahorre lo requerido para cubrir su renta.

El modelo utiliza esta teoria para demostrar, que si el excedente hubiese sido incorporado
al mercado financiero para aumentar la inversion en la economia, se hubiese logrado que
las reservas del sistema crezcan y a su vez un efecto de mayor crecimiento en la tasa del
producto. Dentro del modelo se cuantifica el valor del Producto Interno Bruto si se hubiese
adicionado el excedente del régimen de reparto a la Formacién de Capital, 1o cual permite

evidenciar que el valor obtenido hubiese sido mayor al dado en la economia.

vi) Bl modelo de Consumo de Samuelson compara la tasa biologica (productividad més
poblacidn protegida) con la tasa de interés de la economia, para determinar si el régimen
de reparto o de capitalizacion individual respectivamente, es el mas adecvado para ser
adoptado dentro del sistema de pensiones, con el objetivo de mantener el sistema

financiero en equilibrio en el largo plazo.

En nuestro pais, el régimen de reparto sufrid una caida en la poblacién activa cotizante en
la década de los 80 por el reajuste en la politica fiscal, que redujo el nimero de empleados
en el sector publico y aumento la poblacidon ocupada en el sector informal La recesion

econdmica a su vez afecto la tasa de interés real que fue negativa. Bajo estas
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circunstancias era aconsejable mantener un sistema de reparto simple porque la tasa
bioldgica aiin con un crecimiento minimo en la poblacion protegida era mayor a la tasa de

interés.

En los altimos afios la estabilidad econémica logro mantener la tasa de interés real positiva
por cuanto fue necesario adoptar un sistema de capitalizacidén individual ante el déficit
actuarial que existia, provocando que la tasa biologica sea cada vez menor, fue otro factor

determinante que quebranto el régimen de reparto.

Esta teoria es analizada en el escenario V del modelo, tomando en cuenta las estadisticas
del caso boliviano para cuantificar la tasa biologica v la tasa de interés real, de esta forma
poder compararlas. Dicha conceptualizacién es significativa para el modelo porque
establece la tasa biologica, la cval mide si la tasa de cotizacidn presente es o no suficiente
para cubrir la renta futura. Eu el caso boliviano se da una situacién poco coherente, porque
atn con una poblaciéon protegida baja con relacidén a la poblacién ocupada y con una
poblacion pasiva creciente era aconsejable mantener un régimen de reparto, con una tasa
biologica mayor a la tasa de interés real que fue afectada negativamente por la recesion

econoémica.

vii) La teoria de Barro-Ricardo define que, ante una disminucion de los impuestos presentes
los padres ahorran esa diferencia para dejar un legado que cubra el futuro incremento de
los impuestos y no afecte el ingreso de la generacion futura, o cuando los padres asuman
que el sistema de retiro es financiado con el aporte de sus hijos, buscaran dejar una
herencia que cubra ese financiamiento. Por lo tanto, asume que el ahorro nacional no sé
vera afectado porque la disminucion del ahorro del gobiemo sera cubierta por el

incremento del ahorro privado.

Sin embargo la restriccion presupuestaria que tiene la familia boliviana, ocasiona que
prefiera incrementar su consumo cuando su ingreso aumenta, Es decir, si el Estado
boliviano hubiese reducido los impuestos se hubiera disminuido el ahorro nacional, porque

el ahorro privado no hubiese cubierto la proporcion en que cayé el ahorro del gobiemno,
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dado que los privados hubiesen incrementado su consumo y no su ahorro. Entonces el
efecto en la economia es negativa al reducir aon mas la capacidad de inversién. En el caso
boliviano el rol de la herencia, no se relacioné con el aporte que realizaban los trabajadores
jovenes para financiar el sistema de retiro, porque la generacion pasiva reclamaba sus
derechos por la cotizaciéon que hicieron al sistema cuando eran trabajadores activos, pero
no se reclamaba los recursos aportados que sirvieron para cubrir a la anterior generacion.
Los padres buscan tanto antes como ahora mejorar el bienestar de sus hijos, por cuanto les

preocupa dejar una herencia.

El modelo considera esta teoria para observar la relacion ingreso-gasto que existid en el
régimen de reparto lo cual no permitié una acumulacién de recursos que asegure el pago
de la renta a los cotizantes activos, existia un contrato intergeneracional donde los activos
cubrian el gasto de los pasivos. Pero ante el déficit actuarial que cada vez era mayor no se
podia asegurar el pago de las rentas a futuro, la proyeccion de la poblacién cotizante y

pasiva nos demuestra que la segunda crece con mayor rapidez que la primera.

Luego de analizadas las teorias, asumimos lo definido por Wallich y Feldstein; que sostenian
que el esquema de prevision social debe motivar el ahorro en el individuo para que éste forme
parte de la inversiéon y logre un efecto en el producto de la economia. Esta definicién tedrica
es utilizada en el modelo para definir las variables a utilizar y los supuestos que se manejan

en cada caso,

Con el objetivo de analizar las implicancias que el régimen de reparto podria haber tenido en
la economia boliviana, a través de un adecuado manejo de las inversiones y del excedente que
se generd dentro del mismo, se ha desarrollado un modelo que cuenta con cinco escenarios

para poder medir bajo distintos supuestos el efecto del sistema de pensiones en la economia.

En los cuatro primeros escenarios se estima el crecimiento del Producto Interno Bruto bajo el
supuesto, que el excedente del sistema hubiese sido parte de la Formacion de Capital. Y esto

a su vez hubiera permitido que el régimen de reparto se mantenga en el largo plazo.
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Las variables de estudio son: el ingreso y egreso del régimen de reparto para determinar el
excedente o déficit que se dio. El stock de capital, es la variable a la cual se adiciona el
excedente del sistema para incrementar la capacidad de inversion. El Producto Interno Bruto
en el cual se mide la tasa de crecimiento que pudo haberse obtenido si el régimen hubiera

sido manejado bajo el supuesto tedrico de Wallich.

En el primer escenario se adiciona el excedente en su valor absoluto a la formacion de capital,
excepcionando los afios de déficit del andlisis por que no se constituyeron en un aporte para la
economia. En el segundo escenario se considera la tasa de interés real como la rentabilidad de
la inversion en la economia nacional. En el tercer escenario se asume una apertura de las
inversiones al mercado externo y se considera la tasa de interés Libor como la tasa de retorno
de las inversiones. Dentro del cuarto escenario se asume una inversion en sectores
productivos, v se establece una tasa media de retorno del 12%. En el quinto escenario se
compara la tasa biolégica con la tasa de interés real de la economia, bajo la concepcion
tedrica de Samuelson que define la tasa biologica como la suma entre la productividad y la
tasa de crecimiento de la poblacion cotizante para definir si es aconsejable mantener un

sistema de reparto o de capitalizacién individual.

El modelo por lo tanto, mide en cuanto hubiera crecido el Producto Interno Bruto (P.I.B.} si el
excedente que se generd en el sistema de pensiones hubiese sido parte de la Formacion Bruta
de Capital de la economia nacional v asi se hubiese permitido incrementar la capacidad de

inversion, por medio de las entidades gestoras.

Con el presente modelo se pretende demostrar que ha existido una “perdida social” tanto para
el individuo como para la economia en su conjunto, ante el inadecuado manejo que tuvoe el

sistema de reparto simple,

Se considera como periodo de estudio de 1973 a 1995. Es una etapa historica que permite ver
los ciclos que ha tenido la Seguridad Social en Bolivia. Al no haber sido posible obtener los
datos de ingresos y egresos para los afios 1982 a 1987, se ha realizado una regresion con los

datos de los afios que se disponian para obtener los valores de dichos afios,
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Se ha tomado en cuenta las estadisticas del Instituto Boliviano de Seguridad Social (IBSS) y
del Instituto Nacional de Seguros de Pensiones (INASEP) para los datos de poblacion
protegida, ingresos, egresos e inversiones del sistema. Dichos datos estan expresados en
bolivianos reales de 1980. Para deflactar los valores de la seguridad social se ha utilizado el
Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.) base 1980 elaborado por el IL.N.E. Los datos de la
Formacion Bruta de Capital (FBKF) han sido obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica
(LN.E.) en base 1980.

Se considera la tasa de interés real nacional para el periodo de estudio, elaborada por el
Banco Central de Bolivia y publicada en sus “Boletines Estadisticos” como tasa de
rentabilidad que obtuvieran las inversiones. De igual manera se toma en cuenta la tasa de

interés Libor a 12 meses, para estimar las tasas de rentabilidad en el mercado externo.

Se supone que la tasa de cotizacion laboral, patronal y estatal no varian para poder estimar los
ingresos en funcién de la poblacion protegida vy los egresos con relacion a la poblacion

pasiva.

32. ESCENARIOI

Bajo el supuesto, que el excedente del Sistema de Reparto forme parie de la inversién en la
economia nacional, determinamos un ICOR37 que establece la cantidad requerida de capital
para incrementar una unidad de producto. El ICOR para fines de estudio lo denominamos o
Para hallar el efecto en el producto, dividimos el excedente del Régimen de Reparto entre el
ICOR ya determinado.

El nuevo valor que se obtiene de dicha division, es el crecimiento del PIB, que se hubiera
obtenido si se utilizaba el excedente del régimen como inversion en la economia nacional,

para tener una mayor produccion.
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Dentro del periodo de estudio, no se consideran los afios que hubo un decrecimiento en el
Producto Interno Bruto, porque determinan un ICOR negativo, ni los afios de déficit del
sistema de pensiones. Que coinciden con el periodo hiperinflacionario que vivio el pais en la

década de los 80.

Al comparar en el cuadro N° 8 ia tasa de crecimiento del PIB dado, con el crecimiento del
Producto que se obtiene al adicionar el excedente, podemos concluir que se pudo obtener un
mayor producto con dicha participacion, en la medida que se hubiera permitido incrementar

la oferta de capital que requeria la economia.

El afio 1979, disminuyd la Formacion Bruta de Capital y el excedente fue reducido, por
cuanto el efecto en el crecimiento del Producto fue escaso. Pero en los primeros afios de esa
década, como se evidencia, el resultado hubiera sido muy favorable para [a economia, porque

el excedente era significativo en términos reales,

En la primera mitad de la década de los 90 se obtuvo un excedente en términos reales, sin
embargo se evidencia que los egresos crecieron con mayor rapidez que los ingresos, por lo
tanto la participacion del excedente en la economia fue cada vez menor. Principalmente este
hecho se fundamenta en las siguientes causas: el sistematico deterioro que se dio en la
relacion activo/pasivo, por la reduccion del sector piblico que era el principal generador de
empleo aportante a la seguridad social; a ello se sumo la creciente tendencia al sector
informal de la fierza laboral y el elevado nivel de evasion en el sistema por parte de los

empleadores.

Podemos afirmar que con la participacion del excedente en la economia se hubiese logrado un
mayor crecimiento del PIB, ain cuando el valor del excedente fue reducido por los problemas

que enfrento el sistema.

37. UnICOR se define como el indice que mide en cuantas unidades crecers el producto por el incremento de
la inversion. Se determina como la divisién, del incremento del capital entre 1a variacion del Producto.



Realizando una estimacion de los ingresos v egresos, mediante el método de las proporciones
y en funcién de la poblacion activa y pasiva, se evidencia un déficit en el transcurso de los
afios, lo que no permitiria que la Seguridad Social aporte al crecimiento econdmico, sino por
el contrario que el Tesoro General de la Nacion deba cubrir dicho déficit incrementando sus

transferencias.

Como se define en la teoria de la inversion la participacion del excedente en la economia
permite ampliar la oferta de capital, porlo cual tiende a disminuir la tasa de costo de alquilar
capital, logrando incentivar una mayor demanda del mismo, para incrementar la inversion y

poder tener efectos multiplicativos en la economia.

El aporte del TGN luego de adoptado el sistema de capitalizacién individual, permanece para
los empleados piblicos retirados afiliados a FOPEBA. Y realizaran un aporte estatal para los
empleados del Sector Pablico que se traspasen al nuevo sistema, por el bono de
compensacion que les otorga la ley, en beneficio de los aportes que hubiesen realizado al
régimen de reparto. Estas erogaciones pueden ser financiadas mediante las AFP’s que deben
colocar hasta el 45% de su Fondo de Inversiones en titulos estatales. Es el costo fiscal por la

transformacién del Sistema de Seguridad Social.
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CUADRO N° 8

CRECIMIENTO DEL PIB CON EXCEDENTE DEL SEGURO SOCIAL

(En bolivianos del 80 vy tasa de crecimiento)

ANOS INGRESOS EGRESOS EXC./DEF PIB CON EXD PIB DADO FERDIDA
1.973 2372 1.941 432 587 5.73 0,14
1.974 2.155 1.876 279 2,99 2,94 0,05
1.975 2.490 1.897 592 7,48 7,31 0,17
1.976 3.030 2.179 851 48 4,61 0,19
1.977 3.811 2.936 875 5,16 4,97 0,19
1.978 4,444 3717 727 2,1 2,05 0,05
1.979 4.803 4.449 354 0,13 0,13 0
1.980 3.676 3.351 325 -1,37
1.981 3971 3.173 598 0,29 0,28 0,01
1.982 1.641 1.432 209 3,94
1.983 5 385 40 4,04
1.984 300 281 18 20,2
1.985 246 240 6 -1,68
1.986 636 642 (6) 2,57
1.987 540 566 (26) 2,46
1.988 3,043 1.594 1.449 3,18 2,91 0,27
1.989 3.820 4077 (256) 379
1.990 3.861 3774 87 4,67 4,64 0,03
1.991 4.073 3.378 696 543 5,27 0,16
1.992 3.822 3.410 412 1.68 1,65 0,03
1.993 3.805 3,852 (47 427
1.994 4.569 3774 795 478 462 0,16
1.995 4.564 3.490 1.074 3,94 3.8 0,14
1996% 4735 4283 452
1.997 4.906 4.583 123
1.998 5077 4.883 194
1.999 5248 5.182 66
2.000 5419 5.482 (63)

2.001 5.590 5782 (192)
2.002 5761 6.081 (320
2.003 5.932 6.381 (449)
2.004 6.103 6.681 (578)
2.005 6.274 6.980 (706)
2.006 6.445 7.280 (835)
2,007 6.616 7.580 (964)
2.008 6.787 7.879 (1.092)
2.009 6.958 8.179 (1.221)
2.010 7.129 8.479 (1.350)

FUENTE: Balances Consolidados IBSS, INASEP

ELABORACION: Propia

* Los datos desde 1996 son proyecciones en base al método de proporciones
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5.3. ESCENARIOII

En este caso se asume, que el excedente del régimen hubiese sido invertido en la economia
nacional con un rendimiento igual a la tasa de interés real, al formar parte de la Formaciéon
Bruta de Capital. Se considera igual metodologia de las variables que en el Escenario 1. Sin
embargo se observa que dicha tasa tuvo periodos que fue negativa por cuanto el beneficio fue
solo nominal. Para dichos periodos se considera como precio sombra de rentabilidad la
variacion del Indice de Precios de Bienes Raices. En la medida que las inversiones estuvieron

dirigidas a la compra de inmuebles.

En la historia de la Seguridad Social boliviana el excedente, por lo general, no fue orientado a
inversiones rentables por el inadecuado manejo administrativo y la errada concepcion de no
relacionar la seguridad social con un rendimiento financiero, que permitiera apoyar el
crecimiento economico. A esto se sumd la politica de desdolarizacién que repercutio
negativamente en las reservas e ingresos del sistema en Ja medida que perdieron su valor real

por la inflacién de esos afios.

En el cuadro N° 9, se advierte que durante los primeros afios de la década de los 70 se tenia
una tasa de interés real positiva, que permitié incrementar el valor inicial del excedente de la
Seguridad Social, por lo cual su participacion, a través de los ICOR’s, en la economia hubiera

repercutido en un crecimiento mayor del PIB.

En el periodo 1978-1986, se dio una tasa de interés real negativa, por cuanto utilizamos la
variacion del indice real de Jas viviendas, como rendimiento del excedente. Como se observa
dicha variacion tenia un crecimiento permanente ain mas en los afios inflacionarios. En los
afios de crecimiento del PIB, se hubiese logrado un efecto mayor, por ejemplo el afio 1979 se

dio un crecimiento del 2% y con la participacion del excedente se hubiera logrado un 2.11%.

También se debe considerar que en medio de este periodo la economia nacional sufrié una
hiperinflacién, que dio lugar a que el excedente en términos reales se vea disminuido hasta

Hegar a darse un déficit en el sistema, afios que no son considerados en el escenario.
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A finales de la década de los ochenta y la primera mitad de los noventa, en la medida que se
recuperd la economia, la tasa de interés real vuelve a ser positiva, por cuanto repercute en un

crecimiento de la inversion del excedente, que logra un crecimiento mayor del producto.

CUADRO N° 9

CRECIMIENTO DEL PIB

CON TASA DE INTERES REAL

{En Porcentajes)
ANOS TASA REAL Indice Vivienda PIB ¢/ EXD PIB DADO PERDIDA
1973 2,5 14,91 5,87 5,73 -0,14
1974 2.8 22,0 2,99 2,94 0,05
1975 3 14,12 7,48 7,31 0,17
1976 303 9,51 438 461 3,19
1977 3,05 12,06 5,16 497 -0,19
1978 -3,07 11,31 2.1 2,05 -0,06
1979 -20,93 21,37 0,14 0,13 -0,01
1980 5.6 47,89 -1,37
1981 -2,5 32,71 0,29 0.28 -0,01
1982 67 100,43 -3,%4
1983 -66 179,52 -4,04
1984 -90 113475 0,2
1985 -97 13111.,48 -1,68
1986 -21 245,28 -2,57
1987 12 15,81 246
1988 0,09 24,07 3,18 2.9 -0,27
1989 0,82 17.74 3,79
1950 0,41 13,77 4,67 4,64 -0,03
1991 4,26 25,51 543 5,27 0,16
1992 9.3 8,2 1,68 1,65 0,03
1993 104 11,6 427
1994 7,1 322 4,78 4,62 £,16
1995 5,1 8,17 3,94 3,8 -0,14

FUENTE: INE - BCB
ELABORACION: Propia
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Luego de analizados los datos, se concluye gque con una tasa real positiva, con una
administraciéon adecuada de los recursos de la Seguridad Social y con una legislacion que
permita su participacién en la economia, se pudo haber logrado que el Sistema de Reparto
coadyuve al crecimiento del Producto a través de su excedente v se mantenga en equilibrio en

el largo plazo.

Como define Ficher en la teoria del consumo, las familias al utilizar el mercado de capitales
logran una mayor utilidad de sus ingresos, que al estar aislados. Es decir, los aportes de la
Seguridad Social invertidos en los mercados financiero, pueden lograr un rendimiento
adecuado, ademias de tener un manejo de diversificacion vy de riesgo en la cartera de
inversién. Con ésta medida se asegura el sistema ante situaciones de maduracién prematura o
tiesgo, creando una cantidad necesaria de reservas que respalde a cada generacion de

cotizantes.

34. ESCENARIO I

Suponiendo, que se hubiese permitido una apertura de las inversiones de la Seguridad Social
al mercado externo, se considera la tasa de interés Libor a 12 meses como rendimiento de

dichas inversiones,

Dentro del periodo de estudio se tuvo una tasa de interés positiva, lo cual hubiera permitido
que el excedente se convirtiera en un aporte mayor para la economia con un efecto de

crecimiento en el PIB, asumiendo igual manejo de las variables que en el escenario Iy 11

Podemos observar, en el Cuadro N°10, que en los afios de crecimiento, €l PIB hubiese sido
mayor con la participacion del excedente como capital. En el afic 1975 se hubiese logrado un
crecimiento del 7.48% con relacion al 7,31% que fue sin la participacion del excedente. De
igual manera en 1988 se hubiera lograde un producto del 3.2% que hubiese sido mayor al

2.9% que se dio.
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Es decir, si se hubiera permitido una apertura de las inversiones al mercado externo, tanto en
la legislacién como en una vision administrativa, hubiera sido posible disminuir la crisis del

sistema de reparto y tal vez lograr su permanencia, con una participacion activa en la

economia nacional.

CUADRON® 10
CRECIMIENTO DEL PIB CIN TASA LIBOR
{En Porcentaje)
ANOS TASA LIBOR PIB o EXDD  PIB DADO PERDIDA
1973 9,3 5,88 573 0,15
1974 11,2 3,01 2,94 0,07
1975 7.6 7,48 731 0,17
197¢ 6,1 4,81 4,61 -0,2
1977 6,4 5,17 4,97 0,2
1978 83 2,11 2,05 -0,06
1979 121 0,15 0,13 -0,02
1980 13.4 -1.37 -1,37
1981 16,1 0,29 0,28 -0,03
1982 13,6 -3,94 -3,94
1983 10,1 -4,04 4,04
1984 11,8 0,2 -0,2
1985 9,1 -1,68 -1,68
1986 6,9 -2.57 -2,57
1987 7.6 2,46 2,46
1988 8.4 3.2 291 -0,29
1989 9.3 3,79 3,79
1950 8.4 4,67 4,64 -0,03
1991 6,2 5.44 5.27 0,17
1992 4.2 168 1.65 -0,03
1993 3.6 4,27 4,27
1994 3,5 478 4,62 -0.16
1995 6,1 3.95 3.8 -0,15

FUENTE: INE - BCB
ELABORACION: Fropia

103



55. ESCENARIO IV

El presente escenario se enmarca bajo el supuesto, que el excedente generado en el Sistema
de Reparto, hubiese sido invertido en la economia nacional en el 4rea de la industria o
servicios. Se asume igual manejo de las variables que en el escenario 1, es decir se determina

un ICOR para lograra un efecto en el producto.

No obstante, el Codigo de Seguridad Social, solo autorizaba la inversion del 10% de las
reservas en la industria de caracter social y un 60% para la construccidén de establecimientos
asistenciales, que debian ser considerados como un préstamo al 5% de interés. La
reglamentacidn no tenia una vision de lucro que permita incrementar las reservas. Como se
observa en el capitulo IV, el mayor porcentaje de la inversidn estaba orientada a depésitos a

plazo fijo y préstamos a asegurados.

Como era prohibida la inversion en empresas con fines lucrativos, la inversion estuvo
expuesta a la desvalorizacién monetaria v al proceso hiperinflacionario que sufrio el pais, en

la década de los ochenta.

Como los sectores de la industria y de servicios obtienen tasas de retorno distintas, asumimos
una tasa media del 12%. La tasa esta definida como el promedio de ambos sectores y como la
tasa media que lograron las Administradoras de Fondos de Pensiones en su primer afio de

firncionamiento.

En el cuadro N° 11 se observa que con una tasa del 12% como retorno de las inversiones, el
excedente del sistema de pensiones hubiera sido mayor logrando un efecto positivo en el
Producto de la economia. Con esta tasa de retomo no se da solo mantenimiento de valor al
excedente, como sucede al aplicar la tasa de interés real y libor, dentro de una inversion

financiera, sino que se logra un verdadero crecimiento de cada unidad monetaria invertida.
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Por ejemplo en el afic 1975, se dio un crecimiento del 7.31% en el producto, pero con la
participacién del excedente en la formacion de capital, se hubiese dado un crecimiento del
7.49%.

En el periodo de estudio, la tasa de crecimiento del PIB con la participacion del excedente
hubiera sido mayor al que se dio en el pais. Esto nos permite concluir, que con una
reglamentacion juridica que permita la orientacidén de las inversiones del sistema de pensiones
en sectores fucrativos, con un objetivo de crecimiento y una administracion idénea, el efecto

en el producto seria positivo.

Si consideramos el monto de las inversiones del sistema de pensiones en lugar del excedente,
bajo los mismos supuestoé y caracteristicas, es decir que el valor inicial se sume a la
economia con una rentabilidad igual a la tasa de interés real y libor, se observa que se tiene
un comportamiento casi similar en el crecimiento y decrecimiento del PIB que se obtuvo con
el excedente, en la medida que el valor de las mnversiones fluctuaron generalmente de igual
- manera, principalmente en la época inflacionaria cuando fueron drasticamente disminuidas.

(Ver anexo3 Cuadro 15),
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CUADRO N° 11

CRECIMIENTO DEL PIB CON TASA DE RETORNO
(En bolivianos de 80 y porcentajes)

-ANOS EXD ¢/ 12% PIB C/EXD PIB DADO PERDIDA
1973 484 588 573 0,15
1974 312 3,00 2,94 0,06
1975 663 7,49 731 0,18
1976 953 482 4,61 0,21
1977 930 5.18 4,97 0,21
1978 815 2,11 2,05 0,06
1979 396 0,14 0,13 0,01
1980 364 -1,37
1981 670 0,29 0,28 0,01
1982 234 -3,32
1983 45 4,04
1984 21 0,2
1985 7 -1,68
1986 |- 7 2,57
1987 |- 29 2,46
1988 1.623 3,21 2,91 0,30
1989 |- 287 3,78
1990 97 4,67 4,64 0,03
1991 779 545 527 0,18
1992 461 1,68 1,65 0,03
1993 |- 53
1994 891 4,79 4,62 0,17
1995 1.203 3,95 3.8 0,15

FUENTE: B.CE. -1IN.E.
ELABORACION: Propia
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5.6, ESCENARIOV

Se considera 1a teoria de Samuelson que compara, la tasa de interés de la inversion en la
economia como la tasa de retorno de los aportes de un sistema de capitalizacion individual,
con la tasa bioldgica (n+d), que el autor denomina al crecimiento demografico més la
productividad como la tasa de reforno en un sistema de reparto, para poder determinar que
régimen se hace sostenible financieramente en el tiempo, de acuerdo al rendimiento que se

obtiene de las inversiones de las reservas.

En el modelo se comparan dentro de la economia boliviana ambas tasas. Considerando la tasa
de interés real como la rentabilidad de las inversiones y la tasa de crecimiento de la poblacion

cotizante mas la productividad, para determinar la tasa biold gica,

La teorfa de Samuelson define, que el Sistema de Reparto es preferido cuando la tasa
biologica es mayor a la tasa de interés, por lo tanto, debe darse un crecimiento constante de la
poblacion cotizante a la seguridad social y de la productividad, para no asumir un sistema de

Capitalizacion Individual.

Al analizar el caso boliviano en el periodo de estudio (1973-1995), en el Cuadro N°®12 se
observa que, en la generalidad de los afios la tasa bioldgica fue mayor a la tasa de interés real,
exceptuando los afios 1987 y 1993 cuando la tasa de interés real fue del 12% y 10% superior

a la tasa biologica del 10% y 9% respectivamente.

El periodo posterior a 1987 con una mayor estabilidad econdmica, se tiene una tasa de interés
real positiva siendo en algunos afios superior a la tasa libor, sin embargo la poblacion

cotizante crecid a una tasa minima la cual repercutio en un decrecimiento de la tasa biologica.

Llama la atencién que ain cuando la poblacidn cotizante tuvo tasas decrecientes en la década
de los ochenta, siendo Ginicamente el 14% de la poblacion ocupada, se hubiese tenido una tasa
biologica superior a la tasa de interés, esto sucedid principalmente porque la tasa de interés

fue negativa en el periodo 1978-1986 y luego tuvo una recuperacion lenta durante el proceso
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de estabilizacion econémica. Sin embargo esta situacion puede revertirse al evidenciar que la
tasa biolégica va disminuyendo en los uitimos afios, por el carente incremento en la cobertura

del sistema, lo que ya se evidenciaba en 1995,

Por lo tanto, podemos concluir que el Sistema de Reparto fue sostenible en el tiempo con el
crecimiento demografico que tubo Gnicamente porque la crisis econdmica afectd la tasa de
interés. Pero, si aquello no se hubiera dado, la escasa poblacién cubierta en relacién a la
poblacidn ocupada no hubiese podido mantener el sistema hasta sus transformacién en

esencia, cuando se asume el régimen de capitalizacidn individual.

Se evidencia de esta manera que el Sistema de Reparto es sostenible cuando la tasa de
poblacién cubierta crece en mayor nimero que la tasa de los pasivos, por otro lado, cuando se
da un adecuado manejo de sus recursos que permita incrementar su beneficio con el
rendimiento de sus inversiones para que se asegure el pago de las rentas a los actuales

cotizantes y cada generacién ahorre cuanto requiera para cubrir su renta a futuro.
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CUADRO N°12

ESCENARIO IV

TASA DE INTERES REAL Vs TASA BIOLOGICA
{En porcentajes)

ANOS TASAREAL TASACOTEZ PRODUCTIVIDAD TASA BIOLOGICA
1973 2.5 8,7 7,0 15,70
1974 28 9,0 7,0 16,00
1975 3,0 8,6 74 16,00
1978 33 7,7 7,5 15,20
1977 3,0 6,0 7.6 13,60
1978 -3,0 3.1 7.6 10,70
1979 -20,9 6,4 7.4 13,80
1980 -56 7,7 7,1 14,80
1981 25 3.4 7.3 10,70
1982 67,2 5,6 6,9 12,50
1983 66,6 38 6,7 10,50
1984 807 7,3 6,5 0,80
1985 975 0,6 6,6 7,16
1986 219 -7,00 6.4 -0,60
1987 12,9 -15,9 6,5 -9.40
1988 0,00 5,11 6,7 11,81
1989 0,8 46 6,1 10,70
1960 0,4 231 58 -17,30
1991 42 12,1 6,0 18,12
1992 9,3 11,7 5,9 17,60
1993 10,4 4,67 6,0 10,67
1994 7,1 5,8 6,1 11,90
1995 5,1 24 6,1 3,70

FUENTE: LN.E. Baletines Estadisticos LB.8.8. INASEP
ELABORACION: Propia
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

El Sistema de Reparto en la economia boliviana, no ha cumplido los principios de
solidaridad, universalidad, integridad y unidad de gestién bajo los cuales ha sido creado,
menos los objetivos descritos en la Constitucién Politica del Estado (Art.157), el Codigo de la
Seguridad Social, Leyes y Decretos que han quedado sin ejecucién. Sino por el contrario fue
un Seguro Social laborista, con injerencia del Estado que no logré expandir su cobertura,

mucho menos tener efectos en la economia.

La crisis financiera del Régimen de Reparto se originé tanto en causas internas como
externas, que han llevado al sistema a un colapso donde se ha requerido la transformacion en
esencia del mismo. Las causas internas han sido factores determinantes en el quiebre de la
estructura y el desequilibrio financiero, por el inadecuado manejo administrativo, la
politizacidn en los puestos jerarquicos y la maduracién prematura del sistema, con un déficit
actuarial que se refleja en la relacion activo- pasivo, que se deterioré hasta un 2,71 activos por

rentista.

El sistema de financiamiento del régimen de reparto, en la parte previsional de vejez, presentd
la ausencia de una relacién entre esfuerzo y bepeficio. Lo cual no motivaba al cotizante,
aumentar voluntariamente sus aportes para que se traduzcan en una mayor renta. No se
promovia el ahorro, debido a que la renta se hallaba asegurada al ser calificada inicamente en
los dos Gltimos afios, ocasionando una sub declaracién de ingresos para aportar menos en los
afios anteriores. Asi mismo no se evidencia claramente el aporte individual porque todo va ha
un fondo comin donde se acumula derechos y no recursos. Por lo tanto, no era necesario
demostrar que se habia ahorrado una cantidad exigida. Esto demuestra que cuanto mas
generoso es un sistema, como era el de reparto o beneficio definido, no crea los incentivos

para que se ahorre mas, lo que se traduce en menor ahorro del individuo.
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Se ocasiona una distorsion en el mercado de trabajo cuando el sistema constituye un impuesto
para el empleador, porque implica un aumento en el costo de la mano de obra. Esto incentiva
a sustituir mano de obra por capital, conduciendo a acentuar el desempleo o la evasion por
parte de los empleadores. No obstante el empleado se hallaba consiente de esta actitud, de
evasion, porque le era més necesario tomar o conservar el frabajo y no le preocupaba tanto el

futuro, un otro motivo era evitar el aporte laboral al sistema.

Un crecimiento demogréafico menor en la poblacion activa cotizante con relacion a la
pohlacion que percibe una renta, conduce al desfinaciamiento de los fondos de pensiones en
el largo plazo. En Bolivia cada vez existia menor nimero de personas con dependencia
lahoral, mientras se incrementa el nimero de pasivos en el régimen de reparto. Este hecho
hizo que subiera la tasa de dependencia de los jubilados por cada cotizante, es decir la

relacidn activo/pasivo cayd y las contribuciones no fueron suficientes para cubrir las rentas.

Dentro de cada sector se mantenian mercados cautivos que no permitia la libertad de eleccion
a los cotizantes. Esto se tradujo en una ausencia de competencia que fue un problema critico,
~cuando el gasto admimstrativo eran demasiado elevado en relacion al servicio que prestahan
los Fondos. De esta manera el sistema no requeria ofrecer métodos innovadores, eficientes o

favorecer incentivos para el ahorro.

En el Sistema de Reparto no se tenia una fiscalizacion efectiva, oportuna y adecuada. Si hien
existia un ente fiscalizador, no cumplia con su funcién adecuadamente. Entonces existia la
necesidad de crear entes reguladores independientes del poder gubernamental, con la funcion
de proteger al individuo y la colectividad. De esta manera se pudo haber evitado engafios y
malversaciones administrativas en el sistema, tanto por la parte laboral como patronal, si se
hubieran cumplido las leyes y la presentacion de informacion hubiera sido de forma

transparente.

Las causas externas que han debilitado la situacion financiera del sistema en distintas épocas
fueron; la estabilizacidn monetaria de 1956, la desdolarizacion de 1982 que ocasiond la
pérdida o disminucién en el valor real de las reservas e ingresos del sistema. El proceso

inflacionario en 1984-1985 redujo considerablemente el nimero de aportantes y la
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rentabilidad de las inversiones, por el efecto negativo en la tasa de interés, esto profundizo la

imposibilidad de cubrir los gastos y cumplir las obligaciones del sistema.

La baja cobertura fue otro problema estructural, en la medida que el seguro sélo protegia a
trabajadores con dependencia laboral. Dada las caracteristicas de la poblacion ocupada, existe
un gran porcentaje de trabajadores por cuenta propia y rurales que estan al margen de la
seguridad social. Entonces el sistema no pudo llegar al conjunto de la poblacién ocupada para
motivar el ahorro. Por ofro lado, el incremento en la tasa de cotizacion era un freno para

aumentar los ingresos y lograr un excedente que se sume a la economia.

Una posible solucién para el sistema de reparto hubiera sido la fusién en una unica institucion
de pensiones que debidamente regulado y supervisado pudo haber alcanzado niveles optimos

de funcionamiento.

La doctrina y los reglamentos legales de la Seguridad Social, son fruto de una época en la que
no se consideraba que una actividad lucrativa pueda lograr un beneficio social. Entonces, las
normas de inversién de los recursos acumulados en los distintos regimenes, no eran
orientados a actividades rentables con un grado de seguridad. Por el contrario se daban
inversiones inadecuadas y no se orientd a las instituciones gestoras, como fuentes de alquiler

de capital que permitan incrementar la oferta del mismo dentro de la economia.

Era necesario dentro del Sistema de Pensiones, garantizar, mediante una politica definida de
inversion, un nivel de rentabilidad minima de los excedentes. Inversiones que debieron
realizarse por entes especializados. En caso de no alcanzar dichos niveles se deberian
establecer sanciones para los responsables. Estas sanciones se harian efectivas por medio de

entes fiscalizadores independientes.

Luego de analizar el modelo disefiado en la tesis, donde se ha determinado el excedente de la
Seguridad Social, podemos concluir; en el escenario 1, el objetivo de movilizar el ahorro a
través del Sistema de Pensiones para la economia, se hace posible cuando el excedente del
sistema se incorpora en la Formacién Bruta de Capital y repercute en un mayor crecimiento

del PIB, aiin cuando el valor del excedente es reducido en términos reales. Por ejemplo, en
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este sentido, se evidencia que la tasa de crecimiento en 1995 pudo ser de 3.94% con relacion
al 3,79% que se logrd ese afio. Exceptuando los afios deficitarios cuando su participacion es
nula y se espera un aporte del TGN para cubrir dicho déficit. También los afios de

decrecimiento del PIB que repercuten en un ICOR negativo.

En el escenario II del modelo se asume la tasa de interés real nacional, como la rentabilidad
del excedente. Consecuentemente cuando se tiene una tasa de interés real positiva que
permite incrementar el excedente de la Seguridad Social, con una administracion adecuada de
los recursos, hecho que no se dio en el régimen, permite mantener el equilibrio del sistema
en el largo plazo con una cantidad necesaria de reservas que respalde a cada generacidon y a la

vez se logra un efecto de mayor crecimiento en el producto.

Pero, cuando la tasa de interés real es negativa se asumie la variacidon del Indice Real de
Bienes Raices como precio sombra de rentabilidad. Esta rentabilidad logra de igual manera
un efecto positivo en el crecimiento del PIB, dado que el Indice tiene un crecimiento
constante. Es asi que en 1978 con la participacion del excedente se hubiese logrado un
crecimiento del 2.11% en relacion al 2% que se dio. De igual manera en 1992, cuando la tasa
de interés real fue del 9% y con un excedente en el sistema, se hubiese logrado que el

producto crezca en 1,92% superior al 1,65% que fue,

Con una apertura de las inversiones al mercado externo, en el escenario III se considera la
tasa de interés Libor como la tasa de rentabilidad. Al ser una tasa de interés positiva dentro
del periodo de estudio, permite incrementar el excedente que repercute en un mayor
crecimiento del PIB a través del ICOR definido para cada afio. A su vez, este incremento de
excedente hubiera disminuido la crisis del sistema, en tanto que aumentarian los ingresos para
poder cubrir los egresos. En 1977 con una tasa libor del 6.4% y con un excedente en el
sistema, se hubiera logrado un crecimiento en el PIB del 5.17% con relacién al 4.97% que se
dio. De igual manera en 1994 se hubiese tenido un crecimiento del 4.78% mayor al 4.62%

que fue dicho afio.
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En el Escenario IV se considera una inversion del excedente en Jos sectores de la industria o
servicios y no solo una inversién financiera, pero como tienen tasas de retorno distintas se a
determinado una tasa promedio del 12%, para fines de estudio. Con dicha tasa y con un
manejo similar de las variables que en el escenario I, se logra un efecto de mayor crecimiento
en el Producto. Por ejemplo en 1991 se logra una tasa de 5.45% con la participacion del

excedente, superior al 5.26% que se logrd en ese afio.

Contrario a lo supuesto dentro del modelo, el excedente por lo general no fue orientado a
inversiones rentables con una adecuada administracién. Ni con una visién que busque hacer

participe a la Seguridad Social en la economia.

Considerando la teoria de Samuelson en el escenario V, se comprueba que un Sistema de
Reparto logra mantenerse en el largo plazo cuando el crecimiento demografico y la
productividad tienen un crecimiento constante mayor al crecimiento de la poblacién pasiva,
que permita asegurar el pago de las rentas a cada generaciéon. Lo que no ocurri6 en Bolivia

por la baja poblacion protegida y su tendencia a disminuir.

Se adopta un Sistema de Capitalizacién Individual cuando la tasa de interés de la economia es
mayor a la tasa biologica (poblacion mas productividad), considerada como la tasa de retorno
de las inversiones que permite acrecentar los ingresos del sistema. Pero en Bolivia los afios de
crisis repercutieron en una tasa de interés real negativa, que no supera la tasa de crecimiento
demografico. Entonces se mantenia un sistema de reparto aiin con una baja tasa de poblacién
cubierta. Es asi que el afio de mayor inflacién 1985, la tasa de interés real fue de -97% y la

tasa biologica solo del 7%.

Luego de evaluar el Sistema de Pensiones para detectar los problemas que afectan el
desarrollo del mismo, se implanta la administracion de los regimenes de pensiones por
instituciones privadas, denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones, con la cual el
Estado se relaciona exclusivamente a través de la Direccién de Pensiones y se mantiene una

institucién que atiende el Sistema de Reparto hasta su liquidacién total.
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Se tenia una débil o carente fuente de informacion oportuna y confiable dentro del régimen de
reparto para los afiliados. Lo que hizo que estos desconozcan el manejo de sus recursos. Por
lo tanto para que no se repita ese error, surge la imperiosa necesidad de exigir, que se otorgue
informacion veraz y actualizada en el sistema de Capitalizacion Individual. Los afiliados
desinformados son un respaldo para los ejecutivos que realizan malos manejos

administrativos, abusos de poder y enriquecimiento ilicito.

Seria de esperar que la estructura del la Capitalizacién Individual en la maduracion del
ststema sea capaz de mantenerse tan fortalecida como aparece en sus inicios. Al mantener a
los trabajadores dependientes del mercado laboral como principal grupo de poblacion
cubierta, debe buscar la manera de impulsar el ahorro voluntario en trabajadores

independientes.

El Sistema de Capitalizacion debe proveer de informacidn veraz y oportuna a los afiliados,
para que se demuestre el beneficio que reciben por el aporte que realizan de sus ingresos.
Esto con el proposito de incentivar el ahorro privado, ante la relacion esfuerzo — beneficio

que identifica el cotizante,
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ANEXO N° 1

DESCRIPCION SEL SISTEMA BOLIVIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL




ANEXO 1

DESCRIPCION DEL SISTEMA BOLIVIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

1.-  Organizacion

La politica de Seguridad Social se formula por el Gobierno a través del Ministerio de Prevision
Social y Salud Pubhca, previo dictamen técmco del Instituto Boliviano de Seguridad Social.

El Ministerio de Prevision Social y Salud Publica, es el 6érgano encargado de la elaboracidén de
politicas, direccion y planificacién de la seguridad social. Este Ministerio mediante Resolucion
Ministerial, homologa las resoluciones administrativas dictadas por el Instituto Boliviano de
Seguridad Social

El Instifuto Boliviano de Seguridad Social, es el organo de asesoramiento, encargado de la
planificacion, evaluacion, coordinacion y superintendencia de los entes gestores de la seguridad
social.

Las instituciones gestoras de la seguridad social, son las encargadas de la administracién de los
seguros sociales y regimenes especiales, estas entidades constituyen los érganos operativos de
los regimenes de corto y largo plazo. Estan compuestos por. Cajas de Salud, Seguros
Delegados o Integrales, Fondo de Pensiones Basicas y Fondos de Pensiones Complementarias.

2.- Entidades Gestoras

La seguridad social Boliviana, en el caso del régimen basico, estd conformada por entidades
gestoras estatales que captan los aportes de los trabajadores, empleadores v del Estado; estas
entidades operan como aseguradoras en el caso de las prestaciones de invalidez, muerte y
riesgos profesionales, con un sistema de reparto simple para las pensiones de vejez y los
servicios de atencion de la salud.

2.1. Fondos de Pensiones.

Los fondos de pensiones se dividen en: Fondos de Pensiones Basicas y Fondos de Pensiones
Complementarias.

2.1.1 Fondo de Pensiones Basicas

El Fondo de Pensiones Basicas, esta encargado de la gestion integral del régimen bisico y
obligatorio de largo plazo, tiene las siguientes funciones y atribuciones; recaudar y administrar
los aportes laborales, estatales y patronales destinados al financiamiento del seguro bésico
obligatorio de invalidez, vejez, nerte y riesgos profesionales a largo plazo; afiliar amplia y
controlar el universo de asegurados al régimen basico, manteper el regisiro actualizado de
empresas, calificar y otorgar las rentas basicas de los seguros a largo plazo de acuerdo a las



disposiciones legales sobre la materia en favor de los asegurados con derecho a su percepeidn;
determinar actuarialmente el financiamiento y la reserva matematica de las pensiones basicas en
curso de pago, de las expectativas de los asegurados activos del sistema e invertir las reservas
en condiciones de seguridad y liquidez; teniendo en cuenta los fines sociales del régimen, previo
dictamen del Instituto Boliviano de Seguridad Social, los gastos de administracién del fondo de
pensiones bésicas deben ser cubiertos por un porcentaje que no exceda al 5% del total de sus
ingresos por concepto de aportes.

2.1.2. Fondos de pensiones complementarias

Los fondos de pensiones complementarias son responsables exclusivamente de la gestion del
régimen complementario, es decir, de los recursos voluntarios y facultativos de los
trabajadores, de acuerde a la rama de actividad laboral y cuyo objetivo es elevar y
complementar la cuantia de la renta basica, administrando las prestaciones en dinero de los
seguros a largo plazo de invalides, vejez, muerte y riesgos profesionales de éste. Los gastos de
administracién de los fondos complementarios de Seguridad Social deben ser cubiertos por un
porcentaje que no exceda al 5% del total de sus ingresos por concepto de aportes. Actualmente
existen 36 fondos complementarios en vigencia.

2.2. Cajas de Salud

Las cajas de salud son responsables de la gestion administrativa, promocién de ia salud, de las
prestaciones en especie y en dinero, del régimen de enfermedad, maternidad y riesgos
profesionales a corto plazo.

Estas llevan los registros de afiliacion de los trabajadores y empresas aseguradas, permitiendo la
calificacion, vigencia de derechos para la percepcion de prestaciones. Actualmente existen siete
cajas de salud.

2.3. Entidades de seguros integrales y especiales

Estas entidades administran los seguros de corto y largo plazo de manera integral, ademas de
juntarse en estas instituciones los seguros de corto y largo plazo, realizan las prestaciones de
pensiones pertenecientes al régimen béasico y complementario. Actualmente existen tres seguros

integrales .

Existe también un régimen especial del seguro social militar, que tiene un tratamiento distinto,
por las leyes y reglas pertenecientes a dicha institucion.

3.- Descripcién de los seguros de corto y large plazo
3.1. Seguros de corto plazo

Los seguros sociales de corto plazo, administrados por las cajas de salud son los siguientes:



Prestaciones en especie

a) Seguro de enfermedad: Tiene derecho a atencion médica, el asegurado activo o rentista mas
sus beneficiarios que estuvieren enfermos. El tiempo de duracion es de 26 semanas para una
misma enfermedad a partir de su constatacion o porrogable por otra 26 semanas cuando
exista posibilidad de recuperacién. La condicién para obtener dicha prestacion es estar
afiliado.

b) Seguro de maternidad: La trabajadora, esposa o conviviente del asegurado activo o rentista
que se encuentre embarazada, tiene derecho a recibir atencion obstétrica durante el
embarazo, el parto y el puerperio. El tiempo de duracién transcurre desde la constatacion del
embarazo hasta seis semanas después del parto. La s condiciones para obtener esta
prestacion es estar afiliada.

¢) Seguro de Riesgos Profesionales: El asegurado que se accidente en el trabajo o sufra una
enfermedad profesional, tiene derecho a recibir atencidon médica, dental, quirirgica y
hospitalaria; como también de recibir medicamentos, aparatos de protesis y ortopedia. El
tiempo de duracion es de 26 semanas prorrogables por otras 26. Las condiciones para recibir
esta prestacion es estar afiliado.

Prestaciones en Dinero

a) Seguro de riesgos profesionales: Los subsidios por incapacidad temporal derivados de
riesgos profesionales son equivalentes al 75% del salario promedio base percibido al inicio
de la incapacidad.

b) Seguro de enfermedad: subsidio de incapacidad temporal. El asegurado cuando se enferma
y deja de concurrir al trabajo, recibe de la Caja a partir del cuarto dia el subsidio por
incapacidad temporal, consiste en el 75% de su salario promedio base. El tiempo de
duracion es de 26 semanas, prorrogable por otras 26 pudiendo cesar en su transcurso si el
asegurado es declarado invalido. Las condiciones minimas residen en acreditar un minimo de
dos cotizaciones mensuales anteriores a la enfermedad.

¢) Seguro de maternidad: subsidio de incapacidad temporal. La asegurada tendrd derecho
durante el embarazo y el puerperio al subsidio por maternidad, por un plazo méximo de 45
dias antes al parto y 45 dias después; periodo en que deja de concurrir al trabajo, recibe de
la Caja un subsidio de incapacidad temporal en proporcién del 75% de su salario. Las
condiciones para recibir esta prestacion radican en que la asegurada debera acreditar un
minimo de cuatro cotizaciones mensuales dentro de los doce meses anteriores a la fecha en
que se cancele el subsidio prenatal.

Las Cajas de Salud, ademas administran un Régimen Especial Controlado que consta de: cuota
mortuoria y asignaciones familiares.



3.2. Seguros de Largo Plazo

Los seguros de largo plazo, administrados por el fondo de Pensiones Bésicas y los Fondos de

Pensiones Complementarias son los siguientes:

a) Seguro de riesgos profesionales: estos se clasifican en accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, ambos estan sujetos a las mismas formas de céiculo. La condicion tnica para
la renta reside en que esté calificada la enfermiedad o el accidente de trabajo por el servicio
médico componente.

La renta de riesgos profesionales puede ser: por incapacidad permanente total o por
incapacidad permanente parcial. La primera es equivalente al 100% de incapacidad para el
trabajo. La segunda, es calificada como tal, cuando los servicios médicos determinan una
incapacidad para el trabajo del 26% al 90%. Cuando la renta es calificada entre el 60% y el
100% de incapacidad para el trabajo por los servicios médicos del seguro social, es requisito
indispensable la presentacion de la papeleta de retiro del trabajador. Si la valoracién
definitiva alcanza hasta el 10%, no se concederé ninguna prestacion. Si es mayor del 10% y
llega al 25% se pagaré en sustitucion de [a renta una indeminizacion global equivalente a
cuatro anualidades de Ia renta que le hubiere correspondido al asegurado.

Después de las 26 o 52 semanas de tratamiento médico y cuando no es posible la curacién
del trabajador accidentado o enfermo, el médico tratante declara su incapacidad total o
parcial. Declarada la incapacidad permanente total del asegurado por enfermedad
profesional o accidente de trabajo, se le reconocera una renta mensual equivalente al 55% de
su salario promedio base. Si la incapacidad declara es permanente parcial, el asegurado
recibiri una renta calculada por el médico tratante, tomando como base el monto de la renta
que correspondetia a la incapacidad permanente total, es decir, el 55% monto que debera
multiplicarse por el porcentaje de disfuncion de la incapacidad permanente parcial.

b) Seguro de Vejez: la renta en éste, se reconoce a partir de la fecha de retiro del trabajador
de la actividad laboral. Asimismo se le otorga un lapso miximo de cuatro meses de
comisién con goce de haberes, tiempo en el que debe iniciarse y concluir el tramite de
calificacion de renta, estos meses de cotizacion no deben ser tomados en cuenta en el
computo total del nimero de cofizaciones.

Para tener derecho a la calificacion de una renta béasica de vejez, se requiere como minimo
180 cotizaciones mensuales y cumplir 50 afios de edad si es mujer, 55 afios si es hombre, io
cual le da derecho a recibir el 30% de su salario promedio base. Este 30% se incrementara
en 2% por cada I2 cotizaciones mensuales excedentes a las 180 minimas. Mientras que en
el seguro complementario, el trabajador obtendrd el equivalente al 40% de su salario
cotizable, una vez cumplidos los 55 afios de edad si es hombre y 50 afios si es mujer,
siempre que hubiere cotizado dos terceras partes del tiempo transcurrido desde la fecha de
creacidn de su Fondo de Pensiones Complementaria y a la fecha de su retiro, esta cuantia
base de la renta complementaria sera incrementada en 1% por cada afio de edad excedente



a los 55 afios de edad para el hombre o 50 afios para la mujer y mas la diferencia entre los
afios de cotizacion y las dos terceras partes mencionadas anteriormente.

La renta total a que accederd el rentista serd la suma de las rentas bésicas y
complementarias, obviamente siempre que haya reunido las condiciones minimas, ya
explicitadas, pero si esta renta total excede al ultimo salario percibido por el trabajador
cuando éste era activo, se hard una reduccién proporcional del 55% en el seguro bésico y
de 45% en el seguro complementario.

Existe un pago global si el trabajador de las edades antes sefialadas no acredita las 180
cotizaciones, pero si cuando menos 24 cotizaciones, 6 de las cuales estén comprendidas en
los ltimos 12 meses de calendario anteriores a su fretiro, recibe en sustitucion a la renta,
una indeminizacién equivalente por cada 6 meses o fraccion de cotizaciones a una
mensualidad de la renta de vejez que e hubiera correspondido.

¢} Seguro de invalidez: existen tres clases de invalidez: 1} mvalidez comin 1) invalidez
provenientes de enfermedades de trabajo e, iii) invalidez provenientes de accidentes de
trabajo. Las dos ultimas corresponden al seguro de-riesgos profesionales, mientras que la
primera corresponde a la renta de invalidez pura.

Para optar a este seguro se debe tener 60 cotizaciones como minimo, de las cuales no menos
de 18 estén comprendidas en los Wiltimos 36 meses calendario anteriores al reconocimiento de
la invalidez. Este mimero de cotizaciones equivale al 30% del salario cotizable. El derecho a
la renta tiene lugar cuando el asegurado no sana de la enfermedad comin que adolece, en los
periodos de 26 a 52 semanas, la renta de invalidez se paga al término de la percepcion del
subsidio de incapacidad temporal. La cuantia bésica de la renta determinada equivale al 30%
del salario cotizable, la cual puede incrementarse en un 2% por cada 12 cotizaciones
superiores a las 180 mensualidades igual a la renta de vejez. Mientras que en el seguro
complementario, el asegurado tiene una tercera parte de cotizaciones comprendidas entre la
fecha de retiro del trabajador y la fecha de creacion de su respectivo fondo complementario,
si cumple esta condicion tendrd el equivalente al 40% de su salario cotizable, esta cuantia
complementaria se podra incrementar en la proporcién de la diferencia entre el total de afios
cotizados y el tercio entre la fecha de creacion del fondo complementario respectivo v la
fecha de invalidez.

Existe un pago global si el trabajador declarado invalido no acredita 60 cotizaciones, pero si
cuando menos 24 cotizaciones, 6 de las cuales estén comprendidas en los Gltimos doce meses
calendario anteriores. Al comienzo de la invalidez, recibird en sustitucion de la renta, una
indeminizacion equivalente por cada seis meses o fraccion de cotizaciones a una mensualidad
de la renta de invalidez que le hubiere correspondido.

d) Seguro de muerte: cuando ocurra la muerte del asegurado activo o del rentista por invalidez
o vejez, se concede renta de viudedad y orfandad. La viuda sin carga familiar o con un hijo
huérfano recibira el 80% de la renta que le hubiera correspondido al causante. La viuda con
dos hijos © mas recibira como minimo el 50% de la renta que le hubiere correspondido al



causante. Los hijos huérfanos hasta el nimero de dos recibiran una pensién equivalente al
20% de la que hubiere correspondido al causante. Cuando fueren tres hijos o mas, el 50% de
esta renta ser distribuida en partes iguales. Se concede renta a los padre y hermanos si no
existieran viuda o buérfanos, se concede renta a la madre, al padre y cada uno de los
hermanos menores de 19 afios, equivalente al 20% para la madre, 20% para el padre y 10%
por cada hermano, siempre que hayan estado calificados como beneficiarios. Es requisito
para que se otorgue las prestaciones del seguro de muerte, que el asegurado al fallecer
tuviere reconocido un minimo de 60 cotizaciones mensuales y que la muerte del asegurado o
del rentista no se deba a un riesgo de trabajo.

Existe el pago global. Los derecho-habientes del asegurado que falleciere, sin haber
acreditado 60 cotizaciones, pero cuando menos tuviere 24 cotizaciones, 6 de las cuales estén
comprendidas en los dltimos 12 meses del calendario anteriores al fallecimiento, tendran
derecho en sustitucién de la renta a una indeminizacion pagadera en una sola vez equivalente
por cada seis meses, o fraccion de cotizaciones a una mensualidad de la renta que hubiere
correspondido al derecho-habiente respectivo.

e) Prestaciones funerales: por fallecimiento del asegurado a causa del accidente de trabajo o
enfermedad profesional, el Fondo de Pensiones Basicas pagari gastos de funerales a sus
derecho-habitantes. Este beneficio se pagara igualmente por fallecimiento de la esposa o
conviviente. Por fallecimiento del rentista a causa de invalidez o vejez, el Fondo de
Pensiones Basicas paga gastos de funerales a sus beneficiarios. Este beneficio se paga
igualmente por el fallecimiento de la esposa conviviente.

Ademas de los seguros sociales, los fondos de pensiones administran los siguientes
regimenes especiales: cuota mortuoria, capital social, fondo de retiro, funerales y dotal
mixto.

3.3. Seguros Especiales

a) Asignaciones familiares: este seguro es administrado por las Cajas de Salud. El régimen
reconoce las siguientes prestaciones que serin pagadas a cargo y costo integramente de los
empleadores: 1) subsidio de prenatalidad; consiste en la entrega a la madre gestante
asegurada o beneficiaria de un pago mensual en leche y sal yodada equivalente a un salario
minimo nacional, durante los Gltimos cinco meses de embarazo, independientemente del
subsidio de incapacidad temporal. i1) subsidio de natalidad; consiste en la entrega a la madre
gestante de un pago Unico equivalente a un salario minimo nacional, por el nacimiento de
cada hijo. ii1) subsidio de Jactancia; es la entrega mensual de leche v sal vodada equivalente a
un salario minimo nacional por cada hijo durante los doce primeros meses de vida. iv)
subsidio de sepelio; por el fallecimiento de cada hijo beneficiario menor a 19 afios se lo
realizara cancelando como pago Gnico a la madre el equivalente a un salario nacional.

b) Cuota mortuoria: Este seguro es administrado tanto por las Cajas de Salud, como por
Fondos Complementarios. Consiste en una prestacion o beneficio que pagan los fondos
complementarios y/o cajas de salud a los familiares, llamados también derecho-habitantes



(que son los herederos reconocidos del asegurado para la percepcién de renta) de los
trabajadores activos o de los rentistas fallecidos. Son derecho-habientes del trabajador o del
rentista, la esposa o conviviente y los hijos hasta los 19 afios. Este beneficio alcanza a los
derecho-habitantes del trabajador fallecido dentro de los doce meses siguientes a su baja en
el trabajo, siempre que haya acreditado cuando menos 36 cotizaciones mensuales. El aporte
laboral varia de acuerdo al fondo complementario sectorial. Actualmente en los fondos
complementarios mas representativos (administracién publica, magisterio y fabril) cancelan
por este concepto ocho salarios minimos nacionales.

¢) Fondo de retiro: es administrado por los Fondos Complementarios. Mediante D.S. No.
13647 de 9 de julio de 1976, se instituye el fondo de retiro para los diferentes sectores
laborales. Al igual que la cuota mortuoria, los aportes laborales varian de acuerdo al fondo
complementario sectorial, ya que éstos son los que cancelan las rentas por concepto de
fondo de retiro. El fondo de retiro se otorga en caso de cesantia voluntaria o forzosa,
muerte o ingreso a la situacion pasiva. Generalmente el monto de este beneficio esta sujeto a
escala en funcidn a los afios de servicio y a los aportes realizados.

d) Capital social o dotal mixto: este seguro es administrado por los fondos complementarios y
cancelado por los mismos. El aporte laboral varia de acuerdo al fondo sectorial. Se trata de
un capital asegurado que se cotiza en la vida activa con el objeto de incrementar la cuantia
basica y complementaria. Por ejemplo el capital social es caracteristico del sector petrolero,
mientras que el dotal mixto lo es en instituciones militares, que posee un régimen especial
como lo hicimos notar al principio de esta seccion. Se dice dotal mixto porque este beneficio
alcanza al rentista pasivo y si éste falleciera a los sobrevivientes o derecho-habientes.

4.- Salario base para el pago de pensiones

El salario base para las prestaciones econémicas se determina en funcién al salario minimo
nacional. En el D.S. No 22578 de 13 de agosto de 1990, se determina la base salarial para el
calculo de las prestaciones econémicas. Cuando el trabajador tiene un ingreso equivalente hasta
I5 salarios minimos nacionales antes de jubilar, la base para el calculo del promedio salarial se
lo determinara promediando los Gltimos 12 ingresos mensuales. Cundo su ingreso supera los 15
salarios minimos nacionales, se promediaran los tltimos 24 ingresos mensuales. Si el salario
cotizable excede los 50 minimos nacionales, la cuantia del salario base se establece en 50
minimos nacionales més el 30% de la diferencia entre el total cotizable y los 50 minimos
nacionales.

5.- Financiamiento

El costo de las prestaciones de corto plazo equivale al 10% sobre el salario del trabajador,
costo que lo asume solo el empleador y el 5% del monto total de las rentas de los asegurados
pasivos. El financiamiento de las prestaciones de largo plazo sufrieron dos modificaciones en
los ultimos 6 afios. La Ley 924 cambiaba a un inicio la escala de aportes y luego seria el D.S.
22578 que modificaria nuevamente la escala de cotizaciones. El objetivo es légico; elevar
paulatinamente aportes por la crisis financiera del sistema.
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ANEXON°2
CONSTITUCION, FINES Y OBJETIVOS,
JURISDICCION Y FACULTADES DEL INASEP

CONSTITUCION
El Instituto Nacional de Seguros de Pensiones (INASEP), creado a través del Decreto Supremo No,
23716 de 15 de enero de 1994, es una entidad puiblica descentralizada, de duracion indefinida, con
autonomia econémico-administrativa y patrimonio propio, que ejerce sus funciones bajo la tuicién
de la Secretaria Nacional de Pensiones.
FINES Y OBJETIVOS
Los fines y objetivos del Instituto Nacional de Seguros de Pensiones es hacer cumplir los principios
de eficiencia, economia, suficiencia y oportunidad en los regimenes de largo plazo de la Seguridad
Social, es decir invalidez, vejez, muerte, riesgos profesionales a largo plazo, asi como los acuerdos
entre asegurados € instituciones gestoras, como capital social, seguro de cesantia, cuota mortuoria,
seguro dotal mixto y otros, con las facultades de planificacion, fiscalizacion y control en las
entidades bajo su jurisdiccidn y competencia.
JURISDICCION Y COMPETENCIA
La jurisdiccion y competencia del Instituto Nacional de Seguros de Pensiones, en lo concerniente a
sus facultades de planificacion, fiscalizacién y control y normas que rigen el régimen de largo plazo
de la seguridad social, es privativa e indelegable y se ejercera sobre:

a. El Fondo de Pensiones Basicas

b. Los Fondos Complementarios de Seguridad Social;

c. Los Regimenes a largo plazo de los Seguros Integrales,

d Otros que administren estos regimenes.

FACULTADES Y FUNCIONES

Para el correcto cumplimiento de sus fines y objetivos, el Instituto Nacional de Seguros de
Pensiones tiene las siguientes facultades y atribuciones: a) De Planificacion, b) de Fiscalizacion y
Control.



A) Facultades de Planificacion

i} Tmplantar en el sistema, las politicas y normas que emanen de la Secretaria Nacional de
Pensiones.

if} Proponer a la autoridad del Poder Ejecutivo medidas conducentes al mejoramiento del sistema
bajo su jurisdiccién y competencia,

iil) Dictar normas para la formulacion y refornmlacion de presupuestos y su recepcion previendo
sanciones por incumplimiento,

iv) Emitir Resoluciones de caréacter técnico, para el eficiente funcionamiento de las entidades bajo su
jurisdiccion y competencia.

v) Establecer responsabilidades y sanciones administrativas a los miembros de los Directorios y
Ejecutivos de las Instituciones gestores del sistema de acuerdo a normas legales vigentes.

vi) Elaborar los indicadores estadisticos del sistema que permitan introducir ajustes preventivos.

vii} Aprobar las variaciones y modificaciones de las tasas de cotizacién de los seguros de pensiones
de invalidez, vejez, muerte y riesgos profesionales de largo plazo, previo estudio matematico-
actuarial.

viii) Organizar, coordinar e implantar juntamente con el Instituto Nacional de Seguros de Salud
sistema uniformes de afiliacién, cotizaciones, cuenta individual y vigencia de derecho, aprobados

por el Consejo Nacional de Seguridad Social.

1x) Definir normas uniformes de contabilidad y planes de cuentas de las entidades bajo su jurisdiccion
y competencia y las bases actuariales a utilizarse en los modelos técnicos.

%) Establecer un sistema de informacién computarizado y conectado en todo el sistema a largo
plazo.

"B) Facultades de Fiscalizacion y Control
1) Controlar y fiscalizar las actividades de las instituciones bajo su jurisdiccion y competencia.
ii) Disponer previo informe de Auditoria Interna o Externa o estudios actuariales o indicadores
econdmicos, preparado por el INASEP, la fusion o liquidacion de las entidades bajo su control.
iii} Exigir en tiempo oportuno los informes de Auditorfa Externa de los Entes Gestores de los

Seguros a Largo Plazo y verificar el cumplimiento de las recomendaciones propuestas.

iv) Realizar el control de la ejecucién presupuestaria anual previendo sanciones para el uso no
aprobado de recursos financieros.



v) Controlar y fiscalizar las inversiones de las entidades bajo su jurisdiccién y competencia de
acuerdo a disposiciones legales en vigencia.

vi) Exigir a los entes gestores la entrega de informacién a sus aportantes y dependientes y verificar el
contenido de la misma.

vil) Instruir la elaboracion de Balances Actuariales por Institucién gestora, asi como proyecciones de
comportamiento financiero-actuarial de las mismas,

viii) Contratar auditorias, en caso necesario, para verificar las operaciones contables, financieras,
administrativas y juridicas, efectuadas por las entidades bajo su jurisdiccion y competencia.

ix) Tramitar ante las autoridades pertinentes el congelamiento de las cuentas corrientes de las
entidades bajo su jurisdiccion y competencia; por incumplimiento de los requerimientos legales
del Instituto Nacional de Seguros de Pensiones.

Complementaria a las facultades sefialadas, cumplird Funciones Juridicas de interpretacién y
orientacion en la aplicacion de disposiciones legales en vigencia exigiendo su cumplimiento.
Dictaminara y homologara todos los instrumentos legales de las Instituciones que se encuentran bajo
su junisdiccion y competencia; Aprobar o rechazar solicitudes de nuevas incorporaciones al Régimen
de Largo Plazo. Proponer al Poder Ejecutivo, la promulgacién de disposiciones legales tendientes a
modernizar y actualizar e Sistema de Pensiones, de acuerdo a sus necesidades actuales y firturas.

Ademas, deberd ejercer funciones administrativas para controlar el eficiente funcionamiento
administrativo de las entidades encargadas de la tramitacién y otorgamiento de las prestaciones de
largo plazo, controlando sus gastos de administracién, su estructura administrativa y funciones de
acuerdo a disposiciones legales en vigencia.

Debera proponer sanciones disciplinarias al personal de las Entidades del Sistema por contravencion
a disposiciones legales en vigencia, respetando la jerarquia administrativa de Jos Directorios de las
mismas. Controlar las labores administrativas y operativas en las entidades que se encuentran dentro
de su jurisdiccion y competencia, sugiriendo y en su caso, ordenando el cumplimiento de
disposiciones del Instituto Nacional de Seguros de Pensiones.

De acuerdo a las facultades previstas en la Ley 924 y D.S. 22101, vigentes para el Instituto Nacional
de Seguros de Pensiones e Instituto Nacional de Seguros de Salud, por constituir ambos Institutos
las administraciones superiores del Sistema de Seguridad Social, tiene las siguientes funciones de
superintendencia. '

1) Normar y fiscalizar la recaudacion de las cotizaciones laborales, patronales y estatales destinadas
al financiamiento de las prestaciones de Largo Plazo o de Pensiones.

ii) Elaborar el presupuesto consolidado de la Seguridad Social de Largo Plazo, en coordinacion con
el Ministerio de Finanzas.



iif) Ejercer el control de gestion presupuestaria en cada ente gestor de Pensiones, en coordinacion
con la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

v) Regular el régimen del sistema de salarios en aplicacion de normas legales dictadas por el Poder
Ejecutivo y controlar su ejecucion.

v) Disponer por via reglamentaria la afiliacion y reafiliacion de asegurados y beneficiarios del
Sistema de Pensiones en coordinacion con los de Sakud.

vi) Determinar y disponer el campo de aplicacion o de cobertura de los Seguros de Pensiones.

vii) Emitir disposiciones legales y establecer penoddicamente las modalidades y condiciones para
determinar el salario base o promedio para el calculo de las prestaciones de pensiones, de
acuerdo a las condiciones imperantes en el pais.

viii) Intervenir en forma periddica o definitiva, cualquiera de las Entidades del Sistema de Pensiones,
por razones debidamente justificadas y previo establecinuento de conclusiones, aprobadas por
autoridades superiores del Sistema de Pensiones,

ESTRUCTURA ORGANICA

Nivel de Tuicién: El Instituto Nacional de seguros de Pensiones depende de la autondad
competente del Poder Ejecutivo, y actiia bajo la tuicion de la Secretarfa Nacional de Pensiones.

Estructura Organica: La estructura organica del Instituto Nacional de Seguros de Pensiones
responde a cinco niveles:

a) Nivel Normativo
El Directorio

b) Nivel Ejecutivo:
El Director Ejecutivo.,

c) Nivel de Asesoramiento:
La Auditoria Interna

d) Nivel Operativo; ,
Departamento de Control y Fiscalizacion
Departamento de Estudios y Analisis
Departamento Legal

e. Nivel de Apoyo
Departamento Administrativo
Secretaria General
Personal dependiente de cada Departamento.
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CUADRO N°1

Tasas de Cotizaciones del Regimen a Largo Plazo (En % de Salarios Cotizablesg).

FERIODO 1993-15994

1993 1994
INSTITUCIONES BASICO FOCOM's |ESPECIALES| TOTAL BASICO FOCOM's |ESPECIALES| TOTAL

FOPERA 9.00 9.00 9.00 9.00
ADMINISTRACION PUBLICA 7.05 4.00 11,05 7.05 4,00 11,05
ADUANAS 13,00 13.00 13,00 13,00
AEREONAUTICA NAGIONAL 6,50 1,50 8,00 6,50 150 8,00
COMERCIO 6,00 .50 6,50 6.00 4,50 6,50
COMUNICAGIONES 8.87 0,50 9,17 8.67 0,50 9,17
FABRIL 6,50 0,50 7,00 6,50 0,50 7.00
FERROVIAR!A RED ORIENTAL 4,50 4.50 4,50 4,50
FERRDVIARIA Y RLA 8.50 8,50 8,50 8,50
MAGISTERIO FISCAL 8,50 2,50 11,00 8,60 250 11,00
MEDIGQ ¥ R.A. 7,10 3.20 10,30 7,10 3,20 10,30
METALURGICO ORURO 6,00 6,00 6,00 6,00
MINERD 950 9,50 9,50 9,50
MUNICIPAL COHABAMBA 4,50 5,50 10,00 4.50 550 10,00
MUNIGIPAL LA PAZ 8,00 0,50 8,50 8,00 0,50 850
MUNICIPAL SANTA CRUZ 450 2,00 6,50 4,50 2,00 6,50
PODER JUDICIAL SUGRE 7.00 3,00 10,00 7.00 3,00 16,00
POLIGIA NACIONAL 6,50 5,00 11,50 6,50 5,00 11,50
PROFESIONALES DE LA MINERIA 11,20 1.00 12,20 11,20 1,00 12,20
TRABAJ. AFIL. A LA C.P.S. 6,50 5,00 11,50 6,50 5,00 11,50
TRABAJADORES DE LA C.N.5. 9,20 550 14,70 9,20 5,50 14,70
TRABAJADORES DE Y.P.F.B. 4,50 4,50 4.50 4,50
FUERZA AEREA BOLIVIANA, 4,50 4,50 4,50 4,50
DE CAMINDS 6,50 8,50 6,50 6,50
CONSTRUCGION 4,50 4,50 4,50 4,50
CORDECRUZ 4,50 1,00 5,50 4,50 1,00 5,50
BANCA ESTATAL 7.50 4.50 12,00 7.50 4.50 12,00
BANCA PRIVADA 8,00 7,50 16,50 9,00 7.50 16,50
DE LAS CDRPORAC. DE DESARR 6,50 0,50 7.00 6,50 0,50 7,00
5.5, UNIVERSITARIO LA PAZ 7.50 6,50 14,00 7,50 6,50 14,00
5.5, UNIVERSI TARIO CRBA. 6,50 6,00 12,50 6,50 6,00 12,50
5.5, UNIVERSITARIO SUCRE 9,00 550 14,50 9,00 550 14,50
5.5. UNIWERSITARIO ORURO 9,00 4,50 2,50 16,00 9,00 450 250 16,00
5.5, UNIVERSITARIO TARIJA 7,50 4,50 12,00 7.50 4,50 12,00
S.5. UNIVERSITARIO STA CRUZ 4,20 4.70 2.30 11,20 4.20 4,70 2,30 11,20
$.5. UNIVERSITARIO POTOS! 9,00 5,50 14,50 .00 5,50 14,50
$.5. UNIVERSITARIO BENI 7.50 4,50 12,00 7.50 4,50 12,00

FUENTE : Fondos Complementarios y Seguras Integrales,
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CUADRD N® 4

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LAS INVERSIONES, SEGUN INSTITUCIONES
Al 31 de Diciembre de 1985

(en porcentajes)

INSTITUCIONES PRESTAMOS | PRESTAMOS A |ACCIONES, |DEPOSITOS A| EDIFICIOS OTRAS TOTAL

HIPGTECARIOS | ASEGURADOS | ¥ TITULOS | PLAZO FIIG | DE RENTA | INVERSIONES |INVERSIONES
FDPEBA (2) 0,00 0,00 12,63 0,00 0,00 87,37 100,00
F.C. MAGISTERIO 0,20 69,51 0,28 30,01 0,00 Q.00 100,00
F.C. COMUNICACIONES 0,00 19,44 57.63 6,00 16,93 0,00 100,00
F.C. ADM. PUBLICA 21,08 12,89 2,05 0,00 0,00 63,98 100,00
F.C. MUNIC. LA PAZ 0,00 45,85 0,69 52,92 0,00 0,54 100,00
F.C. CDMERCIO 0,25 11,67 1,64 86,16 0,00 0,27 100,00
F.C. FABRIL 0,00 95,84 416 0,00 0,00 0,00 100,00
F.C. ADUANAS (4) 0,00 0,41 0.75 98,85 0.00 0,00 100,00
F.C. POLICIA 0,00 46,48 3,31 45,35 0,00 4,86 100,00
F.C. FERRDV. RED QOCC. 0,00 0,49 0,37 15,01 81,05 3,07 100,00
F.C. PRDF, MINERIA 74,82 0,24 4,35 0,00 0,00 20,59 100,00
F.C. MINERO 0,33 1,74 0,26 17,35 80,32 0,00 100,00
F.C. TRAB. YPFB 0,00 0,09 0,87 18,87 59,78 20,37 100,00
F.C. MEDICO 7.98 12,97 0,79 43,36 34,85 0,06 100,00
F.C. AEREONAUTICA NAL. (3) 0,74 73,02 16,91 9,33 0,00 0,00 100,00
F.C. TRAB. C.P.S. 3,97 22,34 0,18 58,83 14,69 0,00 100,00
F.C. TRAB. CN.S. (3) 0,00 98,27 0,20 1,63 0,00 0,00 100,00
F.C. METALURGICD ORURO 0,00 64,46 3,46 32,08 0,00 0,00 100,00
F.C. MUNIC, CBBA. 0,00 0,00 1,38 98,62 0,00 0,00 100,00
F.C. FERROV. RED CRIENTAL 0,00 24,70 0,43 74,87 0,00 0,00 100,00
F.C. CDNSTRUCCION 0,00 0,00 0,53 99,47 0,60 0,00 100,00
F.C. CAMINDS (3) 0,26 75.57 21,46 272 0,00 0,00 100,00
F.C. FUERZA AEREA BOLIVIAN 0,00 99,12 0,88 0,00 0,00 0,00 100,00
F.P. BANCA PRIVADA 3,30 17,01 0,62 74 85 4,22 0,00 100,00
F.P. BANCA ESTATAL 0,00 3,46 87.62 8,92 0,00 0.00 100,00
F.C. DE LAS CDRPDRAC. 0,00 2,03 0,23 97,74 0,00 0,00 100,00
F.C. CORDECRUZ 0,00 99,26 0,74 0,00 0,00 0,00 100,00
F.P. DEL PDDER JUDICIAL 1,02 20,78 0,06 78,15 0,00 0,00 100,00
F.P. MUNICIPAL STA. CRUZ 0,00 41,42 0,36 58,22 0,00 0,00 100,00
SUB TOTAL FOCOM's 1,71 29,79 4,82 50,66 11,50 152 100,00
S.5.U. CBBA 0,00 8,08 4 .54 64,01 0,00 23,37 100,00
$.5.U. SUCRE 0,00 99,16 0,16 0,68 0,00 0,00 100,00
5.5.U. ORURD 0,00 13,03 0,49 86,48 0,00 0,00 100,00
S.5.U. LAPAZ . 1,91 4,93 041 92,74 0,00 0,00 100,00
5.5.U. TARIJA 0,00 64,17 0,28 35,54 0,00 0.00 100,00
8.5.U. PDTOS! 0,00 84,47 0,28 - 15,25 0,00 0,00 100,00
5.5.U. BENI (3) 0,00 99,13 0,87 0,00 0,00 0,00 100,00
S.5.U. STACRUZ 0,00 98,77 0,00 0,00 0,00 1,23 100,00
TOTAL SEG. UNIVERSITARIDS ( 0,96 38,22 0,47 59,63 0,00 0,72 100,00
TOTAL SISTEMA 1,65 30,26 4,56 51,12 10,76 1,63 100,00

(1) En los casos de los Seg Unv. y Fondps de Pensiones, incluye los regimenes basico y complementario.

(2) Incluye las transferencias del T.GG.N. y los reajustes a las rentas de acuerdo al art. 159 del Cod. de §.8.

(3) ND PRESENTARON SUS ESTADOS FINANCIERDS. Se repiten los valores obtenidos para la gestién 1994,
(4) Incluye el Régimen del Dotal Mixto para el F.C. de Aduanas.

FUENTE: FOPEBA, Fondos Complementarios y Segures Universitarios.
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CUADRON®B

INVERSIONES, RENTA DE INVERSIONES Y TASA DE RENTABILIDAD

En Bs. corrientes

INSTITUCIONES 1993 1994

INVERSIONES | RENTAINV. (1) | TASARENT. % | INVERSIONES RENTA INV. (1} | TASA RENT, %
FOPEBA 361.498 0 0,00% 110.908 0 0.00%
F.C. ADM. PUBLICA 5.146.809 369.465 7,18% 6.526.104 239.064 3,66%
F.C. ADUANAS 39.087 149.989 383,73% 2.131.203 289.912 13,60%
F.C. AEREONAUTICA NAL. 1.762.468 507.655 28,80% 2.045.034 827.526 40,47 %
F.C. COMERCIO 11.267.922 1.152.859 10,23% 25.334.997 1.612.087 6,36%
F.C. COMERCIO STA. CRUZ (2) 14.649.988 1.593.087 10,87% 14.649.988 1.593.087 10,87%
F.C. COMUNICACIONES 2.534.687 636.523 2511% 2.941.975 459.771 15,63%
F.C. CONSTRUCCION 2.578.866 76.572 2.97% 4.06%.708 0 0,00%
F.C. CORDECRUZ 1.850.475 369.786 15,98% 2.348.927 370.848 15,79%
F.C. DE CAMINGS (2) 864.221 14.733 1,70% 864.221 140.733 16,28%
F.C. DE LAS CORPORACIONES 8.413.407 957.577 11,38% 15.816.061 654.785 4,14%
F.C. FABRIL (2) 2.781.803 672.291 24.17% 2.781.803 672.291 24,17%
F.C. FERROV. RED QOCC. 12.810.665 709.762 5,54% 15.389.710 923.181 6.00%
F.C. FERROV. RED ORIENTAL 5.055.758 842,825 16,67% 5.816.713 702.545 12,08%
F.C. FUERZA AEREA BOLIVIANA 95.970 71 0,73% 1.203.742 167.914 13,95%
F.C. MAGISTERIO 59.929.809 5.039.168 8.41% 79.821.115 7.467.545 9,36%
F.C. MEDICO 7.012.045 245.767 3,60% 14.241.053 192.337 1.35%
F.C. METALURGICO ORURC 350.069 144.735 A41,34% 628.924 136.058 21,63%
F.C. MINERO 22.857.425 133.512 0,58% 22.876.527 1.459.078 6,42%
F.C. MUNIC. CBBA. 981.159 §52.275 5,33% 1.103.524 95.878 8,69%
F.C. MUNIC. LA PAZ 2.871.215 504.522 17.57% 3.405.157 659.545 19,37%
F.C. POLICIA 4.187.377 695.335 16,61% 6.037.564 1.167.641 19,34%
F.C. PROF. MINERIA 1.325.838 76.365 576% 1.395.345 123.134 8,82%
F.C. TRAB. AFIL. C.P.S. 38.636.975 77147 9,76% 63.600.169 §.313.459 8,35%
F.C. TRAB. CN.S. 3.132.403 1.158.079 37.00% 3.488.977 1.372.319 39,33%
F.C. TRAB. YPFB 11.814.475 780.754 6,61% 12.500.419 840.608 6,72%
F.P. BANCA ESTATAL 22.902.578 5.248.273 22,92% 24.242.054 3.512.716 14,49%
F.P. BANCA PRIVADA 38.874.645 4.667.540 12,01% 43.057 845 6.260.542 14,54%
F.P. DEL PODER JUDICIAL 2.777.495 384.519 13.84% 14.253.640 1.025.137 7,19%
F.P. MUNICIPAL STA. CRUZ 2.403.376 239.617 9,97% 3.663.711 586.355 16,00%
SUB-TOTAL FOCOM's 289.819.010{ 31.322.431 10,81% 386.228.209 38.5876.096 9,81%
S3.U LAPAZ 7.734.262 467.937 6,05% 13.377.126 778.049 5,82%
5.5.U. CBBA 1.223.213 71.282 583% 848.547 98.562 11,62%
8.5 SUCRE 2.508.808 478.776 19,08% 3.295.143 673.849 20.45%
§5.5.U. ORURO 1.768.364 169.663 9.59% 1.8935.522 147.949 7.64%
S.5.U. TARIJA 1.906.759 300.212 15,74% 1.847.571 413.505 22,38%
8.8.U. §TA CRUZ 1.893.160 390.541 20,83% 2.171.1186 248.414 11,44%
5.8.U. POTOSI 1.823.882 235.004 12,88% 2.648.261 367.776 13,89%
5.5.U. BENI 1.073.853 199.427 18,57% 1.346.028 302.445 22, 4T%
SUB-TOTAL SEG. UNIVERSITARIOS {3) 19.932.301 2.312.841 11,60% 27.469.314 3.030.548 11,03%
TOTAL SISTEMA 310.112.809{ 33.635.272 10,85% 423.808.431 41.906.645 9,89%

(1) La Renta de Inversiones incluye los regimenes especiales

(2) No presentaron sus Estados Financieros, para fines de comparacion utilizamos el disponible a 1993,
(3) En los casos de Seguros Universitarios se incluye ambos Seguros (basico y complementario).
FUENTE: FOPEBA, Fondos Complementarios y Seguros Universitarios.
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CUADRO N° 8

EVOLUCION DE LOS PRESTACIONES POR REGIMENES

PERKODO 1993 - 1995
{an Bs. comientes)

INSTITUCIONES 1993 1684 1855
VM RP TOTAL WM RP TOTAL VA RP TDTAL

FDPESA 306.171.0230, 36.991.518| 342.162.545] 367.921.324| 41.518.201| 408.740.025| 417.153.492] 46.200.617| 463.354.108
F.C. ADM. PUBLICA 16.000.560 - 16.000.560 19.431.447 - 19.431.447 23.845.917 23.845.917
F.C. ADUANAS 1.363.804 - 1.363.504 1.580.604 - 1.580.604 1.765.002 1.765.082
F.C. AEREONAUTICA NAL. 2.539.681 58.383 2.598.064 3.168.024 70.034 3.226.058 3.158.024 70.034 3.228.058
£.C. COMERCID 8.516.661 13.257 8,530,027 9329252 34,706 $.363.5958 12.720.850 38.448 12,758,998
F.C. COMERCID STA. CRUZ (1} 505.233 - 505.233 506.233 - 505.233

F.C. COMUNICACIDNES 3.147.795 — 3.7147.785 3.593.896 - 3.883.996 5.088.408 5.088.408
F.C. CONSTRUCCIDN - - - — - - 181.908 4.523 186.432
F.C. CORDECRUZ 1.251.279 - 1.261.279 1.788.286 - 1.789.298 2.307.656 2.307.658
F.C. DE CAMINDS (1) 3.379.375 183.076 3,562 451 3.378.376 183.076 3.562.451 3.379.375 183.076 3.562 451
F.C. DE LAS CORPDRACIDNES 4,284,736 g7.943 4.362.740 3.751.880 85.891 3.837.772 8.002.872 146.747 8.151.619
F.C. FABRIL (1) 11.665.967 259.492 11.926.449 11.5656.957 259.492 11.825.448 17.737.121 348,040 18.086.161
F.C. FERRDV. RED DCC. 11.886.891 55.508 12.044.400 14.289.610 67.443 14.3567.053 17.014.231 85.028 17.102.258
F.C. FERRDV, RED DRIENTAL 4.742.293 1.308 4.742.588 5.234.186 1871 5235787 §.084.638 1.803 6.096, 701
F.C. FUERZA AEREA SOLIVIA 10 - 10 250.466 - 259.466 491 246 491.248
F.C. MAGISTERIC 43.944.723 —_ 43,844,723 50.898.720 — 50.898.720 61.496.120 61496120
F.C. MEDICO 7.2684.311 — 7.284.3H1 10.727.716 —_ 10.727.716 14.014.885 14.014.658
F.C. METALURGICO GRURD 826.669 59.600 886.269 1.070.181 76.876 1.145.068 1.184,105 83.482 1,267 597
F.C. MINERD B.928.434 1.461.251 10.380.685 11.263.970] 2.344.946 13.628.916 12.894.837 2.567.815 15,262 652
F.C. MUNIC, CEBA. 1.888.945 - 1.688.945 2210981 - 2.210.861 2.668.202 2.668.202
F.C. MUNIC. LA PAZ 4.803.373 6.009 4.908.382 £§.458.674 5426 5.462,111 7.738.148 6.292 7.742.438
F.C. POLICIA 7.448.828 78433/ 7.527.259 B.2682.055 106.813 8.468.667 9.489.442 121.737 8611179
F.C. PROF. MINER(A 1.766.661 8.483 1.775.144 2.018.229 7.521 2.026.749 2419.253 10.886 2.430.141
F.C. TRAB. AFIL. C.P.8, 11,707,386 432,605 12,140.001 14.748.517 531.682 16.278.209 18.672410 811,927 18,184,337
F.C.TRAB. C.N.S. §.313.942 5.730 5.319.673 7.753.920 6384 7.760.314 7.753.920 6.394 7760314
F.C. TRAB. YPFB 20.357.110 15.670 20.372.880 24.010.897 21651 24.032.54B 28.504.500 27.477 28.531.977
F P. BANCA ESTATAL (2) 9.683.748 - 9683748 11971410 - 11871410 11.764.776 11.764.776
F.P. BANCA PRIVADA (2) 10.618.411 1.081.841 11.800.252 13.456.108 — 13.456.109 16,119,442 16.119.442
F.p. DEL PDDER JUDICIAL {2} 7.767.328 —_ 7.787.328 10.749.672 —_ 10.749.672 15.189.313 15.188.313
F.P. MUNICIPAL STA. CRUZ (2) 1.924.833 - 1,924 833 2522922 - 2522.822 3.062.167 3.083.167
SUB-TDTAL FOCDM's 213.982.044 3.618.897) 2179009427 258.808.893) 3.800.545) 260414.444] 314457620 4.319.768| 31B.777.378
SS.ULLARAZ 8.608.847 - 8.609.647 9.862.448 — 9.862.448 11.868.296 11.868.286
S.8.U CBgA 4.182.406 3.010 4.185.416 4.728.700 33.774 4.762.463 5.710.606 35.728 §.746.334
$5.8.U. SUCRE 2.474.354 - 2474354 3.159.268 - 3.159.268 4 217 487 4.217.487
§.8.. DRURD 1.181.712 - 1.1891.712 1.480.451 - 1.480.451 1956.003 185.003
5.5.U. TARIA, 877.485 - 977.4858 1.230.969 — 1.230.969 1.562.500 1.552.500
S.5.U. STACRUZ 413.078 — 913.076 2201323 - 2.201.388 2.673.002 2.673.092
S.8.U. POTDS! 1.218.608 3.268 1.222.873 1.415.102 3.587 1.41B8.699 1.744.755 3.974 1.748.729
S.3.U. BEN 80.863 —~ 50.863 104.519 —- 104.519 104,519 104.518
SUB-TOTAL SEG. UNV (2} 19.629.151 6.278 19.635.429 24,182 666 37371 24.220.237 29.821.288 39,702 29.860.970
TOTAL SISTEMA §38.762.226| 40816693 578599.918] 648.713.589] 45681.117) 694.2374.706] 7B1.432.380| 50.560.077) 871.982.457

(1} No enviaron Estados Financiers, para fines de comparacién utilizamos ef disponible a 1893,
(2) En los cases da Seguros Universitarios y Fondos de Pensiones se Incluyen ambos Seguros (bdsico y complementario.
FUENTE: FOPEBA, Fondos Complementarios v Seguros Universitarios,
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CUADRO N°® 13

ESTADC DE INGRESOS CONSOLIDADO TOTAL (IVM, RP Y REGIMENES ESPECIALES)

GESTION : 1995
En Bs. cormrientes.

INGRESOS
INSTITUCIONES APORTES RENTA OTRDS TRFS TOTAL

INVERSIONES DELT.G.N. | INGRESOS
FOPEBA (2) 310.940.454 5827620 | 66.560.341 | 383.328.424
F.C. MAGISTERIO 91.470.157 | 10.235.712 | 15.204.065 116.999.934
F.C. COMUNICACIDNES 5.770.930 516.281 92.014 6.379.226
F.C. ADM. PUBLICA 36.787.260 300.472 2.205.628 39.392.360
F.C. MUNIC. LA PAZ 9.666.350 563.580 98.008 10.327.047
F.C. COMERCIO 21.525.094 4.647.450 426 614 26.599.158
F.C. FABRIL 20.810.308 346.383 285.804 21.442.585
F.C. ADUANAS 1.924.404 185.503 125.255 2.235.162
F.C. POLICIA 31.765.964 5.042.755 348.417 37.157.136
F.C. FERROV. RED OCC. 17.017.123 998.689 753.309 18.769.121
F.C. PROF. MINERIA 2.542.930 126.442 53.569 2.722.941
F.C. MINERO 6.437.404 545.811 14.454.835 21.438.049
F.C. TRAB. YPFB 22.063.082 1.056.964 6.330.558 29.450.604
F.C. MEDICO 17.846.164 590.194 37.132 18.482.490
F.C. AEREONAUTICA NAL. (3) 2.550.198 827.526 86.605 3.464.329
F.C. TRAB.C.P.S. 37.675.860 8.201.198 4.527.023 50.404.081
F.C. TRAB. C.N.S. (3) 7.383.732 1.372.319 133.039 8.889.090
F.C. METALURGICO ORURO 1.500.242 258.613 34.667 1.793.523
F.C. MUNIC. CBBA. 5461518 117.888 48.081 5.627.487
F.C. FERROV. RED ORIENTAL 5.308.356 977.263 5.666.769 11.952.388
F.C. CONSTRUCCION 2.143.086 741.052 190.763 3.074.900
F.C. CAMINOS (3) 5.432.283 140.733 8.766 5.581.781
F.C. FUERZA AEREA BOLIVIANA 2.198.406 400.500 34.000 2.633.005
F.P. BANCA PRIVADA 34.413.070 9.036.779 150.065 43.509.914
F.P. BANCA ESTATAL 8.845.312 2575172 3.550.634 14.971.118
F.C. DE LAS CORPORAC. 9.253.720 1.771.669 736.762 11.762.151
F.C. CDRDECRUZ 4,278.925 333.222 749.427 5.361.574
F.P. DEL PODER JUDICIAL 23.429.308 2.336.000 534.201 26,299.500
F.P. MUNICIPAL STA. CRUZ 6.442.549 753.180 271.453 7.467.182
SUB-TOTAL FOCOM'S 441943.832 | 55017.361 | 57.317.552 554.278.746
5.5.U. CBBA 9.464.801 295.981 37.351 9.798.132
§.8.U. SUCRE 4.114.929 565.161 2.028 4.682.118
$.5.U. ORURO 2.754.965 99.080 . 2.854.045
S.S.U.LAPAZ 13.078.738 677.574 388.312 15.044.525
5.5.U. TARIA 1.0920.347 487677 1.182 2.409.206
$.8.U. POTOSI 2.268.078 508.711 15688 2.702.477
$.5.U. BENI (3) 822.770 302.445 1.125.215
$.8.U. STA CRUZ 5.114.775 127.406 91.745 5.333.926
TOTAL SEG. UNV. {1) 40.439.403 3.064.035 536.306 44.039.744
TOTAL SISTEMA 793.323680 | 58.081.306 | 63.681.487 | 66.560.341 | 081.646.913

{1) En los casos de los Seguros Universitarios y Fondos de Pensiones, incluye los regimenes basico y complementario
{2) Incluye las rransferencias del T.G.N. y los reajustes a las rentas de acuerdo al art. 159 dei Ced. de S5.5.
(3) NO PRESENTARON SUS ESTADOS FINANCIERQOS. Se repiten los valores obtenidos para ia gestion 1984.

FUENTE: FOPEBA, Fondos Complementarios y Seguros Universitarios.




CUADRO N° 14

ESTADD DE INGRESOS CONSOLIDACD TOTAL (IVM, RP Y REGIMENES ESPECIALES)

GESTION : 1885
En Bs. comientes.

EGRESOS SUPERAVIT MAS (MENDOS) SUPERAWIT
INSTITUCIONES FRESTAG. GASTOS TRANSF. OTROS  |REAJUSTE ART. TOTAL {DEFICIT) AJUSTE PCR | GESTICNES {OEFICIT)
ADMINIST. EGRESDS | 16% Cod, 5.5, EGRESDS INFLACION |ANTERIDRES

FOPEBA (2) 302.000.283 13.533.585 3.109.405 168.012.012 464.055.694 -100.727.270 -3.596.517 24283204 -g0.060.583
F.C. MAGISTERIC 76.218.367 5.946.110 322672 40,801 82,526,050 34.471.664 4.808.672 -517.132 38.761.623
F.C. COMUNICACIONES 5.144.808 521.989 35.203 51.272 5.783.252 G25.574 -87.277 113.339 §52.035
F.C. ADM. FUBLICA 24.110.050 5.137.854 176.622 285.708 29.710.232 9.682.128 -1.061.671 -2.424.787 6.195.669
F.C. MUNIC. LA PAZ 7.800.695 1.133.480 44.048 33.241 9.118.448 1.211.49% -277.758 2.354.858 3.288.588
F.C. COMERCIO 12.559.8504 2.906.810 187.108 163.243 16,226,864 10.372.184 602 582 893.553 11.866.628
F.C. FABRIL 18.124.761 1.926.267 235.682 20.286.930 1,155 656 16.319 1,173,874
F.C. ADUANAS 1.765.082 236458 18.244 123.053 2.145.645 £8.317 34,858 -121.804 2271
F.C. POLICIA 21.821.139 2038217 101.426 211.532 24173315 12.8683.821 -193.582 2.510.451 15.300.650
F.C. FERROV. RED OCC. 17.102.258 1.047 820 91.668 159.848 18.401.582 367.529 -119.978 721.369 S58.041
F.C. PROF. MINERIA 2.538.210 234.054 11.813 2.783.876 -60.935 80.46% 56.048 85.801
F.C. MINERO 15,262 652 1.633.432 57.133 825,383 17478611 3.959.438 -175.079 -2.767.990 996.369
F.C. TRAS. YPFB 28.6531.977 1.208.062 92,317 220879 30.054.235 -803.630 314.831 452480 203.880
F.C. MEDICO 17.924.327 1.418.762 75.479 96.976 18.516.544 -1.034.054 484 518 12412877 11.863.140
F.C. AERECNAUTICA MNAL, (3) 3226058 655.685 22,952 11.418 3.918.093 ~453.764 -124.085 1.380.6881 802.832
F.C. TRAB. C.P.S. 20.920.869 2485012 308605 474,087 24.1688.754 26.215.327 -3.343.598 1.277.945 24,142,674
F.C. TRAB. C.N.5.(3) 8.507.168 306453 38.504 8.852.126 36,964 -169.861 1.371.020 1.238.124
F.C. METALURGICO ORURD 1.267.587 310.608 1.578.203 215320 215,320
F.C. MUNIC, CBBA. 4.351.755 335,985 31578 10.404 4.720.722 £97.765 -100.208 -8.191 788.369
F.G. FERRCV. RED ORIENTAL £.096.701 751133 13.225 G2.645 6.923.704 5.028.684 138.401 5.168.,085
F.C. CONSTRUCCION 186,433 759368 26914 £1.719 1.034.433 2.040.457 -44.064 1.896.403
F.C. CAMINOS (3) 3.562.451 560,827 54.323 13.473 4.181.074 1.390.707 -674.224 s4.622 771.105
F.C. FUERZA AEREA BOLIMIANA 481,248 528.069 2.289 1.019.584 1.813.421 11.581 -138.082 1.486.930
F.P. BANCA PRIVADA 18.119.442 1.693.824 344,131 160.066 18.317.463 25.282.451 511782 704,120 26,458 363
F.P. BANCA ESTATAL 12.688.153 1.684.773 1.154.405 16.527.330 -556.212 -556.212
F.G. DE LAS CORPCRAC. 8.193.437 1.010.450 £0.753 §.264.640 2.497.512 2.497.512
F.C;. CORDECRUZ 3.503.475 352.168 38.895 73.651 3,968 389 1.393.165 -28.783 -236.805 1.129.696
F.P. DEL PODER JUDIGIAL 16.044 668 1.002.966 153.392 371067 17.572.094 8.727.415 8.727.415
F.P. MUNICIPAL STA. CRUZ 3.685.841 1,017.057 21.612 4.724.510 2.742.672 -651.059 2.681.613
SUB-TOTAL FOCOM's 358.281.441 38.748.650 2.334.882 4.641.041 403.986.013 150.292.733 £00.391 18.063.236 168,956 360
5.5.U. CBBA 5.746.334 531.980 94 848 6.372.8682 3.425.171 119.462 5347 3.550.029
5.5.U. SUGRE 4.217.467 233.950 41.149 4.492.588 188.531 189.531
5.5.U. ORURD 1.852.013 165.908 27.274 2145193 708.652 668,720 -13.982 761.590
5.5 U LAPAZ 11.668.298 828.045 154.166 44,056 12.694.5685 2.180.080 -83.772 §1.687 2.157.985
5.5.U. TARIJA 1.562.500 143.542 19.203 1.715.245 693.961 29,871 41.513 825.444
5.5.U0. POTOSI 1.748.729 176.711 31.800 1.857.041 £35.438 5073 -35.908 804,601
5.5.U. BENJ {3) 104.519 218.070 323.550 601.628 -101.856 2.074. 142 2773.912
5.5.U. STA CRUZ 28874480 536.582 3.504.012 1.629.914 1.829.914
TOTAL SEG. UNIVERSITARIOS (]  30.157.338 2.835.757 336 442 75,858 33.405.193 10,634 651 95.559 2.162.858 12.893.008
TOTAL SISTEMA 530.419.072 55.518.301 5.750.728 4.716.697 166.012.012 $21.446.900 £0.200.013 -2.800.527 44.469.298 101.788.784

{1) En fos casas de los Saguros Universitsrics y Fondos de Pensiones, incluye los regimenss basico y complamentario.
{2) Incluye las transferencias def T.G.N. y los reajustes a [as rentas de acuerdo &l ert. 158 del CGed. de S.5.

{3) NO PRESENTARON SUS ESTADCS FINANCIERDS. Se repiten los valores obtenidos pera fe gestion 1994,
FUENTE: FOPEBA, Fondos Compliementarios y Seguros Universitarios.
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