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RESUMEN

El documento de la tesis esta dividido en dos partes v puede resumir de la siguiente manera:

En la primera parte se realiza todo el planteamiento tedrico general referido al modelo de

desarrollo aplicado en el pais en las {ilttimas décadas, a partir del cual se analizan los siguientes

aspectos:

o Caracteristicas de las medidas de ajuste estructural en Bolivia.

a El nuevo enfoque del desarrollo econdmico y social en el marco del Plan General de
Desarrollo Economico y Social (PGDES), que establece la importancia de la planificacion
participativa articulada con la planificacion indicativa, para la formulacion y gjecucion de
planes de desarrollo involucrando a los actores sociales ¢ institucionales del municipio en el
proceso de desarrollo.

o Se analiza el nuevo escenario y la actual situacion de los Gobiernos Municipales a partir de la
aplicacion de las nuevas leyes y disposiciones normativas que establece el nuevo rol del
municipio en el desarrollo tocal y regional, en funcidn a los siguientes aspectos:

- Mayores responsabilidades y competencias municipales.

- La transferencia de recursos de coparticipacion tributaria a todos los municipios, bajo el

criterio de destribucion percapita para la inversion equitativa en el area urbana y rural.

- La territorializacién de Jos municipios y su delimitacién geografica, que define a la seccion

de provincia como unidad territorial de planificacion.

Una segunda parte de la tesis constituye la aplicacién de la metodologia de planificacion
participativa a un caso especifico como es el municipio de Puerto Acosta, en et que se analizan
los factores qgue condicionan y determinan la ejecucion del plan de desarrollo y su operativizacion
a través del programa de operaciones anuales, la falta de recursos econémicos para satisfacer las
demandas comunales incluidas en el plan de desarrollo y la falta de una estrategia de
financiamiento para las inversiones municipales, partiendo de la conceptualizacion del municipio
como unidad integral y en funcion de los objetivos propuestos. En este sentido, el planteamiento
teérico se aplica a un municipio predominantemente rural, por la importancia que tiene

actualmente la planificacion para el desarrollo local y regional.



INTRODUCCION

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, la motivacton principal surge del hecho
de gue la planificacion participativa como metodologia se constituye en el instrumento operativo
de la Ley de Participacion Popular, que promueve la participacion de los actores locales en la
identificacion y priorizacion de sus necesidades y la toma de decisiones para un desarrollo

integral y armonico de la seccidon municipal como unidad basica de planificacién.

A partir de la promulgacion y aplicacion de las leyes de Descentralizacion Administrativa y de
Participacién Popular se establece un nuevo escenario en la relacion entre Estado y sociedad civil,
constituyéndose en un desafio para las regiones, los municipios y las comunidades, que hacen

necesario analizar la accion del municipio en el proceso de desarrollo.

Los procesos de planificacion participativa en ¢l pais, a partic de 1994, se enmarcan en los
principios establecidos en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de Ia Republica
(PGDES). Este plan establece un nuevo enfoque de la planificacion, que reconoce la importancia
de la planificacion participativa articulada con la planificacion indicativa, para la formulacién y

¢jecucion de planes de desarrollo.

Con la promulgacion de la Ley de Participacién Popular, se define a la Seccion Municipal como
la unidad bésica de planificacién para el desarrollo, se otorga recursos economicos a los
municipios a través de fondos de coparticipacion tributana, y se reconoce la personalidad juridica
de las comunidades campesinas, comunidades indigenas y juntas vecinales, estableciéndose que

son los actores sociales principales de desarrollo municipal.

Las normas bésicas del Sistema Nacional de Planificacién, establecen que la planificacion para el
desarrollo a nivel de las Secciones Municipales, es la planificacidn participativa, € identifica a los
Gobiemos Municipales como los responsables politicos de su implementacion en sus

Jurisdicciones coirespondientes.



Se define a la planificacion participativa como un proceso de generacion de demandas en ¢l que
participan todos los actores sociales e institucionales, dando como resultado un Plan de

Desarrollo Econdmico y Social para ¢l Municipio.

En consecuencia, en el pais, 98 Municipios han realizado procesos de planificacion participativa
con el apoyo financiero del Fondo de Inversion Social (FIS), Fondo de Desarrollo Campesino
(FDC) y el apoyo técnico de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y Consultoras, en
base a la aplicacién de una metodologia construida y validada por la ex-Secretaria Nacional de
Desarrollo Rural (SNDR)', habiéndose obtenido para cada Municipio su Plan de Desarrollo que

asegura Ja distribucion equitativa de las mversiones.

En este sentido, la presente investigacion tiene el proposito de analizar el proceso de formulacion
y ejecucién del Plan de Desarrollo del municipio de Puerto Acosta y su operativizacion en la
Programacién de Operaciones Anuales (POAs), identificando los principales problemas y

obstaculos con los que se ha confrontado.

La investigacidn abarca los afios 1995 y 1996, periodos de implementacién de los procesos de
planificacién participativa municipal, para lo cual se ha realizade una seleccion institucional y
geografica accesible a la investigacion, permitiendo definir al Municipio de Puerto Acosta como
unidad de andlisis, que esta ubicada en la Provincia Camacho del Departamento de La Paz, en la
que a partir de 1995 se viene ejecutando el plan participativo de desarrollo con €l apoyo técnico
de la Secrctaria Nacional de Participacion Popular (SNPP), mediante la Subsecretaria de
Desarrollo Rural (SSDR), a través del Programa de Desarrollo de Comunidades Rurales
(PDCRY.

Fl estudio se circunscribe a la realidad del nuevo enfoque de desarrollo econdmico y social en
general v al muncipio de Puerto Acosta en particular haciendo hincapi¢ en el proceso de

planificacién participativa como una metodologia que permita el desarrollo y mejorar las

! Actualmente es el Viceministerio de Participacion Popular v Fortalecimienlo Municipal (VPPFM) que forma parte del
Ministerio de Desarrollo Sostenible v Planificacion.

2 E] PDCR. tiene como objetivo aliviar la pobreza de la poblacion rural al mejorar la capacidad de las comunidades para
formular y ejecutar planes de desarrollo y proyeclos generados a fravés de procesos de planificacién participativa.



condiciones de vida de los habitantes del area rural. Se debe dejar establecido que el impacto de
este proceso es de mediano y largo plazo, pero que su valor mnmediato radica en la mayor

efectividad y eficiencia en la asignacion de las inversiones para el desarrollo municipal,

Uno de los temas importantes es el que se refiere a la descentralizacion del pais. El debate
plblico sobre este asunto ha permitido volver la atencion de especialistas e instituciones hacia los
espacios territonales de la seccion de provincia como realidades de analisis y accion del Estado,

que afecta a la soctedad civil, en el marco de las politicas de ajuste estructural.

El punto de vista de la metodologia de planificacion participativa es de bastante ufilidad e
importancia para los economistas, tendientes a contribuir a la solucién de los problemas
fundamentales que se analiza a través de la ciencia econdmica en beneficio de los Gobiernos

Municipales, que son los responsables de su ejecucién.

La devolucion de funciones y recursos a los gobiemos locales, asi como ¢l fortalecimiento de las
organizactones sociales basicas, proveen las bases para un modelo de planificacion, inversién y

administracion local y, por tanto, para definir una estrategia de lucha conira la pobreza.

El Municipto de Puerto Acosta se halla localizada en el Departamento de La Paz, Provincia
Camacho, a una distancia aproximada de 220 Km de la ciudad de La Paz, y fue priorizada en el
afio 1994 por la ¢x Secretaria Nacional de Desarrollo Rural (SNDR) para la formulacion de su
Plan de Desarrollo Municipal.

La metodologia utilizada en ¢l presente trabajo esta basado en la recopilacion de mformacion
primaria y secundaria a través de visitas de campo, enfrevistas y visitas a la H.A.M, habiendose
confrontado con algunos problemas en la recopilacion de informacion secundaria, ya que no
exisie informacién procesada a nivel de las secciones municipales, aspecto en el que recién se

viene trabajando en instituciones como el INE, UDAPE, UDAPSO, etc.



El documento de la tesis se encuentra estructurado por capitulos:

El primer capitulo estd referida a los aspectos tedrico y metodologico de la investigacion, en el
que se explican la determinacion del problema, justificacion, delimitacién del tema, los objetivos
que se persigiien con el mismo, el marco tedrico-conceptual que guia la tesis, ¢l planteamiento de

la hipotesis y la metodologia de investigacion.

En el capitulo Il se presenta una caracterizacion del modelo neoliberal de la economia y las
medidas de ajuste estructural entre 1985 y 1996. El capitulo II descrtbe el nuevo enfoque del
desarrolle econdmico y social. El capitulo IV presenta los lineamientos de la Planificacion
Participativa Municipal. El capitulo V contiene los resultados del diagnéstico municipal
obtenidos con la metodologia de Planificacion Participativa y la informacion complementaria de
campo y fuentes secundarias recopiladas en la seccidon municipal de Puerte Acosta que describen

la dinamica socioeconémica del municipio.

El capitulo VI esta referido al analisis y verificacion de la hipétesis sobre la formulacion y
ejecucion participativa del plan de desarrolio quinquenal en el municipio de Puerio Acosta, que
por tratarse de un nuevo enfoque de planificacion y de reciente aplicacion en el 4mbito municipal,
Ia investigacion se circunscribe a los afios 1995 y 1996 como un primer avance en ¢l analisis de
los resultados de la planificacion participativa municipal. El capitulo VII, presenta una guia
metodoldgica que puede servir como base para la formulacién de una estrategia de

financiamiento para la inversién municipal.

Finalmente el capitulo VIII constituye la parte de las conclusiones y recomendaciones a las que se
lega con la investigacion; advirtiéndose en el desarrollo de la misma, que en el tema municipal
surgen una serie de interrogantes de los cuales tan solo hemos abordado un aspecto especifico, y

queda mucho por investigar respecto a otros que hacen a a problemaética municipal.



CAPITULOI

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
L1 DETERMINACION DEL PROBLEMA

Bolivia a pesar de las acciones centralizadoras, tiene una geografia divergente con distintos pisos
ecologicos, pero ademas encierra una poblacién heterogénea conformado por una variedad de
nacionalidades que han merecido una escasa  consideracion en ¢l momento de definir las

acciones de planificacién para el desarrollo.

Sin embargo, €l municipio no ha podido cumplir su papel debido a multiples factores
econdmicos, soclales y politicos; la institucion municipal €s ain muy debil. El gobierno local
como forma y jerarquia de poder territorial del pais, presenta una realidad desigual, que es
resultado del desarrollo histérico del pais, pero al mismo tiempo las poblaciones rurales cuentan

con un conjunito de potencialidades para constituirse en agentes del desarrollo econémico.

Con la implementacién de la Ley de Participacion Popular se ejecuté Planes Participativos de
Desarrollo en 98 Municipios de 311 existentes en €l pais, los que pretenden generar impacto en la
inversién publica municipal en un quinquenio en fomo a una estrategia de desarrollo definida
conjuntamente entre el Gobierno Municipal y las comunidades campesinas, comunidades y

pueblos indigenas y juntas vecinales.

Para la gjecucion de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), la Planificacion Participativa
establece los canales de comunicacién entre €l Gobiemo Municipal y las comunidades
campesinas, comunidades y pueblos indigenas y las juntas vecinales a través de la Programacién
de Operaciones Anuales (POA), que involucra a los actores comprometidos con el desarrollo del
municipio mediante acuerdos en tomo a objetivos comunes llegando a consensos permanentes

referidos a la priorizacién anual que llevan a cabo los municipios.



La gestion municipal esta relacionada directamente con la planificacién del desarrollo para
optimizar la asignacién de recursos financieros en funcion de las multiples necesidades de la

poblacidn,

Los Planes de Desarrollo Muncipal formulados a fravés de procesos de planificacion
participativa, han generado un conjunto de demandas que superan la capacidad de disponibilidad
de recursos de inversion y los fondos asignados por la coparticipacion tributaria, no son
suficientes v si no se utilizan eficientemente, generaran mayores desigualdades al interior de cada

Municiplo, asi como entre MUNICIPIoOs.
El presente trabajo de investigacion pretende explicar entre otras cosas los siguientes aspectos:

- ¢La inexistencia de una estrategia de financiamiento para las inversiones municipales es la
razén por la cual existen dificultades en fa implementacién de los Planes de Desarrollo
Municipal?

- ;Qué alternativa se puede plantear ante la sifuacién de que la demanda social supera la
capacidad de mversién publica?

- ;Cudl es la relacién entre el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y la Programacién de
Operaciones Anuales (POA)?

- ¢La asignacion per capita de los recursos de coparticipacién es un mecanismo que dificulta la

focalizacion de la inversion dentro del municipio?
1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En Bolivia durante los tltimos cincuenta afios se realizaron transformaciones importantes que
vinieron desde el Estado minero y centralista hasta la aplicacion de la Nueva Politica econdmica
que ¢l gobierno dictaminé en circunstancias de una era de cambios dindmicos en las economias

de las naciones.



Las estrategias de desarrollo se basaban predominantemente en enfoques sectoriales de la
realidad nacional, es decir se asignaba prioridad al crecimiento de algunos sectores como ser la
agricultura, la mineria etc, en el entendido de que estos principalmente ayudaban al crecimiento
del PIB y permitian la insercién de la economia nacional dentro de Ta economia internacional, de

igual manera la asignacion de recursos se manejaba en funcion de estos criterios especificos.

Por lo sefialado anteriormente, se concluye que los planes se manejaban mas con criterios de
crecimiento sectorial que con el criterio de un desarrollo integral, que considere los aspectos

econdmicos, sociales, politicos, culturales, ambientales y terntoriales.

Los problemas como la migraciéon campo-ciudad, el incremento de los indices de pobreza
expresados en el marginamiento de la poblacion fundamentalmente rural de los servicios basicos
esenciales para una vida productiva, como son los servicios de salud, educacion, saneamiento
basico y otros; el problema de la concentracion de ingresos en los centros urbanos, asi como
problemas relacionados a la crisis estructural de la agricultura campesina; son entre otros los que

justifican que se deban buscar nuevas altemativas a Jos enfoques de desairollo tradicionales.

En este sentido, que se presenta una proposicién alternativa, que parte por considerar a los
municipios como los agentes que pueden mtegrar de mejor manera estos aspectos en el &mbito
local. En términos geograficos se considera a los municipios como las unidades més pequedias y

completas de planificacién para lograr un desairollo mas integral.

La Ley de Participacion Popular ha permitido volver la atencion hacia los espacios territoriales

como realidades de analisis y accién del Estado, en el marco de las normas y politicas naclonales.

Con la ampliacién de competencias de la jurisdiccion municipal a Ja seccién de provincia, los
Gobiernos Municipales se constituyen en la unidad béasica de planificacion y son los responsables

de disefiar las estrategias de desarrollo para garantizar la gestion del Desarrollo Municipal.



Es asi, que se pretende mediante la presente investigacion verificar la ejecucién de las demandas
comunales a partir de la 1mplementacion de los Planes de Desarrollo Municipal formuladas
participativamente y su efectivizacion en la Programacion de Operaciones Anuales, que permitan

establecer la brecha de demanda insatisfecha existente.

1.3 DELIMITACION GEOGRAFICA

L.a Primera Seccidn de Puerto Acosta, se encuentra localizada en la Provincia Camacho, al norte
‘de Ia ciudad de La Paz, a una distancia aproximada de 220 Km. de la ciudad de La Paz, con una
poblacion de 26.965 habitantes.

Es region altiplanica del Departamento de La Paz y sus limites estan comprendidos al Norte con
la Provincia Bautista Saavedra, al Sur con la Tercera Seccion, el Lago Titicaca y la Provincia

Omasuyos, al Este con la Segunda Seccién, al Oeste con la Republica del Perdi y el Lago Titicaca.

Como en la mayoria de los casos, la actividad econdmica principal estd constituido por la
agnicultura, luego la ganaderia, y en periodos criticos en la poblacion se presenta la migracion

temporal.

En la presente investigacion el ambito de estudio se ha delimitado en funcion a los siguientes

CIIterios:

- La ubicacién relativamente cercana a la que se encuentra ¢l municipio de Puerto Acosta con
relacion a la ciudad de La Paz, facilité la realizacion del trabajo de campo.

- El caricter de municipio priorizado para la implementacion de los procesos de plamificacion
participativa municipal, que se encuenira en etapa de ejecucion del plan de desarrollo
municipal. '

- La efectiva coordinacion con las autoridades municipales, dirigentes comunales y técmicos
responsables ;iel apoyo a la ejecucion y ajuste del plan de desarrollo en el municipio de

Puerto Acosta.
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1.4 ORBRJETIVO DE LA INVESTIGACION
1.4.1 Ohbjetivo general

Identificar y analizar el grado de satisfaccion de la demanda social contenida en el plan
participativo de desarrollo municipal y la esirategia de financiamiento de las inversiones

municipales,
1.4.2 Objetivos especificos

- Identificar el % de demanda social satisfecha del plan de desarrollo municipal.
- Evidenciar que la oferta estatal es inferior al requerimiento de inversion del municipio.

- Evidenciar la falta de una estrategia de financiamiento para las inversiones municipales.
1.5 MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

El marco terdrico utilizado en la presente investigacion es una recopilacién de los diferentes
enfoques conceptuales que permiten explicar la realidad del municipio como agente del

desarrollo local.

Las teorias econdmicas consisten en un comumnto de cafegorias, leyes y principios que
relacionados entre si forman modelos tedricos o paradigmas. Un modelo tedrico es una
representacion simplificada de la realidad, en la que se destacan los aspectos esenciales y se
prescinde de los particularismos o casuismos. A través de un modelo tedricos se expresa una

concepeion de la realidad econémica de sus relaciones fundamentales’

La teoria del desarrollo econémico de la sociedad es el punto de partida para la planificacion de la
vida social de la poblacion, por lo que resulta vital entender los diversos postulados que proponen
las diversas comientes o modelos econdmicos, asi como describir los rasgos mds importantes del

modelo eeondmico neoliberal que se viene implementando en nuestro pais a patir del afio 1985.
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Muchos paises de América Latina han venido realizando desde hace varias décadas esfuerzos
importantes de mejoramiento econdmico v social; se avanzé considerablemente en materia de
industrializacion, asi como también en la realizacion de inversiones de infraestructura. Se
hicieron progresos importantes en materia de planificacién, y se llevaron a cabo amplias
actividades de racionalizacion y de modernizacion en la administracién puablica, en el sector
empresarial, en ciertas areas rurales, en los servicios sociales. Ademds fueron considerables

las inversiones para la expansion de los servicios educativos, de salud y vivienda.

No obstante, es de todos conocido que en estos paises no se llegé todavia a un proceso de
crecimiento acunulative y acelerado, ademas siguen prevaleciendo muchas de las
caracteristicas que en la discusion inicial de la problematica del desarrollo se consideraron
como aspectos esenciales del desarrollo, tales comeo la dependencia externa, la desigualdad
econémica, social y cultural, y la falta de participacién social de grupos significativos, la
inseguridad y desigualdad de oportunidades, etc. Aparte de esta realidad, y no obstante los
esfuerzos realizados, también se viene observando una tendencia hacia el estancamiento del

proceso de industrializacion y crecimiento de los paises latinoamericanos.”

Acentliase asi en afios recientes un esfuerzo de critica con respecto a los supuestos de los
modelos y teorias analiticas en uso. Se avanzd en el conocimiento de la realidad
latinoamericana, apreciandose cada vez mejor sus desviaciones con respecto a los supuestos
de las teorias que informaban las politicas seguidas. Este ha sido particularmente ¢l caso de la
critica de los programas de estabilizacion aplicados en diversos paises de la region durante la
Gltima década. Se acentud el hincapi¢ sobre los aspectos estructurales de las economias
latmoamencanas, entendiendo por ello pruncipalmente el legado de instituciones econdmicas,
sociales, politicas y -culturales heredadas de periodos histéricos anteriores, procurando
concebir su evolucion no s6lo en términos de una unidad politica v geografica aislada, sino

con consideracion explicita del contexto internacional en que se originaron.

* Ramos Sanchez, Pablo; “Principaics paradigmas de la politica econémica”, La Paz-Bolivia 1983, pag. 4
* CEPAL, El desarrollo econémico de América Latina en la posguerra, Naciones Unidas, Nueva York, 1963.
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Concretamente se ha sefialado que los esfuerzos de inversion y de industrializacion, por
ejemplo, no lograran los efectos esperados, o deseados, cuando prevalecen en algunos sectores
de la economia, como en la agricultura, estructuras e instituciones que dificultan el avance
tecnoldgico, el mejoramiento de la productividad y la utilizacion eficiente de los recursos; v
que tienden a agudizar la concentracion del ingreso y la desigualdad de oportunidades. Se ha
observado igualmente que los sistemas educacionales no estan orientados hacia Ia formacién
de mano de obra calificada que pueda participar en el proceso productivo. Por otro lado,
también se ha insistido sobre el hecho de que la forma caracteristica que ha tomado el sistema
tributario de nuestros paises no permmite que se haga, a través de la politica fiscal, una
contribucion sustancial al mejoramienio de la distribucién del ingreso. Ante el éxito
relativamente escaso de los esfuerzos realizados desde el punto de vista del cambio estructural
y el mejor conocimiento que se tiene sobre los aspectos de Ja estructura econdmica e/
institucional de nuestras economias y sociedades, se ha venido insistiendo cada vez més en la .
necesidad de transformaciones profundas, de reformas estructurales, que permitan que el
funcionamiento y expansion del sistema econdmico produzea como resultado un proceso mads
dinamico y més justo. A través de la obra realizada principalmente por la CEPAL y por
diversos autores individuales vinculados en una u otra forma a esta institucién, se ha llegado a
identificar asi en los Gltimos afios una corriente de pensamiento latinoamericano sobre estos
asuntos, denominada “estructuralista”. Esta pone el acento de la politica de desarrollo sobre un
conjunto de reformas estructurales, en la funcién del Estado como orientador, promotor y
planificador, y en una reforma y ampliacion sustancial de las modalidades de financiamiento

externo y del comercio interracional.”

E] pensamiento econdmico estructuralista surge a fines de los afios 30 en algunos paises de
Europa y se introduce en América Latina a fines de la década del 40. Sus vinculos se
encuadran en Ja concepcidn del sistema capitalista como un todo y en su vertiente reformista
en lo referente a los mecanismos determinantes de los precios y el producto, el nexo principal
se establece con las teorias keynesianas y postkeynesianas, los planteamientos de Kalecki y

mas recientemente con los desarrollos analiticos de la corriente neoricardiana.

3 Osvaldo Sunkel, Paz Pedro, “El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo, siglo veintiuno.
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El pensamiento estructuralista Jatinoamericano, nace oficialmente a fines de 1949 y principios
de 1950 con la publicacion de 2 hibros por parte de la CEPAL: “El desarrollo econdmico de
Amérnica Latina y algunos de sus principales problemas”, Naciones Unidas 1949 y el “Estudio
Economico de América Latina”, Nacionaes Unidas 1949; ambos tienen como autor principal
a Raul Prebich. En estos trabajos aparece desarrollado por primera vez, la concepcion seminal

del sistema centro-periferia.

El pensamiento estructuralista considera que las caracteristicas estructurales de una sociedad

determinan de manera directa su comportamiento, entre los factores estructurales estan:®

- Ladistribucion del ingreso y la riqueza

- Losregimenes de tenencia de la tierra

- El tipo v grado de especializacidon del comercio exterior

- El grado de concentracion de los mercados

- El control de lo medios de produccion por distintos tipos de actores (el sector privado, el
Estado o el capital transnacional).

- El funcionamiento de los mecanismos financieros

- La penetracion de la innovacion tecnolégica

- Factores sociopoliticos asociados, el grado de orgamizacion de las clases y sectores
influyentes.

- Ladistribucién geografica y sectorial de la poblacidn y el nivel de clasificacion de esta.

a) La concepcion centro periferia, bajo esta concepcion el mundo capitalista puede
conceptualizarce en 2 tipos de paises; el centro conformado por aquellos economias donde
primero penctran los técnicos capitalistas de produccion vy la periferia constituida por ...
las economias cuya produccion permanece inicialmente rezagada, desde el punto de vista
técnico y organizativo ..’ Ademas el progreso técnico solo se da en exiguos sectores de
su ingente poblacidn, pues generalmente no penetra sino alli donde se hace necesario para

producir alimentos y materias primas a bajo costo, con destino a los grandes centros

® CIEPLAN, “Neoestructuralismo, Neomonetarismo y procesos de ajuste en América Latina”, Santiago de Chile, marzo de
1988, pag, 36
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industriales. Bajo esta concepcidn, el desarrollo del sistema capitalista determina la forma
en que el progreso técnico se propaga en los centros y la periferia; y como parte de este

proceso la estructura de la periferia adquiere 2 rasgos fundamentales:

- Es especializada, porque el desarrollo se presenta en el sector exportador de productos
primarios y la demanda de bienes y servicios se satisface con importaciones.

- Es heterogénea, porque coexisten sectores donde se utilizan técnicas avanzadas con una
productividad del trabajo aceptable y por otro lado aquellos donde se aplican tacnicas
obsoletas y productividad del trabajo baja en comparacion al ser el cambio tecnolégico
mas pronunciado en la industria que el sector primario, esto conllevaria al deterioro de los

términos de intercambio, en continua desventaja para los paises de la perifenia.

b) El modelo de industrializacion basado en sustitucidn de importaciones, surge bajo la
concepeién de que el desarrollo de la periferia dependia de no continuar con el patrén de
especializacion basado en ventajas comparativas estdticas, sino impulsar el desarrollo

industrial sustituyendo importaciones, con miras a fortalecer el mercado interno

Sin embargo, los desequilibrios crecientes en el sector externo a fines de los 50, sefialaron que
las esperanzas cifradas en la industrializacién no se cumplian en la forma prevista, debido a
que la sobrevaluacion cambiaria desestimuld las exportaciones y por otro lado se generaba una
creciente demanda de bienes intermedios y de capital para hacer frente a la industrializacion,
por lo que muchos autores coinciden en denominar a los afios 60 como de un pesimismo

estructural®

El fracaso relativo del modelo de industrializacion via la sustituciéon de importaciones impuso
nuevas corrientes dentro del estructuralismo: una de ellas es la de la integracion regional, la
misma que continia vigente hoy en dia, también se puso énfasis en recurrir al capital exterior
para aliviar la escazes de divisas y paliar los desequilibrios fiscales y finalmente surgieron

diversas alternafivas en tomo a la relacion entre la distribucién del ingreso, el consumo y el

7 Rodriguez, Octavio; “La teoria del subdesarrollo de la CEPAL”, Sigio XX, México de 1980
¥ CIEPLAN, op. cit, pag 43-46
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crecimiento, las mismas que surgen a mediados de los 60 y principios de los 70,

Este altimo surge de la posicidn de que la evolucion y caracteristica de la acumulacion de
capital durante la etapa dificil de la sustitucion de importaciones propiciaba el surgimiento de
tendencias al estancamiento, planteamiento que fue principalmente sostenido por Furtado’,
quién consideraba que el modelo de crecimiento generaba una alta concentracion del ingreso,
que a su vez se traducia en una estructura de demanda dirigida hacia los bienes de consumo
duradero y que propiciaba la orientacién de Ia estructura productiva hacia sectores con mayor
densidad de capital y mayores requerimientos de importaciones; dificultando de esta manera la

posibilidad de sostener una cierta tasa de crecimiento.

El proceso de diversificacién que deriva en la sustitucion de importaciones se efect(a
directamente a través de la expansién y diversificacion industrial, asi como indirectamente por
la importancia crucial que adquiere el sector publico, esto se debe a la naturaleza estrategica
de las funciones que pasa a cumplir el Estado y a la magnitud de las tareas que asume. La
intensidad del proceso de diversificacién estructural depende de la amplitud del proceso de
industrializacion, y ésta a su vez va cambiando desde sus inicios hasta adquirir las formas mds
avanzadas. La repercusion del proceso sustitutivo en paises como Brasil, Chile, México,
Argentina y Uruguay, por ejemplo, fue amplio, complejo y profundo, y afect¢ a importantes
capas de la sociedad. En cambio en paises como Ecuador, Peri, Bolivia Paraguay o 105.
Centroamericanos, la industrializacién es mas incipiente y no avanza con el impetu

diversificante de los primeros.

El neo estructuralismo surge en los afios 70 y 80, retomando elementos basicos de la teroria de
~la inflacién de los afios 50, aunque centrados en los mecanismos propagadores de la misma;
también retoma la cormriente integracionista regional y algunos elementos de la relacion
crecimiento y distribucion del ingreso. Su principal aporte y lo que lo diferencia del viejo
estructuralismo, es la introduccién del disefio de estrategias de politica econémica, que
pudiesen generar estabilidad sobre el aparato productivo minimizando los costos sociales.

También se percibe que los agentes econémicos deben desempefiar un papel dindmico, en
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economias de estructura heterogénea, prestando especial atencién a la maximizacion del

bienestar econdémico y social.

Sin embargo, es a partir de los afios 90, cuando se percibe un cambio radical respecto del viejo
estructuralismo basado en dos hechos fundamentales: por una parte no se puede concebir
estrategias de desarrollo basados en ventajas comparativas estatica, y por el otro el desarrollo

no es sinonimo de mdustrializacion.

E] cambio radical al que nos referimos, surge en 1990 cuando Ja Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), plantea una propuesta para el desarrollo de los paises
de América Latina y el Caribe, expresados en el documento “Transformacién productiva con
equidad”, en el que se introduce una ultima variante en esta concepcion cual es la
preocupacién por la ecologia, la sustentabilidad y la equidad social, haciéndose mencion al

cuidado del medio ambiente ecologico.'’

La propuesta se sintetiza en impulsar la transformacién productiva de las estructuras
productivas de la regién en un marco de progresiva equidad social. Incorpera de manera
explicita la dimensién ambiental y geografica espacial al proceso de desarrollo; al postular la
necesidad de revertir las tendencias negativas del agotamiento de los recursos naturales, del
creciente deterioro por contaminacién, de los desequilibrios globales y de aprovechar las
oportunidades de utilizar los recursos paturales sobre la base de la investigacién y
conservacién.!' La propuesta también hace referencia a la creciente participacion de los
actores sociales, y sefiala la importancia que tiene el capital humano para el andlisis del

concepto de desarrollo sostenible.

El programa de ajuste estructural en Bolivia que se refleja en el Decreto 21060 vigente desde
1985, comprende dos niveles; el referido a la de corto plazo; es decir, a la estabilizacion y el

segundo refativo a las reformas o cambios estructurales en las politicas econdmicas globales

% Furtado, Celso, “Subdesarrollo v cstancamiento en Aménca Latina”. Edit Universitaria, Bueros Aires, 1966
0 CEPAL. “Transformacion produstiva con equidad™, Santiago de Chile, 1990

11 CEPAL, “El desarrollo sustcntable: transformacion producliva, cquidad y medio ambicnie”, 1991 pag. 9
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para el uso mas eficiente de los recursos productivos vy 1a eliminacion de trabas para alcanzar

un crecimiento sestenido.

A partir de la aplicacion del Decreto 21060 que se busca asignar un rol protagénico al sector
empresarial que debe actliar con criterios de eficiencia y productividad, haciendo que el
Estado traspase las unidades productivas al sector privado. El intervencionismo del Estado fue
sustituido por un liberalismo econdmico, ligado a una desnacionalizacién de los sectores
productivos, dejando virtualmente la conduccion del desarrolio de 1a economia a la iniciativa

privada.

Las reformas de ajuste estructural se profundizan aiin mas a partir de 1994, a través del Plan’
General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES), que define denfro de un marco
estratégico las politicas de mediano v largo plazo que orientan de manera dinamica y
participativa las acciones concertadas enfre el Estado y los actores sociales para alcanzar el
desarrollo sostenible para redistribuir los productos del crecimiento, basado fundamentalmente

en la descentralizacion del Estado, la capitalizacion v la participacion popular.

Los conceptos de descentralizacidn y participaciéon han sido incorporados en las experiencias
dirigidas hacia los sectores sociales mas afectados por los desequilibrios en la distribucion de
los beneficios de desarrollo v del poder politico. En este sentido, la descentralizacién es
entendida como el proceso de distribucion social y territorial del poder del Estado en favor de
la sociedad civil organizada. Es decir, el grado de autonomia que tienen las poblaciones para
dirigit y controlar un detenminado espacio fisico y social. Por lo que, el concepto de
descentralizacion se halla intimamente vinculado al de la participacion social, entendida como

el desarrolo de las capacidades de las personas para identificar y resolver sus problemas.

Esta tendencia condujo a destacar la necesidad de un desarrollo mas equilibrado, tomando
como base las distintas realidades locales, surgiendo a la vez la conveniencita de una
planificacion espacialmente descentralizada. El interés por la descentralizacion de la
planificacion es importante en lo que se refiere al desarrollo agropecuano y rural, y se toma

apremiante ante la crisis de las concepciones tradicionales de la planificacion y la necesidad de
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replantear los esquemas institucionales e intervencidn estatal.

Con la descentralizacién administrativa se otorga mayor autonomia a los departamentos y
municipios en €l manejo de los recursos econdmicos y los roles de la planificacidn, fijacién de
prioridades y fiscalizacion de las inversiones piblicas, convirtiendo a las comunidades
campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales en actores principales del

proceso de desarrollo.

El proceso de capitalizacion de las empresas piiblicas mas importantes (ENDE, ENFE, YPFB,
LAB y ENTEL) esta orientado a atraer importantes flujos de capital privado para dinamizar la
produccion y la eficiencia de las empresas, aportando los activos actuales de dichas empresas,
a manera de capital inicial, y los inversionistas privados o “socios estratégicos” con un monto
igual de capital fresco, inversion que pueda tener fuertes efectos multiplicadores, ayudandoe a

solucionar el problema de la insercién laboral insatisfactoria.

S1 bien en el espiritu de la capitalizacion responde a una necesidad de aumentar la tasa de
inversion en el pais, estimular la iniciativa del sector privado a través del traspaso de las
empresas a las transnacionales; pero €stos propdsitos se han cumplido de manera parcial en
empresas como ENTEL, ENDE y YPFB que a pesar de ser consideradas estratégicas y
rentables; sin embargo, en el caso de LAB y ENFE, no han tenido la misma suerte ya que
manifiestan la falta de inversion destinada al mantenimiento y reposicion de maquinaria y el
servicto que brindan es aun deficiente. Es mas, se puede afinmar que no se ha resuelto el
problema de empleo, contrariamente las empresas capitalizadas han reducido su personal,

dejando a un nimero considerable de poblacion desocupada.

En la region, el proceso mas reciente de descentralizaciéon y el esfuerzo mas notable en
términos de democratizacion del Estado es el de Bolivia. En efecto, con la Ley de
Participacion Popular se incorpora a la poblacién rural al régimen municipal, se reconoce
vigencia plena de las organizaciones de base y se viabiliza su participacién en la gestion
municipal. Ademas de la importante y trascendental ampliacién de competencias politicas a la

poblacion rural, se ha creade un sistema de transferencia de recursos financieros a los
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municipios equivalente al 20% de la recaudacién nacional, asimismo ha pasado a la
administracién municipal la infraestructura econdmica local v la totalidad de la infraestructura

social.

La participacion popular, que constituye la mas importante redistribucién del poder politico y
econdmico, asigna recursos de coparticipacion tributaria al 4rea rural y a las provincias donde
se registra la mayor pobreza otorgdndoles derechos y responsabilidades a las comunidades y
barrios para que €stos sean los que definan sus prioridades y fiscalicen el comrecto uso de los

TCCUTS0S5.

Hasta antes de la aprobacion de la Ley de Participacidn Popular, la planificacién era conducida
desde el poder central, es decir, existia la tendencia de que el Estado debia solucionar todos
los problemas de la poblacién, sin contar con el involucramiento de la misma. La poblacién
por otro lado acostumbrada a exigir todo a un Estado de tipo proveedor. Sin embargo,
actualmente surge en el trabajo imstituctonal un nuevo enfoque de planificacion que es
participativa, en tal senfido [a planificacién participativa es una metodologia que busca involucrar
la participacidn activa de la poblacién en las acciones tendientes a lograr su propio desarrollo, la
misma que s impulsada en Bolivia por la ex Secretaria Nacional de Desarrollo Rural con la

intervencion de algunas ONGs, Consultoras y organismos de cofinanciamiento como el FDC,
FIS y FNDR.

En este sentido, se plantea un nuevo enfoque de Ta planificacion basado en el desarrollo
sostenible que se concibe como un proceso que interrelaciona todas las actividades de la
sociedad, desde las productivas hasta las culturales: el desarrollo humano es fundamental para
el crecimiento econdmico, que encuentra su sentido en la posibilidad de mejorar el nivel de
vida de la poblacion. La conservacion de los recursos naturales y la preservacion del medio

ambiente constituyen la base material del desarrollo sostenible.

12 Min. de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, PGDES. La Paz, 1994, pag. 10-11
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En este nuevo escenario, la planificacion participativa municipal se constituye en el
instrumento operativo de la Ley de Participacion Popular que efectiviza los principios de la
participacion social, la equidad y la integralidad que estan contenidos en los Lineamientos de

la Planificacion Participativa Municipal.

Debemos reconocer que esta metodologia es un instrumento Gtil, practico, operativo y sencillo
para mejorar; y en la mayoria de los casos, transformar la practica institucional de desarrollo rural
dispersa, puntual, incoherente, sectorializada, muy poco participativa y ausente de resultados
tangibles. En efecto, entre una de sus virtudes més destacadas podria ser, la superacion del
estrecho marco conceptual que ha gobernado el trabajo institucional de desarrollo rural,

ignorando el rol del conjunto de factores y dimensiones de la realidad.

Los aspectos anteriormente sefialados se describen y se analizan de manera amplia y con
mayor profundidad en el desarrollo de cada uno de los capitulos del presente trabajo de

investigacion.
1.6 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS GENERAL

Existe demanda social insatisfecha en la ejecucion del plan participativo de desarrollo del
municipio de Puerto Acosta que no garantiza el crecimiento regional en la base de la
estructura productiva debido a la ausencia de una estrategia de financiamiento para las

inversiones municipales que contemple recursos del sector piblico y privado.
1.6.1 Determinacién de las variables

Variable dependiente

Estrategia de financiamiento para las inversiones municipales.

Variable independiente

Demanda social insatisfecha.
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1.6.2 Hipotesis especificas

H.1 La oferta estatal de financiamiento es inferior al requerimiento de inversién
municipal programada en ¢l PDM.

H.2 La programacion de operaciones anuales del municipio no constituye el total de la
demanda social priorizada en ¢l PDM.

H.3 El financiamiento comprometido para la ejecucion del PDM a través de [a POA se

restringe a la oferta estatal.
1.7 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La investigacion es de carécter explicativo y analitico, en tal sentido, el estudio ha sido efectuado
mediante la aplicacion de métodos de investigacion cientifica, es decir, las téenicas, los
mstrumentos y procedimientos para Ia recopilacion de los datos, en tanto que su ordenamiento,
analisis, interpretacion y obtencidon de resultados serviran de base para Ia comprobacion de la

hipotesis, [a formulacion de conclusiones y recomendaciones.

El presente trabajo de investigacion es una combinacidn del método deductivo e inductivo, se
analiza en el contexto nacional los municipios comprendidos en el marco del Programa de
Desarrollo de Comunidades Rurales (PDCR) y ¢l marco tedrico conceptual que permite definir al
municipio como [a umdad basica de planificacion, pero también se analiza el Municipio de
Puerto Acosta, como una realidad delimitada y especifica para la formulacion del plan
participativo de desarrollo, sus conclusiones y andlisis sirven de base para el estudio municipal en

general.

El trabajo es analizado en base a informacidn primaria y secundaria (recolectada y procesada) y
por informacion basada en encuestas familiares, entrevistas y observacion directa a través de
visitas de campo. La informacion primaria fue obtenida en base a los talleres de autodiagndstico
realizada en cada una de las comunidades de Ia Seccion Municipal de Puerto Acosta utilizando
diferentes técnicas ¢ instrumentos definidos en ta metodologia de planificacion participativa, bajo

[a conduccion de los facilitadores comunales; capacitados con anterioridad en el manejo de los
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instrumentos y técnicas para la realizacion del autodiagndstico comunal, y el Hlenado de Ia boleta

de encuesta familiar (Anexos N° 4, 5, 6).

La informacion complementaria, se baso en la recoleccion de datos de fuentes secundarias a
través de instituciones publicas y privadas; asimismo se realizd en reiteradas oportunidades
visitas de campo para recabar mayor informacion a través de la aplicacion de boletas de entrevista

a informantes clave (Anexo N° 7).

El contenido de la informacion basica y complementaria esta relacionado con los aspectos Fisico-
Natural, Socio-Cultural, Econémico-Productivo, y Organizativo-Institucional, que permtiten
contextualizar [a situacidn socioecondémica del municipio, ademas de la identificacion de sus
potencialidades, limitaciones y problemas; los mismos que han permitido definir Ja vocacidn, los

objetivos y las estrategias de desarrollo del municipio de Puerto Acosta.
1.7.1 Fuentes de investigacion

Para la realizacion de la presente investigacion se procedio a la recopilacion de datos en

base a las siguientes fuentes de informacion:

Fuentes primarias
La fuente primana constituye la realizacion de los autodiagnosticos realizados en cada
una de las comunidades de la Seccion Municipal de Puerto Acosta, las boletas de encuesta

familiar y las entrevistas a los informantes claves.

Fuentes secundarias
La informacién general para el estudio estd constituido por la revision de informacion

bibliografica y archivos.

La informacion especializada a la que se recurrié consiste en:

+ [Leyesy normas especificas
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o Textos referidos al tema de investigacion

e Conjunto de Publicaciones: libros, revistas, articulos, boletines, cartillas, etc.

1.7.2 Procesamiento y analisis de datos

Para el procesamiento y posterior analisis de datos recopilados, se tomaron en cuenta
los medidores estadisticos generalmente utilizados para las investigaciones de tipo

cuantitativo, como ser la media, estimaciones y representactones graficas.
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CAPITULOIT

ELL. MODELO NEOLIBERAL DE LA ECONOMIA Y LAS MEDIDAS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL

2.1 FUNDAMENTOS DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL EN BOLIVIA

El modelo de sustitucién de importaciones se agoté rapidamente y la economia comenzd a
distorsionarse con una temprana terciarizacién, mientras que los tipos de cambio fijos y sobre
valuados estimularon la importacién, lo que no se tradujo en un aumento absoluto de los niveles
de consumo, sino en un crecimiento relativo a expensas de la reduccion de la inversion. Las
medidas adoptadas para la reactivacion del sector productivo generaron una gran incertidumbre
en el mercado cambiario; la politica arancelania no fue capaz de cambiar la dgidez del consumo

interno y las politicas fiscales precipitaron la recesion del aparato productivo.

“La crisis que enfrentan los paises de América Latina engendrd un escenario de cuestionamiento
a la base productiva y al tipo de Estado eregidos en los ultimos decenios, resultado del patrén de

desarrollo basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones™

Al respecto se sabe que mediante este modelo econdmico se buscaba encauzar las economias a la
obtencién de tasas sostenidas de crecimiento econdémico, eliminacion de los problemas
inflacionarios y equilibrio de la balanza de pagos. Los resultados no fueron los esperados ya que
en la mayoria de los paises no se dieron las transformaciones exigidas por las circunstancias,

debido a la exagencia de solvencia econémica del financiamiento externo.

La obra citada lineas amriba, hace un enfoque del modelo tomando en consideracion el

diagnéstico realizado por los organismos econdmicos multilaterales afirmando que:

- La politica comercial privilegiaba el ahorro de divisas prnncipalmente del sector manufacturero

13 Dorado, Hugo vy otros autores “Transformaciones en la economia mundial e instituciones financieras multilaterales™ pag 95
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y la agncultura mediante la prohibicion de las importaciones, sobre valuacion de la moneda
nacional y aranceles alios para los bienes importados configurando una politica de
proteccionismo que afectaba negativamente a la asignacion de recursos, la competencia y la

eficiencia de la produccion.

- La intervencion del Estado en la regulacidon de los mercados distorsion6 la competencia y la
asignacion de los recursos por parte de los agentes econdémicos provocando la ineficiencia y bajos

niveles de productividad.

Los resultados de este modelo hicieron de Bolivia mucho méas dependiente de las importaciones y
de la asistencia extranjera. La estrategia de “desarrollo hacia adentro” generé una elevada

dependencia para financiar no solamente la inversién y el crecimiento, sino incluso el consumo.

Posteriormente la crisis de la deuda extema (1980-1985) obligé a la aplicacién de los programas
de ajuste recesivo, a través de politicas de absorcién y reduccion de las importaciones afectando
gravemente el mvel de la actividad productiva, el empleo, los salarios y las condiciones generales

de bienestar de la poblacidn.

La insostembilidad del déficit fiscal, la hiperinflacién, la distorciéon del sistema de precios, la
imcapacidad del Estado para inducir a generar ahorro intemo, la reduccion de las inversiones, el
poco dinamismo del sector externo que se reflejaba en el déficit de la balanza comercial vy la
dependencia de la actividad productiva respecto de la exportacion de minerales e hidrocarburos,
dieron nacimiento a una nueva forma de leer 1a realidad en la que predomina el enfoque de

liberalizacion de la economia,

El panorama de la recesion economica de los paises latinoamericanos y la nueva situacion
internacional influyeron para que el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional

(FMI) reunidos en Seul, en 1985, aprueben ¢l llamado Programa de Ajuste Estructural (PAE)

para que los paises miembros en desarrollo asuman y o apliquen.



26

Para iniciar una breve descripcion de la Nueva Politica Econdmica (NPE) implantada a partir de
1985, mediante el Decreto Supremo 21060, se hard una presentacion previa de los antecedentes

en forma sucinta acerca de la economia boliviana en el periodo 1982-1985.

2.1.1 Antecedentes historicos

Pese a un periodo de expansion econdémica que se nicid en 1971, sobre todo por los
precios favorables de los hidrocarburos y el ingreso de ingentes recursos en calidad de
préstamos, en 1976 esta expansion tnicid su descenso. Los gobiernos militares no
pudieron hacer frente al desgaste de un modelo iniciado en 1952 y cuyo agotamiento

empezé a dar claras sefiales en 1979.

Entre los factores que afectaron a la economia boliviana, se pueden sefialar 1a contraccion
de la oferta interna de bienes que acelerd Ia inflacion, Ia crisis del mercado de precios
internacionales de los minerales que disminuyé las exportaciones, y se incrementaron las
importaciones, provocando una disminucién drastica de las divisas en el Banco Central de
Bolivia. Las presiones de la deuda externa Hegaron al punto de constituir en 1984, el 42%
del valor de las exportaciones bolivianas. Aumento el desempleo y empezo6 a engrosarse
el sector de los trabajadores por cuenta propia generando las condiciones para la
terciarizacion e la economia y ¢l aumento de los préstamos no produjo una actividad

econdmica relevante y més bien disminuyé la inversién extranjera.

Durante el periodo anterior a la aplicacién del Decreto Supremo 21060 la politica

econdmica se caracterizo por:

a) Un control intensivo sobre el mercado
b) Los niveles de precios oficiales se modificaban permanentemente.

c) Las medidas desfavorables sobre el comercio exterior
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Esta situacién se debié fundamentalmente a la falta de consistencia entre la politica
interna y los factores externos, lo cual en conjunto precipité los problemas econdmicos,
desencadendndose la crisis con la caida en los niveles de produccion, lo cual se halla
asociado con factores estructurales de la economia, los desastres naturales v la

incoherente accion de los gobiernos de turno.

Ademas, el desequilibrio estuvo acompafiado de politicas expansivas de la demanda
unidas al control de precios, tasas de interés reguladas y un régimen de tipo de cambio
fijo, lo que provocd el deterioro del sistema productivo, el surgimiento de mercados

neeros v la espiral inflacionaria.
gros y p

La presencia de la inflacion hizo que los gastos del gobierno crecieran mas rapidamente
que los ingresos lo cual derivo en un incremento del déficit del sector priblico, el mismo
que fue financiado basicamente por el crédito doméstico, reforzando el proceso
inflacionario, propiciando asi un circulo vicioso entre el déficit, la expansién monetaria y

los precios, ocasionando una situacién hiper inflacionaria al promediar 1984,

En este contexto las municipalidades y el ex-Ministerio de Industria y Comercio
generaban un mayor desorden econdmico entre el ritmo del nivel de precios y la
satisfaccion de las demandas sociales, particularmente sobre los alimentos como son: el
trigo, la came y el café entre otros. En efecto los precios controlados administrativamente
eran registrados despues de la promulgacion de medidas de estabilizacion de tal forma
que al final de la hiperinflacion, los reajustes administrativos de precios no hacian otra

cosa que convalidar lo que de facto ya habia sucedido.

Particularmente cuando, las regulaciones de precios y los controles cuantitativos se
cumplian eficientemente, ocasionaban un divorcio entre los precios intemos y [os precios
de frontera, lo cual iva en perjuicio de los agricultores, de tal manera que “la inflacion
afectd sin duda con mayor fuerza a los campesinos con produccion para el mercado desde

las regiones alejadas de los centros urbanos, donde la informacién era menos fluida vy
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donde los instrumentos para protegerse eran mas escasos
2.1.2 Caracteristicas generales

A paritir de la aplicacion del Decreto 21060, en Bolivia se ha producido un proceso de
profundas transformaciones tanto de caracter econdmico como institucionales que
constituyen parte principal de lo que se ha venido a denominar el programa de Ajuste
Estructural, que comprende dos mniveles, el primero referido a la bisqueda de los
equilibrios de corto plazo, es decir, a la estabilizacion, v el segundo nivel relativo a las

reformas 1nstitucionales.

La estabilizacton significa corregir los desajustes de la Balanza de Pagos (equilibrio
extemo} y el de reducir o eliminar la inflacién (equilibrio intemo), para lo cual se aplican
politicas que posibilitardn la reduccién de la demanda agregada (IDA) en sus variables:

consumo, imversion y gasto publico.

En este sentido “la devaluacion de la moneda nacional es fundamental para mejorar la
competitividad de la produccién nacional en los mercados mundiales v para estabilizar el

. FRETS b Y
nivel general de precios™

En relacién a la parte de los cambios estructurales se trato de efectuar reformas en las
politicas econdémicas globales, orientadas a la promocion de un uso mas eficiente de los
recursos productivos y a la eliminacion de las trabas que imposibilitan manteper un

crecimiento sostenido.
Con tal proposito se contemplan como areas de atencion:

- La articulacidn a los mercados externos

- La elevacion del ahorro mntemo

™ Banco Mundial. Docamento de Analisis 1984
1 Villegas, Carlos “Concepeién Global del Programa de Ajuste Estructural, pag, 102
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- Las reformas a las funciones del Estado en 1a Economia

- La cooperacion internacional de los paises desarrollados.

Tomando en cuenta estos y otras consideraciones conceptuales de la politica econémica
se define al modelo neoliberal como “una forma de economia de mercado de cardcter
normado, reductiva del Estado, con un estilo de intervencion monetaria (impuestos, gastos

e intereses) para efectos del mimimo funcionamiento gubemamental”ls,

Pero ;cudles son las caracteristicas de este modelo en Bolivia a partir de 19857, es
indudable que la politica econdémica se halla contenida en dos normas fundamentales, el

DS 21060 del 29 de agosto de 1985 y el DS 21660 del 10 de julio de 1987.

Pablo Ramos, analiza exhaustivamente ambos instrumentos y con acierto caracteriza que
el “modelo neoliberal hizo posible una notable reactivacion del sistema financiero, del
comercio importador, y de los servicios en general; aspectos que tienen efectos negativos

en la economia nacional”.

En el plano ejecutivo de la nueva politica econdmica se debe considerar el

comportamiento de los tres actores econdmicos importantes:

1) La alta burocracia estatal en la operacionalizacion de as medidas.
2) El sector privado beneficiario directo de la filosofia del programa.

3) Los asalariados como factor del costo econdomico.

De estos tres actores, solamente los asalariados han aportado a la eficiencia del programa,
cuya manifestacion mas relevante es la recesion en el mercado, ya que ¢en el
abastecimiento de los bienes s¢ da una contraccion drastica de la demanda por la caida de

los ingresos reales de Ia poblacion y la desocupacion en sus diversas manifestaciones.

' Barrios S., Franz “La Privatizacién en Bolivia”, pag. 22
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2.1.3  Efectos del modelo econémice neeliberal

La aplicacion de la Nueva Politica Econémica, logré controlar la hiperinflacion, a través
de un programa 'que contemplé la estabilizacién monetaria, la racionalizacion del gasto
pablico a través de la aplicacion de medidas como la “relocalizacién™ de funcionarios de
las instituciones estatales, y la modemnizacion del sistema tributario, alcanzando la
economia nacional en el periodo 1987-1990, una tasa promedio anual de crecimiento del
2.7 % muy cercana a la tasa promedio anual de crecimiento de la poblacion (2.8 %)
registrada en el mismo periodo (Banco Central de Bolivia, 1991), sin embargo, esta
situacion de estabilidad, ha cobrado un alto costo social que por la expenencia de la crisis
del periodo 1980-1985, el pueblo tuvo que asimilar con la esperanza de la reactivacion y
el crecimiento econdémico con justicia social, que dicho sea de paso, atn no ha logrado
convertirse en realidad, debido fundamentalmente a que no se consolidan las bases del

desarrollo econdmico y soctal en el pais.
22 LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN BOLIVIA

Como consecuencia de la crisis economica, a mediados del afio 1985 fue implantado en ¢l pais el
modelo de desarrollo de “Libre Mercado™ a través de la conocida Nueva Politica Econémica
(NPE) vigente hasta el presente, que introdujo un conjunto de reformas que cambid radicalmente
la estructura sobre la cual se asentaba el modelo de desarrollo precedente; el intervencionismo del
Estado fue sustitwido por un liberalismo econdmico, ligado a una politica de desnactonalizacion
de los sectores productivos, cuya aplicacién tuvo importantes y signtficativos avances hasta 1990,
particularmente en el sector de la mineria; dejando virtuatmente la conduccion del desarrollo de

la economia nacional a disposicion de la iniciativa privada.

La sociedad boliviana esta conformada por agudos contrastes debido a la diversidad cultural de su
poblacion, el mismo que abarca varios contextos €tnicos e idiomaticos en toda la extension del
territorio nacional, adquiriendo una mayor evidencia en el 4rea rural y particularmente el sector

agricola.
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La observacion general de este sector permite la identificacion de dos sectores extremadamente
divergentes: el llamado sector tradicional muy pobre, localizado fundamentalmente en el

altiplano y valles andinos, y un sector moderno situado en los Hanos de Santa Cruz.

Pese a la desatencion del gobiemo al sector tradicional, a las condiciones climaticas muy severas
y el uso de tecnologia muy rudimentaria, la produccion abarca aproximadamente el 65% del

producto bruto de la agricultura, con fuerte influencia del cultivo de la coca (Banco Mundial,
1991, pag. 2).

En cambio e} sector moderno esta compuesto principalmente por granjas mecanizadas de tamafio
mediano y grande, dedicadas a la produccidn para la exportacion y sustitucion de importaciones
como ganado y madera, habiendo contribuido en 1990 con el 80% de las exportaciones no

tradicionales del pais, tales como la soya y la madera.

Después de la revolucion de 1952 y la reforma agraria iniciada en 1953 mediante la entrega a los
campesinos de pequeiias parcelas que anteriormente formaban parte de los latifundios, suceden
tres décadas de una creciente intervencién del gobierno en todos los aspectos de la actividad

econdmica, de tal manera que e} sector privado quedd disminuido y distorsionado.

2.2.1 Antecedentes generales

El periodo 1980-1985, se caracterizo por las fuertes oscilaciones en los precios relativos
de los productos basicos de la canasta familiar, tanto en los mercados mayoristas como al
nivel del consumidor final, mostrandose la enorme vulnerabilidad de la estructura

productiva del pais.

La situacién econodmica se toma inestable por el proceso hiperinflacionario que se dio
entre 1983 y 1985. A esto se suma la adversidad chimatica que afecté al sector
agropecuarto, como las sequias y heladas prolongadas que se presentaron en el altiplano y

los valles (1983), asi como las inundaciones en {a zona de los Hanos tropicales.



32

Después de las medidas de estabilizacion econdmica y ajuste estructural implantadas en
agosto de 1985, el sector productivo de la economia boliviana ha mostrado una
significativa recuperacion. Después de més de 5 afios en los que el Producto Interno Bruto
tuvo un crecimiento negativo, la economia boliviana empez6 a crecer a partir de 1987. En
1992, la economia crecié al 3,8 por ciento mientras que la inflacién se ha mantenido bajo

control

En el afio 1996 se logro el crecimiento sostenido de la economia boliviana, con un
crecimiento del PIB relativo respecto a 1995 que fue del 3.8% al casi el 4%, impulsado
por sectores como la agricultura industnal, {a construceidn y electricidad que erecieron al
16.6%,; 13.1% v 8.7% respectivamente, aunque fodavia a una tasa de crecimiento de la

economia que no es la deseada.

La caida en la produccién de la coca (- 70%) y el bajo crecimiento de las administraciones
piblicas y de los servicios domésticos (2.7% y 2.2% respectivamente), son también un

indicador de las tendencias de la economia hacia una menor participacién del Estado.

El indice de precios al consumidor también mostré una evolucién favorable durante 1996,
lo que logré alcanzar niveles de precios estables que dio como resultado una tasa de
inflacién del 7.95%, un manejo ordenado de la politica fiscal, acompafiado por una
politica monetaria que propicié ¢l crecimiento del circulante; todo esto acompafiado por
una sustancial baja con las tasas de interés de los titulos publicos desde niveles del 14% al
6.5%

En el sector extemo, las exportaciones (FOB) de bienes en 1996 alcanzaron los Sus
1.070.7 millones, tuvieron un incremento del 2,8% en relacion a 1995 (Sus 1.0414
millones) explicado en gran parte por el aumento de las exportaciones de los productos no

tradicionales (la soya y sus derivados, castafia, cueros, madera).
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Las importaciones (CIF) de bienes alcanzaron a $us 1.558.6 millones, presentando un
incremento de 12.5% en relacién a la gestidn 1995. Este crecimiento se debe a una
expansion ymportante en las importaciones de bienes de capital (31%), como
consecuencia del fuerte incremento de la inversién directa extranjera, las importaciones
de bienes de consumo se incrementaron en 19.7% vy las de bienes intermedios

disminuyeron en $us.28.2 millones (4.7).

La balanza de pagos en cuenta corriente presenta un déficit de $us 369.8 millones,
superior en 13.3% al de 1995. Esta situacién se explica en su totalidad por el déficit de la

balanza comercial, el mismo que alcanzé un saldo de $us 487.9 millones.

El stock de la demanda externa pablica de mediano y largo plazo descendié a $us 4.470.6
millones, monto en favor con $us 152.5 millones con relacién al afio 1995, Parte
importante de esta reduccion se debié a la variacion cambiaria resultante de la
desvalorizacién del yen japonés y del marco Aleman respecto al dolar, ademas de la

reduccion por renegociacion de deuda en el Club de Paris.
2.2.2 Caracteristicas dec las medidas de ajuste estructural: 1985-1996

El Decreto 21060 fue el elemento principal de la llamada Nueva Politica Econémica
aplicada en 1985, la misma que estaba destinada fundamentalmente a lograr la
estabilidad, reactivar la economia, logrando un mayor crecimierto, controlar Ia
hiperinflacién y sentar las bases necesarias para la inversién extranjera. Una de las
caracteristicas de esa politica economica fue el de asignar un rol fundamental al sector

privado.

Dada la grave situacion por la que atravesaba el pais, las politicas econémicas aplicadas a
corto y mediano plazos fundamentalmente por el Decreto 21060, tuvo un alcance global.
La necestdad de un ajuste macroecondémico se hizo palpable ya que la economia del pais
sufria de un desajuste de caracter permanente entre Ja demanda y oferta agragadas. Fste

desequilibrio de oferta y demanda fue causado por factores de tipo extemo, como el
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detenoro de los términos de intercambio, el alza de la tasa de interés en los mercados
intemacionales de 1982, efc. como también por los acontecimientos internos de las
politicas econdmicas erroneas del pasado como la desdolarizacion, la hiperinflacion, la
bancarrota del Estado, etc. que resultaron en una expansion ripida de la demanda

agregada y una contraccion de la capacidad productiva de la economia.

La Nueva Politica Economica aplicada en 1985 fue también un programa de ajuste
estructural, uno de los primeros aplicados en América Latina y cuyas bases estaban
disefiadas por el Fondo Monetario Intemacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). El
Estado boliviano dejaria de ser el actor fundamental en la economia que deberia regirse a

las reglas de la oferta y la demanda del mercado.

Las medidas mds importantes aplicadas en los dos primeros afios del periodo 1985-1989,
fueron: la reduccion del déficit fiscal que paralizo la inversion piblica, congelé los
sueldos y salarios y disminuyé el nimero de empleados dependientes del Estado,
principalmente en Ia Corporacion Minera de Bolivia (COMIBQOL), donde se despidi6 a
27.000 trabajadores a diciembre de 1994 contaba con 1540 trabajadores. Precios libres,

hibre importacion y la estabilidad de la moneda fueron las ofras medidas.

En 1987, el gobierno emitio el DS 21660, conocido como el decreto de reactivacidn
econdmica. El gobierno considerd que una vez lograda la estabilidad, el siguiente paso
serfa la reactivacion del aparato productivo. Uno de los principales logros a partir de este
afio fue la recuperacion de la conflanza de la comunidad internacional y los organismos

financieros en el pafs.

Bajo la consigna de “Achicar ¢l Estado y Agrandar la Nacion”, en el periodo 1983-1993,
la medida més importante del nuevo gobierno fue la aplicacion del DS 22407 en 1990,
que de ninguna manera se aparto de las lineas maesiras trazadas por los DS 21060 y
21660. El mencionado decreto estaba destinado, fundamentalmente, a modermzar el

Estado y esta vez, explicitamente a la privatizacion de las empresas estatales.
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En esa direccion se adoptaron otras medidas como la Ley de Hidrocarburos y un nuevo
Cédigo Minero en 1991, Ambas permitian al sector privado ingresar tanto a la actividad
de hidrocarburos como a la explotacion de los recursos mineralégicos, estos Gltimos
controlados exclusivamente por COMIBOL. La modalidad principal permitida por Ia
nueva legislacion introdujo en Bolivia los contratos de riesgo compartido o “joint

ventures” en toda la mineria estatal.

Una ley antecesora a esas dos medidas fue la Ley 1182 o de Inversiones, destinada a fijar
reglas de juego claras para la inversion privada nacional y extranjera. Entre esas reglas, la
Ley de Inversiones establecié una tributacion igual para la inversién nacional y fordnea,
libertad para la entrada y salida de capital, la opcién de realizar operaciones con divisas
norteamericanas y/o moneda nacional y, finalmente, total libertad para el sector privado

en el tema del empleo.

En este periodo se aprobd el decreto que autorizd la privatizacion de las empresas

dependientes de las corporaciones regionales de desarrollo.

Vanas empresas dependientes de las corporaciones fueron privatizadas bajo fa modalidad
de subasta, los montos obtenidos se invirtieron directamente en la regidn. El proceso no

pudo completarse y se opté por no tocar las grandes empresas.

Una constante en [as politicas econdmicas adoptadas entre 1985 y 1993, fix el de asignar
al sector privado un rol protagénico €n la economia, bajo ¢l supuesto de que su inversion
aumentaria significativamente trayendo consigo lfa reactivacion productiva, un aumento

del empleo y mejores niveles salariales.

Los indicadores contenidos tanto en estadisticas oficiales como en investigaciones
independientes, demuestran que la inversién privada, desde 1986, mantuvo niveles
constantes respecto a la inversion global. En 1986, la tasa de inversion privada se situé en
un 6.35% respecto al Producto Intemo Bruto (PIB} y una tasa similar se registro en 1987.
Para 1988 esa tasa fue de 4.13% respecto al PIB. Entre 1989 v 1991, €l porcentaje de la
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inversion privada fue de un promedio de 5.44% del PIB.

El aumento de la inversion privada extranjera, otro de los objetivos desde 1985, si se
produjo, sin embargo en niveles muy bajos y concentrada en los sectores de hidrocarburos

v mineria.

En ¢l sector minero, las cooperativas - que aumentaron en nimero - realizaron inversiones
pequedias en relacidn a las condiciones de su produccion. Las mayores inversiones fueron
efectuadas por el sector mediano que de un monto de $us 21 millones invertidos en 1989,
subieron a $us 112 millones en 1992, Este incremento obedecié también a los contratos

de riesgo compartido entre empresas mineras nacionales y extranjeras.

En el sector petrolero, Ja inversion llegdé por via de contratos de operacion y de los
llamados de recuperacion mejorada. Esa inversion, sin embargo, todavia no se

consideraba significativa.

En el sector agropecuario la inversion estuvo dirigida principalmente a los productos de
exportacion, los llamados no tradicionales. En contraposicion, la inversién dirigida a la

produccion agricola para el mercado interno fue reduciéndose.

La ansiada reactivacion productiva que deberia traer aparejados un mayor empleo y
mejores niveles salariales, no se produjo. St bien la tasa de ocupacion recuperd, esta se
manifestd también en un incremento del empleo en las pequeiias unidades econdmicas y
familiares, con una sobre explotacion de la mano de obra y un significado ingreso al

mercado laboral de mugeres y menores de edad.

A partit de Agosto 1993, se inicié una segunda generacion de reformas destinadas a
profundizar aquellas iniciadas en 1985. Se destacan la Reforma a la Constitucion Politica
del Estado, la Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa, la Capitalizacion

de empresas publicas, la Reforma Educativa y la Reforma del Sistema de Pensiones.
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Con el objetivo de modermizar el Estado boliviano, fue aprobada la Reforma de la
Constitucion Politica del Estado. Uno de los importantes logros de esta reforma es que
ahora la Constitucién reconoce y protege los derechos sociales, econémicos y culturales
de los pueblos indigenas, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado reconoce la

personalidad juridica de las comunidades indigenas y de las asociaciones de campesinos.

Con la Participaciéon Popular y la Descentralizacién Administrativa se otorgd mayor
autonomia a los departamentos y municipios, al transferir recursos del gobierno central,
acompafiado por la delegacidn de responsabilidad para la ejecucion de proyectos.
Asimismo, se transfirid a las prefecturas departamentales y gobiermos municipales los
roles de planificacion, fijacion de prioridades y fiscalizacion de las inversiones ptiblicas,
lo cual convierte a las comunidades rurales y organizaciones de base en actores centrales

del proceso de desarrollo.

La capitalizacion surgi6 ante la necesidad de aumentar la tasa de inversion en el pais,
hasta por lo menos un 20% del PIB, estimular la iniciativa del sector privado, atraer
tecnologia de punta a distintos sectores productivos. Una caracteristica importante de la
capitalizacion es su relacion con la reforma del Sistema Previsional, ya que la distribucion
de acciones de las empresas capitalizadas entre los bolivianos mayores de edad se
realizard utilizando un nuevo sistema de pensiones administrado por el sector privado. De
esta manera, [a empresa capitalizada se privatiza totalmente, con el 50% de sus acciones
en manos de [os Iinversionistas estratégicos y el 50% restante en poder de ciudadanos

bolivianos y que serfan administrados por fondos de pensiones privados.

La Reforma Educativa, aplicada desde 1995, pretende expandir las oportunidades de
empleo y desarrollo humano de la mayoria de la poblacién. Esta reforma se basa en:
mejorar la ensefianza basica, reasignar los recursos en favor de la formulacion primaria y
secundaria, incrementar la asistencia escolar de la mujer rural, aumentar las exigencias al
personal docente y relacionar la retribucion a su desempefio ¢ miciar la ensefianza en ¢l

idioma matemo.
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2.2.3 La planificacién del desarrollo rural

La experiencia desde mediados del siglo y los avances tedricos han determinado desde
hace algunos afios la superacion del concepto de desarrollo entendido como sindnimo de
“crecimiento econdmico”, aunque todavia con al guna frecuencia se sigue identificando el
desarrollo con el aumento del PIB y con ¢l incremento del ingreso per capita, suponiendo
que dichos incrementos implican la mejora de toda la poblacion del pais, cuando
relacionan solamente la tasa de crecimiento econdmico con el de la poblacion, en forma

global.

Un concepto general y mds completo esta vinculado a la transformacién de estructuras
econdmicas, sociales, politicas y culturales, asi como la ampliacion y mejoramiento de las
capacidades, productiva para superar el atraso y los desequilibrios infernos, asi como los
de la dependencia externa que, como resultado permitan mejorar el bienestar material y
espiritual de 1a poblacion, persiguiendo que sus beneficios se distribuyan equitativamente

de acuerdo a principios de equidad social.

La mayoria de los esfuerzos realizados en el pais para lograr ¢l desarrollo del sector rural

han estado histdricamente concebidos bajo dos grandes enfoques.

El primero, ha dado importancia al modelo de crecimiento como resultado de la
aplicacion de politicas sociales y econdmicas que no previeron la forma en que habrian de

distribuirse los beneficios.

Este modelo partia del supuesto que dinamizando el desarrollo de los sectores productivos
de alto rendimiento se lograria aumentar la produccion total, solucionar los problemas de
empleo y mejorar ¢l nivel de empleo, lo que llevaria a la eliminacion paulatina de la
pobreza en especial de las dreas rurales, provocando un efecto de arrastre que permitiria la
incorporacion de los sectores tradicionales al proceso de desarrollo, a medida que la

poblacion fuera recibiendo los beneficios de una economia en expansion.
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El segundo enfoque, de caricter local puede subdividirse en dos conceptualizaciones. Una
de ellas que caracteriza los procedimientos por los cuales los esfuerzos de 1a comunidad y
de las autoridades constituidas se unifican para mejorar las condiciones econdmicas,
sociales y culturales de las comunidades para integrarlas a la vida del pais, vy para
capacitarlas de forma que contribuyan plenamente a su progreso, recibiendo el nombre de

“Desarrollo de Comunidad™.

El otro concepto, ha sido el resultado de la ejecucién de acciones de caracter socio-
polifico y de servicios de apoyo a la produccién que se llevan a cabo en areas rurales
pobres, delimitadas a través de proyectos especificos que promueven la participacion de la
poblacién involucrada y la movilizacién de los recursos locales, habiendo tomado la

denominacion de “Desarrollo Rural Integrado”.

St bien el modelo del primer enfoque, aplicado después de la II Guerra Mundial, estaba
destinado a impulsar un proceso de industrializacién con base en la sustitucién de
rmportaciones para superar la dependencia y vulnerabilidad de un patrén de desarrollo
basado fundamentalmente en la explotacién de productos primarios; el segundo (1965-
1978) significd la ejecucién de acciones y de proyectos mediante los cuales se intentaba
promover el desarrollo agropecuario y agroindustrial y, mejorar la situacién econdmica y

social de Ia poblacién rural en areas depriimidas.

En 1979, el gobiemo decidi6é poner en marcha un programa nacional de desarrolio rural
integrado con apoyo del proyecto de Cooperacion técnica BOL/78/017 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), destinado a iniciar un proceso progresivo de
cambios sociales y econdmicos en las areas rurales y coordinar los esfuerzos que en tal

sentido realizan tanto instituciones nacionales como agencias internacionales.

Este programa se basa en la concepcion del desarrollo rural de manera integral donde la
poblacion campesina debe ser sujeto y objeto del desarrollo. Esto implica la busqueda del
desarrollo del hombre rural en su integridad, individua! y socialmente considerado,

atendiendo a todas las dimensiones de Ja realidad y de la comunidad.
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En este sentido la aplicacion de una politica de desarrollo Rural Integrado significa
concentrar la poblacidn rural diseminada mediante la estructuracién de un sistema

Jerarquizado ¢ interconectado de centros rurales a objeto de:

e Tacilitar y reducir los costos de prestacion de servicios sociales basicos tales como
salud, educacion, vivienda, etc.

e TFacilitar y reducir los costos de asistencia técnica agropecuaria.

» Reorganizar €l espacio de una manera mas funcional.

¢ TFacilitar la incorporacién de los campesinos a la economia monetaria.

e Facilitar el proceso de participacion popular.

» Reducir el costo de la integracion fisica del territorio.

Los componentés prncipales de la politica de Desarrollo Rural Integrado son los
siguientes:

o Seleccidn de dreas

e La disposicién de la poblacion

e Nivel de pobreza

¢ Proyectos agropecuarios o agroindustriales rentables

e Equipamiento de educacién y salud

* Equiparmiento de asistencia técnica a fin de facilitar 1a extension a los agricultores.

e FEquipamiento de comercializacion

Luego en la década del 80 se concibid un nuevo estilo de desarrollo econdmico y social,

siendo uno de sus fundamentos la agricultura y ganaderia industrializada.

La expenencia de la aplicacion del modelo conceptual de desarrollo, de sustitucion de
importaciones a través de un proceso de industrializacion, ha dejado como ensefianza, que
las mejoras econdmicas por si solas no bastan para transformar y promover el desarrollo
rural y que el crecimiento econdmico debe combinarse con una distribucién mds

equitativa de los beneficios que lleva necesanamente a un replanteo del modelo de
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desarrollo, frente a los enfoques tradicionales, considerando una nueva concepcioén propia
y renovada del desarrollo rural, area donde residen las potencialidades humanas,

organizativas, de movilizacidn, de identidad nacional y de recursos naturales.
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CAPITULO HI
EL NUEVO ENFOQUE DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

3.1 LA EXPERIENCIA Y EL ESTILO TRADICIONAL DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

En Bolivia como en la mayorfa de los paises latinoamericanos existia una tendencia a la
centralizacion econdmica, politica y social, uno de sus efectos mayores fue sin duda, la

dependencia en todos los sentidos hacia el gobiermno central.

Existia una tendencia a que el Estado debia solucionar todos los problemas de la poblacion, sin
contar con el involucramiento de la misma. La poblacién por otro lado estaba acostumbrada a

exigir todo a un Estado de tipo proveedor.

La falta de voluntad politica y falta de canales de participacion, para los asuntos locales, la
separacion entre Estado y sociedad civil, era una muestra clara y evidente que a nivel nacional, lo
local y comunal era permmanentemente olvidado por las autoridades centrales, por lo tanto los
canales de participacion ciudadana al que hacian mencién las CORDES, ONGs en la realidad no

se practicaban, excepeion hecha en periodos electorales.

En el pais la planificacion ha tenido hasta hace poco una manera tecnocratica y centralista de
operar, técnicos del nivel nacional y departamental tomaban las decisiones sobre el desarrollo,
con una logica en la que sélo contaba la faceta de la oferta v se asignaban recursos siguiendo

procedimientos rmodelisticos de corte financiero o macroecondmico.

A nivel nacional se¢ manifestaba la existencia de una planificacién, que respondia solamente a las
necesidades del eje central y no a la inmensa mayoria de la poblacion, fundamentalmente rural.
La falta de concertacién se expresaba en planes sobredimensionados y la existencia de planes
aislados sin ninguna coordinacion, asi se manifiesta la existencia de numerosas ONGs que se

encontraban realizando €} mismo trabajo en una misma zona.
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La practica de la planificacién ha sido marcadamente sectorialista y poco integral y el
establecimiento de “unidades de planificacion” destaco la ausencia de bases territoriales dotadas
de capacidades efectivas de decision politica, de recursos y administrativas que le den cormelato a

£5as practicas técnicas.

Se manifiesta en la concepcion de planes de desarrollo de caracter sectorial, que buscaban
solucionar los grandes problemas nacionales de manera parcial y no integral (habia una carencia
total de integralidad en las soluciones). Bolivia se ha caracterizado por muchos afios por la
presencia de instituciones de tipo corporativo, en un permanente enfrentamiento con el Estado,

existiendo una falta total de coordinacion entre el Estado y las mismas.

La planificacion participativa Municipal (PPM) parte del rescate de un conjunto de experiencias
exifosas de la planificacién microregional y local, principalmente auspiciadas por ONGs y
proyectos apoyados por la cooperacion intérnacional. La Ley de Participacion Popular rescata
esos procesos de participacion social en la planificacion local. A partir de la puesta en practica del
proceso de participacion popular y de planificacion participativa, se pueden constatar los

siguientes avances:

» Se arranco con el proceso de planificacion participativa y se ha conseguido una experiencia
minima necesania para sentar las bases de una metodologia consistente de planificacion
municipal, y se estd constituyendo [a nueva institucionalidad en este 4mbito.

» La planficacion participativa brinda los insumos necesarios para orientar la inversién, los
programas de desarrollo y el apoyo externo. Las comunidades progresivamente van
determinando [a asignacion de la inversién pablica.

» Se ha generado una movilizacion social e institucional inédita en torno a la planificacién del
desarrollo. Con la planificacion participativa, la sociedad civil se siente motivada a expresar
sus necesidades. Por primera vez el ciudadano comun cuenta con espacios efectivos de

participacion en las definiciones del desarrollo en el ambito local.
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¢ La Secretaria Nacional de Participacion Popular (SNPP) a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural (SSDR) y con el respaldo financiero del Programa de Desarrollo de
Comunidades Rurales (PDCR), el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) y el Fondo de
Inversiéon Soctal (FIS), apoyo la elaboracion participativa y la ejecucion de 98 Planes de
Desarrolio Munictpal que rescatan demandas comunales priorizados y que hasta ahora

incluyen 10.536 ideas de proyecto y un presupuesto demandado superior a los 650 millones de

délares.

A nivel de la institucionalizacion de la planificacion participativa municipal se logré la insercion
formal de la planificacion participativa municipal en el Sisterna Nacional de Planificacion
(SISPLAN), la concertacion y aprobacién de Lineamtentos y Norma que rigen Ia planificacién
participativa municipal; y la elaboracion y validacion de metodologias tanto para la formulacion

como apoyo a la ejecucion de planes.

32 MARCO NORMATIVO Y LINEAMIENTOS DE POLITICAS NACIONALES

3.2.1 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social, se fundamenta en el concepto de
desarrollo sostenible entendido como un proceso que articula las esferas de crecimiento
econdmico, la equidad social, el uso racional de los recursos naturales y la gobernabilidad
con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante una
transformacion productiva, sin poner en riesge la satisfaccion de las necesidades

fundamentales de las generaciones futuras y la capacidad de asimilacién de la naturaleza.

El desarrollo sostenible se sustenta en cuatro pilares que se condicionan mutuamente:
e El crecimiento econdmico, entendido como la transformacion productiva que
habilite al pais para hacer frente a las nuevas exigencias de competitividad derivadas

del cambio tecnoldgico.
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» La equidad social, entendida como la reduccién de las desigualdades, la creacién de
oportunidades para la plena participacién de los individuos en la sociedad y en la
toma de decisiones, el reconocimiento de la diversidad cultural y la superacion de
todo tipo de discriminaciones.

¢ Bl uso racional de los recursos naturales, entendido como la conservacién de los
recursos renovables, sin afectar su capacidad de regeneracién, y la utilizacién
integral de los recursos no renovables, asi como la preservacidon del medio
ambiente.

* La gobemabilidad, entendida como ¢l mejoramiento de la eficacia decisional, v la
legitimidad del Estado y el sistema politico frente a la sociedad para perfeccionar fa

democracia.

El concepto de desarrollo sostenible se traduce en una vision integral del desarrollo
definida por un enfoque sistémico y selectivo que articula de manera organizada y
dindmica las diferentes variables de la realidad en el que algunas de ellas cumplen el rol
de articuladoras y dinamizadoras permitiendo definir objetivos estratégicos para
desarrollar las potencialidades y al mismo tiempo dar sefiales claras para el despliegue de
iniciativas que impulsen potencialidades todavia latentes dando prioridad a la asignacion
de la inversion piblica hacia aquellos sectores y actividades que ofrezcan las mejores

oportunidades del crecimiento econdmico.

Esta vision del desarrollo de largo plazo, se concretizara en el mediano plazo mediante la
aplicacion de Ia Estrategia de Transformacion Productiva del Agro, que busca impulsar e
crecimiento econdémico -a través de un salto tecnologico en el sector agropecuario,
inversiones en desarrollo humano, inversiones en caminos y riego y de un manejo
sostenible de recursos naturales, combatir el problema de la pobreza rural masiva y
reducir 1a inseguridad alimentaria del pafs. Asimismo, sus propésitos se efectivizan en

politicas nacionales y normas instrumentales.
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3.2.2 Ley de Participacién Popular (LPP)

La Ley de Participacién Popular ha generade un nuevo escenarto para la planificacion del
desarrollo estableciendo las condiciones para que la planificacién participativa se
constituya en el mecanismo de organizacion del proceso de desarrollo y aplicacion de la

propia Ley.

a) La seccién de provincia: unidad territorial de Planificacidn

La Ley de Participacion Popular amplia la jurisdiccion del municipio a la seccién de
provincia, estableciendo municipies urbano-rurales, que constituyen el principal espacio

de participacion, concertacion, planificacion y gestion del desarrollo local.

Definir a la seccién como unidad operativa para la planificacién y accion del desarrollo
municipal, se sustenta no sélo en el hecho de que ésta constituye una estructura politico
administrativa con un correlato de gobiemo y recursos, sino que ademas es un espacio
adecuado para ejecutar eficazmente los recursos y las acciones. Trabajar en una
articulacién Intercomunal, abre una posibilidad seria de hacer mas eficaz el desarrollo y

eficiente labor institucional.

La territorializacién de los municipios que nunca antes fue definida, permite una adecuada
organizacién territorial. Sucedia en Bolivia que cuando se tenia que hacer precisiones de
planificacién, de junsdiccion y de competencias, no habia la necesria claridad i
disposicion legal que establezca correctamente la organizacién territorial del pais; en
muchos casos no se sabia donde terminaba ni comenzaba una jurisdiccion municipal.
Gran parte del territorio nacional (muchos cantones y el medio rural especifico) no estaba

incluido en la competencia de ninguna municipalidad.
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b) Mayores responsabilidades y competencias municipales

La Ley de Participacién Popular transfiere responsabilidades y amplia las competencias
del Gobierno Municipal, definiendo como atributo y principal responsabilidad de éste, la
planificacion del desarrollo en su jurisdiccion territorial. Al ampliar competencias,
incrementa recursos a favor de los gobiernos municipales y les transfiere en forma
gratuita la infraestructura fisica en educacion, salud, deportes, caminos vecinales, riego y

microriego con la obligacién de mantenerla, administraria y renovarla

El gobierno municipal es el que dirige el proceso de planificacion, tarea que en el espiritu
de la Ley, debe realizarla con la participacidon protagonica de las comunidades

campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales.

¢) Participacion y control social en el proceso de planificacion

Desde hace mucho tiempo atras en Bolivia, las comunidades nunca lograron ser
escuchadaos por las autoridades locales y regionales, las instituciones que a titulo y
nombre reclamaban para ellas proyectos de desarrollo propuganaban la participacion
ciudadana, nunca lograron hacer reales tales planteamientos, entonces un instrumento

importante y real son los Comités de Vigilancia, para que sean escuchados y respetados.

La Ley de Participacion Popular consolida la participacion social organizada en el
desarrollo a través de las comumdades campesina, comunidades y pueblos indigenas;
juntas vecinales y los Comités de Vigilancia, que son los sujetos bésicos del proceso de

planificacion del desarrollo municipal

El reconocimiento de la personeria juridica de estos actores sociales, formaliza su
incorporacion formal a las instancias de decision, control, gestion y seguimiento del
desarrollo municipal, esto se complementa con la institucionalizacion de mecanismos de
representacion y control social en la gestién municipal, mediante la conformacién de los

Comités de Vigilancia.
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Las comunidades campesinas, comumdades y pueblos indigenas, juntas vecinales, en
ejercicio de sus debetes y derechos identifican, priorizan, supervisan, controlan y ejecutan

las accciones que se desarrollen en beneficio del bienestar colectivo.
d} Asignacién de recursos

La existencia de desequilibrios regionales ameritan un apoyo especial a las regiones mds
atrasadas con miras a la redistribucion del ingreéo y a la equidad regional, debido a la
desigual situacién fiscal de Ias regiones que requieren atender prioritariamente aquelias
localidades que por su pobreza presentan mayores necesidades fiscales (o de inversion) o

menor capacidad fiscal (o de tributacién).

La transferencia de recursos de coparticipacién tributaria a todos los municipios, bajo el
criterig de distribucién percapita abre la posibilidad de 1a programacion financiera. No
solo implica la opcion de respaldar con recursos las acelones prioritarias sino que ademas
el municipio puede utilizar los recursos de coparticipacion como fondos de contrapartida

para ia captacién de recursos provenientes de otras fuentes.

En este sentido, una distribucion mas equitativa de los recursos econdmicos en funcion
del nimero de habitantes deja atras la concentracion de gastos ¢ ingresos hacia los tres
principales centros wbanos y se penmite que sean beneficiadas todas las poblactones

insertas en nuestro territorio.
¢) Distritacion y mancomunidad

La Ley de Participacién Popular incluye la distritacién como el instrumento para la
organizacion territorial y administrativa, al definir la posibilidad de estructurar unidades
funcionales y equilibradas para facilitar la administracién y gestion desconcentrada del

desarrollo municipal,
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La organizacion terntorial administrativa es un proceso que incluye un conjunto de
mecanismos que permiten organizar el territorio municipal y buscar un equilibrio y una
relacion armonica entre poblacién y espacio, conformando unidades fterritorial-
administrativas al interior de la jurisdiceién de la seccién de provincia, para hacer mas

efectiva la participacion de la poblacidn en la gestién del desarrollo municipal.

Si bien la seccién de provincia se constituye en la unidad espacial bdsica de planificacion,
por una seric de razones (socio-culturales, geograficas, operativas, etc.) se pueden
conformar articulaciones o agregaciones de unidades territoriales a través de las
mancomunidades, que en su caso, pueden contribuir a proyectar la planificacion seccional

facilitando el proceso de planificacién departamental.

3.2.3 Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA)

Mediante esta Ley, se redefine la estructura organica del Poder Ejecutivo en los
departamentos del pais, dentro de una Iogica de participacion y democratizacion de la

organizacion adnunistrativa del sector pablico nacional.

En este marco, el Consejo Departamental es la instancia representativa de los Concejos
Municipales y deberia concertar los objetivos y prionidades del desartollo departamental,
compatibilizando los planes, programas y proyectos de Jos municipios para orientar la

mversién departamental a mediano y largo plazo.

En el escenano departamental debe Jograrse la articulacion entre la planificacion

participativa y la planificacion indicativa.

3.2.4 Sistema Nacional de Planificacién (SISPLAN)

Es un conjunto de normas y procedimientos politicos, #cnicos y administrativos para la
planificacion del desarolio sostenible en el pais, que organiza, regula y define

competencias y procesos.
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La modificacién de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil ha generado también
una transformacion del proceso de planificacion, en este sentido la nueva planificacién, se
asienta en el principio de subsidiariedad que significa un modo de distribucién vy
descentralizacion de competencias politicas y responsabilidades de planificacién, entre el
nivel central de la administracién gubernamental, las Prefecturas y las Alcaldias para la
formulacion de planes de desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal

respectivamente.
a) Niveles de la planificacién estatal

El SISPLAN'" esta organizado en tres niveles: nacional, departamental y muncipal que a

su vez cada ung de ellos tiene diversas instancias:

El nivel Nacional, esta constituido por las siguientes instancias:

a) El Consejo de Ministros

b) Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA)

¢) Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como érgano rector del Sistema
Nacional de Planificacién, que actia a través de la Secretarfa Nacional de
Planificacion.

d) Los Ministerios de Desarrollo, sus instancias de coordinacién intema v sus Secretarfas
Nacionales.

e) Los Ministerios, Secretarias Nacionales y las entidades descentralizadas del nivel
Nacional.

El nivel departamental, esta constituido por las siguientes instancias:
a) El Prefecto

b) El Consejo Departamental

¢) La Unidad Técnica de Planificacion departamental.

17 Normas Bésicas def Sistema Nacional de Planificacion, Secretaria Nacional de Planificacion, 1993
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El nivel municipal, esta constituido por las siguientes instancias:

a) El Gobiemo Municipal, integrado por el Concejo Municipal y ¢! Honorable Alcalde
Municipal.

b) El Comuté de Vigilancia

¢) Las Comurdades Campesinas, Comunidades y Pueblos Indigenas y las Juntas
Vecinales.

d) Las instancias piblicas del nivel nacional con presencia en los municipios.

b) Planificacién indicativa y participativa

En el marco de la visién integral del desarrollo, se plantea un proceso de planificacion que
articula mediante la concertacion la planificacion indicativa nacional con y departamental
con [a participativa que se genera en el dmbito local de las comunidades campesinas,
comunidades y pueblos indigenas, y juntas vecinales. El encuentro de ambos procesos
complementarios se deben dar a nivel departamental para llegar a la instancia nacional
retroalimentando la planificacién indicativa y 1a reformulacién de las politicas nacionales

de desarrollo,

3.25 Sistema Nacional de Inversion Piiblica (SNIP)

El Sistema Nacional de Inversién Publica define los instrumentos y procedimientos
mediante los cuales las entidades poblicas se relacionan y coordinan para formular,
evaluar, priorizar, financiar y ejecutar las opciones de inversion que constituyan las
alternativas més favorables desde el punto de vista econdmico y social. Define un
conjunto de normas para concretar la asignacion vy uso eficiente de los recursos de

mversion piblica.

Mediante el funcionamiento del SNIP se recoge la programacion de mediano plazo y las
demandas priorizadas en los planes municipales, transforméndolos en proyectos de

inversion piblica viables.
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La operacién de los planes y las iniciativas de inversién deben expresar la relacioén y
corespondencia entre los planes, estrategias, politicas y programas de desarrollo e
inversién piblica a nivel nacional, departamental y municipal, orientando Iz asignacién de
la inversion puablica hacia proyectos que generen mayores mérgenes de rentabilidad
socioecondmica para reducir los niveles de pobreza que afecta a la mayor parte de la

poblacion.

El SNIP provee al proceso de planificacién municipal informacion sobre el estado de

concrecion de los proyectos de inversion pablica canalizados.

3.2.6 Sistema Nacional de Programacién de Operaciones (SPO)

Segun la Ley de Administracion y Control Gubernamental (1178), que asienta las bases
gerenciales para Jograr una administracion publica transparente y eficiz, el Sistema de
Programacién de Operaciones (POA), constituye un conjunto de fimciones que en el
marco de los planes de mediano y largo plazo, y de los objetivos institucionales, define
objetivos de gestién, identifica actividades y tiempos, estima recursos, designa

responsables y establece parametros de medicion de resultados.

Rige la manera en que las entidades y funcionarios publicos deben programar y cumplir
con sus actividades y objetivos en cada gestion anual y asegurar una adecuada
programacion de operaciones en el marco de la efectivizacion de la planificacién de los

distintos niveles, realizando ademas, el seguimiento y la evaluacién a su ejecucién.



53

CAPITULO IV

LINEAMIENTOS DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

4.1

BASES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS DE LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA MUNICIPAL.

4.1.1 Concepto

La Planificacién Participativa Municipal es un proceso en ¢l que se efectiviza la
participacion social en el desarrolio. Es la pianificacién de caracter local que involucra a

las organizaciones de Ja sociedad civil en el disefio de su propio destino y desarrollo.

La Planificacion Participativa Municipal se constituye en el instrumento metodologico y
operativo que permite la articulacion entre el Estado y 1a Sociedad Civil con el proceso de
desarroflo. Abre las puertas a Jos actores con base en el municipio, no sélo para ejercer un
mayor y oportuno control del uso de los recursos pablicos, sino que sobre todo, para
tomar [as decisiones sobre aspectos fundamentales tales como la orientacion y prioridades

del desarrollo municipal que se concretizan a través de las acciones piblicas.

Pero ademds, de ser un instrumento metodoldgico constituye un proceso social e
institucional de gestion, de movilizacion, reflexivo, racional, de concertacion y

gobernabilidad para lograr el desarrollo sostenible.

La Planificacién Participativa Municipal como proceso sistematico, social y colectivo,
coordina actividades para la constante identificacion de problemas, potencialidades,
limitaciones, demandas, analisis de alternativas, adopcidn de estrategias, formulacion de
planes, programas, proyectos y presupuestos, para la posterior ejecucién, evaluacion de

resultados y ajuste constante de sus acciones.
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En este sentido, la Planificacion Participativa Municipal es un proceso de
autoconocimiento y maduracién de la sociedad civil y del Gobierno Municipal en su
conjunto, que permite acercar [os istrumentos y procedimientos de la administracion de
los recursos publicos a la poblacion y encontrar los espacios para la satisfaccién de sus
demandas, dentro de una vision estratégica del desarrollo de mediano plazo, con

proyeccién a largo plazo.
4.1.2 Finalidad, visién y alcance

La planificacion participativa municipal busca articular v hacer efectiva la relacion
sociedad ctvil-Estado-desarrollo, para que los actores sociales sean protagonistas de su
propio destino logrando una verdadera democratizacton en la toma de decisiones para el

desarrollo nacional.

Hace al perfeccionamiento de la democracia, estableciendo mecanismos operativos que
permitan la igualdad de oportunidades y el acceso directo a las instancias de poder, de

decision y control de las acciones plblicas, por las mayorias nacionales.

Con la aplicacion de Ia Planificacién Participativa Municipal se lograra:

. La efectiva participacion y el control social sobre el destino, manejo v uso de los
recursos municipales, logrando que los acfores sociales e institucionales
reconocidos por la Ley de Participacion Popular ejerciten sus competencias,
derechos y deberes, en la practica de su autoconocimienfo y de la toma de
decisiones.

) Un sistema integral para encarar el desarrollo mumnicipal, con mecanismos y
procedimientos de participacién ciudadana, espacios interinstitucionales de
concertacion e instrumentos de gestion.

o Un proceso de desarrollo integral que articule la planificacion de contextos

urbanos y rurales en el &mbito del territorio municipal.



55

. La posibilidad de una retroalimentacion permanente entre ef Estado y la sociedad
civil,
. La consolidacion de una nueva forma de concebir y realizar la planificacion, que

descentralice la planificacion hacia el ambito local y fortalezca un sistema
dialogal, con amplia parficipacién social.

. Una mayor eficiencia, equidad y sostenibilidad en las acciones e inversiones
municipales, optimizando su impacto social y econdmico.

. El fortalecimiento institucional de los actores locales dentro de un proceso de
consolidacion progresiva.

. Diferenciar y discriminar territorialmente todos los objetivos como las politicas
nacionales y departamentales para ef logro de una mejor orientacién y una mayor

eficiencia en la asignacidén equitativa de las inversiones regionales.

4.2 ENFOQUE Y PRINCIPIOS

La Planificacion Participativa Municipal, se enmarca en los enfoques, lineamientos estratégicos y

principios que rigen el desarrollo nacional definidos en el PGDES.

4.2.1 La Participacién popular: espiritu, esencia y caracter de Ia PPM.

La planificacion debe ser participativa porque solo asi se asegura que la inversidn esté
dirigida a solucionar las aspiraciones prioritarias de la poblacion y viabilizar su real y
efectiva incorporacion e insercién en el proceso de desarrollo, fortaleciendo el poder

local.

La participacion social organizada debe hacerse efectiva desde el nivel comunal/barrial
hasta el nivel municipal, pasando por el nivel distrital. E] proceso involucra a todos los

actores sociales e insgtitucionales con presencia en el municipio, sin discriminacién alguna.
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4.2.2 Laequidad
La equidad se operativiza a través de la igualdad de oportunidades de acceso, propiedad y

disfrute de bienes materiales y no materiales.

La Planificacion debe efectivizar el principio de equidad con la adopcién e
implementacién de los procedimientos y metodologias que tienen que ver directamente
con el caracter participativo de la planificacidn en todas sus etapas, en particular en el

momento de la priorizacion de la demanda y la asignacién de recursos financieros.

La equidad hace a lo socioeconémico, a las relaciones de género y generacionales, a las
relaciones interculturales y a las relaciones espaciales.
Un proceso de planificacion participativa con equidad contribuira a la sostenibilidad del

proceso de desarrollo e implica un proceso de transformacion de las relaciones de poder.
4.2.3 La integralidad

Uno de los principios que caracteriza al PGDES, es la superacién de los enfoques
reduccionistas y sectorialistas de desarrollo, por o que Ja planificacién debe encararse con

una logica integral en un dmbito territorial determinado.

La detinicion del municipio como unidad territorial béasica de planificacion, obliga a velar
por la integralidad del desarrollo local y por tanto a que exista interrelacién en la
planificacion, no sélo a nivel intersectorial, sino también en los contextos rural y urbano

asi como en los niveles intermunicipal, departamental y nacional.
POLITICAS

4.3.1 Generacion de la demanda social

El proceso busca rescatar, agregar y calificar progresivamente las aspiraciones de las

organizaciones territoriales de base hasta legar a la demanda municipal traducida en ideas
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de proyectos priorizados como la expresién mas genuina de los intereses y las prioridades

de los actores sociales.

La estructuracion de la demanda debe considerar su viabilidad en funcién de la
problemdtica, potencialidades, limitaciones, vocacién y visién estratégica del desarrollo
municipal, para luego compatibilizarse con la oferta de los programas y proyectos tanto
nacionales como departamentales a través de mecanismos de concertacién

interinstitucional.
4.3.2 Diversidad y diferenciacion

El proceso, garantiza la participacion diferenciada de grupos y estamentos que expresen
Intereses propios y la diversidad de las realidades socioeconémicas, culturales urbano-
tural, de género y generacionales, para la generacién de demandas y la formulacién de
politicas y esfrategias que respondan a sus intereses las que deben articularse al Plan de
Desarrollo Municipal (PDM).

4.3.3 Lavision estratégica del desarrello municipal

La planificacién participativa con un horizonte de mediano plazo, prioriza los temas
estructurales y productivos que adquieren un peso fundamental frente a la urgencia de

satisfacer necesidades basicas del corto plazo.
43.4 Un tGnico proceso de planificacion territorial del desarrollo

El municipio es la unidad terntorial basica de la planificacion nacional, en el que se
realiza un tnico proceso concertado de planificacion del desarrollo, bajo la direccién y
responsabilidad de! Gobierno Municipal, al que se deberan integrar las aspiraciones de las
organizaciones territoriales de base y articular todos los sectores, actores, acciones,
planes, programas y/o proyectos que operan en el municipio. Entonces cualquier

iniciativa de planificacién sectorial y/o institucional relacionada a las competencias
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municipales deberd necesariamente integrarse a los procesos de planificacion participativa

Los distritos o cantones constituyen niveles de agregacion de las demandas comunales al
inferior de la Seccién Municipal, los que de acuerdo a sus caracteristicas podrén plantear
propuestas de desarrollo que serdn incorporadas en el Plan de Desarrollo Municipal y
operar como instancias desconcentradas para su ejecucidn, por ejemplo en los casos de los

distritos indigenas.

Los distritos o cantones constituyen niveles de agregacion de las aspiraciones de las
organizaciones territoriales de base al interior de la seccién municipal, los que de acuerdo
a sus caracteristicas podran plantear propuestas de desarrollo que serén incorporadas en el

PDM y aperar como instancias desconcentradas para su ejecucion.

Cuando la concurrencia de acciones abarque espacios geograficos de dos o mas
municipios ¢ de una mancomunidad, se podrin formular acciones complementarias de
planificacion de cardcter funcional y referencial para efectivizar, coordinar y

compatibilizar las estrategias de desarrollo y proyectar las demandas municipales.

4.3.5 Interaccion y retroalimentacién entre Ia planificacién municipal,

departamental y nacional

El paso de las aspiraciones locales a la categoria de demandas efectivas de desarrollo no
solo debe ser un ejercicio de autoconocimiento sino que, deberia permitir que estas
ultimas se conviertan en objetivos de politicas pablicas, retroalimentando los objetivos

nacionales y departamentales para lograr un desarrollo sostenible en ¢l pais.

La inferdependencia de los procesos de planificacién en los niveles nacional,
departamental y municipal, en términos de objetivos, politicas y programas, permiten
generar una vision estratégica del desarrollo en el pais y esto deberia traducirse en una

concurrencia de las inversiones municipales, departamentales y nacionales.



59

Esta articulacién y retroalimentacion se traduce en el hecho que los objetivos del
desarrollo departamental y nacional se constituyen en un marco de referencia para la
formulacion de la visién estratégica de mediano plazo del desarrollo municipal v a su vez,
los planes municipales se convierten en insumos bésicos para la estructuracién de las

politicas y programas de inversiones departamentales y nacionales.

4.3.6 La planificacién esencialmente es un proceso de concertacion

La Planificacion Participativa Municipal debe permitir Ia concertacién de los intereses
generales con los particulares; esto pasa por el hecho que en la agregacion de las
aspiraciones de las organizaciones territoriales de base se hagan prevalecer el criterio de la
utilidad colectiva. Los distintos actores deben reconocer y asumir que por encima de sus
intereses particulares existe el interés general, en el convencimiento de que el habitat
comun requiere realizar tareas tanto en el ambito municipal como supramunicipal,
asumiendo la concertacién como el mejor mecanismo democratico en la vida de la
sociedad para convertir problemas e infereses diversos en soluciones negociadas vy

consensuadas.

La planificacién participativa municipal debe establecer espacios de encuentro
democratico donde se construya y analice la realidad, para disefiar posteriormente

respuestas a sus problemas y desarrollar acciones concretas.

Ayudara a ello el establecimiento de instancias de concertacion y coordinacién (como los
Consejos de Partictpacion Popular o de desarrollo a nivel provincial y seccional) y la
consolidacion de un aparato institucional de participacion, toma de decisiones y control

soctal en el municipio.
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ACTORES Y ROLES

Segim la Norma de Planificacion Participativa Municipal el proceso involucra a actores sociales e

institucionales publicos y privados que ¢jercen diferentes roles y funciones en la jurisdiceion del

municipio.

441 Actores sociales

Se consideran actores sociales del proceso de Planificacion Participativa Municipal a:

O Las comunidades campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales
Son los actores principales del proceso de planificacion y gestién del desarrollo
mnunicipal sostenible. En ejercicio de sus deberes y derechos identifican, priorizan,
supervisan y controlan la gjecucion de las acciones que se desarrollan en beneficio de 1a

colectividad.

Compete a las comunidades campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas
vecinales:

- Identificar, jerarquizar y priorizar las necesidades y aspiraciones comunales, que se
constituyen en [a base para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal.

- Controlar la ejecucion de los programas y proyectos que se realicen en su jurisdiecion
territorial y reportar informacién al Comité de Vigilancia.

- Participar y cooperar en la ejecucion de programas, proyectos o actividades emergentes
del Plan de Desarrollo Municipal.

- Proponer y sugerir ajustes al Plan de Desarrollo Municipal para optimizar el uso de los

recursos y la efectivizacion de sus demandas.

O Comité de Vigilancia
El Comité de Vigilancia asume la representacion de la sociedad civil en el countrol
soctal a la gestion mumnicipal velando por la insercion y matenalizacién de las

demandas y prioridades de sus mandantes en los planes de desarrollo municipal.
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Compete al Comité de Vigilancia:

- Articular las demandas definidas por las comunidades campesinas, comunidades
indigenas y pueblos indigenas y juntas vecinales, con la planificacién participativa
municipal y velar porque sean asumidas como insumos fundamentales en la
elaboracion, aprobacion y ejecucién del plan de desarrollo municipal.

- Efectuar el seguimiento y control a la ejecucion del plan de desarrolle municipal v al
programa operativo anual, velando por la plena articulacion de los mismos, y
representando ante las instancias correspondientes su inadecuado cumplimiento.

- Efectuar el seguimiento al proceso de planificacion y velar por la participacion
efectiva de las organizaciones comunitarias.

- Proponer al Alcalde Municipal los correctivos y ajustes al plan de desarrollo
municipal, a los programas y proyectos en ejecucion, asi como las medidas necesarias
para mejorar la eficiencia institucional.

- Velar que los recursos municipales de la participacion popular sean invertidos en la
poblacion urbana y rural, de manera equitativa.

- Pronunciarse sobre ¢l presupuesto anual de los recursos de participacion popular.

- Pronunciarse sobre la formulacién del PDM y del Programa Operativo Anual.

- Pronunciarse sobre la ejecucién fisica-presupuestaria del Programa Operative Anual.

¢ Asociaciones Comunitarias
Son instancias representativas de las comunidades campesinas, comunidades y pueblos
indigenas y juntas vecinales, que coadyuvan a la concertacion de los intereses

Cantonales y/o Distritales en el proceso.

¢ Oftras organizaciones de la sociedad civil
Son organizaciones de la sociedad civil (productivas, gremiales, profesionales, civicas,
deportivas, de educacion, salud, etc) cuya naturaleza y acciones responden a fines e

intereses sectoriales o tematicos especificos.
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En el proceso de planificacion participativa municipal ejercen las siguientes funciones:

- Participar en calidad de adscritos proponiendo demandas y ofertando propuestas e
‘Iniciativas para el desarrolio municipal.

- Contribuir a la elaboracién y ejecucion técmica del PDM en los dmbitos de su
especialidad.

- Orientar sus accliones en el marco del PDM

4.4.2 Actores institucionales

En el marco de los actores instifucionales se distinguen a los actores institucionales

publicos y a los actores institucionales privados.

Son actores institucionales del proceso de planificacién participativa municipal a:
- El Gobierno Municipal
- La Prefectura
- Las instituciones publicas sectonales

- Las instifuciones privadas de desarrollo social

¢ Gobierno Municipal
Asume la responsabilidad politica, técnica y econémica del proceso de planificacion
participativa municipal y tiene [a obligacién de dirigir, conducir y gestionar el desarrollo

sostenible en su jurisdiccion.
Sus instancias cumplen los siguientes roles y funciones:

¢ Concejo Municipal

Es el ente que delibera, aprueba o rechaza y en su caso asume los resultados del
proceso de Planificacion Participativa Municipal, participando en las actividades de
concertacién y toma de decisiones. Al ser la instancia politica del proceso, asume las

sigwentes funciones:
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-Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), velando su concordancia con los
lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental y con las Normas Basicas del
Sistema Nacional de Planificacién.

- Velar por que la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal tenga un cardcter
participativo y, conjuntamente con el Alcalde Municipal establecer el marco
institucional, para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del PDM.

- Aprobar, cuando corresponda, las acciones distritales de desarrollo como elementos
componentes del PDM.

- Conocer y controlar la ejecucion de los programas y proyectos disefiados en el plan
de desarrollo municipal.

- Aprobar el Programa de Operaciones Anuales del Municipio garantizando su
concordancia con ¢! plan de desarrollo municipal

- Evaluar el avance y cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo municipal y
aprobar su reformulacion.

- Apoyar e incentivar la permanente coordinacion del Gobiemo Municipal con la
Prefectura.

~ Convenir con otros Municipios la articulacién y coordinacion de acciones de
planificacién intermunicipal 0 mancomunadas.

- Constituirse en ¢l nexo articulador fundamental de las acciones emanadas del Plan de
Desarrollo Municipal que requieren coordinarse y compatibilizarse con el nivel

departamental.

¢ Alcalde Municipal

Es la méxima autoridad ejecutiva municipal que coordina y operativiza las acciones de
la planificacién participativa municipal. Para efectuar sus tareas contard con una
unidad de planificacién que asuma la tesponsabilidad técnica directa en la

implementacién del proceso de Planificacion Participativa Municipal.

Compete al Honorable Alcalde Municipal:
- Dirigir la elaboracion, gjecucion, ajuste y control del PDM bajo los [ineamientos de la

planificacién participativa municipal.
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- Establecer conjuntamente con el Concejo Municipal el marco institucional para la
elaboracton, ejecucion, segutmiento y evaluacion del plan de desarrollo municipal,
fomentando la accién concertada de los actores.

- Asegurar la compatibilidad técnica del PDM, el plan de desarrollo departamental y
con aquellos PDMs elaborados por municipios vecinos.

- Archivar y remitir copia del PDM y las POAs a las instancias deftnidas en el Art. 23
de la Norma y promover la difusion y conocimiento de la informacion producida
durante el proceso de planificacion participativa.

- Reportar informacién periodica y permanente al Comité de Vigilancia v a través de
éste a las organizaciones comunitarias sobre el proceso de aplicacion de los recursos
publicos y las acciones del PDM. _

- Promover y efectivizar la participacion social en el proceso de la planificacton
participativa municipal.

- Elaborar un informe anual de avance del PDM y remitirlo al Concejo Municipal vy al

Comité de Vigilancia.

O Subalcaldes y Agentes Cantonales

Son autoridades ejecutivas de los distritos municipales y cantones a los cuales el
Gobierno Municipal les asigna funciones de la administracion municipal. En el
proceso, facilitaran las acciones de planificacion participativa municipal en el dmbito

de sus respectivas jurisdicciones, en ejercicio de las funciones delegadas.

¢ Las Prefecturas Departamentales
Al constituirse en la representacion del Poder Ejecutivo en el Departamento, participa

del proceso a través de sus instancias cumpliendo los sigiientes roles y funciones:

O Consejo Departamental
Como organo colegiado de consulta y decision departamental, facilita la concertacion
de los objetivos y prioridades del desarrolle municipal con los objetivos del desarrollo

departamental.
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En el proceso de Planificacidn Participativa Municipal asume las siguientes funciones:
- Contribuir a la compatibilizacién entre los PDMs y el Plan de Desarrollo
Departamental, proponiendo al Prefecto la atencidn de las demandas priorizadas en los
Planes de Desarrollo Municipal para su cofinanciamiento.

- Constituirse en instancia de arbitraje para derimir conflictos entre PDMs a solicitud
de cualquiera de las partes.

- Colaborar a solicitud de los Gobiernos Municipales de distintas provincias a facilitar
el relacionamiento y coordinacion de temas concurrentes que demanden acciones
intermunicipales.

- Fiscalizar los actos del Prefecto en las relaciones que establece con los Gobiernos
Municipales en el proceso de Planificacion Participativa Municipal.

- Remitir copia del Programa de Operaciones Anuales del Departamento a los

Gobilernos Municipales de su jurisdiccién, para compatibilizar y coordinar acciones.

¢ Los Consejeros Departamentales

Son los que ejercen la representacion de los intereses provinciales en el maximo nivel
de decision y planificacion departamental, contribuyendo a efectivizar la relacion entre
la planiftcacion municipal y departamental.

En el proceso de planificacion participativa municipal asumen las siguientes funciones:
- Participar activamente a lo largo del proceso de la formulacion y ejecucion de los
planes de desarrotlo municipal de sus respectivas provincias.

- Representar y canalizar las demandas identificadas en los PDMs de sus provincias
ante el Consejo Departamental, velando porque los proyectos que se incluyan en el
plan de desarrollo departamental tengan relacién con las demandas de los PDMs.

- Efectuar seguimiento al cumplimiento de las acciones emanadas del proceso de
compatibilizacion y articulacion entre los procesos de planificacidon municipal y
departamental.

- Promover la coordinacion de acciones conjuntas de desarrollo entre los municipios de
sus respectivas provincias.

- Promover la articulacion de los planes y presupuestos municipales de la respectiva

provincia con los planes y presupuestos de la prefectura de su departamento.
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Al ser la maxima autoridad ejecutiva en el nivel departamental, en el marco del
proceso de la planificacién participativa municipal le corresponden las signientes
funciones;

- Impulsar, lograr y dictaminar sobre la compatibilidad de los planes de desarrollo
municipal con el plan de desarrollo Departamental.

- Asunmur responsabilidad concurrente con fos Gobiemos Municipales en Ia
planificacién intermunicipal, que involucra a dos 0 mas municipios.

- Ejecutar recursos del presupuesto departamental, y en su case gestionar recursos
nacionales y/o externos para apoyar ¢l financiamiento de planes, programas y
proyectos emergentes de los procesos de plamificacion participativa municipal y de la
planificacion intermunicipal, de su jurisdiccion departamental.

- Prestar asistencia técnica en los procedimientos de la planificacién participativa
municipal a los Goblemos Municipales de su departamento que lo soliciten.

- Recoger, sistematizar y archivar la informaciéon producida por los procesos de
planificacion participativa municipal en el ambito de su departamento.

- Sugenir adecuaciones y modificaciones a la metodologia de planificacién participativa
municipal disefiadas por la Direccién Nacional de Planificacion Participativa de la
Secretaria Nacional de Participacion Popular.

- Sistematizar y presentar a los Gobiernos Municipales la oferta piblica nacional y
departamental y coordinar el proceso de compatibilizacién con la demanda municipal.

- Remitir copia de los planes de desarrollo municipal a la Direccién Nacional de
Plamficacion Participativa de ia Secretaria de Participacién Popular.

- Delegar el cumplimiento de sus funciones a las Direcciones Departamentales de
Planificacion, de Fortalecimiente Municipal y ofras instancias técnicas y

administrativas que correspondan.

O Los Sub-Prefectos
Asumen la representacion del Ejecutive Departamental en la Provincia, estableciendo

una relacién mas directa entre el accronar de la prefectura y el desarrollo provincial y
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municipal.

Ejercen las siguientes funciones:

- Coordinar con los diferentes actores piiblicos y privados de la provincia v sus
municipios, las actividades emanadas de la ejecucién de los planes departamentales
con efectos en la provincia.

- Asumir representacién y facilitar la gestién ante el Prefecto para efectivizar la
implementacién de acciones especificas que se desprenden de los procesos de
planificacién participativa municipal en el ambito de su provincia.

- Facilitar el relacionamiento y coordinacién entre los Gobiernos Municipales de la
provincia para el tratamiento de temas concurrentes.

- Coordinar con sus similares de otras provincias, la administracién y apoyo a las
acciones de concurrencia que planteen los Gobiernos Municipales de distintas
provincias. _

- Presidir las sesiones y efectivizar las decisiones de los Consejos Provinciales de

Participacién Popular.

O Las Instituciones Publicas Sectoriales

Incluye a los representantes de instituciones piiblicas con presencia en el municipio,
gue asumiran las siguientes funciones:

- Participan en el proceso de planificacién del desarrollo municipal, promoviendo y
profundizando ¢l andlisis de [a problematica sectorial o tematica y 1a insercion de las
polfticas, programas y acciones sectoriales, nacionales y departamentales.

- Incorporar la oferta estatal de su sector o tema en la sistematizacién departamental de
la oferta piblica.

- Apoyar a la compatibilizacién tematica de los planes y programas municipales con
los planes sectoriales, politicas nacionales y departamentales.

O Las Instituciones Privadas de Desarrollo Social

Son actores institucionales privados del proceso de planificacién participativa

municipal las organizaciones No Gubemamentales (ONGs) y otras instituciones
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privadas de cardcter social y las denominadas Entidades Ejecutoras,

Las Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones privadas de caracter
social son actores que coadyuvan a la implementacién del proceso, apoyando y
colaborando técnica y financieramente en la formulacion v ejecucién del PDM, de las

POAs y los proyectos.

Sus acciones deben ser ejecutadas en directa relacion y coordinacién con el Gobiemno
Municipal y adecuarse a los resultados del proceso de planificacion participativa

municipal y enmarcarse en el PDM y POA correspondiente.

Las Entidades Ejecutoras mediante contratos especificos con el Gobierno Municipal, la
Prefectura y las instancias nacionales respectivas, apoyan a los Gobiernos Municipales
en los procesos de formulacion y gjecucion de los planes de desarrollo municipal, de
sus programas y de sus proyectos. El resultado de su trabajo se sometera al control de
calidad que realice el Gobierno Municipal respectivo y las instancias departamentales y

nacionales correspondientes.

4.5 EL PROCESQO DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

La vision de la Planificacion Participativa como proceso es fundamental para poder ordenar
paulatinamente las acciones del conjunto de los actores involucrados en el desarrollo municipal
mediante aproximaciones sucesivas. Pensar en términos de proceso, permite contar con efectos
acumulativos que generan un incremento en la capacidad local para la planificacion y gestion del

desarrollo.

La manera mas efectiva de asegurar la visién de proceso y por tanto, la permanencia de la
planificacion participativa como instrumento de desarrollo municipal sostenible, consiste en
definir el funcionamiento de un marco institucional estable v permanente para la planificacion y

procedimientos claros para la evaluacion anual y la definicion y gjecucion de ajustes al Plan.
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El proceso de planificacion participativa se traduce en un conjunto de actividades estructuradas
metodolégicamente ¢ integradas en seis etapas consecutivas que permiten generar

retroalimentaciones permanentes.

Las etapas de la planificacién participativa municipal son:
- Preparacion y organizacion

- Diagnéstico

- Estrategia de desarrollo municipal

- Programcion de Operaciones Anuales

- Ejecucién y Administracion

- Seguimiento, evaluacién y ajuste
45,1 Preparacion y organizacion

Esta etapa esta orientada a generar las condiciones para la realizacién de ta planificacion
participativa municipal, comprometiendo la participacién de los diferentes actores en el

cumplimiento de las actividades definidas en cada una de sus etapas.
452 Diagndstico

El diagndstico permite lograr el conocimiento compariido de la dindmica social,
econdémica y politica del Municipio a partir de autodiagndsticos comunales que se
realizan en cada una de las comunidades campesinas, comunidades y pueblos indigenas y
Juntas vecinales, comprendidas en la jurisdiccion territonal de fa seccién de provincia. En
esa medida proporciona la informacion técnica necesaria para la formulacion de la
estrategia de desarrollo Municipal, identificando problemas, potencialidades limitaciones

y aspiraciones.
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4.5.3 Estrategia de desarrollo municipal

Esta etapa estd dingida a definir la visién estratégica del Municipio traducida en
vocaciones priorizadas, objetivos, estrategias y las prioridades del desarrollo municipal a
corto y mediano plazo, concertadas participativamente en base al andlisis de
potencialidades, limitaciones, problematica y las aspiraciones comunales. Con el
cumplimiento de esta etapa, concluye el proceso para la formulacion del Plan de

Desarrolio Municipal.
4.5.4 Programacion de Operaciones Anuales (POA)

Esta etapa contempla la elaboracién participativa de las Programacién de Operaciones
Anuales (POAs), orientadas al logro de los objetivos del desarrollo municipal,
efectivizando neeesariamente las prioridades y contenidos en el PDM. En este sentido las
POAs deben incluir las acciones planificadas tanto por el Gobierno Municipal como por

otros actores del desarrollo que operan en el municipio.
4.5.5 Ejecueidon y Administracién

Comprende la efectivizacién del PDM a través de 1a ¢jecucion de las POAs en un proceso
de movilizacion y econtrol social para una progresiva consolidaciéon de la capacidad
institucionat de los diferentes actores involucrados en la gestion del desarrollo municipal,
en el marco de roles y funciones institucionales, bajo la responsabilidad directa del
Alcalde Municipal tomando en cuenta las Nommas y procedimientos de los Sistemas de

Administracion y Control Gubernamentat y de inversion piblica.
4.5.6 Seguimiento, Evaluacion y Ajuste
Esta etapa esta orientada a acompafiar y verificar 1a ejecucion del PDM a partir de un

analisis critico de los resultados en comparacion con lo planificado, para la permanente

retroalimentacion de su contenido. El anélisis del contexto y 1a evaluacion de la ejecucion
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de las POAs y proyectos, permite identificar las necesidades de ajuste del PDM y la toma
de decisiones correctivas, bajo una légica flexible de la planificacién buscando el

acercamiento por aproximaciones sucesivas a los principios de equidad y sostenibilidad

del desarrollo municipal.
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CAPITULO V

EL PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO ACOSTA

5.1 ANTECEDENTES

La participacion social se venia aplicando con éxitos relativos en procesos de planificacion local
y no es resultado exclusivo de la aplicacién de la Ley de Participacion Popular. En la Gltima
década se han dado una treintena de procesos de planificacion, desde variadas perspectivas
metodologicas. Esta experiencia sirvid de base para la realizacion de la primera tanda de procesos
de planificacion participativa municipal. Sin embargo, la Ley de Participacion Popular provee un

marco basico: actores definidos, unidades basicas de planificacion, recursos monetarios.

La planificacién participativa municipal sirve para dinamizar a los actores en la practica de
autoconocimiento y la toma de decisiones; es un proceso de reflexion y aprendizaje continuo en
el que los actores publicos y sociales conformados y reconocidos por la LPP ejercitan sus

competencias, derechos y deberes.

A partir de la experiencia obtenida en el pais e¢n la elaboracion de Planes de Desarrollo
Municipal, se han realizado un conjunto de ajustes y complementos al marco operativo y
metodologico inicial propuesto por la Secretaria Nacional de Desarrollo Rural desde 1995, a fin

de profundizar y cualificar los procesos de planificacion municipal.

El proceso de planificacion participativa para la elaboracion del plan de desarrollo del municipio
de Puerto Acosta, Primera Seccion Municipal de la Provincia Camacho del Departamento de La
Paz, se circunscribe en la estrategia de desarrollo impulsado por la Secretaria Nacional. de
Desarrollo Rural y se ha hecho posible con el apoyo financiero del Fondo de Desarrollo
Campesino (FDC).
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El trabajo se realizd gracias a la decidida participacién del Gobierno Municipal y autoridades
sindicales de la seccion, como resultado de un proceso de cuestionamiento y reflexién interna
generado por la LPP que ha renovado el interés por mejorar los métodos de intervencidn en

desarrollo rural.

Al mismo tiempo las organizaciones campesinas buscaban un nuevo protagonismo en Ia toma de
decisiones sobre su propia forma de desarrollo v la concepcion de la Seccién de Provincia como
la unidad basica de planificacion, vélida al mismo tiempo como un espacio de decision y

concertacion de intereses tomando en cuenta la heterogeneidad de la poblacion.

5.2 LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La formulacién del Plan de Desarrollo Municipal contempla la realizacién de las tres primeras
etapas de planificacion participativa, que son: Preparacién y organizacién, Diagnéstico y
formulacién de la estrategia de desarrollo constituyendo en su conjunto el marco operativo del

proceso de planificacidn participativa municipal.

La preparacidn y organizacion constituye la primera etapa del proceso de planificacion
participativa, que tiene como finalidad la de generar Ias condiciones para la realizacién del
proceso de planificacton involucrando a todos los actores sociales e institucionales que tienen
presencia en el municipio, para que asuman el compromiso de constituirse en actores

protagonicos en el proceso de desarrotlo de su Ambito Mimicipal.

Para la realizacion de la planificacion participativa y posterior formulacién del plan de desarrollo,
en primera instancia se llevé adelante una reunién conjunta entre los dirigentes sindicales
(provincial, subcentrales, secretarios generales y dirigentes comunales), autoridades politicas y la
entidad ejecutora responsable de su ejecucion, y como resultado del mismo se acordo realizar el
trabajo en beneficio de las comunidades tanto urbanas como rurales de la Seccién Municipal de

Puerto Acosta.
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53 EL DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA

El proceso de planificacion participativa municipal se asienta en el conocimiento autoreferencial
que tienen las comunidades campesinas, las juntas vecinales vy los pueblos y comunidades
indigenas, sobre la realidad que los circunda, las potencialidades que permiten organizar los

procesos de desarrollo municipal, las limitaciones y problemas que impiden ese desarrolio.

El diagnéstico municipal permite lograr e) conocimiento compartido de la dindmica municipal,
orientado al levantamiento de informacién que facihita andlisis y caracterizacion de la dindmica
socioecondmica del municipio. En ese sentido, proporciona [a informacion técnica necesaria para
la definicién de la estrategia de desarrollo mumicipal y la contextualizacion de la priorizacién de

la demanda.

El diagndstico, entonces se constituye en un conjunto de actividades, técnicas e instrumentos a
través de [as cuales se levanta, agrega, consolida y analiza la informacion de la realidad comunal,
distrital vy seccional, cuyo resultado ¢s el conocimiento compartido de [a dindmica social,

economica y politica del municipio.

El diagnédstico Municipal de Puerto Acosta, se realizé en base a una propuesta metodologica

inicial elaborada por la Secretaria Nacional de Desarrollo Rural.

Para la realizacion del autodiagndstico comunal, los delegados comunitarios capacitados como
Facilitadores, fueron entrenados en la aplicacion de técnicas e instrumentos para el levantamiento

de la informacién basica.

La informacién basica recogida a nivel comunal fue complementada por medio de la aplicacidn
de [a boleta de encuesta familiar, recopilacion de fuentes secundarias, entrevistas a informantes

clave y a través de la observacion directa.
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5.3.1 Ubicacién geografica

La Provinvia Camacho forma parte de la cuenca norte del Altiplano de los Andes, la
primera seccidn se encuentra ubicada al este del lago Titicaca, parte de la zona esta
situada a orillas del Lago Titicaca que tiene una elevacidn de 3.800 m.s.n.m., otra parte de
la region se encuentra en la Cordillera Oriental de los Andes con elevaciones que

alcanzan los 4.500 m.s.n.m.

La Primera Seccion Municipal de Puerto Acosta, se encuentra focalizada al noroeste de la
ciudad de La Paz, aproximadamente a 220 Km en la cuenca cerrada del Lago Titicaca y a

orillas del mismo'®.

La Provincia Camacho limita al norte con la Provincia Bautista Saavedra y la Republica
del Pert, al sur con el Lago Titicaca v la Provincia Omasuyos, al este con la Provincia

Muiiecas, y al oeste con el Lago Titicaca.

La primera seccién Municipal de Puerto Acosta tiene una extension territorial de 76.625
has, limita al norte con la Provincia Bautista Saavedra, al sur con la tercera Seccién
Municipal de Mocomoco y el lago Titicaca, al este con la segunda Seccién Municipal de

Carabuco, y al oeste con la Repdblica vecina del Perti y el lago Titicaca.

' Mapa dc ubicacion geografica de la Seccién Municipal de Puerlo Acosta
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Las variables respecto a las cuales se realizd €l levantamiento de Ta informacidn estdn

agrupadas en los siguientes aspectos:

¢ Aspecto Fisico-natural
¢ Aspecto Socio-cultural
* Aspecto Econdmico-productivo

» Aspecto Organizativo-institucional
5.3.2 Aspecto Fisico-natural

L Recursos hidricos

Entre los principales rios de la zona se distingue el Huaycho que nace en la altura del
cerro Huallatiri, al norte de Moho Republica del Peri, al norte se reune el afluente que
proviene de Ciugacori, un tercer brazo que desciende de Anaquerani se entronca con el
rio Huaycho a 18 Km de Puerto Acosta que desemboca rio abajo al lago Titicaca en la

region de Parajachi.

El rio Suches que atraviesa transversalmente una parte de la zona altiplano del norte, tiene
su naciente en el lago Suches a 140 Km. al noreste de Puerto Acosta, aumenta su caudal
con otros arroyos y pasando al norte de Escoma por la comunidad de Ojchi, hasta

desembocar en el lago Titicaca.

Los rios afluentes mas importantes de Ia seccién que pertenecen a Ja cuenca del lago
Titicaca son el rio Suches y el Huaycho, sus aguas pueden ser aprovechadas para riego de

cultivos circundantes a los mismos.

2, Suelos
Puerto Acosta tiene suelos de origen aluvial, poco susceptibles a la erosion hidrica, pero
puede ser afectado por las erosiones ¢dlicas debido a los fuertes vientos producidos en el

lago Titicaca. La capa arable del suelo es transportada por ¢l rio Huaycho, especialmente
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en las regiones de las proximidades de Puerto Acosta hasta los alrededores del lago, en

este proceso intervienen otros rios importantes, como el Suches y pequefios rios.

Los tipos de suclos que se encontraron en Puerto Acosta representan suelos livianos,
medianos y pesados, estos suclos son profundos a moderadamente profundos, debido a
los depositos aluviales, y a la presencia de la roca madre {coluvial e in situ);, con una
textura franco arenoso, franco limoso y arcillo 1imoso; estructura viable débil, moderada y
fuerte a moderadamente bien drenada susceptible a la erosion laminar, en surcos y

carcavas de grava ligera.

Los suelos que surgieron del material transportado y el depositado por las corrientes de
agua, la sedimentacion gravitacional, que s¢ caracteriza por una débil transformacién del
mateﬁél original mediante los procesos formadores del suclo. Geologicamente, esta serie
corresponde a la formacién devénica sedimiento marino (neriticos), lutitas, areniscas,

silisitas, fosiliferas grises y verdes.

Los suelos a orillas del lago Titicaca tienen una capa orgdnica entre 30 a 50 cm. y en las
serranias tienen una capa organica arable de 10 a 15 cm. de profundidad, que se puede

aprovechar para la actividad agricola.

Las comunidades en su generalidad tienen reducidos suelos hiumedos en época seca, en
época de lluvias las depresiones se saturan de agua, permitiendo el rebrote de pastos

nativos, pero en sus partes altas, tienen escasa vegetacion en la mayor parte del afio.

3. Erosion de los suelos

El grado de erosion de los suelos varia de un drea a otra. La erosion hidrica laminar se da
en Jas comunidades asentadas en las faldas de la cordillera donde la pendiente es mayor y
el curso de algunos rios es fuerte. Los factores responsables de la degradacion de los

suelos son:
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» El sobrepastoreo, factor que més dafio hace a las praderas nativas, principalmente el
ganado ovinos y ofros animales menores, que incide en pérdida de cobertura vegetal

desprotegiendo la capa arable susceptible a la erosion.

» Otro factor es el descanso de las tierras agricolas en rotacién, (mayormente de [ a 5
afios), no tienen proteccion contra la Huvia ni contra ¢l viento durante los primeros

aftos de descanso.

¢ La quema de especies vegetales para la coccidn de alimentos y la fiesta de San Juan,
va reduciendo cada vez mas la cobertura vegetal y la proteccién del suelo,

incrementando el proceso de erosion.

4 Climatologia

El clima es relativamente frio durante todo el afio con una gran variacién entre el dia y la
noche, con temperaturas extremas medias de -2.0 °C a + 15.7 °C y una temperatura media
anual de 7.4 °C,

El clima de la zona se caracteriza por presentar bajas temperaturas nocturnas, intensa
radiacton solar, grandes variaciones de temperatura en el curso del dia, presencia de

humedad y baja presién atmosférica.

Las heladas ocurren generalmente en inviemo, pero también en los meses de verano, que
dafian las cosechas. Los dafios son dificiles de evaluar y varian segiin el desarrollo del

cultivo.

Las estaciones del afio estn bien marcadas, se presenta un periodo seco y un periodo
lluvioso. EI periodo seco abarca 1os meses de mayo y termina en el mes de octubre, con
un descenso de temperaturas bajo 0 °C. El periodo lluvioso comienza en el mes de

noviembre y termina en el mes de abril.
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5. Temperatura
De un promedio de cinco afios (1990-1994), los datos de temperaturas medias obtenidos
muestran que [os meses de mayor temperatura son los meses de noviembre, diciembre y

febrero y los de menor temperatura los meses de junio y julio principalmente.

Cuadro N° 1
Temperaturas mensuales promedio

Temperatura/mes | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ags | Sep | Oct | Nov | Dic

Tem. Prom. Apual | 94 1 99 | 60 | 75 | 54 | 46 | 52 1 61 | 771 82 |, 90 | 95

Tem. Max, Extre. | 168 [ 185 179 [ 179158 | 147 [ 161 | 168 [ 176|175 184|178

Tem. Min, 1.9 13 | 60 ¢ 30, -530)-55}-58,47-22|-11}-04]| 12

Fuente: Elaboracién porpia en base a datos de Stria. Nal. de Meteorologia e Hidrologia

6. Precipitaciones Pluviales

Cuadro N° 2
Precipitacién mensual (mm)

Afo/mes | Ene Feb | Mar | Abr | May ) Jun | Jul | Ago | Sep | Ocl | Nov | Dic
1990 1154) 871} 38.4| 220} 132]| 843 -1 3450 150 13.3] 89.7) 735
199} 86.1 633 609 734 -| 360{ 09 03] 306; 246 708] 810
1992 184.0] 1310} 359f 1801 24| 212 -| Hle6{ 1127 1142] 738 I31.1
1993 1916, 665 672 9001 107] 233) 72 305) 432, 411 6521 826
1994 715 599 66.6( 723 -{ 33 - 720 30| 368; 496]| 1023

Fuente: Elaboracion porpia en base a datos de Stria. Nal. de Meteorologia e Hidrotogia

De acuerdo a los datos obtenidos durante el periodo de 5 afios, en la estacién de Puerto
Acosta, los meses de mayor precipitacion son: diciembre, enero y febrero, y los de menor
precipitacién los meses de mayo y julio como se muestra en el cuadro anterior. La

precipitacion pluvial es 629.5 mm promedto anual tomando en cuenta los cinco afios.

7. Riesgos climaticos

La frecuencia de heladas en la zona es relativamente alta, tomando en cuenta el ciclo

vegetativo de los cultivos que estd severamente restringida por este factor, sélo variedades
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especificas tienen la oportunidad razonable de producir una cosecha por afio. Esta
condicién limita fa diversidad de cultivos a producir y aumenta el riesgo de pérdidas en
las cosechas. La mayor fruecuencia de heladas se da en los meses de mayo, junio, julio y
agosto presentandose heladas esporadicas en el mes de septiembre a abril, sin lugar a duda
la helada de los meses de febrero y marzo son los que mas dafios ocasionan a los cultivos

anuales e intensivos.

La frecuencia mayor de granizos que se presentan en la zona, s a principios de 1a época
de Iluvias y al finalizar. Los granizos que caen en el mes de marzo constituyen un peligro
para la agricultura, la violencia de este factor ocasiona pérdidas en gran parte de las
cosechas incluyendo probablemente la pérdida de la semilla de especies gramineas

nativas.

En estos dltimo afios debido a la intensa presipitacion pluvial registrada, el aumento del
volumen de agua en ¢l lago Titicaca, como también del caudal de los rios Huaycho y
Suches que constituye una verdadera amenaza para los pobladores de las riberas, no sélo
destruyendo sus bienes inmuebles, sino también inundando parcelas cultivadas con

pérdidas que alcanzaron un elevado porcentaje.
53.3 Aspecto Socio - caltural

1 Demografia

No solamente son los desequilibrios econdmicos los que configuran la tegién, sino
también el desequilibrio demografico, region deprimida que cada vez se hace mas pobre,
son poco o nada capaces de refener su poblacién, los emigrantes Hegan a potenciar los

cordones de extrema pobreza de las grandes capitales.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1976, la informacion no se
encuenita desagregada por Seccion y Cantones, los datos corresponden al total de

poblactdn de la Provincia Camacho.



Cuadro N° 3
Poblacién total de la Provincia Camacho por sexo
—
ARO TOTAL MUJERES | HOMBRES | % CRECIMIENTO
1976 71.430 37.250 34.200
1992 53487 25.775 27.712 Menos 18 %
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-Censo de Poblacidn y Vivienda, 1976 - 1992

LLa Provincia Camacho es una de las mds pobladas en el departamento de La Paz, cou una
densidad poblacional de 25,7 habitantes/Km2. La tasa anual de crecimiento en la

Provincia Camacho es negativa —1.8% (INE 1992).

Estos datos nos permiten apreciar que entre 1976 — 1992 la poblacion ha disminuido, de
lo cual s¢ puede inferir que se ha originado la migracion considerable de Ia poblacién de
la provincia Camacho hacia las ciudades u otras regiones buscando mejores condiciones
de vida. Esta situacion puede revertirse con ¢l proceso de participacion popular, en la
medida en que progresivamente l0s municipios vayan resolviendo la carencia de las
necesidades mas urgentes de la poblacion a través de la inversion tanto en servicios

sociales como de infraestructura productiva con los recursos de coparticipacion tributaria.

La primera Seccién de la Provincia Camacho consta de 137 comunidades agrupadas en
13 Cantones de acuerdo a las encuestas realizadas en el diagnostico, la poblacion total
segtn ¢l censo de 1992 indica la existencia de 26.965 habitantes. El niimero de miembros
por familia es variable y estd correlacionado con los medios de produccién y con ¢l nivel
de instruccion de Jos jefes de familia. La mayorfa de fas familias oscilan entre 4 y 7

miembros, con promedio de 5 miembros por familia.



Cuadro No. 4

Poblacion total distribuida por Cantones

N CANTONES N*DE POBLACION Yo
COMUNIDES TOTAL
1 Chifiava 6 de Agosto 10 2547 54
2 Cotapata g 448 L7
3 Escoma 23 4275 155
4 Humanata 20 6.42]1 23,8
b Pacolla b 1.181 4.4
6 Peninsula de Challapala 4 657 24
7 Puerto Acosta 33 5417 20.9
& Puerto Belén Pasua g 974 37
5 Puerto Parajachi 13 2322 86
10 TRollasuyo o 3 426 16
11 Villa Puni 3 1.133 4,3
12 Santiago de Machaca 5 940 33
i3 San Junan de Cancant 1 204 07
TOTAL 137 26.965 160

Fuente: Instituro Nacional de Estadistica - Censo de Poblacion y Vivienda, 1992

&3

De la poblacién total y en orden de importancia, Humanata tiene 23.8%, seguido de

Puerto Acosta con 20.0% y Escoma con 15,9%, constituyéndose en los centros

poblados de mayor importancia. La mayor parte de Ia poblacién de la Primera Seccién

de la Provincia vive en el drea rural.

2. Pirdamide poblacional

La piramide poblacional de la primera secctén municipal se ha elaborado basindose en el

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Cuadro N° 5
Poblacién total por sexo, segin grupo de edades
Grupo etareo Peblacién
Total Hombres Mujeres

TOTAL 26.965 12.739 14.235

DE 0 A 14 ANOS 11.239 5717 5522

0—4 3.565 1812 1752

5-9 3.967 1.966 1.971

1014 3738 1.939 1.799

DE 15 A 29 ANOS 4.598 2.127 2.471

15-19 2068 1.042 1.026

2024 1.238 528 710

25~ 20 1.292 557 735

DE 30 A 84 ANOS 8.443 3.678 4.765

30 34 1.201 567 724

35-39 1.346 572 774

40 — 44 1.355 587 768

45— 49 1.325 562 763

50 - 54 1:072 444 623

5559 977 449 628

60— 64 1.077 506 537

DE 65 A 84 ANOS 2.094 908 1.189

65 — 69 764 336 4728

70~ 74 644 280 364

75-79 399 178 21

80 — 84 200 114 176

85 'Y MAS ANOS 391 178 213
SIN ESPECIFICAR 197 122 75]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de Poblacion y Vivienda 1992

La composicidn de la poblacién por sexo y edad indica el nimere de varones y mujeres
distribuidos en cada grupo etareo. La estructura de la poblacién de la seccion presenta la
siguiente caracteristica:

e En el Municipio de Puerto Acosta predomina el segmento etareo de 0 a 14 afios que
representa el 41,7% con edad promedio de 7 afios lo que manifiesta que el porcentaje
de nifiez es alto.

o El grupo etdreo de 15 a 29 representa el 17%, en ambos sexos en el cual se puede
notar calramenie la migracion de la poblacidn joven hacia las ciudades en busca de
fuentes de trabajo.

e El grupo entre 30 a 64 afios representa un porcentaje de 31.3% del cual el mayor
porcentaje corresponde a la poblacidn femenina, manifestandose la migracion

temporal de los hombres hacia los centros de produccion.
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* EIl grupo etireo entre los 65 a 84 afios que representa el 7.8%, en este grupo se
distribuye casi equitativamente tanto hombres como mujeres 1o que demuestra un
retomo de algunos varones hacia su fuente de produccion.

» El altimo grupo de edad comprendido entre 85 y mds afios, con un porcentaje del
1.5% estos datos muestran la disminucion creciente ya que la esperanza de vida al

nacer en nuestro pais es de 60 afios.

Del total de la poblacién de Puerto Acosta, el 52.8% son mujeres y el 47.2% son
hombres, con un indice de feminidad del 1.1, lo que significa que para cada mujer existe

un hombre.

3. Dindmica Poblacional

La dindmica poblacional en el Muncipio, se halla definida por la movilidad de la
poblacién en funcion de actividades concretas, sincronizando acciones entre los ciclos
agricola, ganadero, festivo y de migracion, optimizando su tiempo v fuerza de trabajo

como estrategia para asegurar su reproduccién soctal y econdmica.

CuadroN° 6
Poblacion Econémicamente Activa
Categoria Ocupacional Total Yo 4 Hombres Mujeres |
Obrero 0 empleado 539 342 468 71
Cuenta propia 6465 40,99 3.507 2.958
Patrén o empleador 8 0,05 8 4]
Cooperativista 3 0,02 2 1
Trab. Familar o remunerado 4141 26,25 1.156 2991
Sin especificar 4617 2927 211e 2.498
L
Total L 15973 100 7.254 £.519

Fuente: Elaboracion propa en base a los datos del INE, 1992

La poblacién econdmicamente activa (P.E.A), es del 58.49% en relacion al total de la

poblaci6n, en ella constderamos tanto a hombres y muyjeres entre los 11 a 60 afios.
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La poblacién del municipio se dedica a diferentes actividades, ¢l 3.42% son obreros o
empleados, el 40.99% tienen fuentes de ocupacion propia, este porcentaje corresponde a
actividades agropecuarias, transporte, comercto y otros entre las principales, el 26.25%
realizan trabajos domésticos no remunerados, y el 29.27% no especifica cual es su fuente

de trabajo.

4. Migraciones
La seccién Municipal de Puerto Acosta esta afectada por una fuerte migracion constante
de la poblacion hacia los centros urbanos y los centros auriferos de la cuenca amazonica

del pais, por una situacion de pobreza que enfrentan en sus propias tierras.

Cuadro N° 7

Tiempo de migracion seglin miembro de Ia unidad familiar
TIEMPO ESPOSO | ESPOSA HJO HEJA TOTAL Y
Menor a I mes 18 2 1 0 21 15
1 a3 meses 35 1 6 4 461 32
Mayor a 3 meses 12 1 3 3 19 13
Permanente 8 2 27 20 57 40
Total 73 6 37 27 143} 100

Fuente: Efaboracion propia en base a datos de INE, 1992

El 60% de los migrantes entre hombres y mujeres y jovenes es temporal, el tiempo de

ausencia es de entre un mes a tres meses de acuerdo a las épocas del calendario agricola.

Las migraciones de las comunidades en su mayoria es por falta de oportunidad de trabajo
y la escasa proporcion de tierras, las migraciones temporales mas frecuentes ocurien
después de las siembras para realizar actividades informales (cargadores, ayudante de
albafil, etc.) en la ciudad de La Paz, el Alto, centros poblados los Yungas o areas de

colonizacion.

Los motivos de la migracién son por diferentes motivos, pero como causas mas
importantes esta la pobreza de la poblacién y las necesidades basicas insatisfechas. Esta

realidad empuja al campesino a desarrollar formas de sobrevivencia, para poder satisfacer
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sus necesidades y aspiraciones, de consumo principalmente, motivos que de una u otra
manera estan intimamente ligados a los bajos precios de los productos agropecuarios y a
la ausencia de apoyo de parte del Estado en dotar de asistencia técnica v servicios

basicosa 1a poblacion.

Al parecer, el objetivo principal de los jovenes es la migracion temprana. La mayor parte
de los hijos, entre 10 y 14 afios, tanto varones como mujeres, se alejan de sus
comunidades para buscar mejores oportunidades de trabajo (migracion temporal) y

estudio (migracién definitiva).

5. Hioma

El idioma al ser uno de los vinculos principales- de relacionamiento y convivencia social
que influye fundamentalmente en el proceso de socializacién y el desarrollo de la region,
las comunidades de la zona desde su ancestro han tenido una forma de comunicion o

idiorna nativa que s el aymara.

Actualmente el Municipio de Puerto Acosta es bilingite en su generalidad entre aymara y
castellano, el idioma cotidiano mas utilizado entre la poblacién rural es el aymara (60%),

aunque parte de la poblacion usa corrientemente en sus relaciones diarias el aymara puro.
6. Salud

La atencion de este servicio en la Primera Seccion se divide, como en todo el pais, en
salud piblica, medicina privada y seguridad social, en la zona no existe una poblacién

significativa de asegurados comprendidos en ¢l sistema de seguridad social (CNS).

Por las caracteristicas sociales y culturales de los habitantes, la medicina privada dentro Ia
jurisdiccion Municipal estd constituida dnicamente por la medicina tradicional
(curanderos y vatiris o sabios). A medida que crece la pobalcion flotante entre el 4rea
rural y urbana, crece la utilizacion de la medicina biomédica privada urbana, el nivel de

calidad de esta atencidn tradicional de ninguna manera estd estandarizada, ademas que lfa
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ciudad de La Paz queda aproximadamente a 7 horas de viaje para acudir a la atencion
privada’®

Desde Ia promulgacion de la Ley de Participacion Popular en 1994, las Alcaldias han
adquirido la responsabilidad de administrar los recursos de la coparticipacion tributaria, el
monto anual es aproximadamente 24 $us por habitante que ird incrementando segin
aumente las tributaciones, estos deben ser distnibuidos para atender [as necesidades de
infraestructura y operacion de salud, educacién, sistema de riego, vias de transporte,

deporte y cultura.

La falta de educacion hace que la mujer y el nifio del grupo familiar, sean mas vulnerables
por falta de conocimientos de los aspectos bésicos acerca del cuidado y el tratamiento que
debe seguirse en contra de las enfermedades infecto contagiosas y el suministro de
alimentos que pueden mejorar su condicién y posicion dentro de su comunidad. Estos
aspectos son: espaciamiento de embarazos, edad temprana de fecundacién, ausencia de

servicios de salud.

Solo el 10% de 1a poblacion infantil tienen acceso a los servicios de prevencidn, y el 90%
carece de los mismos. La indiferencia de la madre hacia las campafias de vacunacion es
una muestra de la falta de conocimientos sobre el beneficio de las mismas. Otro de los

problemas es la desnutricidn, acompafiada de patrones sociales, econdmicos y culturales.

Antes de 1995, €l Gnico centro de salud en el drea que tuvo 10 medicamentos esenciales y
estaba al servicio la mayor parte del afio era ¢l Centro de Salud de Puerto Acosta,
teniendo solamente al 25% de la poblacién de toda el drea dentro de dos horas de

caminata hacia este centro, vy el resto (75%) a mas de dos horas de caminata.

Desde 1995 el Consejo de Salud Rural Andino inicia su apoyo al puesto de salud

comunitario de Humanata y Puerto Acosta, mediante un suministro regular de

" Estudio de linea de basc Puerto Acosta, Consejo de Salud Rural Andine, 1996
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medicamentos a bajo precio y radio comunicacion, el 19% de la poblacién del 4rea viven

a dos horas de caminata a Humanata.

Cuadro N° 8
Infraestructura de Salud

Cantén Hospital Centro de Puesto de
Salud Salud

Puerto Acosta - |
Humanata - - |
Escoma i -
Peninsula de Challapata - -
Pto. Parajachi - -
Chifiaya - -
Pacotlla - -
Pasuja Belén - -
TOTAL 1- 1
Fuente: Elaboracion en base a datos de! autodiagnéstico comunal, 1594

[ %) R R, Ry [, DS [

En cuanto a la salud, se cuenta con tres formas de servicio de salud: hospital, centro de

salud y puesto de salud.

El Hospital estd ubicado en el Cantén de Escoma, Hospital que funciona a través del
convenio entre Ja Secretaria Nacional de Salud y ONGs. El Centro de Salud de Puerto
Acosta, que cuenfa con un equipamiento basico para la atencién de primer nivel, v un
puesto de salud Comunitaria Humanata con equipo bésico para la atencién de los

auxiliares de enfermeria.

Adicionalmente existen seis infraestructuras que se utilizan como puestos de salud
Comunitarios en: Parajachi Segundo, Pasuja Belén, Pacolia, Chifiaya y Callapata, que

cuentan con mobiliario basico, pero ain les falta equipamiento basico.

7. Enfermedades
Estudios realizados indican que las enfermedades més comunes que se presentan en esta
zona son el reumatismo, gripe, diarrea, tuberculosis, Srampidn, pulmonia, inflamacién

estomacal, rasca palomita y otros.
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Se ha calculado que Tos nifios en su generalidad padecen minimamente de 3 — 4 episodios
de diarrea por afio en toda la zona estudiada (0.304 porcentaje de nifios con diarrea / 0.088

factor de correccidn estacional basado en datos del Centro de Salud).

8 Medicina tradicional
La medicina tradicional es el primer recurso de medicina privada existente en la zona para
la atencion de las principales enfermedades y tiene vigencia desde épocas pasadas para la

poblacién en general.

La poblacion acude mayormente y acepta a los yatiris o curanderos de la region, quienes
gozan de la confianza de la poblacidn; en algunos casos, la preferencia por los yatiris es

mayor que pot el médico.

En la Seccion Municipal existen yerbas que tienen uso medicinal, muchas veces similares
a otras regiones, es privilegiada por su uso, accesibilidad econdmica, tratamiento y
ademés soluciona problemas psicobiolégicos y espirituales que se presentan en la
poblacidn. Las partes de uso de las plantas son las hojas, tallos y flores, que se preparan

en forma de infusiones, bafios, cataplasmas, jarabes y mates.

9. Educacion
Estudios realizados en la Seccién Municipal de Puerto Acosta sobre el nivel educativo
indican que mads del 84% de las personas no satisfacen sus necesidades educativas,

medidos por afios aprobados, asistencia escolar y analfabetismo.



Cuadro N° 9

Existencia de Infraestructura, Alumnos y Profesores

2|

Cantén Escuela Niicleo Colegio Centro N’ de N’ de

Seccional | Escolar Técnico | alumnos | Profesores
Pto.acosta 18 7 1 - 1.354 85
Humanata 13 3 3 - 1666 64
Escoma 20 3 2 1 1292 42
Cotapata 3 i - - 360 10
Pacolla 5 1 - - 162 3
Challapata 2 1 - - 150 4
Pto. Parajachi 3 2 I - 876 37
Belén Pasuja 4 1 1 - 142 4
Vilta puni 3 I - - 199 10
Santiage de Machaca 2 1 - - 135 4
Kollasuyo 2 - - - 85 3
Chifiaya 5 1 1 - 411 16
San Juan dc Cancani 1 - - - 35 2
TOTAL 81 24 7 1 6.867 286

Fuente: Elaboracion propia en base a datos det autodiagndstico comunal, PDM Puerto Acosta, 1994

El Municipio cuenta con 81 escuelas seccionales, 24 nicleos escolares 7 colegios, v 1

Centro técnico, que atienden a un total de 6.867 alumnos aproximadamente.

La mayor parte de las escuelas existentes es resultado de trabajos realizados por la
comuynidad sin ninguna orientacidon tenica, los coales actualmente se encuentran
deterioradas y cuyo equipamiento es malo e insuficiente; es decir, con aulas, pupitres y

pizarras en mal estado.

El Censo de Poblacion y Vivienda del 92 determina que en la Provincia Camacho el 46%
de la poblaciéon mayor de 15 afios de edad es analfabeta. Entre las mujeres el 64% es
analfabeta y entre los hombres llega a un 26%. El 64% habla castellano y aymara y un

25% habla solo aymara.

Cuadro N° 10
Alumnos inscritos segin sexo y nivel educativo

Sexo Pre- Primraria Primaria Secandaria Total
Escolar %% "a’ % 6" af® % 1"a4° %a Yo
Varones 207 | 52 203G 51 014 64 779 T4 3914 57
Mujeres 91 43 1.952| 45 528 36 266| 26 2953 43
Total 308 3982 1.442 1.045 6.867

Fuente: Efaboracion propia en base a datos del autodiagnostico comunal, PDM Puerto Acosta, 1994
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La matricula escolar es de 6.867 alumnos inscritos para la gestion escolar 1995, de los
cuales 57% corresponde a varones y 43% a mujeres. La desercién de mujeres es notoria
en los niveles 6° a 8° de primaria y secundaria, asi se observa que la matricula parcial de

mujeres es de 36% y 26% respectivamente.

10.  Agua potable

Cuadro N° 11
Principales fuentes de Agua

FUENTES DE AGUA FRECUENCIA %
1. Vertiente ig 15,69
2. Pozo 63 54,78
3. Rios 12 10,43
4. Lago 3 2,61
5. Pileta 19 - 16,52

Fuente: Elaboracién propia en base a las boletas de autodiagndstico Comunal.

De acuerdo al cuadro anterior elaborado en base a las boletas de autodiagnéstico comunal,
el 54.78% de las personas ercuestadas consumen agua de pozos, el 16.52% tienen
instalacidn del sistema de agua potable, el 20% consumen agua de vertientes, 10.43 de

rios, y el 2.61% de lagos.

De los 13 cantones que tienen la primera Seccion Municipal, en 8 poblaciones
semiurbanas tienen agua potable y Ia capital Provincial, unas con instalacion de pileta
pablica y otras instalacion domiciliaria. Las vertientes, en Iz mayoria de las comunidades
es la dinica fuente de agua para el consumo familiar, estas vertientes comunales reducen su

caudal en los meses secos de mayo a noviembre que se constituye en la época més critica.

La mayoria de las familias campesinas consumen agua no potabilizada, expuesta a una
infinidad de contaminantes, constituyendo estos en vectores de gérmenes patogenos,

dafiinos para Ia salud de los pobladores de estas comunidades.
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11 Saneamiento Bdsico

CuadroN° 12
Viviendas particulares con servicio sanitario
PROVINCIA Y SERVICIO SARITARIOQ
MUNICIPIO TOTAL TIENE NO TIENE
LaPaz 645.065 171.950 203115
Provincia Camacho 15.002 821 14 181
LEué:r.to Acosta 7.575 317 7258

Fuente; Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INE, 1992

La totalidad de las comunidades y poblaciones del Municipio de Puerto Acosta no
cuentan con servicios de alcantariliado. El servicio sanitario existente como muestra en el
cuadro consiste en letrinas o pozos sépticos, difundido en algunas comunidades de esta
zona, este servicio basico ha sido introducido por CARE institucion No Gubernamental

que traba)o en gestiones antenores.

Los campesinos de la region hacen sus disposiciones generalmente a campo abierto,
corrales, porquerizas, etc., el uso mas general de las letrinas se dan en las escuelas y los

colegios, ademas estas letrinas estan mal ubicadas y en malas condiciones.

12, Vivienda

En la Seccion Municipal el problema habitacional resalta, por las condiciones de calidad

de viviendas rurales y la distribucion y ocupacion de los hambientes.

Cuadro N°® 13
Viviendas con ocupantes por material predominante en
su construccidn segin provincia y muaicipio

(

Provincia Paredes Techos T Pisos
Municipio | Total | Adobe | Ladrillo | tros| Total | Calam. Paja Total | Ladrillo | Cemento | Tierra
La Paz 465065} 376302 65331 3.1811 465.0065 | 3435737 83.156 | 465.065 88351 111.2201 227 661
Camacho 150021 13903 81 14§ 15002 7.837 6.984 15.002 5 4521 14.047
P. Acosta 1375 L 6836 42 6 737> 3.887 3534 1575 2 236 7.108
A

Fuente: Instilule Nacional de Estadistica — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1992
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La caracteristica sobresaliente de estas viviendas campesinas en la ftotalidad de las
comunidades del Municipio de Puerto Acosta ¢s que el 70% estan construidas de adobe

simple, barro y/o piedra, ¢l 95% de las viviendas tiene piso de tierra.

Las viviendas de las comunidades en su generalidad tiene techo de paja y calamina, son
construcciones sin orientacidn téenica donde se evidencia el poco espacio y la ventilacién

que influyen negativamente en la salud de la poblacion.

Tambi€n se puede indicar que el 99% de las familias en estas comunidades cobijan

animales menores como: PeTTos, gatos, conejos, cuyes en sus habitaciones.

Cuadro N" 14
Hogares particulares por estrato de pobreza
Provincia Camache (1992)

SECCIONDE | Total Hogares | Incidencia | NBS | Umbral | Moderados | Indigentes | Marginales
PROVINCIA | hogares | pobres | de pobreza

Pto. Acosta 6.949 6.838 98.4 34 77 774 4.789 1.275

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

De acuerdoe al cuadro N° 14, el municipio de Puerto Acosta, presenta una situacion de
extrema pobreza, donde la incidencia de pobreza alcanza a un 98.4%, con bajo porcentaje
de necesidades basicas satisfechas y la caracteristica mayoritarta es de hogares que viven

en condiciones de indigencia y marginal.

13, Energia Eléctrica

Este servicio basico no logra cubrir a la totalidad de las comunidades de Ia Seccidn
Municipal. El 43.75% de las personas encuestadas indican que ticnen energia eléetrica y
el testo (56.25%) no tienen el servicio eléctrico. La red troncal de este servicio es entre La
Paz-Puerto Acosta, y actualmente existen ramales de distribucion a distintas comunidades

cércanas.
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4. Infraestructura caminera

La infraestructura caminera central es el camino troncal entre La Paz-Puerto Acosta que
atraviesa las poblaciones Sisasani, Chahuaya, Carabuco, Escoma hasta Puerto Acosta y el
camino Escoma-UllaUlla que atraviesa las poblaciones, Pacobamba, Villa Rosario de

Wilacala hasta Ifegar a la poblacion de Charazani.

Ademas existen caminos vecinales como ser: Escoma-Chifiaya; Huallpacayu-Humanata-
Pacolla-Puerto Acosta; Humanata-Central Sallacucho-Puerto Acosta; Puerto Acosta-
Frontera con el Penl, Puerto Acosta-Pasuja; Chahuaya-Mina Matilde; Carabuco-
Mullipongo. Las vias camineras vecinales no tienen mantemimiento, la cual se hacen

intrancitables en época de Iluvias.

15, Transporte

El medio de transporte mas utilizado en la Seccién Municipal de Puerto Acosta es el
vehicular, existe un sindicato de transportes (Trans Altiplano) que presta servicios a
pasajeros con buses entre Puerto Acosta —~ La Paz y biceversa, a este se complementa los
camones de alto tonelaje que transporta mercaderia a la fena internacional de Janko

Janko y Patacayle.

Entre las comunidades el medio de transporte mas utilizado es la bicicleta y los animales
(burros) y a pie, también existen pequefios autos que prestan servicios de transporte de

pasajeros entre fas comunidades y los lugares de feria (Puerto Acosta Escoma).

16.  Comunicaciones

En la Primera Seccién Municipal de Puerto Acosta existen medios de comunicacién
distribuidos en los diferentes cantones y la capital, existe una radio emisora (radio
SARIRI) con asiento en la localidad de Escoma que transmite sus programas en su
mayoria en idioma aymara durante las mafianas y tardes, tambi¢n la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) tiene instalado una repetidora y servicios de telefonia

provincial en Puerto Acosta y Escoma.
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53.4 Economico-productivos

La subsistencia de la poblacion se basa en una produccion agropecuaria de autoconsumo.
Los principales productos agricolas son los tubérculos (papa, oca y papaliza), algunos
cereales (cebada, quinua, cafiahua) y leguminosas (haba, arveja, tarwi). La ganaderia
(ovina, camélida, bovina, avicola, cuyes) se desarrolia a escala doméstica y en las orillas
del lago la pesca se constituye en un alimento vital que contribuye a la subsistencia

famniliar.

L Estructura y tenencia de la fierra

Antes de la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria, la agrupacién de tierras
productivas para la agricultura se basaba en el solér campesino v las sayanias, formando
categorias sociales entre originarios y agrepados, a la vez estos se agrupaban en
comunidades y estos en aylfus. Existian también propiedades privadas o haciendas

compugestas por patrones v colonos.

Posterior a la reforma agraria [as comunidades y exhaciendas presentaron una fisonomia
diferente, tal es asi que se puede observar el parcelamiento excesivo de las propicdades,
ocasionando la pérdida de superficies que entrafia la existencia de gran nimero de
parcelas y Jinderos; llegando a formar minifundio que impiden la aplicacion de métodos
racionales de cultivos y el empleo de maquinaria, actualmente ya se habla de surcofundio,

es decir que cada familia cultiva por surcos en una determinada parcela.

En refacién a la tenencia de 1a tierra en Ja Seccién Municipal de Puerto Acosta, el tipo de
propiedad que existe en todas las comunidades es individual con un minimo de 0.25 ha. y
un maximo de 5 ha. la mayoria cuenta con 1 ha. Ademas se cuenta con terrenos de uso

comunal correspondiente a escuelas, iglesias y canchas deportivas.



2 Tipos de propiedad
Cuadro N° 15
Tipos de propiedad

Tipo de propiedad Frecuencia %
Propia 169 87
Alquilada 4 2
Prestada 3 2
Copropiedad 18 9
Total 194 100
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Fuenie: Elaboracidn propia cn base al autodiagndstico comunal, PDM Puerto Acosta, 1994

El tipo de propiedad que existe en la mayoria de las comunidades es individual propia
(87%), el 2% poseen propiedades alquifadas, en el mismo porcentaje tierras prestadas
temporalmente, y un 9% que poseen tierras en copropiedad que generalmente son tierras

obtenidas por herencia.

3. Régimen legal de la fierra
La forma de acceso a 1a propiedad de uso de tierras, es por medio de herencia dejada por

fos padres a los hijos

GraficoN° 1
Régimen legal de la tierra

sin titulo
12%

con titulo

88%
"- |

Fueate: Elaboracién propia en base a datos del autodiagnéstico comunal, 1994

De acuerdo al grafico anterior el 88% de los comunarios tienen titulos de propiedad y el

12% no posee titulo de propiedad.
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4. Uso actual de Ia tierra
El uso actual de tierras en la Seccién Municipal, puede ser considerado como tierras para

cultivos, con aptitudes de produccién forestal, de pastoreo y de proteccion.

Las tierras de cultivos se encuentran ubicadas en [a mayor parte de la superficie territorial
de Puerto Acosta, esto se debe a que la topografia existente de la regién y por el constante
avance del minifundio se hace cada vez mas frecuente el uso de tierras para cultivos e
incluso la habilitacion de terrazas abandonadas. En la mayor parte de estas tierras

agricolas se practica el cultivo a secano.

Las tierras con potencila de produccion forestal representa en si, las serranias de
caracteristicas pedregosas, con un buen manejo se podria obtener productos destinados a
la micro industria artesanal de la madera. Actualmente hacen uso de la madera de

eucalipto para lefia y algunas construcciones.

Las tiertas de pastoreo debido al avance del minifundio se ha reducido enormemente,
especialmente, en las riberas del lago, no siendo tan significativo en la parte alta, donde la

mayor parte esti destinada a areas de pastoreo.

5. Disponibilidad de riego

Del total de las comunidades de la Seccién Municipal de Puerto Acosta, el 76% no tiene
sistemas de microriego, el 24% de las comunidades posee sistemas de microriego con
construcciones rasticas, instalados sin apoyo técnico, bajo el conocimiento empirico local

de los pobladores.

De las comumdades que cuentan con sistemas de microriego, €l 51% de este sistema es
familiar y el 49% comunal, el mayor porcentaje de riego familiar se debe a que muchas
fuentes de agua se encuentran en propiedades pnvadas, los sistemas de riego comunal son
captadas de distintas fuentes de agua como vertientes, lagunas, estanques y rios de uso

comuan,
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6. Produccion Agricola

La Seccion Municipal se caracteriza por la produccidén de dos cultivos principales como
es la papa y oca con rendimientos muy bajos. La produccion esta generalmente dirigida al
aufoconsumo, y el pequefio excedente es destinado para la venta en las ferias semanales
de Puerto Acosta para poder comprar bienes esenciales que no se producen en la zona
como ser: azucar, material escolar, fosforo, sal y otros. Los bajos rendimientos de los

productos agricolas se debe a los siguientes factores:

e Al incidencia de los factores climaticos adversos (helada, granizada, sequia,
inundaciones, etc.)

s Escasa superficie de tierra por familia, debido a la parcelacion de tierras (minifundio).

¢ Presencia de plagas (gusanos, larvas, insectos y otros) y enfermedades, los cuales no
tienen ningiin control.

El cultivo intensivo, la continua utilizacion de ferrenos, por la escasa superficie de
cada familia, las cuales se encuentran muy degradadas.

¢ Falta de asistencia técnica a todo nivel.

Existen dos tipos de explotacion agricola en la zona; la agricultura extensiva que se
practica en todas las comunidades que comesponde a la parte alta de Puerto Acosta, y la
agricultura intensiva que se practica en las riberas del lago Titicaca, estos dos tipos de

explotacion agricola, estdn condicionadas por las variaciones del medio ambiente, clima,

suelo, agua y otras.

7. Cultivos y variedades
Entre los principales cultivos de preferencia y de mayor importancia econdmica,
nuiricional y productiva del Municipio de Puerto Acosta son: la papa, quinua, maiz, frigo,

cebada, habas v otras, entre las variedades mas cultivadas de cada especie se tiene:
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Cuadro N° 16

Tipos de cultivos y variedades

ultivos

T
C

Yariedades

Papa (solanum tuberosura)

Oca (oxalis tuberosum)

Papatiza (ullucus tuberosum)
Isafio {tropaeclum tuberosum)

Quinua {chenopodium guinua)
Trigo (triticum vuigare)

Cebada (hordeum vulgare)
Avena {avena sativa)

Maiz (zea maiz)
Haba (vicia faba)

Arveja (pisum sativum)
Tarwi (Jupinus mutavilis)

Poreja blanca, Roja, Amaritla

Papa imilla Janco imilla, Papa imilla chiara imilla, Papa
imilla wila imilla

Pichuya, Palala, Pulu, Piticafia, Ajahuira Blanca, Negra,
Lucki Blanca, Nagra, Huavcho.

Wila puti, Keltu putt, Kenni

Kellu y wifa

Blanca, Blanco de pasto, Calam anaranjado.

Copuso (semiduro), jaral {duro)

Pasankalla, Aymusa, Kelly, Chuspiilo

|

Fuente: Elaboracion propia en base al autodiagndstico conunal, PDM Puerto Acosta, 1994

Calendario agricola
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El manejo de los cultivos en la zona es similar, existiendo una pequefia variactén en la

época de siembra y labores culturales de las diferentes especies, la mayoria de los

pobladores de la region con el objetivo de asegurar la producctén practican [a siembra

temprana y tardia, especialmente en el cultivo de la papa como se puede ver en el cuadro

siguiente:
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Cuadro N® 17
Calendario agricola

Actividades Meses
Ene [Feb |Mar |Abr |May [Jun ;Jul [Apgo {Sep ![Oct |Nov |Dic

1. Prep, De suelos
Roturacién XX XX
Cruzada X X
Nivelacion X XX

2, Siembra
Papa XX 1XX XX
Oca XX
Cebada XX (XX (XX
Trigo XX (XX (XX
Tarwi XX XX
Haba XX | XX

3. Lab. Culturales
Aporque XX |X
Deshierbe X

4, Cosecha X XX |XX

Fuente: Elaboracién propia en base al autodiagndstico comunai, Puerto Acosta, 1994

9. Tecnologias y técnicas de cultivo

La preparacion de suelos para la siembra de los diferentes cultivos se realiza
poncipalmente con la utilizacion de herramientas manuales, como también, 1a utilizacion
de traccion animal (yuntas), esto va depender principalmente de las condiciones
fisiograficas del terreno, en el caso de terrenos con pendientes accidentadas en su
generalidad uttlizan picotas, liukanas, y en casos excepeionales se utiliza el tractor. Para la
siembra, aporque y cosecha utilizan la picota, chontilla y traccién animal dependiendo

mucho del tipo de cultivo, en muchos casos la combinacién de estas herramientas.

16.  Produccion
Al analizar el cuadro de produccién se puede apreciar que la mayor produccidén por
familia es el cultivo de la papa, constituyéndose en la base de la economia del habitante

de la Seccion Municipal.

Cuadro N° 18
Produccién por cultivo
Produccion/ Papa | Haba | Arveja | QGca | Papaliza | Tarwi | Cebada | Avena | Quinua
Cultive
Cargas 9 0 3 3 0 0 0 0 0
Arrobas 0 a6 a4 0 3aé >9 6a9 3a6 <3

Fuente: Elaboracién propia en base al autodiagndstico comunal, Puerto Acosta, 1994
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11 Destino de la produccion
Los productos agricolas que mayormente se comercializa estan en orden de importancia
como ser: la papa, ¢l tarwi, la arveja, y otros de menor importancia, sin embargo también

existe productos que son mas para ¢l autoconsumo, €s ¢l caso de la quinua.

El 68.9% de la produccién agricola esta destinada al avtoconsumo, un 21.8% a la venta
para la adquisicion de bienes y/o insumos de alimentacion, vestuario y otros, que son
comercializados en ferias locales. El 4% de la produccion es comercializado en los
mercados de Ia ctudad de La Paz, El Alto; el 5.2% son comercializados a los rescatistas en
sus mismos centros de produccion y 0.2% de la produccion son destinados a otra forma

de comercio.

12, Costos de produccion

Cuadro N° 19
Costo de produccion
Cultivo Superficie por | Rendimiento Costo
familia (Ha) {arrobas) (Bs/qq)
Papa Ya 5-10 24.5
Oca Vs 3-8 20.5
Cebada Va 4 20

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del autodiagnostico comunal, Puerto Acosta, 1994

El Municipio de Puerto Acosta tiene caracteristicas peculiares para la produccion
agricola, se¢ puede diferenciar entre una zona y la otra, entre los cultivos de mayor
produccion e impacto econdmico se tiene a 1a papa. Para el andlists econémico no se ha
tomado en cuenta la mano de obra familiar, tampoco se ha valorizado los terrenos de
cultivo. El cuadro anterior nos muestra ¢l costo para la produccion de ' Ha de papa, oca y

cebada, que tiene un valor de 24.5, 20.5, 20 Bs/qq; respectivamente.

I3. Produccién pecuaria
La ganaderia de la zoma estd representada por especies criollas adaptadas a tas
condiciones climaticas adversas. En su generalidad la produccion de estos antmales esta

destinada al autoconsumo y venta, en ambos casos ¢l consumo y/o venta mantiene una
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tenencia de animales vacunos entre 0 a 3; ovino de 0 a 30; porcino de 0 a 3 y camelido de

0 a5 por familia aproximadamente. La actividad pecuaria se caracteriza por:

- Escasez de alimentos (pastos y forrajes)

- Incidencia negativa de factores climaticos adversos (helada y sequia).

- Presencia de plagas y enfermedades, a las cuales no se les hace control alguno.
- Escasez de terrenos para producir pastos y forrajes

- Falta de asistencia técnica

- Falta de riego

14, Especiesy razas
La ganaderia se caracteriza por la crianza de especies de raza criolla, como se muestra en

el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20
Razas de ganado segiin especies
Raza/especie Bovino Ovino Camélido | Porcino Aves Conejo
Criollo 95 % 98 % 100 %% 95% 91 % 98 %
Meslizo 5% 2% 0% 5% 9% 8%
Tolal 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del autodiagndstico comunal.

15, Poblacion ganadera
La distribucién de la poblacion ganadera por familia en la Seccién Municipal de Puerto

Acosta, de acuerdo a fa especie animal es como sigue:

Cuadro N° 21
Ganado principal
Especie Nimero de cabezas/familia

Boving 3a4

Ovino 10220

Camélido 10a 15

Equino 1

Otros las

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del autodiagndstico comunal
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En la primera Seccidon Municipal de Puerto Acosta tres especies de rumiantes aprovechan
las praderas naturales constituyéndose una fuente de ingreso de la poblacion rural:
bobinos, ovinos y camélidos sudamericanos. También existen Equinos que contribuyen

en ¢l desarrollo agropecuanio, como animal de carga.

16. Manejo
El manejo de animales en las actuales condiciones de sobrepastoreo de pradera es
practicamente dificultoso, pero se identifica claramente algunos aspectos de esta actividad

que pueden ser mejorados.

Se considera que la falta de asistencia técnica en samidad animal, es uno de los aspectos
més descuidados de la produccion ganadera de Puerto Acosta, alrededor del 100% de Jos
ganaderos no realiza ningin tipo de curaciones y mucho menos prevencién de

enfermedades.

Son raros los que tienen infraestructura adecuada, los ovinos tienen corrales rusticos sin
buen drenaje, sin techo, etc. Las condiciones climatologicas durante la noche son severas
en el altiplano, al igual que en época de lluvias que obligan a los ammales mal

alimentados a un gasto energético extra para mantener la temperatura corporal.

En la sitizacion actual es que cada familia pastorea sus animales de acuerdo a Su Propio
sistema planificado, que tepercute generalmente en un desequilibrio entre el recurso
forrajero y la carga animal. También es necesario remarcar que la particularidad de la
tenencia de la tierra de pastoreo comunal y particular hace que el comunario o familia
trate de capitalizar el uso del forraje disponible lo cual se traduce en sobre pastoreo y por
consiguiente el deterioro de la produccién forrajera y reduccion de la capacidad de

recuperacion.

17.  Enfermedades y pardasitos
La informacién que se obtuvo con el presente trabajo es de enfermedades més incidentes

en diferentes especies de animales domésticos, que deben ser tomados en cuenta para su
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control por las instituciones de desarrollo, a fin de reducir las pérdidas econémicas y
obtener de €l, mayores beneficios, por que no existe ningln tipo de servicio constante y

bien establecido para el manejo sanitario preventivo y curativo de los animales.

Las considiciones tradicionales de infraestructura en la explotacion pecuaria constituyen
un problema sanitario, esto debido a que los animales desde su nacimiento estdn
expuestos a infecciones permanentes por endo y ectopardsitos manifestindose en
enfermedades fisiopatologicas que ocasionan disminuciéon de apetito y un mal
aprovechamiento de los alimentos, a esto se suman la baja calidad nutritiva de las
praderas nativas que ocasionan una disminucidn notable de la produccion de carne, leche,

fibra y otros.

La presencia de enfermedades mas comunes mencionados por los productores son el
muyu muyu con 26.44%, diarrea con 22.99%, sama con el 13.79%, timpanismo ¢on

13.22%, fiebre aftosa 10.34% y otros en menor porcentaje como se muestra en el cuadro.

18.  Produccion

Entre los productos que se obtienen de las diferentes especies ganaderas, la carne tiene
una especial importancia tanto en la economia como tambi€n en la fuente alimenticia del
poblador de la seccion, por otro lado, la came de ovino y camélido son las mas
consumidas ya sea en came fresca o también came deshidratada (chalona y charqui

respectivamente}, mientras que el ganado bovino es comercializado como ganado en pie.

De los subproductos del ganado bovino, la produccidn de leche esta entre 1 a 2 litros/dia,
la produccion de lana de ovino entre 1 a 2 libras/afio y la produccion de lana de camélido

(alpaca) estd 3 a 4 libras cada 2 afios de esquila.
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Cuadre N° 22
Destino de Ia produccién
Destino/especie Bovino % | Ovino % | Camélido % | Porcine % | Aves % | Conejo %
Autoconsumo 52 71 60 53 77 69
Ferias locales 39 20 30 33 21 25
LaPaz 1 3 0 3 2 4
Rescatistas 8 6 5 10 0 2
Otros 0 0 5 1 0 0
Total 160 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del autodiagnéstico comunal.

La mayor parte de la produccidon pecuania es destinada al autoconsumo, 71% de la
produccton de ovinos, el 52% de los bovinos, 60% de los camifielidos, 53% de los
porcinos, 77% de las aves, y 69% de los conejos, también son destinados a ferias locales
en porcentajes relativamente menores para la adquisicion de bienes e insumos de
herramientas, alimentacion, vestuario y otros, y en porcentajes mucho menores con

comercializados a 1os rescatistas.

19.  Almacenamiento y comercializacion

Dentro de los derivados de la produccion pecuaria, como Unico producto que es
almacenado es la lana y el cuero con el objetivo de transformarlos en prendas de vestir, en
el caso del cuero para la venta o en su caso transformarlos en especie. También | la carne

se almacena previa transformacion en charque y/o chalona.

Las condiciones de comercializacion y el valor de los productos pecuarios a los largo de
los afios han sido factores limitantes para la reinversion, incrmento del capital v para el

progreso técnico del sector en la primera Seccién Municipal de Puerto Acosta.

El mejoramiento de la productividad de la camne de diferentes especies, ha sido limitado
por la baja reproduccion del rebafio, lo cual no permite una verdadera seleccion, dando
como tesultado un vajo volumen de came, razon de los riesgos potenciales de

descapitalizacion del rebafio.
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Aligual que la came, refiriéndonos a los camélidos no se puede hablar sobre criterios de
seleccion de fibra, la baja tasa de natalidad y la alta tasa de mortalidad de crias limita ¢l

crecimiento del rebafio, disminuyendo la produccién y su transformacién.

20.  Costos de Produccion
Para el andlisis econnémico no se ha tomado en cuenta el valor de las praderas nativas y
los suelos, el analisis contempla solamente la mano de obra familiar en el cuidado de los

ganados, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 23
Produccion Pecuaria
Especie Raza Animales por Costo
Familia Bs
Vacuno Criollo 0-3 800
Ovino Criollo 0-30 50
Porcino Criotlo 0-3 R0
Camélido Criollo 0-5 20

Fuente: Elaboracin propia en base al autodiagndstico comunal, Puerto Acosta, 1994

21.  Especies forrajeras

Las especies forrajeras mdis cualtivadas en la zona son las gramineas como la cebada,
avena y otros con alto contenido de fibra y carbohidraticos, debido a que son cosechados
a destiempo cuando estan secos con bajo nivel de proteina por la falta de conocimiento de

los comunarios sobre el manejo de formjes.

Otra especie forrajera introducida con alto contenido de proteina que podria cultivarse y
adaptada a las condiciones climaticas de la zona es la alfaalfa reina de las forrajeras,
actualmente cultivada en parcelas cerca de las orillas del lago Titicaca, Humanata, Pura

Purani, Cachacheque.

22.  Especies forestal
La zona de Puerto Acosta se caracteriza por presentar un clima severo, vientos fuertes y
heladas, las variaciones de temperatura durante el dia y la noche no permiten el

crecimiento normal y adaptacion de las especies forestales.
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De acuerdo a su origen las especies forestales de la zona se pueden clasificar en especie

nativa y exdtica o introducidas.

De acuerdo a la grafica basandose en las boletas de autodiagnéstico comunal el 49.57%
de las personas encuestadas tienen plantaciones de eucalipto en algin lugar de su
propiedad individual o colectiva, el 33.91% tiene plantaciones de piro vy el 7.83% alamo,
el 3.48 y 2.61% tiene plantaciones de aliso y sauce respectivamente, como se muestra en

el grafico.

La introduccion de estas especies forestales en la zona no ha sido acompafiada con una
capacitacion forestal, los comunarios manejan los arboles de acuerdo a su conocimiento
empinco y su necesida, no poseen un plan de manejo forestal, sistemas de reproduccion y

manejo de plantillas, etc.

La parcelacton de las tierras ha hecho que cada campesino tenga plantaciones de aucalipto
en los linderos o en las dreas no cultivables de su propiedad y talan los drboles cuando

requieren madera para la construccion de sus viviendas y cuando necesitan lefia.

En consecuencia es necesario que exasta en la zona un programa forestal que incluya a
todas las comunidades de la Pirmera Seccion Municipal con un sistema de manejo
forestal desde la recoleccion de semilla hasta la tala, con el fin de preservar el medio

ecoldgico y evitar una desforestacion acelerada.

La superficie forestadas actualmente en Ja zona de Puerto Acosta se calcula que alcanza
aproximadamente a unos 400 a 500 has, las formaciones de bosquesillos no superan la 5

has. v el resto de las plantaciones se encuentran en los linderos.

Las masas boscosas implantadas estin ubicadas en lugares de terrenos con fuertes
pendientes donde los suelos son susceptibles a la erosion, tanto hidricas como eolica, la
mayor superficie forestada se encuentra en la zona cercana a las reberas del lago Titicaca,

zona que presenta condiciones climaticas y humedad favorables para la superviviencia de
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estas especies en comparacion con la zona de las cerrrantas.

La explotacion de las especies en la Seccion Municipal de Puerto Acosta esta destinada
principalmente para combustible de cocina (lefia) el 50%, para la construccion de su
vivienda el 37%, para la carpinteria el 15%, y el resto para callapo y otros fines

especificos.

23.  Sistemas de comercializacién y mercado

El sistema de comercializacién en el Municipio de Puerto Acosta es vanado y complejo
en ¢l cual intervienen los intermediarios con mayores ganancias desde chicos hasta
grandes. Este sisterna es tradicional y centralizado, la produccidn sigue su flujo desde el
productor, intermediarios grandes, intermediarios chicos para llegar al consumidor, una
caracteristica fundamental es que las decisiones y funciones mas importantes se hacen en
el ambito urbano, aspecto que ocurre en la mayor parte de las provincias del

Departamento.

24, Centtros de comercializacion

Los principales productos agropecuarios de la zona fiene como centros de
comercializacion a la feria local de Puerto Acosta, Escoma, Humanata, la fena
internacional bipartita de Janko Janko, y los mercados de la ctudad de La Paz v el Alto,
siendo los mercados de La Ceja y 16 de Julio centros de comercializacion entre los

intermediarios y consumidores.

También la comercializacién de los productos agropecuanios se realiza en las mismas
comunidades, mucho intermediarios llegan hasta las comunidades para rescatar los
productos a precios impuestos por ellos mismos, argumentando que los productores

evitaran el precio de transpotte y manipuleo de los productos.
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Cuadro N° 24
Principales dias de feria
Ferias Dias de feria

¢ Puerto Acosta* Jueves y Domingo
e  Janko Janko* Miéreoles y sdbado
¢  Patacayli* Miércoles y sdbado
e FEscoma Domingo vy Jueves
¢ Chifiaya Sabado
¢  Humanata Jueves

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del astodiagndstico comunal
* Ferias internacionales Bolivia-Peri

Las ferias semanales que se indican en el cuadro antenor, tiene mayor flyjo comercial de
los productos agropecuarios, es decir compra y venta de productos locales de la regién
combinandose también la venta de productos manufacturados citadinos, de los valles y

del trépico.

Existe también en los pueblos de mayor tmportancia ferias anuales junto a las fiestas
patronales, los productos pecuarios comercializados de mayor importancia son los
bovinos, camélidos y ovinos, y en menor escala los sub-productos como la lana, cuero y

huevo.

Los productos agricolas comercializados es la papa, oca, cebada y en menor proporcion
las hortalizas, los productos no producidos o introducidos en estas ferias en su mayoria
provienen de los valles de Charazani, Sorata, Yungas, Cochabamba, como de Tacna y
Tarata del Perd, también existen intermedianos que internan y sacan productos de las

ferias interprovinciales como las de Achacachi, Desaguadero v otros.

Las ferias internacionales de mayor concurrencia por los comerciantes que pasan las 1000
personas es la de Janko Janko, en el hito 1 a onilas del lago Titicaca, los productos
exportados de Bolivia hacia el Perd son artefactos eléctricos, bebidas gaseosas, coca,
cerveza y otros productos manufacturados que varia de acuerdo al precio ofertado por los
compradores. Semanalmente a esta feria llegan aproximadamente unos 70 camiones de
alto tonelaje entre el dia miéreoles y sabado y en menor escala a la fenia de Patacayli los

mismos dias.
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Relaciones de produccion por sexo y edad
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La actividad productiva en la Seccion Municipal de Puerto Acosta lo realiza la familia

integra, entre hombres, mujeres y nifios de diferentes edades, cada grupo etareo esta

destinado a cumplir una determinada funcion.

Cuadro N° 25

Poblacion Econdmicamente Activa de 7 y mas aios por
categoria ocupacional y sexo segiin Provincia y Municipio

Provincia Poblacién Categoria ocupacional Trab. no
Municipio Obrero Cuenta propia | Cooperativa | Prof, Indep | remune,
Total H M H M H M H M H M H M
l.aPaz 761282 4510701 310218 16672 754601 173035 110784 5268 7851 10731 512 13929 28484
Camacho 20759 14420 153390 L34 28| 744 5657 9 2 2 -] 20481 5047
P. Acosta 15773 1254 8519 | 8319 71 3507 2.938 2 1 11501 24991

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Censo Nacional de Poblactén y Viviends, 1992

De acuerdo al cuadro N° 25, la poblacion de Puerto Acosta tiene una predominancia de

los segmentos etareos de 25 a 60 afios que representa el 63.4% siendo la edad promedio

de 35 afios, indicando que la poblacién no es joven. El grupo etireo de 0 a 14 afios

representa el 13.3% del total de la poblacion de ambos sexos, constituyendo los nifios que

permanecen junto a la familia destinados exclusivamente a pastorear el ganado, también

participa en la actividad agricola.

Cuadro N° 26
Poblacidén por sexo, segiin grupos quingquenales
Grupos de edades Total Hombres Mujeres

0-4 3.564 1.812 1.752

5-9 3.937 1.966 1.971
10-14 3738 1.939 1.799
15~19 2.068 1.042 1.026
20-24 1.238 528 710
25-29 1.292 557 735
30 - 34 1.201 567 724
35-39 1.349 572 774
40— 44 1355 587 768
4549 1.325 562 763
50 ~54 1.072 444 628
5559 977 440 537
60 — 64 1.077 506 571

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1992
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En cambio el grupo etareo de 15 a 19 afios que representa el 10.4% es inferior al grupo
anterior, y es el grupo mas joven, esta inferioridad se debe a que la mayoria de los jévenes
migran temporal o definitivamente hacia las ciudades mas grandes de nuestro pais (La
Paz, Cochabamba y santa cruz), la poblacion joven que permanece en sus comunidades se

dedica a Ia actividad agricola y pecuarta junto a la familia, en muchos casos aislados.

El grupo de 25 a 60 afios entre hombres y mujeres es la poblacion mas activa de las
comunidades y estan considerados como propietarios afibados de la comunidad con voz y
voto, su actividad ceniral es la agricola y pecuaria, también realizan trabajos comunales y
estan destinados obligatoriamente como propietarios parcelarios a prestar servicios con la

organizacién cormunal.

El {dtimo grupo etareo mayor a 60 afios que representa el 16% del total de la poblacion y
constituye los ancianos de la tercera edad, la mayoria de ellos estdn destinados a cumplir

actividades livianas como el cuidado del ganado y otros.

En general Ta poblacion de Puerto Acosta se dedica a la actividad agricola y ganadera, fa
mujer combina las actividades domésticas y tareas agropecuartas, e incorpora a los hijos

menores al trabajo para la subsistencia familiar.

26.  rol de la mujer en los procesos socio-economicos
La muwer al igual que los hombres participan activamente en los procesos
socioeconémicos, aportando cada uno el 50%, en muchos casos mayor que los hombres

cuando la mujer queda viuda.

Aparte de realizar tareas domésticas la mujer dedica gran parte de su tiempo a Ia
produccién agricola y el cuidado de los animales, ademas de Ios nifios, cuando migra el
marido hacia la ciudad en busca de trabajo u otra actividad, la responsabilidad de la
familia y las labores agricolas queda en manos de la mujer con el apoyo de fos hijos

mayores y/o de los abuelos,
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La manutencién de la familia, aln con Ja presencia del esposo, recae en la mujer porque
ella genera ingresos econdmicos mediante la produccion de productos agropecuarios y la

comercializacion de los mismos.

5.3.5 Organizativo-institucional

L Formas de organizacion

En ¢l contexto de la orgamizacion politico-administrativa, Puerto Acosta cuenta con el
Gobierno Municipal, Comité de Vigilancia, Corregidor Territorial, Registro Civil. Estas
autoridades se constituyen en la representacion y vinculacion del Estado con la poblacion

civil de fa Seccién municipal.

La organizacion campesina vigente €n la zona de Puerto Acosta s ¢l resultado de la Ley
de Reforma Agraria, siendo los sindicatos agrarios la organizaciéon comunitaria de base
que aglutina como afiliados a todos los propietarios parcelarios de tierra de las

comunidades de la Primera Seccidn.

Estas organizaciones de base representados por un Secretario General elegidos
democriticamente respetando las tradiciones y costumbres de cada comunidad. Los
sindicatos Agrarios agrupados en Subcentrales y estas en Centrales Agrarias que
conforman un canton dependiente de la Federacion Sindical Unica de Trabajadores
(FSUTC) originarios de la Provincia Camacho, pertenecientes a la Federacion
Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz Tupac Katari, cuyo matris
en el ambito nacional es la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de

Bolivia.

2, Instituciones de Desarrollo Social Piiblicas y Privadas
Entre las instituciones No Gubemamentales de desarrollo social con presencia que

trabajan en la primera Seccion, apoyando al desarrotlo municipal son:
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3. Centro de Capacitacion Agropecuario “Don Bosco” Escoma (CECAP)

Institucién No Gubernamental dependiente de la comunidad Salesiana con apoyo
financiero de “Bienechores Amigos”, con categorfa Nacional y Extranjera, domicilio legal
en el Departamento de La Paz, tiene como actividad principal apoyar a los campesinos de

la zona en la produccién agropecuaria.

4. Inter Vida Puerfo Acosta (INTERVIDA)

Institucion No Gubemamental extranjera sin fines de lucro, mixta: financiera y ejecutora,
con domicilio legal en la localidad de Puerto Acosta del Departamento de La Paz, tiene
como actividad principal el apoyo a algunas comunidades con la ejecucién de proyectos

de agua potable.

5 Centro de Servicios Agropecuarios (CESA)
Institucién No Gubemamental Nacional sin fines de [ucro, de tipo ejecutora, con domilio
en la ciudad de La Paz, para ejecutar el proyecto “Desarrollo Agroecologico en

Comunidades de Puerto Acosta”.

6. Casa de ln Mujer Campesina (CMC)

Institucion No Gubernamental depediente de la comumdad Salesiana, con apoyo
financiero de “Bienechores Amigos”, con categoria Nacional y Extranjera, domicilio legal
en la ciudad de La Paz. El Centro de capacitacién a la mujer, con sede en la localidad de
Escoma tiene como actividad principal apoyar a las mujeres campesinas de la zona,

mediante [a capacitacion a la produccién agropecuana.

7. Hospital Aymara Escoma (HAE)

Institucién No Gubernamental depediente de la comumdad Salesiana, con apoyo
financiero de “Bienechores Amigos”, con categoria Nacional y Extranjera, domicilio legal
en la ciudad de La Paz, presta servicios en el 4rea de salud, su centro de actividades se

encuentra en el Canton de Escoma.
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8. Consejo de Salud Rural andino (CSRA)

Institucién No Gubernamental de categoria Nacional, sin fines de lucro, de tipo mixto
ejecutora de proyectos de salud, con domilio legal en La ciudad de La Paz, su actividad
estd centrada en el area de salud y saneamiento bésico a través del suministro regular de

medicamentos a bajo precio y radio comunicacion.

54  ANALISIS DE LA STTUACION MUNICIPAL

Los resultados del diagndstico municipal, reflejan que el municipio de Puerto Acosta tiene una
base material que determina la vocacién productiva de la Seccién Municipal y la que es
imprescindible analizar para determinar las potencialidades y limitaciones de la Seccion

Municipal.

El Municipio de Puerto Acosta se caracteriza por su vocacion agricola y pecuaria, siendo en
algunas comunidades la agricola mds importante que la produccidén pecuaria. Ademas de estas
actividades en la parte urbana del municipio de Puerto Acosta s¢ destaca la actividad comercial
que es muy importante para la seccidon Municipal; puesto que las ferias mds importantes son las
fenias de Puerto Acosta, Janko Janko y Patacayli, que ademds son fenas internacionales que s¢

realizan entre Bolivia y Pert.

5.4.1 Potencialidades

Son los factores humanos y/o fisicos que se¢ pueden aprovechar para impulsar el
desarrollo del municipio. Estos factores pueden ser externos y/o internos a los procesos
que se desenvuelven en ¢l manicipio y afectar las dimensiones econdmicas, sociales,

politicas, naturales, institucionales etc.
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Cuadro N° 27
Principales potencialidades identificadas segin eje tematico

Fisico-natural Socio-cultural Econdmico-prod. Organiz.- lnst.
-Recursos  hidricos en lal-Recursos hamanosdetazona |-Zona apta para  la | -Organizacidn de base
zona como los tos de produccion  agrcola v
Escoma y Puerto Acosta, ¢l [ -Tecnologia pecuaria, principalmente la | -Presencia de
lago, agua termat. crianza de camélidos. instifuciones privadas

-Danzas tradicionales

-Suclos de la zona aptos -Pisicultura cOomo
para la implantacion de | -Ruinas alternativa de produccios,
espectes forestales. crianza de truchas
-Recursos minezales -Ceniros de
existentes coma la piedra comercializacion  en  los
caliza, arena, marmol ¥ principales cantones (fenas),
arcilla, etc.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del autediagnostico comunal

5.4.2 Limitaciones

Son las situaciones y factores humanos y/o fisicos que obstaculizan, dificultan e
irmpiden el desarrollo del municipio. Estos factores pueden externos y/o intemnos a
los procesos que se desenvuelven en los municipios y afectar las dirnensiones

econodmicas, sociales, politicas, naturales e institucionales.

Cuadro N° 28
Principales limitaciones identificados segiin eje tematico
Fisico-natural Socio-cultural Econémice-prod. Organiz.- Inst.
Presencia de  heladas, | -Regionalismo (comumal vy j-Ausencia de instituciones | -Reducida participacién
Sequia, Granizos. cantonat), de crédito. de Ja mujer.
-Maestros interines. -Falta dc capacidad de
-Digpersion de la poblacion gestion de provectos ¥
rural. financtamiento.
-Baja utilizaciom del wdioma
nakivo cn la educacién y
capacitacion.

Fueste: Elaboracion propia en base a los datos del autodiagndstico comunal.

En el andlisis de la situacién del municipio de Puerto Acosta es necesario
establecer la relacién entre potencialidades y limitaciones. Al respecto se puede
advertir que el municipio cuenta con potencialidades importantes que bien pueden

ser aprovechados para incrementar la produccion agricola y pecuana que le
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permita mejorar las condiciones de vida de su poblacidn; en tanto las limitaciones

que dificultan el desarrollo del municipio pueden ser superadas a partir de la

definicion de las estrategias de desarrollo incluidas en el plan de desarrollo; pero

también se puede establecer que las potencialidades son mas favorables v tienen

mayor incidencia respecto a las limitaciones.

5.43 Problemas

Es toda situacion negativa que en el presente dificulta el desarrollo econdémico y
social del mumicipio, no es una carencia, ausencia o falta de solucidn,

Cuadro N° 29

Principales problemas identificados segiin eje temético

dc sucios.

-Precios  bajos dc  los
productos  agricola ¥
PECUATIOS.

-Intcrmedianos cn la
comercializacidn.

-Caminos vecoinales
infransitables,

-Importacion de productos.
-Baja calidad de semillas

Fisico-natural Socio-cultural Econémico-prod. Organiz.- Inst.
~Suelos pobres. -Desercion escolar elavado. -Falta de tecnologia. -Falta de coordinacién
-Mal mancjo dc cspecics | -Alta migracion. -Faltan sistemas de | interinstitucional cnize
forestales. -Baio acceso a  servicios | microriego, instituciones piblicas 3
-Degradacion de la| basicos (salud, educacion, | -Empelo indiscriminado de | privadas.
biodiversidad. agua, energia  eléctrica, | fertilizantes. -Falta de apovo
-Manejo  inadecuado  de | vivienda, saneamiento bésico | -Plagas, parasitos v | institucional al sector
praderas nativas. v transportc). enfermedades (agricala v | productivo.

-Frecuentes imindaciones, -Elavada tasa de | pecuaria) -Capacitacion a las

analfabetismo, -Baios rendimientos | amtoridades y dirigentes

-Diversidad de sectas | productivos. sobre derechos y

religiosas causa division, -Inadecuado mangzjo | obligacionss que otorga la

-Poca importancia dc género. | agropecuario. 1PP.

-Falta fuentes de empico. -Desconocimiente  sobre | -Las autoridades no
mangjo ¥ conservacién de | cumplen sus roles v
forrajes nativos e | finciones efectivamente.
introducidos. -Falta participacion
-Inapropiado uso y manejo | institucional.

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del autodiagnéstico comunal
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Los problemas son el resultado del andlisis y la sistematizacién de las aspiraciones
y representan la demanda social de las comunidades, que permiten realizar el
analisis de la problematica para la formulacién de los objetivos del desarrollo

municipal.

La demanda municipal busca la concertacion y priorizacion de una demanda
social viable y espacialmente representativa, con legitimidad social, que se origina
en las comunidades campesina, comunidades y pueblos indigenas y juntas
vecinales como expresion de las aspiraciones de la poblacion compartidas,
reflexionadas y priorizadas, con opciones de impacto a través de su articulacién y
agregacion a nivel distrital y seccional, coherente con la vision estratégica del
desarrollo municipal. De esta manera, la demanda dejara de ser un reflejo
condicionado por las necesidades inmediatas y pasard a constituirse en un

elemento cohesionador y movilizador permanente.

5.5 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
PUERTO ACOSTA

El diagnostico permite confextualizar espacialmente la demanda municipal e identificar
potencialidades, limitaciones y problemas proporcionando la informacion técnica requerida para
la formulacién de la estrategia de desarrollo que orienta las acciones y formas de intervencion
sobre la problematica municipal en la perspectiva de cambiarla positivamente aprovechando las

potencialidades para superar las limitaciones.

La planificacion estratégica permite mirar al futuro con decisidn; se diferencia de la planificacion
tradicional en que esta orientada hacia la prospectiva; es anteponerse a lo que suceda. Por ello se
debe tener claramente definidos la visidn, la vocacion, los objetivos y las estrategias de desarrollo

del municipio.
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551 Vision

La Seccion Municipal de Puerto Acosta se convertird a mediano plazo en generador del
desarrollo local y regional, dinamizando la actividad agropecuaria, basado en una
administracion eficaz y efictente, con capacidad de gestion de recursos econdmicos que

permitird lograr mejores condiciones de vida de la poblacién.
55.2 Vocacion

La vocacion es la aptitud, capacidad o caracteristica espectal que tiene el muntctpto para
su desarrollo, lo cual significa que las vocaciones se priorizan en funcidn de los
subsectores con mayores ventajas comparativas considerando sus potencialidades y

limitaciones.

En este sentido, la principal actividad econdmica del municipio de Puerto Acosta estd
constituido por la prictica agricola y pecuaria de sus habitantes, que caracterizan su
vocacién productiva, encontrando en la misma la seguridad alimentaria y la generacion de

excedentes para la comercializacion.

La ubicacion geogréfica y las caracteristicas topograficas y agroecologicas de la Seccion
Municipal, configuran un potencial de energias renovables que pueden ser mejor
aprovechados al estar a ornllas del Lago Titicaca; ademds cuenta con ventajas en el
potencial del suelo para una explotacién agropecuaria més productiva. Asimismo las
atracciones naturales de la regidn son ventajas que tiene el municipio para atraer el
turismo y generar recursos propios para la region, que a su vez puede brindar mejores

oportunidades de trabajo a sus habitantes.

La actividad comercial es otro sector con grandes ventajas, al existir ferias de caracter
nacional e internacional con bastante movimiento econémico, que se hallan cercanas a la

region, mercado potencial para los productos agropecuarnos.
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553 Objetivos

La definicion de la estrategia de desarrollo se expresa en los objetivos y las estrategias de

desarrollo municipal de mediano plazo con una proyeccién de largo plazo.

A partir del diagnéstico anterior y como resultado del proceso participativo del analisis de
la realidad, se llegd a definir el plan integral de la Seccién Municipal de Puerto Acosta,

cuyo planteamiento se puede resumir en los siguientes puntos:
Objetives general

El objetivo general que contribuira al logro de la finalidad del plan de desarrollo

Municipal en el trasncurso de los proximos cinco afios es el siguiente:

“Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante una mayor accesibilidad a
los servicios basicos y dispontbilidad de bienes, fomentar la produccién y
productivdad de los recursos humanos y naturales que permitan disminuir ia
pobreza y reducir los niveles de mortalidad, bajo el enfoque del desarrolio integral

de la seccion”.
Objetivos especificos

Los objetivos especificos que impuisardn el logro del objetivo general son los

siguientes:

e Elevar los niveles de rendimiento de 1a produccién agropecuaria que apunie a
mejorar [os ingresos econdmicos actuales de 1a poblacién.

e Proteger, conservar y recuperar los recursos naturales, optimizando el
manejo de los recursos productivos que permitan el aprovechamiento

racional y sostenible del sistema productivo.
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s Mejorar la calidad de vida de los habitantes, disminuyendo la incidencia de
enfermedades prevenibles, elevar la calidad de los servicios salud,
saneamiento basico, energia; y el nivel educativo de la poblacion..

e Fortalecer Ia capacidad institucional de gestién de las orgamizaciones de
base y municipales para mejorar los niveles de coordinacion, plamficacién,

y aplicacion de las nuevas Leyes.
5.54 Estrategias de desarrollo

La estrategia de ejecucion del PDM pasa por la gestion organizada de la poblacion para el
logro de los objetivos. De esta manera el Plan de Desarrollo Municipal es el resultado de
un proceso concertado y de propiedad de la poblaéién y sus instancias representativas del
Gobierno Municipal, Comité de Vigilancia; las Comunidades campesinas, comunidades y
pueblos indigenas y juntas vecinales, quienes son las encargadas de gestionar y canalizar
su ejecucion y financiamiento ante las instituciones publicas y privadas involucradas en el

desarrollo rural.

Para garantizar este enfoque, es necesario el fortalecimiento de las comunidades
campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales; Comité de Vigilancia, y
otras organizaciones de la sociedad civil, de manera que estas instancias tansciendan de la
problematica inmediata y sectorial a una visién integral del desarrollo de la seccion

municipal,

¢ El gobiemo municipal gestionard el financiamiento y coordinar actividades con
organizaciones e instituciones involucradas que coadyuven en la proteccion,
recuperacién y conservacion de los recursos naturales y rescate de la tecnologia
andina.

e El municipio apoyara [a elaboracion y gestion de proyectos agricolas y pecuarios, y de

riego que posibiliten el incremento de la produccion.
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o El Municipio v la Subprefectura asumiran el mejoramiento de los servicios de
caminos y electrificacion, dando prioridad a la construceidn, mejora o mantenimiento
de [a infraestructura de transportes y de apoyo a la produccién que permita mejorar
los flujos de comercializacion.

s FEn tarea concertada entre la HAM-INTERVIDA-CECAP, se apoyard la mejora de la
infraestructura, calidad y cobertura de la educacién formal y no formal.

s Se elevari el nivel de atencién en salud, Jos sistemas de agua potable y saneamiento
basico, con el apoyo de CSRA, Hospital Aymara, PROSABAR e INTERVIDA.

e Se dara capacitacion permanente a funcionarios de la Honorable Alcaldia Municipal,
Organizaciones Comunitarias, Juntas Vecinales, Comité de Vigilancia, Asociaciones
Comunitarias y otras organtzaciones sociales, para incentivar su participacion en la
toma de decisiones sobre las prioridades del desarrollo y sobre la asignacion de
recursos hacia proyectos prioritanios que respondan a la vocacién productiva de la
Seccién Municipal.

s Se conformari una comisién de coordinacion interinstitucional con personal
altamente calificado que permita mantener mecanismos de concertacion efectivos en
la jecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

e Se fortalecera a las organizaciones de mujeres que posibiliten un mayor grado de

participacion en la toma de decisiones, y en la gestidn y gjecucion de proyectos.

5.6 PRIORIZACION Y CONCERTACION DE LA DEMANDA SOCIAL

El resultado principal del proceso de formulacién de PDMs es la demanda municipal, que es la
expresion de las aspiraciones, intereses y estrategias sociales de la poblacion, compartidas y
reflexionadas, por [a que los actores de desarrollo municipal se movilizan. Consiguientemente el
proceso busca lograr una demanda representativa (social y espacialmente) viable, con opciones
de impacto a través de su articulacion y agregacion, que se relacione con la vision estratégica
municipal, que se proyecte al mediano y largo plazo y que tenga la legitimidad social, y deje de

ser un reflejo condicionado por las necesidades inmediatas o urgentes.
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La Planificacion Participativa Municipal, esencialmente es un proceso de concertacion de los
intereses generales con los particulares, en el que los distintos actores deberan reconocer y asumur
que por encima de los intereses particulares existe el interés colectivo y general, en el
convencimiento de que el habitante comun requiere realizar tareas tanto en el dmbito municipal
como supramunicipal, donde la concertacion es el mejor mecanismo democratico en la vida de la

sociedad para convertir problemas o intereses diversos en soluciones negociadas y consensuadas.

Como resultado de 1a realizacion de la planificacion participativa, Puerto Acosta cuenta con el
documento del Plan de Desammollo Municipal, que contienen las demandas, identificadas y
priorizadas en funcion a la vocacion productiva del Municipio que se pueden resumir en los

siguientes programas:

-Programa de Desarrollo Economico
-Programa de Recursos Naturales y Medio ambiente
-Programa de Desarrollo Humano

-Programa de Fortalecimiento organizativo e institucional

Cada uno de los programas se encuentran estructurados en subprogramas y proyectos que se

describen a continuacidn:

PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO

Subprograma Agropecuario

-Proyecto Apoyo a la produccion

-Proyecto mejoramiento de semillas

-Proyecto Construccién de invernaderos familiares

-Poryecto Mejoramiento de forrajes

-Proyecto mejoramiento del ganado camélido y bovino
-Proyecto de apoyo a 1a produccion pecuaria de ganado menor
-Proyecto Pistcola

-Proyecto asistencia en sanidad animal



Subprograma Forestal

-Proyecto inventivo a la forestacion

Subprograma micre y pequefia empresa

-Proyecto apoyo a la artesania cerdmica y tejidos
Subprograma Infraestructura productiva

-Proyecto de construccion de centros de aopio
Subpregrama premocién de servicios

-Proyecto apoyo a la comercializacion

-Proyecto crédito agricola

-Proyecto estudio de mercado de productes agropecuarios
Subprograma transportes

Subprograma energia

Subpregrama turisme

Subprograma industria

Subprograma recursos hidricos

-Proyecto estudio de prefactibilidad de sistemas de riego
-Proyecto sistemas de microriego

Subprograma capacitacién y asistencia técnica

PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
Subprograma manejo y gestién de los recursos naturales
Subprograma manejo de cuencas

Subprograma conservaciéon y proteccion ambiental
-Proyecto construccion de defensivos

-Proyecto control y recuperacion de suelos erosionados

Subprograma capacitacion y asistencia técnica

PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
Subpregrama educacion
-Proyecto equipamiento y refaccion de recintos escolares

-Proyecto construccion de vivienda de maestros

124
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Subpregrama de salud

-Proyecto funcionamiento sistema de salud

-Seguro madre nifio

Subprograma agua potable y saneamiente basico
-Proyecto de sistema de agua potable

-Proyecto construccion alcantarillado

-Proyecto construccion de letrinas

Subprograma urbanisme

-Proyecto construccion y equipamiento casas municipales
Subpregrama deporte

-Proyecto construccion polifuncionales
Subprograma comunicaciones

-Proyecto telefonia rual

Subprograma capacitacién y asistencia técnica

PROGRAMA FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO E INSTITUCIONAL

Subprograma fortalecimiento de la capacidad administrativa y financiera del Gobierno
Municipal.

-Proyecto fortalecimiento Municipal, capacidad ejecutiva del Gobierno Municipal,
fortalecimiento de la capacidad de generacion de recursos, seguimiento, evaluacion y
programacion anual.

Subprograma fortalecimiento de las capacidades institucionales de las organizaciones
sociales culturales y preductivas del municipio.

-Proyecto fortalecimiento y organizacion de género.

Los diferentes programas y subprogramas se viabilizan a través de diferentes proyectos que
constituyen las demandas de las comunidades (Anexo N° 3). Estas demandas expresadas en
forma de proyectos deben operativizarsc mediante el Programa de Operaciones Anuales en

funcién a los recursos disponibles del Municipio.
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CAPITULO VI

DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

6.1  Leos planes de desarrollo municipal como resultado de la Planificacién

Participativa

El proceso de planificacion participativa puesto en marcha a mediados de 1994, fue
viabilizado mediante el Programa de Desarrollo de Comunidades Rurales (PDCR), con el
apoyo fmanciero del Banco Mundial, ejecutado por la ex Subsecretaria de Desarrollo Rural

(SSDR), dependiente de la Secretaria Nacional de Participacion Popular (SNPP)Y

El PDCR fue implementado en 32 municipios piloto y en 62 municipios priorizados del pafs a
través de entidades ejecutoras contratadas que incluian 98 municipios, cuatro de los cuales {en
el Chapare) recién se incorporarian en 1996, involucrando de esta manera a una poblacién de
1.259.675 habitantes, de las cuales 1.000.854 viven en el area rural. Es decir, se abarca al 20%
de la poblacién total del pafs, al 37% de la poblacion rural y al 60% de la poblacién mas pobre
{Anexo N°3).

En enero de 1995 se inicid el procesamiento de los primeros planes participativos
municipales’’ con el objeto de transformar las necesidades identificadas y priorizadas en
proyectos a nivel de disefio final y por tanto susceptibles de ser incorporados en el POA de los

MUnicipios.

La metodologia de planificacion participativa se disefid en el marco de la Ley de Participacién

Popular, y fue implementado en 98 municipios, habiéndese formulado 91 Planes de Desarrollo

¥ Actualmente es el Viceministerio de Participacion Popular y Fortalecimiento Municipal dependiente del Ministerio de
Desarrollo Sostenible v Planificacién.

21 £} analisis del trabajo de investigacion se circunscribe a los afios 1995 y 1996, debido a que se trata de una experiencia
nueva en la aplicacion de la metodologia de planificacién Participativa, por esta razén no se utilizan series estadisiicas al
margen de fo indicado.
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Municipal (PDMs)™ en municipios predominanterente rurales que tienen la caracteristica de

recoger demandas sociales, el primer producto sistematico de la planificacion participativa y

de la propia participacién popular fue de una demanda de més de 10.000 necesidades

identificadas, con un costo requerido supenior a los 650 millones de dolares.

Con el proposito de verificar la hipétesis se procede inicialmente a analizar de manera general,

los resultados parcialesB, provenientes de los 91 PDMs, que permiten sefialar algunas

conclusiones, principalmente en lo que se refiere a la composicién de Ja demanda de inversion

tanto del area de apoyo a la produccién, como del area social, tal como se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 30

DEMANDA TOTAL POR SECTORES

PDMs (1995 - 2000)

{en dolares)

Sector N° de Inversidn
Proyectos % $us %

Agropecuario 2919 277 215,457 683 33,0

Industria y Turismo 387 3,7 14.274.506 22

Energia 249 2.4 47.0% 20.867.510 3,2 68,5%
Transpories 1.102 10,5 1892132573 290

Recursos Hidricos 115 1,0 5.611.004 0,3
Comunicaciones 137 1,3 1.676.180 0,3

Salud v Seguridad social 926 8,8 24613365 37

Eduacién y cultura 2.294 21,7 51,0% 76.166.763 11,7 29.8%
Saneamiento Basico 1.662 15,8 62.279.933 9,5

Urbanismo y Vivienda 558 5,3 32.192.591 49
Multisectonal 187 1,8 2,0% 10.005.014 1,5 1,5%
TOTAL 10.536 100,00 652281.1221 100,00

Apoyo a la
Produccion

Proyectos
sociales

Multisect.

Fuente: Elaboracion propia en base al resumen de demanda social incluida en los PDM, sobre un total de ©1
Municipios, Subsecretaria de Desarrolio Rural.

22 £ PDM es elaborado de aewerdo a fos resuitados del proceso de planificacion participativa municipal (PPM) y expresa las
demandas sociales priorizadas cn base al autodiagnéstico eomunal. Sc frata de un plan quinquenal, cuya ejecueidn debe

desglosarse anualmente en la Programacion de Operaciones Anuales (POA).

B planificacion de la inversion dc provectos: Planes de Desarrolio Municipal. La Paz, Febrero de 1997, Direccion de
Promocion Productiva, Subseerctaria de Desarrollo Rural, ademas de varios documentos, cuadros, etc. en proceso.
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En términos gruesos, 47.0% de los proyectos demandados se pueden clasificar en el drea de
Apoyo a Ia produccién y 51.0% como proyectos sociales™. Constatamos una demanda de
proyectos equilibrado entre lo social y lo productivo, con una ligera inclinacién hacia 1o social.
Esta relacidn cambia cuando se analiza en términos de inversién demandada. Al agregar por
areas se puede apreciar que el apoyo a la produccién alcanza a 68,5% y la inversion social a
29.8%. En términos de los recursos requeridos, por tanto, lo productivo toma una clara

preponderancia sobre lo social.

Esta claro que este predominio de lo productivo solicitado en la inversién publica por la
planificacién participativa municipal, responde de manera clara al interés del municipio
ampliado en su base territorial y social hacia el contexto rural, en cambio, en la ejecucion de
los PO As responde todavia a la tradicion urbanista del municipio tradicional. Sin embargo, la
falta de recursos para la ejecucién de proyectos es una limitante, mucho mas cuando se trata de
proyectos de apoyo a la produccién, y en la actualidad la mayor parte de los Gobiemos
Municipales dependen exclusivamente de los recursos de participacién popular, para la
ejecucion de su programa operativo anual, en tal sentido existe demanda insatisfecha debido a
la falta de una estrategia de financiamiento, por lo tanto el analisis sustenta el planteamiento

de Ia hipétesis.

Una caracteristica de estos planes, es Ia falta de techos presupuestarios anual y qui nquenal, en
tal sentido incluia una cantidad de demandas imposibles de ser atendidas con recursos
verdaderamente dispomibles (se requeria mas de $us 7 millones por mumicipio para el
quinquenio y $us 1.4 millones por afio, cuando el presupuesto promedio total para los 294
municipios predominantemente rurales en 1995 fue de $us 135.5, es decir de $us 460.000 para

cada uno).

™ Para et 4rea de “Apove a la Produccion” agregamos los sectores agropecuarie, minero, industria v turismo, encrgia,
transportes, comunicactones ¥ recursos hidricos; v para lo “Social” sc agregan los seefores de salud, edueacion v cultura,
sancamicnto basico y wrbanismo y vivienda. La elasificacion de los sectores por drcas introduce un elemento de imprecision;
por ejemplo, el sector de Urbanisme v vivienda no neecsariamente agrupa provectos de indele social.
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Del total de las demandas de 91 municipios, para el afio 1995 se plantearon 4.303 demandas
por un monto de $us 330 millones y para el afio 1996 las demandas alcanzan a 2.404 por un
monto de $us 165 millones; es decir, los dos primeros afios concentraban el 64% de las
demandas y el 76% de los montos involucrados. Estas demandas tienen la relatividad de que
emergen de una virtual “luvia de ideas” y no estdn sustentadas en proyectos, pero constituyen
el producto de una consulta real de Ja sociedad civil involucrada sobre sus necesidades mas

sentidas.

Sin embargo, la movilizacion y la formulacion de fas demandas atin en la forma de ideas de
proyecto gener6 expectativas irreales, pues la gran mayoria de las demandas no se concretaron
en proyectos de ejecucion. El defecto en este caso, radica en los lentos reflgjos del Sistema
Nacional de Inversion Plblica y una de las consecuen.cias fue la generacion de una voluminosa

demanda insatisfecha, que permite sutentar atin mas la hipétesis planteada.
6.2  Ejecucién del Plan de Desarrollo en el Municipio de Puerto Acosta

Como resultado de los procesos de planificacion participativa, los gobiernos municipales que
se encuentran en el marco del programa del PDCR cuentan con un PDM?, en el que estan
contenidas las demandas concertadas y priorizadas por las comunidades expresadas en ideas
de proyectos y que deben operativizarse a través del Programa de Operaciones Anuales
(POA), teniendo que formularse el presupuesto de acuerdo a las posibilidades econdmicas del

municipio.

Hay que ser bastante claros al sefialar que antes de la puesta en marcha de la Ley 1551, la
situacion en la que se desenvolvian los municipios provinciales era de absoluta pobreza y para
ser aun mas claros nos podemos referir a la nequitativa distribucion de recursos entre
ciudades capitales y provincias; es decir, el 90.8 por ciento de lo recaudado se agrupaba en las

tres principales capitales del eje troncal La Paz-Cochabamba-Santa Cruz donde se concentraba

B De un total de 311 municipios, 134 cuentan con un PDM, de los cuales 98 pertenecen al PDCR; ver “Inventario Nacionat
dc Planes de Desarrelle” SNPP, Diciembre 1996, Pag. 11
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la distribucién por el criterio del domicilio legal del contribuyente, mientras el restante 9.2 por

ciento era destinado a las demas alcaldias.

Al interjor de cada region las desigualdades eran igualmente patéticas. Por ejemplo en el
departamento de La Paz, la capital concentraba el 97.3 por ciento de las recaudaciones,

mientras el 2.7 por ciento beneficiaba a las 74 pequefias ciudades provinciales pacefias.

El municipio de Puerto Acosta, como en la mayoria de fos casos ha confrontado dificultades
en la gjecucién de su plan de desarrollo, que entre otros factores se puede sefialar 1a falta de
IeCursos econémicos necesarios para la inversién en proyectos tanto de caracter productivo
como sociales priorizadas por las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas

vecinales,

Por ofra parte, la entrega del documento del plan a Ia autoridad municipal de la seccién no ha
sido acompafiado de una concientizacién y capacitacién en cuanto a su utilizacién, es decir,
que no se ha entendido que el plan de desarrollo es una base de discusién y concertacion con
la pobtacion, por lo tanto a menudo el mismo no ha sido utilizado para la planificacién anual,
sin embargo el plan de desarrollo puede constituir un buen instrumento de generacion de

politicas para convertir en municipio competitivo.

También se puede mencionar la debilidad en la capacidad técnica del municipio para formular
perfiles de proyectos en cuanto al conocimiento de las etapas a seguir, desde la idea del
proyecto hasta su ejecucion, ya que en muchos casos la ejecucion de proyectos pasa por la
presentacion de perfiles de proyectos a las diferentes entidades de financiamiento, que en
muchos casos no reunen las condiciones exigidas por las entidades financiadoras, entonces son

objeto de observacion, o rechazo.

Es necesario sefialar también que la falta de gobernabilidad del municipio provocado por los
constantes cambios de Alcalde, es otro de los aspectos que no ha permitido una mejor

organizacion, dificultando la continuidad en la ejecuciéon de los planes y proyectos
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concertados en el proceso de planificacion participativa para un crecimiento sostenido de su

economia.
6.3  La oferta estatal y el requerimiento de inversién Municipal

La oferta de recursos esta ain condicionada por las visiones verticales del pasado y presenta
rigideces con relacién a la demanda; es decir, hay lineas de financiamiento, estructuradas por
tipos de proyectos, con criterios de elegibilidad aplicables al margen de situaciones
especificas; idealmente, las lineas de financiamiento (y sus requisitos) se debertan ajustar a lo

planificado, y no al revés (dentro del marco de las normas de inversion).

En segundo lugar, la oferta de cofinanciamiento pai'a inversion social es mucho mayor y de
més dificil acceso que la de inversion productiva; en otras palabras, mientras el FIS tenga una
capacidad de desembolso 8 a 10 veces mayor que la del FDC, la composicion de la inversion

va a favorecer los proyectos sociales sobre los productivos.

Finalmente los Fondos todavia no han dejado de pensar en los proyectos como entidades
autdnomas, mientras que se requiere pensar los proyectos en el marco de los PDMs. Por
ejemplo, va no se puede evaluar ninglin proyecto de salud o educacion como si existiera al
margen de un Municipio. Eso parece obvio porque la administracion de la infraestructura es
Municipal, sin embargo cuando se evalla un proyecto de este tipo, no se considera el impacto
que ha de tener sobre el conjunto del gasto de operaciéon y mantenimiento del Gobierno

Municipal.

A partir del analisis del PDM de Puerto Acosta, la demanda social identificada de manera
participativa para ¢l quinquenio 1995-2000, los que en su conjunto contiencn 232 1deas de
proyectos priorizadas, podemos detectar aspectos interesantes. En este sentido, como resultado
del proceso de planificacion participativa realizado el afio 1994, el municipio de Puerto Acosta

cuenta con su PDM, que puede resumirse en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 31

DEMANDA TOTAL POR SECTORES
MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA
PERIODO {1995 - 2000)

Sector N°de % Inversion %
Proyectos $us

Agropecuario 5G 21,5 2.015.000 14,7
Industria y Turismo 2 0,9 300.000 22
Energia 4 1.8 34,5% 1.045.000 7.6 45.8% |Apoyoaia
Transportes 22 9.5 2.778.000 203 Produccion
Recursos Hidricos 1 G4 35.000 0.3
Comunicaciones i 0.4 90.000 0,7
Salud v Seguridad social 11 48 1.235.000 9,0
Educacion y cultura 35 15.0 65,1% 2.969.000] 21,8 53,1% (Inverston
Saneamiento Basico 87 37.5 2.257.0000 165 Soctal
Urbanismo vy Vivienda 18 78 797 000 5,8
Multisectorial i 0,4 0,4% 156.000 1,1 1,1% |Multisect.
TOTAL 232 1000 13.671.000 100,6G

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la SNH, SNIP, SNPP, PDM Puerto Acosta

El cuadro N° 31 muestra la demanda sectorial del total de la demanda del Municipio de Puerto
Acosta para el periodo 1995 - 2000, sin considerar el orden de prioridad. En términos globales,
34.5% de los proyectos demandados se pueden clastficar en el drea de apovo a la preduccién y

65.1% como proyectos sociales.

Si analizamos por el lado de la inversién demandada®. Agregando por dreas vemos que ¢l
Apoyo a la Produccion suma 45.8% y lo Social 53.1%. De lo anterior se constata que tanto en
ta demanda de proyectos como en €l requerimiento de inversién, existe una mayor incidencia

en lo social respecto al apoyo a la produccién.

Ahora bien, estos mismos datos nos permiten constatar 2 aspectos importantes. Primero que fa
demanda supera con creces la capacidad de inversion del Gobierno Municipal. Esto por
supuesto, es evidente porque las necesidades siempre son mayores que los recursos

disponibles para satisfacerlas.

*% Los montos programados en € PDM son aproximativos y tienden a estar sebredimensionades, debido a que son el resultade
de la claberacidn de perfiles muy basicos v el costo real de tos proyectos sélo puede determinarse a través de estudios de
preinversioi; sin embargo, suponemes que el sesgo a sido similar a través de fos sectores, lo que nos permite comparar los
datos porcentuales con mayor grado de certitud.
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La suma de todos los proyectos (cuadro N° 31) nos da un costo total de $us 13.671.000 mil,
suponiendo que la planificacion tiene un horizonte de 5 afios, cosa que implica un alto margen
de error, pero que nos permite sentir un poco de qué se trata la demanda acumulada (y la
planificacion sin techo presupuestario), tendriamos una demanda de recursos alrededor de $us
2.734.200 por afio.

En este caso el requerimiento de inversion no guarda relacién con la disponibilidad real de
recursos del municipio, por que la programacion de proyectos en el plan de desarrolto no se
han elaborado en base a techos presupuestarios o financieros bien determinados, aspecto que
ha determinado un sobredimensionamiento en ¢l presupuesto del plan, a su vez se trata de
ideas de proyectos donde los montos son aproximados y es resultado de un proceso
participativo donde los actores han definido sus demandas a partir de una interpretacion del
principio de asignacién per capita de los recursos de coparticipacién, lo que dificulta la
focalizacion de la inversién dentro del municipio, en otras palabras, todos sienten que deben

ser beneficiados simultdneamente y al mas corto plazo.

Una de las caracteristicas de los planes de desarrollo quinquenal es que los proyectos se van
priorizando v concertando de manera participativa para la programacion anual de cada gestion,
y en tal sentido son susceptibles de sufrir modificaciones en el orden de ejecucion, pero
también pueden ser sustituidos por otros proyectos del PDM mas viables técnica y
financieramente, por consiguiente la ejecucién de un plan quinquenal va ha ser ajustado
permanentemente, sin embargo se va ha requerir necesariamente recursos de otras fuentes de

financiamiento al margen de los ingresos propios v de participacion popular.

Cuadro N° 32
Cuadro comparative de los recursos de coparticipacién tributaria municipal
Ejecucion de coparticipacién gestion 1995, 1996, 1997 y programade 1998, 1999

Seccion de Poblacion 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Provincia Bs
Puerto Acosta 26.965 2.291.0811 33446871 4.118.280 4.752.898 | 4988831 19,495 761

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de DGIE, SNH
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Ahora bien, la disponibilidad de recursos del Gobierno Municipal para la inversién esta
basado en los recursos provenientes de la coparticipacion tributaria (cuadro N° 32). Incluso
suponiendo que la totalidad de estos recursos sea invertida a partir del PDM, estamos
hablando en definittva de un Plan que va por encima de la capacidad de inversion del

Municipio de Puerto Acosta.

Estos mismos datos nos permiten constatar que €l requerimiento de inversion municipal para
la ejecucidn del plan de desarrollo, esta por encima de la oferta estatal, ya que los recursos con
los que cuenta el municipio de Puerto Acosta, no guarda relacién con la inversién municipal

programada en el PDM, por lo tanto se acepta hipotesis planteada.

Cuadro N° 33

DEMANDA PRIORITARIA POR SECTORES - PDM 1995
Sector N° de % Inversién %
Proyectas $us

Agropecuario I8 295 452.000) 13,2
Industria y Turismo 2 3.2 54000 1,6
Energia 2 32 48.9% 860001 25 51.2%
Transportes 6 9.8 1.089.000| 320
Recursos Hidricos 1 i,6 35.000( 1,0
Comunicactones ] 1,6 300000 09
Salud y Seguridad Social 7 11,5 267.000 79
Educacién y Cultura 12 20,0 49 5% 722500 213 47.9%
Saneamiento Bésico 0 9.8 3200000 93
Urbanismo y Vivienda 5 3.2 322000 94
Multisectorial 1 1.6 1,6% 300000 09 0,9%
TOTAL Ol 160 3407500 100
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la SNPP, SSDR, PDM y de POA Puerto Acosta

t/c4.74

El cuadro N° 33 muestra que en nimero de proyectos existe un balance entre lo productivo
48.9% y lo social 49.5%. Con énfasis en los sectores de Transportes, Agropecuarto y
Educacion por orden de iinportancia. En términos de inversion demandada lo productivo tiene

un 51.2% y lo social 47.9% con una ligera variacién en lo productivo sobre lo social.
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Cuadro N° 34
DEMANDA PRIORITARIA POR SECTOR,
PDM 1996
Sector N° de % Inversidén %
Proyectos $us
Agropecuario 1 4,0 200001 10
Industria y Turismo - - 0 0
Energia 2 8,0 24.0% 650000 3,4 32.6%
Transportes 3 12,0 540000 2872
Recursos Hidricos - - 0 0
Comunicaciones - - 0 0
Salud y Seguridad Sacial 1 4,0 40.000] 20
Educacion y Cultura 3 12,0 76% 387.000| 20,1 67,4%
Saneamiento Basico 12 480 764.000| 40,0
Urbanismo y Vivienda 3 12,0 101.000] 5.3
Muttisectorial ' - - - 0 0
TOTAL 25 100 1.217.000 100

FUENTE: Efaboracidn propia en base a datos de la SNPP, SSDR, PDM y POA de Puerto Acosta
t/c 5.00

El cuadre N° 34 muestra la composicion de la demanda prioritaria del PDM en 1996; en el que
se puede observar en términos de niimero de proyectos que lo productivo alcanza al 24% y lo
social al 76% con una clara preponderancia de este titimo sobre lo productivo. En cuanto a la

tnversion demandada lo soctal (67,4%) es supertor a lo productive (32,6%).

Los cuadros anferiores muestran la composicién de la demanda prioritaria del PDM en los dos
primeros afios (1995-1996); es decir, aquellos proyectos que la poblacion considero como de
maxima urgencia. No debe olvidarse que la demanda total refleja las priorizaciones realizadas
a nivel comunal, en tanto que la demanda prioritaria es la expresion de procesos de

consensuacidn y concertacion entre los actores locales.

La acumulacion histdrica de las necesidades también repercute en la relacion entre la demanda
de primera prioridad y el conjunto de la demanda. El 37% de los proyectos demandados han
sido puestos en primera prioridad, pero en términos de inversion, estos proyectos representan
el 39% del total de la inversién demandada. Frente a este requerimiento de inversion para la
ejecucion del PDM, los recursos con los que efectivamente dispone el Gobierno Munictpal de
Puerto Acosta, se reducen a los recursos de coparticipacion tributaria que se puede resumir en

el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 35
RECURSOS MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA
{en Bolivianos)

DESCRIPCION 1993 1994 1995 1996
Recurses de Coparticipacion 01 14969531 2921081 3.344.671
Recursos Municipales {(propios) 0 0 13.807 22.000
Recursos externos 0 0 0 0
TOTAL 0 1496953 2.934.888 3.366.671

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de SNH, y POA Municipio de Puerto Acosta

El cuadro N° 35 es un resumen de los recursos con los que cuenta el Gobierno Municipal de
Puerto Acosta, donde se observa un incremento de los recursos de coparticipacidn tributana
por afio, respecto a los recursos municipales estos no constituyen un aporte considerable al

presupuesto municipal y no contempla recursos externos.

Tomando en cuenta el requerimiento de inversion para la ejecucion del PDM para los dos
primeros afios (1995 y 1996), se puede observar que los recursos que dispone el Gobierno
Municipal no son suficientes, en tal sentido la demanda supera con creces la capacidad de
inversion del municipio de Puerto Acosta; es decir, las necesidades son siempre mayores que

los recursos disponibles para satisfacerlas, por lo tanto, se acepta la hipétesis planteada.

6.4  LaProgramacion de Operaciones Anuales y la demanda social priorizada en el

Plan de Desarrollo Municipal

En el analisis de la relacion entre la demanda social y su incorporacién en el Programa de
Operaciones Anuales (POA), de lo que se trata es de determinar en qué medida y coémo los
mecanismos promocionados por la LPP, logran que los gobiernos municipales, en el 4mbito de
sus nuevas competencias respondan mejor a las expectativas de la sociedad, al momento de

asignar anualmente sus recursos.

La relacién entre el PDM y el POA ha sido bastante problematica durante los afios (1995-
1996). El cuadro N° 36 muestra como los Gobiernos Municipales, al programar en sus PAQOs
los proyectos de la demanda prioritaria, efectivamente han repriorizado de acuerdo a sus

propies criterios.



Cuadro N° 36
DEMANDA PRIORITARIA SATISFECHA
PDM - PQA 95
Proy. Proy. Proy.
Sector Prioritarios| Program. % Incluidos %

PDM POA 95 POA 95
Agropecuario 18 4 42 - -
{ndustria y Turismo 2 - - - -
Energia 2 1 1,0 17,4% 1 6,3 12.6%
Transportes ) 9 9.2 1 6,3
Recursos Hidricos 1 | 1,0 - -
Comunicaciones 1 2 2,0 - -
Salud y Seguridad Social 7 3 3,0 2 12,5
Educacitn y Culiura 12 26 280 | B2,6% 9 56,2 | 87,4%
Saneamiento Basico 6 19 19,5 - -
Urbanismo vy Vivienda 5 28 291 3 18,7
Multisectorial 1 3 3.0 - -
TOTAL 61 96 100 16 100
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Apoyoala
Produccion

Proyectos
Sociales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SNPP-Subsecretaria de Desarrollo Rural, PDM y POA de Puerto Acosta

El cuadro anterior muestra que en téominos gruesos, 82.6% de los proyectos programados en

el POA se pueden clasificar en lo Social y 17.4% como proyectos de Apoyo a la Produccion,

con una incidencia notable de lo soctal sobre el Apoyo a la Produccidn. Del total de proyectos

programados en ¢l POA 95, el Gobierno Municipal ha incluido solo un 17.7% de los proyectos

prioritarios del PDM.

Hacia dentro de cada sector, las diferencias proporcionales reflejan la preferencia del Gobierno

Municipal, habiendo estos escogido 29.1% de los proyectos prioritarios en Urbanismo y

Vivienda, 28% en Educacion, 19.5% Saneamiento Basico, pero solo 9.2% de Transportes y

4,5% de los Agropecuarios.
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Cuadro N° 37
DEMANDA PRIORITARIA SATISFECHA
PDM —POA 96
Proy. Proy. Proy.
Sector Prioritarios! Program. % Incluidos | %

PDM POA 96 POA 86
Agropecuario I - - - - ]
Industria y Turismo - - - - -
Energia 1 3 4.5 4,5% 1 11,1 | 11,1% (Apoyoala
Transportes 3 - - - Produccién
Recursos Hidricos - - - - -
Comunicaciones - - - - -
Salud y Seguridad Social 1 3 4.5 i 11,1
Educacion y Cultura 3 22 328 |95,5% 7 77,8 | 88,9% |Proyecios
Saneamiento Basico 12 23 34,3 - - Sociales
Urbanismo y Vivienda 3 16 23,9 - -
Multisectorial - - - - -
TOTAL 25 67 100 9 100

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SNPP-Subsecretaria de Desarrolio Rural, POA Puerto Acosta

El cuadro N° 37 permite observar que globalmente de los proyectos programados en el POA,
corresponden el 95.5% a lo Social v 4.5% al Apoyo a la Produccién con una clara
preponderancia de lo social sobre lo productivo. Del total de los proyectos programados en el
POA 96, el Gobierno Municipal ha programado en su POA un 9.4% de los proyectos
prioritarios det PDM.

Por otra parte, €l Gobierno Municipal ha escogido 34.4% de los proyectos en Saneamiento
Basico, 32.8% en Educacion, 23.8% en Urbanismo y Vivienda; pero s6lo un 4,5% de Salud y

Energia respectivamente.

Vemos que al momento de inscribir las prioridades de la Planificaciéon Participativa en €l
POA, el Gobierno Municipal basicamente pone en primer lugar la inversién social, dejando en
segundo plano la pnoridad productiva. Entonces aqui el Gobierno Municipal esta
tergiversando la voluntad popular, porque en su criterio es mds facil realizar una obra de salud
(construyendo una posta) o educacion (refaccionando una escuela), y algo que es mas dificil

en proyectos de Apoyo a la Produccion.
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‘Por otra parte, y de acuerdo a la Ley de Participacidén Popular “los Comité de Vigilancia son
instancias organizativas de la sociedad civil que articulan las demandas de las OTBs con la -

planificacién participativa municipal™’;

es decir, que €l CV es el Unico que puede garantizar,
en dos momentos esenciales: al examinar la aprobacion del POA tiene que verificar que el
POA exprese las prioridades del PDM, y por otra parte al evaluar su gjecucion tiene que ver
que eso sea lo que efectivamente ha ocurrido, aspecto que no se esta cumpliendo en el caso del

Municipio de Puerto Acosta.

Por lo anteriormente sefialado, se puede establecer que la mayoria de los proyectos
programados por el Gobierno Municipal en la POA 95 y 96 no estan contemplados en el PDM
de Puerto Acosta. Entonces, la demanda incluida en la POA de la gestion 1995 y 1996 no
constituyen el total de la demanda social prionizada en el PDM, por lo tanto, s¢ evidencia que

existe demanda insatisfecha, por lo tanto se acepta el planteamiento de la hipdtesis.

Esto significa que, en la medida en que el plan de desarrollo municipal, no se consolide como
una necesitdad exigida por la comunidad y utilizada por los Gobiernos Municipales para la
implementacion de sus POAs, la planificacién participativa no serda sostenible y con ello
tampoco lo serd ¢l sustrato conceptual y practico mas rico de la participacién popular,
consecuentemente la priorizacion de la demanda social estara postergada sin lograr la

articulacton del PDM y POA, aspectos que fueron analizados ampliamente en el Capitulo IL
6.5  Elfinanciamiento para la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal

Con la Ley de Participacién Popular, los Gobiernos Municipales han sido dotados de nuevas
competencias secioriales de manera de poder atender las necesidades de su poblacion, en
funcion de prioridades definidas a nivel municipal. Para conocer en qué medida, dichas
competencias son ejercitadas por el Gobierno Municipal de Puerto Acosta para responder a las
expectativas de sus habitantes, es necesario analizar por una parte, el presupuesto municipal,

es decir, la programacion y/o asignacion de los recursos municipales que permita identificar la

2 An. 10, 1,2) de Ja LPP v Art. 14 del D.5. 23858, Reglamento de la Organizaciones Territostales de Base
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tespuesta a las expectativas sociales.

Las principales fuentes de recursos que tienen los municipios, estan referidos a los recursos
coparticipacidn (transferencias del Gobierno Central), recursos de cofinanciamiento
provenientes de fondos de especializados (FIS, FDC, FONAMA etc.) v, recursos propios

provenientes de la recaudacion de impuestos municipales.

Para determinar el comportamiento de la oferta de inversion piblica en el ambito del
municipio de Puerto Acosta, se procede a analizar las caracteristicas de la estructura de

financiamiento y fa asignacion de recursos tanto para gastos corrtentes como de inversion.

Cuadro N° 38
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO ACOSTA
{Er Bolivianos)

DENOMINACION GESTION
1095 1096
RECURSOS DE PART. POPULAR 3.323.028 3.542.77%
Coparticipacién Tribularia 2.921.081 3344.6T1
Saldo Caja/Bancos 278796 38.086
Peuda 1VA e IT Hidrocarburos 95 123.151 160.014
RECURSOS MUNICIPALES 13.806 22.000
-« Imp. Prop. Bienes Inmuebles 0 0
- Imp. Prop. Vehiculo Automotor 0 Q
- Patentes y licencias de funcioramiento 310 3.000
Otros 13.496 19.000
Otros recursos L] ]
-Del Sector Privada 0 0
TOTAL 3336.834{  3.564.771

FUENTE: Elaboracidn propia er base a dalos de la SNH, Ejecucion Presupuestaria 95, y

POA 96 Gobierno Municipal de Puerto Acosta.

El cuadro N° 38 es un resumen del total de ingresos del Municipio de Puerto Acosta de las
gestiones 1995-1996, en este sentido se observa que, ¢l ingreso principal con el que cuenta el
Municipio son fos recursos de Coparticipacién Tributaria, el cual es enfendido como “una
transferencia de recursos provenientes de los ingresos Nacionales a favor de los Gobtertos

Municipales y las Universidades Pablicas, para el ejercicio de las competencias definidas por
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Ley, y para el cumplimiento de la Participacién Popular™®. Por tanto, este ingreso es abonado
a la cuenta de Participacion Popular del Gobierno Municipal de Puerto Acosta, de acuerdo a lo
dispuesto por el Art. 14 de la Constitucion Politica del Estado, en tanto dicho articulo sefiala
que el Gobierno Municipal debe formular su presupuesto en correspondencia con su Plan

Operativo Anual (POA), asi como su ejecucion presupuestaria.

Otro de los rubros que se observan en ¢l cuadro, es el que se refiere a Saldo Caja/Bancos, el

cual tiene que ver con el saldo en dinero restante de la gestidn anterior.

Respecto a los recursos propios; estos se refieren a aquellos que tiene el Gobierno Municipal
por concepto de impuestos a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes que comprende:
Impuestos a la Propiedad Rural (IRPPB), Impuesto a los Inmuebles Urbanos (IRPPB) y el

Impuesto sobre vehiculos automotores.

Otro ingreso propio del Mimicipio, es el referido a los patentes e impuestos establecidas por

Ordenanza Municipal de conformidad a lo previsto por la constitucidn Politica del Estado.

También observamos, el rubro referente a la deuda IVA e IT Hidrocarburos, se refiere a aquel
ingreso que el Gobierno Central destina al Gobiemo Municipal de Puerto Acosta, a través del

Tesoro General de la Nacidn.

Finalmente se observa el rubro de otros ingresos, el cual se refiere a aquellas donaciones o
créditos externo o internos, que el Gobierno Municipal recibe, estos montos de dinero son

destinados en su totalidad para la ejecucion de un determinado proyecto.

En el cuadro N° 38, se puede observar que existe algunas diferencias en cuanto a los ingresos
que percibe el Municipio de Puerto Acosta. Estas diferencias se manifiestan debido a que el

cuadro refleja montos de ingresos de dos gestiones diferentes (1995 y 1996).

% | ey de Participacién Popular Ant, 20
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Se observa que por concepto de Coparticipacion Tributana en las gestiones 1995-1996, existe
diferencia, es decir que el abono a la cuenta del Municipio de Puerto Acosta, presenta un

incremento en la gestién 1996 respecto a 1995 en un monto de Bs 227.937

Seglin el planteamiento del SNIP, todo proceso de inversidn se constituye en el conjunto de
recursos asignados para la realizacion de proyectos de tipo productive incorporados en los

229

presupuestos municipales™ . Esto significa por tanto la consideraciéon de las actividades de

preinversion e inversion.

En consecuencia el gasto para inversién se¢ traduce en aquel gasto de origen piblico destinado
a la realizacion de proyectos de tipo productivo lo cual supone beneficios para un municipio

determinado.

Por otro lado el gasto corriente se define como aquel proceso de gasto de recursos para cubrir
los rubros de servicios personales, no personales y, materiales y suministros; es decir, para

cubrir los gastos estimados para la produccién directa de proyectos de tipo productivo.

Cuadro N° 39

RESUMEN DE EJECUCION DEL GASTO
MUNICTPIO DE PUERTO ACOSTA

(En Bolivianos)
Partida Denominacion 1993 Saldo 1996 Saldo
Programado | Ejecutado Programado | Ejccutado

GASTOS CORRIENTES 362.264 5419801 {179.776) 329677 560.752) {(231.075)
10000 | Servicio Personales 321.184 302320 18.864 282440 282.335 105
20000 | Serviclos no Persooales 23.720 137579 1 (113.83%) 26,437 156,632 | (130.195)
30000 | Materiales y Suministro 17.300 102.081 (84781 20800 121.785 17 (100.985)
GASTOS DE INVERSION 2974630 | 2.851.959 122671 3.235.094 | 2971445 263649
40000 | Activos Reales 2974630 | 283519359 122.671 3.235.094 | 2971445 263.649
41000 | Inmobiliario 0 13.48C (13,480 ¢ ¢ g
42000 | Construccioncs 2974630 1.813.661 1.747.610 3.235094 | 2227055| 1.008.039
43000 | Mamunania y equipo 0] 1.050.869 | {1.024.818) 0 7443901 (744.390)
TOTAL 3.336.834 ] 3.393.93% {57.105) 33564771 3.532.197 32574

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Gobierno Municipal de Puerto Acosta, POA 95, 96

? Ministerio do Hacicnda, “Normas Bastcas del Sistema Nacional de Inversion Pablica” pag. 23
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El cuadro N° 39 es un resumen de la relacidon del gasto comiente y de inversion
correspondiente a las gestiones 1995 y 1996. Al respecto se puede observar que los gatos
corTientes presentan un incremento en la ejecucion del gasto principalmente en lo referente los
gastos no personales y materiales y suministros ocasionando saldos negativos que deben ser
cubiertos a través de una disminucion de los gastos de inversién. El gasto ejecutado en la
gestion 1995 supera a lo programado, lo cual refleja que no se esta aplicando adecuadamente

el sistema de programacion de operaciones anuales, lo cual no ocurre en la gestion 1996.

Cuadro N° 40
RESUMEN DE GASTOS
GASTOS 1995 %o 1996 %%
Gasto comente 541980 16,0 560.752 15,9
Gasto de inversion 2.851.959 84,0 2.971.445 84,1
TOTAL Bs 3.393.939 106 3.532.197 100

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Gobierno Municipal de Puerto Acosta, POA 1995, 1996

El cuadro N° 40 es un resumen completo del total de gasto pablico invertido durante las
gestiones 1995 y 1996 del Municipio de Puerto Acosta respecto al gasto corriente y gasto de

inversion.

La Ley 1551 de Participacién Popular en su articulo Sto. Manifiesta: “Controlar que no se
destinen en gastos corrientes del Gobierno Municipal mas del 10% de los recursos de la
Participacion Popular™®. En este sentido, los datos del cuadro N° 40 manifiesta, en las dos
gestiones 1995 y 1996 una media de porcentaje mayor al 10% destinado a gasto corriente.
Estos datos hacen pensar en un mal seguimiento por parte det Municipio de Puerto Acosta a lo
establecido por la Ley 1551 en lo concerniente a inversiones, ya que se reitera que los
Gobiemos Municipales deben asignar para gastos de inversion el 85% de sus recursos,
situacion que a! parecer no se cumple en su totalidad y esto probablemente debido a que el
municipio de Puerto Acosta carece de personal técnico calificado para administrar
adecuadamente sus recursos y aspirar de esta manera a elevar la tasa de productividad del

mMIsmo.

3% Ley 1551 de Participacion Popular; Art. 5° inciso b.
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Cuadro N° 41
EJECUCION DE PROYECTOS POR SECTORES
MUNICIPIO PUERTO ACOSTA
{En bolivianos)
1995 1996
Sector Monto % Monto %
Agropecuario 13799 0,8 0 0
Industria y Turismo 0 0 0 0
Energia 89383 5,2 26,6% 897.000; 40,3 40,9% |Apoyoala
Transportes 277.065) 158 13.150| 0,6 Produccion
Recursos Hidricos 36620 2.0 0 0
Comunicaciones 49340 2.8 0 0
Salud y Seguridad Social 31.281 1.8 123.788[ 5,6
Educacion y Cultura 284231 16,3 73.4% 393.238] 176 59,1% |Proyectos
Saneamiento Basico 342.863F 19,6 517.102| 232 Sociales
Urbanisme vy Vivienda 599148 34,3 283225 127
Multisectorial 23880 14 0 H]
TOTAL 1.747.610 100 2.227.055 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Gobierno Municipal de Puerte Acosta, SNIP.

El cuadro N° 41 muestra que en la gestion 1995 los recursos prioritariamente se invierten en lo
Social que en conjunto representan el 73.4%; mientras que €l Apoyo a la Producci6n alcanza
al 26.6%. Por sectores, €l peso se encuentra en Urbanismo y Vivienda (34,3%), Sancamiento
Basico (19,6%), Educacion (16.3%); pero solo 0.8% al Agropecuario; entonees, €n términos

de recursos demandados lo social adquiere una clara preponderancia sobre lo productivo.

En cuanto a la gestidn 1996, podemos sefialar que del fotal de [a inversion se reduce a 59,1%
en [o Social, mientras que en Apoyo a la Produccion se produce un incremento que alcanza a
40.9%. Por sectores y en orden de importancia se encuentra Transportes con 40.3%, seguidos
por Sancamiento Basico 23.2%, Educacion 17,6%, Urbanismo y Vivienda 12.7% vy;

practicamente 1o se asighan recursos para ¢l sector Agropecuarno.

En lo referente al Apoyo a la Produccion [o que Hlama la atencion es la respuesta del Gobierno
Municipal a las demandas del sector de Transporte, especialmente en caminos 40.3% de los
recursos demandados y no asi a la produccién agropecuaria. Esto puede explicarse por las
caracteristicas técnicas de la construccion de caminos que juegan un rol importante en el area
rural, ya que se trata de proyectos de relativa facilidad en su elaboracion y ejecucion, tanto en
la fase de preinversion como inversion. Asimismo a nivel financiero, s dejan programar sobre

varios afios, puesto que un camino puede facilmente realizarse por tramos 0 SCgMCNHos,
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pudiendo emprender este tipo de obras, con sus propios recursos y responder a las expectativas

de la poblacion.

Por otra parte, algo que es preocupante, es la escaza atencién del Gobierno Municipal al sector
agropecuario; sin embargo, conviene sefialar que los resultados del diagndstico participativo,
reflejan como vocacion productiva principal del Municipio de Puerto Acosta las actividades
agropecuaria, pisicola y comercio respectivamente, contando para ello con potencialidades
como sert, suelos aptos para cultivos, la existencia de rios, vertientes de agua, rios y las aguas
de} lago Titicaca, asi como el acceso y cercania a la Repiblica del Perit para la actividad
comercial, lo cual representa una ventaja comparativa relativa, que bien puede ser
aprovechado para generar valor agregado de los productos, que permitan incrementar la
produccion y se constituyan en factores tendientes a solucionar los problemas de empleo, la
migracién, y la seguridad alimentaria, para mejorar la calidad de vida de la poblacion, sin que

ello signifique un descuido por los aspectos de cardcter social.

En funcién a todo lo sefialado anteriormente se puede evidenciar que e} comportamiento de las
inversiones, presenta una marcada orientacién sobre €l sector social, o cual no garantiza el
crecimiento econdémico de la Seccién Municipal en lo que se refiere a la transformacion
productiva y la seguridad alimentaria como elementos importantes para erradicar y reducir fa

pobreza existente.

Esta situacion puede repercutir sobre la capacidad de inversion futura del Gobiemo Municipal,
que esta invirtiendo mayormente en proyectos de infraestructura de social, comprometiendo
sus futuros recursos de inversion, ya que los gastos recurrentes de la mfraestructura existente
més la que estd en construccion superaran de lejos el 15% permtido por Ley, esto sustenta una

vez mas el planteamiento de Ja hip6tesis principal.

Del analisis realizado anteriormente se puede concluir que los recursos de financiamiento para
la gjecucion del PDM se restringe unicamente a los recursos de coparticipacion tributaria, y
no contempla recursos de financiamiento dei sector privado, lo cual refleja la falta de una

estrategia de financiamiento, por lo tanto se acepta la hipotesis planteada.
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CAPITULO VIl

BASES PARA LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO
PARA LA INVERSION MUNICIPAL

Tomando en consideracion las caracteristicas presentadas en el ambito municipal, ante el
desafio de promover y consolidar el desamrollo ocal, se propone como aporte de 1a presente
investigacidn algunas bases metodologicas para la formulacidon de una estrategia de

financiamiento para la inversion municipal.

Como se sabe, los municipios enfrentan grandes dificultades a tiempo de elaborar su programa
de operaciones anuales, como consecuencia de los recursos insuficientes para la inversion en
los distintos programas y proyectos de caracter social y productivo. Esta situacion se presenta

en forma ain més severa cuando se trata de municipios predominatemente rurales.

En este sentido, es necesario plantear alternativas metodologicas como estrategia para
viabilizar Ia captacidén de recursos, que permitan al Gobiemo Municipal, responder a la
cuantiosa demanda social que se desprende de los procesos de planficacion participativa

municipal.

7.1 Fuentes de financiamiento

a) Recursos de coparticipacién
Corresponde a las participaciones reconocidas por el Gobieno Central a que tienen derecho
las municipalidades de conformidad a disposiciones legales en vigencia que regulan los

impuestos especificos unificados ya establecidos.

Los recursos de coparticipacion que reciben actualmente los Gobiernos Municipales son

insuficientes para atender el conjunto de las expectativas de inversion local.
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b) Recursos de cofinanciamiento provenientes de Fondos especializados

Las areas a las que se aplica la politica de cofinanciamiento son:

1) Servicios bdsicos que incluye a los programas de inversién en educacion, salud vy,
Saenamiento basico que estan bajo la responsabilidad del FIS y FNDR.

1) Infraestructura fisica que incluye a los programas de caminos, riego, electrificacion
rural, infraestructura de apoyo a la produccién y manejo de recursos naturales, que

estara bajo la responsabilidad del FDC, FNDR y FONAMA.

Dentro de la politica de cofinanciamiento, son funciones de las prefecturas y gobiernos

municipales:

1) Identificar y formular iniciativas de inversidn en el marco de la planificacién
participativa. |

11) Ejecutar los programas y proyectos de inversién phblica en sujecién a Tas Normas

Bisicas del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

Los Fondos de inversion tienen Ia responsabilidad de cofinanciar las iniciativas de inversion
emergentes de la planificacion participativa a nivel municipal y prefectural que estén

adecuadas a las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Plblica.

Los progamas de inversion piblica a ser ejecutados por instituciones sectoriales y programas
de cofinanciamiento de inversiones a ser administrados por los Fondos de Inversién y
desarrollo (FIS, FDC, FNDR y FONAMA). Estos tltimos, canalizaran recursos adicionales a

las prefecturas y Gobiernos Municipales en las dreas prioritarias

En cuanto a la estructura de la oferta se pueden distinguir tres problemas fundamentales. En
primer lugar la oferta de recursos estd condicionada a criterios de elegibilidad muy rigidas en
relacion a la demanda estructuradas por tipos de proyectos. En segundo lugar, la oferta de
cofinanciamiento para inversion social es mucho mayor y méas facil que la de inversiéon
productiva, mientras el FIS tenga una capacidad de desenbolso mayor que la del FDC, la
Inversion va ha favorecer a los proyectos sociales sobre los productivos. Por Gltimo, los

Fondos todavia no han dejado de pensar en los proyectos como entidades auténomas, mientras



148

que se requiere pensar los proyectos en el marco del PDM.

¢) Recursos provenientes de la recaudacién de impuestos municipales
Son recursos propios que genera el gobierno municipal a través de impuestos, patentes y tasas
de servicios piblicos municipales y contribuiciones especiales y de mejora para obras publicas

municipales y sobre fa propiedad inmueble urbana y su transferencia.

Dentro de cada gestién financiera, la programacion para gastos por servicios personales en
ningiin caso excederd al 50% de todos los ingresos captados, y se destinard el saldo a fa
sustitucién de activos fijos y obras de desarrollo urbano, en forma de inversion (Art. 90

L.O.M).

Los municipios, fienen el mandato y la responsabilidad de financiar el mantenimiento de la
infraestructura de salud, educacién y caminos vecinales. Entonces, el rubro de mantenimiento
se fornard sustancial en los presupuestos municipales a partir del afio 2.000 (es decir,

inmediatamente), sin que exista una base productiva propia y sosteruble para ello.

7.2 Definicion de la estrategia de financiamiento

En base a la progamacién quinquenal, se deben identificar los montos de requerimiento
financiero de los proyecios. Este detalle debe ser presentado a fa entidad correspondiente, en
este caso, al Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento extemo (VIPFE) para que
sea incluido en el Programa de Requerimiento Financiero (PRF) y se gestionen los recursos

necesarios.

La programacion quinquenal de la demanda municipal esta entendida como la concrecton de
las estrategias de desarrollo a nivel municipal a través de un conjunto de acciones defintdas
estructurando la demanda muncipal seg(in programas de desarrolfo en un periodo de CINCo

afios e identificando el presupuesto requerido para su ejecucion.
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Por otra, es necesario identificar a las posibles fuentes de financiamiento para cada proyecto,
entre las que se encuentran el Gobierno Municipal, Fondos (FIS, FNDR, FDC, FONAMA,
etc.), Prefectura, ONGs, Coperacion Internacional, Programas Nacionales y otros.

Posteriormente se realizara el analisis de los criterios de elegibilidad que tiene cada una de las
fuentes que se han identificado para financiar proyectos. En consideracion al analisis de los
criterios de elegibilidad se revisara la pertinencia de la asignacion de fuentes y determinar en
qué casos es necesarto buscar otras fuentes para los proyectos que no tengan perspectiva de

financiamiento.

Se debe tomar en cuenta que las fuentes de financiamiento, en su mayoria tienen areas y
criterios definidos para la otorgacion de recursos, como ¢l requerimiento de los fondos de
contraparte del gobierno municipal para ¢l apalancamiento de fondos, criterios de viabilidad
técnica, social, y financiera. No se debe olvidar que los proyectos requicren que se les asigne

un monto para encarar la fase de pre-inversion.

Se debe destacar que es politica de inversion publica (que realiza financiamiento con recursos
publicos), no financiar capital de trabajo y costos de operacion, proyectos que beneficien a

privados, fondos rotatorios, servicios personales, equipo € Isumos.

De acuerdo a la informacion sobre los recursos para inversiéon que dispondra anualmente el
Gobierno Municipal por coparticipacién e ingresos propios, se efectuard un andlisis con el
Alcalde para proyectar el financiamiento municipal para cubrir los costos tanto de inversion
como de pre-inversion de los proyectos. En base a la definicidn anterior se debe elaborar un
plan para realizar la gestion de los proyectos en las fuentes financieras identificadas y

seleccionadas.

El Gobierno Municipal realizar las gestiones correspondientes, las que exigen reuniones de
presentacion, ajustes de la propuesta, llenado de tequesitos, seguimiento al tramite,

formalizacién de compromisos, etc.
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Con los resuitados que se vayan obteniendo y la oportumdad del financiamiento, el Gobierno
Municipal, ajustarad su programacioén Quinquenal para cada gestion, por lo que se debe optar
por un manejo y adecuacidn flexible y permanente de Ia programacion quinquenal, asi como

de la estrategia para su financiamiento.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1

f.

CONCLUSIONES

El nuevo enfoque de la planificacién del desarrollo basado en la planificacién participativa
supera aquella otra caracterizada por su verticalidad y criterios tradicionales que son de
simple identificacion de proyectos a corto plazo. La seccion Municipal es la unidad bésica
de planificacidn, ya que es a €l donde confluyen con posibilidades de interiocucion los

actores mas directamenge involucrado en el desarrollo.

Una de las caracteristicas del Gobierno Muncipal en los primeros afios fue 1a de orientar la
inversion en servicios sociales y saneamiento basico, que eran las necesidades mas
apremiantes de la poblacion, abarcando el drea urbana y rural de la seccidén municipal,
logrando incidir en la calidad y condiciones de vida de los ciudadanos, aspecto que puede
permitir pasar a una inversion mas integral, en la que se introduzca el sector econdmico

productivo como sujeto de la tnversion.

Las Comunidades campesinas, Pueblos indigehas y Juntas vecinales que tienen como
mecanismo de articulacidn al Comité de Vigilancia pueden garantizar que se respete las
demandas de 1a poblacién civil, en dos momentos estelares: al examinar la aprobacion de
la POA tiene que vereficar que el POA refleje las pnondades del PDM, vy al evaluar su

gjecucion tiene que ver que eso sea lo que efectivamente a ocurrido.

El concepto de mancomunidad esta restringido sélo a la esfera de la admimstracion de
recursos financieros, sin potenciar la dimension econdémico productiva y el acceso
complementario a la biodiversidad con otros municipios. La mancomunidad no sélo debe
ser operacionalizado como medio de solucionar debilidades admunistrativas o

poblacionales, sino como instrumento para promover el desarrollo integral.
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El presente trabajo de investigacion ha permitido establecer la existencia de
potencialidades y condiciones favorables, que bien pueden ser aprovechados por el
Municipio de Puerto Acosta, para dinamizar [a preduccién agropecuaria, considerando que

esta es una de sus principales actividades econdmicas.

Existe mucha movilidad en el personal del area administrativa y técnica, debido falta de
gobernabilidad en el municipio provocado por los constantes cambios en la adininistracion
municicipal, aspecto que mposibilita la continuidad en la ejecucién de los planes v
proyectos concertados en el proceso de planificacién participativa para un crecimiento

sostenido de su economia.

A nivel financiero existe el problema relacionado con la captaciéon de ingresos
municipales, que a pesar del importante incremento de recursos provenientes de la
participacion popular, es imprescindible mejorar la generacion de recursos locales en
forma gradual para reducir la dependencia de los ingresos de coparticipacion tributaria v
que la municipalidad sea capaz de enfrentar con mayores recursos financieros el desarrollo

integral del municipio.

RECOMENDACIONES

La inversion destinada a cubrir servicios sociales debe guardar relacién con la inversion en
infraestructura productiva porque es el tema que determina la viabilidad futura de los
municipios, es decir, con la inversién ¢n servicios sociales esenciales se esta logrando
incidir en la calidad v condiciones de vida de los ciudadanos. Asimismo, en la medida que
el municipio priorize como sujeto de inversion municipal al sector econémico-productivo,

estard incidiendo de manera gradual ¢n los mismos.

Se debe dinamizar la vocacion productiva del Municipio de Puerto Acosta, incentivando €l
desarrollo d¢ la produccion agropecuaria, a través de la tecnificacion, ya que una de las
principales restricciones para ¢l aprovechanuento del potencial agropecuario es de caracter

tecnoldgico, pero al mismo tiempo se puede promover la vocacién productiva vinculade



153

con los servicios por tratarse de una zona fronteriza.

Debe existir una mayor coordinacién con las instituciones de financiamiento para facilitar
la canalizacion de recursos para la ejecucién de proyectos priorizados en el plan de
desarrollo, emergentes de la planificacién participativa. Para este propdsito es necesario
que las instituciones de financiamiento elaboren instrumentos mas afinados, que tomen
encuenta el nivel de ingresos y grado de pobreza, tanto de los grupos meta como de los

mumcipios, ampliando de esta manera los rangos de cofinanciamiento.

En lo referente a los recursos financieros, es necesario que el Municipio de Puerto Acosta;
consolide e incremente los ingresos propios municipales, a través de la aplicacion de
nuevos mecanismos de recaudacion, ademds. del uso racional de los recursos de

coparticipacion tributaria destinados a gastos corrientes.

El municipio de Puerto Acosta, al estar ubicado en las orillas del lago Titicaca tiene la
caracteristica de ser un municipio portuario, por tanto puede ser importante aprovechar
este potencial para impulsar la actividad comercial, entonces debe ser apoyada a través de
una mejora sustancial de 1a infraestructura de servicios, la anterior afirmacion no significa
descuidar actividades agropecuarias, las mismas que también deberan mejorarse para

lograr €] desarrollo econdmico productivo del municipio.

Tomando en consideracidn que en el pais esta vigente la planificacion participativa a ser
puesta en practica en los 311 municipios, amerita la necesidad de impulsar mediante el
sistema de elaboracion de tesis la realizacion de trabajos de investigacion sobre este tema,
en los municipios que actualmente cuentan con un plan de desarrolio elaborado y en
gjecucion, para evaluar y medir el impacto de la participacién popular en los municipios

rurales y el comportamiento de los distintos indicadores socioecondmicos.

Las instituciones encargadas de la implementacion del proceso de planificacion
participativa deben realizar actividades de seguimiento y monitoreo continuo en el

municipto de Puerto Acosta, para lograr una articulacion efectiva entre el PDM y el POA,
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a fin de que no quede postergada la demanda social, que refleja la voluntad de las

comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales.
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ANEXO 1.

AC:
CM:
Com.:
CV:
DDFM:
DDP:
Ding.:
Dast.:
DNPP:
EF:

EIC:
FDC:
FIS:
FNDR:
FONAMA:
IS:
Mpal.:
Ob:
ONG's:
OTB:
PDMSs;
PGDES:
POA:
POA’s
PPM:
PREF:
Pabl.:
Rep.:
Secc.:
SNPP:
SNIPFE:
TC:

TD:

TG:

TM™M:
MDSMA:
GM;
UDAPSO:
IPDS:
SNH:

GLOSARIO DE ABREVIATURAS

Asociacion Comunitaria.

Concejo Municipal.

Comunidades.

Comité de Vigilancia.

Direcci6on Departamental de Fortalecimiento Comunitario.
Direccién Departamental de Planificacion.

Dirigentes.

Distritos.

Direccidén Nacional de Planificacion Participativa.
Encuesta Familiar.

Entrevista a Informantes Clave.

Fondo de Desarrollo Campesino.

Fondo de Inversién Social.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Fondo Nacional del Medio Ambiente.

Informacién de Fuentes Secundarias.

Municipal

Observacion Directa,

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion Territorial de Base.

Planes de Desarrollo Municipal

Plan General de Desarrollo Econémico y Social de 1a Republica.
Programa de Operacion Anual.

Programas de Operaciones Anuales.

Planificacion Participativa Municipal.

Programa de Requerimiento Financiero.

Publicos (as).

Representante.

Seccion.

Secretaria Nacional de Participacion Popular.
Secretaria Nacional de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Taller Comunal.

Taller Distrital.

Trabajo de Gabinete.

Taller Municipal.

Ministenio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
Gobierno Municipal

Unidad de Analisis de Politicas Sociales

Institucién Privada de Desarrollo Social

Secretaria Nacional de Hacienda



ANEXO?2

MUNICIPIOS IDENTIFICADOS Y PRIORIZADOS POR EL PROYECTO DE
DESARROLLO DECOMUNIDADES RURALES (PDCR) PARA LA
FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO

DFPTO. PROVINCIA SECCION N’ DE N°DE OBS,
MUNICIPAL COMUNIDADES | HABITANTES

LAPAZ Pacajes Coro Coro 51 11.915 } Cuenta con PDM
Caquiaviri 44 5.978 | Cuenta con PDM
Calacoto 30 7.144 | Cuenta con PDM
Comanche 1% 5.008 ; Cuenta con PDM
Charafia 10 2.473 | Cuenta con PDM
W. Ballivian 10 1.336 | Cuenta con PDM
Nazacara 19 4.258 | Cuenta con PDM
Santiago de Callapa 46 5239 | Cuenta con PDM
Camacho Pucerto Acosta 220 33.560 1 Cuenta con PDM
Mocomoco 123 18.844 | Cucnia con PDM
Puerto Challapata 128 1.083 ! Cuenta con PDM
Ingavi Viacha 1323 54.761 | Cuenta con PDM
Guaqui I35 5.810 | Cuenta con PDM
Tiahuanacu 53 13.151 | Cuenta con PDM
Desaguadero 33 4.337 | Cuenia con PDM
Caranavi Caranavs 299 43.093 | Cuenta con FDM

Sub total 4 16 1.422 217.990 16
ORURO Sajama Curahuara de Carangas 13 4.092 | Cuenta con PDM
Turco I3 3.799 | Cuenia con PDM
S.P. DeTotora | Totora 30 4.040 | Cuenta con PDM
Abaroa Chaltapata 635 20.882 | Cucnta con PDM
C. Carangas Corque 28 6.184 | Cuenta con PDM
Choquc Cota 14 1.746 | Cuenta con PDM
Sud Carangas Stgo. de Andamarca 23 3.0035 | Cucnta con PDM
Belén de Andamarca 14 1.023 | Cuenta con PDM
Nor Carangas Stego. de Huayllamarca 20 4.500 | Cucnta cou PDM

Sub tntal 6 9 220 49.671 9
POTOSI Charcas S.P. de Bugna Vista 52 22.005 | Cuenta con PDM
Torotoro 6l 0.228 | Cuenta con PDM
Chayanta Colquechaca 33 26.057 |} Cuenta con PDM
Ravelo 20 19.148 | Cuenta con PDM
Ocuri 36 16.930 | Cucnta con PDM
Pocoata 96 16.993 | Cuenta con PDM
Linares Puna 104 40945 | Cuenta con PDM
Cajza “D” 19 4.590 | Cuenta con PDM
General Bitbao | Arampampa 47 4.228 | Cuenta con PDM
Acasio 18 5.817 | Cuenta con PDM
Alonzo de Ihafiez | Sacaca 74 10.5343 | Cuenta con PDM
Caripuyo 51 12.969 | Cuenta con PDM

Sub tntal 5 12 691 183.453 12




DPTO. PROVINCIA SECCION N’ DE N*DE OBS.
MUNICIPAL COMUNIDADES | HABITANTES
COCHABAMBA | Bolivar Bolivar 61 7.081 | Cuenta con PDM
Mizque Mizque 78 20.176 | Cuenta con PDM
Vila Vila 31 4.170 | Cuenta con PDM
Alalay 29 3.613 | Cuenta con PDM
Tiraque Trraque 7 31.315 | Cuenta con PDM
Arque Araque 31 6.820 | Cuenta con PDM
Tocopaya 59 11.429 | Cuenta con PDM
Tapacari Tapacari 160 16.202 | Cuenta con PDM
Chaparc Vilfa Tunari 1] 50.175 | Cuenta con PDM
Carrasco Pojo 154 17.736 | PDM en calboracién
Chimore 17 6.319 | Cugnta con PDM
Puerto Villarroel 243 38.797 | PDM en elaboracion
Sub totak 7 12 970 217.033 | 10 de 12 con PDM
BENI Gral Ballivian Reyes 25 6.892 | Cuenta con PDM
Rurcnabaque 114 9.065 | Cuenta con PDM
San Borja 24 251 { Cuyenta con PDM
Santa Rosa 1 7.212 | Cuenta con PDM
Vaca Diez Riberalta 72 52,780 | PDM en ealboracion
Guaramciin 47 27.706 | PDM cn glaboracion
Moxos San Ignacio 40 17.602 | Cuenta con PDM
Sub total 3 7 360 146.608 | 8 de 7 con PDM
SANTA CRUZ Cordillera Charagua 9% 13.495 | Cuenta con PDM
Lagunilias 34 4.250 | Cuenta coo PDM
Cabezas 29 17.127 | Cuenta con PDM
Cuevo g 3.210 | Cuenta con PDM
Gutlerrez 32 10.145 { Cuenta con PDM
Camiri 38 39.128 | Cuenta con PDM
Boyuibe 16 3.431 | Cuenta con PDM
N. dc Chavez Concepeion 62 13.006 | Cuenta con PDM
San Javier 29 8.039 | Cuenta con PDM
San Julian 156 37.963 | Cuenta con PDM
Guarayos Ascencion de Guarayos Il 14.137 | Cuenta con PDM
Urubacha 4 4731 | Cuenta con PDM
Ei Puente 19 4,034 | Cuenta con PDM
Ichilo Buena Vista 43 10.784 | Cuenta con PDM
San Carlos 78 6.594 | Cuenta con PDM
Santa Fc de Yapacani 115 32,106 | Cuenta con PDM
Portachuelo 31 20,359 | Cuenta con PDM
Santa Rosa 37 9.248 | Cuenta con PDM
Samaipata 32 9.142 | PDM en elaboracion
Sub total 6 19 872 259.529 | 18 de 19 con PDM




DPTO. PROVINCIA SECCION N'DE N°DE OBS.
MUNICIPAL COMUNIDADES | HABITANTES
PANDO Madre de Dios Pto. Gonzato Moreno 27 3.659 | Cuenta con PDM
San Lorenzo 24 2.421 ! Cuenta con PDM
Sena 11 2.380 | Cuenta con PDM
Nicolaz Suvarez Porvenir 23 4,645 | Cuenta con PDM
Bolpebra 29 1.129 | Cuenta con PDM
Bella Flor 19 2.672 | PDM cn ciaboracién
Sub total 2 6 135 16.906 | 5 de 6 con PDM
CHUQUISACA Zudafics V. Zudaicz(Tocopava) 39 7.138 | Cuenta con PDM
Villa Mojocoya 30 7.890 | Cuenta con PDM
Ricardo Mujia (lcla) 36 8,068 | Cuenta con PDM
Presto 34 7.87:4 | Cuenta con PDM
Belisaric Boeto | Villa Scrrano 60 12617 | Cuenta con PDM
Tomina Padilla 63 13.086 | Cucnta con PDM
Alcaléd 22 3.660 | Cucnta con PDM
Villa Tomina 35 7.551 | Cuenta con PDM
El Villar 20 3.025 | Cuenta con PDM
Sopachuy 30 6.121 | Cuecta con PDM
H. Siles V. Montenegro 85 25240 | Cuenta con PDM
Luis Calvo Machareti 33 10.015 | PDM en elaboracion
Sub total A 12 511 114297 | 1] de 12 con PDM
TARIJA (' Cconnor Entre Rios 74 17.763 | Cuenta con PDM
San Lorenzo 64 18.568 | Cucnta con PDM
El Puente 58 11.300 | Cuenta con PDM
Uriendo 30 9396 | Cucnta con PDM
Yunchard 41 6.614 | Cuenta con PDM
Sub total 3 A 267 63.5841 A
Total 44 98 5.397 1.268.628 | 91 de 98 PDMs

Fuente: Inventaric Nacional de Planes de Desarrollo, Secretaria Nacional de Participacién Popular, 1996




ANEXO 3

DEMANDA DE PROYECTOS PDM - MUNICIPIO PUERTO ACOSTA
PERIODO (1995 — 2000)

NOMBRE DE LA INVERSION SECTOR TOTAL
Sus
Fortalec. Mpal., Particip. Popul, Orden. Territ. Organiz. de Puerto Acosta EDU 6.500
Fortalec, Capacidad Ejecutiva del Gob. Mpal. de Puerto Acosta EDU 30.000
Fortalec. Capacidad generacidn de recursos Mples. Puerto Acosta EDU 23.000
Seguimiento, evaluacion programa de actividades Puerto Acosta EDU 20.000
Funcionamiento sistema de salud Puerto Acosta SAL 45.000
Soporte funcionamiento Hospital Carabuco SAL 5.000
Campaia salud preventiva Puerto Acosta SAL 10.000
Programa nutricién materno-infantil Puerto Acosta SAL 45.000
Construccion Hospital Puerto Acosta (1ra. Fase) SAL 100.000
Construccion Posta Sanitaria Pasuja Belén SAL 40.000
Capacitacion Auxiliares, responsables Cantonales Salud Puerto Acosta SAL 22.000
Construccion equipamiento, Escuela Seccional Okala Chaguaya EDU 90.000
Construccion equipamiento, Escuela Seccional Parajachi II EDU 140.000
Construccion equipamiento, Escuela Seccional Parajachi | EDU 80.000
Construccion equipamiento, Escuela Seccional Quilima EDU 80.000
Construccion equipamiento Nicleo Escolar Carabuco EDU 110.000
Construccion equipamiento Unidad Educativa Puerto Chaguaya EDU 110.000
Construcci1dn equipamiento Municipio Puerto Acosta URB 120.000
Construccion equipamiento Casa Municipal Carabuco URB 120.000
Construccion Estadium Puerto Acosta (1ra. Fase) URB 22.000
Cursos actualizactén y capacttacion P/maestros Puerto Acosta EDU 3.000
Sistema de Agua Potable 2 Comunidades Pacacata SAN 90.000
Sisterma Agua Potable Gran Puni SAN 150.000
Sistema Agua Potable Villa Ticata SAN 30.000
Sistema Agua Potable Sisasani SAN 40.000
Const. Implement. Letrinas Centros Poblados (1ra. fase) Puerto Acosta SAN 10.000
Construccién camino vecinal Virupaya (20 Km) TRA 160.000
Construccidon caming vecinal llavi {23 Km) TRA 250.000
Construccién camino vecinal Puerto Parajachi-Jupi-Coajacht TRA 300.000
Mejoramiento tramo Pasuja — Puerio Acosta (15 Km) TRA 195.000
Mejoramiento tramo Puerto Acosta-Humanata-Chifiaya (35 Km) TRA 175.000
Mantenimiento de caminos Puerto Acosta TRA 9.000
Adoquinado Calle L.a Paz, Puerto Acosta URB 10.000
Tendido eléctrico Comunidades Chacaqui ENG 80.000
Programa piloto mejoramiento de viviendas, Puerto acosta URB 50.000
Estudio fuentes energéticas alternativas, Puerto Acosta ENG 6.000
Instalacion Lineas Telefonicas, Escoma y Humanata COM 30.000
Construccion de 9 Canales de Microriego Paswa AGR 123.000
Elab.proy.plan.pilot.asist.téc.cap.cultiv.trad/manejo ganado, Pto. Acosta AGR 70.000




NOMBRE DE LA INVERSION SECTOR TOTAL
Bus
Programa Microriego c/Aguas de¢ Yanarico ARG 30.000
Programa Micronego c/Aguas Rio Suches AGR 40.000
Construccion Ceniro de Acopio Agropecuario, Puerto Acosta AGR 15.000
Recuperacion Tierras c/contruccion gaviones rio Huaycho Agrop. AGR 69.000
Programa piloto Fortalecimiento Organiz. Género, Puerto Acosta EDU 30.000
Proyecto Piscicultura AGR 20.000
Programa Piloto, Sistema Acopio Almacenamiento de Papa AGR 20.000
Determinacién demanda de créditos Plan Piloto, Puerto Acosta AGR 50.000
Programa prloto mejoramiento calidad artes/comercio, Puerto Acosta IND 50.000
Proyecto Planta de Losetas, Puerto Acosta y Humanata IND 4.000
Programa control recuperacion de suelos erosionados, Puerto Acosta RHI 35.000
Construccidn viveros IHavi AGR 15.000
Programa piloto manejo bosques naturales 3 Cantones, Humanata MUL 30.000
Construccion Posta Sanitaria Humanata SAL 40.000
Construccidn equipamiento Escuela Seccional, San Juin Tiahuanaco EDU 80.000
Refaccidn equipamiento Nucleo Escolar Nicolas Acosta EDU 207.000
Refaccion equipamiento Niicleo Bolivia-Jupi Grande EDU 100.000
Conclusion Comedor Popular Portales, Puerto Acosta URB 69.000
Construccion Frontén Puerto Acosta URB 17.000
Sistema Agua Potable 5 Comunidades Jupi Grande SAN 245.000
Amphacion sistema de Agua Potable Escoma SAN 60.000
Sistema Agua Potable Ilavi SAN 20.000
Sistema Agua Potable Santa Huara SAN 45.000
Sistema Agua Potable Juchupampa SAN 14.000
Amphacion sistema Agua Potable Puerto Acosta SAN 60.000
Sistema Alcantarillado Puerto Acosta SAN 160.000
Sistema Alcantariltado Escoma SAN 160.000
Construccion camino vecinal Puerto Acosta (10 Km) TRA 150.000
Puente sobre rio Huaycho, Puerto Acosta TRA 190.000
Puente sobre rio Suches en Escoma TRA 200.000
Enlosetado Plaza de Puerto Acosta (conclusion) URB 15.000
Conclusion Red de Energia Eléctrica, Escoma ENG 65.000
Campafia control parasttario para vacunos-0vinos AGR 20.000
Fortalec. Mpal. a Particip. Popul. y Organiz. (2da fase) Puerto Acosta EDU 23.500
Fortalec. Capacidad ejecutiva Gob. Mpal. (Fase 2) Puerto Acosta EDU 170.000
Fortalec. Capacidad Generac. Rec. Mples (2da. Fase) Puerto Acosta EDU 4.000
Fortalec. Segutmiento evaluacion (2da. Fase) Puerto Acosta EDU 80.000
Funcionamento sistema de salud (fase 2) Puerto Acosta SAL 155.000
Campana salud preventiva (Fase 2) SAL 50.000
Construccion equipamiento Hospital Puerto Acosta (Fase 2) SAL 300.000
Soporte funcionamtento Hospital Carabuco (Fase 2) SAL 5.000
Amplacion equipamiento Posta Salud Humanata (Fase 2) SAL 25.000
Programa Nutricidén matemo-infantil (Fase 2) SAL 155.000




NOMBRE DE LA INVERSION SECTOR TOTAL
Sus
Construccton equipamiento 5 Postas Salud Humanata (Fase 2) SAL 160.000
Capacitacion en Salud Municipio Puerto Acosta (Fase 2) SAL 78.000
Construccion equipamiento 10 Esc. Secc. Chaguaya (Fase 2) EDU 400.000
Construccion equipamiento 4 Nicleos Escolares Carabuco (Fase 2) EDU 330.000
Construccidn equipamiento Centro Educ. Técnico Agrop. Humanata EDU 180.000
Construcciéon equipamiento Casas Municipales Vilacaya URB 200.000
Construccion Polifuncional Deportivo Querthuata URB 24.000
Progra actualizacién Capacitacidn Maestros (Fase 2) EDU 2.000
Sistema Agua Potable captacion y distribucion (Fase 2) SAN 1.098.000
Construccion Mingitorio y Letrinas, Puerto Acosta (Fase 2) SAN 75.000
Construccion Camino Vecinal y Puente Tahachi (12 Km) TRA 250.000
Construccidén Camine Vecinal (17 Km}) Chacahuara TRA 150.000
Mejoramiento Camino troncal (15 Km) Murocarna TRA 140.000
Mejoramiento Camino troncal (45 Km) Puerto Acosta TRA 250.000
Megjoramiento Camine Vecinal (15 Km) Pasuja TRA 130.000
Construcci1dn Puente sobre Rio Suches, Havi TRA 35.000
Construccion Puente Querapi TRA 30.000
Construccidn Puente Calaganch Centro TRA 30.000
Construccidon Puente Peatonal Cotapata TRA 5.000
Construccion Puente Peatonal Quithihuyo TRA 7.000
Construccién Puente Jupani Grande TRA 30.000
Construccion Puente Machacamarca TRA 30.000
Mantenimiento Caminos Vecinales (Fase 2) TRA 56.000
Complemento instalacion Red Energia Eléctrica, Puerto Acosta ENG 850.000
Programa viviendas Urbanas y Rurales (Fase 2) URB 150.600
Programa uso fuentes energéticas alternativas (Fase 2) ENG 44.000
Telefonia rural en 6 Centros Poblados (Fase 2) COM 60.000
Programa Asistencia Técmca y Capacitacion Cultivos. Trad. (Fase 2) AGR 180.000
Programa sisterna de rego, construccion 31 Canales (Fase 2) AGR 577.000
Programa Fortalecimiento y organizacion Género (Fase 2) EDU 70.000
Proyecto Desarrollo Piscicultura (Truchas) (Fase 2) AGR 220.000
Proyecto Ganado Lechero Vilagollo AGR 75.000
Campaiia control Parasitario Animales (Fase 2) AGR 55.000
Construccion Centro Acopio Agropecuario (Fase 2) Puerto Acosta AGR 15.000
Difusion Implementacion Sist. Acopto y Almacenamiento Papa (Fase 2) AGR 75.000
Recuperacion tierras con construce. Gavienes y Defensivos. (Fase 2) AGR 181.000
Implementacién Programa Crédito, Insumos Agropecuartos (Fase 2) AGR 150.000
Programa mejoramiento calidad/comercializ. producto artesanal (Fase 2) IND 200.000
Implementacion Planta Fabricacion Losetas y otros (Fase 2) IND 46.000
Construccién Vivero Forestal Pacobamba AGR 15.000
Programa manejo bosques nativos (Fase 2) MUL 120.000
Refaccion equipamtiento 14 Esc. Col. y Nucleos (Fase 2) EDU 600.000
Construccion Puente Peatonal sobre rio Suches Quisihuyo TRA 6.000
Total general 13.671.000




ANEXON°4

CONTENIDOS MINIMOS PARA LA EXPLICACION DE
LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

1. . Qué es Ia planificacion participativa municipal?

La planificacion participativa municipal es un instrumento metodolégico que permite la
participacion de las comuntdades en la toma de decisiones sobre los procesos que afectan y
determinan su desarrollo.

2. cCoémo serealiza?

El proceso de planificacidn participativa municipal se realiza a través de un conjunto de
actividades organizadas en seis etapas que son:

a) Preparacién y organizacion

b) Diagnostico

c) Estrategia de desarrollo

d) Programacién operativa anual

e) Ejecucion y admimistracion

f) Seguimiento, evaluacion y ajuste

Las etapasa, by ¢ se realizan para la formulacion del Plan de Desarrotlo Municipal (PDM),
mientras que las etapas d,e y f son parte del proceso de gestién, ejecucidn y control del
PDM.

3. . Qué es el plan de desarrollo municipal y para qué sirve?

El PDM es la referencia principal del proceso de planificacion participativa municipal,
constituye la expresion de las potencialidades, limitaciones y problematica, objetivos,
estrateglas, programas, proyectos y demanda social priorizada del desarrollo municipal, a
partir de los cuales, se pretende alcanzar el desarrollo sostenible de la junsdiccion
municipal.

4. . Quiénes participan?

La planificacién participativa municipal involucra a los diferentes actores sociales e
mstitucionales publicas y privados, con presencia en el municipio, durante el proceso de
formulacién y ejecucion del plan de desarollo municipal.

Los protagonistas del proceso de planificacion participativa municipal, son:

a) Comuntdades campesinas, comunidades y pueblos indigenas; y juntas vecinales

Las Comunidades campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales son los
actores principales del proceso de la planificacion y gestiéon de desarrollo municipal, tienen



las atribuciones de: identificar, jerarquizar y priorizar las necesidades, aspiraciones y
demandas comunales que se constituyen en la base del PDM; supervisar y controlar las
acciaones que se desprenden de 1a materializacion del plan y, proponer ajustes al PDM.

b) Asociaciones comunitarias

Son las instancias de representacién de las Comunidades campesinas, comunidades y
pueblos indigenas; y junstas vecinales, que coadyuvan a la concertacion y articulacion de
los intereses cantonales y/o distritales.

c) Comité de Vigilancia

Es la instancia que asume la maxima representacion de la sociedad civil en el control social
a la gestion municipal y el uso de recursos velando por la incersién, materializacion y el
cumplimiento de las demandas y prioridades comunales y distritales en los planes de
desarrolio del municipio.

d) El Gobierno Municipal

Es la maxima autoridad politica (Concejo Municipal) y ejecutiva (Alcalde y sus equipos
técnicos) responsables de dirigir y conducir el proceso de planificacion participativa en su
respectiva jurisdiccion municipal.

También participan en el proceso de planificacion participativa municipal: otras
organizaciones de la sociedad civil, la prefectura y otras instituciones plblicas y privadas e
instancias de concertaciOn, cumpliendo las competencias y atribuciones que les son
asignadas por la Norma de la Planificacién Participativa Municipal.

5. JEn qué actividades participa toda la comunidad?

El taller de autodiagnéstico es la actividad donde todos los miembros de la comunidad
participan en pleno sin distincion alguna y en el se analiza la realidad comunal y se
priorizan las aspiraciones de la comunidad.

6. +En qué actividades participana los representantes de la comunidad?

Los representantes de las Comunidades campesinas, comunidades y pueblos indigenas; y
juntas vecinales participan en el taller de organizacién del proceso, en los talleres de
definicion de la demanda distrital y en los talleres municipales de analisis de la situacion
municipal, la definicidn de la vision estratégica del desarrollo municipal y de definicién de
la demanda del PDM. '

7. +COmo y cuando se formulara el plan de desarrollo municipal?

El equipo técnico debera explicar y presentar a todos los participantes, el flujograma del
proceso a detalle y presentar el plan de trabajo para la formulacion del PDM.



ANEXO NS

INSTRUMENTOS PARA LA REALIZACION
DEL AUTODIAGNOSTICO COMUNAL

a) Mapa parlante Fisico-Natural / Productivo

Se dibujard en un papelografo el territorio de la comunidad identificando los siguientes
aspectos:

» Nombre de la comunidad, cantén, seccién, provencia y departamento al que pertenece
la comunidad.

e Limites y colindancias con puntos de referencia (rios, cerros, eic.), especificando los
puntos colindantes (Norte, Sud, Este y Oeste).

» Zonas agroecolOgicas (puna, cabecera de valle, valle, subtrépico, trépico, ete.)

» Camino principal de acceso a la comunidad (carretera, de herradura)

» Infracstructura productiva (silos, viveros, molinos, canales de riego, centros artesanales,
bafios antisarnicos, otros).

» Ticrras bajo riego a secano

Areas de asentamiento poblacional

Areas forestales

Areas erosionadas

Areas recuperadas

Areas de cultivo

Areas de pastoreo

Areas de caza, pesca y / o recoleccion

Areas con recursos mineralogicos

Areas no utilizadas



b) Matrices de produnccion

Para su llenado se deberan dibyjar las matrices en papelégrafos y anotar en las columnas
comrespondientes las prncipales caracteristicas de las variables que se detallan a
continuacion:

Caminos principales Estado (marcar con una X)
Bueno Regular Malo
Factores Meses {marcar con una X}

Climaticos Ene | Feb | Mar . Abr { May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Lluvia

Sequia

Helada

Granizada

Inundaciones

Clima Predominancia
{marcar con una X)
Frio
Templado
Calido
Uso comunal del suelo Superficie {en Has.)
Pastoreo
Cultivable

Cultivado bajo riego

Cultivado a secano

Forestal

Superficie total aproximada

Grade de erosion Superficie aproximada (en Has.)

Baja

Media

Alta l




Disponibilidad Calidad de agna Distancia de
Fuente de agua | Temporal { Permanente | Para consumo | Para | Contaminada la fuente
(meses) hymano riego {en mis)
Rio
Lago
Verttente
Pozo
Otros
Principales cultivos Plagas Enfermedades

1.
2.
3.

Ganado existente en la comunidad

Niumero aproximado de cabezas

Enfermedades principales

I.

2.

Tipo de vegetacién predominante

Principales plantas silvestres

Principales animales silvestres

Especie de Existencia eén Ia comunidad
Caza, pesca y/o recoleccién Mucha Poca

Minerales Tipo de explotacién

existentes Familiar Comnnal




¢) Mapa parlante de infraestructura y servicios sociales

Se dibujard en un papelégrafo el territorio de la comunidad identificando los siguientes
aspectos:

» Nombre de la comunidad, cantén, seccion, provincia y departamento al que pertenece.
Ubicacion de las viviendas y centros poblados

Ubicacidn de centros educativos (colegio, escuela, instituto, otros)
Ubicacién de centros de salud (posta sanitaria u otro)

Ubicacion de los servicios de agua potable

Ubicacion de letrinas (pablicas o domiciliarias)

Ubicacion de centros deportivos

Ubicacion de Ia sede social

Ubicacion de centros religiosos

Ubicacion de los servicios de comunicacion

Existencia y ubicacion (paso) de la red de electrificacion

d) Diagrama de comercializacion

Se dibujaran circulos de diferentes tamafios que representen los lugares donde la poblacion
de la comunidad comercializa e intercambia productos (ciudades, ferias, mercados, otras
comunidades, etc.) describiendo en cada circulo la siguiente informacion.

e Nombre del Tugar de comercializacién e intercambio (por ejemplo: feria de Puerto

Acosta).

e Distancia de la comunidad al lugar de comercializacion e intercambio

+ Nombre de los principales productos que se comercializan e intercambian
Frecuencia de la comercializacion

Los circulos identifican los lugares de comercializacion deberan ser de distinto tamafio en
funcidn de la importancia que tiene para la poblacién de la comunidad, por lo tanto,
mientras mayor sea e flujo de intercambio entre un sitio de comercializacion y la
comunidad, mas grande debera ser el circulo que se dibuje.

Una vez dibujados los circulos incluyendo la informacion requerida, se sefialara a traveés de
flechas el flujo de los productos que se comercializan e intercambian.



e) Matriz organizative — institucional

Consiste en ¢l llenado de matrices con mformacion referida a cada una de las
organizaciones sociales ¢ instituciones que tienen presencia en la comunidad (sindicato,
cooperativa, club de madres, club deportivo, ONGs, instituctones pablicas, etc.)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES

Organizacion Area de actividad N° de Afiliados N° de Dirigentes
Haombres Mujeres Hombres Mujeres
|
Nombre Caracter Areas de trabajo Poblacion Beneficiaria
Publica | Privada Familias Hombres | Muijeres




ANEXON° 6

BOLETA DE ENCUESTA FAMILIAR

Comunidad:

Distrito

Encuestador

Boleta de Encuesta

Familia del Estrato

Fecha de encuesta:

N°

ooy

2

Dia l::] Mes[:] Afio l:]

1. ASPECTOS SOCIO-CULTURALES
1. Cuéntas familias viven en esta vivienda? ]:::j
2. Cuantos miembros tiene cada familia?
Familias N° de miembros Hombres Mujeres
1
2
3
3. En el dltimo afio, cuantos miembros de su familia salieron de la comunidad por
algunos meses?
Edad | Lugar donde fue | Motivo por el | Ocupacién en | En quémeses i Ingresos que
que fue la gue trabajé estuvo trajo (Bs)
Hombres 1
2
3
Mujeres 1
2
| 3




4. En los Gltimos 5 afios, cuantos miembros de su familia se fueron a vivir a otro

lugar?
Edad Lugar Ocupacion

Hombres 1

2

3

Mujeres 1

2

N 3

En los ultimos afios, cudntas personas de otro lugar se vinieron a vivir con su familia? [:::l

18 SANEAMIENTO BASICO Y ENERGIA

1. Qué tipo de energia generalmente utilizan y para qué?
Tipo de energia Uso principal _{
Doméstico’ Productive
Eléctrica
Solar |
(3as Licuado
Kerosene ]
Leia
Otros
2. La vivienda que habita es:
Propia Alguilada Anticrético Otra

l

Cuantos cuartos tiene su vivienda? [::‘

W]

4. Cuantos cuartos usa para:

Dormitorio Deposito Cocina OtroJ

5. Material del piso:

Tierra Cemcnio MHro




6. Su vivienda tiene tumbado? Si :l No I:|

Sus paredes tienen revoque?  Si [::I No [::I

7. En su vivienda existen:

Ratas I:l Pulgas I:l Vinchucas I:l Chinches I:I Otros I:l
8. Tiene letrina su vivienda? St |:| No |:|
9. Tiene agua potable su vivienda  Si I:l No I:l

St no tiene, de qué fuente de agua se abastece?

Pozo |:| Distancia |::| mts.
Ro ] —
Acequia [ | I
Otro (] L]

mts.

mits.

II. TENENCIA DE TIERRA
1. Qué extension total de tierras son de su propiedad? I:j
2. Qué cantidad de esas tierras son cultivables? I::l
3. De la tierra cultivable, qué extensiéon tiene riego? I::l

4. Tiene titulo de propiedad de sus tierras?

si[ ] No[ |

IV. SISTEMA DE PRODUCCION AGRICOLA

1. Cuales son los tres principales cultivos v las variedades que siembra?

Cultives Variedades




V.

2. Qué superficie ha sembrado por cultivo, cudnta cosecha recogi¢ la dltima
siembra y si uso riego?
Cultivos Superficie sembrada Cantidad Con riego
{Has.) cosechada (qq.) Si No
3. Con relacién al afio agricola anterior, la produccidn de este afio fue:
Mejor [~ ] Peor[ ] laual [
4, Qué msumos y que tecnologia utiliza en la produccion?
Culiivos Insumos Tecnologia
Semilla Fertilizantes Pesticidas Manual | Mecanizado
(qq.) Quimico Organico _(Lts./Kls)
5. Cual fue el destino de la produccion en la ultima cosecha?
Cultivo Destino ]
Venta | Autoconsumo Trueque Semilla Transformacién Merma
(9q.) (99 (q9.) (ag.) (ga). (qq) |
6. En los ultimos tres afios cual ha sido la causa mas frecuente para la pérdida
de su cosecha?
Cultivo Causas ]
Plagas Heladas Sequia | Granizada | Otros
SISTEMA DE PRODUCCION PECUARIO
1. Cuales son los tres principales tipos de ganado mayor, qué cantidades tiene y
qué destino le dan?
Tipo de Especies N’ de Destino de 1a produccion
ganado Criollo | Mejorado | animales | Autoconsumo [  Venta Trueque Traccidn
animal




2.

Cuantas crias han nacido y muerto por especie en el altimo afio?

Especie

Cantidad de crias
nacidas en el altimo afio

Cantidad de crias
muertas en ¢l inltimo afio

VL. SISTEMA DE PRODUCCION FORESTAL
L. Cudles son las principales especies de explotacion forestal, cual su
existencia, cuanto produjeron en el tltimo afio?
Especies Existencia Produccion Cantidad usada para lena
{enHas.} {piés 6 mnts.3) {establecer la unidad)
2. Realizan acciones de reforestacion? Si D No [___]
3. Edad promedio de los arboles que cortan: l:]
3. Existe control al corte de los arboles? Si D No [::]
VII. SISTEMA DE PESCA Y RECOLECCION

I

Cuales son las tres principales especies que cazan, pescan y/o recolectan, qué
cantidad obtuvieron el afio pasado y cudl su destino?

Especies Cantidad | _ Destino
(unidades) | Autoconsumo Venta Trueque Otros

VL SISTEMA DE PRODUCCION ARTESANAL Y/O MICROEMPRESARIAL

1.

Cuales son los tres principales productos artesanales y qué cantidad se
produjo en el dltimo afio?

Productos

Cantidad
(unidades)

-

.

L




IX. SISTEMA DE PRODUCCION MINERA

1. Cudles son los tres principales minerales explotados familiarmente y qué

cantidad se obtuvo el afio pasado?

Mineral Cantidad
(en Tn, Kls & Grs)

X. EMPLEO Y OCUPACION

1. A qué se dedican principalmente los miembros de la familia?
Actividades productivas Actividades reproductivas
Miembros | Agicola | Pecuaria | Astesanal | Comercio | Labores | Estudios | Otros
doméstica
Padre
Madre
Hijo 1
Hijo 2
Hijo 3
2.

Cual es la actividad a la que le dedica més tiempo, y en qué forma trabaja?

Actividad principaf Régimen ocupacional

Cuenta propia Jornalero Asalariado

XL COMERCIALIZACION Y ASISTENCIA TECNICA

1. Dénde comercializa sus principales productos (agricola, pecuaria, forestales,

artesanales, de pesca, mineros, etc.), qué cnatidad, en qué época y a qué
precio?

Cantidad vendida
Producte el vitimo aho

(qq. cabezas, unidades, etc)

Precio que
Lugar deventa | Meses de venta | le pagaron

(en Bs)




2. Coémo y donde se provee de insumos y herramientas para la produccion y
articulos de consumo?

Insumeos y herramientas Cémo Lugar
para [a preduccion
Compra | Trueque | Otros | Comunidad Pueblo Ciudad
Articulos de consumo
3. Recibe algin tipo de asistencia técnica?

Si [ ] Agricola| ]| Pecuaria [ | Forestal[ | Artesanal] |

No |:|

4, Cudl es el origen, periodicidad y modalidad de la asistencia técnica?
Periodicidad Modalidad
Origen Permanente | Eventual | Cursos | Asesoramiento | Pricticas Otras

en el terreno

ONGs

Institucion del Estado

Técnicos particulares

Cooperativa

QOiros




ANEXO N°7

Entrevista al Director Distrital de Educacion

Municipio:
Entrevistado:
Distrito:
Entrevistado:
Fecha:

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVES

Cargo:

1. Dibujar un croquis con la siguiente informacion:

e Distrito de educacion o mancomunidad de Distritos existentes

» Ubicacion de establecimientos po Nigcleos Educativos

e Distancia entre los establecimientos

2. Cual es el tipo de cobertura de los establecimientos educativos?
Tipo de Escucla Némero N° Ne N° de alurmes | Tasade Nuimero
Establecimiento | Nicleo | Seccional dc de de Mairiculados | desercién de
{nombre) o unidad Maestros | Grados | Autas | (gestion anual) (%) Analfabetos
eentral | A | B Total  HI M| H | M H M
3 * la desercién escolar?
. Cuales son las causas de la desercion escolar?
L
2.
N
4 Cuadl es estado de la infraestructura, equipamtento de los servicios bdsicos
por establecimiento?
Establecimientoe | Infraestructura | Equipamiento | Material didactico | Scrvicios Basicos cxistens Estado vivienda profesor
{nombre) Bue | Reg | Ma | Sufi- | Insufi Sufi- Insufi | Electr. | Agua Servicies | Buena | Reg. Ne
MNa {ular | la | ciente | ciente | ciente ciente potable | Higiénicos existe |




Entrevista a responsables de Instituciones de Educacién No Formal

Municipio:
Entrevistado:
Institucidn:
Entrevistador:
Fecha de entrevista:

1. Que caracteristicas de servicio de capacitacion presta en €] Municipio?

Donde se realiza Programa y contenidos de capacitzcion Nimero de capaeitadores
Ia capacitacion

Agricola | Pecuario | Salud | Alfsbetizacion | Otros | Comunidades | Hombres | Mujeres

Tipo de capacitacién Apoyo material didictico Costos de la capacitacién
Téorico Tedrico-practico Si No Gratuito Pagado (Bs)
2. Cudl es ¢l estado de la infraestructura, equipamiento v de los servicios

basicos de los Centros de Capacitacién?

Nuombre del Infraestructura Equipamiento Servicios Bisicos existentes
Centro de Lecalizacién | Bueno { Rep | Male | Buene | Regular | Malo | Electr | Agua | Potable | Servicio
Capacitacion higiénico




Entrevista al Responsable Distrital de Salud

Muntcipio:
Entrevistado:
Distrito:
Entrevistador:
Fecha:

Cargo:

1. Dibujar un croquis que contenga la siguiente informacién:
e Ubicacion de establecimientos de salud

s Distancia entre

ellos

2. Cual es el tipo y cobertura de los establecimientos de salud?

de (nambre)
Salud

Distrito | Establec, Tipo de establecimiento

Nilmero de personal

N° consultas
rea)izadas
en La ditima
gestitn

dad
)

Tasa de | Tasa de
morbili | mortali

dad
(%)
M

Haspital

Niv | Niv

2do | 3er | Salud Salud

Centro | Puesto

Med | Enf | Enf

Aux

Adm

Total | HH M H{ M |H

3. Cudles son las enfermedades con mayor prevalencia?

4. cual es el estado de salud de la poblacion infantil a nivel municipal?

Campainas de
Vacunaciom

Desnutricion
infantif
{prevalencia)

Tasa de
natalidad

Tasa de

Mortalidad

Tipo { Cobertura

Nifios

Niilas

Nifos

Nifias

Causas

5. Cual es el estado de la infraestructura disponible y disponibilidad de
servicios basicos por establecimiento de salud?

Infraestructura Equipamiente | Servicios Bésices
Establecimiento | N° Ambien | N°consul N Quird Suf; Insufi Agua Servicio
Tes torios carnas fano ciente ciente potable | Higiénic
6. En el distrito, se trabaja con promotores de salud?

Si |:, Cuantos

[ ]

No|:|




Entrevista a los Ancianos de Ia Comunidad

Municipio;

Entrevistado:

Entrevistador: Fecha:

1. Cdmo se ha constituido fa comunidad donde vive?

2. Cual era la situacidn de las comunidades antes de [a Reforma agraria?

3. Cudl es el origen étnico de la poblacién en la zona?
Anete con los nameros 1,23, segin el tamafio de la poblacion, en Ia
siguiente matriz;
1= mayor poblacion 2= poblacion intermedia 3= menor poblacion

Espaiiola Quechua Avmara Guarani Otros |

4, Cuales son los idiomas mas utitizados por la poblacién?
Anote con los nameros 1,2,3, segtin el tamaiio de la poblacion hablante, en la

siguiente matriz;
1= mayor poblacion 2= poblacion intermedia 3= menor poblacion

Espaiicl uechua Aymara Guarani Otros
H M H M H M H M H M




Cudl es la religién que practica la poblacién?

Anote con los numeros 1,2,3, segin el tamafio de la poblacion hablante, en la

siguiente matriz:
1= mayor poblacidon 2= poblacién intermedia 3= menor poblacion

Catolica Protestante Otras

Cuales son las principales fiestas y ritos en los que participa la poblacion?

Fiestas o Ritos Mes

Coémo pronostican si viene una helada, granizada, una tormenta, etc?

FenOmeno Ferma de prenéstico

La poblacion recurre a la medicina tradicional?

Nimero de médicos naturistas: [:]

Principales enfermedades tratadas




Entrevista al Honorable Alcalde Municipal

Mumnicipio:
Entrevistado:
Entrevistador:

1. Cual es el tipo, cobertura y estado de los servicios basicos existentes en el

Municipio?

Fecha:

Tipo de servicio

Entidad responsable Cobertura

Calidad

Electricidad

Aguia potable

Alcanlarillado

Eliminacion de
deshechos solidos

Otros

2. Cual es el tipo de cobertura y calidad de los servicios de comunicacién

existentes en el Municipio?

Tipo de servicio

Localizacion Cobertura

Calidad

ENTEL

DITER

CORREQS

Radioaficionados

existentes en el Municipio?

3. Cudl es el tipo, cobertura y calidad de los servicios de comunicacién

Tipe de servicio

Nombre Origen

Cobertura

Prensa escrita

Television

Radioemisoras

Otros

4, Cuales son las principales caracteristicas del Turismo en el Municipio?

Centros y/o actividades turisticas

Epoca de mayor flujo

Epoca de mener flujo




Cudles son los periodos de uso de las principales vias camineras del
Municipio?

Tramos

Epoca de transitabilidad

Estado

6. Cual es la posibilidad de transporte y el costo promedio por transporte de

carga y pasajeros?

Tramos Posibilidad de transporte Costo {en bolivianos)
- Regular Ocasional Por pasajero | Por quintal de carga

7. Cual es la estructura administrativa del Gobierno Municipal?

Dibujar el organigrama y el ntimero de personal por unidad
8. Cudl es la infraestructura y el equipamiento del Gobierno Municipal:

Ambientes |:I N° de moviiidadeslj Computadoraslj Otroslj
9. Cuadles son los ingresos y gastos corrientes y de inversiones durante las dos

pasadas gestiones?
Llenar la siguiente matriz de acuerdo a las POAs correspondientes

Gestion Tngresos Gastos
Copart Impuestos Ingresos Coop. Nac. Operacidn Inversion
v patentes propios Dptal, Inst
Pasada
Actual

10.  esta constituido el Comité de Vigilancia?

si| |

NOI:I

11. Coémo definiria la relacion del Gobierno Municipal con el Comité de
Vigilancia?
Buena Regular Mala Motivos




12.  De las organizaciones que existen en las comunidades cudl es la maés
importante, por qué?

Grado de importancia
Organizaciones (1 menor — 3 mayor) Por qué
i 2 3
13.  De las organizaciones que existen en las comunidades, cual refine mas
gente, cudl moviliza més, por qué?
Grado de importancia
Organizaciones (1 menor — 3 mayor) Por qué
1 2 3
14, Para qué se relaciona el Gobierno Municipal con:
Recibir o dar Coordinar | Realizar trabajos | Otras
informes actividades conjuntos
Comunidades
Asodiaciones Comunitarias
Comité de Vigilancia
Maestros ]

Promotores

Vecinos del pueblo

Hacendados o ex patrones

Iglesia

Transportistas

15.  Con qué instituciones se relacionan mas las comunidades, por qué?

Grado de relacionamiento

Instituciones (1 menor — 3 mayor) Por qué
i 2 3
16.  Qué autoridades son las mas respetadas, por qué?
~ Grado
Autoridad (1 menor — 3 mayer) Por qué

1 2

3

L1




Entrevista a Dirigentes de Asociaciones Comunitarias

Municipio;
Entrevistado;
Entrevistador:

1. Dibwar un croquis que contenga la siguiente informacion:

Fecha:

s Asociaciones Comunitarias existentes
e Ubicacion de comunidades y centros poblados

2. Para qué se relaciona la asociacién comunitaria con:

Recibir o dar
informes

Coordinar | Realizar trabajos | Otras

actividades eonjuntos

Comunidades

Asociaciones Comunitarias

Comité de Vigilancia

Maestros

Promotores

Vecinos del pueblo

Hacendados o ex patrones

Iglesia

Transportistas

3. Existen diferencias sociales entre los comunarios?

Cuales son las principales razones?

si 1 wol_]

+ Tamaifio de su propiedad agricola
»  Actividades extra-agricolas
*  Capacidad dc ahorro
*« Herencia
« Disponibilidad de herramtentas
* N°deanimales
4, Cual es la participacion de la mujer en la toma de decisiones?
Nivel En lo Productivo En lo Reproduetivo En lo organizativo
Alta Baja Alta Baja {anotar ef cargo)
Familiar
Comunal
Distrital
Munictpal
5. Cuaéles son las principales enfermedades que afectan a los cultivos?

Cultivos Principales plagas v enfermedades




6. Cudles son las principales enfermedades que afectan al ganado?

Cultivos Principales plagas v enfermedades
7. Como definiria su relacion con el Comité de Vigilancia?
Buena Regular Mala Molives
3. De las organizaciones que exislten en las comunidades cudl es la mas

importante, por qué?

Grado de importancia
Organizaciones (1'menor — 3 mayor) ) Por qué
1 2 3
9. De las organizaciones que existen en las comunidades, cual redine mds gente,

cual moviliza mas, por que?

Gradoe de convecatoria
Organizaciones | (1 mcnor — 3 mayor) Por qué
1 2 3

10.  Con qué instituciones piiblicas y privadas se relacionan mads las asociaciones
comuntitarias?

Grado de relacionamiento
Instituciones {t menor — 3 mayor) Motivos
I 2 3
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