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INTRODUCCION

La concesion de ayuda ha sido la principal respuesta de los paises desarrollados al
problema de la pobreza en los paises subdesarrollados, y como tal, la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID), en sus distintas formas y a través de diferentes
iniciativas, ha jugado un rol importante en el progreso econémico y social de Bolivia,
siendo este pais, declarado a partir de 1983 como una nacién prioritaria de ayuda, lo

que lo llevo a recibir cuantiosas cantidades de recursos financieros.

En las tres dltimas décadas, el Financiamiento Oficial del Desarrollo (FOD), sean
estas mediante las operaciones de préstamos o donaciones de organismos y/o
agencias multilaterales y bilaterales han significado un importante apoyo para
contribuir a mantener la estabilidad macroeconémica del pais, asi como para financiar
el gasto publico (consumo e inversion publica) en los diferentes gobiernos de turno.
Acciones que han permitido que se generen debates en torno a su papel y efectividad
por la comunidad cientifica y por otras esferas de la sociedad, tales como politicos,

técnicos y organizaciones civiles.

Esta investigacion trata precisamente, de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que ha
llegado a Bolivia durante las Ultimas décadas ya sean estas en forma de créditos o
donaciones, y el modo en la que los receptores (administracion publica) de estos
recursos financieros responden a estos flujos de ayuda, ya que seran estos
(gobiernos receptores) los que reciban ademas de ser los responsables en tomar

decisiones en la gestion y asignacion de la Ayuda Financiera Internacional (AFI).

Existen razones esenciales que justifican la relevancia de este ambito de estudio. En
primer lugar, el interés por este tema se debe fundamentalmente a la creencia (a
pesar de todas las critica) de considerar a los flujos ayuda al desarrollo como un
instrumento importante y necesario en la lucha contra la pobreza y la desigualdad que
sufren los paises en desarrollo. En segundo lugar, este tema esta muy vinculado con
las exigencias que se derivan del cumplimiento de la Agenda de Desarrollo del

Milenio, aprobada por Naciones Unidas, en el afilo 2000. Los avances internacionales
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en la definicion y defensa de los derechos de las personas constituyen una tercera
razon que subyace a esta busqueda de nuevos recursos para el desarrollo. Por
ualtimo, a estas razones se afiade otra de naturaleza sobrevenida: la ampliacion del
espacio de los bienes publicos internacionales que el proceso de globalizacion

comporta.

Teniendo en cuenta que es el gobierno (administracion central) del pais el que recibe
y gestiona la mayor parte de la ayuda al desarrollo, el objetivo principal de la tesis es
contribuir al estudio de la eficacia de la ayuda al desarrollo en Bolivia desde la
perspectiva del gobierno receptor. Ademas, analizar los efectos que generan estos
recursos financieros externos en la formulacion de los planes presupuestarios del

gasto publico (consumo e inversion) del gobierno.

La principal interrogante que han guiado la investigacion y la delimitacion de la
hipotesis de trabajo ha sido la siguiente: ¢De qué forma los recursos financieros
transferidos desde el exterior por concepto de ayuda al desarrollo han influido en el
comportamiento del gasto publico de Bolivia? Adicionalmente la investigacion se
plantea otras preguntas basicas estrechamente relacionadas con el tema propuesto:
¢ Como influyen los flujos de ayuda al desarrollo sobre el comportamiento del
Gobierno receptor? ¢, Se utiliza realmente la ayuda al desarrollo en el logro de los fines
para los que los donantes la conceden? ¢ Es eficaz la ayuda que llega a Bolivia desde
la perspectiva del receptor? Y finalmente una pregunta dificil pero de ineludible
respuesta, ¢ constituye la ayuda internacional parte de la solucién al subdesarrollo o
parte del problema? En este estudio se pretende dar respuesta a este amplio abanico
de interrogantes que se plantean en el marco de las relaciones de cooperacion y la

financiacion del desarrollo en el Estado Plurinacional de Bolivia.

En este contexto general se enmarca esta investigacion, cuyo ambito de estudio se
circunscribe en el area de la Economia Internacional, las Teorias del Desarrollo
Econdmico y la Economia del Sector Publico. Puesto que el propésito fundamental
de esta investigacion es hacer un trabajo de caracter descriptivo-analitico ademas de

histérico (Enfoque multidisciplinar); en su contenido se combinan aspectos tedrico-
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econdmicos, técnicos, histéricos, conceptuales, sociales y politicos, para esto nos
servimos de informacion secundaria documental y estadistica, que nos permita tener

una mayor aproximacion y comprension del tema propuesto.

La tesis se estructura en siete capitulos claramente diferenciados. El primer capitulo,
tiene como proposito presentar los aspectos generales del tema planteado en la
investigacion. Tras este primer capitulo introductorio, en el segundo capitulo esta
dedicado al Marco Tedrico, en esta se realiza un repaso de las principales areas de
investigacion macroecondmica relacionadas con la ayuda al desarrollo, ademas se
presenta el modelo tedrico de Respuesta Fiscal. El tercer capitulo tiene como
propésito describir el marco juridico, institucional y Politicas de Desarrollo, aplicable
a la Cooperaciéon para el Desarrollo, donde se abarca todos los niveles, desde los
textos de caracter universal emanados por el sistema de NN.UU hasta las normativas,
institucionales y politicas de desarrollo vigentes a nivel nacional. En el capitulo cuarto
se hace un analisis detallado de los principales indicadores macroeconomicos del
pais en el periodo 2000-2016. El quinto capitulo, tiene como objetivo presentar la
evolucion de la ayuda a nivel mundial y nacional; en este aparato se hace un
diagnéstico descriptivo de los flujos cuantitativos de AOD por fuente y propdsito asi
como de las caracteristicas que presenta la financiacion del desarrollo en Bolivia. En
sexto capitulo esta dedicado a la demostracion de la hipétesis planteada, ademas en
esta seccidn se describen los efectos del estudio empirico y el sentido econémico de
estos resultados sobre la respuesta del gobierno receptor a los flujos de ayuda al
desarrollo en Bolivia. Y finalmente la investigacion cierra con el séptimo capitulo
dedicado a las conclusiones, que se obtienen a partir de la investigacién documental

(tedrica) y empirica realizada en la tesis.



CAPITULO |
PRESENTACION GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1. ANTECEDENTES

La cooperacion externa en Bolivia ha tenido una diversidad de manifestaciones y
propdsitos que se remontan fundamentalmente a los afios cincuental. Desde
entonces, la Cooperacion Internacional (Cl) y el Financiamiento para el Desarrollo, en
sus distintas formas y través de diferentes iniciativas han tenido un rol de
acompafamiento al desarrollo econdmico y social del pais; Las operaciones de
préstamos, donaciones y cooperacion técnica de instituciones multilaterales y
bilaterales han significado un importante apoyo a la implementacion de politicas

nacionales de desarrollo, asi como para financiar la inversién publica.

Sobre la base de una larga relacion de confianza con el pais, el rol de la Cl y el
financiamiento para el desarrollo ha ido cambiando a lo largo de las ultimas décadas,
en respuesta a la reorientacion de sus prioridades y a su adaptacion a las
necesidades emergentes del pais. Basandonos en un andlisis coyuntural, podemos
identificar varios de los momentos mas significativos que han antecedido a la actual
situacion en la que nos encontramos. Para ello es importante remontarse a inicios de
la década de los ochenta, momento del retorno a la democracia en Bolivia , que
coincidié ademas con una situacion de crisis econémica, heredada del ultimo periodo
de los gobiernos militares, y caracterizada por una importante acumulacién de deuda

externaZ?.

Tras el periodo oscuro de los gobiernos militares de los setenta, los gobiernos de la
democracia impulsaron una nueva politica econdmica de inspiracion neoliberal
basada en los programas de ajuste y la privatizacion del sector publico. Entre 1985 y
1993, en un escenario de elevado y creciente endeudamiento, el pais se vi6 obligado

a negociar recursos externos para financiar el gasto, iniciando una medida de

! Década en la que llegaron las primeras donaciones de alimentos a partir de convenios bilaterales establecidos con Estados
Unidos en el marco de la PL-480.

2 Morales Juan Antonio (2012). La Politica Econdmica boliviana 1982-2010



suspensién de pagos del servicio de la deuda externa a los bancos comerciales y a
su vez, iniciando una serie de reformas estructurales (Morales 2012)3. Para entonces
la Cl en Bolivia habia adquirido un rol relevante en el disefio de politicas, el
financiamiento de la inversién, la consolidacion de la estabilizacion econémica* y la

implementacion de reformas estructurales (VIPFE, 1997).

Si bien las reformas econdémicas lograron atajar la inflacion agudizaron también otros
problemas estructurales: se disparé los indices de pobreza, se agudizo la precariedad
laboral y se incrementaron los conflictos sociales. Ante esta situacion, a finales de la
década del ochenta, una vez superada la fase de ajuste estructural de la economia,
se inicia una nueva etapa de discusién sobre la necesidad de construir una agenda
social en el pais, los temas sociales (educacion, salud, niveles de vida e ingresos)
empezaron a conceptualizarse como inversion y no asi como gasto, vision ligada a la

idea de capital humano propugnada por el BM.

Como accidn concreta en materia de inversion social, se cre6 el Fondo de Inversion
Social (FIS) sustituyendo al Fondo Social de Emergencia (FSE)® con el objetivo de
financiar obras de desarrollo en educaciéon y salud con una vision que trascienda la
creacion de empleos de emergencia y que buscaba de manera incipiente sentar las
bases de una politica social de caracter permanente (CEDLA, 2000). La forma de
financiamiento del FIS, asi como su disefio se realizé con el apoyo de recursos

externos del BM.

La multiplicaciéon de fondos de Cooperacién Internacional durante la segunda mitad
de la década del ochenta y los primeros afios del noventa, propicio un aumento
explosivo de las ONG en el pais, al pasar de 100 en 1980 a 530 en 1992 (Arellano-

Lépez y Petras, 1994). Asimismo, las agencias de cooperacion y las ONGs orientaron

3 Morales J. A. (2012), entre 1979 y 1981 en crecimiento de la economia boliviana fue menor al 1 por ciento, y la inflacidn
habia alcanzado el 32,6 por ciento. A inicios de los ochenta Bolivia enfrentaba una crisis econémica que afectaba a toda la
region y que se agravaria entre 1982 y 1985, como resultado de medidas econdmicas que fracasaron en los intentos de
estabilizacidn y un contexto externo poco favorable.

4 Los costos de la estabilizacién incluyeron un efecto recesivo por la contraccién en la actividad econdmica... en este contexto
la asignacidn de recursos a sectores sociales era minima y de caracter paliativo (CEDLA 2000).

> El FSE, fue instituido en 1986 con financiamiento procedente de la cooperacion internacional multilateral, destinado a
impulsar programas de alivio a la pobreza.



de forma creciente la ejecucién de proyectos a los sectores mas desfavorecidos, en
respuesta a los requerimientos de los financiadores, de este modo fueron asumiendo

la funcién de prestacion de servicios basicos que ya no podia cubrir el Estado.

La década de los noventa, estuvo marcada por la fuerte influencia de las politicas
neoliberales inspiradas en las recetas de los organismos internacionales. De hecho,
en Bolivia se abord6 un proceso de liberalizacion econémica que acometié una
privatizacion masiva de las empresas publicas, dichas medidas fueron acompafiadas
por la promulgacién de un paquete de reformas de segunda generacién de caracter
institucional y social. Durante esta década y principios del 2000, la CI a través del
financiamiento para el desarrollo apoyo de manera decidida las diferentes iniciativas
nacionales de reforma del estado y su financiamiento jugé un rol muy importante en
un contexto de estreches fiscal, viabilizando inversiones publicas en infraestructura

social y econémica.

Dada la recurrencia de la incapacidad de pago de la deuda externa y los insuficientes
resultados en la reduccion de la pobreza, el Gltimo paso de caracter reformista fueron
los denominados Dialogos Nacionales (DN)® tendentes a la elaboracién participativa
de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP) en un debate
participativo, como condicion necesaria para acceder a los esquemas de condonacion

de la deuda para paises HIPC’.

En sintesis, en el periodo previo al 2006, el relacionamiento entre el estado y la ClI
operaba en un contexto de persistentes problemas fiscales que agobiaron al pais
durante varias décadas, este relacionamiento se baso en las condicionalidades que
imponian los donantes a los receptores de la ayuda ya sean estas condiciones de
caracter politico, geoestratégico o econdmico-comercial. En cambio, a partir de 2006,
el rol del financiamiento externo ha ido cambiando de un enfoque inicial asistencialista

a un apoyo concentrado en areas de accion identificadas de manera conjunta con la

6 Conforme a las recetas de los organismos internacionales de cooperacion, los gobiernos bolivianos impulsaron desde 1997
la celebracidn periddica de Didlogos Nacionales (DN).
7 Bolivia ingresa a la lista de paises pobres altamente endeudados o iniciativa HIPC.



contraparte boliviana, tal como lo establecen los acuerdos (declaraciones, planes),y

las acciones de la cooperacion en base a la Arquitectura Financiera Internacional.

En el plano internacional, la agenda de la ayuda externa respondié también a
necesidades cambiantes en el tiempo y registro importantes transformaciones tanto
en sus objetivos y orientaciones. Las acciones y acuerdos a nivel internacional para
incrementar la eficacia y la eficiencia de la AOD se concentran en la Declaracion del
Consenso de Monterrey?, la Declaracion de Roma®, el Memorando de Marraketch™®,

la Declaracién de Paris'! y la declaracion de Santa Cruz Bolivia'?.

1.2. JUSTIFICACION

El debate sobre la Eficacia de la Ayuda no es nuevo, ha estado presente tanto en la
agenda politica internacional como en la comunidad académica desde el inicio del
sistema de cooperacion al desarrollo. Un breve repaso a la literatura macroeconomica
muestra que las Ultimas seis décadas fueron testigos de una gran cantidad de
estudios sobre la ayuda al desarrollo, sin que exista un claro consenso en torno a su

eficacia.

El &rea de estudio que mas ha centrado la atencion de los investigadores, tanto desde
el punto de vista cuantitativo —nimero de obras— como cualitativo —aportaciones
realizadas—, ha sido el analisis de la contribucion de la ayuda al proceso de
crecimiento de los paises receptores. Desde la perspectiva tedrica, las propuestas
han evolucionado a medida que surgen nuevas teorias y modelos sobre el

crecimiento econémico.

Tras revisar las controversias surgidas en la literatura sobre la ayuda al desarrollo en

los Ultimos sesenta afios, se concluyen que, a pesar de los avances realizados

8 Aprobada el 22 de marzo de 2002 en la ciudad de Monterrey, México, por los jefes de Estado y de gobierno de los paises
que conforman las Naciones Unidas.

9 Aprobada en el foro de roma el 25 de febrero de 2003, con la participacion de instituciones multilaterales y bilaterales de
desarrollo, instituciones financieras y paises asociados.

10 Aprobado el 5 de febrero de 2004 en la segunda Rueda Internacional sobre resultados del desarrollo.

11 Aprobada el 12 de marzo de 2005 por autoridades de mas de 90 paises y jefes y funcionarios de 27 organismos de
asistencia al desarrollo.

12 Aprobada el 11 de octubre de 2006 en Santa Cruz, Bolivia, por los representantes de paises de América Latina y el Caribe
y los socios para el desarrollo que apoyan la region.



persisten numerosas cuestiones sin resolver alrededor del impacto de la ayuda y por
ello, es preciso continuar investigando los diversos mecanismos de transmision a

través de las cuales la ayuda influye en el pais receptor.

En suma, la revision de la literatura sobre el impacto de la ayuda al desarrollo lejos
de ser concluyente, plantea varias controversias tanto desde el punto de vista tedrico
como empirico. Teniendo en cuenta que es el gobierno del pais receptor el que recibe
y gestiona la mayor parte de los recursos de la ayuda al desarrollo a través de las
variables fiscales del gasto publico. Conviene, por tanto, analizar el impacto de la
ayuda sobre diferentes variables intermedias como via para comprender mejor su

eficacia.

1.2.1. Econdmica

Desde el punto de vista econdmico, hay varias razones que justifican la oportunidad
de revisar en estos momentos las condiciones propias del financiamiento
internacional para el desarrollo en Bolivia: primero, en los ultimos 30 afios, el
financiamiento para el desarrollo de la Cooperacién Internacional ha jugado un papel
crucial en la economia boliviana. Entre 1985 y 2005, la ayuda externa ha
representado entre el 7 y 12% del PIB anual del pais. Sin embargo, a partir de 2006
los recursos de la ayuda fueron perdiendo su dinamismo frente a otras fuentes de
ingresos en la financiacion del desarrollo; entre el 2006 y 2016 el promedio de

ingresos externos por concepto de ayuda fue del 3,5% del PIB.

La influencia de la C.I. a través del financiamiento para el desarrollo ha sido
importante en los diferentes contextos economicos, sociales y politicos desde el
retorno a la democracia en 1982, seria una segunda razén. Su financiamiento, ha
colmado una brecha importante en la inversion publica, ha contribuido al
mejoramiento de las condiciones sociales en Bolivia, al mantenimiento de la
estabilidad macroeconomica, al fortalecimiento institucional, a la internacionalizacion

de los conceptos como la lucha contra la pobreza y la igualdad de género.

El afio 2006, representa para Bolivia un punto de inflexion en el relacionamiento entre

el Estado y la CI. Ello se debi6 sobre todo, con la asuncion del MAS al poder, con un

5



amplio apoyo de los sectores sociales. El gobierno del MAS-IPSP, desde sus inicios,
llevo adelante importantes reformas econdmicas, favorecidos ademas, por un
contexto econdmico internacional favorable, que se tradujeron en un alza de los
precios de las materias primas exportables, en consecuencia, la disponibilidad de
contar con mayores recursos financieros propios en la financiacion del gasto publico
de inversion, lo que le llevo a depender menos de los flujos de ayuda externa, seria

una tercera razon.

1.2.2. Social

Desde el ambito social, el financiamiento para el desarrollo entendida como una
fuente de ingresos econdmicos desde el exterior, sean estas en forma de créditos o
donaciones, puede significar por mucho, la situaciébn actual en la que nos
encontramos como sociedad. Toda vez que, gran parte de estos recursos financieros
de la ayuda han sido una fuente de financiacion del gasto publico social (salud,
educacioén e inversion publica en infraestructura) en el pasado no muy lejano, ya que
estos gastos del sector publico resultan esenciales para aumentar el nivel de vida de

la poblacion en los paises en desarrollo.

Si bien, los flujos de ayuda al desarrollo han reducido considerablemente en los
ultimos afios con relacion al PIB, su financiamiento sigue siendo tan importante en
amplios sectores de la poblacion. Aspectos que deberian formar parte de las
competencias privativas de los Estados, demandan hoy para su gestion, dosis
crecientes de ayuda internacional, tales como la lucha contra el narcotrafico, el

cambio climatico, entre otros, al tener efectos que trascienden fronteras.

Asimismo, el cambio en el tipo de financiamiento para para el desarrollo podria traer
consigo una carga intergeneracional en su cumplimiento, ya que el pais, paso, de
adquirir créditos concesionales a adquirir cada vez en mayor medida créditos
comerciales, que tienen mayores interés y plazos de devolucion mas cortos, por

consiguiente, se podria estar se podria estar comprometiendo los recursos del futuro.



1.2.3. Politica

Desde el punto de vista politico, la ayuda al desarrollo ha estado inevitablemente
influenciado y condicionado por los acontecimientos politicos internacionales y
nacionales que a la solucién de los problemas de la poblacibn mas necesitada. No
hay duda, que detras del concepto “ayuda” subyace fundamentalmente una forma de
asistencialismo realizada en funcién de los intereses del donante y no para conseguir
los fines que persigue el desarrollo. Sin embargo, conviene tener en cuenta la ayuda
de los paises nérdicos, que estara mas en consonancia con la contribucién al

desarrollo en los paises pobres.

En linea con lo afirmado anteriormente, la ayuda serd un medio, no un fin que
pretenda contribuir al bienestar de paises o grupos de poblacion; serd un instrumento
de control e imposicion cultural entre otros efectos. Por lo que, consideramos que el
financiamiento para el desarrollo en Bolivia no deberia ser analizada en forma aislada
e independiente de la politica. Una vez mas, el caso de Bolivia resulta un escenario
idoneo para efectuar un analisis de la relacion entre ayuda y el comportamiento del
gobierno receptor; lo es también una cuestion interesante para reflexionar sobre las

consecuencias de tres décadas intensas de ayuda externa.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La nocién de desarrollo descansa en la idea de que es posible que las sociedades
alcancen en el futuro superiores niveles de bienestar si en el presente acometen un
esfuerzo transformador de suficiente entidad como para permitirles un
desplazamiento hacia una trayectoria de mayor progreso (Thirlwall, A.P. 1976. Cit.
por Alonso J.A. 2011, pp.1)*3. Por tanto el desarrollo comporta un esfuerzo inversor:
una acumulacion de capacidades en un momento dado del tiempo para ampliar la

gama de oportunidades previstas para el futuro.

13 José Antonio Alonso, Financiacién del desarrollo, Fundacion Carolina 2011, pp. 1.



En consecuencia, la disponibilidad de los recursos financieros para respaldar
iniciativas transformadoras deviene un tema clave en toda estrategia de desarrollo.
Se trata de disponer de los recursos necesarios para alentar la inversién que todo
proceso de desarrollo necesita. Ahora bien, ¢De dénde derivar estos recursos?. En
principio tres pueden ser las fuentes genéricas de procedencia: el ahorro domeéstico,
los recursos liberados por el comercio internacional y los fondos transferidos desde

el exterior sean estas en forma de crédito, remesas, ayuda oficial o inversion.

En suma, para que las capacidades nacionales puedan desplegarse mas plenamente
es crucial que el pais pueda acceder, cuando lo necesite, a financiacion internacional,
en magnitud y condiciones aceptables. De ahi la importancia que tiene estudiar las

circunstancias en las que se mueve la financiacién del desarrollo.

Al igual que para muchos paises en desarrollo, en Bolivia, los flujos de ayuda oficial
al desarrollo sean estas en forma de créditos, subvenciones o donaciones, se
constituye en una de las principales fuentes de ingreso en la financiacion del
desarrollo y en consecuencia, un elemento clave en la politica fiscal del gobierno. El
hecho de que los flujos de ayuda sean mas volatiles que otras fuentes de financiacion
del presupuesto publico como los ingresos impositivos, puede plantear dificultades a

la hora de formular la politica fiscal de un pais en desarrollo como el nuestro.

Desde la perspectiva regional en términos comparativos Bolivia ha sido y es uno de
los paises de América Latina mas dependientes de la ayuda internacional, en
términos relativos tan solo superado por Nicaragua, Honduras y Haiti. A raiz de la
severa sequia que asolo el pais en 1983, Bolivia fue declarado como pais prioritario
de ayuda por la comunidad internacional, lo que le llevo a recibir mas de 12.000
millones de $us durante las siguientes dos décadas (Rodriguez C. A. 2009, 18).

Ademas, a partir del 2000 el pais accedio a los beneficios de los programas de alivio



de deuda del FMI y el BM, llamado iniciativa PPAE (Paises Pobres Altamente

Endeudados) para la condonacién de la deuda externa'4.

Los indicadores de pobreza en Bolivia constituyen otro de los principales factores que
han inducido para que la cooperacion internacional focalice sus esfuerzos, sus
recursos y, en muchos casos, sus iniciativas experimentales en nuestro pais.
Ademas, la dinamica de desarrollo en nuestro pais ha estado marcada por un
contexto politico derivado de la crisis de la deuda y por los efectos de la reorientacion

de la politica econémica en el marco del consenso de Washington.

En lo que respecta a la gestion, esa enorme afluencia de recursos financieros se
canaliz6 a través de programas y proyectos, sean programas de reforma institucional
(reformas de primera y segunda generacion), o conjunto de proyectos como
instrumentos infalibles contra la pobreza. Este pensamiento de la “cultura de
proyecto”, permeo incluso en las organizaciones campesinas e indigenas (Rodriguez
C. 2009). Sin desmerecer que en Bolivia se advierten iniciativas que han permitido

avances en el area de la salud, educacion y saneamiento basico entre otros.

Merced al poder de convocatoria que tiene el dinero, y ante la manifiesta debilidad
del Estado boliviano en el pasado, las Agencias de Cooperacion y las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), asumieron la responsabilidad de
desempeniar algunas funciones que usualmente correspondian al gobierno y que
fueron total o parcialmente abandonados por este, ya sea por opcion politica, o por
mala gestion de los recursos publicos. Las agencias de cooperaciéon y las ONGD, no
solo han suplido las carencias del Estado sino también la iniciativa privada, que

tampoco era capaz de emprender actividades productivas.

Ahora bien, a nadie se le escapa sobre el habitual condicionamiento de la ayuda. En
Bolivia, la ayuda ha sido o es condicionada principalmente por condiciones

macroecondmicas (reformas econdmicas), por la lucha contra el narcotréfico, y al

4 Entre los factores que habrian contribuido a que Bolivia ingresara a este grupo se puede mencionar el hecho de que el
pais habia sido elegido como pais piloto para la experimentacion.



requisito de elaborar una estrategia de reduccién de la pobreza (EBRP) de manera

participativa para ser elegible a esta modalidad de condonacién de deuda externa.

En cuanto a los motivos de la ayuda, desde el punto de vista econémico, la ayuda no
busco siempre la lucha contra la pobreza, sino que se vio eclipsada por intereses de
los paises donantes de indole geoestratégico econdmico-comercial. De lo que se
trata es de asegurarse el suministro de materias primas importantes y los mercados
de salida para los productos industriales, o bien preparar en camino de las inversiones
privadas directas, es asi que la ayuda forma parte de un entramado de intereses entre

Estados y transnacionales que buscan ventajas para sus intereses.

Desde la perspectiva politica, la ayuda ser4d un medio, no un fin que pretenda
contribuir al bienestar de los paises o grupos de poblacion mas necesitados: sera una
herramienta mas de la politica exterior de las grandes potencias para hacer valer su
influencia en los paises del tercer mundo, ademas, de un instrumento de control para
mantener determinadas posiciones y fidelidades en sus antiguas colonias. En la
mayoria de los casos la ayuda sera como una especie de “caballo de Troya”: bajo la
apariencia de un buen regalo, se esconde la intromision en muchos ambitos de la

vida de los receptores (alimentacion, cultura, genera dependencia...)

Siendo que la ayuda al desarrollo (los recursos financieros transferidos desde el
exterior a los paises en desarrollo) es un medio en la consecucion de los objetivos de
desarrollo de los paises receptores, estas seran basicamente de caracter jerarquico
(donante-receptor), etnocéntrica (se impone la ayuda desde los criterios occidentales
de desarrollo), unilateral en el fondo (que se disefia y se aplica en funcion de los
intereses y prioridades del donante, sean estos intereses geopoliticos, comerciales,
postcoloniales...), bilateral (de gobierno a gobierno), y combinada con la multilateral
(desde organizaciones internacionales). Aunque conviene tener en cuenta la ayuda
de los paises nordicos, que estara mas en consonancia con la contribucion al

desarrollo en los paises mas pobres.
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Un breve repaso a la literatura macroeconémica del pais, muestra que los ultimos 30
afos, la Cooperacion Internacional (Cl) a través del financiamiento al desarrollo, ha
jugado un papel crucial en la econémica boliviana en el forjamiento del desarrollo
econdmico, social y politico, su financiamiento ha colmado una brecha importante en
la inversién publica. En ese sentido, se han hecho esfuerzos tanto internos como
externos con el fin de promover el ingreso de recursos financieros sean estas en
forma de “crédito, ayuda oficial o inversion”, que vengan a reforzar las politicas de

desarrollo del pais.

Después de haber mostrado la importancia de la ayuda externa en la economia
boliviana y algunos efectos analizados por académicos bolivianos, se plantea a

continuacion algunas caracteristicas del receptor de los flujos de ayuda:

1. Los elevados niveles de desigualdad han sido caracteristicas del pais. En
concreto, las desigualdades interpersonales operan como un bloqueo al
desarrollo desde los tiempos de la colonia y se han tendido a acentuar a lo
largo del siglo XX, especialmente en las tres ultimas décadas, como
consecuencia de la mayor integracion en la economia mundial y el proceso de

reduccion de la participacion del estado en la economia.

2. La orientacién primaria de la produccion, ha contribuido histéricamente a
moldear unas instituciones rentistas al servicio del beneficio a corto plazo y
buscar el progreso del pais en el exterior. Siendo muy vulnerables a los shocks

externos ya sean comerciales o financieros.

3. Laprolongada dependencia de los recursos financieros externos para financiar
el desarrollo, ha creado en los diferentes sectores de la sociedad
(administracién central, local, regional ademas de la clase profesional,
campesinos e indigenas, etc.) orientar la ejecucion de sus programas y

proyectos hacia los recursos provenientes del financiamiento externo.

4. El enfoque de la ayuda como regalo, pone a la luz algunas ambigiedades del

concepto de apropiacion. El gobierno pasa de ser recipiente frente a las
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agencias y/o organismos bilaterales y multilaterales, al papel de donante frente
a los beneficiarios finales ya sean estos sectores sociales empobrecidos o

sectores campesinos entre otros.

En base a esta Ultima caracteristica, asumiendo que la ayuda al desarrollo es recibida
en su mayor parte por el sector publico y en particular por el gobierno central, resulta
razonable argumentar que uno de los determinantes claves para explicar sus efectos
es, precisamente, analizar la forma en la que dicho gobierno responde a los flujos de
ayuda que recibe, esto es, del uso que realizan los gobiernos de los recursos de la
ayuda recibidos o comprometidos por los donantes. En este sentido, con los
argumentos expuestos en los parrafos anteriores, el principal problema a considerar

en la presente investigacion es el siguiente:
1.3.1. Formulacién del Problema

¢De qué forma los recursos financieros transferidos desde el exterior por
concepto de ayuda al desarrollo han influido en el comportamiento del gasto

publico de Bolivia?
1.4. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

En nuestro trabajo, partimos de la siguiente hipotesis:
1.4.1. Formulacién de la hipotesis

Los flujos de ayuda financiera que llega al pais en forma de donaciones
provocan un aumento del gasto publico en consumo, en mayor medida que en
inversion, y por ello los efectos en el desarrollo son escasos. En contraposicion,
la ayuda externa que llega en forma de crédito tiene mayor incidencia en el

desarrollo.

1.4.2. Determinacion y Operacionalizacion de las Variables

La funcion de utilidad del Sector Publico.-
u=f (T, B, Ig, G, Dp)
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Donde,
U = Utilidad del sector publico
T = Ingresos publicos totales
B = Endeudamiento publico
lg = Gasto publico de capital o inversion publica
G = Gasto publico corriente o consumo publico

D, = Pago de la deuda publica externa

Determinacion de las variables.-

Variables dependientes: (I + G + Dy)

Variables independientes. (T + B)
Operacionalizacién de las variables.-

El supuesto principal de los modelos de respuesta fiscal MRF es que los responsables
de tomar decisiones en el sector publico son racionales y tratan de distribuir las
diferentes categorias de ingresos publicos (impuestos, endeudamiento y ayuda
externa) entre las variadas modalidades de gasto publico (consumo e inversién). Esta
decision se resuelve a través de un problema de optimizacion en el que los gobiernos
receptores de los flujos de ayuda al desarrollo maximizan una funcién de utilidad

Sujeta a una serie de restricciones presupuestarias.

La funcidn de utilidad del gobierno receptor se presenta como una funcion cuadratica
de pérdidas en la que los gobiernos se fijan una serie de valores objetivo para las
variables, de forma que a medida que se alejan de los valores objetivo, la utilidad

disminuye.

Sobre la base de este marco teérico, el comportamiento del gobierno receptor se

representa a través de una funcién de utilidad (U) como se describe a continuacion:

U=— (%) (I, - 1) - (%) (T —T*)? — (%) (G, — G*)? — (%) (B — B*)? — (%) (p, — D;)*
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Los asteriscos (*) representan los valores objetivo fijados por el gobierno y se asume

’

que los parametros a; = 0 para todo i, esta forma funcional garantiza la utilidad

marginal decreciente para cada una de la variables. Cada parametro a; se puede
interpretar como el peso relativo concedido por el gobierno al acercamiento a los
valores objetivo. La pérdida de utilidad para el gobierno serd entonces la suma

ponderada de cada desviacion.

Restricciones.-

El gobierno maximiza una funcién de utilidad (U) sujeta a la siguiente restriccion

presupuestaria, suponiendo que (A)!®° representa el total de ayuda al desarrollo:

g+ G+Dp=(T+B)+A
El gasto publico total (inversion publica, consumo publico y pago de la deuda publica
externa) debe ser igual a la suma de los ingresos impositivos y no impositivos, al

endeudamiento y a la cantidad de ayuda recibida. En otras palabras, se asume que

el gobierno mantiene un presupuesto equilibrado.
1.5. PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo General

Analizar la importancia de los recursos financieros de la ayuda externa que

llega a Bolivia sobre las variables del gasto publico.

1.5.2. Objetivos Especificos

1. Analizar la importancia de los flujos de ayuda externa en la economia del
pais en las ultimas décadas.
2. ldentificar los factores que han propiciado las practicas de cooperaciéon en

Bolivia a la luz de las teorias y enfoques del desarrollo econdmico.

15 (A) Representa el total de la ayuda al desarrollo y se asume como una variable exégena, pero con la posibilidad de
anticipacion por parte de los gobiernos receptores.
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3. Analizar la importancia de los flujos de ayuda financiera en el sector del
consumo publico destinado a servicios sociales basicos como educacion o
salud.

4. Analizar la forma en la que el sector publico utiliza los recursos financieros
gue recibe por concepto de ayuda reembolsable (créditos) y los recursos

de ayuda no reembolsable (donaciones).
1.6. DELIMITACION DEL TEMA

1.6.1. Temporal

El caso de estudio que proponemos es, analizar la cooperacion internacional y el flujo
de la Ayuda Oficial al Desarrollo que ha llegado al pais durante el periodo 2000-2016.
Sin embargo, con fines comparativos, se recurre a informacion histérica con la

finalidad de fortalecer la comprensién y el andlisis del tema planteado.

La eleccion temporal obedece a la intencidon de abarcar un periodo de inflexion y de
necesaria adaptacion de la sociedad, los organismos internacionales de cooperacion
a importantes cambios ocurridos tanto internos como externos. Por un lado, a la
entrada en vigor de la “Declaracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
Consenso de Monterrey y la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, y por otro, a partir del 2006, Bolivia experimento un cambio politico
trascendental con la llegada del MAS-IPSP al poder, en esta fase se ha promovido
una vision de pais multiétnico y plurinacional, con un mayor rol del Estado en la

distribucion de la riqueza y planificacion del desarrollo”.
1.6.2. Espacial

El escenario del trabajo realizado es para todo el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia. Merced de la enorme afluencia de recursos de la ayuda externa, el caso
de nuestro pais resulta un escenario idoneo para efectuar un analisis de la relacion
entre el Estado receptor (Gobierno) y la cooperaciéon internacional a través del

financiamiento para el desarrollo.
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1.7. ESTRATEGIA METODOLOGICA
1.7.1. Método de Investigacion

El método de investigacion empleado es el “estudio de caso”. Dicha eleccién del
método nos brinda tener una mejor aproximacion a un tema aun escasamente
abordado en la disciplina de la economia, ademas este método nos permite tener una
mayor aproximacion sobre la oportunidad de profundizar en un asunto mas general
(la cuestion de la eficacia de la ayuda al desarrollo) dentro de un contexto de: i)
fragilidad de las instituciones estatales y de pobreza extrema en una primera etapa
2000-2005 vy ii) una segunda etapa marcado por profundos cambios estructurales
(2006-2016).

1.7.2. Tipo de Investigacion

El enfoque de la investigacion considerado para el presente trabajo es de tipo
cuantitativo-explicativo, por ser una investigacion causal, es decir, se espera que una
variable independiente produzca ciertos cambios en la variable dependiente ya que
el interés del estudio es querer explicar los efectos fiscales de los flujos de la ayuda
externa al desarrollo, particularmente en el gasto publico. Al mismo tiempo, se
apuntaran conclusiones sobre las causas que influyeron es la escasa eficacia de la

ayuda externa en la consecucion de los objetivos de desarrollo.
1.7.3. Fuentes de Informacion

Para la tarea propuesta existen precedentes que resultan de obligada referencia,
pese a que no se dispone de informacion especifica y reciente sobre el estado de la
cuestion en relacion al tema y problema objeto del estudio de caso, la presente

propuesta plantea abordar la cuestion desde una gran categoria de analisis.

El estudio de las estadisticas se basa en fuentes documentales secundarias para el
periodo 2000-2016, que nos permitird hacer un diagndstico del contexto econémico

nacional y regional, con este proposito se recopilaran datos desde el nivel mundial
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como la OCDE, CEPAL, y BM. A nivel nacional se utilizara informacion estadistica
proveniente de las instituciones nacionales como el INE, BCB, VIPFE, UDAPE, y
MEFP, ademas de recurrir a bibliografia académica, de instituciones involucradas en

el tema.

Entre la normativa relacionada al tema propuesto, se analizan las instituciones
formales nacionales e internacionales implicadas con la cooperacion para el
desarrollo asi como se recopilaran y analizaran las principales resoluciones,
disposiciones, leyes y normas relacionadas con el tema, emitidos durante las ultimas
seis décadas asiendo principal énfasis en el periodo de estudio, del mismo modo se
estudiaran las principales politicas en torno al desarrollo en el marco de los planes

gubernamentales.
1.7.4. Procesamiento de Datos

Una vez realizada la recoleccion de la informacion estadistica de tipo cuantitativo, se
procede a ordenar y clasificar los datos por categorias, y presentarlos en forma
resumida mediante tablas y graficas apropiadas que faciliten aproximarnos a sus
principales caracteristicas, para de esta manera poder hacer un analisis descriptivo e

interpretacion del comportamiento de cada una de estas de manera objetiva.

Sin embargo, por los propoésitos perseguidos en el trabajo aqui propuesto, se busca
establecer las principales relaciones de los flujos de ayuda con las principales
variables del gasto publico mediante la modelacion econométrica y poder establecer
los efectos, que nos permitan aceptar o rechazar la hipotesis de investigacion

planteada.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. TEORIA MACROECONOMICA Y FINANCIACION OFICIAL DEL
DESARROLLO

Hablar de cooperacion internacional, es entender las relaciones econémicas, politicas
y sociales entre paises en el marco de la teoria del desarrollo. Es proporcionar una
concepcion multidisciplinaria del desarrollo, integrando sistematicamente todos
aquellos factores que son la causa del subdesarrollo y la pobreza en el mundo. Por
ello, para poder comprender la evolucion de la ayuda, sus causas, naturaleza y
tendencias, es necesario analizar las diferentes teorias y enfoques econémicos y

politicos que sobre el tema se han establecido y se han aplicado*®.

Las ultimas cinco décadas, han sido testigos de una gran cantidad de estudios sobre
ayuda al desarrollo, sin que exista un claro consenso en torno a su efectividad?!’.
Contemplado como flujo econémico, desde la perspectiva teédrica, las propuestas
para su analisis han evolucionado a medida que surgen nuevas teorias y modelos
sobre el crecimiento econémico. Asimismo, los trabajos empiricos (estudios que han
explorado el impacto de la ayuda en diversos agregados de la economia, tales como
el ahorro, la inversion o mas recientemente la propia pobreza) han mejorado a la par

que las técnicas econométricas!® y la disponibilidad de datos macroeconémicos.

Un breve repaso a la literatura macroeconémica, muestra que una parte importante
de los trabajos han estudiado la relacién directa entre ayuda al desarrollo y
crecimiento econdmico, sin tener en cuenta los efectos sobre otras variables
econdmicas basicas (por ejemplo, las variables publicas), lo cual ha podido influir en

la falta de resultados concretos. (Alonso, 2009; 172).

1614 ayuda externa ha evolucionado fundamentalmente sobre la base del desarrollo econémico, pero implicitamente ha aplicado
criterios donde se hacen valer intereses y prioridades geopoliticos entre los paises “donantes” y “receptores”.

17 Méas de cinco décadas de estudios macroeconémicos no han sido suficientes para establecer tesis concluyentes sobre el
impacto de la ayuda.

18 Los avances registrados en los modelos econométricos permitieron contrastar empiricamente la existencia de rendimientos
marginales decrecientes de la ayuda.
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En este apartado, se realiza un repaso a las principales teorias y éareas de
investigacion macroecondmica relacionadas con la ayuda al desarrollo, con el
objetivo primordial de situar nuestra investigacion en el contexto histérico y tedrico en

el que aparece y se desarrollan.

2.2. EL PAPEL DEL FINANCIAMIENTO PARA DESARROLLO EN EL
PROCESO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Un objetivo importante de gran parte de la ayuda dirigida a los paises en desarrollo
ha sido la promocion del desarrollo econémico y el bienestar, generalmente medido
por su impacto sobre el crecimiento econémico. La pregunta fundamental que se
plantea es la siguiente: ¢Qué papel puede desempefar la ayuda en el proceso de

crecimiento del pais receptor?

2.2.1. El Financiamiento para Desarrollo en el modelo de Harrod-

Domar y los modelos de Brechas

La idea de que la ayuda financiera para hacer inversiones en represas, carreteras y
magquinaria genera crecimiento data de bastante tiempo atrds. En abril de 1946 el
profesor Evsey Domar®® publico un articulo sobre el crecimiento econémico, en el cual
se discutia la relacion entre las recesiones a corto plazo y la inversion en Estados
Unidos. Domar suponia (Easterly, 2003: 26), que la capacidad productiva era
proporcional al stock de maquinaria, cosa que el aceptaba como un supuesto poco

realista y, once afios mas tarde en 1957, repudio su teoria.?®

La propuesta de Harrod (1939) parte de considerar que el nivel agregado de ahorro
de una economia es una proporcion fija de la renta, (S =sY,con0<s <1, donde S
es el ahorro agregado, Y la renta agregada y s la propensién media a ahorrar); y se
admite que la relacion capital-producto se mantiene constante en el tiempo (v = K/Y).

19| a teoria de Domar se vino a conocer como el modelo de Harrod-Domar debido a que un economista inglés, Roy Harrod
habia publicado en 1939 un articulo similar, pero mas intrincado.

20 Decia alli que su proposito original habia sido hacer un comentario sobre un esotérico debate del ciclo econémico y no derivar
una tasa de crecimiento de aplicacién practica. Decia también que su teoria no tenia sentido en términos de crecimiento a largo
plazo y que mas bien, apoyaba la nueva teoria de crecimiento de Robert Solow.
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Si se parte ademas, de la identidad entre ahorro e inversion, propia del equilibrio de
una economia cerrada, y se acepta que la inversion se dedica a incrementar o a
reponer el capital (S = | =k + &K, siendo Jla tasa de depreciacion, y el punto sobre la

variable indica crecimiento).

Con base en estos postulados de Harrod-Domar, Autores como Rosestein-Rodan,
(1943), Nurkse (1953), identificaban la insuficiencia del ahorro como uno de los
factores explicativos del subdesarrollo. (Alonso, 2019: 172). Segun estos autores, en
estos paises (paises subdesarrollados) se ahorra (e invierte) poco porque es bajo el
nivel de renta per capita del pais; y es bajo el nivel de renta per cépita porque se
ahorra (e invierte) poco. De esta forma la ayuda al desarrollo (la ayuda internacional
podia cumplir este papel, comportdndose como complementaria de los recursos
nacionales disponibles) podia ser el factor que permitiera romper ese circulo vicioso

y salir de la trampa de la pobreza.

La fundamentacion teérica de estos primeros estudios eran los denominados
“modelos de brechas” que tenian en comun el tradicional marco Harrod-Domar?,
poniendo énfasis en la formacién de capital como fuerza central del crecimiento
econdémico. En el modelo de Harrod-Domar, la produccion depende basicamente de
la tasa de inversion y también de su productividad. La inversion se financia mediante
el ahorro y en una economia abierta, el ahorro total es igual a la suma del ahorro

nacional y el ahorro externo.

Ahora bien, la diferencia entre la inversion requerida y el ahorro del pais es conocido
como el “déficit financiero” o bien como la “brecha del ahorro”. Como se supone que
este ahorro privado no puede llenar este déficit, entonces deberia ser cubierto con
recursos financieros externos, ya sean estas en forma de crédito, inversiones o ayuda
internacional, para asi poder lograrse el objetivo fijado de crecimiento. En este

contexto el impacto macroecondémico de la ayuda es sencillo: la ayuda al desarrollo

21 Los trabajos de Harrod (1939 y 1947) y Domar (1947) se recogen, habitualmente, de forma conjunta en la literatura bajo el
epigrafe de “modelo Harrod-Domar”.
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proporciona un incremento del volumen de capital, el cual, a través de la ecuacion de

Harrod-Domar conduce directamente a una mayor tasa de crecimiento.

A la brecha del ahorro se suma una segunda brecha, “la brecha de comercio”??,
basada en el supuesto de que no todos los bienes de inversion pueden ser producidos
en el propio pais. Para lograr la inversion necesaria que implica el objetivo de
crecimiento econdémico, se requiere un determinado nivel de importaciones. La
factura de importaciones se financia bien a través de los ingresos de exportaciones o

bien a través de capital exterior (... Ayuda al desarrollo).

Estrechamente relacionado al modelo de las dos brechas, ha surgido la llamada
“brecha fiscal” entre los ingresos y los gastos publicos. Un aspecto substancial de la
brecha fiscal tiene relacion con la utilizacion de la capacidad, es decir, la medida en
que se utiliza la capacidad productiva existente y la nueva, considerada de gran
trascendencia para el crecimiento en los paises en desarrollo?®. Los esfuerzos para
incrementar la utilizacion de capital pueden estar limitados cuando los recursos del
gobierno para invertir e importar sean insuficientes. Por lo que el cierre de esta brecha

fiscal podria ser logrado mediante recursos externos dirigidos al presupuesto publico.

Es asi, que en las dos décadas posteriores a la segunda guerra mundial, la ayuda
era considerada principalmente, como un recurso de capital disponible para promover
el crecimiento econémico. Ademas durante estas décadas, la capacidad del gobierno
receptor para utilizar la ayuda eficazmente eran incuestionables dada las
necesidades de estas economias. Los modelos de brechas —basados en el modelo
de Harrod-Domar— predecian un impacto positivo de la ayuda, predominando un

sentimiento optimista en torno a la capacidad de la ayuda para contribuir al desarrollo.

Sin embargo, a partir de los afios setenta, esta visibn empieza a cuestionarse y
muchos afirman que el impacto positivo de la ayuda sobre el crecimiento es muy

limitado, se genera entonces un cierto escepticismo acerca de la capacidad de la

22| a brecha de comercio en muchos casos recibe también el nombre de brecha de divisas.
2z Los intentos del gobierno por incrementar la utilizacion de la capacidad productiva son esenciales e incluyen, entre otros,
gastos en infraestructura, educacion o salud.
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ayuda para generar cambios sustanciales en los paises beneficiarios, abriéndose asi
un profundo debate acerca del papel de la ayuda. A pesar de ello este es el modelo
de crecimiento mas popular y mas ampliamente aplicado en la historia de la economia
en los ultimos decenios. Los economistas lo aplican a los paises pobres, con el fin de
determinar una tasa de inversién requerida para obtener una tasa de crecimiento. El
propio Banco Mundial adopto un modelo inspirado en la propuesta de Harrod-Domar
para realizar sus estimaciones acerca de las necesidades de financiacion de los

paises en desarrollo, (Easterly, 2003, 34).

2.2.2. El Financiamiento para el Desarrollo en los Nuevos Modelos de

Crecimiento Econémico

En la década de los sesenta el modelo de Harrod-Domar fue progresivamente
suplantado en la literatura econémica por el modelo de crecimiento desarrollado a
partir de los trabajos de Solow y Swan (1956). Los principales elementos del modelo
de estos autores consisten en una funcion de produccion neoclasica con rendimientos
constantes a escala, rendimientos decrecientes de los factores productivos y una

elasticidad de sustitucion positiva entre capital y trabajo.

Esto implica que la economia se aproxima a un estado estacionario en el que el
ahorro esta equilibrado por la necesidad de la inversiéon de mantener un ratio capital-
trabajo constante dado el crecimiento de la fuerza de trabajo y de la productividad.
Una vez alcanzado el estado estacionario, la tasa de crecimiento de la economia
vendria determinada por las tasas de crecimiento de la poblacion y del cambio
tecnoldgico. En este modelo se considera que los flujos de ayuda proporcionaban
recursos de capital para promover el crecimiento a través de la inversion hasta lograr
el estado estacionario, pero una vez que se alcanzaba dicho estado, los flujos de

ayuda no afectaban a la tasa de crecimiento de la economia.

Teorias de la Modernizacién o Enfoques del Desarrollo. El paradigma de la
politica de desarrollo de esta época, los sesenta, es la modernizacion, que tendra

validez durante décadas. El llamado subdesarrollo se explica en primer lugar por las
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deficientes condiciones internas de los paises. A través de la cooperacion al
desarrollo se pretende influir en las sociedades tradicionales para que estas piensen

y actien, produzcan y consuman como las sociedades de los paises industrializados.

Estas teorias forman parte de las denominadas teorias ortodoxas del desarrollo, que
se fundamentan en los planteamientos del historiador Walter Rostow (1961), quien
en su obra las etapas de crecimiento econémico, diferenciaba cinco fases que
cualquier sociedad ha atravesado, atraviesa o atravesara a lo largo de su historia,
que son: (la sociedad tradicional; precondicion para el despegue; el proceso de

despegue; el camino hacia la madures y una sociedad de alto consumo masivo)?“.

Se trata en este caso, de un determinismo econdémico que llevaria a todo pais a
evolucionar histéricamente desde las etapas iniciales del desarrollo hasta la etapa
mas avanzada, representada por los paises industriales. De acuerdo con esta
exposicion Rostow ha encontrado una posible solucion para promover la
modernizacién en los paises del tercer mundo. De las cinco etapas que proyectaba
Rostow la que quedd grabada en la mente de las personas (planificadores
economicos) fue la del “despegue hacia el crecimiento autosostenido”. El unico
determinante del despegue hacia el crecimiento citado por Rostow era el aumento de

la inversion, siendo este una reafirmacion a Domar.

El miedo a los soviéticos y la ayuda extranjera. Rostow en sus etapas del
crecimiento econdmico especulaba con los temores de la guerra fria (el subtitulo de
su libro era Un Manifiesto no Comunista), este autor veia en Rusia una nacion que se
desplazaba bajo el comunismo hacia una situacién, harto demorada, de potencia

industrial de primer orden, una opinibn comun en ese momento, (se creia en esos

24 | a primera etapa consiste en una economia dominada por la tradicién, en la cual es dificil aumentar la produccién dadas las
carencias en materia cientifica y de capacidades técnicas: la agricultura es dominante y las estructuras jerarquicas son muy
rigidas, obstaculizando todo cambio e innovaciéon. En una segunda etapa, sin embargo se crearian las condiciones necesarias
para el “despegue” (take-off): los avances cientificos y la capacitacién técnica permiten la aparicion de la industria, relegando a
la agricultura y debilitando las estructuras sociales imperantes. La etapa critica es la tercera, en la cual las empresas aumentan
sustancialmente sus beneficios y las reinvierten, aumentan su demanda de bienes primarios y contratan a mas trabajadores: se
trata del despegue. El resultado de este es la cuarta etapa un periodo de crecimiento sostenido y difusién de las modernas
tecnologias. La quinta etapa, y fin del trayecto, consiste en la aparicion de las modernas sociedades de consumo, caracterizada
por el consumo de masas.
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tiempos que el sistema soviético era superior en términos de produccion, aun siendo
inferior en términos de libertades individuales)... habia el peligro de que el tercer

mundo atraido por estas “ciertas ventajas” se hiciera comunista.
2.2.3. El debate sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

El impacto en términos de desarrollo de la ayuda internacional depende no solo de
su volumen, sino también del grado de eficacia con el que se gestiona (J.A. Alonso,
2011: 172). Los estudios al respecto no dejan mucho optimismo, al confirmar la
existencia de relaciones débiles, cuando no ambiguas, entre los recursos recibidos y
el desarrollo del receptor. Autores como Rosestein-Rodan, Nurkse o Leibenstein
habian identificado la insuficiencia del ahorro como uno de los factores explicativos
del subdesarrollo. Asociado a semejante diagnostico aparecia una terapia que
resultaba incontestable: la conveniencia de complementar con ahorro externo la

menguada capacidad de ahorro propia de los paises mas pobres.

En la década de los afios sesenta comenz6 a cuestionarse el papel de la ayuda al
comprobar que en muchos casos, el uso que se hacia de ella no era necesariamente
el de complementar los recursos locales, sino mas bien el de sustituirlos. Este efecto
sustitucion se plasmo en la denominada “hipotesis del desplazamiento del ahorro”,
segun la cual, una parte de los recursos en forma de ayuda se destinaba a financiar
el consumo, provocando el desplazamiento de una parte del ahorro y limitando el

fortalecimiento de la inversion.

Por otra parte, en esta década, se comienza a constatar los contrastes entre
crecimiento y desarrollo: habia crecimiento pero no habia erradicacion de la pobreza
(Riddell, 1992). Surgen los conceptos de "necesidades basicas®®" y "redistribucion
con crecimiento”. Se cuestiona el efecto positivo de la ayuda, tanto desde posiciones

liberales (Bauer o Friedman), como radicales (entre otros los dependentistas®®) se

% Necesidades Basicas, aquellas urgencias cuya satisfaccion es imprescindible para una vida sana y productiva. Por ejemplo,
alimentacién adecuada, vestidos apropiados, vivienda digna, atencion sanitaria y educativa, acceso a la recreacion, etc.
%3egun esta, (La Teoria de la Dependencia) los obstaculos al desarrollo no son endégenos, sino méas bien exdgenos: el sistema
econémico mundial y las condiciones politicas. El mundo industrializado sigue -de manera encubierta explotando a sus
anteriores colonias y dificultando las iniciativas propias de los paises.
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considerd que buena parte de los recursos terminaba perdiéndose en las burocracias
estatales o en las elites sociales de los paises receptores sin alcanzar a sus

supuestos destinatarios (Alonso, 2009).

Segln Bauer (1972)?7, la Ayuda:

- Tiende a aumentar el tamafio del Estado del pais receptor, ya que es el Estado quien
se hace cargo de la mayor parte de los recursos procedentes del exterior, con la carga

financiera que ello conlleva.

- Introduce distorsiones en el funcionamiento de los mercados, mediante la alteracion
de los precios relativos, por lo que las decisiones que, basandose en ellos, adoptan

tanto los consumidores como los productores, no son 6ptimas.

- Contribuye a ocultar el verdadero esfuerzo que los agentes nacionales deben hacer
para promover el desarrollo, es decir, que no son conscientes del esfuerzo real que

todo proceso de desarrollo implica.

Por su parte, las principales criticas a la Ayuda que hace Griffin (1970)?® son las
siguientes:
- Fomenta sobre todo el consumo y no la inversién, como se argumentaba en la etapa

anterior. La mayoria de la ayuda recibida se dilapida, por lo tanto su efecto sobre el

crecimiento econémico no era el esperado
- Afecta de forma negativa al ahorro interno, desplazandolo del mercado nacional.

- Alimenta procesos de produccion capital-intensivos, poco propicios para las

condiciones econdémicas de los paises receptores.

En el mismo sentido, se formulé la “hip6tesis de la Fungibilidad”?®, para hacer
referencia al uso discrecional de los recursos de la ayuda por parte del receptor.

Segun esta hipotesis, la llegada de recursos en forma de ayuda permitia al receptor

27 Ob. Cit. por Alonso J. A. (1999 y 2003)

28 Op. Cit.

29 Se dice que la ayuda es fungible “si el incremento marginal del gasto que produce un flujo de entrada de ayuda no se vincula
al gasto hacia el que iba dirigida la ayuda. Esta cuestion no se relaciona con la corrupcion. se trata del hecho de que, puesto
que el gobierno hubiera apoyado en todo caso dicha actividad, la entrada de fondos libera recursos internos que pueden
emplearse en otras actividades”.
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destinar los recursos locales hacia fines muy alejados del logro del desarrollo (Lensink
y White, 2000, 11).

Los trabajos sobre la fungibilidad de la ayuda tienen una gran influencia en los
debates politicos de la época debido a que es la Unica modalidad de estudios sobre
aspectos fiscales de la ayuda. De tal modo que si la ayuda al desarrollo concedida
para financiar inversiones se desvia hacia consumo publico, se considera que el

impacto potencial sobre el crecimiento puede ser menor (Gozalo-Delgado, 2007).

Las motivaciones de la ayuda. En esta década, también se inicia una rama de
andlisis, dentro de la literatura sobre la ayuda exterior, que nos parece de
extraordinaria importancia. Nos referimos a la investigacion sobre las motivaciones
gue estan detras de la ayuda internacional. Los principales promotores de este tipo
de literatura son McKinley y Littie (Alonso, 1999), que trataban de identificar dichas
motivaciones mediante la estimacion de dos modelos por separado: uno en funcion
de las necesidades del pais receptor con el que se intenta captar fundamentalmente
las motivaciones de tipo humanitario, y otro en funcién de los intereses del pais
donante, que trata de captar los determinantes de tipo politico, econémico o

estratégico.

En su articulo del aflo 1979 McKinley y Littie investigan las razones de la ayuda
estadounidense para el periodo 1960-70. La hipotesis subyacente al modelo de
necesidades del pais receptor es que la ayuda concedida a cada pais es proporcional

a sus necesidades econdémicas y de bienestar®.

La variedad de intereses que puede tener un pais para donar ayuda, hace que el
modelo de los intereses del donante se divida en cinco submodelos: los intereses
econdémicos de ultramar, los de seguridad, los politicos, los de desarrollo y los de

democracia y estabilidad politica. Obviamente, la principal hipétesis de este modelo

30 £n este modelo se utilizd como variable dependiente la ayuda per capita, mientras que las variables independientes fueron:
el PIB per capita, el consumo de calorias per cépita, el nGmero de médicos por cada cien mil habitantes, la liquidez internacional
como un porcentaje de las importaciones, el ratio de crecimiento del PIB real per cépita y la formacién bruta de capital fijo como
un porcentaje del PIB (las tres primeras reflejan las necesidades de bienestar y las otras tres las necesidades econémicas).
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es que la ayuda recibida es proporcional a la importancia que el pais receptor tiene
para el pais donante. Por lo tanto, parece ser que los intereses de poder politico y los
de seguridad constituyen criterios centrales en la distribucion de la ayuda durante el
periodo 1960-70.

En el modelo de los intereses del donante, se distinguen tres tipos de intereses:

1. Los politicos y de seguridad, para el que se utiliza el volumen de transferencia de

armas como variable explicativa;

2. Los de inversion, para el que se utiliza la inversion directa privada y el nUmero de

filiales de las compafiias transnacionales.

3. Y los intereses comerciales, mediante el volumen de exportacion de materias primas

consideradas estratégicas.

En los afios ochenta, los estudios se concentraron en la relacion entre la ayuda y el
crecimiento. El estallido de la llamada crisis de la deuda en 19823! provoco una
transformacion sustancial en el papel que la ayuda al desarrollo venia
desempefiando. El objetivo esencial de la ayuda en esta década pasé a ser doble:
por un lado, servir de medio para frenar el debilitamiento del sistema financiero
internacional; y, por otro lado, contribuir a la puesta en practica de politicas de ajuste
estructural en los paises en desarrollo a través de la concesion de préstamos

condicionados.

Ademas, la década se caracterizado por la transiciéon hacia un nuevo modelo de
crecimiento en los paises en desarrollo basados en la liberalizaciéon econémica y el
repliegue del intervencionismo publico, se produjo una fuerte presién para reducir
drasticamente el volumen de ayuda y sustituirlas por los flujos de capital privados,
esto es, por los flujos de inversidon extranjera directa IED, que eran mas acordes con

el nuevo modelo.

3! La llamada crisis de la deuda se origin6 en agosto de 1982, cuando México declaro su incapacidad para atender al servicio
de la deuda que habia ido acumulando en los afios anteriores. Inmediatamente, fue seguido por otros paises como Argentina,
Brasil, Peru entre otros.
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El surgimiento del problema de la deuda dio al traste con las esperanza en un
crecimiento equitativo. La politica de desarrollo se centré casi exclusivamente en
temas de ajuste macroecondmico: tipos de cambio, liberalizacién comercial, fomento
del sector privado, supresion de controles de precios y de subsidios (Riddell, 1992).
Consecuencia de ello, en las practicas de ayuda oficial al desarrollo hubo un cambio
desde los proyectos orientados directamente a la pobreza hacia la ayuda por
programas; la practica de la cooperacion durante este periodo vino marcado por la
doctrina de la condicionalidad, puesta en marcha por el FMI y el BM a partir de
mediados de los ochenta (Alonso, 2003).

En los aflos noventa, se comienzan a considerar, por un lado, los aspectos no
econdmicos (como el desarrollo humano, desarrollo sostenible como resultado de un
proceso de critica a la economia del desarrollo dominante, que se caracteriza por
poner el crecimiento econémico como objetivo principal) que tienen importancia en el
crecimiento y el desarrollo, y por tanto en la eficacia de la ayuda, especialmente
destacando el papel de las politicas econémicas e instituciones del pais receptor, y
por otro lado, se profundiza en las mejoras ya comentadas de la etapa anterior: bases
de datos, modelos de crecimiento y endogeneidad de la ayuda. Y se comienza a
considerar la presencia de rendimientos decrecientes en la Ayuda (Alonso, 2008:20).

La atapa comienza con los influyentes trabajos de Peter Boone (1994 y 1996 el al.).
Este autor utiliza un marco de eleccion publica con el objetivo de examinar la
importancia del régimen politico en los paises receptores para la efectividad de la
ayuda al desarrollo recibida. Bonne estudia la distorsion que el régimen politico
impone sobre la ayuda. Para este autor, los fallos del sistema de ayuda proceden de

tres aspectos basicos:

1. La principal causa del subdesarrollo no es la falta de capital (paradigma de la primera
etapa), sino la presencia de un régimen politico y social que restringe los rendimientos

de la inversion y el ahorro.
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2. El sometimiento de los programas de ayuda a la voluntad de los paises donantes

(intereses politicos y econdmicos) y de los gobiernos receptores.

3. Los intereses propios de las agencias de ayuda: ninguno de estos organismos tiene

objetivos claros y ponderables vinculados a sus programas de ayuda®2.

Bone (1994)33, también investiga los efectos de la ayuda pero en funcién del tipo de
gobierno del pais receptor. Para esto el autor distingue tres tipos de gobierno con sus
respectivas politicas 6ptimas34. Otro trabajo que también estudia la relaciéon entre
ayuda y politicas es el de Burnside y Dollar (1997)% (Gozalo-Delgado, 2007: 44). Esta
investigacion ha sido la de mayor impacto en esta etapa, ya que ha servido de base
para las recomendaciones estratégicas del Banco Mundial (1998), un documento de
extraordinaria importancia, debido a que una buena parte del debate actual sobre la
ayuda ha girado en torno a sus recomendaciones politicas. Para esto, los autores
realizaron varias regresiones y las conclusiones que nos parecen mas relevantes son

las siguientes:

- Las variables mas significativas sobre el crecimiento son la calidad institucional,

- Elimpacto de la ayuda sobre el crecimiento es mas importante en un ambiente politico

bueno.

- La politica parece ser mas importante para la eficiencia de la ayuda en los paises de

bajos ingresos.
- Los intereses estratégicos de los donantes estan mas presentes en la ayuda bilateral.

- La politica implementada en el pais receptor: se tiene en cuenta en mayor medida en

la ayuda multilateral.

32 Este problema se esta intentando solventar en los Ultimos afios y el resultado mas significativo de ello es la plasmacion de los
denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio

33 £l auto distingue entre regimenes elitistas, en los que el gobierno maximiza el bienestar de una coalicién de gobierno; regimenes
igualitarios y regimenes liberales en los que la ayuda trata de reducir las distorsiones fiscales del receptor.

34 En particular el autor distingue entre regimenes elitistas, en los que el gobierno maximiza el bienestar de una coalicién de
gobierno; regimenes igualitarios, en los que el gobierno maximiza el bienestar de la parte de la poblacién con menor renta; y
regimenes liberales, en los que la ayuda trata de reducir las distorsiones fiscales del receptor.

% Este trabajo constituye la base primordial de los informes del Banco Mundial en 1998. Dicho informe supuso una nueva
orientacion en la literatura sobre ayuda al desarrollo. Se traté de poner énfasis en la importancia de tener en cuenta un indicador
del tipo de politica econédmica aplicada por el gobierno receptor a la hora de conceder la ayuda a los distintos paises en
desarrollo.
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La eficiencia en la distribucion de la ayuda también fue estudiada por Collier y Dollar
(1999) que analizaron las diferencias entre una distribucién eficiente de la mismay la
gue se da realmente. Segun estos autores, una asignacion eficiente es aquella en la
cual el coste marginal de reducir la pobreza es el mismo en todos los paises. En la
misma linea se sitla el trabajo de Alesina y Dollar (2000). A nivel agregado sus

resultados que nos parecen mas interesantes son los siguientes:

- Las variables politico-estratégicas tienen mas poder explicativo que las medidas de

pobreza, democracia y politica.

- Los donantes ponen mas atencién a las instituciones democréticas estrictamente

definidas que a una definicion amplia de los derechos civiles o la aplicacion de la ley.

- El pasado colonial es mas importante que la democracia como determinante de la
ayuda exterior.

Los autores también realizan regresiones para cada uno de los donantes y concluyen
que los paises Nordicos dirigen su ayuda a los paises mas pobres; En cualquier caso,
la situaciébn mas problemética se da en aquellos paises con una gran cantidad de
pobres y con un ambiente institucional o politico inadecuado. En esta coyuntura,

segun Collier y Dollar, los donantes tienen dos alternativas:

1. Fomentar el cambio politico o institucional.

2. Apoyar proyectos que alcancen a los pobres a pesar del medioambiente

inadecuado. Para hacer esto, a su vez, tiene dos opciones:

a) Trabajar a través del gobierno, dejando que el mismo implante los

proyectos que el donante haya elegido.
b) Trabajar al margen del gobierno: por ejemplo, financiando las ONGs

locales.

De cualquier manera, tanto para unos como para otros, lo apropiado es establecer un
programa centrado en la pobreza mas que en la asignacion eficiente de la ayuda. En

conclusion, la ayuda puede reducir la pobreza, el riesgo de conflicto y apoyar la
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reforma politica. Si en el pasado esto no ha sido asi es porque no se ha concedido
en las circunstancias adecuadas. En ocasiones las agencias de donantes se
enfrentan a presiones que persiguen intereses politicos o comerciales. En estos
casos es importante contar con criterios de asignacion que contengan objetivos

explicitos.

Hansen y Tarp (2000 ob. Cit. en Alonso J. A.) también se sitian en el lado critico, en
contra de las tesis del Banco Mundial. Consideran que el resultado de Burnside y
Dollar de que hay una Interaccion significativa entre ayuda y politica es delicado. Sin
embargo, hay unos pocos trabajos que defienden una relacion negativa (o

inexistente), pero que han dominado el debate.
2.2.4. Aportaciones mas recientes sobre la Eficacia de la Ayuda

La publicacion del trabajo de Burnside y Dollar (2004) motivo una reactivacion de los
estudios sobre la eficacia de la ayuda. Las nuevas investigaciones parten de asumir
como marco tedrico los nuevos desarrollos en la teoria del crecimiento y consideran
la posible endogeneidad de la ayuda; en todas las estimaciones se recurre a bases
de datos con dimensién temporal; y algunas de ellas presuponen la existencia de no

linealidad en la relacién entre ayuda y crecimiento (Alonso, 2009: 178).

Alternativamente a este Ultimo criterio una parte de los estudios admite que la eficacia
de la ayuda esta condicionada por la presencia de otros factores, como puede ser la
existencia de shocks externos, la presencia de situaciones de conflicto o las

dificultades que impone la ubicacion geogréfica del pais.

De entre los estudios a los que se alude, en todos cuantos se ha incorporado una
variable pertinente, la estimacion confirma la existencia de rendimientos marginales
decrecientes de la ayuda, al menos a partir de un determinado nivel (es el caso de
Hadjimichael, 1995; Durbarry, 1998; Hansen y Tarp, 1999, y Rajan y Subramanian,
2005)%8. Aunque es discutible donde se sitla ese punto de saturacion, parece claro

36 Todos ellos citados en Alonso 2010.
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que a partir de un determinado nivel, la acumulacion de recursos recibidos (en
términos del PIB del pais receptor) revela rendimientos decrecientes, (Alonso, 2010;
178). Un resultado que puede argumentarse a través de diversas vias, no
necesariamente incompatibles, entendiendo que se genera bien como consecuencia
de un sindrome de tipo “enfermedad holandesa®”” por la entrada excesiva de recursos
externos, o bien por la limitada capacidad de absorcion del receptor; bien por la
destruccién institucional que motiva la alta dependencia de la ayuda, (Lensink y
White, citado en Alonso 2010; 179).

2.2.5. Implicaciones de la Ayuda al Desarrollo

El recorrido realizado es suficiente para confirmar que nos encontramos ante un
ambito de andlisis en construccién, en el que resulta dificil extraer conclusiones
definitivas. La acumulacion de resultados de diverso signo sugiere la necesidad de
explorar mas intensamente los alcances a través de los que opera la ayuda. Mas alla
de esta prevision, de los trabajos hasta ahora realizados es posible extraer algunos

principios de interés para el presente trabajo.

a) Apropiacion, Los estudios revelan que la eficacia de la ayuda depende muy
crucialmente de la identificacién del receptor con los propésitos a los que se

orientan las intervenciones.

b) Estabilidad de los flujos, una de las conclusiones de los estudios citados es
gue la elevada variabilidad e imprevisibilidad de los recursos recibidos limita

severamente la eficacia de la ayuda.

c) Coordinacion de los donantes, los estudios citados tienen relacién con la

necesidad de mejorar los niveles de coordinacion entre los actores de la ayuda.

37 Este fendmeno recibe su nombre de la experiencia de Holanda tras la subida de precios del gas natural en los afios setenta,
que conllevo una apreciacion del guilder y la consiguiente pérdida de competitividad de su industria. La Enfermedad Holandesa,
tiene varios efectos. En primer lugar se produce un “efecto Gasto”: al aumentar los ingresos, el pais gasta mas. En segundo
lugar, se produce un efecto “reasignacion de recursos”: el capital y el trabajo fluyen hacia el sector que registra el auge. Un
“mecanismo de ajuste automatico” que equilibra el superavit de la balanza de pagos originado por el auge.
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d) Mutua condicionalidad, los deseos de limitar la discrecionalidad de los
receptores en el manejo de los recursos condujeron a los donantes a

establecer condiciones para la adjudicacion de la ayuda.

e) Dependencia y capacidad de absorcion, uno de los resultados a los que
parecen apuntar los Ultimos estudios tiene relacion con los rendimientos
decrecientes que afectan a la ayuda, a partir de un determinado umbral, un
incremento del peso relativo de la ayuda tiende a reducir el impacto marginal

de los recursos aportados.
2.2.6. La Agenda de Paris sobre Eficacia de la Ayuda (2005)

A lo largo de los ultimos afios se ha producido un cambio notable en la forma de
enfocar las tareas de ayuda internacional. El impulso reformador adquirié nuevo vigor
como consecuencia de la revision de la iniciativa HIPC, los debates en torno a la
declaraciéon del milenio y la dindmica que acompafio al consenso de Monterreys8.
Basicamente, en el proceso de reforma se pretendié desplegar a un triple nivel: los
contenidos de la agenda de desarrollo, el marco de las relaciones entre paises y el

tipo de instrumentacion mas adecuada para la ayuda.

Por lo que se refiere a la agenda de desarrollo, el cambio més importante se produjo
como consecuencia de la identificacion de la lucha contra la pobreza como el objetivo
central al que debieran enfocarse los esfuerzos de la cooperacién internacional. La
traduccién mas precisa de ese cambio son los Objetivos de Desarrollo del Milenio® y
la colecciébn de metas e indicadores de seguimiento a que dieron lugar. Estos
objetivos constituyen un marco de referencia para medir y controlar los progresos que

se realizan en distintas areas del desarrollo, entre las que destacan la reduccion de

38 Documento de 73 puntos, que hace énfasis en la responsabilidad de los paises del Sur sobre su propio desarrollo
(especialmente, en lo que respecta a la lucha contra la corrupcion y la creacién de condiciones propicias para atraer inversiones
extranjeras y fomentar el comercio). Asigna un papel subsidiario a la cooperacién internacional. Sin embargo, la ayuda es
fundamental para el mundo pobre, sobre todo para los PMA, porque la propia situacién de pobreza en que se encuentran, les
impide acceder a la inversion y al comercio internacional.

% Los ODM se establecen en la denominada declaracion del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York donde
se establece, ocho objetivos vertebrales publicados en el Informe del Milenio. Un documento suscrito en septiembre de 2000
por 189 paises. deberian cumplirse en 2015.
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la pobreza, la extension de la educacién primaria universal y la diminucion de la

mortalidad infantil.

En segundo lugar se produjo un cambio en el tipo de relaciones que se queria
impulsar entre donante y receptor. En general se han tratado de buscar relaciones
mas estables, totas de un marco temporal mas dilatado, con vinculos mas
horizontales entre donante y receptor y con un mas claro protagonismo de este ultimo
tanto sobre las decisiones como sobre la gestidén de los recursos. Un primer paso en
este camino lo suponen los Documentos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(PRSP por sus siglas en ingles) que se demandan a los paises como condicién para

acceder al tratamiento HIPC.

Por dltimo se ha producido también un camino en la instrumentacién de la ayuda, al
objeto de facilitar la coherencia de las intervenciones y su apropiacion por parte de
los donantes. En este sentido se han instado a los donantes a limitar su tendencia a
acumular proyectos y, a cambio, se les pidié que diesen mayor relevancia a la ayuda

programatica?°,

En particular se considera que, alli donde se pueda, debe trabajarse con Enfoques
Sectoriales Amplios (SWAP por sus siglas en ingles) que permitan preservar la
coherencia de las politicas publicas, integrando en su seno, de una manera
coordinada y conjunta el respaldo de la cooperacion internacional. Al tiempo se alent6
a los donantes a avanzar en su coordinacion y a trabajar integrandose en los sistemas

de gestidn de los propios paises receptores.

Los cambios mencionados quedaron reafirmados con la dinamica de reuniones de
alto nivel que emprendi6 el CAD para estudiar y mejorar los niveles de eficacia de la
ayuda. Una dinamica que ha tenido sus puntos mas sobresalientes en la declaracion
sobre Armonizacion de las practicas de los donantes aprobada en Roma (en 2003),
la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (de 2005) y el Programa de

40 Conjunto integral de acciones y actividades disefiadas para alcanzar determinados resultados de desarrollo en un marco
temporal determinado que podran abarcar distintos sectores, temas y areas geograficas.
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Accion Accra, acordado en 2008, sobre ese mismo tema . A estos documentos se
aflade con idéntico propdsito, el Codigo de Conducta sobre Complementariedad y
Divisién del Trabajo en la Politica de Desarrollo aprobado en el seno de la Unidn

Europea.

De especial relevancia para nuestro propésito en la presente propuesta de
investigacion son las decisiones adoptadas en la Declaracién de Paris*!, sobre la
eficacia de la ayuda. Para alcanzar ese objetivo, se considera necesario fortalecer

cinco principios béasicos de la ayuda:

1. Apropiacion: que supone el efectivo liderazgo por parte de los paises en desarrollo en

las decisiones sobre el uso de la ayuda.

2. Alineamiento: que implica la acomodacién de la ayuda a las estrategias nacionales de
desarrollo y la adaptacion de los donantes a los sistemas de gestion propios de los

paises receptores.

3. Armonizacion: que comporta la puesta en comun de los donantes en sus formas de

proceder en los paises en los que trabajan.

4. Gestion por resultados: tanto donantes como receptores deben juzgar las politicas y

los esfuerzos respectivos en funcién de los resultados obtenidos.

5. Mutua rendicién de cuentas: tanto donantes como receptores deben responder y dar
cuenta publica de sus politicas.
2.3. EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO Y COMPORTAMIENTO
DEL GOBIERNO RECEPTOR

2.3.1. Analisis de los principales vinculos entre el Financiamiento para

el Desarrollo y el Sector Publico

Como se ha indicado anteriormente, la mayor parte de la literatura macroeconémica
sobre ayuda al desarrollo se ha centrado en el andlisis de la relacidn existente entre

ayuda y crecimiento, dejando de lado el hecho de que la ayuda se entrega

41 D.P. de marzo de 2005. Con motivo de ese foro se reunieron en la capital francesa hasta 96 paises, 26 organizaciones
donantes y diversos representantes de la sociedad civil de los paises implicados, a objeto de estudiar la mejora en los niveles
de eficacia de la ayuda.
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principalmente a los gobiernos de los paises receptores. En consecuencia, cualquier
intento de analizar el impacto de la ayuda al desarrollo sobre la economia estara
influido por el comportamiento del gobierno receptor. Asimismo, la relacion entre
ayuda al desarrollo y sector publico parece verse afectada por las teorias econémicas

preponderantes en cada momento.

2.3.1.1. El Financiamiento para el Desarrollo y el Gasto Publico

La teoria econémica asigna al gasto publico una doble funcién basica*?. Por un lado,
promover la eficiencia mediante la correccion de los diversos fallos de mercado y en
segundo lugar, fomentar la equidad a través de la mejora en la distribucién del
bienestar econdmico. En la practica, sin embargo, son las capacidades del Estado las
gue determinan sus acciones y decisiones.

El resultado mas habitual en las investigaciones revisadas es que la ayuda al
desarrollo le permite al gobierno receptor aumentar el gasto publico. En particular, los
flujos de ayuda provocan un aumento en el consumo en mayor medida que la
inversion y por ello, los efectos sobre el crecimiento son escasos. Sin embargo, un
aumento del consumo publico destinado a sectores como educacion o salud, también
puede beneficiar al crecimiento y desarrollo del pais receptor (McGillivray y Mosirrey,
2001).

En esencia, la mayor parte de la ayuda se destina a financiar el gasto publico
(incluyendo el gasto en servicios sociales) lo cual sin duda incrementa el bienestar de
la poblacion. Empero, los estudios recientes sobre los efectos de la ayuda al
desarrollo y el gasto publico se evalian en ese ambito marcado por la declaracion del

milenio.
2.3.1.2. Los efectos de la ayuda al desarrollo sobre la inversion

En cuanto a los efectos de la ayuda sobre la inversion, el modelo Harro-Domar

establece un vinculo positivo estrecho entre ayuda, inversion y crecimiento. La

42 Como norma habitual en esta investigacion, el gasto publico incluye tanto el gasto corriente o consumo
publico como el gasto de capital o inversidn publica.
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inversion se considera un factor esencial para el crecimiento y en la medida en que
la ayuda se destine a inversion también genera un impacto positivo. En la practica,
este modelo se utiliza con el objetivo de calcular la inversidn necesaria para lograr

una determinada tasa de crecimiento*s.

Una revision de la evidencia empirica sobre la relacion entre ayuda al desarrollo e
inversion indica que los resultados obtenidos no son concluyentes. Por otro lado,
parece claro que la financiacion e inversion privadas son esenciales para conseguir

el crecimiento econémico sostenido y mejorar la situacion de los paises en desarrollo.

2.4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Desarrollo y Crecimiento Econémico

Stiglitz (1998) define el desarrollo como un “proceso de transformacion de la
sociedad”. Esto se puede interpretar como un proceso de incrementos sucesivos de
las condiciones de vida y del vivir bien de todas las personas de un pais o comunidad.
De ahi que a las usuales medidas, como el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), se incorporan otras dimensiones en el intento de ir del crecimiento al desarrollo:
ingreso per capita, capital humano, capital natural, capital social y distribucién de los

ingresos; Ultimamente también cobraron relevancia los aspectos institucionales.

Cooperacion Internacional al Desarrollo

La Cooperaciéon** Internacional al Desarrollo (uno de los ejes esenciales sobre los
qgue se articulan las relaciones internacionales contemporaneas) es el conjunto de
acciones disefiadas y ejecutadas por actores publicos y privados*® de distintos

paises, que buscan promover un progreso mas justo y equilibrado en el mundo, con

43 A pesar de sus criticas, el modelo de brechas en el que la ayuda al desarrollo favorece la inversién y en
consecuencia el crecimiento, continta utilizdndose por el banco mundial y otras instituciones multilaterales.
(Easterly, 2002) sefiala la conveniencia de sustituir el modelo de brechas y emplear modelos mas adecuados.

4 La Real Academia Espafiola, en su Diccionario de la Lengua, apunta que el término “cooperacion” equivale a la “accion de
obrar conjuntamente con otro u otros para un mismo fin”.

4 Actores publicos y privados. Personas e instituciones que desempefian algin papel en la cooperacion: dirigentes politicos y
sindicales, gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, movimientos sociales y civicos,
empresas, universidades, centros de investigacion, etc.
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el objetivo de construir un planeta mas seguro y pacifico (Gomez-Galan y Sanahuja,
1999: 17).

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)*®

La Ayuda Oficial al Desarrollo, es la parte de la Cooperacion Internacional que se
encarga de transferir recursos de un agente publico o privado de un pais desarrollado,
a otro, pais menos desarrollado y que implica, en el caso de ser un préstamo, algun
grado de concesionalidad*’ (Gomez-Galan y Sanahuja, 1999: 19). Estos recursos son

de origen publico, es decir son aportados por las administraciones de los Estados.

Para que, una transferencia de dinero publico (de un pais prospero a otro pobre)
pueda ser catalogado como AOD, debe cumplir ciertos requisitos establecidos por el
Comité de Ayuda al Desarrollo*® (CAD) de la Organizacion para la Cooperaciony el

Desarrollo Econémico*® (OCDE). Estos requisitos son los siguientes:

- Los recursos aportados deben tener un incuestionable origen publico.

- Deben dedicarse a la promocion del desarrollo econdémico y el bienestar social
de un pais del sur, por lo que quedan excluidas otras finalidades, como las
militares y toda ayuda que sirva exclusivamente a intereses comerciales y

politicos del donante.

- El pais candidato a recibir esta ayuda debe constar en la relacion de estados

y territorios receptores, conocida como lista del CAD®°.

4 Roman Sanchez Erik, Cooperacion y Desarrollo: NUEVE PREGUNTAS SOBRE EL TEMA.

47 Grado de concesionalidad. Se refiere a la parte donada o gratuita de un crédito. El pais receptor obtiene mejores condiciones
gue las que lograria de un préstamo concedido por un banco comercial (cuyo objetivo es lucrativo), como por ejemplo: un tipo
de interés menor al de mercado; un plazo mas amplio para cancelar el crédito y los intereses; y un mayor periodo de gracia (el
namero de afios en que no se pagan ni los intereses ni el crédito).

48 Comité de Ayuda al Desarrollo. Adscrito a la OCDE y fundado en 1961, reline a los principales paises donantes de AOD (ver
Tabla 1). Su objetivo es que estas naciones puedan coordinar sus politicas de cooperacion y mejorar su eficiencia. Entre sus
tareas se encuentran: evaluar las politicas de cooperacion de sus miembros, compilar datos estadisticos pertinentes, y trazar
las directrices politicas y técnicas que guien una gestion comin y mas coherente de la cooperacion al desarrollo.

4% Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Entidad fundada en 1960 para coordinar y asesorar a sus paises
miembros en la formulacion de politicas econdmicas y sociales, entre las que se incluye la politica de cooperacioén internacional
al desarrollo. Sustituy6 a la Organizacion para la Cooperacién Econémica Europea, creada en 1948 con el cometido de canalizar
las ayudas del Plan Marshall.

%0 Lista del CAD. Contiene los paises y territorios que son candidatos a recibir ayuda internacional. Se divide en dos partes: la
primera incluye a los paises que pueden acceder a la AOD, clasificados segun sus ingresos (paises menos adelantados, paises
de ingresos bajos, paises de ingresos medio-bajos, paises de ingresos medio-altos, paises de ingresos altos).
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- La transferencia en caso de ser un préstamo, debe poseer un grado de

concesionalidad de al menos un 25%.

Plataforma 0,7%

Se considera que el 0,7% adquiere carta de nacimiento con la resolucibn namero
2.626 de la Asamblea General de la ONU, de 24 de octubre de 1970, donde se declara
que “...cada pais econdmicamente adelantado aumentara progresivamente su
asistencia oficial para el desarrollo a los paises en desarrollo y hard los mayores
esfuerzos para alcanzar (a) mediados del decenio (de 1979), una cantidad neta

minima equivalente al 0,7% de su PNB...”.

Organizaciones Sociales®!

Es el conjunto de personas que en atencién al territorio que ocupan y/o a actividades
comunes e intereses afines que desarrollan, se organizan y/o impulsan iniciativas de
interés comun para sus componentes y/o se organizan para el ejercicio del control

social.

Organizaciones no Gubernamentales®?

Son aquellas entidades de derecho privado, que poseen una naturaleza de servicio
social, de asistencia, beneficencia, promocion y desarrollo econémico y social,
conformadas por personas nacionales y/o extranjeras, que con el debido
reconocimiento del Estado, realizan actividades de desarrollo y/o asistenciales sin
fines de lucro y cuyas actividades sean no financieras, con fondos y/o financiamiento

propio y/o de cooperacion externa en el territorio del Estado.

Fundaciones®3

Son aquellas entidades de derecho privado que al constituirse afectan de modo
duradero su patrimonio de constitucidn a la realizacion de fines especiales de interés
general sin fines de lucro y cuyas actividades sean no financieras y que para

desarrollar sus actividades obtienen el reconocimiento del Estado.

°1 Definicion segln la Ley Nro. 351 de 19 de marzo de 2013 Art. 4.
%2 Idem.
53 [dem.
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Entidades Civiles sin Fines de Lucro®*
Es el conjunto de personas de derecho privado que cuentan con el reconocimiento
del Estado para realizar actividades sin fines de lucro y no financieras que tiendan al

bien comun.

Ingresos Publicos®®

Conjunto de recursos que el sector publico obtiene del sistema econdémico para dar
cobertura financiera a sus intervenciones en el mismo. Tales impuestos pueden ser
recaudados por el gobierno central o por los gobiernos regionales y locales,
correspondiéndoles a estos Ultimos una mayor o menor proporcion de los mismos
segun, lo estipule el ordenamiento legal vigente. Estas pueden clasificarse en:

Ingresos Tributarios e Ingresos no tributarios.

Los ingresos tributarios son aquellos que provienen del pago de un tributo
(impuesto), todos los ingresos que el estado obtiene por las distintas medidas
hacendatarias a ingresos tributarios. Por ejemplo: las regalias por exportacion de
recursos naturales, IVA, impuesto a las ventas, impuesto a los ingresos corporativos,

impuesto a las bebidas alcohdlicas, impuesto al tabaco, etc.

Los ingresos no tributarios se refieren a ingresos adicionales que obtienen un
Estado por la administracion de activos y sus utilidades o ventas de estos activos.
Ejemplo: utilidades de las Compafias Petroleras. Mineras, etc. Otro de los ingresos
no tributarios es la venta de dichos activos; ingresos financieros por los intereses y
bonos adquiridos del extranjero, o ingresos adquiridos por los préstamos otorgados a

entidades distintas del gobierno.

Deuda Publica®®

Se entiende por deuda publica al conjunto de obligaciones pendientes de pago que
mantiene el Sector Publico, a una determinada fecha, frente a sus acreedores. La
deuda publica es el dinero que una entidad publica debe pagar por los préstamos

54 [dem.
% Diccionario de economia (Santiago Zorrilla Arena, Noriega Editores, México).
% Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico (de la Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamental)
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contraidos para financiar proyectos. Dichas obligaciones pueden ser generadas por

las siguientes operaciones de crédito publico:

e Emision de titulos valores y otros documentos emergentes de empréstitos
internos o externos, de corto o largo plazo, negociables o no en el mercado.

e Contratacion de préstamos de acreedores externos o internos.

e Contratacion de obras, servicios 0 adquisiciones, cuyo pago total o parcial se
estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al
vigente.

e Consolidacion, conversion, renegociacion, refinanciamiento, subrogacion y
reconocimiento de otras deudas.

La Asamblea Legislativa Plurinacional autorizara la contratacion de deuda publica
cuando se demuestre la capacidad de generar ingresos para cubrir el capital y los
intereses, y se justifiquen técnicamente las condiciones mas ventajosas en las tasas,
los plazos, los montos y otras circunstancias. La deuda publica no incluira
obligaciones que no hayan sido autorizadas y garantizadas expresamente por la
Asamblea Legislativa Plurinacional®’.

La deuda publica se puede clasificar en:

- Deuda publica interna, es el conjunto de operaciones de crédito publico que
se contraen con personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado,
residente o domiciliado en Bolivia y cuyo pago es exigible dentro del territorio
nacional.

- Deuda publica externa, es en conjunto de operaciones de crédito publico que
se contraen con otro Estado u organismo internacional, o con una persona
natural o juridica sin residencia ni domicilio en Bolivia, con el compromiso de
reembolsar el capital, con o sin intereses, o de pagar intereses, con 0 Sin

reembolso de capital u otros gastos y comisiones que pudiesen generarse.

57 Constitucion Politica del Estado, Articulo 322, paragrafo | y II.
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- Deudapublicaacorto plazo, es el conjunto de operaciones de crédito publico
con acreedores internos o externos, con plazo inferior a un afo.
- Deudapublicaalargo plazo, es el conjunto de operaciones de crédito publico

con acreedores internos o externos con plazo mayor o igual a un afo.

Gasto Publico®®

El Gasto Publico es la suma de los gastos realizados por las instituciones, entidades
y organismos integrantes del sector publico de una economia nacional, que
comprende los gastos realizados por el Estado y sus organismos autbnomos, las
empresas publicas, y la seguridad social.

Toda erogacion o salida de dinero originada en una empresa o entidad estatal, hace
parte del gasto publico. Dentro del gasto publico estan los gastos de inversion, los
gastos de funcionamiento y los gastos destinados al servicio de la deuda tanto interna
como externa, esto es el pago de intereses y amortizacion del capital.

El gasto publico puede clasificarse por categoria econémica: gasto corriente, gasto

de capital y pago de la deuda publica.
Gasto Corriente o de Consumo Publico

Agrupa el pago de remuneraciones, gastos en bienes y servicios, transferencias
corrientes y otros gastos recurrentes que son registrados en la estructura
programatica como actividades centrales, comunes y especificas en todos los

programas.

El gasto corriente incluye las siguientes categorias:

% salarios de empleados del sector publico:
% otros gastos corrientes: en productos y servicios como papeleria,

medicamentos, uniformes, etc.

%8 Resoluciéon Suprema No. 216768 de 18 de junio de 1996, Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Publica.
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% seguridad social: incluye beneficios por enfermedad, ancianidad, asignaciones
familiares, etc.; pensiones de asistencia social y beneficios para empleados
gue no estan afiliados a fondo alguno, pagados por el gobierno general.

% Intereses sobre la deuda nacional y extranjera.

Gastos de Capital e Inversion Pablico

Gasto de Capital®®

Agrupa los gastos destinados a la adquisicion de activos reales, pago de intereses de
deuda publica contraida para financiar proyectos de inversion publica, gastos sociales
derivados de la ley de participacion popular, HIPIC Il o el impuesto directo a los
hidrocarburos, inversion en proyectos, donaciones y transferencias de capital cuyo
destino es especificamente financiar programas, proyectos y actividades de inversion.
Se consignaran también los gastos en servicios del personal eventual para la

ejecucion de proyectos de inversién cuando sea ejecutado por administracién directa.

Inversion Plblica®®

La definicidon de la Inversion Publica segun las Normas Basicas del Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP), se refiere al gasto de recursos de origen publico
destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio
publico y/o capital humano, con el objetivo de ampliar la capacidad del pais para la

prestacion de servicios o produccion de bienes.

El concepto de Inversion Publica incluye todas las actividades de pre inversion e
inversion que realizan las entidades del Sector Publico. Dentro de futuras
proyecciones de la Inversion Publica; Se hace imprescindible que esta sea rentable

en lo econdmico y en lo social:

- Enlo econémico; Para generar un crecimiento en el PIB. El financiamiento de

la infraestructura productiva, tales como los caminos, debe tener un

% Glosario de términos municipales (2010, pag. 195)
0 Normas Basicas del Sistema de Inversion publica (SNIP) y Financiamiento externo.
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tratamiento especial, para poder construir la mayor cantidad posible de

carreteras asfaltadas, lo que permite acelerar el crecimiento del PIB.

- Enlo social, para crear mano de obra 'y empleo productivo; El Sector productivo
debe contar con un mayor porcentaje de participacion en la Inversién Publica,
creando por ejemplo, polos de desarrollo en el Sector agroindustrial, riesgo

compartido en mega proyectos. Etc.

Pago de la Deuda Puablica Externa

Los titulos se amortizan al vencimiento, que es cuando el Estado devuelve su importe
y de su pago responde el gobierno de turno (aunque no sea el que la emitid). Hay
deuda emitida en 1995 que vence ahora y otra que se emite hoy y pagaran los
gobiernos del futuro. La garantia es publica pues responden de ella todos los

ciudadanos con sus impuestos.

Hay titulos a corto plazo para hacer frente a problemas de tesoreria (letras del
Tesoro), a medio plazo para cubrir gastos corrientes (bonos) y a largo plazo para
cubrir inversiones muy costosas o extraordinarias (obligaciones). Una vez adquiridos
por primera vez (mercado primario o de emision) se pueden vender/comprar a otros
inversores interesados (mercado secundario) tantas veces como se quiera antes de
su vencimiento. La deuda la compran/venden residentes y no residentes, gobiernos
y sector privado. También los gobiernos pueden pagar la Deuda sustituyéndola con
nueva deuda, lo cual les permite reducir intereses y cambiar el plazo de amortizacion.

Asi pues, el saldo y los tenedores de Deuda cambian con el tiempo.

Amortizacion de la Deuda Publica.

Asignaciones destinadas a cubrir el pago del principal derivado de los diversos
créditos o financiamientos contratados a plazo con instituciones nacionales y
extranjeras, privadas y mixtas de crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos

en el interior y exterior del pais en moneda de curso legal.
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2.5. AYUDA AL DESARROLLO Y COMPORTAMIENTO DEL GOBIERNO
RECEPTOR: EL MODELO TEORICO

En muchos Paises En Desarrollo (PED), la ayuda constituye una de las principales
fuentes de ingreso y en consecuencia un elemento clave en la politica fiscal. El hecho
de que los flujos de ayuda sean mas volatiles que otras fuentes de financiacion del
presupuesto publico como los ingresos impositivos, puede plantear dificultades a la
hora de formular la politica fiscal de un pais en desarrollo. Entender la manera en que
los flujos de ayuda influyen sobre las variables fiscales se convierte en una pieza

clave del debate sobre la eficacia de la ayuda.

Los datos estadisticos correspondientes a las ultimas décadas muestran que una
importante proporcion de la ayuda se destina a apoyar al sector publico de los paises
receptores, pudiendo estos realizar un triple uso de ella: aumentar el gasto publico
(consumo e inversion); disminuirlos impuestos; o completar la brecha entre ingresos
y gastos (esta via es habitual en paises pequefios con grandes dificultades para
acceder a los mercados financieros y endeudarse). El impacto macroeconémico de
la ayuda a través de este mecanismo va a depender de la forma en la que el sector
publico utilice los fondos que recibe. En la practica los gobiernos receptores disponen
normalmente, de la posibilidad de elegir una combinacion de las tres opciones

anteriores dependiendo de sus restricciones y objetivos.

La relaciéon entre la ayuda y comportamiento fiscal ha sido analizada
fundamentalmente a través de los denominados modelos de respuesta fiscal®!, en los
que el gobierno receptor maximiza una funcion de utilidad sujeta a una serie de
restricciones presupuestarias. El trabajo de Heller (1975), se considera la primera
aportacion a estos estudios que tratan de analizar la respuesta de los gobiernos

receptores a los flujos de la ayuda al desarrollo. En opinién de este autor, el sector

61 La denominacion de este tipo de estudios como “Modelos de Respuesta Fiscal” se debe a White (1992). Tras esta
propuesta, el concepto se generaliza y es recogido por el resto de los autores.
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publico de la mayoria de los paises menos desarrollados desempefia un papel

fundamental en la planificacion y puesta en practica de los proyectos de desarrollo.

2.5.1. Supuestos del Modelo Teorico

El supuesto principal de estos modelos es que los responsables de tomar decisiones
en el sector publico son racionales y tratan de distribuir las diferentes categorias de
ingresos publicos (impuestos, endeudamiento y ayuda externa) entre las variadas
modalidades de gasto publico (consumo e inversion). Esta decision se resuelve a
través de un problema de optimizacion en el que los gobiernos maximizan una funcién
de utilidad sujeta a una serie de restricciones presupuestarias. La funcién de utilidad
del gobierno receptor se representa como una funcién cuadratica de pérdidas en la
gue los gobiernos se fijan una serie de valores objetivo para las variables, de forma

que a medida que se alejan de los valores objetivo, la utilidad disminuye.

A partir de la aportacion inicial de Heller (1975) han surgido nhumerosas propuestas
tratando de mejorar y superar las limitaciones del modelo original. En algunos casos,
por ejemplo Mosley et al (1987), analizan ademas la forma en la que los cambios en
el comportamiento del gobierno pueden afectar al crecimiento del pais receptor. Sin
embargo las conclusiones no han sido muy positivas debido a las dificultades y a la

falta de resultados robustos en este tipo de modelos.

White (1995) contempla la posibilidad de que parte de la ayuda pueda ser anticipada,
es decir, los planes de gasto del gobierno receptor pueden verse afectados por ella.
De acuerdo con este autor, el resto de modelos serian un caso especial en el que se
asume que toda la ayuda es no anticipada y, por ello, las conclusiones teoricas que
se extraen son diferentes. Siguiendo esta propuesta, Gozalo Delgado (2007)
desarrolla un nuevo modelo en el que se avanza en el analisis de la anticipacién de

la ayuda en los planes presupuestarios del gasto publico del gobierno receptor.

El nuevo modelo incorpora una variable endégena en la funcién de utilidad del
gobierno receptor. Se trata de la variable del pago de la deuda publica externa, que

aparece separada del resto del gasto publico corriente. De este modo, el gasto publico
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total queda conformado por tres componentes: el gasto de capital, el gasto corriente
de consumo y el pago de la deuda publica externa. La incorporacion de esta nueva
variable se justifica por la importancia que tiene en la mayor parte de los paises en
desarrollo (PED) receptores de ayuda y, en particular, en Bolivia. Ademas, su
inclusion permite profundizar en el analisis del impacto de la ayuda sobre las

diferentes categorias del gasto publico.

La inclusion de las expectativas de ayuda al desarrollo en los objetivos

presupuestarios del gobierno da lugar a tres escenarios teoricos diferentes:

a) El gobierno recibe ayuda al desarrollo anticipado o esperada, esto es, tenido

en cuenta en la elaboracion de sus planes presupuestarios (ayuda anticipada).

b) El gobierno espera recibir ayuda al desarrollo pero en la practica no es

desembolsado por los donantes (ayuda anticipada pero no realizada).

c) El gobierno recibe ayuda al desarrollo sin esperarla, es decir, sin haberla

incluido previamente en sus planes presupuestarios (ayuda no anticipada)

2.5.2. Especificaciones del Modelo de Respuesta Fiscal (MRF) a la

Financiacién del Desarrollo

2.5.2.1. Definicién del problema de maximizacion

Sobre la base de este marco teorico, Teniendo en cuenta los supuestos presentados
y justificados anteriormente, el comportamiento del gobierno receptor se representa

a través de una funcion de utilidad (U) como la descrita a continuacion®?:

==~ ) - ()T - () -0 - ()@

%) (D, - D5)° (1)

62 La forma de la funcién de utilidad escogida es una funcién cuadratica sin términos lineales. la eleccién se justifica,
fundamentalmente, por el trabajo de Bihn y McGillivray (1993). Estos autores demuestran que la funcion de utilidad con términos
lineales, empleada entre otros por Heller (1975) o Gang y Kahn (1990), no es maximizada por los valores objetivos de las
variables.
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donde,

lg = Gasto publico de capital o inversion publica
G = Gasto publico corriente o consumo publico
(T = Ingresos publicos totales)

B = Endeudamiento publico

Dp = Pago de la deuda publica externa

Los asteriscos (*) representan los valores objetivos fijados por el gobierno y se asume
que los parametros «; = 0 para todo i. Esta forma funcional garantiza la utilidad
marginal decreciente para cada una de las variables. Cada parametro a; se puede
interpretar como el peso relativo concedido por el gobierno al acercamiento de los
valores objetivo. La pérdida de utilidad para cada gobierno sera entonces la suma

ponderada de cada desviacion.

El gobierno maximiza una funcion de utilidad sujeta a la siguiente restriccion

presupuestaria, suponiendo que A representa el total de la ayuda desembolsada:
ly+6G6+D,=T+B+A (2)
A = (Flujos de Ayuda al Desarrollo) o Ayuda al Desarrollo real y Efectiva.

El gasto publico total - inversion, consumo y pago de la deuda externa- se financia a
través de los ingresos tributarios y no tributarios, el endeudamiento y la cantidad de
la ayuda recibida. En otras palabras, se asume que el gobierno mantiene su

presupuesto equilibrado.

Resolviendo matematicamente se obtiene un modelo de ecuaciones simultaneas en
el que se muestra la interrelacion entre las variables. De acuerdo a la literatura
consultada, el método de estimacién mas adecuado es minimos cuadrados en tres

etapas dado que proporciona los estimadores mas eficientes.
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Utilizando la Lagrangiana y suponiendo que A es el multiplicador de Lagrange, se

logra la siguiente expresion:

L==(2) - 1) - ()T -1~ (2) G -6

_(%)(B_B*)z_(%)(Dp—D;)Z+/1(Ig+G+Dp—T—B—A) @3)

Tomando las primeras derivadas y resolviendo a partir de las condiciones de primer

orden, se obtiene un modelo que representa una interrelacibn mutua entre las

variables econdmicas consideradas, caracteristica basica de un modelo de

ecuaciones simultaneas. Los parametros de las ecuaciones estructurales expresan el

efecto directo de cada variable explicativa sobre la variable dependiente y se expresa

de esta forma:

lg=(=) (T"+B +A—1; -G = Dp) +1;
1

T=(25) (T"+B" +A—1I;—G"=D;) +T"
G=($) (T*+B*+A—1;—G*—D;) +G*
B=($) (T*+B*+A—1I;—G*—D;) +B*

Dp=(Z5) (T"+B"+A—1I5—G = D;) +D

donde,

1 1 1 1 1
aq aj asz Ay as

(4)

®)

(6)

(7)

(8)
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Con el objetivo de capturar los efectos totales (directos e indirectos) de la ayuda sobre
el comportamiento fiscal del gobierno receptor, es preciso obtener las ecuaciones en
forma reducida. Para lograr esta meta, se procede a la definicion de los valores
objetivo correspondiente a las diferentes variables publicas sobre la base de la teoria

econdmica.

Las expectativas van a desempefiar un papel sustancial en el modelo al incorporarse
en las ecuaciones de los valores objetivos. La forma de incluir expectativas sigue las
lineas propuestas en el modelo original de White (1995 pég. 3). Los niveles esperados
de las variables explicativas vienen recogidos por sus valores retardados, en el caso
de los niveles impositivos por su nivel planeado y por ultimo, la ayuda esperada es

exdgena, expresada a través del nivel de compromiso de los donantes.

2.5.2.2. Ecuaciones en formareducida del modelo

El valor objetivo para el consumo publico (G*) esta determinado por los niveles
previos de consumo (Gt1)%3 y por la oferta de recursos disponibles, es decir, el nivel
esperado de los ingresos publicos (T°) y los flujos de ayuda al desarrollo esperado

por el gobierno (4¢)%. Se puede expresar como:
G* = po + U1Gpq + T + pzA° (9)

El objetivo para la inversion publica (I;) se formula en funcién del nivel esperado de
producto interno bruto (Y¢), la inversion privada esperada (I;) y los flujos de ayuda al

desarrollo esperado por el gobierno receptor (A°).

Ig = Bo + B1Y° + Bol; + B3A° (10)

83 Se trata de reflejar la importancia concedida a la continuidad de este tipo de actividades.
64 (A®) Ayuda al Desarrollo esperada o anticipada.
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El objetivo para los ingresos publicos (T*) estara determinado por el nivel esperado
de producto interno bruto (Y ¢), por el valor esperado de las importaciones (M®)%°, dado
que una parte considerable de bienes y servicios gravados con aranceles provienen
del exterior, y ademas, por el volumen de ayuda al desarrollo esperada por el gobierno

receptor (A4°).
T = 60 + 61Ye + 6‘2M€ + 63Ae (11)

El valor objetivo para el pago de la deuda publica externa (D) se establece como una
funcion del volumen o stock esperado de deuda publica externa (Df) vy, al igual que
en el objetivo fijado para el consumo, estara determinado por la oferta de recursos
disponibles, es decir, el nivel esperado de ingresos impositivos (T¢) y la ayuda al
desarrollo esperada (A°).

D; = & + ElDSe + EzTe + €3Ae (12)

Finalmente, el objetivo para el endeudamiento publico (B*) es consistente con los

valores de los otro cuatro valores objetivo. En otras palabras, el gobierno planea

equilibrar su presupuesto y, por lo tanto, satisfacer la restriccion presupuestaria.
B*=G"+1I,+D, +T"— A° (13)

Esta forma de establecer los valores objetivo difiere de otros modelos en dos
importantes aspectos: primero, se tiene en cuenta la posibilidad de que los planes
fiscales del gobierno no incluyan la disponibilidad de la ayuda para financiar el gasto
o influir sobre los ingresos; segundo, en otros modelos los valores objetivo han sido

inconsistentes internamente porque ellos no satisfacen la restriccién presupuestaria.

85 En este caso no se considera las exportaciones como variables explicativa, debido a que en los modelos
macroecondmicos habituales esta variable se incluye en el nivel del PIB (Y). de esta manera, se trata de evitar
problemas de multicolinealidad entre las variables.
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Sustituyendo las expresiones (9) a (11) correspondientes a los valores objetivos en
las ecuaciones estructurales, se derivan las ecuaciones en forma reducida del

modelo:

1
G = Uo + Uapo + U1 Gpq F+ 26,V C + p6,M° + (@)A + (H3 +

Uy 85 — —) A° (14)
Iy = Bo + BiY® + BoIE + (a%@)A +(B——)4°  as)
T =8+ 68,Y¢ + 85,M® + (LQ))A + (53 - Lw) A¢ ()

Dp =€0+€260+€1D5+€251Ye+€252Me+( 5®)A+( +

8263 — L) A€ a7)

a'5(2)

B=ypo+Po+e+ Uy +e—1)6 + py1Geoqg + (Uy + &, —1)6, Y€

1
+(,U.2 + 82 - 1)52M€ + ﬁlye + ﬁz]ﬁ + ngg - (a_Q)A
4

+ {#3 + U203 + P346203 + 3 — 03— 1+ a—@}Ae (18)

4
Las ecuaciones muestran claramente que el impacto total de la ayuda al desarrollo
sobre las variables de ingreso y gasto publico va a depender de los supuestos
establecidos en relaciéon con la ayuda esperada por el gobierno receptor. En la
siguiente seccion, las ecuaciones en forma reducida sirven para revelar los posibles

resultados tedricos del modelo.
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A partir del conjunto de ecuaciones en forma reducida, se pueden distinguir tres

escenarios tedricos acerca del comportamiento fiscal del gobierno receptor:

a) El gobierno recibe ayuda al desarrollo anticipada o esperada (dA = dA® # 0),
esto es, tenida en cuenta en la elaboracion de sus planes presupuestarios

(ayuda anticipada).

b) EI gobierno espera recibir ayuda al desarrollo pero en la practica no es
desembolsada por los donantes (dA = 0; dA® # 0) (ayuda anticipada pero no

realizada).

c) El Gobierno recibe ayuda al desarrollo sin esperarla (dA # 0; dA® = 0), es decir,
sin haberla incluido previamente en sus planes presupuestarios (ayuda no

anticipada).
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y POLITICAS DE DESARROLLO

En teoria, la cooperacion surge motivada por imperativos éticos para fomentar la
justicia y el desarrollo equilibrado del mundo. Asi lo indica la Declaracién de la
Conferencia de San Francisco®®, auspiciada por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)®’, cuando exhorta a emplear los recursos internacionales para

promover el progreso econdmico y social y mejorar los estandares de vida en libertad.

En este sentido se vuelve imprescindible conocer el marco legal normativo,
institucional y politicas de desarrollo a nivel internacional y nacional que se han
implementado a lo largo de las Gltimas décadas; y hacer vinculante las resoluciones
y politicas de desarrollo emanadas por los organismos de cooperacion que no estan
dados de una vez y para siempre, sino que se construyen histéricamente
(dependiendo del contexto), esto es, van tomando forma y modificAndose a lo largo
de los tiempos, influidos por factores extrajuridicos ya sean estas de caracter politico,

social, econémico o cultural.

3.1. MARCO LEGAL

3.1.1. Normativa aplicable a la Cooperacion Internacional de las
Naciones Unidas.
Como es logico, la Organizacién de las Naciones Unidas considero desde su creacion
en los articulos de su carta de constitucién, como una de sus principales prioridades
es la Cooperacion Internacional, y dentro de esta, la Cooperacién para el Desarrollo®8,

% Conferencia de San Francisco. Su nombre oficial es Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional.
Se inaugur6 el 25 de abril de 1945, en San Francisco (EEUU), y acogi6 a delegados de 50 naciones. El motivo de la reunion fue
elaborar la Carta de fundacién de la Organizacién de las Naciones Unidas.

67 Organizacion de las Naciones Unidas. Una de las organizaciones internacionales de mayor peso en el mundo actual; retine
en su seno a 191 Estados y territorios independientes. Nace en 1945, una vez constatados los horrores de la Segunda Guerra
Mundial, con el objetivo de contribuir a la paz y fortalecer la seguridad en el mundo. Con el paso del tiempo, se ha ido dotando
de una serie de agencias y organismos especializados que estudian y proponen alternativas sobre temas candentes, como el

desarrollo, la situacién de la infancia, la cuestién alimentaria, etc...
% Desde el punto de vista de la cooperacion para el desarrollo, la carta fundacional es muy poco explicita: no se alude
expresamente a los paises en desarrollo pero si que hay una referencia explicita a la necesidad de “realizar la cooperacién en
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Los textos legales emanados de esta organizacion supranacional son, sin duda, los
principales documentos internacionales de referencia. La Cooperacion al Desarrollo
se incluy6 asi desde un principio entre los ambitos de accion de la ONU atribuyendo
competencias a la Asamblea General, y al Concejo Econdémico y Social. Los textos
de la carta presentan en sus arts. 159 y 2, asi como en el capitulo IX° donde se
refiere a la Cooperacion Internacional como un compromiso de todos los paises

ratificadores de la Carta.
3.1.1.1. Resoluciones de la Asamblea General.

Los documentos mas conocidos de la Organizacién de Naciones Unidas son las
“‘Resoluciones de la Asamblea General”’, que suelen ser esgrimidas para apoyar
determinadas obligaciones de los Estados. Por provenir de una reunion de
representantes de alto nivel de practicamente todos los Estados del mundo, poseen
una singular importancia politica, econémica, moral y hasta juridica que ademas estas
han tenido una influencia en el desarrollo, entre los cuales se puede mencionar los

siguientes:

Resolucion 2542 de 11 de diciembre de 1969. “Declaracién Sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social’. La intencion de esta declaracion es desarrollar las “medidas
para promover niveles de vida mas elevados”, que los Estados se comprometen a
hacer en la carta de San Francisco. La Asamblea General en su resolucién 42/48,

decidié celebrar durante 1989 el vigésimo aniversario de la Declaracién. Fruto de esta

la solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social y humanitario” y se manifiesta el propodsito de “impulsar
un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de todos los pueblos”.

89 Capitulo Primero (propésitos y principios), Articulo 1... paragrafo 3, Realizar la Cooperacion Internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural y humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion;

y...
0 Capitulo IX, Cooperacion Internacional Econémica y Social; Art. 55. Con el propoésito de crear las condiciones de estabilidad
y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la organizacién promovera: a) niveles de vida mas elevados,
trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social; b) la soluciéon de problemas
internacionales de caracter econémico y social y sanitario , y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el
orden cultural y educativo y c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza , sexo, idioma o religion.
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declaracion es también el importante documento “Principios Normativos para las

Politicas y Programas de Bienestar Social para el Desarrollo en un futuro proximo”.

Resolucidon 2625, de 24 de octubre de 1970, “Declaracién sobre los Principios de
Derecho Internacional Referente a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién
entre los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”. Donde la
Asamblea General... solemnemente proclama los siguientes principios:... La

obligacion de los Estados de cooperar entre si, de conformidad con la carta’®.

Resolucion 3348, de 17 de diciembre de 1974. “Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion”. Que respondia al mandato que la
asamblea habia realizado a la conferencia, en el sentido de “elaborar medios y
facultades con los cuales la comunidad internacional en su conjunto pueda actuar de
una manera concreta para resolver el problema alimentario mundial en el marco méas

amplio del desarrollo y de la cooperacion econdmica internacional.

Resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986, “Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo”, es el principal instrumento de caracter normativo que fue establecido en
la declaracion donde menciona que el derecho al desarrollo, es un derecho universal
e inalienable y parte integrante de los derechos fundamentales (la persona humana
es el sujeto central del desarrollo), donde los estados deberian cooperar entre si para

asegurar el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo”2.

n a) Los Estados deben cooperar con otros Estados en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; b) Los Estados
deben cooperar para promover el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos... c) Los
Estados deben conducir sus relaciones internacionales en las esferas econémica, social, cultural, técnica y comercial... d) Los
Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen el deber de adoptar medidas, conjunta o separadamente, en cooperacién con
las Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la carta.

72 Art. 1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social y politico en el que se puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. Art. 2. La persona humana
es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo. Art. 3. c) los Estados
tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo... Art. 4. ..b) se requiere
una accion sostenida para promover un desarrollo mas rapido de los paises en desarrollo. Como complemento de los esfuerzos
de los paises en desarrollo es indispensable una cooperacién internacional eficaz para proporcionar a esos paises los medios
y las facilidades adecuados para fomentar su desarrollo global.
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Resolucion S-18/3, de 1 de mayo de 1990, “Declaracion sobre la Cooperacion
Econdmica Internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento econémico y
el desarrollo de los Paises en Desarrollo”, Contiene el compromiso de que los Estados
miembros procuraran tomar todas las medidas necesarias para prevenir las
tendencias negativas del decenio de 1980,... reconociendo que en la elaboracion de
estas medidas debera tenerse en cuenta la responsabilidad de cada pais respecto de
su propio desarrollo y que estas medidas deberan establecerse en consonancia con

la capacidad de cada pais y con sus efectos en la economia internacional.

“La Declaracion Sobre EI Medio Ambiente y el Desarrollo” (firmado en Rio de Janeiro
Brasil EI 14 de junio de 1992). Que viene a ampliar la idea de los derechos y
responsabilidades de los paises en relacién con el medio ambiente’®. En esta
declaracion sobre el medio ambiente y desarrollo, se aprobd un enfoque integrado
del desarrollo y el medio ambiente, mediante el cual la proteccion del medio ambiente
seria parte integrante del proceso de desarrollo y no podria considerarse en forma
separada. El agotamiento y la degradacion de la naturaleza y sus recursos ponen en
peligro las perspectivas del desarrollo para nuestra gente y alun mas para las

generaciones futuras.

Resolucién 51/240, de 20 de junio de 1997 (Programa de Desarrollo). El programa de
Desarrollo es el documento mas avanzado y completo que se ha producido desde las
Naciones Unidas sobre el desarrollo (Pérez-soba Diez del Corral, 2000; 95), dentro
del cual la cooperacion para el desarrollo tiene un papel innegable. En este
documento se aborda también las relaciones entre el desarrollo, la paz, la

democracia, y los derechos humanos.
3.1.2. Marco Legal vigente para la Cooperacidn Internacional y el

Financiamiento Externo en Bolivia

El marco normativo relacionado a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y

el Financiamiento Externo en Bolivia, tiene como base fundamental a la Constitucion

% La idea de Desarrollo Sostenible viene de la Cumbre de Rio.
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Politica del Estado, asi como a un conjunto de Leyes, Decretos Supremos,
Resoluciones Supremas, Resoluciones Ministeriales y Resoluciones Administrativas
gue contemplan la regulacion para identificar, negociar, concretar, suscribir y ejecutar
los recursos externos a traves de instituciones publicas y no publicas en nombre del

Estado Plurinacional de Bolivia.

Son varias las normas fundamentales en vigencia, relacionadas a la gestion de la
cooperacion internacional y el financiamiento externo en el pais, entre las cuales se

pueden mencionar a las siguientes:

e Constitucion Politica del Estado

La Constitucién Politica del Estado vigente en el momento de la aprobacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Declaracion de Paris (DP), era la de
196774 reformada el 20047°, donde se incluyeron importantes cambios que

profundizaron la participacién social’®.

El nuevo escenario politico generado a partir de la aprobacion de la nueva CPE’’, la
misma que rediseio un nuevo “Estado Plurinacional’. Esta nueva norma
constitucional concordante con la linea del gobierno, otorga un mayor protagonismo
a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y redisefia la estructura y
organizacion del propio Estado. A los Organos legislativos Ejecutivo y Judicial, suma
un cuarto érgano que es la Electoral. A nivel territorial, reorganiza al Estado en

Departamentos, Provincias, Municipios y Territorios Indigena Originarios.

e Leyes del Estado

- Ley 1178 (de 20 de julio de 1990 —-Ley de Administracion y Control
Gubernamental “SAFCO”).

4 Constitucion aprobada mediante la presidencia del Gral. Rene Barrientos Ortufio.

S Presidencia del Lic. Carlos D. Mesa Gisbert.

76 Las principales modificaciones constitucionales fueron: la incorporacién de la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa
Ciudadana, el Referéndum y se permitio la participacion de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas en procesos
electorales, desmonopolizando la representacién de los partidos politicos.

" Fue aprobada el afio 2009 mediante referéndum. Esta constitucién consta de 5 partes y un total de 411 Articulos; 10
Disposiciones transitorias, una Disposicion Abrogatoria y una Disposicion Final.
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- Ley 2042 de 21 de diciembre de 1999 -Ley de Administracion
Presupuestaria’®.

- Ley 3547 de 1 de diciembre de 2006 —Modificacién al Presupuesto General
de la Nacion’®,

- Ley 3351 (de 21 de febrero de 2006 (Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo)®.

- Ley 062 de 28 de noviembre de 2010 —Ley del Presupuesto general del
Estado- Gestion 20118,

- Ley Nro. 351 de 19 de marzo de 2013 -Ley de otorgacion de
personalidades juridicas®?

e Decretos Supremos

- Decreto Supremo No. 22409 de 11 de enero de 1990 —Regulacion de
Organizaciones No Gubernamentales.

- Decreto Supremo No. 26140 de 6 de abril de 2001 —Aprobacion del
Reglamento de Organizaciones no Gubernamentales que trabajan con
Campesinos, Pueblos Indigenas, Originarios y colonizadores.

- Decreto supremo No. 26516 de 21 de febrero de 2002 —Obligaciones
Impositivas.

78 Art. 8. Se autoriza al poder ejecutivo que las donaciones y créditos externos para gastos de capital, gastos corrientes y
aplicaciones financieras no contempladas en el Presupuesto general de la Nacién aprobado anualmente, sean incorporados por
el Ministerio de Hacienda en los presupuestos de las instituciones, para su ejecucion presupuestaria correspondiente, debiendo
informar de estos hechos al Honorable Congreso Nacional semestralmente. Art. 33, 34, 35.

79 Art. 9. Se modifica el articulo 8 de la Ley 2042 de acuerdo a la siguiente redaccion: “se autoriza al poder ejecutivo, a través
del ministerio de hacienda, a incorporar en los presupuestos institucionales para su ejecucion correspondiente , los recursos
provenientes de donacién y crédito externo de la gestion y los saldos de gestiones anteriores, para financiar gastos de capital,
gastos corrientes y aplicaciones financieras, debiendo el Ministerio de Economia y finanzas Publicas informar sobre la inscripcion
de estos recursos al Honorable Congreso Nacional semestralmente.

8 conla aprobacion de la ley, se asigné la competencia de “ejercer las facultades de Organo Rector de los Sistemas Nacionales
de Planificacion, Inversion Publica y Financiamiento™ al Ministerio de Planificacién del Desarrollo, por consiguiente, al VIPFE,
gue hasta entonces dependia del Ministerio de Hacienda (hoy Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) paso también a ser
parte de su estructura. Entre una de las atribuciones del Ministerio de Planificacion del Desarrollo esta el de:

e  Gestionar Convenios de Financiamiento Externo, de Cooperacion Econémica y Financiera Internacional.
81 Art. 19. (Tratamiento de las Donaciones). Art. 30. (Consultorias Financieras con Recursos Externos y Contraparte Nacional).

82 Art. 3. ...I.- la presente ley se aplica a: las organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro... Art. 13. Las organizaciones no gubernamentales y fundaciones constituidas en el extranjero,
deberan tramitar ante el Ministerio de relaciones exteriores y las entidades competentes de nivel central del Estado, la
suscripciéon de un acuerdo marco de cooperacion basica con el Estado Plurinacional de Bolivia, que les permita operar
legalmente en el territorio.
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- Decreto supremo No. 29308 de 10 de octubre de 2007 —Normas para la
gestion y Ejecucion de Recursos Externos de Donacion®:.

- Decreto Supremo 978 de 14 de Septiembre de 2011 —Elaboracion de
Convenios Subsidiarios para donaciones®*.

- Decreto Supremo 1134 de 8 de febrero de 2012 —Reglamento para la
Aplicacion de la Ley 211, de 23 de diciembre de 2011, del Presupuesto
General de Estado- Gestién 20128°,

e Resoluciones Supremas
- Resolucion Suprema No. 216768 de 18 de junio de 1996 —Normas Basicas
del Sistema Nacional de Inversién Publica®.
e Resoluciones Ministeriales
- Resolucion Ministerial 29/2007 de 26 de febrero de 2007 del Ministerio de

Planificacién del Desarrollo —Reglamento Basico de Pre inversion.

- Resolucion Ministerial No. 286/2007 de 11 de diciembre de 2007 del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo —Reglamento del Decreto
Supremo No. 29308. Que se refiere a la informacion a ser registrada por
el VIPFE, la misma que tendra caracter de declaracion jurada (monto de

8 Esta disposicion, inspirada en los principios de la Declaracion de Paris (DP), establece las normas y procedimientos que
deben observar, tanto el Organo Rector de los Sistemas de Inversion Publica y Financiamiento, como toda entidad ejecutora o
beneficiaria de Recursos Externos de Donacién provenientes de organismos financieros multilaterales, agencias de cooperacion,
gobiernos y ONGs, en los procesos de gestion, negociacion, contratacién, registro, ejecucion y control de las donaciones,
estableciendo la obligatoriedad de registrar las donaciones que reciben las personas o entidades privadas de organismos
financieros internacionales, agencias de cooperacion, gobiernos y ONGs.

84 E| decreto tiene por objeto autorizar al Viceministerio de Inversién Pblica y Financiamiento Externo VIPFE dependiente del
MPD, la elaboracion de Convenios Subsidiarios de Donacion que establezcan las obligaciones y condiciones bajo las cuales
se transfieren los recursos de donacion.

8 L os articulos relacionados al tema propuesto en la presente investigacién son:
Articulo 16.- Compromisos de gastos mayores a un afo.
Articulo 18.- Contraparte para recursos de Financiamiento y Donacién externa.
Articulo 19.- Gastos Declarados no Elegibles por la cooperacion Internacional.
Articulo 27.- Cumplimiento de los plazos de desembolsos en créditos Externos.
Articulo 32.- Procedimiento para la autorizacion de exencién de tributos a donaciones.
Articulo 33.- Consultorias Financiadas con recursos Externos y contraparte Nacional.

8 | sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP) es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para
todas las, entidades del sector publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar,
financiar y ejecutar los proyectos de inversién publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales y
municipales, constituyan las opciones mas convenientes desde el punto de vista econémico y social.

El Objetivo del SNIP es establecer los procedimientos por los cuales los proyectos de inversion publica, accederan a las fuentes
de financiamiento interno y externo y se incorporaran al Presupuesto General de la Nacion.
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donacion, origen de los recursos, aporte local, etc.); plazos para el registro
de donaciones®’.

- Resolucion Ministerial No. 318 de 26 de agosto de 2009 del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas -—Incorporacion del Capitulo V
“Cumplimiento de Requisitos Técnicos” al Reglamento para el Registro de
Inicio de Operaciones de Crédito Publico. Que establece los grados de
concesionalidad para Créditos Externos®® de 35%.

- Resolucion Ministerial No. 044/2010 de 1 de febrero de 2010 del Ministerio
de Relaciones Exteriores —Aprobacion Nuevo Formato de Acuerdo Marco
de Cooperacion Basica entre el Estado Plurinacional de Bolivia y
Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras®®.

- Resolucion Ministerial No. 307/2011 de 5 de agosto de 2011 del Ministerio
de Economia y finanzas Publicas —Aprobacién de las Directrices de
Formulacion Presupuestaria para la Gestion Fiscal 2012,

e Resoluciones Administrativas

- Resolucion Administrativa No. 541 de 3 de octubre de 2001 del Ministerio
de Hacienda/VIPFE —Causales de Baja del Sistema de Informacién de
ONGs.

- Resoluciones SB 0034/2008 de 10 de marzo de 2008 de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras —que trata de la
Incorporacién de las Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) y
Organizaciones No Gubernamentales Financieras, al &mbito de aplicacion
de la ley de Bancos y Entidades Financieras®..

87 Articulos 1, 2, de la Resolucion Ministerial 307/2011 de MEFP.

88 Articulo 16, a). de la Resolucién Ministerial No. 318/2009 del MEFP.

89 E| objetivo de la disposicion es aprobar el “formato de Acuerdo a Marco de Cooperacién Basica entre el Estado plurinacional
de Bolivia y las Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras”.

% | - Establece gue los Recursos de Donacion y Crédito® en efectivo o en especie, destinados a proyectos y/o programas
especificos financiados por Organismos Internacionales y/o instituciones nacionales, deberan sustentarse en convenios
suscritos entre los financiadores, ejecutores y el Estado Plurinacional de Bolivia, adjuntando cronograma de desembolsos y la
certificacion de disponibilidad de recursos del VIPFE, cuando corresponda. Il. Las entidades beneficiarias de los recursos de
Donacioén, deberan presupuestar el impuesto emergente de la ejecucion de estos recursos, con cargo a la contraparte nacional
de acuerdo al convenio suscrito, siendo responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, prever este tipo de
gasto. lll.- Los saldos bancarios de Crédito y Donacion, no utilizados en gestiones anteriores por las entidades del sector publico,
podran ser inscritos conforme a la normativa vigente.

91 Como entidades de intermediacién financiera no bancaria, organizadas como fundaciones o asociaciones sin fines de lucro
0 sociedades civiles autorizadas para realizar operaciones de intermediacion financiera y a prestar servicios integrales en el
marco de la ley de Bancos y entidades Financieras y normativa regulatoria dictada al efecto.
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3.2. MARCO INSTITUCIONAL

3.2.1. El Sistema de las Naciones Unidas y la Cooperacion para el

Desarrollo

El sistema de las Naciones Unidas se compone de organismos y entidades de
naturaleza muy variada; en la clasificacién que sigue se atiende a tal naturaleza, que
distingue entre Organos de las Naciones Unidas, Programas y Agencias
Especializadas, Organizaciones Autébnomas, Secretarias de Convenciones y el

Sistema de Coordinacién Internacional.

Organos de las Naciones Unidas, Los Organos que tienen departamentos o sub-
organismos con un importante papel especifico en la Cooperacion para el desarrollo
son: la Asamblea General®?, la Secretaria General®® y el Concejo Econémico y

Social®4.

Los Programas de las Naciones Unidas. Por su relacion con el desarrollo se destacan

los siguientes:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)®, ademas de sus
actividades propias de desarrollo, de su coordinacion con otros elementos del
Sistema de Naciones Unidas, es muy importante la labor del PNUD como productor
de iniciativas, orientaciones e indicadores de desarrollo. En este sentido, el Informe
sobre el Desarrollo Humano que con caracter anual publica el PNUD ha conseguido

92 |a asamblea General, Organo de competencia general, estd compuesta por todos los miembros de la organizacién, que se
hacen representar en la misma por medio de cinco delegados y un namero igual de suplentes.

%3 Secretaria General, Los departamentos de la Secretaria General con competencias sobre el desarrollo son: el Departamento
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible, el
Departamento de Informacién Econémica y Social y Andlisis de Politicas, el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios
de Gestidn, o el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de La Paz.

% g Concejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), Este concejo, cuenta con varias comisiones
especializadas relacionadas con el tema que nos ocupa, entre ellas se puede destacar: la Comision de Desarrollo Social,
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, Comisién Sobre el desarrollo Sostenible, Comisién Sobre Poblacién y
Desarrollo y Comisién de Derechos Humanos.

9 Creado por la resolucion 2029 (XX), de la Asamblea general de la ONU.
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un sobrado prestigio como documento de trabajo, y ha asentado como indicador el

“indice de Desarrollo Humano” (IDH).

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), su misién es proporcionar alimentos para
salvar vidas, para promover el crecimiento humano y para alcanzar la autosuficiencia
de los paises que lo precisen. Actia como impulsor fundamental del Convenio de
Ayuda Alimentaria, y desarrolla actuaciones directas, propias y en colaboracién con
el ACNUR, y la FAO o la Cruz Roja.

El programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Encargado

de gran parte de los proyectos derivados del “Programa 21”

El programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID). Ademas de apoyar la capacitacién institucional para la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, este programa realiza inversiones, a través de su programa
operativo de desarrollo alternativo, para fomentar cultivos alternativos a los de
materias primas para estupefacientes, y realiza el seguimiento del Convenio de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas
desde 1961.

Las Agencias Especializadas de caracter financiero y no financiero

El entramado institucional del actual Sistema Internacional de Cooperacion al
Desarrollo lo podemos dividir en dos grandes bloques: las organizaciones publicas y

las privadas (Gomez Galan y Sanahuja, 1999).

De entre las primeras se hallan por un lado, las Organizaciones Multilaterales (las
llamadas “Instituciones de Bretton Woods®”), que tienen un papel central en la

concesion de financiacion a proyectos de desarrollo en todo el mundo. Estas a su

9% La Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas se llevo a cabo en el complejo hotelero de Bretton Woods en
Estados Unidos (New Hampshire), entre el 1° y el 22 de julio de 1944, con el proposito de establecer las nuevas reglas para las
relaciones comerciales y financieras internacionales, que finalmente se conocieron con el nombre de “Acuerdos de Bretton
Woods”.
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vez, se pueden clasificar de la siguiente forma: las de caracter financiero (el FMI%,
el BM% y los Bancos Regionales de Desarrollo). Y los de caracter no financieras (en
general, todo el grupo de organizaciones que pertenecen a las Naciones Unidas y el
CAD de la OCDE), las organizaciones de este tipo con un papel relevante en materia
de desarrollo son:

- La organizacion internacional del trabajo (OIT, creada el 28 de junio de 1919),

- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, creada el 16 de octubre de 1945),

- La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, creada el 22 de julio de 1946),

- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, creada el 16 de noviembre de 1945),

- La Organizacién Mundial del Comercio (OMC, creada el 15 de abril de 1994),

- La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI,
creada el 8 de abril de 1979),

- El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, creado el 13 de junio de
1976),

Por otro lado, estan las Agencias de Cooperacién Bilaterales de los organismos
centrales, regionales y locales de los paises donantes; Entre las Organizaciones de
caracter privado estan las que persiguen fines lucrativos (las empresas) y las que no

persiguen (las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, las ONGDs).

3.2.2. Instituciones de Desarrollo de América Latina

97 Fondo Monetario Internacional. Creado en 1944 por los acuerdos de Bretton Woods. El FMI ofrece a los gobiernos lineas de
crédito, condicionadas a la asuncién de compromisos en materia econémica. No es una institucion democratica, ya que los
paises ricos tienen mayor poder que los del Sur a la hora decidir las politicas que adopta, bajo el pretexto de que son los que
mas recursos aportan. Sin embargo, este argumento es débil: hoy en dia, por ejemplo, nadie toleraria que el voto de un
multimillonario valiera mas que el de otro ciudadano en una democracia local.

9% Banco Mundial. Institucién creada por los acuerdos de Bretton Woods en 1944. Su nombre oficial es Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF). En un primer momento, su objetivo fue reconstruir las zonas destruidas por la Segunda
Guerra Mundial, pero esta tarea se ejecuté por medio del Plan Marshall. En la actualidad, se dedica a fomentar el desarrollo
econémico otorgando préstamos y asistencia técnica. Para cumplir tal propésito, ha creado una serie de organizaciones que en
su conjunto son conocidas como Grupo del Banco Mundial.
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- Organos especializados en cooperacion para el desarrollo integral de la
OEA.-

La ejecucién del plan estratégico se lleva a cabo a través de los distintos organismos
vinculados al “desarrollo integral”. En el marco de la politica general y las prioridades
de cooperacién que apruebe la asamblea general, y este propédsito de tiene: al
Concejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) de la OEA que
promueve la cooperacion solidaria entre los paises miembros de la OEA para ejecutar
sus politicas de desarrollo, principalmente a través de la formulacion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los planes estratégicos para el desarrollo (OEA, 1996:
Art. 2).
- Corporacién Andina de fomento (CAF)

Es una institucion financiera multilateral que apoya el desarrollo sostenible y la
integracion regional. Atiende a los sectores publicos y privado suministrando
productos y servicios financieros multiples. La CAF esta conformada actualmente por
17 paises de América Latina, el Caribe y Europa y 15 bancos privados de la region

andina.

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Este es una institucion multilateral que provee financiamiento para, entre otros,
garantizar el desarrollo sostenible, el crecimiento econémico, el aumento en la
competitividad y la modernizacién de las instituciones publicas en América Latina y el
Caribe. También otorga asistencia técnica en materia de educacion, reduccion de la
pobreza y agricultura; Entre los variados programas e iniciativas del BID, destaca la
iniciativa de energia sostenible y cambio climatico enfocada en la busqueda de
alternativas energéticas econdmicas y ambientalmente viables; la iniciativa de agua
potable; el programa de cancelacion de deuda con los paises mas pobres de la region
(Bolivia, Guayana, Honduras y Nicaragua), etc.

3.2.3. Instituciones de desarrollo a nivel Nacional

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado son:
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Organo ejecutivo (Art. 298. I. CPE) con sus competencias privativas del nivel
central del Estado: Politica exterior, Politica econdmica y Planificacion Nacional. Asi
como las competencias exclusivas del nivel central del Estado: 1) otorgacion de
personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en mas
de un departamento, 2) otorgacion de registro de personalidad juridica a
Organizaciones No Gubernamentales , Fundaciones, y entidades civiles sin fines de
lucro que desarrollen actividades en mas de un departamento, 3) deuda publica

interna y externa.

Asamblea Legislativa, La asamblea Legislativa Plurinacional tiene como una
de sus facultades, el autorizar la contratacion de deuda publica segun el articulo 322
de la CPE.

Gobiernos Departamentales Autonomos, (Art. 300. |I. CPE) con
competencias en su jurisdiccion. 12) Otorgar personalidad juridica a organizaciones
sociales que desarrollen actividades en el departamento; 13) Otorgar personalidad
juridica a Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y entidades civiles sin

fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo, EIl MPD es el Ministerio
encargado de gestionar, negociar y suscribir convenios de Financiamiento Externo,
Cooperacion Economica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social en coordinacién con los Ministerios de Relaciones

Exteriores y de Economiay Finanzas Publicas.

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo. Dentro del

MPD, el VIPFE tiene entre otras las siguientes responsabilidades:

a) Ejercer las funciones de autoridad superior y administrar el Sistema Estatal
de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

b) Coordinar y efectuar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de los
programas del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el
Desarrollo.
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c) Gestionar, negociar y suscribir convenios de Financiamiento Externo, de
Cooperacion Econdémica y Financiera Internacional, en el Marco del Plan de
Desarrollo Econémico y Social, en coordinacién con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas Publicas.

d) Coordinar y programar los requerimientos de la oferta de Cooperacion
Técnica y Financiera Internacional.

e) Administrar los Sistemas de Informacibn de Inversion Publica y
Financiamiento Interno y Externo.

El financiamiento externo que se canaliza a través de un acuerdo o convenio suscrito
con el Estado boliviano, se conoce como el Financiamiento Oficial. Sin embargo,
ademas del financiamiento oficial, el D.S. 29308 reconoce las Donaciones no
Oficiales y las Directas. La donacioén directa es aquella otorgada en forma directa al
Estado Boliviano o a alguna de sus entidades publicas, sin la existencia de un acuerdo
0 convenio suscrito. La donacion no oficial o unilateral, es el aporte no reconocido
como cooperacion al Estado Boliviano y que es transferido directamente por el
donante a entidades u organizaciones privadas. El mismo decreto supremo establece
la obligatoriedad de informar al VIPFE, sobre el monto, destinatario, plazo y objeto de
las donaciones directas y no oficiales destinadas a personas naturales o juridicas no

estatales.

Con el propdsito de determinar la instancia ante la cual se debe efectuar la inscripcion
presupuestaria, se debe determinar si la iniciativa constituye un Proyecto de Inversion
Publica, en el marco de lo establecido por las Normas Basicas del Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP). De acuerdo al Decreto Supremo No. 29881,
corresponde al VIPFE validar y aprobar el registro de las modificaciones
presupuestarias relativas a Proyectos de Inversion Puablica en el marco de sus

competencias.

En consecuencia el VIPFE procesara ante el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, la incorporacion de los registros en el Presupuesto General del Estado

(PGE). Si no se trata de un Proyecto de Inversion Pdublica, el trdmite para la
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incorporacion de los recursos externos en el PGE, debe ser efectuado por la entidad
ejecutora o beneficiaria, ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de

acuerdo a los procedimientos establecidos.

Bajo esta normativa, y a partir de la inclusién de los ingresos y gastos de los proyectos
y programas con financiamiento externo en el presupuesto, estos forman también
parte de los reportes fiscales, tanto mensuales disponibles en el SIGMA, como en los
estados financieros anuales de la administracion central que elabora la Direccion

General de Contabilidad Fiscal.

Registro del financiamiento externo. En el marco de sus atribuciones, el VIPFE
centraliza la informacién sobre el Financiamiento Externo (créditos/préstamos y
donaciones), otorgada a través de convenios oficiales, otorgados a través de
acuerdos suscritos con el Estado Boliviano. El VIPFE mantiene registros por fuente
de financiamiento, detallando en cada caso el monto comprometido segun convenio,
estimaciones de desembolso para cada afo y los desembolsos efectivos. Esta
informacion es registrada a través del Sistema de Informacién Sobre
Financiamiento Externo (SISFIN)*°, que es alimentado con la informacion
proporcionada por los donantes respecto de los desembolsos efectuados en forma
trimestral. Por otra parte, el SISFIN, el mas importante registro de financiamiento
externo oficial, no esta exento de problemas. El SISFIN no registra el financiamiento
externo otorgado a entidades publicas a través de convenios no firmados por el MPD
o Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos, es decir, los convenios de
financiamiento no oficiales o directos!®, omite importantes concesiones de alivio a la
deuda (sobre todo la anulaciéon de la Deuda Externa en libros), y en algunos casos

clasifica algunas operaciones de manera no acorde con las definiciones de la

% EI SISFIN, es un sistema de almacenamiento de informacion disefiado para facilitar el registro, seguimiento y reporte del
financiamiento externo a través de convenios, acuerdos, contratos y otros instrumentos juridicos, suscritos entre agencias y
organismos de cooperacion internacional y el gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, representado por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo a través del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo. El SISFIN esta en
funcionamiento desde finales de los afios 90s.

100 por ejemplo el SISFIN no registra los convenios suscritos con el FMI, la totalidad de las donaciones de Venezuela, la casi
totalidad de los aportes de la cooperaciéon Sur-Sur, el financiamiento eventual de determinados paises (P.ej.: Austria,
Luxenburgo) pero que si son registrados por la OCDE-DAC.
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OCDE!%, Por otro lado el SISFIN no contiene informacién sobre ayuda atada'®?, y

uso de normas nacionales103,

3.3. PLANES DE DESARROLLO

3.3.1. Planes de Desarrollo de las Naciones Unidas
Las declaraciones o convecciones de la Naciones Unidas, son en realidad,
resoluciones excepcionales que pretenden, como se ha dicho, adquirir la importancia
de una norma internacionalmente admitido y respetada. Se trata de aquellas que
pretenden de acuerdo con lo previsto en el articulo 1.4 de la carta, “servir de centro
gue armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propésitos comunes”
y hacer un llamamiento para la adhesion de los esfuerzos nacionales a un Programa
de Accion, con unos objetivos y plazos determinados, con el fin de avanzar en los

objetivos de la carta de San Francisco.

Con tal fin, la Asamblea General aprueba Resoluciones que declaran decenios o afios
tematicos, “agendas” o “planes”, cuya consecucidn va siendo revisada por otras

Resoluciones posteriores.
3.3.2. Los Decenios de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Los “Decenios de las Naciones Unidas para el Desarrollo” han venido proclamandose
desde 1961. A la proclamacion de los decenios siempre ha acompafiado un anexo
en el que se desarrollaba la correspondiente “Estrategia Internacional para el
Desarrollo”. Estos decenios se han sucedido hasta la actualidad y han marcado la
estrategia de la ONU para el desarrollo en cada etapa. Junto a los mismos, se han
realizado también una serie de conferencias mundiales sobre distintas materias,

(como medio ambiente, derechos humanos, poblacion, mujer, alimentacion, etc.).

101 E| SISFIN clasifica la mayoria de las operaciones de alivio de deuda en el sector finanzas.

102 Crédito concesional que el beneficiario debe utilizar, en parte, para satisfacer condiciones previamente establecidas
(basicamente, la compra de bienes y servicios del pais donante. La ONG Transparencia Internacional considera que la ayuda
ligada puede constituir una forma de corrupcion.

198 Un problema agudo es que el SISFIN no esta integrado o contiene informacion no compatibilizada con otros sistemas de
informacién, por lo que se observa diferencias en la informacién reportada.
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El primer Deceniol®* de la ONU para el desarrollo (1960-1970) centré su atencién en
la idea de que “el crecimiento de la economia de las diversas naciones y su progreso
social se sostengan por si mismo”. En ese contexto en 1962 se convocé la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), la
cual consiguio en 1970 que el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT
en inglés) aceptase la posible aplicacion de un Sistema de Preferencias
Generalizadas sin reciprocidad (SPG) por parte de los paises ricos al conjunto de los
paises en desarrollo. Por otro lado, en 1965 se cre6 el PNUD con el objetivo de
orientar la cooperacion hacia los ambitos preferentes para el desarrollo de los

distintos paises.

Con el paso del tiempo, PNUD ha establecido como ambitos prioritarios de su
actuacion: el Desarrollo Social y la Eliminacion de la Pobreza; el Sistema Institucional
y la buena Administracion Publica; la Energia Sostenible y el Medio Ambiente; la

Educacién, la Salud y el Progreso Tecnolégico.

El segundo decenio® de la ONU para el desarrollo (1970-1980) abundo en la idea
de que la responsabilidad primordial para lograr el progreso econdmico y social recae
en los propios paises en desarrollo, pero que estos carecen de recursos financieros
suficientes y necesitan también politicas econdmicas y comerciales mas favorables

por parte de los paises desarrollados.

En este contexto, surge la propuesta de que los paises ricos se marquen como meta
alcanzar una Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) del orden del 0,7%'° de su PNB y se
plantea un vivo debate sobre la necesidad de lograr un Nuevo Orden Economico
Internacional (NOEI); este ultimo basado en la concepcion de una comunidad mundial

interdependiente y en los principios de justicia, igualdad y beneficio mutuo.

104 Fue declarado por la Resolucion 1710, de 19 de diciembre de 1961.

105 Fye declarado por la Resolucion 2626 de 24 de octubre de 1970 por la que se aprueba la “Estrategia Internacional de
desarrollo para el segundo Decenio de las naciones Unidas para el desarrollo.

106 plataforma 0,7%. Movimiento social surgido en Espafia, en 1993, bajo el lema "0,7% Ya". Logr6 que un sector importante de
la poblacion se sensibilizara sobre la cooperacion al desarrollo. Gracias a su trabajo y presion, los partidos politicos que
concurrieron a las elecciones generales de 1996 se comprometieron a que Espafia alcanzaria esta emblematica cifra. Este
compromiso no se ha cumplido todavia.
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Eltercer decenio®” de la ONU para el desarrollo (1980-1990) prosigue las inquietudes
anteriores en el marco de un mundo afectado por la crisis del petréleo y su reajuste
posterior. Como novedades mas significativas, se propone prestar una atencion
especial a los paises mas pobres, a la necesidad de un arreglo pacifico de las
controversias nacionales e internacionales y a la conveniencia de aplicar medidas de
desarme , finalmente , se introduce un proceso de evaluacién de la estrategia de

cooperacion al desarrollo tanto a escala nacional, como regional y mundial.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada en Rio de
Janeiro en 1992 y la conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993 promueven un nuevo consenso internacional sobre el sentido del
desarrollo. Por otro lado, la publicacién a parir de 1990 de los informes anuales del
PNUD sobre Desarrollo Humano (DH) ha constituido un auténtico revulsivo en las

politicas de desarrollo.

3.3.3. Los Planes de Ajuste Estructural y los Objetivos de |la Ayuda en

el Tercer Decenio

El endeudamiento global exacerba la crisis de la politica de desarrollo. El manejo de
las deudas enfoca mayormente a la recuperacion de la solvencia de los paises
endeudados, dejando el mayor peso de la carga a estos. Los ajustes estructurales
interfieren en el orden social, los recortes de subvenciones y gastos publicos afectan
en primer lugar a los estratos pobres. Empieza la era del Consenso de Washington®

(Rossi Marco)0°.

Por lo que afecta al debate sobre el desarrollo, la crisis de la deuda (que se sintio
especialmente en los casos de Africa y América Latina) supuso, por un lado, que las

economias de muchos paises deudores entraran en quiebra. Por otro lado, marca el

107 Fue declarado por la Resolucion 35/56, de 5 de diciembre de 1980. Toda la estrategia del tercer decenio estaba
profundamente marcada, desde el inicio, por el intento de establecer el “Nuevo Orden Econdmico Internacional”.

108 Como sefiala Sanahuja (2001), la expresion “Consenso de Washington)fue acufiada por John Williamson para referirse a las
reformas favorables al mercado adoptadas en América Latina en los afios ochenta , aunque en afios posteriores e ha utilizado
incorrectamente como sinénimo de liberalismo , y la agenda del “consenso” se ha ampliado notablemente.

109 Embajador de Suiza en Bolivia.
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comienzo de un proceso de crisis del estado desarrollista poscolonial y el abandono
de las politicas econdmicas de talante nacionalista. También significo la adopcion de
un modelo econdmico, de inspiracion neoliberal, conocido como el consenso de
Washington, basado en la liberalizacién economica, el predominio de las fuerzas del
mercado, la apertura externa y la supremacia del sector exportador, con el que se

buscaba una nueva modalidad de insercién en la economia mundialt1®.

El cuarto decenio'!! de la ONU para el desarrollo (1990-2000) parte de un expreso
reconocimiento del fracaso del decenio anterior y de la necesidad de afrontar los
problemas heredados, entre los que aparece en primer lugar el de la deuda externa.
A partir de ahi, se subraya la vinculaciéon del desarrollo con las necesidades
sociales''?, y el medio ambiente; se establecen como aspectos prioritarios de la
cooperacion la lucha contra el hambre y la pobreza, el desarrollo de los recursos
humanos (con especial énfasis en la educacion y los servicios de salud) y la mejora

de las instituciones.

3.3.4. El enfoque de los fomentos a los programas de lucha contra la
pobreza

A fines de los afos ochenta y principios de los noventa, el Banco Mundial empieza a
fomentar los programas de lucha contra la pobreza. Su estrategia se basa en la
economia de mercado y crecimiento, complementado por elementos sociopoliticos,
las necesidades basicas!!? de los pobres como también del concepto de desarrollo
sustentable. Recobran mayor importancia los ajustes estructurales y los esfuerzos

propios de los paises.

110 Como sefiala Sanahuja (2001), la expresion “Consenso de Washington)fue acufiada por John Williamson para referirse a las
reformas favorables al mercado adoptadas en América Latina en los afios ochenta , aunque en afios posteriores e ha utilizado
incorrectamente como sinénimo de liberalismo , y la agenda del “consenso” se ha ampliado notablemente.

111 Declarado por la Resolucién 45/199, de 21 de diciembre de 1990.

112 Segulin el CAD, son cuatro: 1) Educacion Basica (educacion primaria, capacitacion basica de jovenes y adultos, y educacion
de la primera infancia); 2) Salud Bésica (atencion sanitaria; infraestructura y nutricion bésica; control de enfermedades
infecciosas; educacién y formacién de personal sanitario); 3) Programas sobre Poblacién y Salud Reproductiva (politicas sobre
poblacién y gestion administrativa; atencion salud reproductiva; planificacion familiar; y lucha contra enfermedades de
transmisién sexual como el SIDA); y 4) Depuracién y Suministro de Agua (abastecimiento y depuracion de agua) (Intermon
Oxfam, 2001.

113 Op. Cit.

72



Con la caida del Muro de Berlin, algunos de los anteriores motivos politicos y
estratégicos de la cooperacion se vuelven obsoletos y son reemplazados por nuevos
retos: la Seguridad Internacional amenazada por la criminalidad, el terrorismo, las
pandemias y las catdstrofes naturales. La superacion de la violencia estructural socio-
econOmica, politica y ecoldgica se vuelve crucial para asegurar una convivencia
pacifica entre y al interior de los Estados. Prevencion de conflictos y crisis —y de
manera general los aspectos de la gobernabilidad— se evidencian como nueva tarea

de la Cooperacion al Desarrollo.

En estos afios la comprension de la pobreza se amplia, estd ya no se entiende
solamente como un déficit en las necesidades bésicas (seguridad alimentaria, agua,
vestimenta, vivienda, instalaciones sanitarias, empleo e ingreso) sino también como
la exclusion politica, social y cultural. Consecuentemente en los programas de
cooperacion se incluyen paulatinamente la participacion de la poblacion en las

decisiones que les concierne.

3.3.5. La ONU y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
A nivel internacional los Objetivos del Milenio y la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas (2000) ofrecen un nuevo marco orientador para la comunidad
internacional. Estos acuerdos hacen hincapié en una responsabilidad compartida
para el bienestar del mundo. En ella se establecen los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio” (ODM) consistentes en ocho objetivos y 18 metas medibles en diversos

rubros a escala global, mismo que deben ser cumplidos, a mas tardar, el afio 2015.

Cuadro 1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos Metas

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre 1. Reducir a la mitad , entre 1990 y 2015 el porcentaje
de pobres

2. Reducir ala mitad , entre 1990 y 2015, el porcentaje
de personas que padecen hambre

2. Lograr la educacion primaria universal 3. Lograr el ciclo completo de educacién primaria para
todos los nifios y nifias
3. Promover la equidad de genero 4.  Eliminar las desigualdades de género en la

ensefanza primaria y secundaria antes del 2005 y
en toda la ensefianza antes del 2015
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4. Reducir la mortalidad infantil 5. Reducir a las dos terceras partes entre 1990 y 2015,

la tasa de mortalidad (<5 afios)

5. Mejorar la salud materna 6. Reducir a las tres cuartas partes, entre 1990 y 2015,

la tasa de mortalidad materna

6. Combatir el sida, el paludismo y otras enfermedades | 7. Detener y comenzar a reducir, para el 2015, la
incidencia del sida

8. Detener y comenzar a reducir , en el 2015, el
paludismo y otras enfermedades

7.  Garantizar la sostenibilidad ambiental 9. Incorporar la sostenibilidad ambiental  en los
programas nacionales

10. Reducir a la mitad , para el 2015, la proporcion de
quienes carecen de acceso al agua potable

11. Mejorar para el 2020 la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios precarios

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo | 12. Sistema comercial y financiero abierto y equitativo

13. Atender las necesidades de os paises menos
adelantados

14. Atender las necesidades de los paises sin litoral y de
los pequefios Estados insulares

15. Encarar los problemas de la deuda externa

16. En cooperacion con los paises en desarrollo,
promover estrategias generadoras de empleo

17. En cooperacion con las empresas, proporcionar
acceso a los medicamentos de primera necesidad

18. En colaboracion con el sector privado, beneficiarse
de las nuevas tecnologias

A nivel programéatico se enfoca estos objetivos a través de un marco de desarrollo
global (Comprehensive Development Framework), el que a su vez se materializa en
las estrategias de lucha contra la pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers). Estos
documentos pretenden ser la base de un nuevo partenariado entre paises en vias de
desarrollo y paises cooperantes. Dan énfasis a la interdependencia de todas las
dimensiones de desarrollo: social, estructural, humano, gobernabilidad, medio
ambiente, econdmico y financiero. Recomiendan una estrategia holistica de largo

plazo.
3.3.6. Declaracion de Paris (AAA)

La declaracion de Paris (DP), auspiciada por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) y después por la Union Europea (UE), para
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posteriormente consolidarse en la denominada Agenda de Accién de Accral!* (AAA)
del 2008, constituye sin duda el corpus principal de la agenda de la eficacia de la
(CID), ya que a través de esta fueron establecidos 51 compromisos, y 12 indicadores

para que los paises participantes evalien su cumplimiento.

Las decisiones adoptadas en la “Declaracion de Paris” en marzo de 2005, por
donantes y diversos representantes de la sociedad civil de los paises implicados, la
intencion de esta declaracion es reformar la entrega y gestién de la ayuda, a fin de
“aumentar el impacto de la ayuda al desarrollo en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, el aumento del crecimiento, de capacidades y la aceleracion del logro
de los ODM”.

Para conseguir tales propésitos la declaracion de paris engloba cinco principios que
la AOD debe atender, bajo el argumento de que “los compromisos tienen que ser

interpretados a la luz de la situacién de cada pais socio”.

Cuadro 1.2 Los Principios de la Declaracion de Paris
Sobre Eficacia de la Ayuda

Principio Ambito de accion
Apropiacion Asienta que los programas y proyectos tienden a ser mas
eficaces cuando estos cuentan con el apoyo para su
ejecucion por parte de los beneficiarios.

Alineacién Comprende la adaptacién de la ayuda a los programas
prioritarios del receptor.

Armonizacién Pretende reducir la descoordinacion de donantes y sus
respectivas acciones de cooperacion.

Gestion por resultados Su fin es orientar los esfuerzos en los propdsitos de la
asistencia y no en los medios para conseguirlos.

Rendicién de cuentas mutua Pretende que donantes y receptores se comprometan a

hacer uso apropiado de los recursos que mediante ayuda
se destinan a favor de topicos concretos del bienestar
humano.

114 Declaracion de Accra (septiembre de 2008): el objetivo comin es ayudar a paises en desarrollo en su lucha contra la
pobreza haciendo mas transparente la ayuda y mas eficaz en su resultado.
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3.3.7. Politicas y acciones de cooperacion de la Organizacion de

Estados Americanos

La cooperacion interamericana para el desarrollo integral comprende los dmbitos
‘econdmico, social, cultural, cientifico y tecnologico” y segun la carta de la
organizacion debe ser encausada “preferentemente a través de organismos

multilaterales”, sin perjuicio de la cooperacion bilateral convenida entre Estados.

La OEA!'® establece los planes estratégicos de desarrollo, con caracteristicas
solidarias en el marco de la Organizacion. Abarca a todos los Estados miembros,
independientemente de su desarrollo. Igualmente dispone cuales seran los
principales mecanismos de ejecucion de la cooperacion solidaria: el dialogo politico;
los programas, proyectos y actividades; y los programas de formacion y capacitacion
(OEA, 2010)

La cooperacién en el espacio latinoamericano se caracteriza por ser horizontal
“‘desarrollandose a través de programas en los cuales se comparten recursos y
experiencias entre los paises de la region” también impulsa tanto la cooperacién sur-
sur y las cooperaciones triangulares encabezadas por paises como Argentina, Brasil,

México, etc.
3.3.8. Politicas de Desarrollo a nivel Nacional

Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) 1997-2002. Bolivia XXI:
Pais Socialmente Solidario. El plan fue propuesto en el gobierno del Gral. Hugo
Banzer Suarez, que entre sus principales objetivos estaba: la disminucion de la
pobreza urbana y rural; impulso a la economia social de mercado; transparencia y
eficiencia del mercado; estabilidad con crecimiento; seguridad Humana; generacion
de empleo estable; integracién latinoamericana; ciudadania activa; distribucion

equitativa de la riqueza; concertacion social, erradicacion del narcotrafico; seguridad

115 La OEA fue creado el 2 de mayo de 1948 en Bogota, Colombia durante la IX conferencia Interamericana con los objetivos de
afianzar la paz y seguridad, promover los derechos humanos, consolidar la democracia y apoyar el desarrollo econémico y social
y promover el desarrollo sostenible en los paises de América.
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ciudadana; administracion publica al servicio del ciudadano. Cuyos objetivos estaban

basados en cuatro pilares: Oportunidad; Equidad; Dignidad e Institucionalidad.
3.3.8.1. Estrategia boliviana de Lucha Contra la Pobreza

La Estrategia Boliviana de Lucha Contra la Pobreza''® 2001-2003 (EBRP), aprobada
en el afio 2000, llego luego del “Dialogo Nacional 2000*'”” promovido por el gobierno
nacional, para viabilizar la aprobacion de la Iniciativa Ampliada de Alivio de la Deuda
(HIPIC 1) de parte de los organismos internacionales y paises acreedores de Bolivia,

lo que ocurrié a mediados de 2001.

La EBRP propuso bases para la lucha contra la pobreza a partir de un marco de
accion general, proponiendo cuatro areas de intervencion y cuarenta y dos
prioridades de politica social y econémica. Las cuatro areas estratégicas fueron: 1)
Ampliar las oportunidades de empleo o ingresos; 2) Desarrollar las Capacidades; 3)
Incrementar la seguridad y proteccion de los pobres, y 4) Promover la integracion y

participacion social.

El financiamiento de la EBRP, establecido en la Ley de Dialogo 20008, provenia en
su mayor parte de los Fondos del Alivio de la Deuda del HIPC 11**°, asignando una
gran parte de la responsabilidad de la lucha contra la pobreza y la ejecucion de dichos
recursos a los gobiernos municipales, a través de un mecanismo de asignacion
preferente para los municipios mas pobres. Dicha ley establecié la “Politica Nacional
de Compensaciones (PNC)"1?°, que tenia el propésito de ordenar las transferencias

fiscales otorgadas por el gobierno nacional a los gobiernos municipales.

116 Documentos elaborados por los paises pobres, en los que se fijan politicas dirigidas a reducir la pobreza, y en cuya
preparacion participan también organizaciones de la sociedad civil. Hasta el momento, ha sido un requisito que deben cumplir
las naciones que solicitan una reducciéon de su deuda externa. La idea seria incorporar esta practica a todos los programas de
cooperacion para ligar la ayuda con el desarrollo humano y la participacion ciudadana.

117 Este dialogo fue promovido por los organismos internacionales, con muchas agencias de cooperacion y paises europeos, los
gue sumados al gobierno, pensaron gue este mecanismo de patrticipacion iba a mejorar la dramatica situacién de exclusion
existente en Bolivia (Roberto Camacho, 2005; 47).

118 | a ley del Dialogo Nacional estableci6 mecanismos de control social, basados en los Comités de Vigilancia en el nivel
municipal, y en representantes de la sociedad civil convocados y organizados por la Iglesia Catdlica a nivel departamental y
nacional.

1S E| HIPIC Il se inici6 el afio 2001, con lo que el programa se elevé a aproximadamente 1.776 millones de délares, que segin
el Banco Central implica un alivio de 70 millones de délares anuales.

120 En este marco se aprueba el D.S. 26370.

77



Las areas priorizadas por la EBRP para el destino de la PNC fueron: educacion, salud,
saneamiento basico, energia rural, desarrollo rural productivo, recursos naturales y
medio ambiente, y fortalecimiento institucional. La PNC tenia ademas el objetivo de
ser un sistema de ecualizacion fiscal para gobiernos municipales, a fin de que estos
se encuentren en situaciones relativamente similares para proporcionar servicios

béasicos fundamentales.

La estrategia demandaba la creacion de nuevos marcos institucionales , tal es el caso
del Fondo de Inversion Productiva y Social (FPS), en sustituciéon del Fondo de
Inversion Social (FIS) y del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), para el
financiamiento de inversiones publicas de caracter municipal , mediante
transferencias condicionadas no reembolsables, provenientes de recursos captados
de la cooperacion internacional, para su correspondiente asignacion a todos los

gobiernos municipales del pais??*.

3.3.8.2. Revisidn de la Estrategia boliviana de Reduccion de la
Pobreza EBRP, 2004-2007 Hacia las Metas del Milenio

Enfoque, Economia de Mercado. Enfasis en la territorializacion y operativisacion de

los Obijetivos del Milenio.

El objetivo: priorizacion en la agenda nacional de temas econdmicos productivos y la

generacion de empleo e ingresos.

La EBRP revisada priorizada, por un lado, el desarrollo productivo de la micro,
pequefia y mediana empresa, dirigido a la generacién de actividad econémica, y por
otro lado, el desarrollo social a través de una base minima de servicios en educacion,
salud y saneamiento basico, orientada a acelerar el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM), y el desarrollo de politicas diferenciadas y transversales

21 | a Ley del Dialogo prevé la creacion del Directorio Unico de Fondos (DUF) como instancia coordinadora de los Fondos de
Desarrollo: el FPS y el FNDR (Fondo Nacional de desarrollo Regional). El objetivo de esta Gltimo era canalizar recursos de
crédito y donaciones, provenientes de la cooperacion internacional, hacia gobiernos sub-nacionales.
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de desarrollo social y productivo, desde enfoques de género y generacionales,

pueblos indigenas y originarios, y medio ambiente.

Esta estrategia revisada buscaba efectuar transferencias del 10% del ingreso per
capita hacia los pobres y fijo de manera general, tres metas nacionales: 1) Desarrollo
Productivo de la micro, pequeiia y mediana empresa; 2) Desarrollo Social, con un

piso minimos de servicios; 3) Politicas transversales de desarrollo productivo y social.
Dialogo Nacional Bolivia Productiva (DN-BP)

Enfoque: continuidad de la EBRP;
Objetivo: Recogia y daba continuidad al énfasis en los aspectos econdmico-

productivos y a la urgencia de generar empleo e ingresos.

En medio de fuertes conflictos sociales se llevd a cabo el Dialogo Nacional Bolivia
Productiva afines del 2004, el mismo que cont6 con el respaldo de la cooperacién
internacional en funcién de tener una EBRP ajustada y avalada por un proceso
participativo. Habiéndose realizado mesas de trabajo participativas en los niveles

municipal, departamental y nacional (Camacho, 2005, 32)

El plan Bolivia Productiva y Solidaria, presentado por el gobierno del presidente
Carlos Mesa pocas semanas antes de su renuncia, se nutrié del “Dialogo Nacional
2004” y buscaba constituirse en el punto final de la reforma a la “Estrategia Boliviana
de Lucha Contra la Pobreza” (EBRP). Plasmado en un paquete de cincuenta Decretos
Supremos, el Plan abarcaba una gran diversidad de medidas gubernamentales,
desde proyectos viales millonarios, hasta la entrega de botiquines de primeros

auxilios en poblaciones remotas'??.
3.3.8.3. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011

Enfoque: reconfiguracion del rol del Estado en la economia y la construccion de nuevo

Estado Plurinacional.

122 Sin embargo, este plan no logro ponerse en marcha, ni significo el “viraje estratégico” anunciados por dicho gobierno.
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Enfasis: Transformacion de la matriz productiva del pais; desmontaje del colonialismo
y del neoliberalismo, cambio del patron de desarrollo primario exportador; nuevo
paradigma de desarrollo que trasciende del Desarrollo Sostenible al “Vivir Bien”
(complementariedad entre el acceso y disfrute de los bienes materiales y la
realizacion afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la naturaleza y en

comunidad con los seres humanos).

Objetivo: lograr la convivencia equilibrada y la complementariedad con equidad de la
Economia Estatal, la Economia Comunitaria, que se asienta en procesos productivos,

impulsados por organizaciones sociales, comunitarias.

En cumplimiento de la normativa existente, el gobierno del presidente Morales
desarrollo en 2006 el “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana,

Productiva y Democratica para Vivir Bien™?3.

Lineamientos Estratégicos. El plan pretende reconstruir los fundamentos del Estado
boliviano y acabar con lo que define como “un largo periodo de imposicion y
dominacion del colonialismo, profundizado en los Ultimos veinte afios por las politicas

neoliberales”.

Las propuestas y orientaciones del PND tienen como horizonte “el desmontaje del
colonialismo” y, a partir de ello “construir un paradigma alternativo de desarrollo”, el
vivir bien, bajo una concepcion cosmo-ceéntrica, holistica y que privilegia el “vivir el
comunidad con el disfrute de los bienes materiales, espirituales y efectivos generados
por la sociedad y el Estado”. Por otra parte, el objetivo del PND es renovar, “desde
sus raices”, la profunda desigualdad social y la exclusién que oprimen a una porcién
importante de la poblacién boliviana, particularmente la de origen indigena, objetivos

gue se ven reflejados en los ejes del PND descritos a continuacion.

El objetivo de la “Bolivia Digna” es la erradicacion de la pobreza y la inequidad, asi

como forma de exclusion, discriminacion, marginacion y explotacion; en la que se

123 Dentro de la concepcién del Vivir Bien, se consideran elementos relacionados con igualdad de género, derechos humanos,
sostenibilidad ambiental, etc.
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ejercen plenamente los derechos sociales, politicos, culturales y econdémicos de la
poblacion permitiendo lograr un patrén equitativo de distribucion de ingresos, riqueza

y oportunidades.

El objetivo de la “Bolivia democrética” es construir una sociedad y estado plurinacional
y socio-comunitario, donde el pueblo ejerza el poder social y comunitario desde las
regiones, con los actores sociales, los movimientos sociales e indigenas y sea

corresponsable de las decisiones sobre su desarrollo y el del pais.

La “Bolivia Productiva” esta orientado hacia la transformacion, el cambio integrado y
diversificacion de la matriz productiva, logrando el desarrollo de los complejos
productivos integrales y generando excedente, empleo, e ingreso con la finalidad de
cambiar el patron primario exportador, con el apoyo de un Estado promotor y
protagonista del desarrollo, con politicas productivas y un mercado interno fortalecido;
es la que genera excedentes, contribuye a la acumulacion interna y los distribuye

equitativamente.

La “Bolivia Soberana” esta orientada a convertir al Estado en un actor internacional,
soberano, auto determinado, con identidad propia, mediante una politica exterior que
oriente la accion politica y diplomatica con presencia en los pueblos y defensa
sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad, consolidando la soberania

alimentaria y energética.

El plan propone una vision de planificacion estratégica con un control central, bajo la
responsabilidad del Ministerio de Planificacion del desarrollo (MPD). Asimismo, el
PND plantea construir y desarrollar vinculos internacionales a través de alianzas
estratégicas con Estados, alianzas que incorporen la solidaridad, Ila

complementariedad y la reciprocidad.

Principales Politicas del periodo

- Nacionalizacion de los hidrocarburos.

- Asamblea Constituyente “Nueva Constitucion Politica del Estado”.
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- Nuevo Sistema de Planificacion (Sistema de Planificacion Integral del Estado
plurinacional, SPIEP).

- Planificacion Sectorial Articulado al PND.
- Politica de Proteccién Social.

- Reconfiguracion de la organizacion territorial del Estado y nuevo escenario de
autonomias.

- Erradicacién de la extrema pobreza (Plan Vida).

3.3.9. Organizacion de la Cooperacion Internacional en Bolivia

El Bolivia los principales actores de la CID, desde el 2006, han conformado un espacio
de coordinaciébn compuesto por organismos bilaterales, intergubernamentales y
multilaterales con presencia en el pais, denominado Grupo de Socios para el
Desarrollo de Bolivia (GRUS?'4), con el objetivo de apoyar en el marco de la
declaracion de Paris, el liderazgo del gobierno de Bolivia en la coordinacién y
armonizacion de la cooperacion internacional, para mejorar la efectividad y el
alineamiento de esta, al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y de los Objetivos del Milenio (ODM) facilitando la interlocucion con las
instituciones publicas y privadas y la cooperacion internacional en el pais (Informe
sobre CID en Bolivia, 2011: 102).

El GRUS ha puesto en marcha grupos de trabajo sectoriales en temas de: Agua y
Saneamiento, Educacién, Salud, Desarrollo Integral, Drogas, Genero, Cultura,
Descentralizacion, Justicia, Desempefio Macroeconomico, Medio Ambiente y Cambio

Climético, Agropecuario, y Productivo.

124 E] GRUS esta conformado por 21 miembros. 16 Agencias Bilaterales: Alemania, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Paises Bajos, Italia, Japén, Noruega, Gran Bretafia, Suecia, Suiza, Corea, Brasil; 7 Agencias
Multilaterales e Intergubernamentales: Agencias de Cooperacién multilaterales como las Naciones Unidas y la OEA,
Organismos Financieros multilaterales como el BID, Banco Mundial, CAF y FMI, asi como Organismos intergubernamentales
como: la Delegacion de la Union Europea.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL CONTEXTO ECONOMICO DEL PAIS 2000-2016

4.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE BOLIVIA

4.1.1. Antecedentes Politicos, Sociales y Econémicos

Bolivia, tiene una larga historia econdmica caracterizada por la explotacion de
materias primas que dio lugar a economias de enclave, cuyos ciclos de auges y
declive, no llegaron a consolidar procesos de desarrollo que alcanzaran al conjunto
de la poblacion, sino que convivieron méas bien con elevados indices de pobreza,
segmentacion étnica y desigualdad social. Al igual que el resto de los paises
latinoamericanos, el pais ha sufrido los efectos de las fluctuaciones de la economia
mundial y la influencia de los modelos y/o enfoques de desarrollo econémico, asi

como de los acontecimientos politicos imperantes en cada época de la historia.

Pese a su abundante dotacion de recursos naturales, el pais ha estado condenado
histéricamente a una posicion de “dependencia externa y a un papel de mero
exportador de materias primas en el contexto internacional”. En un principio la
explotacion de las minas de plata durante la colonia espafiola; luego le sucedieron el
auge del caucho a finales del siglo XIX; durante el primer tercio del siglo XX el pais
vio el florecimiento del estafio, al tiempo que en 1.924 la Standard Oil descubria el
primer pozo de petréleo en el pais, para posteriormente dar paso a la extraccion de
este recurso, cobrando esta actividad mayor importancia en la economia del pais

hasta la actualidad.

La revolucion de 1952 impulso en el pais importantes cambios estructurales como: la
reforma agraria, el voto universal, nacionalizacion de las minas, reforma educativa,
etc. que marcaran de manera decisiva el rumbo histérico de la nacién. Se impulsa,
desde entonces, el denominado modelo de capitalismo de Estado con rasgos

proteccionistas y de “sustitucion de las importaciones™?5. A los pocos afios de la

125 El modelo de sustitucion de importaciones de corte estructuralista impulsado por el pensamiento de Prebisch se consideraba
que el crecimiento y el desarrollo deben sustentarse en el control estatal de los sectores “estratégicos”, en el impulso del sector
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revolucion se restablecen las relaciones de la administracion gubernamental con la

politica norteamericana a través de la concesion de las donaciones y los créditos.

A los periodos de reformas estructurales de mediados del siglo pasado descritos en
el parrafo anterior, le sucedieron dos décadas de transformaciones sociales y de
gobiernos que probaron politicas desarrollistas inspirados e influenciados por el
nuevo orden mundial basado en la bipolaridad EE.UU.-URSS. En estas décadas, la
cooperacion internacional sera un instrumento mas de la politica exterior sometido a
las reglas de la guerra fria'?®, a la dialéctica amigo-enemigo y puesta al servicio de
los intereses de las potencias y donantes no asi de las necesidades de los receptores.

En el periodo oscuro de las dictaduras militares de la década de los setenta y setenta,
Bolivia se habia endeudado en exceso con la banca comercial internacional. La deuda
externa en el pais alcanz6 en el periodo 1972-1982 magnitudes insostenibles,
llegando en 1981 a ser mayor que el Producto Nacional Bruto (PNB) y casi cuatro
veces las exportaciones de bienes y servicios?’ (Jordan P. R.) y a raiz de la
insostenibilidad de los compromisos de deuda, en abril del mismo afio se llevé a cabo
una primera renegociacion de la deuda externa en términos tan desfavorables para

Bolivia que fueron de imposible complimiento.

En adicion, durante esos afios, Bolivia sufrié fuertes Shocks de oferta resultantes de
problemas climatologicos provocados por el fendbmeno El Nifio (1983); este
comportamiento, asociado a la caida de la produccién en los otros sectores
economicos determino una reduccion del PIB. Ademas en la década de los ochenta
Bolivia sufrié la inflacion mas alta de Latinoamérica; en 1984 llegé a tener una
hiperinflacion de 2.177; en 1985 8.170, estas cifras destruyeron la estructura

productiva del pais asi como la economia en general.

privado manufacturero a partir de diferentes formas de subsidio del sector publico, en protecciones arancelarias y para-
arancelarias, en captacion de ahorro externo para acelerar el ritmo de inversion...

126 Enfrentamiento politico e ideoldgico que sostuvieron Estados Unidos y la antigua Union de Republicas Socialistas Soviéticas
y que concluyo con la caida del muro de Berlin. También se le conoce como enfrentamiento bipolar, porque estuvo determinado
por la existencia de dos polos de poder en el mundo. La metafora “Guerra Fria” se emplea porque no hubo un conflicto militar
directo entre las dos superpotencias.

127 A partir de 1981, los precios de los minerales muestran un cambio de tendencia hacia la baja sostenida, en 1980, el estafio
y la mineria representaban un 37% y 65% de las exportaciones bolivianas respectivamente, este acontecimiento internacional
incidié negativamente en la economia del pais, como productor primario exportador.
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En retrospectiva, segun Juan A. Morales y Napoledn Pacheco, el problema no estaba
en el endeudamiento sino mas bien en el uso de los recursos externos, siendo que
una fraccion importante fue a parar a proyectos de escasa y dudosa rentabilidad. En
los afios sesenta el Estado instal6 la fundicion de estafio en Karachipampa (con una
inversiobn de 200 millones de délares) con exceso de capacidad y financiamiento
inflados, lo mismo sucedi6 con las plantas de Palca y Machacamarca (Jordan P. R.);
a este se sumaria la fabrica de aceite de Villamontes, la construccion de la autopista
La Paz-El Alto con considerable sobre costo; ademés de las costosas exploraciones
de YPFB en los que tuvo poco éxito por la escasa tecnologia existente; una parte de
la deuda fue empleada para financiar los crecientes déficits del gobierno general,
especialmente a partir de 1979, y muchos otros paradigmas de los que no se debe
hacer (Morales y Pacheco,1999: 180)1%,

4.1.2. Periodos de la democracia pactada y las reformas estructurales

A partir de 1985 en el @mbito politico se instaurd la denominada democracia pactada
y en el ambito econdmico se impuso la necesidad de dar una respuesta a la critica
situacion economica del pais. La coalicion politica MNR y ADN hizo de Victor Paz
Estensoro presidente en agosto de 1985; al final de su primer mes de gobierno,
implemento un programa ortodoxo de estabilizacion y reformas estructurales de corte
liberal con la promulgacién del Decreto Supremo 21060'%° que estableci6 la Nueva
Politica Econdmica (NPE), por el cual el Estado daba un paso atrds y cedia el
protagonismo econémico a un sector privado que habia permanecido como rentista
durante décadas anteriores, ademas favorecido por la mayoria en el congreso y de
esta manera neutralizar los conflictos sociales y cumplir con los lineamientos de ajuste

estructura

128 Bolivia en el siglo XX “contexto econémico quinta parte”; 1999: HARVARD CLUB DE BOLIVIA.

129 |_a politica econdmica aplicada a partir del DS 21060 tenia entre sus objetivos basicos estabilizar los precios para eliminar
la hiperinflacién y reestablecer la solvencia externa a partir de un modelo econémico basado en las fuerzas del mercado y en
la apertura hacia el exterior.
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La formulacion de esta nueva Politica de Ajuste Estructural (PAE)'3° supuso el
desmantelamiento del vasto sector estatal de la mineria y trajo consigo un intenso
proceso de “relocalizacion” de mineros, que migraron de Oruro y Potosi hacia las
tierras bajas del tropico de Cochabamba y los cinturones urbanos de las ciudades del
altiplano, lo que dio lugar a nuevos fendmenos de pobreza. Ademas, como
consecuencia de los PAE se crea a finales de los afos ochenta el “consenso de
Washington®3'” que determina una matriz de politica econdémica que centra su accién

en resolver las crisis macroecondmicas en los paises en desarrollo.

La década de los noventa, estuvo marcada por la fuerte influencia de las politicas
neoliberales, inspiradas por las recetas de los organismos internacionales. El primer
Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) abordo un proceso de
liberalizacibn econdmica que acometié una privatizacibn masiva de empresas
publicas. Dichas medidas fueron acompafadas por la promulgacion de un paquete
de reformas de Segunda Generacién (1993-2000)3? de caracter institucional y

social, destinado a canalizar los recursos obtenidos con la reforma econémica.

Un dltimo paso de caracter reformista fueron los denominados Dialogos Nacionales
(DN). Inducido por las exigencias de la cooperacion internacional. EI Gobierno de
Hugo Banzer (1997-2001) se vio obligado a discutir la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) en el marco de un debate participativo, como
condicion necesaria para poder acceder a los esquemas de reduccién de deuda para
paises HIPC. Estos hechos dieron origen a la Ley del Dialogo Nacional (2000) con el
que se propicio el surgimiento de demandas de participacion politica desde diversos

sectores productivos de la sociedad.

130 |as Politicas de Ajuste Estructural, fundamente su propuesta en base a la apertura comercial, las privatizaciones de los
mercados de bienes y servicios y del régimen laboral. Estas politicas se han aplicado en casi todos los paises latinoamericanos
en la década de los ochenta...

131 El consenso acordado entre el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otros organismos
internacionales era sobre la base de 10 condiciones macroeconémicas basicas: 1. Disciplina fiscal, 2. Reforma impositiva, 3.
Liberalizacion de los mercados, 4. Liberalizacion del comercio, 5. Privatizaciones, 6. Garantia de los derechos de Propiedad, 7.
Desregulaciones, 8. Mantenimiento de los tipos de cambio estandarizados y competitivos, 8. Supresién de las contingencias y
baja de aranceles, 9. Desvi6 de las prioridades del gasto publico, 10. Igual tratamiento a las inversiones extranjeras e internas.
132 Entre estas reformas tenemos a: a la Ley de Participacion Popular (1994), Ley de Reforma educativa (1994), Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria INRRA (1995), Ley de Descentralizacién Administrativa (1996), Ley de Medio Ambiente (1997) y
la Ley del Dialogo Nacional (2000).
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A principios del siglo XXI, Bolivia se encontraba en una encrucijada, los primeros
veinte aflos de democracia se revelaban incapaces de promover un desarrollo de
amplia base, las reformas institucionales de los noventa no lograron fortalecer
plenamente la legitimidad y eficiencia del Estado. A partir de 2000, se advirtié un
aumento de la conflictividad en el pais traducida en numerosos episodios violentos.
En octubre de 2003, dichos conflictos cobraron una nueva dimension tragica, con la
muerte de decenas de civiles durante la llamada guerra del gas y la renuncia del
Presidente Sanchez de Lozada. La enorme proliferacion de conflictos no era sino el
sintoma de un hondo descontento estructural, cuyas raices estaban relacionadas con
la pobreza, la inequidad y la dependencia externa, pero también con la debilidad del

Estado boliviano.

La profunda crisis de gobernabilidad que atraveso el pais (cinco presidentes en el
periodo 2000-2005) pareci6 entrar en una nueva fase con las elecciones
presidenciales celebradas en diciembre de 2005. La contundente victoria del MAS-
IPSP en las urnas —con 54% de los sufragios— significo la incorporacién definitiva de
muchos sectores excluidos politicamente en las instituciones del pais, y abrié la
puerta a la refundacion de Bolivia'33. En gobierno de Morales afronto en sus primeros
meses decididas medidas de cambio estructural, tales como el Decreto de
Nacionalizacion de Hidrocarburos, el Relanzamiento de la Reforma Agraria a traves
de la modificacibn de la Ley INRRA ademas de la convocatoria y posterior

inauguracion de la Asamblea Constituyente en agosto de 2006.

4.2. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
2000-2016

En este apartado se analiza aspectos relevantes de los principales indicadores
econdmicos de Bolivia desde finales de los afios noventa hasta el 2016. El

diagnostico consiste primero en un acercamiento descriptivo y evaluativo del

133 La llamada agenda de octubre (Asamblea Constituyente y Nacionalizacién de los Hidrocarburos) fue asumida por el
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), partido politico de origen cocalero que se constituyé en “instrumento politico” de los
movimientos sociales para canalizar sus aspiraciones al Parlamento, liderado por Evo Morales Ayma.

87



desempefio macroeconémico entre 2000-2016, de las variables que tiene una
estrecha relacion con el crecimiento, y el desarrollo econémico y social, considerando
aspectos fundamentales que incidieron en la evolucion del comportamiento
econémico en el pais, con el propdsito de lograr tener una comprension

pluridimensional del tema planteado.

A partir de 1998, Bolivia tuvo que hacer frente a diversos choques externos e internos
gue impactaron negativamente en el crecimiento econdémico, la inversion y la
competitividad de su economia. Las crisis financieras internacionales (asiatica y
rusa), las devaluaciones en Brasil y Argentina, la caida de los términos de
intercambio, el deterioro de la finanzas publicas y la crisis institucional e inestabilidad
politica, que derivaron en severos conflictos sociales especialmente en 2003, explican
buena parte del comportamiento turbulento de la economia. No obstante, a partir de
2006, el pais presenta un cuadro econémico estable, con un comportamiento,
macroecondémico marcado por tasas de crecimiento superiores al 4.6% en promedio
en los ultimos diez afos (2006-2016).

4.2.1. Evolucidon del Producto Interno Bruto y PIB per-capita

Entre 1998 y 2000 se evidencio una significativa desaceleracion del crecimiento
econdémico. Después de haber alcanzado en 1998 un 5,03% de crecimiento, el
entorno macroecondmico se deteriord0 sensiblemente registrandose en estos tres
afios apenas un aumento promedio anual de 1,5%, lo que a su vez determino que el
PIB per cépita decrezca en 0,8%. Esta desaceleracion fue en gran parte el resultado
de los shocks externos causados por la denominada crisis rusa en el mercado
internacional de capitales, que condujo a una contraccion del financiamiento externo
privado en Bolivia (Pereira M. R. 2012: 96).

Los principales resultados econdmicos financieros entre 2001-2005, a pesar de un
clima del elevado conflicto en el ambito social y politico, el comportamiento de la
economia mostro mejores resultados. En 2003, la agricultura, mineria, manufactura y

transportes empezaron a mostrar una mayor dinamica, en un entorno internacional
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mas favorable con tendencias a mejorar los precios de los principales productos de
exportacion. Después de muchos afios de deterioro permanente, se observo una
mayor aceleraciéon en el crecimiento del producto que en promedio fue de 3,4% entre
el 2000 y 2005.

Entre las gestiones 2006-2016, Bolivia se ha visto favorecida por los mayores precios
de las materias primas, principalmente del gas y los minerales, asi como por la
entrada en explotacion de importantes proyectos mineros, el crecimiento significativo
de las remesas y el importante incremento de la inversién publica (Pereira M. R. 2012:
134). Estos factores descritos anteriormente, permitieron que el PIB crezca entre el
2006 a 2015 a una tasa del 4,7% promedio anual, destacando el 2008, afio en el que
el crecimiento registro un 6,15% siendo este el mayor porcentaje en las ultimas
décadas. Sin embargo la crisis financiera mundial, desacelero el crecimiento en 2009

(3,4%), para observarse una leve recuperacion y llegar a (6,8%) al final del 2013.

Grafico IV.1 Evolucién del PIB nominal en el periodo 2000-
2016 (expresado en millones de $us y en porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas INE

A partir de 2014, en un ambiente de shocks negativos de términos de intercambio y
una demanda externa debilitada, se puede observar un descenso en el crecimiento

del PIB; en términos nominales se puede ver que el PIB alcanz6 una cifra record de
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$us 34.053 millones superior en 2.4% respecto a la gestion anterior de $us 33.241

millones, como se puede ver en el gréfico.

En relacion al PIB per capita real se debe destacar dos aspectos. Primero, el PIB per
céapita real crecio a partir de 2006 en forma sostenida y acelerada, lo que permitié
mejorar el estdndar de vida. Segundo, a pesar de la crisis internacional, la economia
boliviana mostro su fortaleza al no presentar tasas negativas de crecimiento, como

las contracciones observadas en el periodo 2000 a 2005.

Grafico IV.2 Tasa de crecimiento del PIB per capita real en el

periodo 2000-2016 (expresado en $us y en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

En los ultimos afios, el PIB per capita, interpretado como el ingreso o gasto promedio
anual por persona y utilizada como una medida aproximada de la calidad de vida de
la poblacién de una economia, se mantuvo por encima de los $us 3.000. (Memoria

de la economia boliviana 2016: 100).
4.2.2. Inflacion

Por su parte, entre el 2000 a 2005 la inflacién se mantuvo por debajo del 5% aunque

con un leve incremento en los dos Ultimos afios del periodo esto es en 2004-2005 con
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un 4,62y 4,91% respectivamente. Sin embargo entre el 2007-2008 se registra la tasa
de inflacion mas alta llegando al 11,73 y 11,85% en las dos gestiones, lo que se
explica por el incremento de los precios de los alimentos, para luego tener un
descenso en 2009 con 0,31% y finalmente incrementar a 7,18% en 2010, 6,90% en
2011, 4,5% en 2012, 6,48% en 2013y llegar al 4,01 en 2016, como podemos ver en
el grafico. Entre las principales razones para mantener este resultado, se encuentran
las medidas desarrolladas por el gobierno nacional, como el apoyo a los productores,
las inversiones en riego, que contribuyeron a mitigar los efectos de las sequias, las
ferias del “precio y peso justo”. Los indicadores de tendencia inflacionaria reflejaron

un comportamiento estable y se ubican en torno al 2,0%.

Grafico IV.3 Inflacion Acumulada por gestiones en el periodo
2000-2016 (expresado en %)
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Fuente: Elaboracidon con datos del Instituto Nacional de Estadistica INE.
IV.2.3. Tasa de Desempleo

La tasa de desempleo abierto urbano en los periodos 2000-2005, fue en promedio del
8,3%, situacion que se explica por la concentracion del crecimiento solo de algunos
sectores con elevados coeficientes de capital. Sin embargo, a pesar del buen
desempefio de los principales indicadores econémicos entre el 2006 a 2016, la tasa
de desempleo tuvo un comportamiento irregular, situdndose en promedio en el 5,8%,

expresando su mayor disminucion hasta 3,2% en 2012 y 3,5% en 2014 (Grafico IV.4).
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Grafico V.4 Area Urbana: tasa de Desempleo Abierto
2000-2016 (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracidon con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Segun el gobierno, expresado en la “memoria de la economia boliviana 2016”, uno
de los principales logros del nuevo Modelo Economico fue la notable reduccion de las
elevadas tasas de desempleo. Para este logro contribuyeron las politicas
desarrolladas desde el 2006 como la implementaciéon de reformas en la seguridad
social, la creacion de nuevos empleos a través de “mi primer empleo digno”, por la
mayor inversion publica, el apoyo al impulso del sector productivo a través de los
créditos canalizados por el Banco de Desarrollo Productivo, junto a la creacion de

items en los sectores de salud, y educacion entre otros.

4.2.4. Balance Fiscal

En el &mbito fiscal, entre el 2000 y 2005 se observo un elevado descontrol de las
finanzas publicas. Los desequilibrios fueron interpretados como problemas
vinculados a la dificultad para mejorar los ingresos publicos y a una dinamica de gasto
gue no era consistente con las limitaciones reales de financiamiento del gobierno. Si
bien el déficit fiscal fue afectado por las condiciones del crecimiento econémico
también debe reconocerse que las decisiones sobre la politica econdmica

amplificaban o atenuaban estos desequilibrios.

Por otro lado el ahorro publico se torné negativo, imposibilitando la cobertura de los
gastos corrientes, debiendo recurrirse al endeudamiento externo para hacer frente a

este tipo de erogaciones.
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Grafico IV.5 Balance Fiscal en el periodo 2000-2016
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En el periodo 2006-2014 en el ambito de las finanzas publicas, un rasgo permanente
fue el superavit fiscal que en promedio represento el 1,8% del producto, mostrando
los mayores excedentes en 2006 (4,5%) y 2008 (3,2%), para luego reducirse a menos
del 2% del PIB en los cinco siguientes afios como se puede observar en el gréafico
IV.5. Comportamiento que evidencia la politica anti ciclica que se aplicé en estos

anos.

Esta situacion permiti6 observar un elevado ahorro del sector publico que en
promedio represento el 12,6% del producto, resultados que fueron posibles por el
aumento de los ingresos fiscales que en promedio representaron el 44,1% del PIB,
nivel superior en mas de 15 puntos porcentuales respecto al periodo 2002-2005%34,
Entre el 2015-2016, producto de una disminucién de los ingresos, fundamentalmente
de los provenientes de la actividad hidrocarburifera, en mayor magnitud que la
reduccion de los gastos, se registrd un déficit de 0,9% y 0,8 % respectivamente en

estas dos gestiones.

134 Este incremento en gran medida se debid a los ingresos provenientes de la venta de hidrocarburos que entre 2007 y 2010
representaban en promedio el 18,6 % del producto, con un aporte del 41% a los ingresos totales del SPNF.
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4.2.4.1. Gasto de Capital o Inversién Publica

Un factor importante de la economia real, que ademas condiciona el crecimiento de
un pais es el nivel de inversion que se realiza en un Estado. Esta variable del
crecimiento tiene la caracteristica de expresar de diferentes maneras la consecucion
de los objetivos de desarrollo propuestos a partir de los niveles presupuestarios y
ejecutados de los proyectos de inversion.

Gréfico IV.6 Inversion Publica en el periodo 2000-2016
(expresado en millones de $us y en porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del VIPFE

Durante el periodo de andlisis, el gasto publico de capital**® muestra una evolucién
positiva a partir del 2006 luego de permanecer rezagado en el quinquenio precedente.
La inversion publica observada en el afio 2000 fue de $us 583 millones 6.8% del PIB,
llegando al 2005 con un monto de $us 629,2 millones o sea el 6,6% del PIB. Sin
embargo el 2006 fue el afio del repunte de la inversion publica que registro datos muy

importantes en el comportamiento de la economia del pais, pasando de $us 879,5

135 E| gasto de capital considera la adquisicion de activos reales —bienes duraderos, construcciones, maquinaria y equipo- y
proyectos de inversién. La inversion publica por su parte corresponde al gasto para financiamiento de nuevas construcciones,
mejora de bienes nacionales de dominio publico, estudios y proyectos de inversién, y adquisiciéon de maquinaria y equipo cuando
forman parte del proyecto de inversion.
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millones en 2006 8,1% del PIB, a $us. 4,892 millones en 2015 lo que representa el
14,7% del PIB; y en 2016, la cifra ejecutada de inversion publica llego a $us 5.065
millones, 14,9% del PIB.

4.2.4.2. Promedio de ejecucion de la Inversion Pablica

Como se puede observar en el siguiente grafico, el promedio de ejecuciéon de la
inversion publica observada para el periodo 2000-2005 fue de $us. 589 millones, 6.9%
del PIB, mientras que entre el 2006-2010 el promedio de la inversién publica se situd
en $us 1.079 millones, llegando a un maximo de participacion entre el 2011-2016 con
$us 3.887 en promedio lo que representa un 12% del PIB.

Grafico IV.7 Promedio de ejecucién de la inversion publica
2000-2005 en comparacién con 2006-2010 y 2011-2016
(expresado en millones de dolares)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del VIPFE.

4.2.4.3. Inversion Publica por Sector Economico

Desde la perspectiva sectorial la inversion publica es liderada por la inversion en
infraestructuras principalmente destinada a las areas de transporte, energia y
recursos hidricos. Este sector de la inversion ejecuto en 2000-2005 $us. 203 y $us
326 millones respectivamente lo que en promedio es un 34,8% del total de la
inversion. A partir de 2006 este sector (infraestructura) fue el mas importante en la

ejecucion, llegando a $us 1.822 millones en 2016 del total de los recursos destinados
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al gasto publico de inversion. Entre el 2000 y 2016 la inversion total en el sector de

infraestructura fue de $us 13,012 millones.

El segundo sector mas representativo corresponde al ambito social que incluye salud,
educacion agua y saneamiento basico. En el sector social el nivel de ejecucion
alcanzo en 2000 $us. 285 millones lo que es un 48,9% del total de la inversion publica,
llegando a $us. 1.192 millones en 2016, haciendo un total de $us 9.728 millones entre
2000 a 2016. Desagregando por sub-sector, el sector educacion representa el 45,7%
del gasto total, seguido por proteccién social con el 40,4%, Salud, 11,7%, y Vivienda

y servicios Comunitarios con 2,3%.

En tercera instancia, figura el sector productivo compuesto por todas las actividades
relacionadas al desarrollo agropecuario, hidrocarburos, industria, mineria y turismo.
En 2000 el sector tuvo una ejecucion de $us. 61 millones, lo que es un 10,5% del
total, llegando al 2016 a $us. 1,866 millones del total de ejecucion de la inversion
publica. Entre el 2000 y 2016 la inversion total en este sector fue de $us 8.635

millones.
Gréfico IV.8 Ejecucion de la Inversidén Publica por sectores:
periodo 2000-2016, (expresado en millones de dolares)
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Finalmente en cuarta instancia se encuentra el multisectorial que paso de $us. 34
millones, 5,8% en 2000, a $sus. 185 millones en 2016, del total de la inversién publica,
haciendo un total de $us. 1.679 millones en el periodo de anélisis comprendido entre
el 2000-2016.

4.2.4.4. Inversion Publica por Fuente de Financiamiento

Un andlisis comparativo de la inversion publica por fuente de financiamiento, muestra
gue durante muchos afos los recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
represento, con mucho la principal fuente de financiacion del desarrollo. Sin embargo,
a partir de 2006, se muestra un quiebre en la tendencia de participacién de los

recursos internos en el financiamiento de la inversion publica.

Grafico IV.9 Composicién de la Inversion Publica Ejecutada por

fuente de financiamiento en % en el periodo 2000-2016
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del VIPFE, MEFP, UDAPE.

A partir del 2005, los flujos de la AOD como fuente de financiacion del desarrollo
(inversion publica) se han visto ampliamente superados por la influencia de recursos
internos, debido principalmente al continuo incremento de los precios internacionales
de los hidrocarburos (la renta petrolera) y minerales (los impuestos ligados al sector
extractivo pasaron de representar un 13,3% de la recaudacion en 2003 aun 34,5% en
2006) sumados a esto, las remesas de los inmigrantes (que representaban en el 2000
$us. 127 millones pasando a $us. 500 millones en 2006). Lo que permitié que los

recursos de la ayuda pierdan su relevancia.
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En relacion al financiamiento de la inversion puablica, destaca que el 78,3% del monto
invertido en 2016, fue financiado con recursos internos del pais, y el restante 21,7 %
provino de fuentes externas, situacion distinta a la observada en 2005, cuando
predomino la financiacion con recursos del exterior (62,8%), principalmente de
créditos externos, empeorando parte de la situacion del endeudamiento publico

externo del pais.

El siguiente grafico nos presenta el comportamiento de la Inversion Publica con
recursos externos desagregados en el total de créditos por un lado y las donaciones
de las agencias multilaterales y bilaterales por otro (que incluyen donaciones HIPC |
y 1) en 2000 a 2016.

Grafico 1V.10 Inversion Publica Ejecutada con Recursos Externos
—creditos y donaciones, 2000-2016—
(expresado en millones de $us)
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Fuente: Elaboracion con datos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE.

4.2.4.5. Inversion Extranjera Directa

Entre el 2000 y 2004 la inversion privada se mantuvo restringida en niveles
relativamente bajos, en medio de tenciones politicas frecuentes que no favorecen
precisamente el clima de mayor inversion que la economia requeria para alcanzar
tasas de crecimiento mas altas. La crisis del 2003, aumento notablemente la
percepcion de riesgo pais y la Inversion Extranjera Directa (IED) cay6 en picada hasta

registrar una cifra negativa de $us 291 millones lo que es un -0,8% del PIB en 2005.
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El promedio de inversion extranjera entre 1985 y 2005 alcanzaba $us 296 millones,
sin embargo, entre el 2006 al 20012, estos flujos ascendieron lentamente pasando
de $us 277,8 millones en 2006 a $us 1.060 millones en 2012, lo cual representa en

promedio un incremento del orden de 29%.

En efecto, en 2013 el pais percibié $us 1.750 millones de Inversion Extranjera Directa
neta, esto es $us 690,0 millones mas que en 2012 como se puede ver en el grafico.
En relacion al tamafio de la economia, los flujos positivos de IED neta representan el
5,8% del PIB, uno de los mas elevados de los ultimos afios. Estos recursos fueron
dirigidos principalmente a los sectores de hidrocarburos (62,9%), mineria (14,5%),
transporte y comunicacion (3,3%), Industria (7,2%) y comercio, electricidad y otros

servicios (12,1%).

Grafico IV.11 Inversion Extranjera Directa Neta, 2000-2016
(en millones de $us y en % del PIB)
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Fuente: Elaboracién con datos del Banco Central de Bolivia

En 2016 la IED neta alcanzo a $us 410 millones. Cabe sefialar que, a nivel regional
la inversion directa neta recibida mostro un comportamiento negativo, ya que en este
afno la mayoria de los paises de américa del sur mostraron una disminucion respecto
a la gestion previa. Por actividad econdémica entre el 2015 y 2016, la IED bruta se
destiné a los sectores de hidrocarburos 37,5%, servicios inmobiliarios empresariales
y de alquiler con 16,3%, e industria manufacturera 12,7%, entre los principales,

sectores que a su vez concentraron una participacion del 66,4% del total recibido.
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Grafico IV.12 Inversion Publica Vs. Inversion Directa Neta
2000-2016 (expresado en millones de dolares)
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4.3. ESTADO DE LA SITUACION DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
4.3.1. Evolucién de los indicadores de Desarrollo Humano

De acuerdo con los Indicadores de Desarrollo Humano (IDH)*¢, que mide el nivel de
calidad de vida y, por lo tanto, el nivel de pobreza de un determinado pais; Los
indicadores estimados del IDH muestra un avance, pasando de un indice nacional de
0,620 para el 2000 a 0,652 estimado para la gestion 2007 y llegando a 0,674 en 2015
lo que lo llevo a situarse en el puesto 108 de los 187 paises para los que se disponen

datos comparables, como se puede ver en el cuadro IV.1.

136 E| indice de Desarrollo Humano intenta medir los avances de un pais sobre la base de tres dimensiones basicas: expectativa
de vida (que se considera como una medida de una vida larga y saludable); conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion
adulta y la tasa combinada de matricula en la educacién primaria, secundaria y terciaria; y, por Gltimo, un estandar aceptable de
vida, medido segun el ingreso per capita. El indice general es un promedio simple de los tres subindices calculados.

100



Cuadro VI.1 Tendencia del indice de Desarrollo Humano 1980-2015

= : Afos -
E:_;peranza de Afios prom_edlo esperados de INB per cépita IDH

vida al nacer de escolaridad : ($us. PPA

~ ~ escolaridad (valor)
(afios) (afios) ~ 2005)
(afios)

1980 52 4,5 9,4 3,791 0,489
1990 55,8 6,4 11,3 2,922 0,557
2000 63 7,4 13,7 3,472 0,620
2010 66,3 9,2 13,5 4,163 0,668
2011 66,6 9,2 13,5 4,315 0,671
2012 66,9 9,2 13,5 4,444 0,675
2013 67,3 9,2 13,2 4,750 0,658
2014 67,5 9,2 13,5 5,155 0,662
2015 68,7 9,3 13,4 5,180 0,674

Fuente: PNUD, 2016

En esta dimension, el informe de desarrollo humano recientemente dado a conocer
por el (PNUD) que refleja la realidad de 187 paises durante el afio 2015. Bolivia
aparece ubicada en el lugar 1087, sin cambios respecto al pasado afio, situandose
en el grupo de paises de Desarrollo Humano Medio, de acuerdo con esta clasificacion
(que mide indicadores nacionales de salud, educacion e ingreso per capita en todo el
mundo). Por otra parte, entre 1980 y 2015, la esperanza de vida al nacer se
incrementd en 16,7 afos, los afios promedio de escolaridad aumentaron en 4,7 afios
y los afios esperados de educacion en 4,1 afios. (Informe Mundial Sobre Desarrollo
Humano 2015 publicado en México el 18/04/16),

4.3.2. Incidencia de Pobreza y el indice de Gini

El gréfico 1V.13. Muestra una evolucion favorable de los indicadores de pobreza

moderada y extrema, con resultados para la gestion 2001 en 63% y 38.8%

137 A nivel de la region Chile y Argentina son los paises de América Latina y el Caribe mejor situados, ya que figuran en el grupo
de Desarrollo Humano Muy Alto, seguidos de Uruguay gque se encuentra en el grupo de Desarrollo Humano Alto. Sin embargo
en la region el pais se encuentra por delante de paises como Paraguay (111), Guatemala (131), Nicaragua (129) y Honduras
(121).
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respectivamente, llegando a situarse en 56.6% y 30.1% el 2008, y finalmente estos
indicadores se sitian el 2015 en 38% y 16% como nos presenta el gréafico. A partir
del 2007, se observan avances importantes en la reduccion de la pobreza moderada
y extrema en Bolivia, como resultado de diferentes factores entre los cuales se
pueden sefalar el incremento de los ingresos de los hogares que provienen de
fuentes laborales, la transferencia de recursos a la poblacion vulnerables a través de
la creacién de programas sociales como el bono Juancito Pinto, la renta Dignidad o

el bono Juana Azurduy entre otros.

Adicionalmente se puede sefialar que Bolivia se encuentra entre los paises con
situacion mas desfavorable en comparacion con los promedios latinoamericanos,
tanto en indicadores de pobreza, como en desigualdad. La incidencia de pobreza es
superior al promedio regional y los indices de distribucion reflejan una elevada
concentracion del ingreso. Aun cuando la pobreza ha disminuido ligeramente en los
ultimos afios, tanto en porcentaje como en el nimero absoluto de pobres se mantiene

en un nivel elevado.

Grafico 1V.13 Incidencia de Pobreza Moderada, Extrema e Indice
de Gini 2000-2015, (En porcentaje)
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El coeficiente de Gini, indicador de desigualdad en la distribucion de ingresos que
oscila entre 0 y 1, muestra una reduccién importante entre 2005 y 2015, pasando de
0,60 en 2005 a 0,47 para el 2015, aunque permanece elevado en comparacién con

los paises de la region-
4.4. POLITICA DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
4.4.1. Deuda Publica Interna del TGN

La Deuda Publica Interna del TGN en 2000 era de $us 1.588 millones 19,5% del PIB,
mientras que en 2010 llego a $us. 4.587 millones 24,3% del Producto cifra mas alta
registrada en la ultima década y media en términos porcentuales respecto del PIB.
Sin embargo en 2012 bajo a $us. 4.294 millones 15,8% del PIB; en efecto, a 2016 el
indicador de solvencia de la deuda interna del TGN registro un valor de $us 4,259.3
millones 12,7% respecto del PIB, muy inferior a los limites establecidos por
organismos internacionales como la CAN que establece un limite del 50% para la

deuda publica (Memoria de la Economia Boliviana 2016: 208).

Gréafico 1V.14 Stock de la Deuda Publica Interna del Tesoro
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4.4.2. Deuda Publica Externa de Mediano y Largo del TGN

El saldo Al 31 de diciembre de 2016 de la deuda externa publica de mediano y largo
plazo ascendi6 a $us. 7.267,8 millones lo que representa un 21,3% del PIB, con un

incremento de $us 655,1 millones con relacion al saldo al 31 de diciembre de 2015.

El principal componente de la deuda externa publica es la de mediano y largo plazo
que representa el 100% del total, la deuda de corto plazo se cancel6 en su totalidad
en la gestion 2013, deuda que se significa solamente el 2% y se referia
exclusivamente a las operaciones de importacion de diésel Oil de PDVSA se realiz6
con la compensacion de exportaciones de Crudo Reconstituido RECON de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Asimismo el ratio DE/PIB ha
representado en 2000 en 53,2 % del PIB, llegando a un maximo en 2003 de un 63,5%
del producto para luego tener un comportamiento descendente de 14,5% del PIB en
la gestién 2008, y situarse en orden del 21,3% del PIB en 2016 superior en 1,4%
respecto al 2015, como se puede ver en el siguiente gréfico.

Gréfico IV. 15 Deuda Publica Externa de mediano y largo plazo
en el periodo 2000-2016 (en Millones de $us y en % del PIB)
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4.4.2.1. Estructura de la Deuda Publica Externa de mediano y

largo plazo por Sector Econdmico

Desde el punto de vista de la distribucién por sector econémico, en 2016 resaltan
entre los méas importantes en el sector de infraestructura vial con una participacion
del 48,8% ($us 488 millones), que fueron destinados a financiar diferentes proyectos
camineros. En segundo lugar se tiene al sector saneamiento basico con una
participacion del 12,9% ($us 129 millones), el sector multisectorial registro una
participacion del 10,2% ($us 102 millones) y se distribuy6 en el programa de agua y
riego, en cuarto lugar esta el sector agropecuario que anoto una participacion del
4,9% ($us 40 millones), el sector energia con el 3,3%, y otros sectores con una
participacion del 20,8%.

Cuadro IV.2 Estructura de la Deuda Publica Externa de Mediano y Largo Plazo

Por Sector Econémico
(En millones de ddlares y en %)

SECTOR ECONOMICO SALDO AL PARTICIPACION SOBRE EL SALDO (%)
31/12/2016
INFRAESTRUCTURA VIAL 3,464.6 47, 7%
MULTISECTORIAL 745.0 10,3%
SANEAMIENTO BASICO 546.9 7,5%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 370.7 51%
AGROPECUARIO 292.6 4,0%
ENERGIA 290.4 4,0%
COMUNICACIONES 207.9 2,9%
SALUD 89.9 1,2%
HIDROCARBUROS 76.1 1,0%
EDUCACION 48.7 0,7%
OTROS 1,135.0 15,6%
TOTAL 7,267.7 100,0

Fuente: Banco Central de Bolivia;
Departamento deuda Externa

Desde el punto de vista de la distribucion de los créditos, los sectores mas
importantes son el transporte con un saldo adeudado de $us. 3,464.6 millones,
seguido de los prestamos multisectoriales con $us. 721,2 millones, apoyo
presupuestario con $us. 500 millones, saneamiento basico con $us. 310,6 millones,

agropecuario con $us. 200,8 millones y fortalecimiento institucional con $us. 193,2
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millones entre otros. Desde el punto de vista del destino de la deuda externa, los
sectores mas importantes son el de infraestructura vial con un saldo adeudado de $us
3,464.6 millones, multisectorial con $us 745,0 millones, saneamiento basico con $us
546,9 millones, fortalecimiento institucional con $us 370,7 millones, agropecuario con
$us 292,6 millones, energia con $us 290,4 millones, y comunicacién con $us 207,9

millones como nos muestra el siguiente cuadro.

4.4.2.2. Estructura de la Deuda Publica Externa de mediano y

largo plazo segun acreedor

La estructura de la Deuda Publica Externa segun grupo de acreedores muestra una
mayor participacion de organismos multilaterales (76,3%) seguido de los acreedores
privados (13,8%) y finalmente los acreedores bilaterales 9,9% del total; Segun
participacion, entre los acreedores mas importantes se encuentra en primer lugar el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con una participacion de 28,9%, seguido
del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) con 28,7%, los acreedores privados
con el 13,8%, el Banco Mundial (BM) con 10,6%, y en quinto lugar la Republica
Popular de China con una participacion de solo el 7,9%, y el resto de acreedores con
el 10,2% del total, lo que demuestra una diversificacion importante en las fuentes de

financiamiento externo para Bolivia.

Grafico 1V.16 Deuda Publica Externa de Mediaano y Largo
Plazo segun acreedor en 2016 (en porcentaje)
OTROS 1%
CAF 29%

PRIVADOS 12% —~—

BANCO MUNDIAL 171

PEP.POP.CHINA 8%

OPEP 1%
FOMPLATA 2%

BID 29%

Fuente: Banco Central de Bolivia
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Grafico V.17 Deuda Publica Externa, Multilateral y Bilateral,
periodo 2000-2015
(en millones de dolares)
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Fuente: BCB
Cuadro IV.3 Deuda Publica Externa de Mediano y largo plazo
Segun acreedor, 2005-2016
(Expresado en millones de délares)
Acreedor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 216
Total deuda publica externa 4902 348 2209 244 2,601 289 349 4.524| 5.584 6.036 6.613 7,268
multilateral 4520 2835 1709 1820 1.993 2288 261 3117 3.529 3.963 4,706 5329
CAF 871 34 85 %7 1.020 1169 1317 151 1629 1m 1901 2.088
BID 1623 1621 459 461 519 519 629 o4 1179 1458 1769 2097
Banco Mundial 1667 33 261 280 315 3% 3% 3 499 4% 735 769
FIDA Il Ie) & & & 4% 47 8 51 ] 5 571
FND 5 k) 37 37 37 37 L] L] 40 3% 3 30
FOMPLATA B 9 30 8 3 30 % 37 R 5 91 14
OPEP 1 17 n n n 0 B % 3 U 5 5
2l 24 5 0 0 256 252 51 252 253 38 8 20
BEI i I}
OTROS 61 9 % 7 69 62 54 4%
BIAPE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bilateral n 44 500 614 608 604 87 655 802 835 680 719
Venezuela 0 B 8 30 304 31 47 160 155 15 1 1
Brasil n 133 1 114 101 % m B 80 it 5 3}
Rep. Popular de China 9 3 75 80 7 82 m 91 457 536 519 571
Alemania U 4% 51 57 8 55 5 5 59 52 47 4%
Rep. De Corea 5 10 18 17 0 n 0 n 0 % 3 I}
Espafia 139 19 120 107 19 16 16 16 15 1% 3 n
Francia 3 13 13 1 9 10 9 8 7 5 4 3
Italia 10 1 n 10 9 7 b 5 4 3 1 0
Argentina 0 0 0 0 7 7 6 5 5 4 3 2
Japon 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Privados 0 0 0 0 0 0 0 500 1.000 1.000 1.000 1.000

Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), Unidad de Andlisis y Estudios Fiscales.
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4.4.3. Servicios de la Deuda Publica Externa de Mediano y Largo

Plazo

Las condiciones del servicio de deuda han ido cambiando en el tiempo hacia
condiciones menos favorables!®. Si en la gestion 2002, el 63% del saldo de deuda
tenia un plazo mayor a treinta afios, en 2009 solamente el 41,3% de dicho saldo tiene
plazos mayores 30 afios. En cuanto a las tasas de interés, mientras en 2002, el 69,4%
de la deuda tenia una tasa de interés entre 1y 2 por ciento anual y solamente 20,8%
estaba contratada a tasas variables. A pesar de ello Bolivia paga hoy un 30% menos

en servicio de deuda externa (interés y principal) que en el afio 2002*°,

Graafico 1V.18 Servicio de Deuda Externa Publica en el periodo
2000-2016 (expresado en millones) y en porcentaje del PIB
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300
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Servicio de deuda publica en Sus
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100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016

I Servicio de Deuda Publica Externa —l— Servicio de Deuda Publica Externa % PIB

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB y UDAPE

El servicio de la deuda externa en la gestion 2012 alcanzé un total de $us. 505,7
millones, 1,8% respecto del PIB correspondiente a amortizaciones de capital $us.
439,3 millones, a intereses y comisiones $us. 66,4 millones. A diciembre de 2016, el
pago por servicio de la deuda externa sumo un total de $us 472 millones, con una

138 | os créditos contratados en los (ltimos afios presentan condiciones financieras menos concesionales debido a que el pais
es considerado como uno de ingresos medios desde 2010.

139 En 2000 Bolivia pagaba $us. 268 millones al afio por concepto de servicio de deuda externa, mientras que en 2012 pago la
suma de $us. 505,7 millones.
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disminucion del 11,7% respecto a 2015. Las amortizaciones de capital sumaron un
valor de $us 287 millones y el servicio por concepto de intereses y comisiones fue de

$us 185 millones.

Cuadro IV.4 Estructura de la Deuda Publica Externa por concesionalidad4°

TERMINOS Saldo a 2016 (p) PARTICIPACION
%
TOTAL 7,268 100
CONCESIONAL 2,151 29,6
Multilateral 1,782 24,5
Bilateral 369 51
NO CONCESIONAL 5,117 70,4
Multilateral 3,767 51,8
Bilateral 350 4.8
Privado 1000 13,8

Fuente: Banco Central de Bolivia

140 De acuerdo al Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el desarrollo
Econdmico (OCDE), un crédito concesional se refiere a aquel financiamiento otorgado a un pais con condiciones mucho mds
generosas comparado con las condiciones de mercado.
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CAPITULO V
FINANCIAMIENTO OFICIAL DEL DESARROLLO

Para una mayor comprension sobre el flujo financiero de ayuda al desarrollo que llega
a Bolivia. El objetivo de este capitulo es por una parte, hacer un analisis sobre el flujo
financiero de la cooperacion internacional a nivel mundial, ademas proporcionar una
perspectiva panordmica general de la politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) desde sus origenes hasta los afios recientes. Y por otra, en esta
misma linea se hace un analisis sobre los flujos financieros de ayuda al desarrollo
gue ha llegado a Bolivia durante el periodo 2000-2016. Al mismo tiempo analizaremos

cuestiones sobre la distribucién, asignacion sectorial y las modalidades de la ayuda.

El apartado comienza describiendo las tendencias internacionales de la cooperacion
y sus principales implicancias para los paises en desarrollo, para ello se efectia un
analisis de los flujos econémicos de la (CID) durante las cinco ultimas décadas
evidenciando la preponderancia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) durante la
mayor parte del periodo, para luego adentrarnos en un estudio mas profundo al caso

de Bolivia.

5.1. ANALISIS SOBRE FLUJO FINANCIERO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL A NIVEL MUNDIAL 2000-2016

Desde sus origenes, la cooperacién al desarrollo estuvo especialmente marcada por
la guerra fria tras la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) basada en la bipolaridad
EE UU-URSS. Es justamente aqui, en plena configuracion del sistema internacional
donde nacen “oficialmente” los paises subdesarrollados!*'. Sin embargo, la
orientacion y definicion asi como la asignacion de sus recursos de la Cl ha ido

cambiando conforme evoluciono la concepcién de desarrollo'42.

141 En estos origenes del sistema de ayuda exterior, la ayuda sera un instrumento mas sometido a las reglas de la guerra fria,
a la dialéctica amigo-enemigo y puesta al servicio de los intereses de los donantes y no de las necesidades de los receptores
(J. A. Satillo, El Sistema de Cooperacién Para el Desarrollo 2011: 107).

142 |_a teoria del desarrollo nacion en los afios cuarenta del pasado siglo.
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En este contexto, la ayuda internacional podia constituirse en una palanca promotora
del desarrollo, en la medida que impulsase a los paises a salir de la trampa de la
pobreza en la que estaban sumidos. Desde entonces, la ayuda ha sido un factor
importante en el financiamiento de gastos de inversion y en algunos casos gastos
corrientes de los paises denominados en desarrollo. No obstante, con el pasar de los
afos la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), ha sufrido cambios o
modificaciones en sus enfoques, metodologias, actores y relaciones entre estos; ha
pasado de ser un elemento de ayuda a paises pobres para luchar contra el
subdesarrollo, a centrarse en la lucha contra la pobreza, lograndose consolidar
nuevos enfoques, tales como: participacion activa, interés mutuo y apropiacion por

parte de los actores locales'3.

Agenda Internacional de la lucha contra la pobreza

A lo largo de los ultimos afios se ha producido un cambio notable en la forma de
enfocar las tareas de ayuda internacional. Por lo que se refiere a la agenda de
desarrollo, el cambio méas importante se produjo como consecuencia de la
identificacion de la lucha contra la pobreza como el objetivo central al que debieran
enfocarse los esfuerzos de la Cooperacion Internacional, convirtiéndose a finales del

decenio de los noventa en el principio rector de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

A tal efecto, la comunidad internacional de donantes, fue dotandose de instrumentos
especificos para concretar el discurso en una agenda operativa. El primero de ellos
fue el marco integral de desarrollo, propuesto en 1999 por el presidente del Banco
Mundial, propuesta que consistia en un marco de coordinacién de programas que
obligaba tanto al pais receptor como al conjunto de donantes presentes en el pais.
Para tal efecto, el instrumento basico de trabajo era una matriz que servia para reflejar
el reparto sectorial de los diferentes donantes y consignar los compromisos

presupuestarios.

143 Los actores han logrado diversificarse, de tal forma que no solamente los estados nacionales entran en juego sino también
gobiernos departamentales, municipios, mancomunidades, la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, universidades
e instituciones del sector privado.
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Agenda Internacional de Lucha Contra la Pobreza

- 1999 Marco Integral de Desarrollo (CDF, por sus siglas en ingles)

- 1999/00 Documento de Estrategia de Reduccién de Pobreza (PRSP, por sus siglas en ingles)
- 2000/01 Informe de Desarrollo Mundial: “Atacando la Pobreza”

- 2000 Declaracién del Milenio sobre Reduccioén de la Pobreza

- 2002 Conferencia de Monterrey

- 2005 Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda

- 2011 Conferencia de Buzan

Hacia finales del noventa y principios de la década del 2000, la agenda de la ayuda
externa respondié también a necesidades cambiantes en el tiempo y registro
importantes transformaciones, con este proposito en el seno de las Naciones Unidas,
se desarrollaron espacios orientados a discutir sobre las posibilidades de mejora de
la asignacion y uso de los recursos, especialmente la Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD), sugiriendo asi, a pocos afos de la Declaracion del Milenio (ODM 2000) el
debate internacional sobre la eficacia de la ayuda, situacion que se ve reflejada en la
“Declaraciéon de Paris el afio 2005'*4” y la Conferencia de Buzan 2011, como un
acuerdo internacional que establece compromisos globales por parte de paises
donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda, con el objeto

de hacerla mas eficaz y transparente.

Asignacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo y el Criterio del Ingreso per cépita.

A este respecto, las clasificaciones mas utilizadas por las Instituciones Financieras
Internacionales, paises donantes y Organismos Internacionales son: las del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y la del Banco Mundial. Ahora bien, ¢,con
base en qué criterios se califica a un pais para ser candidato a receptor de ayuda?
La respuesta es, utilizan diferentes umbrales para realizar sus clasificaciones y

“graduaciones*®” respecto al acceso a fondos de Asistencia de (AOD).

144 La evaluacién de la Declaracion de Paris es una de las herramientas de andlisis de cumplimiento de los compromisos
asumidos por los gobiernos y organismos internacionales, en el marco de la eficacia de la ayuda al desarrollo. En este se
describen cinco principios clave: Apropiacion, Alineamiento, Armonizacién, Gestion por resultados y Responsabilidad Mutua.
145 |a aplicacién de este criterio de “graduacion” ha dado lugar a que los desembolsos netos de AOD se concentren en paises
de bajos ingresos y menos desarrollados y en detrimento de los paises bajo la calificacion de ingresos medios (altos y Bajos)
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El pais candidato a recibir ayuda debe constar en la relacion de Estados vy territorios
receptores conocida como la lista del CAD#¢. Para esto el CAD divide su lista en
cuatro categorias que corresponden a la clasificacion que establece el Banco Mundial
del conjunto de los paises en desarrollo, e introduce una subdivision en la categoria
de paises de bajo ingreso entre: a) paises menos adelantados (tal como lo define la
ONU) y b) otros paises de bajo ingreso. A estas categorias se suman en orden
ascendente otras dos: ¢) paises de renta media baja y d) paises de renta media alta.
Bajo esta percepcion, el criterio predominante para la asignacion de estos recursos
bajo la actual arquitectura de la cooperacion internacional es de acuerdo al nivel de
renta por habitante, es decir, del promedio resultante de dividir la renta nacional por

el nimero de habitantes del pais!*’.

5.1.1. Evolucién de los Flujos de Ayuda!*®: una visién Global

Desde su constitucion y hasta la actualidad, la ayuda internacional ha seguido una
senda levemente expansiva: la tendencia, sin embargo no ha sido ni sostenida en el
tiempo, ni intensa en su ritmo. En su trayectoria se perciben algunos episodios de
estancamiento y de retroceso; y en el conjunto del periodo, la ayuda perdié peso
respecto a otras fuentes de financiamiento internacional del desarrollo como los flujos

privados.

Pues bien, cuando los recursos se expresan en términos corrientes se perciben tres
etapas claramente diferenciadas en la evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD). Una primera, que va desde la fecha de constituciéon del CAD de la OCDE4®

en 1960 hasta 1991, donde la ayuda siguié una tendencia general ascendente, en

146 E| CAD, establece y custodia los criterios para definir qué paises y territorios tienen derecho a recibir AOD y para tal efecto
elabora una lista llamada “lista del CAD”.

147 Segun el CAD de la OCDE, los paises se clasifican atendiendo a los siguientes términos: Renta alta: superior a 11.455
doélares; Renta media alta: entre 3.706 y 11.455 délares en 2007; Renta media baja: entre 936 y 3.703 délares en 2007; Renta
baja: inferior a 935 ddlares en 2007.

148 | os flujos de ayuda conocidos como oficiales se refieren a los recursos transferidos de donantes multilaterales y bilaterales
gue, en su mayoria forman parte de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y por lo tanto, se
adhieren a las iniciativas para mejorar los resultados de la Cooperacion , que efectivamente contribuyan al desarrollo. Estos
recursos son registrados como la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), referida especialmente a financiamiento no reembolsable
(donacién) y créditos concesionales.

149 |a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es una organizacion de caracter internacional e
intergubernamental. La OCDE surge como continuacion de la Organizacion para la Cooperacion Econémica Europea, que tenia
por objeto canalizar y distribuir entre los estados adscritos al plan de la ayuda americana para la construccién europea tras la
Segunda Guerra Mundial, surgié como consecuencia de la puesta en marcha del Plan Marshall.
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concreto, entre ambos afios la AOD pasa de $us 4.000 millones a cerca de $us 61.000
millones?®. En 1992, se abre una nueva etapa de retroceso de la ayuda, en este
periodo 1992-2000 la ayuda se mueve en torno a los 72.000 millones de dodlares en
promedio. Y finalmente, el estancamiento de la ayuda se rompe al inicio del nuevo
siglo, es a partir de 2002, tras la aprobacién del Consenso de Monterrey®®?,
acontecimiento que permitié que la ayuda experimenta un intenso crecimiento sin
precedentes entre un promedio anual de 6.542 millones en términos reales entre el
2000 al 2010, con excepcion de los afios 2006 y 2007, para luego tener un leve

descenso segun los reportes del CAD de la OCDE®2.

Ha de sefalarse también, que el crecimiento en los flujos de AOD en la década
pasada, estuvieron sustentados por el masivo alivio de deuda bajo la iniciativa de
Alivio de Deuda para Paises Altamente Endeudados!®® HIPC (por sus siglas en
ingles), y la Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral MDRI (por sus siglas en ingles),
que registraron sus valores maximos entre el 2000 al 2005. Las cifras reportadas
desde 2009 a 2016 de, $us 137.871 millones y $us 157,728 millones se constituyen
en la cifra mas elevada histéricamente, desde los inicios de la Asistencia Oficial al
Desarrollo, como concepto internacionalmente adoptado a finales de los afios

sesenta.

150 Es conveniente sefialar, no obstante, que en este periodo se amplia en nimero de donantes del CAD, que pasa de los ocho
miembros que lo constituyeron a comienzos de los afios sesenta a los 22 que ahora lo conforman; formaban parte del CAD en
1961: Bélgica, Canad4, Francia, Republica Federal de Alemania, Italia, Portugal, Reino Unido y Estados Unidos, ademas de la
CE. A ese grupo se suman en la actualidad Australia, Nueva Zelanda, Espafia, Grecia, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Noruega,
Dinamarca, Finlandia, Austria, Irlanda y Japon.

151 Documento de 73 puntos, que hace énfasis en la responsabilidad de los paises del sobre su propio desarrollo (especialmente,
en lo que respecta a la lucha contra la corrupcién y la creacion de condiciones propicias para atraer inversiones extranjeras y
fomentar el comercio). Asigna un papel subsidiario a la cooperacion internacional. Sin embargo, la ayuda es fundamental para
el mundo pobre, sobre todo para los PMA, porgue la propia situacién de pobreza en que se encuentra, les impide acceder a la
inversion y al comercio internacional. El punto 42 del consenso insta alos donantes a cumplir el 0,7%.

152 Sj bien los flujos de Asistencia Oficial al desarrollo (AOD) han tenido una tendencia ascendente en el periodo de estudio, la
persistente crisis financiera y la crisis de la zona euro —asi como presiones fiscales- han llevado a varios gobiernos a ajustar sus
presupuestos, lo que ha tenido un impacto directo en la ayuda al desarrollo.

153 Hacia finales de la década de los noventa, la orientacion de la ayuda externa es fuertemente influenciada por la necesidad
de reducir el impacto de la deuda externa en las cuentas fiscales de los paises pobres altamente endeudados, incluyendo
Bolivia.

114



Grafico V.1 Evolucién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) a nivel Mundial
1960-2016 (en millones de doélares)
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La evolucién de la ayuda descrita en los parrafos anteriores, es el resultado de un
muy dispar esfuerzo financiero por parte de los respectivos donantes. Asi por ejemplo,
si la intensidad del compromiso se expresa en términos del PIB respectivo el
coeficiente recorre como media con 0,48 por ciento en el periodo de andlisis con un

amplio arco que va desde el 0,12% de Corea al 1,1% de Suecia.

Por otra parte, la dltima década y media ha dado paso a la consolidacion de los flujos
privados como la principal fuente de financiamiento de los paises en desarrollo. Si
bien esta situacién se observo en los afios 70s y 90s, donde a excepcién de los afios
80s se relaciona a los periodos de crisis severa de algunas regiones —particularmente
América Latina y el Caribe- que practicamente eliminaron el financiamiento privado a
muchos paises, los niveles alcanzados de flujos privados en 2002-2016 en términos
de promedios anuales y en términos reales son mayores en 49% a la década de los

90s, y en 121% respecto a la década de los 80s.
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Grafico V. 2 Flujos Oficiales y Privados hacia los paises en
desarrollo registrados por la CAD-OCDE 1960-2016
(expresado en millones de dolares)
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Por otro lado, la asignacion de recursos de los flujos oficiales con base a proyectos®®*
permanece sustancial, siendo que en 2005-2016 se canalizaron $us 17.670 millones
anuales en promedio bajo este enfoque; dicho volumen esta muy por encima del
financiamiento a través de modalidades programaticas®®> como es el caso de los
apoyos presupuestarios que canalizaron $us 4.100 millones en promedio para el

mismo periodo, de acuerdo a las cifras del CAD-OCDE.

Ademas, los datos reportados a la OCDE dan cuenta de un sistematico incremento
de AOD destinada a ONGs y sociedad civil, cuya recepcion de fondos de ayuda se
ha incrementado en 74% en 2007-2016, pasando de $us 10.949 millones a $us

21.083 millones respectivamente.

154 Los proyectos -entendidos como tarea innovadora que tiene un objetivo definido, debiendo ser efectuado en un cierto periodo,
en una zona geogréafica delimitada y para un grupo de beneficiarios; solucionando de esta manera problemas especificos o
mejorando una situacion- pueden ser la manera mas adecuada — y en muchos casos imprescindible- de canalizar la accién en
determinados ambitos (por ejemplo en la infraestructura asociada al acceso a servicios basicos, a la inversion productiva, etc).
1% Se entiende por cooperacion programatica, un espacio de coordinacion y articulacion de las intervenciones de la cooperacion
en una region/un grupo de poblacién/un sector determinado con el fin de conseguir resultados de desarrollo previamente
definidos. Para la GTZ, “se habla de programa cuando se trata de varios proyectos vinculados entre si desde el punto de vista
sectorial, subsectorial o regional y coordinados mediante una estrategia claramente definida”, dando a entender que un
programa es un conjunto de proyectos con un prop6sito comun y, a su vez, un plan consistiria en un grupo de programas.
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Grafico V. 3 Canales de Asistencia de Desembolsos brutos de la
AOD 2007-2016 (en porcentaje)
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Fuente: OCDE

Este resultado evidencia el protagonismo que han cobrado estas organizaciones de
la sociedad. Asimismo, las contribuciones a organismos multilaterales se constituye
en un elemento sustantivo en esta asignacion, con un promedio 41.578 millones de
$us en el periodo 2009-2016.

De acuerdo con los datos del CAD-OCDE para el 2015%%8, |os flujos de AOD mundial
de todos los donantes!®” en términos totales netos fueron de 152,728 millones de
dolares. El porcentaje de AOD neta/Ingreso Nacional Bruto se redujo de 0,31% a
0,29% entre el 2011 y 2012; pero el 2016 habria recuperado ligeramente alcanzando
a 0,31%. Esta cifra esta lejos del compromiso del 0,7%%%8. Esta situacion es sin duda
el reflejo de la crisis fiscal a la cual se han enfrentado muchos paises miembros de la

OCDE en los ultimos arios.

156 Esta seccion se basa en informacion publicada por la OCDE.

157 Total Donantes: es la suma de la ayuda otorgada por los paises e instancias multilaterales miembros del CAD/OCDE. En
esta definicién no se incluyen los datos de todos los donantes que no son integrantes de este organismo internacional por no
tener informacion.

1% Uno de los compromisos méas conocidos en la Cooperacion Internacional es la asignacion del 0,7% del Ingreso Nacional
Bruto para AOD por parte de los paises desarrollados en favor de los paises en desarrollo. Asimismo la meta del 0,7 ha servido
como referencia de varios compromisos politicos para incrementar los volimenes de AOD.
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AOD Mundial Neto de todos los donantes Miembros del CAD-
OCDE distribuido por la via Bolateral y Multilateral 2000-2016
(En Millones de $sus)

180.000,00

161.654,02 195.563;
152.728,03
160.000,00 151.101,32

134.766,137-871,95 3.500,033.538,32
128.492,03
140.000,00 120373,249.786,130.681,54
120.000,00
100.000,00 21.846,73
79.674.24
80.000,00 66.963,97
9.790,189.577,93

60.000,00

40.000,00

20.000,00

0,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: CAD-OCDE

Historicamente, en las tres ultimas décadas los mayores cooperantes en el mundo
en términos nominales fueron Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Francia y
Japén. Por su parte el presupuesto que destinaron a AOD los paises de Dinamarca,
Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega y Suecia se sitian por encima de la meta
establecida en el marco de las Naciones Unidas del (0,7 %) de su Ingreso Nacional
como se puede apreciar en el grafico siguiente.

Grafico V.5 AOD Mundial Neto de todos los donantes miembros del
CAD-OCDE distribucion por via Bilateral y Multilateral 2010 y 2015.
(en millones de dolares)
H,345
Ie 1,851
TR e 2015 | m2010
Belgica _2’385
2,994
SUIZE  m— 1:201
3,342
ESPaia  miosss
42013
Noruega —— 5’022 3
Suecia —— 6,32
5,024
#
Japon 188
! 10,371
Inglaterra ' ' | 19,387
! ! | 16,249
Estados Unidos ' ' 32,72
0,000 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000

Fuente: CAD-OCDE
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Grafico V.6 AOD como porcentaje del Ingreso Nacional Bruto
en paises DAC, 2010y 2016
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Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la Organizacion para la Cooperacion y DesarrolloEconomico (OCDE), en linea en
http://webnet oecd.org/oda2015/, consultado el 3 de febrero de 2016

5.1.2. Distribucién Geogréfica de la Ayuda

Desde el punto de vista de la distribucién geografica de los recursos, la OCDE
establece cinco regiones para sistematizar la distribucion de la ayuda mundial. Como
es logico, la regidbn con mayor numero de pobres son los que reciben mayor

proporcion de la ayuda.

Estadisticas de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), reflejan que durante la Gltima década (2005-2016), Africa Subsahariana se
constituye en la principal region destinataria de la ayuda con un promedio que esta
por encima del 40% del total mundial, cuadro V.1 no en vano es en esta region donde
mas agudos son los niveles de pobreza. Asia es la segunda regidén que es objeto de
acusada atencion internacional con un promedio de 35% del total mundial en el Ultimo
decenio, si bien en este caso la transferencia de recursos ha estado muy influida por

la cambiante situacion politica de la zona de Oriente Medio y el Norte de Africa.
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CUADRO V.1 Distribucién de la AOD por Regiones
(En porcentaje)

Regiones
Afos 1996-1997
Africa Subsahariana................ 28,8
AsiaCentral...............coooeiini. 12,5
Resto de Asia y Oceanl'a..,. ...... 25,6
Oriente medio y Norte de Africa 15,6
Europa..........ooooooii 4,2
Ameérica Latina....................... 13,3
Fuente. CAD-OCDE

CAD
2001-2002 = 2006-2007 2010-12 2013-2016
29,6 38,9 44,8 45,1
16,6 13,0 20,7 23,6
21,4 14,9 9,7
10,4 20,1 19,2 13,1
8,1 4,5 5,6
14,0 8,6 6.9

Particularmente, en lo que respecta a la cooperacion hacia el continente, América

Latina ha experimentado un retroceso significativo como receptora de recursos de la

ayuda que en términos porcentuales en 2016 representa el 9% mundial. Ademas, no

solo ha descendido los recursos que recibe, que pasaron del 13 al 8% en el ultimo

decenio, sino también ha descendido el numero de paises donantes que tienen

presencia activa en la region.

Gréaficos V.7,8 La AOD Bilateral distribuida en los cinco Continentes 2010-2016
(Expresado en porcentaje)
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En suma, en términos regionales, se observa que el continente africano junto con
Asia, han sido las regiones que mayores volimenes de AOD han recibido
histéricamente, siendo que entre el 2010-2016 canalizaron conjuntamente mas del 70
% de los desembolsos de la AOD. Por su parte América Latina y el Caribe, del 100%
de los recursos destinados a los paises en desarrollo canalizo en el periodo 2010-
2016 un promedio de Sus. 10.2 millones representando el 9,3% del total de la ayuda.
Por otro lado, cada pais o instancia donante, tiene prioridades geopoliticas o
econOmicas en términos de los paises receptores de ayuda. Sobresale en estas
prioridades los histéricos nexos existentes entre paises donantes y receptores

(fundamentalmente por vinculaciones geopoliticas: ex colonias, y otros intereses)*®°,
5.1.3. Distribuciéon Sectorial de la Ayuda'®®

Acompafiando al cambio en la orientacion geogréafica se ha producido también una
alteracion en la composicion sectorial de la ayuda cuadro V.2. Un primer rasgo
destacable es el incremento que experimenta el peso relativo de las intervenciones
en el sector de infraestructura y servicios sociales!®l.seguido por el sector de
Infraestructura Econémica y Servicios'®? con un 12%, humanitaria con 7%, ayuda
programatica con el 4%, agricultura con el 4%, industria con el 2% y finalmente otros

sectores con un 25% del total de la ayuda.

En concreto, al sector de infraestructura y servicios sociales se dirigia el 25% de la
ayuda a mediados de los afios ochenta, pero en la actualidad concentra algo mas del
40% de los recursos; Entre el 2008 al 2016 el sector de la educacion recibié en

promedio el 9% de la ayuda, seguido por el sector de la salud con un 5%, ambitos

159 pPero también existen criterios relacionados a las agendas internacionales en la lucha contra el terrorismo , los intereses
econémicos y comerciales , reconstruccién de paises afectados por las guerras internas y externas, hambruna y crisis
alimentaria, indice de pobreza, emergencia por catastrofes, etc.

160 E] CAD-OCDE tiene una tipificacion para la distribucion de la AOD dividida en ocho grandes sectores de intervencion y en
mas de diez sub-sectores tematicos. La inversion en infraestructura social y servicios es el sector con mas priorizacién de ayuda,
fundamentalmente en el tema de la salud-poblacion y educacion. los temas de asistencia también han representado una
importante prioridad para los donantes sobre todo en materia de ayuda alimentaria. En los Gltimos afios, los recursos canalizados
a temas de desarrollo a consecuencia de la condonacién de deuda también ha sido representativa en términos de montos.

161 Desde la aprobacion de la Declaracion del Milenio y como parte de los esfuerzos para reducir la pobreza, los donantes
destinan una parte cada vez mayor de AOD a los servicios sociales basicos, como la salud y la educacion, agua y saneamiento.
162 Este sector, contiene otras sub-categorias: 1) Transportes, 2) Energia, 3) servicios financieros y Bancarios, 4) negocios y
otros servicios y 5) Comunicaciones.
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relacionados con la poblacion (6%) y las actividades en materia de fortalecimiento

institucional y un buen gobierno (12%).

Cuadro V.2 Composicion de la Ayuda Bilateral (promedio en %)

Grandes agregados 1986-1987 2006-2007 2008-2010 2011-2016
Infraestructuras y servicios sociales.............. 25,3 36,7 32,2 42,8
Infraestructuras y servicios econoémicos......... 19,8 12,0 10,2 13,6
Agricultura.........oooiii 115 3,7 4,9 5,2
Industria.......ccooiiii e 6,7 1,7 4,3
Ayuda programatica..............coeiiiiiiiiininn. 19,8 4,1 “ 5,1
Ayuda humanitaria................cooo 1,7 7,2 “n 8,3
OtrOS. e 15,2 34,7 25.8 20,7

FUENTE: CAD-OCDE

5.2. AYUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) recibida por América Latina y el Caribe (ALC)
durante el 2016 fue de $us 11,408 millones destinados principalmente a financiar
programas de infraestructura y servicios sociales. América del Norte y Centro América
percibieron un total de $us 5,086 millones, seguidos de Sudamérica con $us 4,852
millones, las iniciativas de repercusion conjunta (América regional) fueron de $us
1,470 millones (ver cuadro V.3). Cabe precisar que en el periodo 2010-2016, los

recursos destinados a América se mantuvieron estables.

Cuadro V.3 La AOD bilateral en América Latinay el Caribe 2010-2016

(En millones de ddlares)
América Latinay el

s 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Norte y centro América 4352 6,972 5867 4807 4658 4,465 5,086
Sudamérica 3773 3,082 4,22 4482 3946 4,24 4,852
896 1,341 1314 1116 1,703 1,31 1,47

América regional

Total 9,022 11,296 11,401 10,405 10,307 10,015 11,408

Fuente: Elaboracidon Propia con datos del CAD-OCDE, y VIPFE

Los flujos de cooperacion externa para el desarrollo hacia América Latina y el Caribe
(ALC) evidencian una tendencia decreciente tanto medidos en términos de Ingreso

Nacional Bruto (INB) promedio regional como en términos relativos a otras regiones
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en desarrollo. Durante la década de los sesentas ALC recibia en promedio alrededor
de un 14% del total de AOD dirigido hacia los paises en desarrollo, mientras que para
el periodo 2010-2016 la cifra ronda en un promedio del 9,4% del total de la ayuda

destinado a los paises en desarrollo.

Entre 2000 a 2016, la region de América Latina y el Caribe'%3 ha recibido un promedio
anual de $us. 7.135 millones por concepto de AOD bilateral proveniente de los paises
miembros del CAD-OCDE. Esta cifra representa una reduccién en términos reales de
2,3 por ciento respecto de la década de los noventa; los paises que redujeron su
ayuda bilateral a la regién en la ultima década fueron ltalia, Paises Bajos, Reino
Unido, Japon, Alemania y Francia. Por su parte, entre los paises que incrementaron
su ayuda destacan Espafia, Estados Unidos y Canada (como se puede ver en el
siguiente cuadro).
Cuadro V.4 Promedio Anual de Desembolsos Netos para América Latinay el Caribe

Paises CAD-OCDE, 1970-2016
(En millones de ddlares, precios y tipos de cambio de 2010)

Paises-afios 1970-79 1980-98 1990-99 2000-16 Variacion
2000-16/1990-99
Estados Unidos 1166 1815 1617 1901 18%
Alemania 498 732 725 764 -8%
Japon 159 544 875 432 -51%
Paises Bajos 487 590 621 294 -53%
Espafa 0 58 613 1206 80%
Francia 136 354 348 326 -6%
Canada 136 245 241 365 51%
Reino Unido 302 166 215 115 -52%
Italia 1 280 341 76 -79%
Suecia 28 87 162 189 17%
Suiza 32 91 121 127 5%
Noruega 9 51 129 165 28%
Otros 21 46 92 174 89%
Bélgica 39 51 94 98 4%
Dinamarca 14 17 87 117 34%
Corea 0 0 5 29 480%
Total 3028 5127 6281 7135 -2,30%

Fuente: OCDE

163 _a OCDE determina como regién de América todos los paises ubicados en el Norte, Caribe, Centro y Sur América, que
suman un promedio de 46 paises.
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En el periodo 2011-2016 los principales paises cooperantes de la region fueron:
Estados Unidos de América ($us 1,956 millones) seguido de Francia ($us 1,372
millones) y Alemania ($us 1,321 millones tal como se muestra en el grafico V.9. En
cuanto a los organismos internacionales que mas AOD aportaron sobresalen el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con $us 1,999 millones y las instituciones

de la Unién Europea (UE) con $us 1,237 millones.

Grafico V.9 Principales Paises Cooperantes de America Latina'y
el Caribe 2012-2016
(expresado en millones de dolares)
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En términos de Ingreso Nacional Bruto promedio regional, la AOD dirigida hacia
América Latina y el Caribe paso de representar mas de 1% en la década de los afios
60s, a un 0,4% en la década de los 90s y un 0,22% en la actualidad. La tendencia
observada en ALC, también se refleja en el caso de Bolivia, como se puede ver en el
grafico V.10. Asi, en términos reales, la ayuda que recibe el pais se redujo en 4%,
pasando de un promedio anual de desembolsos netos iguales a $us. 876 millones en
el periodo de 1990-1999, a $us. 841 millones para la década del 2000-2010, del
mismo modo la ayuda que recibid el pais en las gestiones 2011-2016 tuvo un

promedio anual de desembolsos netos igual a $us 728 millones.
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Grafico V.10 Promedios de Desembolsos Netos hacia Bolivia de
AOD Paises DAC-OCDE, 1970-2016
(en millones de dolares, precios y tipos de cambio de 2010)
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Fuente: Elaboracidon Propia con datos de la CAD-OCDE y VIPFE

5.2.1. Principales Receptores de la AOD en América Latinay el
Caribe

Los paises de la regidon que han recibido mayor flujo de ayuda entre las gestiones
(1998-2008)*%4 son Nicaragua, Bolivia, Honduras y Colombia. No obstante, la
situacion cambia a partir de 2008 donde Haiti se constituye en el pais al cual se
asignan los mayores volumenes de recursos de acuerdo a las cifras reportadas al
CAD-OCDE a 2012, con un total de $us 3.076 millones, igual al 45,84% de su

Producto Interno Bruto (PI1B)°,

En términos nominales, los paises de América Latina y el Caribe que recibieron
mayores recursos de AOD en 2016 de acuerdo a la OCDE figuran Colombia ($us.
1.505 millones), Brasil ($us. 1,187 millones) y Haiti ($us. 1,129 millones). Sin
embargo, en términos relativos a su PIB, los paises que reciben mayores recursos de

AOD en 2015 en orden de importancia son Haiti con 33,17%, Nicaragua 9,52%,

164 En la década de 1998-2008, Nicaragua recibié el 14% del total regional; Bolivia se constituye como el segundo mejor receptor
con un 12%, seguido de Honduras y Colombia con un 10% cada uno aproximadamente. La ayuda sin especificar de acuerdo a
los datos dela OCDE alcanza el 9% del total regional.

165 | as Ultimas estadisticas de la OCDE reflejan que a partir de 2010, Haiti fue el principal receptor de AOD de la region, con
USD 2.327 millones, debido al terremoto acontecido en enero de 2010. Como sefiala el informe de la UNCTAD, la catastrofe
natural “(...) no soélo caus6 dafios colosales inmediatos, sino que estuvo precedida por tres décadas de desarrollo paralizado,
marcadas por el estancamiento de los ingresos y la emigracion de mas de 1 millén de haitianos -11% de la poblacién- al
extranjero”.
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Honduras 3,59%, Bolivia 2,7% y el Salvador con el 1,23%, como se puede ver en el

cuadro V.5.

Cuadro V.5 Paises Receptores de la AOD en América Latinay el Caribe
2012-2016 (En millones de doélares)

Puesto Pais 2012 2013 2014 2015 2016
1 Colombia 1,032 787 862 1,224 1,505
2 Brasil 781 1,405 1,12 914 1,187
3 Haiti 1,689 1,29 1,156 1,082 1,129
4 Bolivia 706 672 703 675 886
5 Cuba 85 85 99 262 755
6 Honduras 609 570 627 606 590
7 Nicaragua 682 533 491 431 509
8 Guatemala 374 309 502 280 448
9 Pera 580 402 369 328 363
10 México 996 438 572 815 319

Otros 3,868 3,913 3,807 3,397 3,718
TOTAL 11,401 10,405 10,307 10,015 11,408

Fuente: OCDE

Gréfico V.11 Principales receptores de AOD en ALC en
2003-2006-2010-2012-2016 ( en % del PIB)
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5.2.2. Asignacion Sectorial de la AOD en América Latina y el Caribe

El CAD ha identificado que la AOD que los donantes destinaron a ALC de 2000 a

2016 se destino principalmente hacia el “sector de infraestructura y servicios sociales”
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con mas del 40%, mientras que los &mbitos econdmicos, productivos, humanitarios y

el multisectorial, no sobrepasan cada uno de ellos individualmente el 20%.

Del analisis de la distribucion de la AOD en intervenciones efectuadas en el afio 2016
en América Latina y el Caribe se evidencia que el rubro de la infraestructura y
servicios sociales recibio $us 3,740 millones (47%) de la cooperacion total). Asimismo
percibieron menores montos las intervenciones multisectoriales, $us 1,367 millones
(17%); el sector de infraestructura y servicios econémicos, $us 1,294 millones (16%);
los sectores productivos, $us 726 millones (9%); la ayuda humanitaria, $us 295
millones (4%); la accion en materia de deuda, $us 199 millones (3%); y la asistencia

de Programas $us 130 millones (2%) como se muestra en el grafico V.12.

Grafico V. 12 Destino de la AOD en America Latina y el Caribe,
por sectores, 2010-2012-2016 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracidon con datos del CAD-OCDE

5.3. ANALISIS CUALITATIVO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO EN BOLIVIA.

5.3.1. Antecedentes.
En retrospectiva, desde el punto de vista historico, se podria decir que la institucion

de los misioneros es quizas el antecedente de los modernos voluntarios de las

organizaciones internacionales que pretenden llevar el desarrollo a aquellas regiones
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remotas y olvidadas. Las acciones o0 procesos de cooperacidon internacional en
Bolivia, se inician hace mas de seis décadas, y en el transcurso de este periodo dicha
cooperacion se ha caracterizado por etapas de gran dinamismo y creciente
trascendencia a escala mundial, por diversas razones sean estas por motivaciones

—politicas, econdémicas, 0 geoestratégicas—, etc.

La Cooperacion Internacional en Bolivia es practicada por una amplia diversidad de
actores publicos y privados — globales, regionales, subregionales o nacionales — cuya
vocacion ultima es contribuir a incrementar el nivel de vida de determinados grupos
sociales, regiones y sectores; en ambitos especificos relacionados con su bienestar.
Estas relaciones de cooperacion internacional, en esencia constatan que las
relaciones comerciales, financieras, tecnolégicas y politicas a nivel internacional, por
si mismas, no garantizan el desarrollo equitativo de los paises y de los diferentes
sectores econdémicos y grupos sociales, especialmente de los mas vulnerables. De
ahi que la CI constituye un valioso instrumento de apoyo externo, de naturaleza
complementaria a los esfuerzos nacionales de desarrollo; y la misma se concreta en

determinados rubros y ambitos de accion de interés publico.

La ayuda externa en Bolivia, ha tenido una diversidad de manifestaciones y propositos
a lo largo de las ultimas décadas, que han ido configurando la llamada agenda de
desarrollo; Habiendo hecho un andlisis del proceso de planificacién del desarrollo en
el pais, podemos identificar la influencia que han tenido las teorias sobre el desarrollo
en la definicién de los instrumentos y politicas de cooperacion y ayuda al desarrollo

en el pais.

Como un importante antecedente en la historia de la cooperacion (técnica) destaca
la Mision de Merwin Bohan llevado a cabo entre diciembre de 1941 y mayo de 1942
con financiamiento de los Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.), con el propdsito
de efectuar diagndsticos sobre el estado de situacién de la economia boliviana y

desarrollar un plan (Plan Bohan)'%® de largo plazo para poder generar crecimiento.

166 Adoptado por el presidente Enrique Pefiaranda (1940-1943) con un enfoque Keynesiano cuyas caracteristicas en su plan
estaban: el impulso a la inversién puablica, ampliacién del mercado interno, sustitucién de las importaciones , diversificacion
productiva, integracién caminera, fomento a las migraciones internas especialmente al oriente del pais , explotacion de petréleo
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En esta misma linea, el PLAN INMEDIATO DE POLITICA ECONOMICA DEL
GOBIERNO DE LA REVOLUCION de 1955 tiene la finalidad de presentar al gobierno
de los Estados Unidos el panorama esencial de la economia boliviana y la necesidad
de contar con la ayuda indispensable y necesaria ademas de urgente para efectivizar
el plan de desatrrollo.

La historia de la ayuda en (en especie) Bolivia, se remonta a la década de los afios
cincuenta. Década en las que llegaron las primeras donaciones de alimentos
(alimentos para la paz, iniciativa del presidente Kennedy) a partir de convenios
bilaterales establecidos con EE.UU. sobre la base de la ley publica 480 del presidente
Eisenhower. PL-480%%7, (Accién Ecoldgica 2003); En 1964 se comienzan también a
recibirse donaciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones
Unidas, a las que se sumaron en 1978 los suministros procedentes de la Comunidad

Europea, Argentina, Canada y Espafa entre muchos.

Las dictaduras militares de los setenta, setenta y parte del ochenta orientaron el pais
a una tradicion mas corporativa del estado boliviano, al poner sus instituciones al
servicio de los intereses regionales y particularest®®. Mientras que, las instituciones
de la sociedad civil entre ellas las ONGs la mayoria ligadas a la Iglesia Catdlica
desempeiaron un papel fundamental desde la clandestinidad mediante la
concientizacién y organizacion de redes de resistencia civil*®®, educacién popular y
abriendo espacios y canales de participacion social. En este contexto fue asegurar un
vinculo entre el pueblo y gestion publica.

La recuperacion de la democracia en 1982 coincidio, sin embargo, con una severa
sequia y un periodo de caos econdmico e hiperinflacion que condujo al pais a una

grave crisis econdmica y social, época en la que se consolidan los lazos de

y su exportacién a través de gasoductos a la argentina y al norte chileno, Creacién de la Corporacién Boliviana de Fomento
(CBF) en 1942.

167 La PL-480 de Estados Unidos, conocido también como “Programa de alimentos para la Paz”. La Ley publica 480 (PL-480,
por sus siglas en inglés) fue aprobada el 10 de julio de 1954, por el presidente Eisenhower, para legislar el suministro de la
ayuda alimentaria norteamericana. El titulo 1l de dicha ley permite la entrega de excedentes de productos agricolas de Estados
Unidos a paises que atraviesan situaciones de emergencia.

168 En este contexto el Gral. Banzer, de origen crucefio, inclino muchas inversiones publicas hacia el pujante Oriente del pais,
postergado hasta entonces por el centralismo... pero también repartié favores en forma de concesiones forestales y mineras
gue nada tenian que ver con el reequilibrio territorial.

169 En esta época muchos activistas se vieron obligados a marcharse al exilio, mientras otros decidieron canalizar sus energias
de oposicién a través de Organizaciones No Gubernamentales...
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cooperacion y solidaridad con un gran niamero de paises donantes; del mismo modo,
entre 1985 y 1993, en un escenario de elevado y creciente endeudamiento, el pais
se vio obligado a negociar recursos externos para financiar su gasto, iniciando una
medida de suspension de pagos del servicio de la deuda externa a los bancos

comerciales!’,

Bolivia, al igual que muchos paises en desarrollo, llevo adelante las reformas
identificadas en el Consenso de Washimgton que resumidamente se pueden
sintetizar en: efectuar un proceso de apertura comercial a través de reduccion de
aranceles a las importaciones, mantener una politica macroeconémica con control de

las variables fiscales y efectuar un agresivo plan de privatizacién de la economia.

En los afios de Ajuste Estructural'’?, la gestion social estuvo subordinada a la gestion
econdémica, en ese contexto la asignacion de recursos a sectores sociales
(educacion, salud, saneamiento basico y vivienda) eran minimas. Un ejemplo de ello
fue que en 1988 la participacion del sector social, representaba apenas el 9 por ciento
de la inversion publica total (CEDLA 2000)!72. Epoca ademas, en la que las ONGs
cobraron protagonismo ya no simplemente como articuladores sino mas bien como
una verdadera alternativa de desarrollo, capaz de construir un nuevo orden en las

comunidades rurales y cinturones periurbanos del pais.

La multiplicacién de fondos de Cooperacion Internacional (Cl) durante la segunda
mitad de los afios ochenta propicio un aumento explosivo de las ONGs en el pais, al
pasar de 100 en 1980 a 530 en 1992 (Arellano-Lopez y Petras, 1994). El periodo
1989-1993, caracterizado por los graves quebrantos sociales derivados de los

programas de ajuste estructural, las ONGs orientaron de forma creciente la ejecucion

170 |_a llamada crisis de deuda se origind en agosto de 1982, cuando México declaro su incapacidad para atender al servicio de
la deuda que habia ido acumulando en los afios anteriores, a los que se sumaron los demas paises incluidos el nuestro.

171 Con motivo de la adopcién del programa de ajuste estructural, el gobierno de Paz Estensoro (1985-1989) renegocio la deuda
con los organismos financieros para reconducir la situacion. No obstante, la concesion de créditos multilaterales durante los
afios 90 para apoyar el proceso de reformas econdémicas neoliberales les motivo que la deuda reemprendiera la tendencia
ascendente hasta alcanzar un nuevo maximo de $us. 4,791 millones en 1995 (71,4% del PIB).

172 E| gasto publico en el periodo de ajuste se redujo de 3.377 a 1.817 millones de bolivianos (CEDLA 2000)
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de proyectos a los sectores mas desfavorecidos, en respuesta a los requerimientos
de los financiadores, supliendo de esta manera las carencias y presencia del Estado

en los sectores mas desfavorecidos.

La década de los noventa estuvo marcada por una fuerte influencia de las politicas
neoliberales, inspiradas en las recetas de los organismos internacionales como los
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Toda vez que la Cooperacion
Internacional a través de la ayuda al desarrollo por intermedio de las agencias y/o
organismos, apoya de manera decidida las diferentes iniciativas nacionales de
reformas del Estado!’® y su financiamiento juega un rol muy importante en un contexto
de estreches fiscal, viabilizando inversiones publicas en infraestructura social y

econdmica.

Si consideramos que ademas el pais, en un esfuerzo significativo, ha realizado todo
lo que estaba a su alcance y también lo que no estaba bajo su control para cumplir al
pie de la letra con el libreto del libre mercado, de apertura econémica, y ha
implementado las reformas estructurales requeridas, era evidente que esta enorme
ayuda econOmica Yy financiera no solo era voluntariosa, sino que también era un
reconocimiento hacia las politicas que se llevaron adelante en los ultimos afios de la
década del ochenta y el primer quinquenio del noventa “es decir, eran parte de un

acuerdo implicito reforma = Ayuda” (Roberto Camacho S. 2005:16).

A mediados de la década de los noventa el pais llevo a cabo lo que se llamaria
reformas de segunda generacion, entre ellas la reforma educativa, la participacion
popular y la descentralizacion administrativa. A partir de entonces una importante
fraccidon del apoyo de la cooperacion se centro en el alivio a la pobreza y el incentivo
al desarrollo de servicios de salud y educacién; no obstante, como resultado de la
aplicaciéon de reformas, el pais fue considerada por la comunidad internacional como
un pais ejemplar y exitoso en la implementaciéon de programas de estabilizacion y

ajuste estructural, lo que le facilito a acceder en 1998 a los programas de reduccion

173 E| paquete de reformas esta compuesto por: la ley de Participacion Popular (1994); Ley Inrra (1995); Ley de Descentralizacion
Administrativa (1996); Ley del dialogo Nacional (2000) ademas de la Ley de Capitalizacion.
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de la deuda denominados, HIPC!7# | y II, (iniciativa para el alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados)!’®, y finalmente elaboro una Estrategia de
Reduccion de la Pobreza bajo el formato identificado por los organismos

multilaterales como el Banco Mundial.

Los primeros afios de la década del 2000 estuvo marcado por una profunda crisis
econdmica, débil situacion fiscal. La presencia de la pobreza en el pais exacerbaba
en las areas rurales la creciente brecha en la distribucion del ingreso acomparfiado
por la falta de integracion regional y social, la débil inclusién politica de los més
pobres, pero ante todo la exclusion econdmica y social de la mayoria de los
bolivianos, hechos que generaron posiciones cada vez mas opuestas entre la clase
politica tradicional y las nuevas fuerzas politicas emergentes producto de la apertura
politica democrética. Motivo por el que se generé un aumento de la conflictividad en

el pais que suscitaron crecientes tenciones y una gran incertidumbre politica’®.

“El informe de seguimiento de la EBRP de 2001 se hizo eco de las principales barreras

estructurales de la economia boliviana (CICE, 2002:5):

i) orientacién primaria de la produccién, que determina una baja diversificacién de

las exportaciones, limitadas al sector agropecuario, minerales e hidrocarburos;

i) dificultades geogréficas, agravada por la falta de infraestructuras viales que

origina la desarticulacion de mercados internos; y

iii) precariedad de las instituciones econdémicas, que ha derivado en inseguridad
juridica, ausencia de competencia, asimetria en acceso a informacion,

inestabilidad y conflictos sociales asi como burocracia y corrupcion.

Pese a ser conscientes del problema, los sucesivos gobiernos se han visto atrapados por
este terrible circulo vicioso de pobreza y gobernabilidad débil que opera a través de

un doble circuito que incluye variables politicas y econdémicas”.

174 Este programa fue creado por el FMI y el BM.

175 Conscientes del peso asfixiante que la deuda comportaba para los paises pobres, los paises acreedores reunidos en el Club
de Paris aprobaron en 1996 la Iniciativa de Condonacién de Deuda para Paises Altamente Endeudados (méas conocida como
HIPC, por sus siglas en ingles). A partir de esa fecha, la deuda boliviana experimento un suave descenso por efecto de las
sucesivas rondas de condonacion en el marco de las iniciativas HIPC |, HIPC Il y Club de Paris VIl y VIII.

176 |_os gobiernos de Mesa (2003-2005) y Rodriguez (2005) abrieron una fase de transicion al gobierno actual, dominada por
una gran incertidumbre politica.
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Grafico V.13 Circulo vicioso de Pobreza y Gobernabilidad permeable en Bolivia
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Fuente: Elaboracion Propia con base en el estudio de Rodriguez Carmona 2009.

El largo y agitado proceso de transicion politica provoco desconcierto entre las
agencias de cooperacion internacional, que se sentian mas comodas bajo el modelo
de megacoaliciones de gobierno y documentos orientados de politica como la EBRP
(Rodriguez C. 2009: 48). En consecuencia en el primer quinquenio del 2000-2005,
crecen las criticas en el accionar y se revela la gran desconfianza que existe hacia la
manera en la cual la cooperacion internacional administra y gasta su dinero. Es decir,
se ha llegado hasta el extremo de que ministerios o secciones de ministerios que al
ser totalmente financiados por la cooperacion internacional, tienden mas a responder
a la agencia financiadora que a la autoridad publica ademas de aceptar las

condicionalidades impuestas por estas.

Desde otra perspectiva, la desigualdad y la persistencia de la crisis econdmica han
hecho que la poblacién se impaciente y no tenga tolerancia. La poblacién ha
comenzado a perder dramaticamente la confianza en los gobernantes, en los partidos
politicos y en el parlamento, y se ha empezado a visualizar a la democracia como una
simple formalidad, no se ha encontrado participacion directa hecho que ha alterado
los principios basicos de la democracia; La débil presencia del Estado, que en muchos
casos constituye mas bien una falta de visibilidad, se ha debilitado més aun con las
reformas privatizadoras, lo que ha dado lugar a una fuerte demanda de parte de la
sociedad. La poblacién de origen indigena y su pobre nivel econémico han pasado a

ser primero una contestacion y luego una verdadera ebullicion social, y en la medida
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en que la crisis se ha extendido, la demanda de un estado vigoroso se ha convertido

en una postura ideoldgica.
5.3.2. El Nuevo Contexto de Relacionamiento Estado —CI (2006-2016)

El afio 2006, luego de un proceso de movilizaciones sociales que llevarian al poder
al primer presidente indigena en Bolivia, el contexto de relacionamiento entre estado
y la Cl cambio significativamente. El gobierno del MAS-IPSP, bajo un nuevo contexto
politico y social, ha puesto de manifiesto que las Agencias de Cooperaciéony ONG de
Desarrollo parecen haberse convertido en organizaciones conservadoras, que
dejaron de desempefiar la valiosa funcion innovadora que cumplieron durante la

década de los ochenta en el ambito del desarrollo.

Las declaraciones del gobierno a favor de una politica “descolonizadora que pusiera
fin al saqueo de los recursos naturales” sembraron inquietud entre los donantes
tradicionales, al tiempo que se suscribian los primeros acuerdos de cooperacion con
la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Socialista de Cubal’’.

Consideramos importante describir estos cambios por varias razones:

- Primero, porque partimos de la idea de que en una relaciéon donde interactdan
dos partes, los factores de cambio no pueden provenir de un solo actor, las
transformaciones pueden tener origen en las decisiones y condiciones
nacionales , y en las decisiones y condiciones internacionales, y en la

interaccion entre ambas,

- Segundo, porgque es importante tener en cuenta que los cambios en el contexto
de relacionamiento estado-Cl pueden darse en varios ambitos: arreglos
normativos, transformaciones econdmicas y sociales, y orientaciones de

politicas publicas.

177 Los programas de cooperacion de ambos paises en Bolivia difieren, en contenido y forma: los primeros acuerdos de
cooperacion comercial, que complementan la compra de soya boliviana por parte de Venezuela y el intercambio de diésel
venezolano por alimentos bolivianos, mientras que los acuerdos de cooperaciéon con Cuba estuvo relacionado con la salud
(mediante la llegada de brigadas médica Cubana) y educacion destinada a la alfabetizacion con el programa “yo si puedo”.
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- Tercero, los elementos de cambio mencionados determinan nuevos roles del
estado y de la Cl en cuestiones fundamentales como los objetivos del
desarrollo al que apuntan, el destino de los recursos, y de los roles atribuidos

a ambos actores en el proceso de disefio de las politicas publicas.

En conjunto, los elementos de cambio mencionados determinan nuevos roles del
Estado y de la Cl en cuestiones fundamentales como los objetivos de desarrollo al
gue apuntan, el destino de los recursos, y los roles atribuidos a ambos actores en el

proceso de disefio de las politicas publicas.

Gréfico V.14 Factores de Cambio en el contexto de la relacion Estado-Cooperacion
Internacional en Bolivia (2006-2015)
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Fuente: Elaboracidn propia
5.3.3. Agencias y organismos de Cooperacion Internacional en

Bolivia 2000-2015

En Bolivia, de acuerdo a la base de datos proporcionada por el VIPFE, operan en el
pais 16 financiadores bilaterales, 11 organismos multilaterales, 7 paises que

promueven la cooperacion técnica entre paises en desarrollo (“sur-sur’) y 12 agencias
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del Sistema de Naciones Unidas. Algunas de estas agencias tienen operaciones de

financiamiento relativamente marginales en el pais, y en muchos casos, no financian

al sector publico, y por lo que no siempre reportan al VIPFE. En consecuencia,

podrian no estar registrando sus operaciones en el SISFIN'’® (Evaluacion de la
declaracion de Paris, Fase Il, 2014: 30).

Cuadro V.6 Agencias y Organismos de
Cooperacion Internacional en Bolivia

Cooperacion

Sistema de Naciones

a.  Banco do Brasil (PROEX)

Desarrollo (FDF)

Bilaterales Sur-Sur Multilateral .
Unidas
(CTPD)
Registrados en la base de datos del VIPFE
1. Canada 1. Argentina . Agencia Internacional | 1. Fondo de las Naciones
a. Agencia Canadiense para el de Fomento (AIF) Unidas para el Desarrollo
Desarrollo internacional (ACDI) de la Mujer (UNIFEM)
2. Japon 2. Venezuela . Banco Interamericano | 2. Fondo de las Naciones
a. Agencia de Cooperacién de Desarrollo (BID) Unidas para la Infancia
Internacional del Japén (JICA) (UNICEF)
3. Alemania 3. Brasil . Banco Internacionalde | 3.  Fondo de Poblacién de las
a.  Agencia de Cooperacion Técnica de Reconstruccion y Naciones Unidas (UNFPA)
la Republica Alemana (GIZ) Fomento (BIRF)
b. Banco Aleman de Crédito para la
reconstruccion (KfW)
4, Estados Unidos de Norteamérica 4. Chile . Comision de la Unién | 4. Oficina de las Naciones
a.  Agencia de los Estados Unidos para Europea (UE) Unidas contra la droga y el
el desarrollo Internacional delito (UNODC)
(USAID)'™®
5. Espafia 5. Colombia . Corporacion Andinade | 5.  Organismo de las
a. Agencia Espafiola de Cooperacion Fomento (CAF) Naciones Unidas para la
Internacional para el Desarrollo Educacion , la Ciencia y la
(AECID) Cultura (UNESCO)
6. Suecia 6. México . Fondo Financiero para | 6. Organizacion de las
a. Agencia Sueca para el Desarrollo el Desarrollo de la Naciones Unidas para el
Internacional (ASDI) Cuenca del Plata Desarrollo Industrial
(FOMPLATA) (ONUDI)
7. Suiza 7. Perd . Fondo Global del | 7. Organizacién Mundial de
a.  Agencia Suiza para el desarrollo y la Medio Ambiente (FEF) la Salud (OMS)
cooperacion (COSUDE)
8. Corea . Fondo Internacionalde | 8.  Organizacién
a. Banco de Importaciones- Desarrollo  Agricola Panamericana de la Salud
exportaciones de Corea (FIDA) (OPS)
(EXINBAMK-K)
9. Brasil . Fondo Nérdico parael | 9. Organizacion para la

Alimentacién y la
Agricultura (FAQ)

178 por ejemplo el SISFIN no registra los convenios suscritos con el FMI, la totalidad de las donaciones de Venezuela, la casi
totalidad de los aportes de la cooperacion SUR-SUR, el financiamiento eventual de determinados paises (Por Ej.: Austria,
Luxemburgo) pero que si son registrados por la OCDE-DAC.
179 Agencia de cooperacion de los Estados Unidos, expulsado del pais el 1 de mayo de 2013 por el gobierno.
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10. Reino de Dinamarca 10. Instituto 10. Programa de las Naciones
a.  Cooperacion Danesa (DANIDA) Interamericano de Unidas para el Desarrollo
Cooperacién para la (PNUD)
Agricultura (IICA)
11. Bélgica 11.Fondo de la OPEP | 11. Programa Mundial de
a.  Cooperacién Técnica Belga (CTB) para el Desarrollo Alimentos (PMA)
Internacional (OFID)
12.  Gran Bretafia
a. Departamento para el Desarrollo
Internacional  (DFID) de Gran
Bretafia
13. Francia
14. ltalia
15.  Reino de los Paises Bajos
16. Republica Popular de China
No registrados en la base de datos
del VIPFE (*)
1. Austria Cuba Organizacién de | 1. Fondo de Naciones Unidas
Aviacion Civil para el Desarrollo de la
Internacional (OACI) Capitalizacion (FNUDC)
2. Rusia Ecuador Organizacién 2. Programa de las Naciones
Internacional de Unidas para la
Maderas  Tropicales Fiscalizacion Internacional
(OIMT) de Drogas (PNUFID)
3. Portugal Paraguay Corporacion 3. Centro de las Naciones
Financiera Unidas para los
Internacional  (IFC) Asentamientos Humanos
Banco Mundial (CNUAH o Habitat)
4. Sud Africa Uruguay Banco Interamericano | 4. Conferencia  de  las
de Ahorro y Préstamo Naciones Unidas sobre
(BIAPE) Comercio 'y Desarrollo
(UNCTAD)
Comunidad Andina de | 5.  Organizacién Internacional
Naciones (CAN) de Energia Atomica
Fondo Monetario | 9. Programa de NN. UU.
Internacional (FMI) Para el Medio Ambiente
Organizacion de | 10. Unidn internacional de
Estados Americanos Telecomunicaciones
(OEA 11. Unidn Postal Universal
Organizacion
Internacional del
Trabajo (OIT)

Fuente: Elaboracidon propia con Informacion del VIPFE y SIGMA.
(*) Agencias/Organismos de Cooperacion reportados en el SIGMA.

Por su parte, el sector no gubernamental, particularmente las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), también se constituye en un importante

actor a la hora de canalizar recursos de cooperacion, donde el eje de actuacién de
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dichas instituciones es muy diverso de acuerdo con la informacion registrada en el
Registro Unico Nacional de ONGs del VIPFE.

Durante las gestiones 2010-2016, de acuerdo a los registros del SISFIN, veintidos
agencias y organismos de cooperacion internacional y financiamiento externo,

suscribieron convenios de financiamiento con el pais.

Cuadro V.7 Agencias y Organismos de Cooperacion Internacional
En Bolivia 2010-2016

CREDITO COMERCIAL CREDITO CONCESIONAL
Banco de Desarrollo de América Asociacion Internacional de Fomento AlF
Latina (CAF) (Banco Mundial)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

No Reembolsable (DONACION)

Agencia Canadiense para el Desarrollo (ACDI)

Agencia de Cooperacién Técnica de Alemania GTZ/GIZ

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)*

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI)

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

Corea

Dinamarca

Holanda

Instituto Aleméan de Crédito para la Reconstruccion (KFW)

Italia

Japén

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Union Europea (UE)

*Expulsado del pais el afio 2013
Fuente: MPD. VIPFE
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5.3.4. Modalidades de Cooperacién'® Internacional en Bolivia

La forma en la que el donante canaliza sus recursos para financiar las actividades,
programas y proyectos se conoce como modalidades de ayuda. Para este caso en
Bolivia, podrian considerarse tres tipos de modalidades: i) la tradicional, ii) fondos

canasta y iii) apoyo presupuestario.
- Tradicional

Las modalidades de apoyo tradicional, se basan en la légica de proyectos y
programas donde se puede utilizar mecanismos de ejecucion a cargo del gobierno,
que recibe los recursos pero este debe ejecutarlos siguiendo las modalidades
acordadas con el financiador, o bien utilizando mecanismos de ejecucion directa por
parte de las agencias. En ambos casos los recursos se inscriben en el Sistema de
Informacién de Financiamiento Externo (SISFIN), pero en este segundo caso, los
proyectos son ejecutados directamente por las agencias de cooperacion internacional

bajo sus propias normas*é?,

- Fondos canastal8?

La modalidad de fondos canasta se basa en el financiamiento concurrente de varias
agencias para financiar programas mediante una cuenta Unica, lo cual supone el
alineamiento de las agencias participantes a una sola normativa comun seleccionada
entre las normas utilizadas por alguna de las agencias. En general los denominados
fondos canasta, son recursos que tienen un destino determinado para financiar un

conjunto de actividades vinculadas a un sector o sub-sectores,

180 |_a opcion preferente de modalidad de ayuda ha evolucionado con el tiempo, y esencialmente dependiente de las
capacidades y de los paises receptores, de sus necesidades y prioridades, y de los objetivos especificos y restricciones de los
cooperantes.

181 Esta modalidad era la que se utilizaba, por ejemplo, en el sector salud, donde se crearon varias unidades ejecutoras que
eran responsables de ejecutar, por separado, los proyectos financiados por los diferentes donantes.

182 | os denominados “fondos Canasta”, son una modalidad de financiamiento conjunto, que se constituye en un mecanismo
intermedio entre un enfoque programatico (i.e. apoyo presupuestal general) y el financiamiento de proyectos.

183 Esta modalidad es utilizada en Bolivia desde hace varios afios, con sectores pioneros como Educacién el defensor del pueblo
entre otros. Los desembolsos de los fondos canasta estan regulados por memorandos de entendimiento o fiduciarios
especificos.
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Uno de los supuestos mas importantes para el funcionamiento de los fondos canasta
es la existencia de planes sectoriales; asimismo, bajo esta modalidad, los
cooperantes establecen criterios homogéneos de seguimiento/monitoreo, reportes y
evaluacion, evitando asi la duplicidad de esfuerzos. Actualmente existen nueve
fondos canasta que apoyan a la implementacion de diferentes planes, programas y

proyectos para igual nimero de instituciones nacionales, donde el financiamiento

proviene de 13 cooperantes, como se detalla en el cuadro V.8.

Cuadro V.8 Fondos Canasta en Bolivia, Vigentes a 2016.
(En Millones de Délares)

COMPROMETIDO
OBJETIVO EJECUTOR ($US millones) AEggfgﬂBOLSA(%?JS COOPERANTE
millones)
Apoyo al Plan | Ministerio de Medio Alemania / KfW,
Nacional de Cuencas | Ambiente y Agua Unién  Europea,
(PNC) 44,6 24,2 ASDI, COSUDE
Apoyo al Plan | Ministerio de AECID, Paises
Estratégico Educacion Bajos, ASDI,
Institucional del Dinamarca,
Ministerio de s T UNFPA
Educacion
Apoyo al Plan | Organo Electoral ACDI, PNUD,
Estratégico Plurinacional Paises Bajos,
Quinquenal del ASDI
Organo Electoral e 7
2008-2012
Apoyo a la | Ministerio de la Dinamarca, ASDI
Modernizacion del | Presidencia
sector Publico en
Bolivia e 121
Apoyo al Plan | Defensor del Pueblo COSUDE,
Estratégico PNUD,ASDI,
Institucional del 145 70 Dinamarca,
Defensor del Pueblo ’ ’ Paises Bajos,
ACDI, Bélgica

Apoyo al Plan | Ministerio de AECID, Paises
Estratégico Autonomias Bajos
Institucional del
Ministerio de EE 2.1
Autonomias
Apoyo al Plan | Instituto Nacional de ASDI, ACDI
Estratégico Estadisticas
Institucional del
Instituto Nacional de e 4
Estadisticas
Apoyo al Servicio | SERNAP Paises Bajos,
Nacional de Areas Dinamarca
Protegidas (SERNAP) 247 291
Apoyo al Programa | Ministerio de Saludy Bélgica, ACDI, y
Multisectorial Deportes Francia
Desnutricion Cero 292 28,2

Fuente: VIPFE
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- Apoyo Presupuestario

La modalidad de apoyo presupuestario®*, puede tener dos variantes, la primera
es el apoyo presupuestario general, que consiste en el apoyo financiero de un
donante para ser canalizado al Tesoro General de la Nacion (TGN), por lo tanto, es
un cofinanciamiento al presupuesto nacional®. La segunda variante contempla al
apoyo presupuestario sectorial, donde los donantes pueden canalizar sus fondos
mediante el tesoro para apoyar completa o parcialmente el presupuesto de un sector

especifico.

El apoyo presupuestario se ha convertido en una modalidad de creciente importancia
entre los paises receptores de AOD, recibiendo una progresiva atencion por parte de
los donantes bilaterales e instituciones financieras internacionales, donde los
potenciales beneficios de utilizar esta modalidad se relaciona a: i) mayor ambito para
ampliar la asistencia al desarrollo; ii) reducir los costos de transaccion; iii) fortalecer
la apropiacion del pais de las politicas de desarrollo; iv) lograr mayor grado de

efectividad de la ayuda respecto a otras modalidades tradicionales de cooperacion.

Actualmente, existen ocho apoyos presupuestarios que contribuyen a la
implementacion de diferentes planes, programas y proyectos para igual nimero de
instituciones nacionales, donde el financiamiento proviene de cuatro organismos de

acuerdo al detalle del cuadro V.9.

Por su parte el Banco Mundial, el KfW y el BID implementan créditos sectoriales con
condicionalidades sociales, que tenian el propésito de apoyar a la implementacién de
politicas para mejorar los servicios basicos en los sectores de educacion, salud y de
agua potable y alcantarillado, reforzando a su vez sistemas de gestion publica
financiera publica como el SIGMA. En este mismo concepto de apoyo presupuestario

sectorial trabaja la Uniébn Europea apoyando el plan nacional de Cuencas, el

184 De acuerdo al CAD-OCDE, el apoyo presupuestario es una modalidad de financiamiento dirigida al presupuesto del pais
socio a través de una transferencia de recursos de una agencia de financiamiento externo al Tesoro Nacional del Gobierno del
pais socio, donde los fondos transferidos son administrados de acurdo a los procedimientos presupuestarios nacionales.

185 Bajo esta modalidad se considera que los recursos son fungibles, no requiriéndose un destino especifico de los mismos y
se utilizan las normas nacionales, como para cualquier otro recurso publico.
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programa de apoyo a la politica sectorial con el viceministerio de coca y Desarrollo

Integral (Fonadal) asi como en agua y saneamiento, etc.

Cuadro V.9 Apoyo Presupuestario en Bolivia Vigente a 2016
(En Millones de Dolares)

TIPO DE MONTO
OBJETIVO INSTRUMENTO MONTO DESEMBOLSADO EJECUTOR FINANCIADOR
DE PRESTAMO ($us AL 2016
Millones) ($us millones)
Apoyos  al plan | Apoyo Ministerio de Desarrollo | Union Europea
Nacional de desarrollo | Presupuestario 406 379 Rural y Tierras
Integral con Coca 2009- | Sectorial (APS) ' '
2015
Programa de Apoyo | Apoyo Ministerio  de  Medio | Unién Europea
Sectorial al  Plan | Presupuestario %6.6 19.4 Ambiente y Agua
Nacional de Cuencas Sectorial (APS) ' :
Programa de Apoyo a | Apoyo Ministerio de desarrollo | Unién Europea
la Seguridad | Presupuestario 163 108 Rural y Tierras
Alimentaria de Bolivia Sectorial (APS) : :
Apoyo al Programa de | Apoyo Ministerio de  Medio | Union Europea
Agua y Saneamiento | Presupuestario 26.1 157 Ambiente y Agua
Periurbano Sectorial (APS) : :
Apoyo al Programa de | Apoyo Ministerio  de  Medio | Suecia-ASDI
Agua y Saneamiento | Presupuestario 125 33 Ambiente y Ag Ministerio
Periurbano Sectorial (APS) ' ' de Medio Ambiente y
Agua
Programa de Reforma | Apoyo Ministerio de Economia y | BID
a los sectores de Agua, | Presupuestario 78 78 Finanzas Publicas
Saneamiento de los | Sectorial (APS)
Recursos Hidricos en
Bolivia
Apoyo a la | Apoyo Unién Europea
Preservacion Presupuestario 2 6.3
Sostenible  de  la | Sectorial (APS) '
Biodiversidad PACS-
Bio
Programa de Apoyo a | Apoyo Unién Europea
la Micro , Pequefia y | Presupuestario 46 156
Mediana empresa - | Sectorial (APS) ‘
PAMEFF

Fuente: MPD: VIPFE
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5.4. ANALISIS CUANTITATIVO DE CARTERA DEL FINANCIAMIENTO DE LA
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN BOLIVIA 2000-2016

En este apartado se realizara un analisis sobre el flujo de la Ayuda Oficial al Desarrollo
gue ha llegado al pais desde el afio 2000 hasta el 2016. Para este proposito se divide
el periodo de andlisis en dos etapas que abarcan desde el 2000 a 2005 y una segunda
que va de 2006 a 2016. La organizacion en estas dos etapas obedece a dos
escenarios o0 contextos politicos, econdomicos y sociales completamente diferentes
puesto que el afio 2006 fue el punto de inflexion en la tendencia de participacion de
los recursos internos en el financiamiento de la inversion puablica.

5.4.1 El peso de la ayuda en la economia boliviana
En términos generales, el volumen de AOD que recibié Bolivia en relacion a su
Producto Interno Bruto (PIB) fue muy significante, entre el 2000 al 2005 el promedio
se sitta en 8.1% respecto al PIB, reduciendo considerablemente su participacion en
la economia boliviana durante el periodo comprendido entre el 2006 a 2016 con un
promedio del 3,5% del PIB, segun datos del VIPFE (2016).

Grafico V.15 Flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo a Bolivia
2000-2016 (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del VIPFE.
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Los picos mas altos de la serie temporal, coinciden con periodos de recrudecimiento
de la crisis economica en el pais, momentos en los que los recursos de la AOD han
significado un oxigeno para las cuentas publicas. En 2003, la ayuda alcanza un
maximo de 929 millones de délares 11,9% del PIB de esa gestion. Ademas los
sucesos violentos de octubre de ese mismo afio motivaron la caida en picada de la
IED, hasta niveles del 2,4% y 1,4% del PIB 2003 y 2004 (e incluso registro tasas
negativas en 2005).

En términos absolutos y relativos, a partir de 2006 el peso de la ayuda en la
economia boliviana, han tendido a declinar considerablemente como se puede ver
en el grafico V.15 debido principalmente a un cambio del patron de financiacion,
basado en un drastico aumento de los recursos internos impulsados por la politica de
nacionalizacion de los hidrocarburos que comenzo a ejercer efectos muy beneficiosos
sobre la salud fiscal del sector publico, ademas favorecida por la creciente demanda
externa de materias primas y la consiguiente mejora en los precios de los principales
bienes exportados, particularmente por el alza del precio del barril del petréleo. Por
otro lado, el fenémeno de inmigracién masiva al exterior, se ha traducido también en
un aumento considerable de los ingresos por remesas de trabajadores, que en 2006
representaban ya un 4,9% del PIB; las remesas familiares recibidas en 2015
registraron $us 1,179 millones 3,55% del PIB.

5.4.2 Convenios de Financiamiento Externo Suscritos por Bolivia

La Ayuda Oficial al Desarrollo AOD, (deuda contratada y acuerdos de donacion
suscritos por Bolivia con el resto del mundo) alcanzo a $us 15,850 millones entre el
2001 y 2015 de acuerdo a cifras registradas en el SISFIN'8, En este periodo de
andlisis el 75,5% de los recursos gestionados $us 11,685 millones provino de créditos
comerciales y concesionales, mientras que el resto 24,5% de los recursos $us 3,895

millones se gestionaron por concepto de donaciones.

186 | a base de datos del SISFIN administrada por el VIPFE, recoge informacion sobre los compromisos y desembolsos de
financiamiento externo entidades del sector publico.
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En el periodo 2001-2005, la contratacion de recursos externos o créditos suscritos
alcanzo un total de $us 4.362 millones en un promedio 737,6 millones de ddlares por
afo, mientras que entre el 2006 al 2015, el volumen de contrataciones aumento hasta
niveles nunca antes alcanzados, la explicacion esta en el aumento del volumen de
créditos comerciales y concesionales sumados a estos la recuperacion de las
donaciones, cuyos montos contratados aumentaron desde su nivel mas bajo

alcanzado $us 272,9 millones en 2006 hasta llegar a $us 1,729 millones en 2016.

Este es un reflejo del acompafiamiento y apoyo de la cooperacion internacional y de
los organismos de financiamiento para el desarrollo en las politicas nacionales de
desarrollo del pais, (VIPFE, 2016)%®’

Gréafico V.16 Convenios de Financiamiento Externo Suscritos
por Bolivia 2001-2015 (expresado en $us)
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TOTAL 712,3/630,9| 1.12 (687,5|797,5272,9|761,8| 1.36 | 1.07 | 1.05 | 1.75 | 909, |742,7|686,6| 1729

Fuente: VIPFE

En el marco del crecimiento econémico del pais se ha experimentado una mayor
oferta de las entidades bilaterales y multilaterales para acceder a recursos de
cooperacion externa, en especial las ofertas de crédito; en este marco el gobierno

tubo intensas actividades orientadas a la gestion de financiamiento para programas y

187perspectivas de la cooperacion internacional y financiamiento para el desarrollo en Bolivia 2016; publicado por el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo, La Paz-Bolivia.
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proyectos y al mismo tiempo se fortalecieron mecanismos de cooperacion

internacional.

Asimismo en la gestion 2016 Los recursos que forman parte de los contratos
suscritos corresponden a diferentes fuentes de financiamiento entre los que se
pueden destacar a la AFD, CAF, FOMPLATA, EXINBANK-CHINA, BID, BANCO
MUNDIAL, JICA, CFW, OFID, entre otros. En esta misma gestion, entre los montos
contratados de crédito mas importantes por su magnitud destacan: Exinbank-China,
le sigue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), el Banco Mundial y el BIRF con $us 100 millones.

5.4.3. Evolucion de contrataciones por tipo de financiamiento

Las contrataciones por tipo de financiamiento sufrieron algunas variaciones
estructurales entre el 2002 y 2006 como se puede ver en el grafico V.16; con una
disminucién en el volumen de donaciones y una caida drastica de los créditos
comerciales sobre todo en el afio 2006, para posteriormente recuperarse en 2007.
Esta caida de los créditos comerciales se debe principalmente al BID y al Banco
Mundial — considerando que la asignacion del BID para Bolivia paso de recursos
concesionales a una combinacién (blend)*® de concesionales con comerciales, y que
en el Banco Mundial se aprobaron recursos solamente para créditos de inversion y
no asi de ajuste y libre disponibilidad, lo cual demoro méas la preparacion y

contratacion de nuevas operaciones—.

En el periodo 2006 a 2009, los créditos comerciales representaban en promedio el
52% del monto total contratado, este aumento de deuda comercial se explica por las
necesidades de financiamiento del sector transporte, embarcado en un programa
acelerado de construccion de carreteras. Asimismo, el financiamiento externo oficial
gestionado (deuda contratada y acuerdos de donacién suscritos) durante la gestion
2016 totalizo $us 1.729 Millones destinados principalmente a financiar programas y

proyectos de inversion en el marco de politicas nacionales y territoriales.

188 Termino aplicado para hacer notar que se refieren a “Créditos blandos”.
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Gréfico V.16 Contratacion por Tipo de Financiamiento en el
periodo 2002-2015 (en miles de $us)
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del SISFIN (VIPFE)

5.4.3.1 Contrataciones del Financiamiento Externo por sector
econdmico

Respecto a las prioridades sectoriales, el sector del transporte'®® es el mayor
beneficiario de los recursos del financiamiento externo (créditos + donaciones),
absorbiendo en promedio el 38,5% del total contratado en los afios 2000 a 2015 de
la cartera vigente, seguido del Apoyo al Tesoro General con el 9,0%, el multisectorial
con 8% sector agropecuario con 5,3%, Saneamiento Basico 5,3%, entre otros, como

se muestra en el cuadro V.10.

Cuadro V.10 Financiamiento Contratado por sectores
2000-2016, (en porcentaje)

Periodo Periodo Periodo Promedio
Descripcion Sector

2000-2004 2005-2009 2010-2016 2000-1016
Transportes 23,4% 47,8% 44,4% 38,5%
Medio Ambiente y Recursos Nat. 3,3% 1,5% 13,1% 6,0%
Recursos Hidricos 0,0% 0,0% 7,7% 2,6%
Multisectorial 11,6% 6,1% 6,3% 8,0%
Urbanismo y Vivienda 0,0% 0,0% 2,9% 1,0%
Finanzas 0,0% 0,0% 4,3% 1,4%
Educacién 5,2% 3,0% 1,4% 3,2%
Agropecuario 7,1% 5,9% 2,8% 5,3%

189 E] transporte juega un rol clave en la economia del pais durante el periodo 2000-2016, el sector representa en promedio un
9% del PIB y casi un 40% de las inversiones publicas.
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Saneamiento Bésico 5,5% 7,0% 3,6% 5,3%
Salud y Seguridad Social 5,3% 3,0% 2,5% 3,6%
Apoyo al Tesoro General 20,5% 6,5% 0,0% 9,0%
Administracion General 6,2% 2,8% 0,0% 3,0%
Energia 0,7% 4,5% 4,0% 3,1%
Defensa Nacional 0,0% 0,0% 3,1% 1,0%
Hidrocarburos 0,0% 0,0% 1,7% 0,6%
Turismo 0,0% 0,0% 1,1% 0,4%
Lucha contra el Narcotréafico 0,0% 0,0% 0,7% 0,2%
Otros 11,3% 11,9% 0,9% 8,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del VIPFE

Asimismo, agregando los sectores (saneamiento basico, salud, educacion y
urbanismo y vivienda), se establece que el 21.5% de lo contratado esta en linea con
el sector social. En esta estructura, es importante mencionar que, de las
contrataciones del sector transportes, el 69% corresponde a crédito comercial
preferencial, el 26% a crédito concesional, y el 5% a donaciones. Por lo anterior y en
funcion a esta distribucién se concluye que el incremento en contrataciones de crédito
comercial preferencial'® esta dirigido fundamentalmente a la construccion de

caminos, en tanto que la AOD se enfoca al sector social.

En lo que se refiere a las gestiones 2011-2012, desde la perspectiva sectorial, la
captacion de recursos de financiamiento externo fue liderada por la inversion publica
en infraestructura, en este sentido, el 50% y el 38,7% respectivamente de los recursos
contratados o sea $us 877.7 (2011) y $us 352,2 (2012) millones estuvo dirigido al
sector del transporte, medio ambiente y recursos naturales con $us 244,383 Millones
para las dos gestiones, energia con $us 138,0 millones, Recursos Hidricos por $us
127,914 (2011) y $us 73.959 (2012) Millones, del total como se puede ver en el
Gréfico V.17.

190 En teoria, la tasa preferencial corresponde a la tasa de interés mas baja que cobran los bancos comerciales a sus clientes
mas solventes.
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Grafico V. 17.18 Comparacion del financiamiento contratado por sectores en
promedio Entre el 2000-2009 y 2010-2016 (en porcentaje)

Grafico V.17 Financiamiento Externo Grafico V.18 Financiamiento Externo
Contratado en 2000 a 2009 por Sectores Contratado en 2010 a 2016 por Sectores
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del SISFIN. VIPFE

En la gestion 2014-2016, en promedio, el crédito contratado se dirige principalmente
al sector de transportes (65%), seguido por el mecanismo de apoyo presupuestario
sectorial, relacionado con la prevencion de desastres y gestion de riesgos (22%), le
sigue el sector agropecuario (9%), los proyectos y programas multisectoriales (2%) y

finalmente el sector de agua y saneamiento basico con (1%).

En relacién a las donaciones por fuente de financiamiento en promedio en la gestion
2014-2016, entre los montos comprometidos se destaca la Union Europea (UE) con
el apoyo de $us 101 millones monto destinado a reformas sectoriales, lucha contra
el narcotrafico, saneamiento basico, y recursos hidricos; la cooperacion belga
participo con $us 28 millones, en los sectores agropecuario y saneamiento basico,
Koica que aporta con $us 17 millones destinados a la salud y proyectos de mejoras
de productividad agricola y competitividad internacional y finalmente el resto de la

cooperacion con $us 60 millones.
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5.4.3.2 Contrataciones de Financiamiento Externo por entidad

ejecutora

El financiamiento gestionado entre el 2011-2016 tendra como principal entidad
ejecutora a la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC)!%, equivalente a 44,9%
del total del financiamiento externo gestionado, seguido por el Ministerio de medio
Ambiente y Agua (MMAyYA) con el (22%), FPS (9%), municipalidades (7%), MDRyT

(5%) entre otros.

Gréfico V.19 Financiamiento Externo Contratado Segun Entidad
Ejecutora Promedio Gestion 2011-2016
(en porcentaje)
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Fuente: MPD. VIPFE

5.4.4 Desembolsos del Financiamiento Externo por Tipo de

Convenio

Cuando analizamos el tipo de financiamiento provisto en el periodo anterior al 2006,
la mayor parte se centraba en inversion, fortalecimiento institucional y apoyo
presupuestario general. En el siguiente periodo del 2006 a 2016 el fortalecimiento
institucional y el apoyo presupuestario disminuyen significativamente. Esto es un
reflejo de los graves problemas que enfrentaba el pais en los afios 2002 a 2003, y la
necesidad que tenia el pais de conseguir financiamiento externo para aliviar sus

finanzas.

191 | a Administradora Boliviana de Carreteras (ex Servicio Nacional de Caminos) canaliza el 90% del financiamiento externo
destinado al sector transporte, lo que sefiala una clara preferencia por proyectos de carreteras nacionales.
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Cuadro V.11 Desembolsos del Financiamiento Externo por Tipo de Convenio
2000-2016 (en porcentaje)

Descripcién Periodo Periodo Promedio Promedio
2000-2005 2006-2012 2014-2016 2000-2016
Inversion 51,4% 70,4% 67% 60,9%
Fortalecimiento Institucional 16,6% 9,6% 8,5% 12,3%
Apoyo Presupuestario General 18,8% 5,5% 4,9% 12,0%
Cooperacion Técnica 10,2% 10,8% 10,2% 10,3%
Lineas de Crédito 1,3% 1,0% 1,0% 1,1%
Pre Inversion 0,8% 1,1% 1,2% 1,01%
Apoyo Presupuestario Sectorial 0,0% 0,8% 0,9% 0,8%
Fondos de Contravalor 0,1% 0,3% 0,4% 0,4%
Balanza de Pagos 0,3% 0,0% 0,3% 0,3%
Alivio de Deuda 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Alivio de Deuda via Convenios 0,0% 0,3% 0,4% 0,3%
Alivio de Deuda Reduccién del Stock 0,1% 0,0% 0,,0% 0,0%
Total General 100,0% 100,0% 100% 100%

Fuente: Elaboracidon con datos del SISFIN.

Por otro lado, en ambos periodos se observa que solamente el 1% del financiamiento
ha sido otorgado para la pre-inversion. Esto pareceria insuficiente para mantener un
programa de inversibn mas ambicioso de inversion publica, sustentado en estudios

en el mediano y largo plazo.

Grafico V.20 Desembolsos del Financiamiento Externo por tipo
de Convenio en promedio 2000-2016
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5.4.5 Desembolsos del Financiamiento Externo Segun Fuente de los

Recursos
En retrospectiva, los siguientes gréaficos V.21,22 nos permiten evaluar la importancia
de las distintas agencias multilaterales y bilaterales de cooperacion que trabajan en
Bolivia y su evolucién en las dos ultimas décadas. Comparando los datos de los
periodos 1986-1993, 2000-2005, resalta el crecimiento importante de la CAF (del 4%
al 37%) y el achicamiento de AlF (del 25% al 7%). Entre el 2000 y 2005, las principales
agencias de cooperacion en Bolivia han sido la CAF, el BID, AlF, la Unidn Europea 'y
Holanda. La ayuda de las primeras consiste principalmente en préstamos y las Ultimas

cooperan mas a través de donaciones.

Gréfico V.21, 22 Comparacion de los Desembolsos del Financiamiento Externo
Segun Fuente 1986-1993 y 2000-2005
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Documento de trabajo PNUD 2007 Informe sobre el Desarrollo Humano en Bolivia.

A partir de 1993, el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) empez6 a
implementar las reformas de “segunda generacién'®?”. Una gran parte de los

donantes apoyaron este profundo cambio institucional. Se dio una alianza de fondo

192 Reforma Educativa, Descentralizacion Administrativa, Participacién Popular, Reforma Agraria, Reforma Constitucional de la
justicia y de la Administracion Publica.
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entre los donantes y el gobierno, el cual oriento con bastante firmeza a la cooperacion

internacional.

A nivel multilateral, entre el 2000 al 2010 segun los datos del SISFIN, los principales
financiadores a Bolivia fueron la Corporacion Andina de Fomentos CAF, el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, la Asociacién Internacional de Fomento (Banco
Mundial) AIF y la Union Europea. Estas cuatro agencias multilaterales explican el
58,7% del financiamiento externo desembolsado en el periodo analizado; ademas
también se podria destacar, la presencia casi permanente en el pais de algunas
agencias del sistema de Naciones Unidas (PNUD, UNFPA, UNESCO, OMS FAO,
PMA, UNODC) que impulsaron algunos programas no reembolsables, dirigidos a una
multiplicidad de sectores de desarrollo que fueron ejecutados tanto por via

gubernamental como por la no gubernamental.

Asimismo, dentro de las agencias bilaterales, las mas importantes fueron USAID,
Paises Bajos, Jica del Japén, KFW de Alemania, Espafia, y Banco do Brasil-PROEX,
que en total representan el 23,8% del financiamiento externo. Vale decir que las
contribuciones de los paises miembros de la Union Europea que en general se
dirigieron a un abanico de sectores, con pequefias donaciones, gestionadas
principalmente, por organizaciones de la sociedad civil.

Grafico V.23,24,25 Desembolsos del Financiamiento Externo por Tipo de

Financiador registrados en SISFIN para el periodo 2000-2015,
(en miles de délares)

Grafico V.23 Desembolsos Graéfico V.24 Desembolsos Grfico V.25 desembolsos
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del SISFIN del VIPFE
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Gréfico V.26 Promedio de Desembolsos de AOD por Agencia
u Organismo 2012-2016, (en millones de dolares)

300
257,269

250
203,127
200
150 118,431
o0 82,726
52793 51483
0 ' ' 20291 18782 16861 1352 10748
P & & &» =
CAF BID UE AIF

DIN HOL BID ESP JICA

CHINA  Resto de
Agencias

Fuente: Elaboracién con datos del MPD. VIPFE

En la gestion 2012-2016 el monto total desembolsado para programas y proyectos
con recursos proveniente del financiamiento externo en promedio alcanzo a $us 845.8
millones de Dolares Americanos, como se detalla en el grafico V.26. Del total
desembolsado, los organismos Multilaterales como la CAF, BID y UE aportaron en un
30%, 24% 6% respectivamente, a los que se sumaron las agencias y organismos

como se puede ver en el grafico.

5.4.6 Desembolsos del Financiamiento Externo por Destino de los

Recursos

En cuanto al destino de los recursos los gréaficos V.27,28 nos muestran un giro de la
ayuda externa para financiar mas gastos en el sector social; entre 1986 y 1993, el 20
% del monto total desembolsado fue destinado al sector social mientras que entre
1994 y 1997, este porcentaje se increment0 hasta el 32% en detrimento de otros
sectores. Como resultado de la aplicacion de las reformas (reformas de segunda
generacion), Bolivia fue considerada por la comunidad internacional como un pais
ejemplar y exitoso en la implementacion de programas de estabilizacion y ajuste
estructural (De Grave J. 2007:8).
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Grafico V.27, 28 Comparacion de los Desembolsos del Financiamiento Externo por
Sector entre 1986-1993 y 1994-1997 (expresado en porcentaje)

Grafico V.27 Monto Desembolsado por Grafico V.28 Monto Desemblsado por
Sector (1986-1993) sector (1994-1997)
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Fuente; Elaboracién con datos del VIPFE.

En el periodo 2000 a 2005 la cooperacion internacional, asigno mayores recursos de
la AOD al sector social que en el siguiente periodo, en el que se ha dado mayor
énfasis al sector transporte. El primer periodo fue extraordinario por la concentracion
de los esfuerzos de la cooperacion internacional en el sector social basico (salud,
educacion, saneamiento béasico), ademas del apoyo al Estado en su delicada

situacion fiscal.

En el periodo 2006 a 2010 la cooperacién externa asigno mayores recursos al sector
de transportes absorbiendo el 31.4% del total desembolsado frente a un 18.9% en el
periodo anterior, mientras que los sectores como apoyo al TGN han tenido una
participacion 13.5% (6%) menos que el periodo anterior, el multisectorial con 9,3%,
el sector agropecuario 8.4%, educacion 4.9% entre otros como se puede ver en el
siguiente cuadro V.12, mientras que en las gestiones 2011-2016 el sector transporte
lidera de lejos los desembolsos de los recursos externos, seguido del sector de medio

ambiente y recursos naturales como nos muestra el siguiente cuadro.
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Cuadro V.12 Desembolsos del Financiamiento Externo por destino de los
Recursos por periodos (expresado en porcentaje)

Sector Periodo Periodo Periodo
2000-2005 (p) | 2006-2010 (p) 2011-2016 (p)

Transportes 18,9% 31,4% 40,1%
Apoyo Tesoro General 19,2% 13,5% 1,0%
Multisectorial 11,2% 9,3% 5,8%
Agropecuario 9,1% 8,4% 5,8%
Saneamiento Basico 4,9% 5,9% 5,8%
Administracion General 7,4% 3,9% 0,0%
Salud y Seguridad Social 6,4% 5,9% 0,0%
Educacion 7,6% 4,9% 3,5%
Energia 0,0% 0,0% 5,2%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2,8% 3,3% 9,6%
Desarrollo Alternativo 4,8% 2, 7% 0,0%
Otros 7,6% 10,9% 9,8%
Comunicaciones 0,0% 0,0% 1,4%
Recursos Hidricos 0,0% 0,0% 4,3%
Defensa Nacional 0,0% 0,0% 0,3%
Total General 100,00% 100,0% 100,0%

(p) Promedio
Fuente: Elaboracidn propia con datos de VIPFE.

Grafico V.29 Desembolsos de Financiamiento Externo por
Destino de los Recursos 2000-2005, 2006-2010 y 2011-2016
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Fuente: Elaboracidon con datos del VIPFE.

La distribucion de desembolsos por sector en la gestiéon 2016 estuvo liderada por los
sectores transporte con el (48,1%), medio ambiente (10,6%), comunicaciones
(10,8%), y saneamiento béasico (9,8%) del total desembolsado, conforme se detalla

en el siguiente grafico.
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Grafico V.30 Promedio de Desembolsos por sector
250 | et Gestion 2011-2016. (en millones de Dolares)
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Fuente: MPD, VIPFE

5.5 INGRESOS DE CAPITAL A BOLIVIA POR CONCEPTO DE DONACIONES
Y PRINCIPIOS DONANTES.

La transferencia de recursos financieros a Bolivia por concepto de donaciones, han
tenido una participacion cada vez menor en los ingresos totales del SPNF a partir de
20083, Esta disminucién obedece principalmente a tres factores: i) disminucién de
los recursos del HIPIC; ii) a la delicada situacion de algunos paises europeos
provocados por la crisis financieras y; iii) algunos paises decidieron disminuir su
ayuda o simplemente abandonar el apoyo hacia el pais debido a razones econémicas
0 porque prefieren invertir en paises con mayores indices de pobreza. Un ejemplo es
Holanda, que resolvio retirarse de la cooperacion en Bolivia y decidi6 enviar su ayuda

a paises africanos.

En el caso de Estados Unidos, una de las razones que puede explicar una reduccion
en su ayuda es el conflicto diplomatico entre ambos paises como sefiala la Fundacion

Jubileo en su (Reporte de Coyuntura Nro. 24: 6).

193 En 2009 se registra un ingreso al pais por concepto de donaciones de $us 374 millones siendo el mas alto histéricamente
en la Ultima década.

157



5.5.1 Ingresos de Capital por Donaciones

Cuadro V.13 Ingresos de Capital por Concepto de Donaciones,
2005-2016 (En millones de Bs.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1012 2013 2014 2015 2016(p)

Ingresos de Capital 1.718 1.738 1.732 1537 1450 1577 1374 1.253 712 747 860 431
Donaciones 1.651 1.692 1695 1505 1.416 1.551 1.345 1.222 694 674 803 393
Multilateral 20 27 63 40 33 105 70 191 52 19 18 -

ORG-INT 5 8 29 1 21 95 39 42 49 47 19 18
UNICEF 5 4 13 21 6 8 18 7 0 1 0 1
Otros 0 9 8 13 0 1 7 3 43 9 89 101
CAF 0 0 5 4 6 0 0 0 1 0 1 -
Privados 7 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Bilateral 624 759 845 792 441 291 236 175 106 104 103 -
Union Europea 219 340 300 164 28 120 41 62 35 0 3 1
Espafia 4 2 51 82 53 87 77 55 33 11 23 -
Venezuela 0 180 306 410 161 42 67 15 16 0 1 -
Japon 133 0 20 6 27 12 4 14 4 3 3 1
Francia 14 18 0 32 12 10 6 0 0 0 20 2
Dinamarca 0 16 21 22 5 8 22 12 8 47 20 38
Belgica 12 0 6 14 13 7 21 0 6 1 21 129
Canada 0 0 0 0 6 3 0 1 0 1 0 -
Holanda 82 8 15 2 7 2 0 0 0 0 0 0
Otros 148 200 117 58 4 0 0 0 4 0 0 -
CEE 0 0 0 0 117 0 0 0 0 9 0 -
Suecia 12 0 2 0 7 0 0 17 0 9 15 -
SISIN 327 337 276 222 258 434 371 550 3 1 & =
Apoyo Presupuestario 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alivio 680 550 512 452 684 720 668 444 502 521 567 77
HIPIC | 137 28 29 19 30 34 33 2 0 0 0 0
HIPIC II 453 434 397 348 576 612 596 399 470 501 549 59
SWAP Espafia 90 88 87 85 78 73 40 45 31 17 17 17
Otros Ingresos de Capital 66 46 37 32 34 27 29 31 18 72 58 38

(p) Preliminar
Fuente: Elaboracion con datos del MEFP (Memorias de la Economia boliviana), MPD. VIPFE
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5.5.2 Principales Donantes a Bolivia

Entre 1997 a 2005, los principales donantes a Bolivia han sido tradicionalmente
Estados Unidos'®4, EI Banco Mundial (AIF) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).a partir de 2004, sin embargo, Japdn se convirtié en el méas relevante. Otros
donantes que han incrementado su ayuda en este primer periodo 2004-2005 son
Alemania y, sobre todo, Espafia, mientras que Holanda y el Reino Unido destacan

entre los que han recortado su presencia en el pais (ver cuadro V.14).

Cuadro V.14 Cuadro Principales Donantes de flujos brutos de AOD a Bolivia
(Promedio anual, millones de Dolares)

1997-1998 2000-2001 2004-2005

1 | Japén 53 55 293
2 | EEUU. ¢ 127 108 114
3 | BM (AIF) 107 70 111
4 | BID 78 66 105
5 | Alemania 55 49 67
6 | Espafia ¢ 28 26 61
7 | Holanda 64 53 47
8 | CE 33 26 38
9 | Reino Unido ¢ 9 58 32
10 | Dinamarca 17 24 27

TOTAL 665 602 677

0 Paises que contaban con transnacionales petroleras operando en el pais
Fuente: Rodriguez Carmona “El Proyectorado” 2009; 127.

De acuerdo a los datos del VIPFE en el “informe 2011 y 2012 sobre la Cooperacion y
el Financiamiento para el desarrollo en Bolivia”, el donante que mas recursos ha

asignado a Bolivia en promedio, entre el 2008 a diciembre de 2012, es la Union

194 purante dos décadas, Estados Unidos fue el principal donante del pais, proveedor de ayuda militar y equipos antinarcéticos. USAID, por
su parte, impulsaba programas de salud, apoyo a la democracia, medio ambiente y desarrollo alternativo condicionado a la erradicacion de
los cultivos de coca. Ademas el pais norteamericano concedid la Ley de Preferencias Arancelarias para los paises Andinos (ATPDA).
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Europea, que representa alrededor de 24% de los recursos captados por el pais,
seguido por Holanda, Alemania y Dinamarca, con 14%, 12% y 9%, respectivamente.
Naciones Unidas y Japén Tienen una participacion de alrededor de 8%; luego se
encuentra Espafia y Suecia entre el 6% y el 4%; Bélgica, Estados Unidos, BID,
Canada aportan alrededor de 3% en promedio y otros paises como China, Suiza,
Francia, Italia y Venezuela cooperan con montos menores como se puede ver en el

gréfico.

Los ingresos de capital por concepto de donaciones en la gestion 2014 estuvieron
conformados principalmente por donaciones y otros ingresos de capital, en esta
gestién estos recursos registraron un crecimiento de 4,9% alcanzando Bs. 747
millones, lo cual obedece a mayores ingresos por la iniciativa (HIPC) y a otros
ingresos de capital. Mientras que en 2015 los ingresos de capital se conforman
esencialmente de las donaciones de Espafa, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania
y los recursos del alivio de la deuda (HIPC y SWAP Espafa) que conjuntamente

representan mas de 70% del total.

Grafico V.31 Desembolsos de Donaciones por Fuente de
Financiamiento promedio 2008-2012, 2013-2016
(en porcentaje)
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Fuente: VIPFE “Informe 2011-2012 y 2013-2016 sobre Cooperacion Internacional y Financiamiento para el Desarrollo en
Bolivia”
Nota.- No Incluye el Alivio de Deuda y los recursos de Venezuela entregados directamente a gobiernos subnacionales.
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Cuadro V.15 Caracteristicas de las principales donaciones a Bolivia de paises

y organismos periodo 2008-2016

Donantes

Caracteristicas de la Donaciones

Unién Europea

Se observa la importancia de la cooperacion de la union Europea, que representa alrededor
de 14% respecto al total de los recursos de donacion captados para el pais, destinados
principalmente al estudio integral y control social de la coca, el apoyo a la integracion fisica
regional, al agua y saneamiento periurbano, a la mejora del entorno financiero, al
fortalecimiento de la politica de soberania y seguridad alimentaria, al apoyo sectorial del plan
nacional y otros.

Holanda

Tuvo una participacion significativa , alcanzando el 14% del total, orientados principalmente
a educacion, a planes trienal y quinquenal, programas estratégicos institucionales, proyectos
relacionados con programas de tierra, cuencas, agua, biométrico y anticorrupcion.

Alemania

Alemania colaboro con el 11% del total de recursos aproximadamente, destinados
especialmente a proyectos de agua, en orden de importancia sigue los programas para
gestion publica, para el sector agropecuario, programas de biodiversidad, proyectos para
apoyo a zonas protegidas, programa de manejo de cuencas, ordenamiento juridico y otros
proyectos.

Dinamarca

Se puede observar la importancia del financiamiento de Dinamarca, representando
aproximadamente 9% de los recursos de donacion captados por el pais. Estos recursos se
destinaron a proyectos de educacion principalmente, seguido de programas agropecuarios,
medio ambiente, justicia, anticorrupcion y modernizacion del sector publico, apoyo al derecho
a los pueblos.

Naciones Unidas

La participacion de este organismo alcanzo al 8% del total de las donaciones recibidas, las
cuales fueron colocados a proyectos de educacion y agua principalmente, también se
destinaron recursos para politicas publicas, proteccion de la nifiez, programas para mujeres,
modernizacion del estado y planes bienal.

Japon

Participo con 8% del total de la cooperacion ejecutada, montos que fueron destinados
especialmente a preservacion forestal y a programas como salud, educacion, caminos
locales, ayuda al desarrollo, inversion publica, agua, proyectos agropecuarios, riego y
desarrollo rural, en el marco del programa de apoyo a pequefias comunidades.

Espafa

Contribuyo con el 6% de los recursos en programas y proyectos destinados especialmente
a programas de conversion de la deuda, educacion, agua, ademas de proyectos de
fortalecimiento institucional, plan de descentralizacion y otros.

Suecia

Financio una serie de programas, especialmente orientados a educacion, aunque también
canalizo recursos hacia actividades como agua, proyectos agropecuarios, apoyo al plan
forestal. Asi como al nuevo padrén biométrico que fue otro de los programas al que financio
este pais ademas del plan quinquenal del Organo Electoral y el programa de la revolucion
institucional.
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Bélgica

Aporto con 3% de donaciones en el periodo 2008-2015. Estos recursos han sido orientados
a proyectos de salud, principalmente en lo referido al programa de desnutricion donde el
objetivo general es mejorar la salud integral de los nifios menores de 5 afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia.

Otro de los sectores que capto recursos de cooperacion internacional de este pais es el
agropecuario, orientado a municipios y al tropico de Cochabamba para mejorar la
subsistencia de la gente pobre que vive en areas pobres. En menor medida se destinaron
recursos para el Defensor del Pueblo, cuyo objetivo es mejorar el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades del Estado para la realizacion integral de los derechos de
las personas, especialmente de la poblacion en situacién de mayor pobreza e inclusion.

Estados Unidos

Hasta el afio 2007, Estados Unidos fue uno de los paises que mas cooperacién concedi6 a
Bolivia, alcanzando a $us 1514 millones, aproximadamente. A partir de 2008 esta
cooperacion se redujo considerablemente, alcanzando una participacion de solamente el 3%
a diciembre del 2012, orientado especialmente a consolidar el area ilicita de coca a través
de USAID, a programas de salud, justicia, sector agropecuario y comercio exterior. Debe
sefalarse también que en 2013 se rompen las relaciones de cooperacion con el pais del
norte por divergencias politicas razén por la que este pais dejo de operar en Bolivia desde
entonces.

Canada Su participacion con respecto a las donaciones totales es de 3% que fue orientado
principalmente a programas de apoyo al sector salud, mecanismos estratégicos de
gobernanza e hidrocarburos.

Banco La participacion de este organismo internacional en los Ultimos afios ha sido de poca

Interamericano de | magnitud, es asi que el BID alcanzo solamente el 3% con relacion a la totalidad de los

Desarrollo recursos de donaciones, suma que fue destinada especialmente a programas de agua y
alcantarillado, y a la conservacion y uso sostenible de la tierra.

Otros Pises y | China, Francia, Suiza y otros han tenido poca participacion en el total de las donaciones, las

Organismos que fueron orientadas hacia proyectos de salud, estudio de carreteras, programas de

emergencia, fortalecimiento informatico, programa socio sanitario, programas de
desendeudamiento y desarrollo.

Fuente: Elaboracidon Propia

5.5.3. Destino de los recursos de Donacién 2008-2016

En cuanto al destino de los recursos de donaciones desde una perspectiva sectorial

en el periodo 2008-2015 haciendo una estimacion, se ha desagregado de la siguiente

maneral®,

19 |_a informacidn sobre el destino de los recursos de donaciones es compleja de registrar y de agregar, debido a la participacion
de una serie de instancias publicas y de diferentes niveles de gobierno, ademas de la limitacion de sistemas que permitan
realizar un seguimiento Unico a los desembolsos y ejecucion. los datos pueden encontrarse de forma separada en informes
tanto de donantes como de entidades ejecutoras, en los convenios suscritos y, de alguna manera en los presupuestos anuales
que brindan esta informacién oportuna sobre las donaciones recibidas.
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El sector denominado multisectorial, ha liderado los desembolsos por donacién con
una participacion aproximada de 22% de los cuales ocupan entre los primeros lugares
los programas orientados al desarrollo de la produccién, desarrollo y erradicacion de
la coca, cuyo objetivo es eliminar la pobreza, la exclusiébn social y el deterioro
ambiental, revalorizando la hoja de coca, financiados principalmente por la Union
Europea y Estados Unidos. El segundo rubro mas representativo dentro del sector
multisectorial corresponde a los recursos destinados a los planes bienal, trienal,
quinguenal y plurianual por sectores (p.e. Educacion, salud); en tercera instancia, la
modernizacién del Estado y las politicas publicas fueron los proyectos que se
beneficiaron con este tipo de financiamiento internacional y finalmente, los programas
orientados a temas de justicia y aquellos orientados al sector financiero también

tuvieron atencion.

El sector infraestructura econémica y servicios ha sido otro de los mas beneficiados
con este tipo de financiamiento alcanzando una participacion estimada de 21% con
respecto al total de las donaciones. Se observa que los proyectos destinados a
programas de agua potable y alcantarillado son los que recibieron el mayor porcentaje
de los recursos de este sector, con el objetivo de mejorar la subsistencia de la gente
pobre que vive en areas periurbanas, a través de un manejo sostenible de los
recursos hidricos, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de comunidades y
pobladores; la cooperacion destinada a actividades relacionadas con riego y recursos

naturales ha sido la menos beneficiada.

Otro de los recursos que tuvo una importante participacion en la recepcion de
recursos de donacion es el social, que incluye educacion, que alcanza a 14% en el
total y estan orientados a poyar los programas educativos institucionales (PEI), los
fondos de apoyo para el sector educativo, educacion para la vida y la ciudadania, y

otros programas, todos con el objetivo de mejorar la calidad educativa.
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Grafico V.32 Desembolsos de Donaciones por Destino de
los Recursos promedio 2008-2016 (en Porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia haciendo una estimacién con datos del MPD: y VIPFE

Los recursos destinados a los sectores productivos, salud y asistencia a programas
han alcanzado alrededor de 9% con respecto al total; en otros sectores sociales, el
apoyo al medio ambiente, desarrollo rural, conservacion sostenible de la
biodiversidad y operaciones de emergencia son actividades que recibieron recursos
de cooperacion no reembolsable de los distintos paises. De igual manera, se
recibieron recursos, aunque en menor, medida, para la condonacion de la deuda con

una participacion del 5,7% con respecto al total de la cooperacion.

5.5.4. Alivios de Deuda Externa

En cuanto al endeudamiento externo, durante las tres ultimas décadas Bolivia logro
importantes condonaciones de deuda. Entre 1986 y 1998, Bolivia asisti6 a siete
rondas de negociacion con los acreedores del Club de Paris'*® y obtuvo $us. 1.350
millones de condonacion de la deuda bilateral. Entre 1998 y 2001, Bolivia logro $us.
1.950 millones de alivio de deuda bajo la iniciativa para los paises pobres altamente

endeudados (HIPC) y la iniciativa HIPC 11**7, incluyendo la condonacion de casi la

19 E| Club de Paris es una agrupacion de acreedores cuya finalidad es la de organizar formas de pago para los paises deudores,
como asi también efectuar reestructuraciones de deuda.

197 De los recursos del alivio de deuda HIPC 11, el 30% se destiné al FSM, del 70% restante un 20% a educacién, 10% a salud,

y el 70% fue distribuido a los municipios de acuerdo a la formula de poblacién recalculada con ponderaciones de necesidades

bésicas insatisfechas estimadas del Censo 2001.
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totalidad de la deuda bilateral. Sin embargo esto no significo un gran alivio para las
finanzas publicas, dado que la Ley del Dialogo Nacional 2001 establecié que los
ahorros del servicio de la deuda generados por estas iniciativas se canalicen hacia
las cuentas municipales para apoyar la lucha contra la pobreza, dejando al TGN en
la misma o peor situacion de estreches fiscal aguda que en el pasado (Informe Final:

Evaluacion de la declaracion de Paris Fase Il en Bolivia, 2010; 17).

El mayor déficit fiscal del periodo 2000 y 2005, en promedio 6,7% del PIB, el bajo
crecimiento de la economia y una deuda interna mayor y mas cara, amenazaron la
solvencia del sector publico, tanto asi que durante los afios 2002-2003, el sector
publico tuvo que recurrir a donaciones y créditos externos para cubrir sus gastos mas
esenciales. En consecuencia, la deuda externa tuvo que crecer a tasas superiores al

crecimiento del PIB registrado en 20011%,

Durante el segundo periodo de andlisis, el pais siguio beneficiandose de alivios de
deuda externa, ahora con la participacion de acreedores multilaterales. Es asi que en
2005 el G-8 decidio otorgar alivio a la deuda que 18 paises participantes en el HIPC
I y Il mantenian con el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
a través de la iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (MDRI). En el marco de
esa iniciativa, en 2006 Bolivia accedio a $us. 232.5 millones en alivio de la deuda del
FMIy aproximadamente $us. 1.500 millones en alivio de la deuda del Banco Mundial.
En 2007, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) condono mil millones de
délares adicionales. A esas iniciativas se sumaron paises como Japén y Espafial®

que condonaron los saldos de deuda que Bolivia mantenia con dichos paises.

Esta iniciativa permiti6 que Bolivia obtenga una reduccion de deuda adicional
significativa por lo que entre el 2005 y 2007 la deuda externa disminuyo en 55% de
su nivel, alcanzando 16,5% del PIB. Evidentemente los alivios de la deuda multilateral
(MDRI) han tenido el efecto de disminuir el peso de la deuda concesional, tanto en

19 Hasta 2004, el nivel de deuda externa de Bolivia fluctuaba en torno al 58.6 por ciento del PIB ($us. 4.700 millones), monto
gue superaba los niveles previos al inicio del plan de alivio HIPC.
199 En 2009, el Gobierno de Espafia condono la totalidad de la deuda de Bolivia.

165



términos absolutos como relativos, sin embargo las condiciones financieras de
contratacion de los créditos también han cambiado hacia modalidades menos
favorables. Por ejemplo, en la gestion 2000 el componente donacién fue de 37,4%,
mientras que en 2010 este fue de 12.9%, y en 2016 fue de 13,9 % del total de los
recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Las sucesivas condonaciones de deuda han sido de gran beneficio para Bolivia ya
que la carga por el servicio de la deuda externa ha reducido en exceso la
disponibilidad de recursos para el desarrollo econdmico y social del pais. También
tuvieron otro tipo de implicaciones, como la obligacién de elaborar una Estrategia de
reduccion de la Pobreza (ERP)?°° de manera participativa, de asignar los recursos
liberados por la condonacién de deuda al sector social, y de respetar normas
macroecondémicas fijadas por los acreedores.

Cuadro V.16 Ingresos de Capital por concepto de Alivio HIPC | - HIPC lI
2005-2016 (Expresado en millones de Bs.)

2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016(p)
ALIVIO 680 550 512 452 684 720 668 444 502 521 567 77
HIPC | 137 28 29 19 30 34 33 2 0 0 0 0
HIPC I 453 434 397 348 576 612 596 397 470 501 549 59
SWAP Espafia 90 88 87 85 78 73 40 45 31 20 17 17

Fuente: Direcciéon General de Analisis y Politicas Fiscales

Adicionalmente en 2016 el monto total de alivio otorgado al pais alcanzo Bs. 567
millones que llegaria a ser el 65,9% del total de las donaciones. Segun acreedor, el
53,3% del alivio provino de fuentes multilaterales, principalmente del BID y el Banco
Mundial, y el resto de bilaterales.

El mecanismo de alivio consistia en que los recursos condonados fueran destinados
al desarrollo social y a la reduccién de la pobreza. Se trata de un periodo en que la

agenda del desarrollo social estuvo dominada por la linea de la Cl, basada en un

200 | a estrategia de lucha contra la pobreza hoy en dia es un enfoque metodolégico que busca mejorar la efectividad de la
ayuda al desarrollo que destinan tanto los paises como los organismos multilaterales.
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esquema de proyectos enmarcados en la cartera que ofrecian los donantes, pues los
intentos de articulacion, eficacia y alineamiento con las estrategias nacionales

llegarian muchos afios después, con la declaracion de Paris.

5.6. EL SECTOR DE LAS ONGs

Hablar de cooperacion no gubernamental para el Desarrollo es hablar
fundamentalmente de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD)?°%; en la presente seccion nos centraremos fundamentalmente en describir

de manera panoramica el trabajo de estas entidades.

Las ONGD son organizaciones que tienen autonomia institucional?®? sin &nimo de
lucro surgidas de la sociedad civil con objeto de generar un impacto en la sociedad.
Aunque las hay de diferentes tipos y ambitos de actuacion, su accion busca la
canalizacion de recursos publicos y privados en los paises del norte, para llevar a
cabo proyectos de desarrollo o la respuesta ante situaciones de emergencia a los
sectores mas excluidos de la sociedad en los paises del sur. La accién sobre el
terreno de estas organizaciones, se complementa con las actividades o campafias de
sensibilizacién, educacion para el desarrollo y en valores solidarios asi como las
actividades de lobby o presion politica ante los gobiernos y los organismos
internacionales en torno a los problemas de los pueblos y los factores internacionales

que los causan.

Atendiendo al modelo de desarrollo que promueven y al tipo de participacion de los
sectores beneficiarios, pueden distinguirse varias generaciones de ONGD. Se alude
con este concepto al conjunto de ONGD que, en la suma de sus actuaciones,
presentan caracteristicas homogéneas. Aunque cada generacién ha surgido en
épocas histéricas diferentes (la primera en los afios 50, la segunda en los 60 y la

tercera a finales de los afios 70 y principios de los ochenta), el nacimiento de una

201 “_as ONGD son organizaciones de caracter social, independientes y auténomas, juridicamente fundadas y que actdan sin
finalidad de lucro. Su accién se orienta hacia la cooperacion al desarrollo y hacia la bdsqueda de acuerdos de ayudas entre
gobiernos con el objetivo de provocar la solidaridad y promover el desarrollo en los pueblos y sociedades de los paises en vias
de desarrollo.

202Tienen autonomia institucional y decisoria respecto a cualquier instancia gubernamental, intergubernamental o cualquier otra
ajena a la organizacion.
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nueva generacion no ha supuesto la extincién de la anterior, ademas, el transcurso
del tiempo y la experiencia acumulada han contribuido a que organizaciones que
forman parte de una generacion pasen posteriormente a integrar otra (Ortega,M. L.
2010: 123).

Cuadro V.17 Generacion de ONGD

1raGeneracion 292 Generacion 32 Generacion
Modelo Asistencial Modelo Autosuficiencia | Modelo Cambio
Tipo de Accidn Emergencia, Proyectos  sectoriales, | Proyectos que buscan
humanitaria y puntual centrados en agentes | en desarrollo auto-
con problemas | sostenido, autonomo y
especificos sistematico
Papel de las ONGD Proporcionar  servicios | Acompafiamiento en los | Fortalecimiento de la
especificos, de caracter | procesos. Blusqueda de | sociedad civii como
profesional y asistencial | la autosuficiencia sujeto del cambio social
Participacion de los | Receptores de laayuda | Protagonistas de las | Rectores de los
beneficiarios acciones de desarrollo proyectos artifices de su
desarrollo
Relacion con el Estado | Lo sustituyen en sus | Lo sustituyen, confrontan | Lo confrontan o apoyan,
obligaciones y apoyan en acciones segun la  coyuntura
politica
Educacion para el | Centrada en las | Centrada tanto en las | Centrada en el analisis
Desarrollo consecuencias del | consecuencias como en | de las causas del
subdesarrollo el andlisis de las causas | subdesarrollo

del subdesarrollo

Fuente: Elaboracidon con base en el analisis de ORTEGA (2010)

5.6.1 Las ONG de Desarrollo en Bolivia

Por su parte el sector no gubernamental, particularmente Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs)?%3, también se constituye en un importante actor en Bolivia
a la hora de canalizar recursos de cooperacion del exterior, donde el eje de actuacion
de dichas instituciones es muy diverso de acuerdo con la informacién registrada en
el Registro Unico Nacional de ONGs del VIPFE.

203 E] presente apartado se centrara en el andlisis de la ONG que tienen presencia en Bolivia de manera general sin que exista
clasificacion alguna en cuanto a las actividades que realizan.
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Teniendo en cuenta la definicién vista en el apartado anterior, se aborda en esta
seccion, el rol que desempeiian las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo ONGD en el pais, en el periodo de andlisis del presente trabajo. Como
sefala Eguren (2004:20), las actividades de las ONGD no estan delimitadas a priori,
sino que se definen por “demandas sociales mas o menos explicitas que no son
satisfechas por instituciones existentes (como el propio Estado). En este sentido, las
ONG son instituciones organicas de la sociedad civil (lo cual no quiere decir que la

representen)”.

5.6.2 Funciones de ONGD en Bolivia en el periodo de analisis

Aun a riesgo de caer en cierto esquematicismo, (segun Rodriguez Carmona en el
Proyectorado 2009 “Bolivia tras veinte anos de ayuda externa”) las ONGD han
desempefiado en Bolivia en los ultimos veinte afios (1987-2006), al menos, cinco

funciones claramente diferenciadas.

- Funcién supletoria social
Surge ante la incapacidad de los estados para resolver problemas en materia de
salud, educacion, agua y saneamiento, infraestructura y cultura, entre otras
prioridades sociales. Este rol supletorio puede ser funcional a los Estados pobres que,
por opcion ideoldgica de sus gobiernos o por la debilidad de sus instituciones,

renuncian a asumir las responsabilidades sociales que les corresponden.

- Funcién supletoria econémica
Se origina ante la incapacidad del Estado y los actores privados de resolver
problemas y retos vinculados al desarrollo econémico, en especial los relacionados
con el acceso de los sectores mas pobres a los recursos productivos (tierra, crédito,

asistencia técnica a pequefios productores, gestion y planificacion estratégica).

- Funcion supletoria politica
Surge ante las insuficiencias del sistema politico, en especial de los partidos politicos
tradicionales, para representar los intereses de amplios sectores excluidos de la

sociedad (mujeres, poblaciéon indigena, campesinos sin tierra, sector informal e
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inmigrantes, entre otros). Muchas ONG promueven la participacion politica de estos
sectores, apoyan la gestion local y promueven el fortalecimiento de las instituciones

de control y vigilancia social.

- Funcién concienciadora

Se plantea ante la desproteccion de la ciudadania en el ejercicio de sus derechos
humanos (civiles, pero también econémicos, sociales y culturales), y como forma de
mejorar la participacion ciudadana en asuntos de interés publico. Muchas ONG
contribuyen a esta tarea a través de actividades de educacién popular, elaboracion
de informacién con valor afiadido, observatorios de explotacidon de los recursos

naturales del pais, o incidencia en politicas publicas, entre otras muchas.

- Funcién innovadora

Surge ante la necesidad de dar respuesta a nuevos problemas que, por su nhovedad,
no son afrontados por instituciones estatales y privadas tradicionales. Muchas ONG
realizan esfuerzos para que estos temas sean incluidos en la agenda publica (genero,
medio ambiente, derechos humanos, étnicos, menores, tolerancia sexual,
discapacitados, consumidores, participacion ciudadana y responsabilidad social), asi
como para promover soluciones, impulsar experiencias piloto, difundir resultados y

hacer propuestas de politicas publicas.

Con lo anteriormente expuesto, se podria decir que las ONGD son un punto de
encuentro entre el mundo formal de los donantes y el mundo real del terreno
(receptores de la ayuda). En este sentido, deberdn desempefiar una adecuada
combinacion de funciones, con el fin de trabajar con un horizonte a corto plazo cuando
sea estrictamente necesario (funciones supletorias), pero mirando siempre a largo

plazo (funcién concienciadora y de innovacion).

En Bolivia, de acuerdo a los promedios de 2000 a 2005, las ONGD canalizaron
alrededor de 40-50 millones de dolares por afio, o que representa casi un 8% del
total de los flujos de ayuda que llego al pais en ese periodo (Rodriguez C. A.

2009:127). Asimismo, de acuerdo a los datos registrados por el VIPFE, en 2013, los
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flujos de AOD que fueron canalizado a ONGs alcanzaron el 33% de la AOD total
destinada al pais, equivalente a $us. 228.120 millones para la gestion 2013, donde
Espafia, Estados Unidos, Paises Bajos, Comision Europea y Suiza fueron los
principales donantes al respecto, (VIPFE, Informe 2013 sobre Cooperacion

Internacional y Financiamiento para el Desarrollo en Bolivia: 112).
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CAPITULO VI

FINANCIACION DEL DESARROLLO Y COMPORTAMIENTO DEL
GOBIERNO RECEPTOR “EVIDENCIA EMPIRICA”

6.1. ESTIMACION EMPIRICA DEL MODELO DE RESPUESTA FISCAL PARA
BOLIVIA (2000-2016)

Advertencia, siendo conscientes de la dificultades del analisis completo del modelo
planteado, hemos visto por conveniencia limitar el estudio a las variables publicas
—el gasto publico tanto corriente (G) como de capital (l5)?%— en lugar de utilizar en
modelo completo; sin duda la eficacia de la ayuda para lograr la mejora del nivel de
desarrollo y el incremento del bienestar de la poblacion dependera de como
administre el gobierno nacional los recursos externos provenientes por concepto de

ayuda, esto en la politica fiscal.

El modelo propuesto tiene en cuenta los flujos de ayuda al desarrollo efectivamente
desembolsados por los donantes y que se recogen a través de tres variables
diferentes: ayuda al desarrollo total desembolsado (A), ayuda al desarrollo
desembolsada en forma de donaciones (Aq) y ayuda al desarrollo desembolsada en
forma de préstamos (Apr). Adicionalmente, la informacién sobre los compromisos
realizados por los donantes en cada periodo se utiliza en el modelo para aproximar
los flujos de ayuda al desarrollo esperado o anticipada por el gobierno (expectativas
de ayuda), dando lugar de nuevo a tres variables distintas: ayuda al desarrollo total
esperada (A®), ayuda al desarrollo esperada en forma de donaciones (4§) y ayuda al
desarrollo esperada en forma de préstamos (A4%,). Asimismo para la estimacion del
modelo y en particular, la estimacion de los valores objetivo ha requerido la presencia
de otras variables macroeconémicas basicas como el Producto Interno Bruto (Y) y el

stock de deuda publica externa (Ds).

204 Con frecuencia en la literatura macroecondmica, el gasto publico corriente y el gasto de capital se identifican con las
variables consumo e inversidn publica respectivamente.
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6.2. BASE DE DATOS

En el proceso previo a la estimacion empirica del modelo ha sido necesario construir
una base de datos consultando diferentes fuentes de informacion. Las variables
utilizadas en el modelo para el periodo 2000-2016 se presentan de forma resumiday

detallada en el capitulo 1l del presente trabajo.

EVOLUCION DE CONTRATACIONES POR TIPO DE FINANCIAMIENTO

2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Comercial 424 409 350 364 92 302 870 700 690 821 409 650 750 820
Concesional 200 346 147 127 39 304 195 50 100 746 322 320 330 380
Donacion 297 436 357 287 150 194 300 320 269 179 179 100 98 115
TOTAL 921 1.191 854 778 284 800 1.365 1.075 1.059 1.754 909 1.070 1.178 1.315
DEUDA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO SEGUN ACREEDOR, 2005-2012 EN MILLONES DE DOLARES
Acreedor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total deuda publica externa | 4.942 3248 2.209 2.444 2.601 2.892 3.492 4.524 5.584 6.036 6.613 7.268
multilateral 4.520 | 2.835 1.709 1.820 1.993 2.288 2.621 3.117 3.529 3.963 4.706 5.329
Bilateral 422 414 500 614 608 604 871 655 802 835 680 719
Privados 0 1709 0 0 0 0 0 500 1.000 1.000 1.000 1.000

Deuda Publica Externa de mediano y largo plazo por concesionalidad de crédito,
2016 (en millones de $us y en porcentaje)

TERMINOS Saldo a2016  PARTICIPACION %
(V)
TOTAL 7,268 100
CONCESIONAL 2151 29,6
Multilateral 1,782 24,5
Bilateral 369 5,1
NO CONCESIONAL 5,117 70,4
Multilateral 3,767 51,8
Bilateral 350 4,8
Privado 1000 13,8

Fuente: Banco Central de Bolivia
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FLUJOS NETOS DE AOD A BOLIVIA EN RELACION CON OTRAS FUENTES DE FINANCIACION DEL
DESARROLLO (2000-2011)

Indicador

En millones de $us, corrientes
AOD Total

Flujos privados netos

Servicio de deuda externa
Inversién Directa Ext. Neta $us.
Inversién publica

Recaudaciones hidrocarburiferos
Remesas de inmigrantes

En % sobre el PIB

AOD

Servicio de deuda externa
Inversién directa extranjera (1)
Inversion Publica
recaudaciones hidrocarburiferos
Recaudacion del IdH (3)
Remesas Inmigrantes

Déficit fiscal

Poblacién (en millones)

Renta per céapita

2000 2001 2002 2003 2004

475 735 681 929 770
- - - 29 134
268 249 258 2728 287,0
736 706 677 197 117
5835 6388 584,8 4998 601,7
425 425 372 367 539
127 135 113 142 157
5,7 9 86 119 92

3,2 31 3,3 3,4 3,3
8,8 8,7 8,6 2,4 1.4
51 5,8 55 54 6,6
51 5,2 4,7 4,7 6

15 1,6 14 1,7 18

-3,7 -6,8 -8,8 -7,9 -5,5
8,4 8,6 8,8 9 9,2
995 942 895 920 960

2005

632
3
367,6
74
629,2
1,017
278

3,9
-0,8
6,6
11
3
3
-2,2
9,4
1,010

2006

581

325,3
277,8
879,5
1,634
568

54
2,8
2,5
7,7
16
6,6
4,9
4,5
9,6
1,198

2007

518

328,3
362,3
1.005

1,020

3,7
2,5
2,7
7,7

6,2

1,7

9,8
1,346

2008

655

260,7
507,6
1.351

1,098

3,9
1,6

8,2

6,4
3,2
10,01
1,677

2009

568

222,8
425,7
1.439,

1,023

4,4
15
2,5
8,6

5,8

0,1

10,2
1,709

2010 2011 2012

680

301,9
672
1.521

939

3,6
15
3,3
7,8

4,7
17
10,3
1,973

706

231,8
859
2.181

1,012

3,3
1,0
3,6
9,2

4,2
-0,2
10,3

2,369

672

505,7
1,060
2,898

1,100

3,2
1,8
3,9
10,8

4,0
1,0
10,35
2,636

2013

703

297,3
1,750
3,781

1,182

31
2,3
4,2
12,4

3,8
1,9
10,53
2,939

2014

675

367
657
4,507

1,164

2,9
15
55
13,8

3,5
0,5
10,507
3,116

2015  2016(p)
886 680
527,2 472,4
555 410
4,892 5,065
1,178 1,204
2,7 2,5
1,6 15
3,5 31
14,7 14,9
3,49 3,5
-0,9 -0,8
10,665 10,825
3,019 3,088
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AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN BOLIVIA, 2000-2016
(En millones de $us y en % del PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ayuda Oficial al Desarrollo en (USD) 475 735 681 929 770 632 461 518 655 568 680
Ayuda Oficial al Desarrollo / PIB 5,7 9 8,6 11,9 9,2 7 5,4 3,7 3,9 4,4 3,6

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo VIPFE

2011 2012

706 672

3,3

3,2

INGRESOS DE CAPITAL POR CONCEPTO DE DONACIONES Y ALIVIO HIPC | - HIPC II

2005-2016 (EXPRESADO EN MILLONES DE BS.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos de capital  1.718 1738 1732 1537 1450 1577 1.374 1.253
Donaciones 1.651 1.692 1.695 1.505 1,416 1.551 1.345 1.222
ALIVIO 680 550 512 452 684 720 668 444
HIPC | 137 28 29 19 30 34 33 2
HIPC II 453 434 397 348 576 612 596 397
SWAP Espafia 90 88 87 85 78 73 40 45

Fuente: Direccion General de Analisis y Politicas Fiscales

Operaciones Consolidadas del SPNF, 2000-2016

(En millones de Bs.)
Cuenta 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos Totales 17.499 16.394 15.708 17.838 19.851 24.368 35.860 44.930 58395 56.693 61.572 75.616
Ingresos Corrientes 16.043 15.028 14.411 16.013 17.954 22.650 34.122 43.197 56.858 55.244 59.995 74.240
Ingresos de Capital 1.455 1.366 1.298 1.825 1.897 1.718 1.738 1.732 1.537 1.450 1.577 1.374
Egresos totales 19.435 20.62 20.716 22.718 23.710 26.088 31.728 43.144 54.478 56.584 59.257 74.233
Gastos Corrientes 15.758 15.570 15.942 17.654 17306 18.256 22.158 30.103 39.336 = 40.947 44.519 52.119
Gastos de Caoital 3.677 4.493 4.775 5.064 6.405 7.833 9.569 13.041 15.242 15.638 14.737 22.113

Superavit (deficit) -3,7% -6,8% -8,8% -7,9% 5,5% -2,2% 4,5% 1,7% 3,2% 0,1% 1,7% 0,8%
global en % del PIB

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas MEFP.

2013

720
694
502
0
470
31

2012
87.990
86.737

1.253
84.702
59.446
25.256

1,8%

2013
103.739
103.026

712
102.363
67.908
34.455

0,6%

2013

703 675

3,1 2,9

2014

741
674
521

501
20

2014
117.278
116.531

747
124.947
80.670
44.277

-3,4%

2014

2015

886

2,7

2015

860
803
567

549
17

2015
109.041
108.181

860
124.774
84.528
40.246

-6,9%

2016(p)
785

2,5

2016 (p)

431
393
77
0
59
17

2016(p)
100.772
100.341
431
117.655
77.683
39.972

-7,20%
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Cuadro V.10 Financiamiento Contratado por sectores

2000-2016, (en porcentaje)

Cuadro V.12 Desembolsos del Financiamiento Externo por destino
de los Recursos por periodos (expresado en porcentaje)

Periodo Periodo Periodo Promedio
Descripcion Sector 2000- 2005- 2010- 2000-1016 Sector Periodo Periodo Periodo
2004 2009 2016 2000-2005 (p) | 2006-2010 (p) 2011-2016 (p)
Transportes 234% | 47.8% | 44,4% 38,5% IS OED 2 LA G20l i)
. . Apoyo Tesoro General 19,2% 13,5% 1,0%
I\N/Ietd|o Ambiente y Recursos 3.3% 1,5% 13,1% 6,0% Multisectorial 11,2% 9,3% 5,8%
at. Agropecuario 9,1% 8,4% 5,8%
Recursos Hidricos 0,0% 0,0% 7,7% 2,6% Saneamiento Basico 4,9% 5,9% 5,8%
- - Administracion General 7,4% 3,9% 0,0%
0, 0, 0, 0, ! ! 1
Multisectorial 11,6% 6.1% 6.3% 8.0% Salud y Seguridad Social 6,4% 5,9% 0,0%
Urbanismo y Vivienda 0,0% 0,0% 2,9% 1,0% Educacion 7,6% 4,9% 3,5%
Energia 0,0% 0,0% 5,2%
Finanzas 0,0% 0,0% 4,3% 1,4% i i
l\N/I:tduI?alesAmbleme y  Recursos 2.8% 3.3% 9.6%
e 0, 0, 0, 0,
Educacion 5,2% 3.0% L1.4% 3.2% Desarrollo Alternativo 4,8% 2,7% 0,0%
Agropecuario 7,1% 5,9% 2,8% 5,3% Otros 7,6% 10,9% 9,8%
- - Comunicaciones 0,0% 0,0% 1,4%
Saneamiento Basico 5,5% 7,0% 3,6% 5,3% Recursos Hidricos 0,0% 0,0% 4,3%
Salud y Seguridad Social 5,3% 3,0% 2,5% 3,6% Defensa Nacional 0.0% 0,0% 0,3%
Total General 100,00% 100,0% 100,0%

Apoyo al Tesoro General 20,5% 6,5% 0,0% 9,0%

Administracion General 6.2% 2.8% 0.0% 3.0% Cuadro Nro. Desembolgos del Financiamiento Ex}erno por Tipo de

Convenio 2000-2016 (en porcentaje)
Energia 0,7% 4,5% 4,0% 3,1%
Defensa Nacional 0,0% 0,0% 3,1% 1,0% Periodo Periodo Promedio Promedio
2000-2005 2006-2012 2014-2016 2000-2016
i 0, 0, 0, 0,
Hidrocarburos 0,0% 0,0% 1,7% 0,6% Inversion 51.4% 70,4% 67% 60,9%
Turismo 0,0% 0,0% 1,1% 0,4% Fortalecimiento Institucional 16,6% 9,6% 8,5% 12,3%
1 0, 0, [ 0,

Lucha contra el Narcotrafico | 0,0% 0,0% 0,7% 0,2% Apoyo Presupuestario General 18,8% 2:5% 4,9% 12,0%
Cooperacion Técnica 10,2% 10,8% 10,2% 10,3%

Otros 11,3% 11,9% 0,9% 8,0% Lineas de Crédito 1,3% 1,0% 1,0% 1,1%

TOTAL 1 o 1 o 1 o 1 o Pre Inversion 0,8% 1,1% 1,2% 1,01%

F o “Elab — - d 00’% OI VIPFEOO’O 2 00,0% 00,0% Apoyo Presupuestario Sectorial 0,0% 0,8% 0,9% 0,8%

uente: Elaboracion propia con datos de Fondos de Contravalor 0,1% 0,3% 0,4% 0,4%
Balanza de Pagos 0,3% 0,0% 0,3% 0,3%
Alivio de Deuda 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Alivio de Deuda via Convenios 0,0% 0,3% 0,4% 0,3%
gtllc:/cli de Deuda Reduccién del 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Total General 100,0% 100,0% 100% 100%
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6.3. RESULTADOS DE LA ESTIMACION EMPIRICA

Esta seccidn explora los tres escenarios teéricos planteados. En los dos primeros

escenarios, se estima un modelo en el que la ayuda al desarrollo afecta a las variables

objetivo del gobierno (ayuda anticipada), distinguiendo dos casos posibles: por un lado,

ayuda esperada y recibida; y por otro lado, ayuda esperada pero no desembolsada. En

el tercer escenario, se estima un modelo en el que el gobierno no tiene en cuenta la

ayuda esperada en la elaboracion de sus planes presupuestarios (ayuda no

anticipada). El programa econométrico utilizado en la estimaciéon del modelo por

minimos cuadrados en tres etapas (MC3E) ha sido Eviews v. 4.1.

La estimacién entre ayuda al desarrollo total y su desglose en ayuda en forma de

donaciones y préstamos requiere tres estimaciones diferentes del modelo para cada

escenario, que se analice individualmente.

ESTIMACION DEL MODELO EN EL QUE LA AYUDA AL DESARROLLO INFLUYE

SOBRE LOS PLANES PRESUPUESTARIOS

Cuadro VI.12

AYUDA ANTICIPADA
(dA = dAe #0)

AYUDA AL AYUDA AL
DESARROLLO TOTAL =~ DESARROLLO EN

A FORMA DE
DONACIONES (Ad)

Gasto Corriente 96 - 0,2061 96 0,759
d4¢ 94°

Gasto de capital Oy _ _ 0,1082 alge =0,1125
aAE 6Ad

Fuente: Elaboracién propia

AYUDA AL
DESARROLLO EN
FORMA DE
PRESTAMOS (Apr)

06 —.0,2331
945,

% - _0,1417
948,
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ESTIMACION DEL MODELO EN EL QUE LA AYUDA AL DESARROLLO ES
ANTICIPADA PERO NO REALIZADA

Cuadro VI.13

INCREMENTO ESPERADO DE LA AYUDA AL DESARROLLO PERO NO REALIZADO
(dA =0, dA®#0)

AYUDA AL AYUDA AL

AYUDA AL
DESARROLLO TOTAL DESARROLLO EN DESARROLLO EN
(A) FORMA DE FORMA DE
DONACIONES (Aq) PRESTAMOS (Ap)
Gasto Corriente 96 _ 00879 96~ 0,4366 %6 — .0,6998
aA¢e ' 84§ ' 0AG, ’
: a1 al al
Gasto de capital 28 =.0,1391 9 =0,326 9 =.0,2041
aAe 94 048,

Fuente: Elaboracién propia

ESTIMACION DE MODELO EN EL QUE LA AYUDA AL DESARROLLO NO
AFECTA A LOS PLANES DEL GOBIERNO

Cuadro VI.14

AYUDA NO ANTICIPADA
dA#0, dA®=0

AYUDA AL AYUDA EN FORMA DE | AYUDA EN FORMA DE
DESARROLLO TOTAL DONACIONES (Ad) PRESTAMOS (Aw)
(A)

Gasto Corriente % _ 02214 96 —_0.3478 06 _ _0,3174
0A 0Ag 0Apr

Gasto de capital %5~ 0.1923 95 _ 50691 % _ 0.0401
dA 0Aq 0Apr

Fuente: Elaboracidn propia
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6.3.1. Resumen de los resultados de la estimacidén empirica del MRF
a la ayuda del desarrollo 2000-2016

Cuadro VI.15

AYUDA AYUDA ANTICIPADA AYUDA

ANTICIPADA (A) PERO NO(E)EAL'ZADA NO ANTICIPADA
(A)

dA=dA®#0 - e
dA =0, dA*#0 dA#0, dA® =0
Gasto Corriente (G) 96 _ 0.2061 96 _ . 0.0879 96 _ 0.2214
aae aAe : oA 7’
Gasto de capital (lg) dlg =0.1082 0lg =-0.1391 9y =0.1915
aae ~ EYC ’ 04 ’

Fuente: Elaboracion Propia a partir de las diferentes estimaciones del MRF realizadas con el programa Eviews v.4.1.

La estimacién del modelo para Bolivia a lo largo del periodo 2000-2016 muestra que
los resultados son diferentes en funcién de los flujos de ayuda al desarrollo sean 0 no
tomados en cuenta por el gobierno boliviano en la elaboraciéon de sus planes
presupuestarios y, también en la medida que los donantes cumplen con sus
compromisos. Como se desprende de los cuadros VI.12, VI.13, y VI.14, los efectos
fiscales de la ayuda varian dependiendo del escenario tedrico analizado.

Segun muestra el cuadro VI.15, la ayuda anticipada tiene un impacto positivo sobre el
gasto corriente (0,2061) y negativo sobre el gasto de capital (0,1082). En consecuencia,
se constata que la ayuda esperada y recibida por el gobierno boliviano se ha destinado,
fundamentalmente, a la financiacion del gasto corriente y en menor medida al gasto
publico de capital; en el caso del segundo escenario, la parte de ayuda anticipada por
el gobierno pero que posteriormente los donantes no desembolsan afecta
negativamente a las decisiones de gasto corriente (- 0,0879), y gasto de capital (-
0,1391); por ultimo, el caso en el que la ayuda al desarrollo no es tomado en cuenta en
los planes presupuestarios del gobierno boliviano (tercer escenario), el cuadro revela
gue se produce por un lado un impacto positivo sobre el gasto corriente (0,2214), y el
gasto publico de capital (0,1915). Los flujos de ayuda no esperados por el gobierno del
pais se destinan sustancialmente a reducir la deuda publica y en menor medida al pago

de la deuda publica externa.
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Los flujos de ayuda que el gobierno boliviano esperaba recibir, e incluia en la
elaboracion de sus planes, pero que después no se hacen efectivos, le obligan a reducir
el gasto corriente en mayor medida el gasto de capital. Pese a no recibir la ayuda
comprometida por los donantes, el gobierno responde reduciendo el endeudamiento

sin que se vean afectados, los demas ingresos.

6.4. SENTIDO ECONOMICO DE LOS RESULTADOS

La primera conclusion relevante es la confirmacion planteada en el modelo te6rico de
gue los resultados son diferentes en funcién de que los flujos de ayuda al desarrollo
sean 0 no tomados en cuenta por el gobierno boliviano en la elaboracion de sus planes

presupuestarios.

Como se muestra en el Capitulo Il respecto al andlisis de los principales indicadores
econOmicos del pais, antes de 2006, el déficit publico ha sido un problema recurrente
para los diferentes gobiernos de turno después de la recuperacion de la democracia el
afio 1982. Los resultados encontrados parecen confirmar la intencién del gobierno de
utilizar los flujos de ayuda al desarrollo comprometidos por los donantes como una via
alternativa de financiacién del déficit publico. Por otra parte, el resultado sobre la
inversion publica en el pais con recursos de la ayuda al desarrollo, recoge un impacto
ligeramente positivo. ElI segundo escenario muestra que los flujos de ayuda al
desarrollo que el gobierno boliviano espera recibir, e incluirla en la elaboracién de sus
planes pero que después no se hacen efectivos, le obliga a reducir el gasto corriente y
en mayor medida el gasto de capital. En el caso del tercer escenario, en el que la ayuda
al desarrollo no es tomada en cuenta en los planes presupuestarios del gobierno
boliviano, el impacto sobre el gasto corriente es negativo y ligeramente positivo en los
gastos de inversion publica. Antes de 2006 la ayuda al desarrollo recibida no anticipada

por el gobierno boliviano podria sustituir a los ingresos tributarios.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

7.1. CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

Desde la creacion del sistema de cooperacion al desarrollo en los afios sesenta, el
debate sobre la eficacia de la ayuda ha generado una abundante literatura tanto tedérica
como empirica. Contemplado como flujo econémico, los estudios han explorado el
impacto de la ayuda en diversos agregados de la economia, tales como el ahorro, la

inversion y el crecimiento econémico.

Los mecanismos a través de los cuales la ayuda al desarrollo puede afectar al pais
receptor son complejos y estan influidos por factores muy heterogéneos, entre los que
destaca el papel desempefiado por el gobierno receptor, encargado de adoptar

decisiones de politica fundamentales.

Asumiendo que la ayuda es recibida en su mayor parte por el sector publico y en
particular por el gobierno central, resulta razonable argumentar que uno de los
determinantes claves para explicar sus efectos es, precisamente, analizar la forma en

la que dichos gobiernos responden a los flujos de ayuda que reciben.

Retornando a las cuestiones basicas que conducen y delimitan la hipétesis de trabajo
planteada en el capitulo | y tras estimar el modelo para el caso de Bolivia en el periodo
de analisis 2000-2016, los resultados varian dependiendo del escenario analizado.
Pese a ello, es posible obtener algunas conclusiones significativas que permiten

retomar las preguntas basicas planteadas en la introduccion y precisar lo siguiente:

a) ¢De gué forma los recursos financieros transferidos desde el exterior por concepto
de ayuda al desarrollo han influido en el comportamiento del gasto publico de

Bolivia?

La estimacidén empirica confirma que la ayuda recibida por el gobierno de Bolivia ha

permitido aliviar las necesidades de financiacion publica, al dirigirse a reducir el
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b)

endeudamiento derivado de los profundos desequilibrios fiscales que ha

caracterizado al pais en el periodo (liberal) anterior al 2006.

La influencia del financiamiento para el desarrollo sobre la variable del gasto publico
de consumo social varia dependiendo del escenario analizado. Aun asi, parece
razonable pensar que una parte de los recursos de la ayuda han sido asignados al
sector de la salud y educacién y otra parte ha ido a cubrir los gastos de

administracion del vasto sector de la clase profesional vinculados con las ONGs.

Por otra parte, el resultado obtenido sobre la variable del gasto publico de inversién
en el periodo anterior al 2005 recoge un impacto meridianamente positivo, lo que
nos permite conjeturar que los recursos de la ayuda no han sido bien utilizados o
bien la inversidon no ha sido una de las prioridades en el disefio de las politicas de
desarrollo de los gobiernos de inspiracion neoliberal. Toda vez que, luego de los
programas de ajuste estructural, el pais conto con una nutrida comunidad de

cooperantes externos que pretendian llevar al pais por la senda del desarrollo.

Sin embargo, parece razonable concluir que el financiamiento para el desarrollo
bajo la modalidad de préstamo (ayuda reembolsable), tuvo efectos positivos en el
gasto publico de inversion en la ultima década, especialmente en el sector de la
construccion de la infraestructura publica. Concordante con los objetivos de

desarrollo que todo pais persigue.

¢,Como influyen los flujos de ayuda al desarrollo sobre el comportamiento del
gobierno receptor?

Los resultados de esta investigacion muestran que la ayuda influye sobre el
comportamiento del gobierno boliviano en la medida en que este la incluye en sus
planes presupuestarios y, también, en la medida en que los donantes cumplen con
sus compromisos. Por lo tanto los efectos varian en funcion de que el gobierno
reciba o no los flujos de ayuda que esperaba y, ademas de que reciba ayuda que

esperaba en el momento de elaborar sus planes.
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c)

d)

¢, Se utiliza realmente la ayuda al desarrollo en el logro de los fines para los que los

donantes la conceden?

Teniendo en cuenta los determinantes y/o motivaciones de la ayuda (politicos,
econOmicos comerciales, humanitarios, etc.) esgrimidos por los donantes durante
las ultimas décadas, es muy complicado extraer una respuesta clara a esta
cuestién. No obstante, el impacto de la ayuda sobre las variables que influyen en el
proceso de desarrollo y en la reduccion de la pobreza —fines ultimos de la ayuda—
dependera de la modalidad en que esta se conceda; la ayuda humanitaria
probablemente no ayude al desarrollo del pais, mientras que la ayuda destinada a
la inversion por ejemplo en educacion, prevencion, capacitacion, etc. no tendra

efectos a corto plazo, sino que presenta un plazo de maduraciéon mas dilatado.

¢, Constituye la ayuda internacional parte de la solucién al subdesarrollo o parte del

problema?

Considerando que la ayuda financiera internacional se despliega a través de
extensas redes para hacer llegar: ideas, dinero, bienes y servicios a sus
destinatarios en los paises subdesarrollados, los ultimos sesenta afios ha sido
motivo de controversias e intensos debates tanto por defensores, detractores y
amplios sectores de la sociedad civil sobre el papel que desempefian.

Desde la disciplina econémica (entre los economistas), existe un desacuerdo
fundamental en el tema de ayuda externa, los analisis en torno a su efectividad y
eficacia en la lucha contra la pobreza y la promocién del desarrollo, varian en

funcion de los enfoques y teorias del desarrollo.

Con lo anterior, la teoria de la modernizacién sugiere que los donantes deben
brindar recursos a los paises subdesarrollados. Jeffrey Sachs es el mas reconocido
exponente de una serie de recomendaciones politicas en materia de ayuda que son
reflejo de la teoria de la modernizacion tiene suficientes argumentos a favor del

incremento de la ayuda extranjera; los andlisis basados en la capacidad institucional
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sugieren que los donantes deben enfocar su ayuda al fortalecimiento de la
capacidad institucional de los estados receptores de la ayuda; y finalmente los
andlisis establecidos en la eleccion racional oscilan en la eliminacion absoluta de la
ayuda, argumentan que esta es origen de incentivos perversos. La idea de que la
ayuda puede aliviar la pobreza sistémica y, de hecho asi ha sucedido, es un mito,
la l6gica de la eleccién racional ha conducido a que se ponga fin a la ayuda (la

ayuda no es benéfica es maligna).

Desde el punto de vista politico podemos conjeturar algunas conclusiones al
respecto. La tesis de la dependencia resulta censilla: aunque la ayuda “intensiva”
pueda procurar beneficios econémicos inmediatos, son mayores los perjuicios que
genera a largo plazo en el pais receptor. Argumentan que la recepcion prolongada

de flujos de ayuda puede socavar la institucionalidad del pais.

Otras voces criticas apuntan a las elites gobernantes del Estado receptor. Al
respecto sefialan lo siguiente: como los beneficios de estar en el poder son
sumamente altos, quienes mantienen un cargo publico buscaran arreglar los
procesos electorales, controlar el gobierno y la posibilidad de disponer —robar— los
apoyos extranjeros que ese control trae consigo resultan mas atractivos que

cualquier actividad socialmente productiva.

En sintesis, la cooperacion internacional, lejos de consideraciones morales,
humanas, solidarias o a favor de la construccion de un sistema de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) mas cohesionado y eficaz, esta regido por
planteamientos racionales vinculados al poder y la obtencion de ganancias
absolutas por parte de los donantes, dejando en un segundo plano las motivaciones

solidarias.

184



REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS

ALONSO José Antonio (Dir.), (2009). Financiacion del desarrollo, viejos recursos, nuevas
propuestas. Madrid. Fundacién Carolina en coedicién con Siglo XXI de Espafia Editores.

ALONZO, José Antonio y OCAMPO José Antonio (Dirs.), (2011). Cooperacion para el
Desarrollo en Tiempos de Crisis. Madrid: Fondo de Cultura Econémica de Espafia, S.L.

ARRIBAS Juan José Martin (Director y coordinador), (2008). Las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina: ¢ Cooperacion y/o Asociacion Estratégica?: Espafia: Servicios de
publicaciones e Imagen Institucional UNIVERSIDAD DE BURGOS.

ARRIBAS Juan José Martin (Director y coordinador), (2011). UE y América Latina, Entre la
Cooperacion y la Asociacion. Espafa: (ed.). LEX NOVA, S.A.U.

ARTUNANO Isidro (coord.), (2008). Las ONGD y la cooperacion internacional para el
desarrollo. Espafia: PATRONAT SUD-NORD. SOLIDARITAT | CULTURA - F.G.U.V.
publicaciones de la universidad de Valencia.

AYALA M. Citlaliy PEREZ P. Jorge (coords.), (2009). México y los paises de renta media en la
cooperacion para el desarrollo ¢hacia dénde vamos?. Espafia: Fundacion CIDEAL de
cooperacion e investigacion, Instituto Mora, y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLASCO México.

BARBE Ester (2007). Relaciones Internacionales (Tercera edicion). Espafia: editorial TECNOS
de Madrid (Grupo Anaya, S.A.).

BANCO MUNDIAL.2015. World Bank Data. http:/data.worldbank.org/. Acceso 14 de febrero de
2017.

CALABUIG, T. Carola y M. de los llanos Gomes-Torres (coords.), (2010). La Cooperacion
Internacional para el desarrollo “cuadernos de cooperacion. Madrid: Editorial de la Universitat
Politécnica de Valencia

CAMACHO, Roberto (2005). Para abandonar la dependencia de la cooperacion internacional.
La Paz, Quatro Hermanos.

De GRAVE, Jennie (2007). Estado Boliviano y Cooperacién Internacional: Malestar,
responsabilidades, aperturas. La Paz, PNUD Bolivia, Documento de trabajo en el marco del
INDH 2007. (Disponible en http: //idh.pnud.bo/webportal/Inicio/tabid/71/Default.aspx).

EASTERLY, William (2003). En Busca del Crecimiento “andanzas y tribulaciones de los
economistas del desarrollo”. Espana: publicado por Antonio Bosch, editor.

ECHARD Mufios Enara, CABEZAS V. Rhina y SOTILLO L. José Angel (coords.), (2010).
Metodologia de Investigacién en Cooperacién para el Desarrollo. Madrid: libros de la Catarata.

GARCIA P. Paloma (2009). Teoria Breve de las Relaciones Internacionales, tercera edicion.
Espafia. Editoriales TECNOS de Madrid (Grupo Anaya, S.A.).

185



GONZALEZ F. Sara (2002). Organizacion Economica Internacional: Relaciones y organismos
fundamentales. Espafia: Ediciones PIRAMIDE.

Gozalo-Delgado, M. (2007): Eficacia de la ayuda al desarrollo. Madrid: Editorial Lex Nova.
LLISTAR BOSCH David (2009). Anticooperacion: interferencias Norte-Sur, Los Problemas del
Sur Global no se resuelven con mas ayuda internacional. Valencia Espafa: ICARIA editorial

S.a.

MAESO C. Maria y GONZALES B. Raquel (2011). Manual de Economia Mundial. Espafia:
Ediciones Piramide, Madrid.

MARTINEZ Peinado Javier y VIDAL VILLA José Maria (coords.), (2003). Economia Mundial
Seg. Ed. Espafia;: McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE ESPANA, S.A.U.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Memoria de la economia boliviana
2013, 2014, 2015.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. 10 afios de la economia boliviana
2016.

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO. 20132, La Cooperacion Internacional
en Bolivia 2011, 2013, 2014.

MORALES JUAN ANTONIO, (2012). La Politica Economica Boliviana 1982-2010. La Paz:
Plural.

OECD (Organization for Economic Co-operation and Depelopment). 2015 “OECD.Stat”.
http://stats .oecd.org/.

OLIVA Juan Daniel, (2011). El Derecho al desarrollo y la Cooperacién Internacional. Espafa:
publicaciones de la Fundacion CIDEAL de Cooperacion e Investigacion.

ORTEGA M. L. (1994), las ONGD vy la crisis del desarrollo, IEPALA, Madrid.

PEREZ de Armifio, Karlos (Dir.) (2002). Diccionario de Accion Humanitaria y cooperacion al
desarrollo. Espafna: ICARIA editorial s.a.

PEREZ-SOBA Diez del Corral Ignacio (2010). Cooperacion para el Desarrollo Legislacion y
Directrices. Madrid: Editorial TROTA, S.A.

RODRIGUEZ-CARMONA, Antonio (2009). El proyectorado, “Bolivia tras 20 afios de ayuda
externa”. La Paz: Plural editores.

Roman Séanchez Erik (2002). Cooperacion y Desarrollo: Nueve preguntas sobre el Tema.
Madrid Espafa: Ed. Amycos.

SOTILLO, José Angel (2011). El Sistema de Cooperacion para el Desarrollo: Actores, Formas
y Procesos. Madrid Espania: libros de la Catarata.

186



SOTILLO, Jose Angel (Dir.) y VV.AA. (2015). Antologia del Desarrollo. Madrid Espafia: ed.Los
Libros de la Catarata 2015.

UDAPE-PNUD, (2014) Boletin sobre el estado del Desarrollo Humano en Bolivia. Abril. La Paz.

UDAPE (Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas) e INE (Instituto Nacional de
Estadisticas). La Paz.

COSUDE, (2009) “Se Hace Camino al Sembrar” Revista Anual 2008-2009 La Paz, Bolivia.

ELHANAN Helpman, (2004). El Misterio del Crecimiento Econémico; Espafia: publicado por
Antonio Bosch, editor.

187



ANEXOS
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ANEXO Nro. 1

COOPERACION INTERNACIONAL Y AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

Fuente: Elaboracion Propia|



ANEXO Nro. 2

PRINCIPALES HITOS DE LA _EVGLUCIEIN DE LA CONCEPCION DE DESARROLLO Y LA CREACION DEL SISTEMA DE LA
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ANEXO Nro. 3

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS TRADICIONAL Y MODERNO DE LA COOPERACION

MODELO TRADICIONAL

MODELO MODERNO

EPOCA EN QUE NACE

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
con el inicio de la Guerra Fria.

Empieza a tomar cuerpo en los ultimos afios del siglo XX,
con el fin de la Guerra Fria (1989) y gracias a la presién de
nuevos actores como las organizaciones civiles.

» Responde a los desafios que marca la Guerra

» Responde a la realidad de un mundo heterogéneo

donante que ordena y el receptor que acata.

> El problema que pretende resolver se
considera exclusivo del territorio que os
padece.

MOTIVACIONES Fria. y con multitud de actores, fruto del final de la
» Se apoya en sentimientos de caridad y Guerra Fria.
misericordia y da respuestas paliativas sin » Apuesta por la justicia y pretende atenuar las
atacar la causa de las injusticias. causas de la exclusion.
; » Poder vertical: relacién de dominacién entre el » Poder horizontal: relacién de asociacién en la que
CARACTERISTICAS

el donante y el receptor estdn en un plano de
igualdad.

» Elproblema que pretende resolver se considera un
desafio global, del que todos los habitantes del
planeta son responsables.

Fuente: Elaboracion Propia




ANEXO Nro. 4

ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA COOPERACION Y/O AYUDA INTERNACIONAL AL DESARROLLO

ARGUMENTOS A FAVOR

ARGUMENTOS EN CONTRA

RAZONES La cooperacion debe compensar los beneficios que reporto la | La cooperacion dificilmente puede venir a compensar una
HISTORICAS colonizacion del Sur a los paises del Norte. deuda que no existe. El norte no debe nada al Sur, porque la
colonizacion también le beneficio. Gracias a ella, se incorporé
la dinamica econdmica, cultural y politica del mundo

moderno.
RAZONES La cooperacidon es un instrumento esencial para promover los | La cooperacion es nociva porque impulsa una vision grata del

ESTRATEGICAS

intereses (politicos, econdmicos, empresariales, etc.) del pais
donante.

desarrollo, ajena a la realidad y prioridades del mundo pobre.

RAZONES
TECNICAS

La cooperacién es el Unico medio que, hoy por hoy, puede
reanimar las economias del Sur, en especial las de los PMA.

La cooperacidn genera expectativas desmedidas, restando
estimulo a la actividad econdmica interna.

RAZONES
ETICAS

Segun la ética de la justicia, todos somos responsables de que
se cumplan los derechos humanos, Segun la ética del cuidado,
el sufrimiento de os demds es motivo suficiente para que nos
comprometamos a ayudarles a recuperar su dignidad.

Las personas y los pueblos ande asumir la responsabilidad
sobre sus destinos, y deben esperar que sean otros quienes
les soluciones los problemas. De lo contrario, se convierten en
dependientes y apaticos.

Fuente: Elaboracion Propia




Fuente: Elaboracion Propia



ANEXO Nro. 6

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD) BILATERAL Y MULTILATERAL

INSTRUMENTOS DE LA AYUDA OFICIAL AL

DESARROLLO
| 4 1
MULTILATERAL BILATERAL
I I 1 | 4 1
FINANCIERA NO FINANCIERA REEMBOLSABLE NO REEMBOLSABLE
I ! 1 = CREDITOS FAD PROGRAMAS PROYECTOS
Organismos Internacionales Union OlnoF Y COOPERACION TECNICA
Financieros Europea
) . PNUD MICROCREDITOS |—— AYUDA ALIMENTARIA
——  Banco Mundial
: AYUDA DE
fonde hlonelade _ UNICEF —  EMERGENCIA
Internacional
BANCOS REGIONALES DE Organizacion Internacional del — SUBVESEIC?NES a
DESARROLLO — S
COOPERACION
[ OTROS OTROS ——  DESCENTRALIZADA
REORGANIZACION
b NCIINA CVTCDNIA

Fuente: Elaboracion propia




Indicador

PIB millones de ddlares
corrientes
Crecimiento del PIB (%)

PIB per capita en délares
Balance Fiscal
Crecimiento del PIB per capita

Inversion Publica Ejecutada en
millones de Sus.

Inversion Publica como % del
PIB

Inflacién

Poblacion en millones

Tasa de desempleo urbano (%)
Incidencia de la Pobreza
indice de GINI

Reservas Internacionales
Netas en millones de $us.
Deuda Publica Externa en %
del PIB

Deuda Publica Interna en %
del PIB

Inversion Extranjera Directa
como % del PIB

2000

8,389

2,51

995

5,1

3,41
8,428
7,5
66,3
0,69
1.085

44,2

19,5

8,8

2001

8,12

-0,57
638,8
5,8

0,92
8,619
8,5
63,1
0,64
1.077

45,7

26

8,7

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS 2000-2016

2002

7,886

2,49
895
-8,8
0,21

584,7

5,50

2,45
8,814
7,3
63,3
0,63
854

47,7

28,6

8,6

2003

8,061

2,71

-7,9
0,43
499,8

5,40

3,94
9,014
6,8
63,1
ND
976

30,7

2,4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (UDAPE)

2004

8,750

4,17

949

6,90

4,62
9,218
6,3
ND
ND
1.123

47

2005

9,521

4,42
1,01

-2,20

6,60

4,91
9,427
6,8
60,5
0,66
1.714

42,1

30,8

ANEXO Nro. 7

2006

11,521

4,30
1,198
4,5
2,71
879,5

7,70

4,95
9,619
7,1
59,92
0,59
3.178

22,6

26,3

2,5

2007

13,215

4,56
1,346
1,7
2,48
1.005,4

7,70

11,73
9,815
6,3
60,10
0,56
5.318

23,8

2,3

2008

16,790

6,15
1,677
3,2
4,03

1.351,20

8,20

11,85
10,014
6,7
56,60
ND
7.722

22,7

2,5

2009

17,464

3,36
1,709
0,1
1,30

1.439,40

8,40

0,27
10,218
49
52,30
ND
8.580

24,3

2,5

2010
19,787
4,1
1,973
1,7
2,05

1.520,80

7,80

51,30
0,5
9.730

23,1

3,3

2011

24,138

5,2
2,369
0,2
5,2
2.181,50

9,20

6,9
10,295
3,8
45,10
0,46
12.019

2012

27,282

5,1
2,636
1
53
2.897,20

10,80

4,54
10,352
3,2
43,40
0,47
13.927

13,2

15,7

3,9

2013

30,883

6,8
2,939
1,9
6,8
3.780,70

12,40

6,48
10,534
4,01
39,10
0,48
14.430

15

13,2

4,2

2014

33,237

5,5
3,116
0,5
5,5

4.507,10

13,80

5,18
10,652
3,5
39,30
0,48
15.123

15,1

12,6

3,5

2015 (p)

33,765

4,8
3,019
0,9
4,8
4.892,30

14,70

2,95
10,737
4,4
38,60
0,47
13.056

2016(p)

34,053

43
3,088
-0,8
4,1
5,07

14,80

4,01
10,858
4,1
38,20
0,47
10.081

12,7

3,2



Indicador

En millones de $us, corrientes
AOD Total
Flujos privados netos
Servicio de deuda externa
Inversion Directa Ext. Neta $us.
Inversién publica
Recaudaciones hidrocarburiferos
Remesas de inmigrantes

En % sobre el PIB
AOD
Servicio de deuda externa
Inversién directa extranjera (1)
Inversion Publica
recaudaciones hidrocarburiferos
Recaudacion del IdH (3)
Remesas Inmigrantes
Déficit fiscal
Poblacién (en millones)

Renta per capita

FUENTE: CAD/OCDE, Banco Mundial, UDAPE y BCB.

2000

475

268
736
583,5
425
127

57
3,2
8,8
51
51

15
-3,7
8,4
995

2001 2002 2003 2004

735

249
706

638,8

425
135

31
8,7
58
5,2

1,6
-6,8
8,6
942

681

258
677

584,8

372
113

8,6
3,3
8,6
55
4,7

14
-8,8
8,8
895

929
29
272,8
197
499,8
367
142

11,9
3,4
2,4
5,4
4,7

1,7
-7,9

920

770
-134
287,0
117
601,7
539
157

9,2
3,3
14
6,6

18
-5,5
9,2
960

ANEXO Nro. 8
FLUJOS NETOS DE AOD A BOLIVIA EN RELACION CON OTRAS FUENTES DE FINANCIACION DEL DESARROLLO (2000-2016)

(Expresado en millones y en porcentaje del PIB)

2005 2006 2007 2008

632

367,6
-74
629,2
1,017
278

3,9
-0,8
6,6
11
3
3
-2,2
9,4
1,010

581

325,3
277,8
879,5
1,634
568

5.4
2,8
2,5
7,7
16
6,6
4,9
4,5
9,6

1,198

518

328,3
362,3
1.005

1,020

3,7
2,5
2,7
7,7

6,2

1,7

9,8
1,346

655

260,7
507,6
1.351

1,098

3,9
1,6

8,2

6,4
3.2
10,01
1,677

2009

568

222,8
425,7
1.439,

1,023

4,4
15
2,5
8,6

5,8

0,1
10,2
1,709

2010

680

301,9
672
1.521

939

3,6
15
3,3
7,8

4,7
1,7
10,3
1,973

2011

706

231,8
859
2.181

1,012

3,3
1,0
3,6
9,2

4,2
-0,2
103

2,369

2012

672

505,7
1,060
2,898

1,100

3,2
1.8
3,9
10,8

4,0
1,0
10,35
2,636

2013

703

297,3
1,750
3,781

1,182

31
2,3
4,2
12,4

3,8
19
10,53
2,939

2014

675

367
657

4,507

1,164

2,9
15
55
13,8

3,5
0,5

10,507
3,116

2015

886

527,2

555

4,892

1,178

2,7
1,6
3,5
14,7

3,49
-0,9

10,665
3,019

2016(p)

680

472,4
410
5,065

1,204

2,5
15
3,1
14,9

3,5
-0,8
10,825
3,088



ANEXO Nro. 9
INGRESOS DE CAPITAL A BOLIVIA POR CONCEPTO DE DONACIONES 2005-2016
(Expresado en millones de bolivianos)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1012 2013 2014 2015 2016(p)
Ingresos de Capital 1.718 1.738 1.732 1.537 1.450 1.577 1.374 1.253 712 747 860 431
Donaciones 1.651 1.692 1.695 1.505 1.416 1.551 1.345 1.222 694 674 803 393
Multilateral 20 27 63 40 33 105 70 191
ORG-INT 5 8 29 1 21 95 39 42 49 47 19 18
UNICEF 5 4 13 21 6 8 18 7 0 1 0 1
Otros 0 9 8 13 0 1 7 3 43 9 89 101
CAE 0 0 5 4 6 0 0 0 1 0 1 -
Privados 7 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 -
Bilateral 624 759 845 792 441 291 236 175 106 104 103 -
Union Europea 219 340 300 164 28 120 41 62 35 0 3 1
Espafia 4 2 57 82 53 87 77 55 33 11 23 -
Venezuela 0 180 306 410 161 42 67 15 16 0 1 -
Japon 133 0 20 6 27 12 4 14 4 3 3 1
Francia 14 18 0 32 12 10 6 0 0 0 20 2
Dinamarca 0 16 21 22 5 8 22 12 8 47 20 38
Belgica 12 0 6 14 13 7 21 0 6 1 21 129
Canada 0 0 0 0 6 3 0 1 0 1 0 -
Holanda 82 3 15 2 7 2 0 0 0 0 0 -
Otros 148 200 117 58 4 0 0 0 4 0 0 -
CEE 0 0 0 0 117 0 0 0 0 9 0 -
Suecia 12 0 2 0 7 0 0 17 0 9 15 -
SISIN 327 337 276 222 258 434 371 550 3 1 3 -
Apoyo Presupuestario Y 20 o Y 0 Y Y Y 0 Y Y 0
Alivio 680 550 512 452 684 720 668 444 502 521 567 77
HIPIC | 137 28 29 19 30 34 33 2 0 0 0 0
HIPIC I 453 434 397 348 576 612 596 399 470 501 549 59
SWAP Espaiia 90 88 87 85 78 73 40 45 31 17 17 17
Otros Ingresos de Capital 66 46 37 32 34 27 29 31 18 72 58 38

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo VIPFE



ANEXO Nro. 10
DEUDA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO SEGUN ACREEDOR, 2005-2016
(Expresado en millones de ddlares)

Acreedor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (p)
Total deuda 4942 3248 2.209 2.444 2.601 2.892 3.492 4524 5.584 6.036 6.613 7.268
publica externa
multilateral 4520 2.835 1.709 1.820 1.993 2.288 2.621 3.117 3.529 3.963 4,706 5.329
CAF 871 844 856 947 1.020 1.169 1.317 1.511 1.629 1.772 1.901 2.088
BID 1.623 1.621 459 461 519 519 629 764 1.179 1.458 1.769 2.097
Banco Mundial 1.667 233 261 280 315 355 394 443 499 499 735 769
FIDA 41 43 45 45 47 46 47 48 51 48 52 57
FND 25 32 37 37 37 37 40 40 40 36 33 30
FOMPLATA 33 29 30 28 33 30 36 37 32 54 91 142
OPEP 17 17 21 22 22 22 23 26 30 34 55 59
FMI 244 15 0 0 256 252 251 252 253 238 228 220
BEI 17 41
OTROS 61 92 94 77 69 62 54 46
BIAPE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bilateral 422 414 500 614 608 604 871 655 802 835 680 719
Venezuela 0 33 85 230 304 311 417 160 155 125 1 1
Brasil 122 133 127 114 101 95 172 93 80 71 56 41
Rep. Popular de 29 39 75 80 79 82 171 291 457 536 519 571
China
Alemania 34 46 51 57 58 55 54 56 59 52 47 46
Rep. De Corea 5 10 18 17 20 21 20 21 20 26 35 41
Espaiia 139 129 120 107 19 16 16 16 15 14 13 12
Francia 13 13 13 11 9 10 9 8 7 5 4 3
Italia 10 11 12 10 9 7 6 5 4 3 1 0
Argentina 0 0 0 0 7 7 6 5 5 4 3 2
Japén 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Privados 0 0 0 0 0 0 0 500 1.000 1.000 1.000 1.000
Saldo DE/PIB (%) 51,6 28,2 16,7 14,5 16,7 16,3 15,9 16,6 18,1 18,2 19,2 21,3
Fuente: Banco Central de Bolivia



Evolucion de Contrataciones por tipo de

Financiamiento
Comercial

Concesional

Donacion

TOTAL
Fuente: VIPFE.

Ingresos de capital
Donaciones
ALIVIO
HIPC |
HIPC Il
SWAP Espafia

ANEXO Nro. 11

EVOLUCION DE CONTRATACIONES DE AOD POR TIPO DE FINANCIAMIENTO 2005-2015

(Expresado en millones de dolares)

Fuente: Direccién General de Analisis y Politicas Fiscales

Ayuda Oficial al Desarrollo en (USD)

Ayuda Oficial al Desarrollo / PIB

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
424 409 350 364 92 302 870 700 690 821 409
200 346 147 127 39 304 195 50 100 746 322
297 436 357 287 150 194 300 320 269 179 179
921  1.191 854 778 284 800  1.365 1.075 1.059 1754 909
ANEXO Nro. 12
INGRESOS DE CAPITAL POR CONCEPTO DE DONACIONES Y ALIVIO HIPC | - HIPC I
2005-2016 (EXPRESADO EN MILLONES DE BS.)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.718 1738 1732 1537 1450 1577 1.374 1.253 720 741
1.651 1.692 1.695 1.505 1,416 1.551 1.345 1.222 694 674
680 550 512 452 684 720 668 444 502 521
137 28 29 19 30 34 33 2 0 0
453 434 397 348 576 612 596 397 470 501
90 88 87 85 78 73 40 45 31 20
ANEXO Nro. 13
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN BOLIVIA, 2000-2016
(En millones de $us y en % del PIB)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
475 735 681 929 770 632 461 518 655 568 680 706 672 703
5,7 9 8,6 11,9 9,2 7 5,4 3,7 3,9 4,4 3,6 3,3 3,2 3,1

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE

2013 2014 2015
650 750 820
320 330 380
100 98 115

1.070 1178 1.315

2015 2016 (p)
860 431
803 393
567 77
0 0
549 59
17 17
2014 2015 2016(p)
675 886 785
2,9 2,7 2,5



ANEXO Nro. 14
Operaciones Consolidadas del SPNF, 2000-2016
(En millones de Bs.)

Cuenta 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016(p)

Ingresos Totales 17.499 16.394 15.708 17.838 19.851 24.368 35.860 44.930 58.395 56.693 61.572 75.616 87.990 103.739 117.278 109.041 100.772

Ingresos 16.043 15.028 14.411 16.013 17.954 22.650 34.122 43.197 56.858 55.244 59.995 74.240 86.737 103.026 116.531 108.181 100.341
Corrientes

Ingresos de Capital 1.455 1.366 1.298 1.825 1.897 1.718 1.738 1.732 1.537 1.450 1.577 1.374 1.253 712 47 860 431
Egresos totales 19.435 20.62 20.716 22.718 23.710 26.088 31.728 43.144 54.478 56.584 59.257 74.233 84.702 102.363 124.947 124.774 117.655

Gastos Corrientes  15.758 15570 15.942 17.654 17.306 18.256 22.158 30.103 39.336 40.947 44519 52.119 59.446 67.908 80.670 84.528 77.683
Gastos de Caoital 3.677 4.493 4.775 5.064 6.405 7.833 9.569  13.041 15.242 15.638 14.737 22.113 25.256 34.455 44.277 40.246 39.972

Superavit (deficit) -37%  -68% -88% -7,9% 5,5% -2,2% 4,5% 1,7% 3.2% 0,1% 1,7% 0,8% 1,8% 0,6% -3,4% -6,9% -7,20%
global en % del PIB

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas MEFP.



Cuenta
Ingresos Totales
Ingresos Corrientes
Ingresos de Capital

Donaciones

Gastos Totales
Gastos Corrientes

Gastos de Capital

Deficit o Superavit
Global

Financiamiento

Credito Interno

Credito Externo

2000

7.814

7.237
227
349

9.303

8.846

457

-1.489

1.489

1.904

-414

2001
7.376
6.838
53
484

10.052

9.566

486

-2.675

2.675

2.977

-302

2002

7.225

7.090

134

10.647

10.249

398

3.421

3.421

2.112

1.310

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

2003

8.133

7.737

397

11.081

10.920

161

2.948

2.948

3.149

-201

2004
10.110
9.548
106
157

11.919

11.741

177

1.808

1.808

2.050

-242

2005
11.916
11.799

0
117

12.639

12.503

136

722

722

1.875

-1.153

ANEXO Nro. 15
Flujo de caja de Operaciones del TGN, 2000-2016
(En millones de Bs.)

2006
13.758
13.627

0
131

13.512

13.384

128

248

-248

1.776

-2.024

2007
16.145
16.117

0
28

14.562

14.395

167

-1.554

-1.554

212
-1.766

2008
18.899
18.899

0
0

17.518

17.205

313

-1.409

-1.409

-480

-929

2009

19.127

19.102

25

19.784

19.368

416

657

657

2.388

-1.731

2010
20.400
20.394

0
6

20.362
20.018
344

2.052

-2.091

2011
25.853
25.853

0
0

26.171

24.372

1.799

317

317

1.831

-1.514

2012
29.658
29.658

0
0

27.800

25.429

2.371

-1.857

-1.857

-4.112

2.254

2013
35.385
35.384

0,5
0

31.400

26.957

4.443

-4.004

-4.004

-5.352

1.348

2014
41.241
40.971

1,9
268

40.191

32.942

7.249

-1.051

-1.051

407
-1.458

2015
42.592
42.318

2,9
271

44.695

37.237

7.458

2.102

2.102

2.213

-110,8

2016(p)

39.328

38.911
4,5
412

41,09
34.930

6.158

-1.760

1.760

2.967

-1.207



ANEXO Nro. 16
Operaciones Consolidadas del Gobierno general, 2000-2016
(En millones de Bs.)
Cuenta 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ingresos Totales 13.054 13.067 13.558 14.904 18.317 23.411 29.995 33.739 39.514 39.719 42419 54450 65595 77.826 86.048 82.317 73.350
Ingresos Corrientes  11.616 11.718 12.257 13.090 16.440 21.716 28.278 32.022 37.993 38.471 40.920 53.104 64.344 77.119 85.374 81.461 72918

Ingresos de Capital 1.439 1.349 1.301 1.814 1.877 1.695 1.717 1.718 1.520 1.499 1.499 1.346 1.251 708 673 856 432
Donaciones 1.157 1.288 1.279 1.797 1.744 1.651 1.681 1.687 1.493 1.396 1.474 1.320 1.219 677 633 795 390
Egresos Totales 15.090 16.969 18.602 19.683 22.265 25.204 26.810 31.407 39.526 42.405 42554 56.358 62.175 74.940 91.741 92.747 81.221

Egresos Corrientes 11.478 12,560 13.901 14.720 15918 17.430 17.299 19.305 26.337 27.799 28.874 36.253 41955 46.277 53.875 61.194 52.737
Egresos de Capital 3.612 4.409 4,701 4.963 6.347 7.774 9.511  12.102 13.189 14.606 13.680 20.105 20.220 28.663 37.866 31.553 28.484

Superavit (Deficit) -2.035 -3.902  -5.044 -4.779 -3.947 -1.763 3.185 2.333 -12 -2.436 -135 -1.908 3.420 2.887 -5.694 -10.32 -7.831
Global

Financiamiento 2.035 3.902 5.044 4.779 3.947 1.763 -3.185 -2.333 12 2.436 135 1.908 -3.420 -2.887 5.694 10.320 7.831
Credito Interno Neto 1.034 2.298 1.596 1.485 1.074 89 -3.106 -2.971 -1.154 554 -2.516 -3.130 -8.679 -7.720 3.469 5.919 3.500
Credito Externo Neto 1.002 1.604 3.448 3.294 2.874 1.674 -79 638 1.166 1.882 2.651 5.038 5.258 4.833 2.225 4.310 4.370

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas MEFP.



