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CAPITULO |

MARCO TEORICO GENERAL

1.1. INTRODUCCION

Fn el contexto internacional las transformaciones de los sistemas
productivos son una constante que se va desarrollando en funcidn a las
necesidades y exigencias del mercado. Una situacion similar se presenta con la
incorporacion de bienes, cuya compaosicion matetial es distinta a la que pudieron
haber tenido hace una década. Lo anterior obliga a pensar cada vez con mayor
ansiedad en la capacidad que tiene la planta productiva nacicnal de incorporarse
con manufacturas no sdlo al mercado interno, sino también al mercado

internacienal’

En el proceso de colocacion de los productes al mercado mundial se
manifiestan las debilidades econdmicas de las naciones. Asi este hecho dio lugar
a la constitucion de una serie de organismos que posibilitaron hacer frente en
determinade momerto a ios compradores de materias primas guienes fijaban los
precios, y permitieron en coyunturas especificas convertir el mercade de algunos
proeductos primarios en el de vendedores. Con referencia al poder de las
exportacipnes de los paises subdesarrollados, se adimite qQue éstas no siempre

fueron favorables,

Hasta la decada de los setenta, las ventaias comparativas que presentaba
el pais se originaba en nuestra posicion geografica y en el costo de la manc de
obra, entre otras. En la actualidad dichas ventajas ya no cuentan en el mercado
mundial, debide a que Jas mercancias son sancionadas con base éen ofras

consideraciones, como, los componentes de servicios, conocimientos, etc.

! Fernandez Gustave TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, La Paz, ILDIS, 1988, PR, 36-43.
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Situacion que viene a ser no solo consecuencia de la sobre coferta de

productos, sino de la caida de la demanda ocasionada por ia utilizacion de nuevas
materiales en la produccién de bienes’ , lo cual se explica, porque los paises de
punta en la década de los ochenta registraron como comin denominadoer a
productos y procesos productives que utilizaban menos materiales; actualmente,
ios componentes principales pasan a ser ofro tipe de bienes y servicios. Al
respecte, Samuel Doria Medina indica gue en los paises industrializados el costo
de la materia prima de determinados productos aicanza sélo al 10% del precios
final y el 90% restante corresponde a servicios a fa  produccion.
Consecuentemente, estas servicios son los que en Gltima instancia determinan la

competitividad del producto® .

Ante este nuevo escenario economico, se presenta para nuestros procesoes
productivos industriales, la necesidad de incorporar como componente principal,
en cuante a costo se refiere, a las servicios y nuevos materiales, y no que 1a de

materias primas juegue un rol preponderante n la fijacién del precio.

La implementacién de la Nueva Politica Econémica abrid las puertas dei
mercado interne eliminando y liberando de medidas proteccionistas a la industria
nacional, en una coyuntura donde Bolivia emergia de su crisis mas prefunda, lo
que ocasiond que este sector perdiera el rol que jugaba en la economia’ . Empero,
se extrafla y se observa la faita de proteccion del mercado interno que debla
haberse implementade en una proporcidn directa a la madurez tecnologica y

economica de las empresas5.

% Martner Gonzalo: BOLIWIA Y LAS TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL HACIA FINES DE SIGLO, en
Bolivia hacla ¢t 2.000, De. Nueva Sociedad, Caracas, 1989, pn. 24-28.

?Doria Medina Samust: CARACTERISTICAS Y PERSPECTI/AS DE LA INDUSTRIA BOUMIANA, La Paz, ILOIS,
1834,

“Doria Medina Samuel: Ibiderr.

SCt‘:l,iq'.lir‘nia Vietor v Torrez Emilio; PRODUCTIVIDAL ¥ COMPETITMIDAD DE LA PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA, La Paz, ILOIS, 18980,
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Por tanto, la presente investigacion busca identificar, explicar y formular

soluciones a los problemas relacionados con el potenciamiento de I0s procesos
productivos del sector de la pequefia industria y artesania que actualmente
enfrenta problemas de acceso al crédito lo cual limita el incremento de sus Indices

de rendimiento y productividad.
1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los rasgos caracteristicos de la estructura productiva del pais esta
determinado por el grado de desarrollo econdémico alcanzado y su relacion con los

paises industrializados.

A partir de 1980 la economia boliviana enird en crisis, y la industria, tanto
plblica como privada, fue la méas afectada, verificandose esta situacion en fa
caida de la produccién. Entre 1980 y 1985 el PIB total cayé al mismo nive!
alcanzado en 1973, mientras que el sector primario retrocedio al nivel alcanzado
en 1971: mientras que, el sector secundario sufrié una mayor caida, hasta un nivel
anterior a 1970; por su parte, el sector terciario retrocedié al producto alcanzado
por primera vez en 1977. Lo cual expiica e! problema principal que enfrentd el
sector industrial, legando a ser el mas sensitivo -an la estructura productiva- a las
fluctuaciones y ciclos econdmicos, habiendoe retrocedié 16 aflos antes de la
recesién, mientras que la economia en su conjunte retrasé su desarrolio en 15

afios, y los servicios, en solo 8 afios.

Frente a esta situacion, la Nueva Politica Econdmica (NPE) introdujo el
cambio de la politica industrial deliberada y normativa, a la de factores
completamente diferentes a los vigentes a esa fecha, a partir de la creacion de

instrumentos que viabilizaron la fibre competencia, sin interferencias de la
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autoridad econdmica, ampliando ese escenario a la libre competencia internacional

como (nico mecanismo regulador de precios. En este proceso, se verificod la
agudizacién de varios subsectores de la industria; empero, surgieron algunas
excepciones que ingresaron en un proceso de recuperacion y adaptacion a las
huevas reglas, donde 1a capacidad de hacer frente a las condiciones del mercado
resulté ser el Unico instrumento determinante de la rentabilidad y/o sobrevivencia

de la industria.

De forma simultanea, con referencia al desarrollo econdmico, 12 adecuada
asighacion de recursos; ¥ para el caso de la industria, la creacion de condiciones
que permitan eliminar fa ineficiencia intra-empresarial. Con referencia al sistema
financiero se observa que éste registra una excesiva concentracion del ingreso y
una segmentacion del mercado de Capitales, el créditoc es dingido
preferencialmente a sectores comerciales y muy pocoe a créditos productivos y de
largo plazo. Sus efectos en la pequefia industria registran la ausencia de
mecanismos de intermediacion que la excluyen de créditos de largo plazo. Hecho
que ha dado lugar a que este sector se desenvuelva en un insuficiente entorno
normative llene de indefiniciones, de éambitos y de campos de accion,

especialmente en el orden financiero y particularmente crediticio.

El potencial que representa la pequefia industria deriva de las condiciones y
-caracteristicas propias del medio. Mientras que, el sector industrial manufacturero,
atin no puede superar la fase de recesién y menos de participar de un procesc de
reactivacion, hecho que limita su aporte al proceso de desarrolle ecenomico,
debido, fundamentalmente, a su dependencia en el abastecimiento externo de

bienes de maferias primas y de bienes de capital.
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En este marco, y pese a las dificuitades de orden estructural presentes en

la economia, la pequefa industria se presenta como una alternativa de

crecimiento, con las siguientes caracter{sticas:

1. Representan el mayor conglomerado de unidades productivas
generadoras de bienes de consumo corrientes, intermedios y de capital,
lo cual demuestra su capacidad de adaptacion a periodos criticos como

el actuai.

2. Son una fuente importante de absorcion de mano de obra; mienfras que
las unidades grandes estan preponderantemente concentradas en {a
produccién de bienes de consumo no duradero (primeras ramas de ia
Gran division 3 segun CHIU), y los esfuerzos de las pequefias unidades
industriales se hallan mejor distribuidas entre los de produccion de bienes
de consumo no duradero y perecedero, de produccidn de bienes
intermedios y parte aunque insignificarite de bienes de capifal; la
ihversion por puesto de frabajo en la pequefia indusiria es
significativamente inferior a la realizada en los grandes complejos
industriales; las pequefias empresas a diferencia del sector modemo se

encuentran repartidas en todo el territorio.
Los problemas que enfrenta el sector estan relacionados con:

1. La no existencia de disposiciones y normativas exclusivas para este

sector.
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7. La falta de atencion del Estado y del sector moderno para dinamizar fa

produccion y el mercado, que facilite la participacion de las pequefias

empresas.

3. No se considera al sector, como un factor de desarrollo econdmico ¥
alternativo de generacién de procesos industriales, para mejorar las
condiciones de vida de los estratos sociales mas bajos v de las regiones

actuaimente marginadas al sector de {a pequefia industria

4. La concentracion y segmentacion del sistema financiero hace que Ia
pequefia industria no tenga acceso-at crédito, por ei contrario, se registra
un predominio de depésitos de corto y mediano plazo en la banca
comercial junto a fas garantias que ésta exige, siendo asi que para
aprobar créditos no considera como “sujietn de crédito” a la pequefia
industria, marginandolas de la posibilidad de cubrir sus necesidades de

capital de inversion y de capital de operacion.

En sintesis, la investigacidn busca dar respuestas a la siguiente

interrogante:

¢ Cuales fueron las causas para el cierre de muchas pequeflas empresas y
paralelamente la aparicion de huevas industrias, a partir del nueve modeio

economico (NPE)?

¢ Por que la Pequefia Industria y la Artesania se ha ido desenvolviendo en
un entorno de indefiniciones, tanto en el ambito interno y en los campos de accién

como en el orden financiero y especiaimente crediticio?
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¢ Por qué no se da Ja apertura de mercados externos para productos de la

Pequefia Industria y la Artesania?
1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer los determinantes de Ja estructura productiva industrial boliviana

y el rol de la pequefia industria, su capacidad preductiva, su-diversificacion y los

mecanismos que posibiliten su articulacion y posicién en los mercados: interno ¥
externo, a partir de un adecuado acceso -al uso del credito para capitai de

inversion y capita! de operacion.
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un analisis sistematico de la economia boliviana a pariir de la
aplicacién de la Nueva Politica Econdmica, con énfasis en la estructura industrial

boliviana y el sector de [a pequefia industria.

Establecer los determinantes de la tendencia de la estructura productiva de
la pequefia industria, sus perspectivas y limitaciones en el orden juridico, politico

institucional y economico.

Analizar la composicion del sistema financiero, y determinar los factores
relacionados con la insuficiente asignacion de recursos financieros al secter de la

pequefia industria boliviana.
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Establecer los factores que determinan el caracter de la estructura
productiva del sector de la pequefia industria, su mercado, rentabilidad, empieo y
capacidad de adaptacién de los ciclos econdmicos en refacion al acceso a

financiamiento.

Formular una propuesta que defina una politica adecuada para que el
sector de la pequefia industria logre acceder al uso de recursos financieros,
mediante el crédito, y aporte de mejor forma al crecimiento econdmico en el

marco de ja economia de mercado vigente en &l pais.

1.4. INTERPRETACIONES TEORICAS SOBRE EL CREDITO Y LA
INDUSTRIALIZACION

1.4.1. EL ENFOQUE NEOCLASICO Y EL CREDITO .

Bolivia a partir de agosio de 1985 experimentd el transito de una econoinia
regulada a una economia de mercado. El punto critico que dio lugar al
desmoronamiento de! modelo de economia regulada fue ia hiperinflacidn de 1984-
1985. A partir de este Gitimo aho, las reglas de juego se fransforman
radicalmente. La liberalizacién de los mercados y de la economia hacia el resto
del mundo, constituye el elemento cualitativo central de la transformacion

estructural de la economia que ef programa econgamico de 1985 persigue.

De una economia reguiada que protege al mercado internp, acompaflada
de medidas cuasi populistas, se pasd a una economia desregulada y abierta al

comercio exterior e instrumentada por medidas de ajuste y liberalizacién.
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El enfoque neoclasico, que constituye la base filosdfica de la Nueva Polltica
Econdmica propugna fa liberalizacion de la economia a través del control de la
oferta, es decir librar las fuerzas del mercado dejando que se determinen los
salarios, ei tipo de cambio, efc., por los precios, en el marco de fa competitividad

emergente del mercado.

El Gobierno solo debe impiantar las reglas del juego, y estas deben ser
favorables ai funcionamiento de la econhomia, limitando su participaciéh en la
achividad econfmica, con excepcion de aquellas aclividades que no sean de
interés de la iniciativa privada © que e pubiico no pueda suministrarse

aceptablemente de hiehes y servicios.

La funcidn del Gobierno debe orientarse al disefio de politicas para proveer
oportunidades de igualdad a los agentes econdmicas, y realizar uha redistribucion

del ingreso para llegar a aquellos sectores doide aun no llega la iniciativa privada.

Por su parte, el mercado, mediante los precios asigha los recursos
financieros a Ios agentes econdmicos. De esta forma, el sector privado produce
para cubrir las demandas inferna y extema,; es decir, para cubrir e mercado
interno y para la exportacion. En este contexto fa promocién de exportaciones es
el resultado de las fuerzas del mercado, pero es por intermedio de un sisterma de
incentivos que se induce al sector privado a exportar, y es gracias al libre
funcionamiento del mercado, sin inferferencias y a través de la determinacion de
los precios, que el mercado se convierte en un instrumento base para el desarrolio

econémico.
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La iniciativa privada, es el medio por el cual se genera riqueza y mejora el

nivel de vida, ef gobierno debe limitar su participacion en 2 actividad econdmica
"La econtomia de oferta se destaca por los efectos de la reduccién de impuestos
para los niveles mas altos de ingreso y por ios incentivos explicitos para fomentar

la produccion, especiaimente las exportaciones, sobre los precios refativos®® .

La viabilidad de las medidas indicadas lineas arriba es posible, fomentando
incrementos en fa capacidad de inversién del sector privado, mediante la
transferencia de mayores recursos destinados a la produccion; to cual significara

en el largo plazo, mayor eficiencia y crecimien{o de los indices de productividad.

En consecuencia, el crecimiento econdémico llega a depender de la iniciativa
del sector privado y de la inversidn estatal en obras de infraestriuctura, a través de
la mayor canalizacion de recursos hacia ese sector. Asimismo, la economia puede
financiar sus operaciones de crédito mediante el aharro externo, en competisacién
a la insuficiencia de ahorro interno. En este sentido, supotiendo que el capitai
tiende a fluir de los paises ricos en recursos a los paises pobres en capital, se
asume que los paises seran impertadores de capital en las primeras etapas dei

procesc de desarrollo y exportadores de capital en etapas posteriores.

Por tanto, ia liberalizacion politica, civil y econdmica, permitira efectivizar el
crecimiento de los paises, especialmente de aguellos paises en donde ias
instituciones politicas protegen el derecho a la propiedad privada. El marco
mstitucional ejerce efectos considerables y significativos sobre la eficiencia vy las
tasas de crecimienio de las economias. Las sociedades poilticamente abiertas,
qQue se atietien al imperio de la ley, a la propiedad privada y a la asighacién de

recursos por el mercade, crecen a tasas {res veces mayor, v son dos veces ¥y

S Antezana Malpartida Cscar ANALISIS DE LA NUEYA POLITICA ECONOMICA, 1893, Edic. Attes Gréaficas
Latinas, La Paz-Bellvla
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media mas eficientes, que las sociedades en que estas libertades estan

disminuidas.

Para el logro de estos objetivos, se deben aplicar politicas orientadas a
promover el crecimiento, mediante un mayor incremento en las tasas de ahorro e
inversion, e impulsandae el crecimiento de la fuerza laboral y un mas rapido
progresa tecnologico. Existen para este cametide medidas mpartantes de orden
microeconamica que incluyen la proteccién del derecho de propiedad privada, el
mantenimiento de un ambiente de estabilidad en {as politicas y la promocian de la
integracion internacional a través de una politica de libre comercio. A nivel
macroecondmico, los Gobiernas pueden utilizar politicas fiscales para estimular el
ahorro, la inversion y el gasto en investigacién y desarrallo, también pueden

reducir los déficits fiscales para hacer subir la tasa de ahario nacional.

Can referencia al ahorro, éste se desting a 1a inversion interna mediante
tres vias: la asignacion gubernamental, €! autoefinanciamiento y ia infermediacién
financiera. Tomando en cuenta que los flujos netos de financiamiento externo se
contraen y existe una marcada tendencia a privilegiar la inversion privada, el rol de
la intermediacién financiera en el praceso de ahorro e inversién constituye el
mecanismo mas adecuado para fomentar el praceso de crecimienta ecanémico.
Por lo que, en una gran parte de los paises en desarrollo, el sector financiero
desempeiia un rol importante en la mavilizacion de recursas intemos y su

asighacion a proyectos de inversian.

Recientemente varios paises en desarrollo han atribuide una funcion mas
importante a la iniciativa privada en el proceso de desarrollo, por Io que el sector
privado debe hacerse carge de una mayor proporcién de fas inversiones. Sin

embargo, la contraccion del fluje neto de recursos externos induce a promover ¢l
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aumento de las tasas de ahorro nacional y dar mas importancia a la eficiencia

gcondmica que a la asignacion de recursos. Debido a que, "ejos de funcionar en
competencia perfecta, los mercados de capitales en los paises en desarrollo

operan en forma fragmentada "' .

De manera que, ef sector financiero debe movilizar con eficacia los recursos
internos, asignarlos en forma eficiente para financiar nuevas actividades
econdmicas productivas, Yy simulftaneamente mantener la  estabilidad
macrgeconomica. Al respecto, “una estrategia mas eficaz de crecimiento
econdmico seria la que dimanase de una piena liberalizacion de los mercados

financieros y del levantamiento de resiricciones af consumo exterior® |

En este sentido, "una adecuada politica en el mercado interno de capitales
es fundamental para {a liberalizacion generalizada, y en particular para retirar de
los mercados de productos las intervenciones publicas imprudentes”, por o que se
hace necesario propugnar "un sistema monetario mas costose fundade en &l
crédito bancario extensivo, a fin de sacar partido mas plenamente de la capacidad
que el dinero y el cuasidginero tienen de atraer ahorro en un mundo ileno de
incertidumbre™ . Para fo cual, se debe hacer uso de servicios de financiamiento
extranjero, pues, "la accion reciproca entre el ahorro y el crecimiento requiere
asimismo una formulacion tedrica mas explicita. La reforma monetaria pusde
estimular el crecimiento de la produccion real al aumentar las propensiones al

ahorro y fa calidad de la formacién de capital”'”

" Mckinnon Renald J. DIMERQ Y CAPITAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO, CEMLA, Maxico DF,, 1974,
2da. edic., p. XV,

iMcKinnon Ronald 7. op cit, p. XV

“Mckinnon Renald Fooop it p. 11 4 B3

'O MeKinnon Rorald F 2 op cit, p. 43
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En este contexto, debe existir una eficiente intermediacién financiera sin

impuestos discriminatorios ni distorsiones de las tasas de interés, para ello debe
ptantearse una estabiiidad macroecondmica, estableciéndose un marco regulatorio
eficiente y una efectiva supervision bancaria. Por el credito los empresarios
obtienen acceso a la corriente social de bienes antes de adquirir derechos
normaies a dicha corriente. La concesion de credito en este sentido opera como
una orden al sistema econdmico de acomodarse a las exigencias del

empresariada, v comao pedido sobre l0s bienes que precisa"*L .

1.4.2. LA INDUSTRIALIZACION DE LA ECONOMIA

La industrializacion hace referencia a un procese de transformacion del
aparato productivo de un pais. “Es un proceso historico social que consiste en la
incorporacion de teécnicas y procedimientos industriales a las actividades
econémicas de un pais. La industrializacién supone la produccion de bienes de

consumo, de bienes intermedios y, sobre todo, de bienes de capital”'? .

Es decir que el “sector primario™>

pasa a un segundoe plano, debido a que la
ecofiomia empieza a estructurarse en funcién del sector secundario™ que en su
evolucion determina que la sociedad se oriente hacia actividades
predominantemente terciarias'® . Una profundizacién posterior del proceso conduce
a fa creacion y crecimiento de lo que es denominado sector cuaternario de los
servicios de produccion (empresas consulfcras, servicios bancarios, agencias de

publicidad, centros de calculo, limpieza, etc.)

" Schumpiter Jhosap: TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO, Ed. F.C E., Méxice, p. 120.
"2 zorrita Arena, Méndez: DICCIONARIC DE ECONOMIA, Edit. LIMUSA, México, p. 112.

e Agricultura, ganaderia, caza, pesca, mineria,

" industrial,

= Construceién, comercio, transportes.
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En este sentido, la industrializacion es sindnimo de desarrollo econémico y

en el enfoque clasico capitalista es condicion ineludible para superar la etapa del
subdesarrallo. Es por esta razén que se utiliza la denominacion de “paises en vias

de desarrollo” para hacer referencia a las naciones subdesarrofladas.

En un sentido menos amplio, y con mayares cannotaciones politicas, con el
término industrializacion se hace referencia a un perinde mas breve del proceso
general descrito anteriormente, en el que se producen cambios profundes en el
bloque en el poder (de acuerde a la denominacion de Poulanfzas) que determinan
una reestructuracién politica y social del pais en e que se impulsa la

fransformacion.

Las caracteristicas principales de un proceso de industrializacion se inicia
en una sociedad en la que la actividad productiva fundamental la efectita un sector
tradicional o primario que es acompafiade por una produccion artesanal destinada

al mercado intemao.

El logro o manutencién de la competitividad supone fa incorporacion de
progresc técnico, entendido éste como la capacidad de imitar, adaptar vy
desarrollar procesos de produccion, bienes y servicios antes inexistentes en una
economfa, es decir, transitar hacia nuevas funciones de produccion® . De esta
forma, el progreso técnico es esencial para el logro de ta competitividad, En los
paises desarrollados, incluso los productos primarios procesados destinados al

consumo -como los alimentos- exigen el cumplimiento de un conjunte de

'® Zorrila Arana, Méndez: ob. Cit.. p. 96 “Representa la ralacion sxistente entre las unidadss de produccitn que

s& pueden elaborar en un periodo (Q) v las aplicaciones de ios factores de produccion o insumos de produccion
{2, b). Algunos de los supuestos de la funcidn de produceion son: a) [a funcion &5 continua v parefa, es decir, los
insumos y los productos son parfectaments divisibles, b) Q es 12 canfidad méaxima de producte ques se puede
abtener con los insumos empleados; ¢ los factores varlables se pueden obtener en forma iimftada en el corto
plaza, en tanto que los fijos, sdlo en sl fargo plaze; d) ios factores se pueden sustituir entre si, con un tiempo de
ajuste, vy &) 8l nivel tecnnlogico es conocidn v se mantiene constaniements, es decir, se conocen todas las
cambinaciones de insumas y produccion.”
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especificaciones que los asemejan, en cuanto a contenido tecnoldgico, a las

manufacturas no basadas en recursos naturales. Asimismo, las manufacturas
destinadas al consumo (vestuario, calzado, biengs de consumo duradero) han
pasado a ser “intensivas en disefio”, por lo que requieren fa aplicacion creciente de
tecnologias de la informacién en las fases de disefio, fabricacion vy

comercializacion.

Consecuentemente, la industrializacién de una economia esta relacionada
con las experiencias exitosas de insercion intermacionat y el uso eficiente de los
recursos en un momento dado y con la capacidad de emprender actividades que

requieran un vator agregado de tipo intelectual cada vez mayor.
1.5. HIPOTESIS

La pequeila mdustria y Artesanfa, actualmente no cuenta con e! incentive
financiero necesario, especialmente crediticio, a causa de su poco acceso al
crédito bancario formal, lo cual encarece enormemente el precic del capiial e

inviabiliza su desarrolto en el mercado.



1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El enfogue se basa en aproximaciones que supone pases SUCesivos,
resultante de ta documentacion existente sobre el tema, tal como recomienda el
profesor Felipe Pardinas'’ . En este sentido, el Métoda cientifico consiste en tener
una cbsefrvacion previa de la realidad del sector de la Pequeiia industria Boliviana,
especialmente en el ambite del crecimiento y el acceso al crédito. De ahi que es
necesario vincular las variables explicativas de las hipétesis sobre el
comportamiento de ja produccidn del sector industrial manufacturero, esto supong
detectar el hecho de que las variables como la inversién y el financiamiento de la
produccion y fomente a |la pequefia empresa deben ser cuantificadas para el
periodo en analisis; igualimente el comportamiento de los precios de los preductos,
la utilizacién de la mano de obra, el crecimiento de fa poblacidn del departamento
de La Paz y por dltimo cuantificar el comportamients de la produccion del sector
de la Pequefia Industria, en el Departamento de La Paz para el periedo de analisis
(1985-1995).

Los instrumentos para la cuartificacion de las variables mencionadas

deberan sequir la siguiente secuencia légica.

o Analisis de documentos y estudios realizados sabre {a problemética del sector

industrial boliviano, con énfasis en la Pequefia Industria.

» Recoleccion de informacion primaria en relacion a las variables descritas en la

hipotesis.(Fuentes de informacién INE, UDAPE, Secretaria Nacional de

' bardinas Fellpe: METODCLOGIA Y TECMICAS DE WVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES, Edit, Siglo
K], Meéxico, 1363,
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Industria vy Comercio, FEBOPI, INASET, INBOPIA, Céamara Nacional de

industrias, CEDLA, 1LDIS y otros).

Finalmente, se ha tratado de articular los pasos anteriores tendenfes a
plantear proposiciones concretas en ias puosibilidades de crecimiento y acceso al
credifo en el sector de la Pequefia Industria Boliviana, considerando que este
crecimiento debe implicar un proceso de transferencia tecnoldgica encamihada a
industrializar y realizar un despegue con la produccién manufacturera, en la
perspectiva de responder de forma adecuada a las necesidades planteadas por gl
modelo econdmico vigente. Dicha articulacion, supone contrastar los argumentos
tedricos de la hipdtesis con los hechos relevantes sucedidos en el crecimiento del

sector de ia Pequefia Industria Boliviana.
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CAPITULO 2

EL NUEVOQ ESCENARIO ECONOMICO
DE LA INDUSTRIA BOLIVIANA

21. ANTECEDENTES

Ei comportamiento de fa industia hasta antes de la década del ochenta
tuvo una relativa y adecuada importancia vital en el desarrollo econémico
latinoamericans, en razén a que los diferentes agentes politicos, econdmicos y
sociales, consideraron a esta el motor propulsor del crecimiento y de la equidad
sociceconémica. Sin embargo, los procesos de industriafizacion registrados en

{ atinoameérica fueron cualitativamente diferentes.

£n este contexto, la industria manufacturera nacional registré un proceso de
expansion y consolidacion en las décadas del sesenta y del sefenta, en
correspondencia con la orientacién de la politica econdmica y la activa
participacién del Estado, junto al comportamiento de los precios internacionales y

ia afluencia det financiamiento externo.

Debido a la crisis generalizada de ia década de ios ochenta la produccion
industriai nacional llegé a registrar tasas negativas de crecimiento, posteriormente
con la implementacion de la Nueva Polftica Econdriica, ésta ingreso a un breve y

paulating proceso de recuperacion con cierta tendencia a la baja.
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2.2.  EL NUEVOQO ESCENARIO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA BOLIVIANA

Con la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica orientada a redefinir el
estilo de desarrollo, se asigna a ia iniciativa privada, nacional y/o extranjera, el rol

protagonico en la generacion, apropiacion y distribucion del excedente economico.

En este sentido, el modelo econdmico promueve la apertura econdmica, la
asighacion de los recursos mediante el fibre funcionamiento de los mercados, la
sustitucién de ia accion estatal en la economia por la empresa privada y un
conjunto de disposiciones legales para atraer e infundir confianza en los agentes
gcondmicos. ta politica scondmica le asigna un rol protagdnica a la industria
privada nacional, en razén a que, la dindmica productiva, la reestructuracion
organizativa, el nivel de salarios y de empleo, junto a la solucidn de las deficiencias
estructurales recaen exclusivamente, bajo la responsabilidad de los empresarios

privados.

Empero, la heterogeneidad que caracteriza a fa manufactura privada
posibilita la convivencia de organizaciones empresarisles disimiles, entre ellas la
micro, pequena, mediana y gran empresa. Lo cual estd demostrando la escasa
articulacion de la politica econdmica global y neutral con los intereses y demandas
especificas de la diversidad empresarial. Particularmente con la Pequefia y
Mediana Empresa {PMI), que constituye ¢! grueso de la industria privada atn no
logra ser artifice de las decisiones que le compsten como agente eecondmico y

social.

De esta forma, el nuevo escenario econdmico gue le tocd enfrentar a la
industria manufacturera privada es diferente desde 1985. Las medidas de apertura

externa implican ia libre importacion de productos extranjeros gue induce a generar



niveles de competitividad con la finalidad de mantener o ampliar {a capacidad del
mercado efectivo interno. Por otro lado, la fibre exportacion y la orientacion de la
politica econdmica de revertir el saldo deficitario de fa balanza comercial industrial

también es un elemento que presiona a fa industria privada.
2.3, ESTRUCTURA DE TAMANOS DEL SECTOR INDUSTRIAL PRIVADO

La aplicacion de medidas ehcaminadas a liberalizar los mercados
produieron en ei sector industnal privade efectos adversos en la mantencién y
funcionamiento de los establecimientos econdmicos. En este sentido, los datos
que se presentan en el Cuadro 2-1, muestran el predominio de la Pequefla y'
Mediana industria (PMI1) en la estructura de! sector manufacturero. Al interior de
gsta se registran algunos cambios relevantes, uno de ellos constituye la paulatina
reduccion de la participacion de la microempresa, que se asocia a la vulnerabilidad
de este estratc frente a la competencia externa y factores que entraban su
accionar productive, come la insuficiencia de financiamiento v la imposibilidad de
su respective acceso a las fuentes bancatias comerciales que limitan contar
oportunamente con capitai de trabajo y de inversion. Sin embargo, al otro lade la
participacion de las grandes empresas es apenas perceptibie, debido al bajo nivel
de industrializacidn del pais que se explica por la falta de dinamismo del mercado

interno, fa reducida poblacion y fa excesiva concentracion del ingreso.

A esto hay que adicionar la falta de una fuerza laboral calificada y la escasa
vocacion industrial del sector privado boliviano. También resaltan los efectos de la
indiscriminada politica proteccionista de las politicas arancelarias y para-
arancelarias que se otorgaron a la produccién manufacturera antes de 1885, cuya
finalidad estaba dirigida a abastecer al mercado interno mitando de esta forma el

desartollo def sector industrial. También, converge en este proceso ia ausencia de
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politicas de adquisicion de nuevas tecnologias, que dio lugar a una industria

manufacturera costosa, de baja calidad y deterioros en el nivel de competitividad y

productividad.

Cuadro 2-1
ESTRUCTURA DEL SECTOR MARUFACTURERO
PRIVADO POR TAMANO DFE ESTABLECIMIENTO

{En porcentajes)

INDUSTRIAS | 1887 | 1990 | 1995p

'MICRO 91.7] 89.2] 858
PEQUENAS 5.7 7.4 8.9
MEDIANAS 1.3 1.7 2.1
PN 98.7| 98.3] 96.8
GRANDES 1.3 1.7 3.2
TOTAL 100.0; 100.0; 100.0
Fuente: Camara Macional de Industrias,
Datos SHP.

Destaca sin embargo, los incrementos en la participacion de {a pequefia y
mediana industria, que alcanzan una participacion retativa del orden del 11% ef afio
1995 (Ver Grafico 2-1). También destaca el leve incremento del ndmero de
establecimientos de las grandes empresas, lo cual propicid una participacion del
orden det 3.2% en 1895. En sintesis, la pequefia y la gran empresa ampliaron su

peso y presencia en ef fotal.
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Grafico 2-1

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA: 1995
{En porcentajes)

Paqueiia

- Mediana Grande
8% 2% 3%

El nivet de empieo generado por el sector industrial registra una tendencia
hacia ia concentracién en las empresas de mayor tamafo, esta situacién se
explica por {a presencia de las nuevas condiciones econdmicas que priman en el
pais, lo cual acentlia la fragilidad de las unidades econémicas pequefias. Mientras
que las grandes empresas registran mayores posibilidades de ejecutar politicas
que fes reporten beneficios en términos de mantener e} confrot de segmentos del

mercade, e inclusive ampliaios.

En este marce, los datos del Cuadros 2-2, muestra que la PMi en 1995
proporciond una pcupacion del orden del 77.1%, superéndo fos registros de los
aftos anteriores, emperc en su interior se reduce la participacion de la
Microempresa que se debe al cierre de un nimero considerable de

establecimientos y et cambio de actividad y/o razdn social de las mismas. Mientras
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tanto, la pequefia y mediana industria, juntc a la expansion de sus actividades

reflejan un dinamismo mayer, posibilitando la generacion de nuevas fuentes de
trabajo, es asi que su peso relativo alcanzd a 21.5% y 27.1%, respectivamente.
Finalmente, el estrato industrial de las grandes empresas registra sclamente

22.9% de generacién de empleos en 1995.

Cuadro 2-2
SECTOR MANUFACTUREROQ PRIVADO
EMPLEO POR TAMANOQ DE ESTABLECIMIENTO

{En porcentajes)

INDUSTRIAS | 1987 | 1990 | 1995p
MICRO §3.7) 384 285
PEQUENAS 12.6| 141 21.5
MEDIANAS 7.3 8.4, 27.1
P 736, 618 774
GRANDES 26.4] 382 229
TOTAL 400.0{ 160.0, 100.0
Fuente: Camara Naclona! de industrias,

Datos SIIP.

Tomandp en cuenta [ps establecimientos econdmicos y la ocupacién por
estratos industriales, es posible afirmar que la PM) fiene importancia significativa,
en ambas categorias, en el interior de ésta, la microempresa contintia siendo el
estrato que contribuye significativamente a la generacidn de empleo y a la
mantencién de los establecimientes economicos. En el' case de las grandes
empresas, éstas tienen un peso relativo pequefio en comparacién con fa PM!. En
consecuencia, se puede afirmar que la fiexibilizacion det mercado de trabajo

generd un ambiente propicio de precarizacion del empleo, debidc a la
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implementacién de politicas tales como la extension de la jornada iaboral, la

sustitucién de trabajo permanente por trabajo eventual, la relativa generalizacion

de la subcontratacion y cambios regresivos en la distribucion del ingreso.
2.4. VALOR AGREGADO BRUTO POR ESTRATOS INDUSTRIALES

Tal como se indicd en el analisis de la estructura y empleo, en términos de
valor agregado se reqistra una asociacion positiva entre el tamaiio y el dinamismo
de crecimiento, consiguientemente, a medida que la empresa es mas grande
mayor peso o participacion consigue en ef sector industrial privado. Lo cual estaria
respondiendo al caracter del modelo econdmico, que tiene como uno de sus
soportes fundamentales a Ia consideracion de que las empresas grandes deben
constituir las unidades capaces de competir con ia importacion de productos hasta
afcanzar una adecuada insercion en el mercado infernacional. Al mismo tiempo,
cuenta con acceso al crédito, por sus vinculaciones con el sistema bancario

comercial y las disponibilidad de fuentes propias de recursos.

£n el Cuadro 2-3, se puede observar que, la PMI reduce su aporte al valor
agregado ndustrial privado ilegando a 1995 con una participacion de 35.04%.
Debido fundamentalmente a que las pequeias y microempresa reducen su peso
refativo por el deterioro del nivel de empleo, del ntmero de establecimientos y los
niveles precarics de productividad en razén de la presencia de factores
estructurales que entraban su accionar productive. Mientras que, el segmento de
la mediana industria mantiene relativamente su nivel de participacién con un leve

incremento en 18385,
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Cuadro 2-3
VALOR AGREGADO BRUTO DEL SECTOR
MANUFACTURERO PRIVADO

(En porcentales)

INDUSTRIAS | 1987 | 1990 | 1995p
MICRO 18.79] 17.33] 15.78/
PEQUENAS | 1391, 882! 8.15
MEDIANAS 743 7.81{ 10.11
P 39.83| 34.06| 35.04
GRANDES 60.17| 65.94| 64.96
TOTAL 100.0, 100.6 100.0

L Fuente: Camara Naclonal de industriaz,

Datos SHP,

Otra de las razones que impide un aporte efective de los estratos
industriales al valor agregado, para el caso de la pequefia industria constifuye el
limitado accesp al financiamiento para capital de operaciones y de inversion, la
escasa presencia de programas de asistencia técnica, la ausencia de sistemas de

comercializacion adecuados y el limitado acceso al mercads externo.

Por su parte, la importancia refativa de las grandes empresas muestra un
comportamiento sinuasae pero con una tendencia creciente en la generacion del
valor agregado, Hegando a producir un 65%, logrando de esta forma un
predominio al interior de la estructura del sector manufacturero. De esta forma, si
bien la dinamica que registra la generacion de valor agregado en la economia esta
en correspondencia con las condiciones econdmicas vigentes en e pafs, empero
se establecen vinculos de dependencia que van en defrimento de los estratos

industriales inferiores, en razén a gue puede configurar estructuras oligopolicas
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que puede provocar problemas en ef funcionamiento de los mercados, debido a su

poder economicoe en ef controf de los precios, fa ampliacion de la subcontratacion
de unidades productivas pequefias y su vinculo con 2f sistema bancario comercial.
Mientras que la evolucion del valor agregado de fa PMI tiene una importancia
menor que debido a sus limitaciones estructurales no puede acceder a una fase

cuafitativamente diferente.

2 5  CARACTERISTICAS Y CONDICIONALIDAD DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO" PARA EL SECTOR PRODUCTIVO

{a finalidad del ingreso de capitales externos responde a fa necesidad de
solucionar fos desequilibrios que presenta la insuficiencia de ahorro en la economia
boliviana, cuya finalidad esta orientada a promover el crecimiento de la misma.
Empero por el proceso de maduracion de éste no es posible obtener efectos
inmediatos que se expresen en un aceleramiento del crecimiento del producto. Por
su parte, el financiamiento externo genera obligaciones para el pais mediante las
tasas de interés y las variaciones del tipo de carnbio, por lo tanto, la inversion
requiere de una adecuada eficiencia de la inversion en los sectores productivos a
fin de elevar los indices de productividad de tal forma que los rendimientos
productivos sean mas elevados que el costo de! capital posibilitando de esta forma

al gobierno cumplir con ios organismes internacionales.

'S financiamisnta dete distinguirse del dinero, este Giimo es un tipo particular de activa financiero gue se
acepta en general como medio de cambio. Clros activos financleros no pueden usarse gensraimente con este
fin. aun cuando muchos pueden comercializarse, y por ende cambiarse por dinero. La definiciin baslca de
dinero {M1] Incluys los billetes y monedas sn circulacién mas los depbsites bancarios en cuerta corriente.
Estos activos a cortn plazo forman s6lo una parte de los mercados financiercs. El "financlamiento” se refisre
basicarmente a instrumentas de activos y pasivos 2 mas largo plazo, en tanto gue se refiere basicamente a
nstrumentos de activos vy pasivos a mas largo plazo, en tanto gue ios Instrumentos monetarios son de corta
pazo.
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De esta forma, el grado de condicionalidad a que se exponen los gobiemos

esta marcado por los riesgos gue tiene que enfrentar 1a economia al solicitar
préstamos en moneda extranjera, la que al estar sujeta a intereses variables, es
andloga a los riesgos que hacen frente las unidades econdmicas. De esta forma,
cuanto mayor es la proporcion de deuda respecto a las exportaciones mayor sera
fa relacion condicionada de la economia, los cambios que se registren en las
exportaciones, los precios relativos, las tasas de interés, el tipo de cambio pueden
alterar de inmediato la capacidad del pais frante al servicio de la deuda, situacion

que se va & expresar en la relacion deuda-produccion.

A este riesgo estaria conduciendo la. experiencia boliviana gque registra
elevados grados de segmentacion dei mercade del crédito, que favorece
preferentemente a determinados grupos econdmicos originande arbitraje y/o

desviacion antes que canalizacion eficiente de recursos en el aparato productivo,

Por su parte, la ausencia de equilibrio entre ahorro e ihversion en la
economia boliviana, determina diferencias substanciales entre el ahorro y los
niveles deseados de inversion, que es compensada ¢on el ingreso de capitales
externos, a causa de restricciones por cohcepto de ingresos por exportaciones
respecto a las importaciones que no permite adecuados indices de financlamiento

para la inversion.

Frente a esta sifuacidn, en el pais la administracion de los recursos de
desarrolio al estar bajo la responsabilidad de! Banco Central y 1a banca comercial
de Bolivia, responden al marco de correspondencla a la politica econdmica
vigenfe. En consecuencia, debe coordinar y compatibifizar sus acciones con la
esfrategia de desarroflp vigente a fin de potenciar a los sectores productivos en la

perspecliva de acrecentar {a oferta de ahorros vy asignar dichos recursos a
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proyectos que contribuyan a ta generacion de divisas, al incremento del empleo y

al crecimiento econdmico. Contrariamente, su rol esta limitade por el grado de
intervencidon del gobierno a través de la programacién monetaria y el destino

especifico de las lineas de crédito refinanciado.

Sin embargo de las imitaciones indicadas los creditos de origen externo en
la economia asumen un rot importante, porque ademéas de favorecer a los
sectores productivos permiten a los prestatarios obtener recursos para cumplir
con sus obligaciones en plazos largos, y financiar iwversiones. También, aumentan
las disponibilidades de recursos reales posibilitands 1a dismintcidn de las tasas de
interés en el mercado, y achicar las diferencias de las tasas activas y pasivas del
mercado financiero, lo que hace gque se constituya en un instrumento de politica

monetaria imporfante por su grado de influencia en la economia boliviana.

Otro de los efectos macroecondmicos de los créditos refinanciados es que
posibilitan incorporar al sistema econdmico los estados de “liquides” adicionales
que e hacen falta para fortalecer fa inversidn productiva en el largo plazo. De
forma que, la dinamica que generan los recursos de desarrollo sustituyen los
problemas ocasionados por las insuficiencias del volumen de captaciones de |a
banca privada y el volumen de credife, asi como de la especializacion de los

sectores bancarios.

Los recursos de desarrollo se presentaron en la economia como créditos
refinanciados a partir del afto 1967. Estos fueron creados, en primera instancia,
para fortalecer el departamento monetario del Banco Centrat de Bolivia a través
del "Fondo especia!l para el desarrollo econdmico”, con recursos provenientes de

un préstamo de USAID, destinados a COMIBOL, constituyéndose en la primera
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accion crediticia efectuada en el pais bajo esta modatidad' . Posteriormente, por
medio de convenios con organismos muitilaterales y bilaterales el pais recibio
diversidad de lineas de crédito para fomentar el desarrollo del sector productivo

de la economfa en calidad de fideicomiso® .

Mas adelante, con la aplicacion de la nueva Folitica Econémica, se pusieron
en vigencia las operaciones bancarias en Moneda extranjera y Moneda nacional
con mantenimiento de valor. Al mismo tiempo se liberaron las tasas de interés en
las operaciones bancarias, posteriormente se procedid a la eliminacion de fa
composicion de colocacion de cartera establecida anteriermente. En 1886, el
Banco central dispuso que las lineas de refinanciamiento operen con fas mismas
tasas de interés, cuaiquiera sea el sector econdmico. En 1987, con el DS 21660,
se establecid una tasa anual efectiva para los bancos igual a la Libor
correspondiente al periode de amortizacion mas un méaximo de cinco puntos
porcentuales anualizados, en funcién del periodo pactado entre las Instituciones

crediticias intermedianas {ICis) y los subprestatarios.

£i D.S. 22407, determind que la tasa de interés de [os créditos
refinanciados fuera igual a Ia Libor a 6 meses, vigente desde el 11 de enero de
1990 al 20 de agosto del mismo afio. De esta forma, el comportamiento de los
recursos financieros destinados a 10s sectores productivos a través de los créditos
refinanciados, mostré caracteristicas similares a su origen, porgue "tenian la
particularidad de determinar su utilizacidn. Es decir, se trataba de financiamientos
que tenian un destino especifico, para lo cual, el gobierno y las fuentes financieras

convenian diversos tipos de caracteristicas y condicionamientos tante para el

'® Ver 40a. Memorfa Anual del Banco Central de Bolivia, gestién

1989, pag. 30

mConjunto de recursos monetarios (fondo) que se otorgan a una Institucton bancaria o financiera con 8l fin de
fomentar o fortalecer determinada actividad. Los fideicomisos o fordos puedeh ser privados si log recursos son
aportados por los particularas. Son fidsicomisos publicos cuando o Estado otorga los recursos que se
canalizan hacla las actividades gue se consideran prioritarfas para of desarrolio del pais.
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usuaric como para la banca comercial privada...; las tasas de interés eran
usuaimente las mas bajas del mercado {subvencion), ya que tenian el propésite de

favorecer a actividades productivas™' .

{ a cantratacion de recursos de desarrollo por parte del Gobiemo y por ser
recursos de largo plazo hace de éstos la principal fuente de financiamiento de los
créditos de desarrolio. FEmpero, su disponibilidad estd sujeta a los
condicionamientos de los programas de financiamiento, la programacion
maonetaria, 10s servicios de deuda, la disponibilidad de recursos financieros de las

lineas y en Gltima instancia de los plazos de vencimiento de estas.

En general, la intermediacion de créditos refinanciados realizada por los
Rancos comerciales, en el periodo 1983-1983, muesira que un 78% de los
recursos obtenidos provenian del Banco Interamericane de Desarrofie (BID), La
Corporacion Andina de Fomento {CAF), el Banco Mundial (BM) y USAID, siendo e
resto recursos propios, donaciones gubernamentales y creditos del gobierno (Ver
Cuadro 2-4).

Los datos que se presentan en el Grafico 2-2, permiten establecer que en
ta dinamica del refinanciamiento del Banco Central de Bolivia al Sistema Bancario,
la industria registra una patrticipacion demasiado reducida que contrasta con otros
sectores del aparato productivo, el mismo sigue una tendencia decreciente en el
perindo 1986-1995, mientras que las actividades agricolas y ganaderos Hegan a

percibir en promedio una tercera parte del tota! de recursos refinanciados.

“* Machicade Flavie: Evaluacion econdmica del cradito refinanclade, La paz, 1992, pags. 120-121
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Cuadro 2-4
ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

{En Millones de Dolares)

FUENTE 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
BID 834 | 425| 355| 383 415 308
CRED DE GOB Sl 0s| s4a] 77| 256] 119
CAF 304| 355 166 194 1008 47
BM 13| 334] 42] e8| 17| aa
USAID | 3.3 0. . 25 . i
FOND PROP 2501 363 45| 05| 08 :
DONAC GOB . 0.1 16 18! 02 . -
TOTAL 149.7| 1500 | 720 e95| 856 518

1

Fuente; B.C.B., Memorias Anuales.

Elaboracion propia.

En consecuencia, si bien el crédito refinanciado atentia las condiciones poco
adecuadas que caracterizan al crédito comercial, aunque éste no considera fa
limitacion relativa de las garantias, se evidencia ia minima participacion del sector

industriai como agente receptor de dicha modaiidad de crédito.
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Grafico 2-2

PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL
EN LAS LINEAS DE REFINAMNCIAMIENTO
{En millones de doélares)
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Fuente: B.C.B., Memorias Anuales: 1965-1969; Raportes de Subastas: 19901985
Elaboraclén propia.

Asimismo, 1a desatencion estatal y privada hacia un importante coniunto de
pequefios industriales, promovio el establecimiento de programas de crédito por
parte de las instifuciones Privadas de Desarrollo Social (IPDS) gue cuentan con
financiamiento externo, jas que pretenden solucionar la iimitada posibilidad de
acceso a recursos productivos. Hasta el presente, la mayor parte del apoyo
financiero se concentra en ias actividades del comercio, la coberiura y e monto

def crédito hacia los pequeios productores industriales ain es limitada. En esta

orientacion privilegian el financiamiento det capital de operaciones.
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Por lo tanto, en la medida en que las [PDS constituyen potenciales fuentes

de financiamiento para los pequefios industriales, es necesario que estas
desplieguen politicas para promover el desarrollo de este estrato social, para tal
finalidad es imperioso implementar programas orientados a subsanar la demanda
sobre capital de inversion, bajo esta condicion la pequefia industiia estaria en

condiciones de ingresar a un proceso gradual de industriafizacion.
2.5.1. DETERMINANTES DEL ACCESO A L0OS CREDITOS PROBUCTIVOS

Tal como se indicod en los acapites anteriores, la politica financiera en su
accionar tiene una estrecha interrelacian con los diferenfes aspectos de la politica
econtmica. El sistema crediticic canaliza fa utilizacién dei ahorro en la produccidn,
posibilita una mejor distribucion y un méas ventajoso empleo de los factores
productivos. Es decir, el crédito facilita fa movilidad de los factores productivos
contribuyendo a la socializacién creciente de la economfa. De manera que, el
crecimiento de la actividad econ@mica, se facilita por la obtencién del crédito en el
mercado financiero, ya sea en forma de préstamos directos o mediante fa emision
de valores. En el caso particular del sistema financiero bolivianc, fa reforma
arancelaria y la reduccion de los subsidios fueron medidas de vifal importancia
para establecer las bases de la recuperacion. De forma simultanea, se dieron
efectos que redujeron la rentabilidad de algunas empresas y del volumen de
intermediacion financiera forzande a los bancos a mantener elevadas sus fasas de
depositos, mientras que el gran volumen de activos -no productivos- y los altos
costos operativos han ocasionadc la subida de las tasas de interés activas® como

se muestra en el Grafico 2-3.

“2 Son flas que cobran los prestadares (bancos e instituciones de créditos en general) e los prestatarios,
expresadas en porcentaies znuales, por los préstamos concedidos. La diferencia entre las tasas acthvas y
pasivas 85 el beneficio de tos bancos.
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Grafico 2-3

TASAS DE INTERES ACTIVAS PRODUCTIVAS
{En porcentajes)
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Elaboracion propia.

Las elevadas tasas de interés y los préstamos con vencimientos a corto
plazo, a su vez, han restringido la inversion y limitado la reactivacion. Es decir, que
en los mercados financieros y en la cuenta de capital de la balanza de pagos, las
nuevas orientaciones hacia la desregulacion del mercado han entorpecido la
reasignacién de recursos que se buscaba al propiciar marcadas apreciaciones
cambiaras y aitas tasas de interés. Ellas desincentivan la inversién productiva
requerida para alcanzar la iransformacion estructural y, al mismo tiempo,

concentran los recursos en inversiones puramente financieras.
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Las operaciones ligadas al manejo del crédito para el desarrollo constituyen
un conjunte de programas de financiamientc especial ejecutados a través del
sistermna financierc con fines de fomento a la inversion en el sector productive como
publico, sin embargo, los desequilibrios internos existentes en el sistema
productivo no le permitieron al sistema financiero contar con los suficientes

recursos.

De manera que, los recursos provenientes del exterior legaron a tener un
rol importante en la politica crediticia a través del crédito refinanciado® | que se
origina en el financiamiento de origen externo, cuyo proposito es el de apoyar a ia
economlia productiva, con bajas tasas de interés, plazos largos y destinos
especificos en su uso, para lo cual el gobierio -y las fuentes financieras convenian
diversidad de condicionamientos tanto para el usuario como para fa banca

comercial privada,

Durante fa gestion 1994, el origen de los recursos refinanciados destinados
el sector industrial ascendieron a dolares. 5.315.789, de los cuales el 71%
provenia de Ja tinea BCBCAF, un 20% de a linea BID 629 v el resto de las lineas
BID 830, BID 564 e DA 2134. Llegando a participar {a industria en gl total de
asignaciones de recursos refinanciados con un 10.05%, mientras que los sectores
pecuaric y agricola alcanzaron en conjunto a percibir gl 74,7% de los recurses
destinados para ese afio (Ver Grafice 2-4).

3 son los que se otorgan con obligaclones de cancefacion a largo plazo y con bajas tasas de interés. Su
finatidad es estimular actividades econdmicas que generaimente no arrofan grandes beneficlies, pero gus son
de una gran importancia para fa socledad. Tamblén se concedsn a caisas subdesarroliades con el obleto de
activar sus economias. Por fo general los créditos reflnanciados(blandns} son otorgados por Imporiantes
instituciones bancarias de caracter internacional, como el Banco Mundial (EM) v ef Banco Interamericano de
Deserrcilo (BID). DE LA VEGA J.C.. DICCICNARIC CONSULTOR DE ECONOMIA, Edic. DELMA, Bs, Ares,
1991, pag. 122.
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Grafico 2-4

ASIGNACION DE RECURSOS A LA INDUSTRIA
SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(En porcentajes)
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Fuente: B.C.B., Gerencia de desarrollo, af 31 de diclembre de 7994
Elaberacidn propia

Asimismo, los departamentos que retibieron recursos destinados a la
industria fueron La Paz con dolares. 1.136.369 (20%) y Santa Cruz con délares.
4.179.420 (73%) y Beni y Cochabamba con Sus. 400.113 (7%). (Ver Gréfico 2-5).



Grafico 2-5

ASIGNACION DE RECURSOS POR DEPARTAMENTO
{En miles de dolares americanos)
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Fuente: B.C.B., Gerencia de desarroilo, al 31 de diciembre de 199
Elaboractén propia

El grado de distribucion desiguat de los recursos refinanciados al sector
industrial por departamentos explica la pobre participacion de la industria de La
Paz en el acceso al credito, lo que junto a las variaciones del costo del uso del
ditero hace que fos pequefios industriales recurran a las IPDS, las gque por su
limitada capacidad financiera otorgan créditos relativamente pequefios®’ con
plazos de amortizacién variables, dependiendo del uso del crédito, tasas de
interés similares o superiores a las de! sistema bancario, garantias personales
bajo la modalidad de grupos solidarios para préstamos pequefios y ofros

instrumentos ciasicos de garantia de préstamos relativamente grandes. En

2 Casanovas, 1993 E| erédito promedio para capital de operaciones oscila entre 184 v 3,273 délares; v &l
crédito promedlo para capltal de inversién a establecimientos mas grandes de la micro v pequefia industria,
esta entre 1.200 v 2.400 dolares.
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consecuencia la mayoria de los créditos otorgados por las {PDS cubren

deficiencias dei capital de operaciones.

Otro de los factores determinantes del accese al crédito productivo son las
tasas de interés, coma se indicé en los acapites anteriores ésta ha estado sujeta
a una serie de modificaciones por parte del Banco Central de Bolivia. Es asl que,
desde la promulgacion del D.S. 21660, el 10 de julio de 1987 estaban compuestos
por la fasa libor vigente en el periodo de amortizacion; el 21 de febrero de 1989
se dispuso el cobro de la tasa libor vigente por ¢l perfodo de amortizacion, mas el
1% de comision por gastos de administracion a través del D.S. 22139. £l Banco
Central de Rolivia, mediante Resolucion de Directoric No 075/88 dispuso el cobre
de la tasa libor de los tres afios anteriores mas el 1% de comision.
Posteriormente, con el D.S. 22407 modificar esta tasa a la fibor semestrat vigente
en la fecha de operacion & 11 de enero de 1990, el 20 de agoste de 1990 se
dispuso a través del D.S. 22586 se ingrese a un nuevo tratamiento de tasas de
interés para los créditos concedidos por el Banco Centrai de Bofivia, dispeniende
la liberalizacion de las tasas de interés determinande que el mercado financiero a
través de las leyes de oferta y demanda sea el que defina la tasa de interés vy
paralelamente, los resutadas obtenidos que se muestran en el Grafico 2-6,
evidencian un comportamiento altamente diferenciado de la tasa de interés, que
debido al caracter neutral de la politica crediticia en curso, se constituyen en
restricciones de acceso al crédito otorgado por la banea, junto a los plazos de

amortizacion y las garantias.
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COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INTERES
DE CREDITOS REFINANCIADOS
{En porcentajes)
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Elaboracion propia

Sin embargo, en la asignacion de creditos de largo plazo, las fuentes
refinanciadas asumen un rol importante, es asi que en 1991, la banca sdlo ha
utiizado un 38% de sus propios recurses dirigidos hacia los sectores productivos
con una participacitn del 23% de ia industria mientras que el 48% restante fue
dirigide a aclividades comerciales y créditos personales diversos (Ver Cuadro 2-
5y



Cuadro 2-5

CARTERA DIRECTA Y CONTINGENTE POR FUENTE

(En porcentajes)

SECTORES RECURSOS | RECURSOS | OTROS
PROPIOS B.C.B. RECURSOS

'AGRIC., CAZA, SILV. 13 54 49
EXPLOT DE MINAS 2 3 0
INDUSTRIA MANUFACT. |23 (38%) |30 38
ELECT., GAS, AGUA 0 0 0
CONSTRUCCION 8 3 3
COMERCIO 35 8 5
TRANSP., ALMAC. 6 0 0

ESTAB. FINANC. 7 0 0

SERV. COMUNALES 6 2 5

TOTAL 100 100 100

Fuente: Superintendencia de Bancos, 1991

En relacion a los plazos, los recursos utilizados de los créditos externos son
los que definen el tota! de los creditos de Iargdplazo, debido a que la banca por la
naturaleza de los depdsitos del publico que son de corto plazo, en {a practica esta
impedida de otorgar créditos por un mayor lapso de tiempo. Por esta razdn, segin
el Grafico 2-7, los créditos de largo plazo apenas alcanzan al 14% de la cartera
total concentrados en el sector productivo, los créditos de corto y mediano
alcanzan al 86% que definen, en Ultima instancia, la estructura del financiamiento

bancario.
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Grafico 2-7

COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA POR PLAZO
(En porcentajes)
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Elaboraclén propla

Ofro de ios problemas que manifiesta la asignacion de recursos de
desarrofio a fos sectores productivos se expresa en el tamafio de las unidades
economicas que acceden con mas facilidad al uso de estos recursos, el Grafico 2-
8 permite establecer que el 84% de este tipo de recursos se concentran en
créditos que estan entre 10.000 y 500.000 ddolares, esto muestra que la mayor
parte del crédito que administra el Banco Central de Bolivia se concentra entre jas
medianas y grandes empresas, quedando en una minima proporcion los pequeiios
0 microempresarios, los que se constitdyen en la mayer parie del sector
productivo dei pais. Estos indicadores manifiestan que fa subasta de créditos
refinanciados, en general, no contribuyo en forma directa a reducir e} costo del

dinero, ni fampoco aumenté el interés de su intermediacion por parte de la Banca
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privada, debido a que esta prefiere intermediar recurses dentro del sistema, dado

que este tipo de créditos, en igualdad de condiciones, resulta mas pesado por las

condicicnes que aun persisten para su use.

Con referencia a esta sifuacion, si bien la corriente infernacional tiene ta
intencién de modificar el sistema de otorgacion de créditos, los resuliados de la
utilizacién de los créditos refinanciados no escapan al fenomeno de la
concentracion ni guardan una estrecha relacion con fos propésitos de los
proyectos de inversion, por 1o que, es necesaric un perfodo de maduracion y de
procesamienio intermo y externo para esfe tipo de recursos, de forma que ya no
esté ligado especificamente con determinados sectores, como ocurre en la
actualidad, sino de un modo general como apoyo sestructurai, sin determinar su

Uso.



CAPITULO 3

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
DE LA PEQUENA INDUSTRIA DE LA PAZ

La finalidad de este capiiulo estd orientada a determinar los factores gue
diercn lugar a gue fa industria manufacturera en general, y fa pequefia industria del
departamento de La Paz, presenten fimitaciones de orden estructural en su
desarrolle. En este sentido, se parte del principio de gue en una economia de
mercade las unidades econdémicas son los agenfes encargados de realizar vy
organizar la preduccién, asignar los recursos, realizar inversiones, generar y
distribuir los excedentes, combinar y utilizar los faciores de la produccidn para

lograr la generacion de excedentes.

Al mismo tiempe, como categoria ecohdmica existe una gran dificultad para
clasificar a las pequefias empresas. Por tanto, se debe apropiar el
comportamiento de la empresa en paises como el nuestro, y de diferenciar Ia
vocacion integradora {la pequefia empresa utifiza un mayor porcentaje de insumos
nacionales). También se debe tomar en cuenta a2 atencidn que presta al mercado
interne (la pequefia empresa atiende con prioridad al mercado intemo), asi como
la bisqueda de excedentes y de su exportacion (la pequefia empresa
generalmente no esta vinculada a la exportacian). Estas razones entre otras son
las que justifican la diferencia entre pequefia, mediana y gran empresa. De esta

forma, la tipelogia de las ampresas industriaies encierra una gran dificuitad.
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3.1. ANALISIS DE LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA PRODUCCION

MAMNUFACTURERA

La implementacién de un nuevo modelo de desarrollo en el pals, basado en
los principios de la economia de mercado, han dado lugar a un proceso de
recuperacion del Producto Interno Bruto de la economia boliviana. Por su parte, la
produccién industrial, si bien se alined a la tendencia de recuperacidon, empero
registrd una dindmica alfamente heterogénea. Durante el periodo 1985-1995, la
industria manufacturera crecid a una tasa promedio de 3.15% superior a la del PiB
nacional. Esta situacion esta mostrando que fa industria manufacturera es bastante
vulnerabie a las fuctuaciones ciclicas; en 1a fase de recuperacion, reacciond de
una forma méas dinamica e comparacion con el resto de la economia nacional y

en forma inversa en la fase de calida y depresion (Ver Cuadro 3-1).

Cuadro 3-1

PRODUCCION NACIONAL E INDUSTRIAL
Tasas de crecimiento

ANO PIB Nac. | PIB Ind.
TC. TC
1985 -1.0 -8.32
1986 -26 1.92
1987 3.0 2.51
1388 2.8 543
1989 2.9 3.90
1980 2.6 710
1991 4.1 3.90
1992 34 4.20
1993 490 4.40
1904 4.2 4.86
1995 3.82 4.75
| Promedio 2.47% 3.15%

Fuernte: INE. Anuario Estadistico
15931994,
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Sin embargo, la recuperacion positiva que registra el sector manufacturero

boliviang, atin no se traduce en la elevacion de las condiciones de vida de la
poblacién. Uno de los indicadores que permite explicar lo anterior es ifa produccion
por habitante. El PIB percapita nacional no sufrié alteraciones en refacion ai de
1985 y representa el 78% del de 1978% . Por su parte, fa produccion industrial por
habitante es mayor a la de 1985, lo cual explica que la recuperacion
manufacturera esta asentada, particularmente, en el mercado interno. Por otro
lado, la produccion industriaf por habitante del periodo 1985-1895 no logré superar
el registro alcanzado en 1978, existiendo un déficit promedio de 32.6% (Ver
Cuadro 3-2).

Cuadro 3-2

PiB PERCAPITA NACIONAL e INGUSTRIAL
Indice 1878=100

| ANO | NACIONAL | INDUSTRIAL |
1978 100.0 100.0
1985 78.0 62.1
1986 74.5 62.1
1987 75.0 62.4
1988 75.7 64.5
1989 76.3 65.4
1990 76.7 67.8
1991 78.3 70.9
1992 76.7 71.1
1993 75.4 70.8
1994 78.7 72.4

11995 76.8 71.5

Fuente: INE, Boletin Cuentas Narclonales
No. 7,y Censp Naj de Poblac. Y Vvda,

S Muller & Ascciados Estadisticas socicecondmicas 1992, Pags. 33-34, Producto percéplia de 1878 Bs.
£5.9530, producto percapita de 1855 Bs. 20.223.
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Asimismo, el impacio de {a politica econdmica en las ramas industriales de

la industria manufacturera es altamente diferenciade. El Cuadro 3-3 registra que
solamente siete de ellas mejoran relativamente su posicion en la formacién del
Valor agregado manufacturero, mientras que el resto cae en su contribucion al PiB

industrial.

Cuadro 3-3
TASAS DE PARTICIPACICN DEL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO

{En porcentajes)

RAMAS DE ACTIVIDAD 1978 | 1986 | 19891 1995
A. BIENES DE CONSUMO . 60.08) 65.99! 6521 62.04
6. Carnes frescas y elaboradas 5.02 9.24 7.96 7.82
7. Productos lacteos 0.56 1.14 1.81 1.72
8. Prod. De molineria y panad. 935) 12251 1149 11.01
9. Azdcar y confiteria 9.78| 10147 11.71{ 11.03
10. Prod. Alimenticios diversos .83 2.03 1.94 1.71
11. Bebidas 11.82] 1873 20.73] 20.12
12. Tabaco elaborado 2.66 3.01 2.87 277
13. Text, p. vestir y prod. de cuerc 1811 8.38 5.73 5.86
B. BIENES INTERMEDIOS © 35.89] 32.22! 3297 3242
14. Madera y prod. de madera 5.84 3.65 245 2.41
15. Papel y prod. De papel 1.76 1.48 1.66 1.06
16. Substancias y prod. quimicos 3.43 3.46 2.86 2.99
17. Prod. De refinacion de petrélec 11.19; 11.59] 11.26] 11.37
18. Prod. De minerales no met. 5.24 5.24 6.68 6.54
18, Prod. Basicos de metales g.44 6.72 8.08 8.05
C. BIENES DE CAPITAL 4.00 1.77 1.80 5.54
20 Prod. Metalicos, maq. y equipo 4.00 1.77 1.80 5.54
VALOR AGREGADO MANUFACTURERO 100.0) 100.0; 100.0]f 100.0

Fuente: INFE, Beletin de Cuentas Nacienales No 7 y Anuvarlo Estadistico 1993 y 1994
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Durante el periodo 1986-13835, en la composicion de ramas que aportan a

la formacion de! valor agregado manufacturero, ia rama de las bebidas sobresale
con una participacion promedio de 19.86%, en menor medida mejora la
participacion de los productos asociados a la construccion de viviendas y obras
pubficas (productos de minerales no metalicos) y la de los productos basicos de
metales. De igual forma, las industrias que gozan de medidas proteccionistas,
registraron un comportamiento diferente. Sclamente la rama de produccion de
aztcar elevé su aporte al PiB industrial, en cambio la molineria y la de aceites

presenté una declinacion relativa.

Si se analiza la composicién de fa industria por tipo de bien, se registra un
comportamiento similar al anterior;, es decir, que el perfil de Iz industria se orienta
mas a la produccion de bienes de consump (62.04%), mientras que los cambios
en los grupos orientados a fa generacién de bienes intermedios (32.42%) y de

bienes de capital (5.54%) no se diferencia mucho del registro alcanzado en 1978.

3.1.1. BIENES DE CONSUMO

Durante el periodo, 1985-1885, la produccion de bienes de consumo se
concentré preponderantemente en cuatro ramas: cames frescas y elaboradas,
molineria y¥ panaderla, azicar y confiteria y, bebidas, conjuntamente en 1395
explican el 80.5% de la produccion total de dicho grupo, el afio 1386 aportaban
con el 59.8%.

Sin embargo, la dindmica de las mismas es heterogénea. Bebidas aporta a
la mencionada produccién con el 32.4%, debido al crecimiento anuat superior al
promedio de la industria manufacturera. Las unidades econdmicas dedicadas a la

produccion de azicar registraron el mismo comportamiente que el anterior. Por su
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parte, carnes frescas elaboradas y molineria y panaderia tograron un aporte de

menor proparcion a [a generacion del producto total de bienes de consumao, lo cuai

se expfica por la tendencia decreciente que muestran en &l periodo 1985-1995.

En la rama de productos lacteos, el incremento de su participacion en la
rama de bienes de consumo, se explica por la aplicacion de politicas
empresariales orientadas a la incorporacidn de nuevos productos, a la
diferenciacion de los mismos y la expansion de los mecanismos de
comerciaiizacion, que dio lugar a que la poblacién consuma mas estos productos.
Esta situacion se presentd con mayor dinamismo en fas ciudades principales del
pais. En fa rama de los textiles y productos de cuero, la tendencia regresiva de su
participacion responde al antecedente que quédc’r de la etapa de crisis econdmica,
al mismo tiempo, la produccién de tabaco registra up comportamiento con
tendencia a la baja en su participacion. Por fanto, textiles y tabaco de forma
conjunta vienen a ser las ramas que presentan mayor vulnerabilidad en relacion a
la apertura extema, en especial, frente a las importaciones ilegales. A esta
situacion se una la obsolencia del capital instalado que también explican dicha
caida. De las ramas de produccion beneficiadas con medidas de caracter estatal,
el azicar tiene una conducta relativamente favorable. Contrafamente, las
moifineras y aceiteras redujeron su participacion en Ja produccién total de biengs
de consumo. De esta forma, como se indicé lineas arriba, la recuperacién de las
ramas que conforman el grupo de bienes de consumo; se asienta mas en el
mercado interno. Las que orientan su produccidn al mercado externs, como el
azucar y aceites, ain presentan comportamientos erraticos. Consecuentements,
fa expansion de estas ramas ho es atribuible a ta liberalizacién de los mercados y
fa apertura externa, pues a mas de 10 aflos de aplicacion de la Nueva Poiitica
Econdmica, el patron de produccidn tradicional de {a industria nacional sigue

vigente.



3.1.2. BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL

Otra de las ramas de importancia que permite medir el grado de desarrollo
industrial que experimenta la industria boliviana esta relacionado con fa produccion
de bienes intermedios. Al respecte, se presenta una relativa estabilidad en la
industria boliviana; sin embargo, sus indices de produccion no alcanzan adn la
produccién reqgistrada el afic 1978. Los productos de minerales no metélicos y
productos basicos de metales muestran mayor dinamismo, siendo su aporte a la
produccion de bienes intermedios del orden del 45%. Siendo productos
mtermedios, particularmente el cemente, la cal y yeso, su dindmica esta asociada
a fa construccidn de viviendas vy {a realizacion de obras piblicas, actividades que
duraite el periodo 1985-1995 fueron favorecidas por importantes fluics de

inversion, especialmente, en las ciudades ubicadas en el eje central del pais.

Otre de ios productos importantes es la rama de refinacion de petrélec,
minerales no metélicos y productos basicos, quienes conjuntamente aportaron el
80% de la produccion de bienes intermedios. Sin embarge, la concentracion que
registra este comportamiento fue en detrimento de dos ramas intermedias

basicas, madera y productos de madera y substancias y productos quimicos.

Por tanio, los niveles de inversion ejecutados en la rama de la construccion
de viviendas fiene directa relacion con el crecimiento registrado por las ramas mas
dinamicas del grupo de bienes intermedios. En consecuencia, se ratifica el hecho
de que la expansién de la produccion industrial boliviana esta asociada de manera

preponderante con ef mercado interno.
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La importancia del desarrollo de la produccion de bienes de capital, permite

verificar el grado de desarrolio industrial de fa economia. Al respecto, esta rama si
bien presenta un proceso de recuperacion progresiva, su nivel de actividad apenas
supera el registro afcanzado en 1978. Su desarrolio se explica por las inversiones
efectuadas en gl sector de la construccion privada y estatal. Contrariamente, el
resto de las ramas de produccion registran estancamientos y tendencias
regresivas en su nivel de paricipacion en la generacion del valor agregado

manufacturero.

En conclusion, el nuevo escenario que presenta i3 economia desde 1985
implica para fa manufactura convivir permanentemente con la liberacion de los
mercados y la apertura exterma. Donde, los mercados asumen el rol de
asignadores de los recursos en funcion a las sefiales que emiten los empresarios
en la canalizacion de recursos financieros en las diversas ramas. En este sentido,
la apertura externa, como medio para incentivar la competencia, exige la reduccién

permanente de los costos de produccion y mejoras en los niveles de productividad.

De manera complementaria, de acuerdo con la clasificacién CIUU, se puede
identificar con claridad aquelias ramas que enfrentaron positivamente la nueva
situacion, y las ramas en descenso donde se presentaron probiemas de

adaptacién al nuevo escenario economico.



Cuadro 34
INDICES DEL VOLUMEN FISICO DEL SECTOR INDUSTRIAL
MANUFACTURERO POR RAMA DE PRODUCCION

1988 = 100
[ ¢ws | AGRUPACION INDUSTRIAL 1883 | 1890 | 198t 1092 1883 | 1094 1885
3| BIDICE GEMERAL w651 1137 120! 17283 1321 1382, 1384
1413121 FAB DE  PROD  AUMENTICIOS | 104541 1t1.4 “61] 12%6| 133.7] 1286[ 1392
EUCERTD BEBIDAS .
313 ] IND DE BEBIDAS w0421 1085] 1711] 15e8| 1256 1333 1338
314 | D DE TABACO 0001 10671 10e] 127.8) 1241] 1370) 1380
371 | FABRIC TEXTILES 838 a1.al 11351 13891 1214 1240 1239
i 1721 CABRIC PREND DE VESTIE EXCEPTOL 1134 1243] 1114 1281] 1516; 1007 1810
! CALZADD
: 373 | IND. DE CUERO ¥ PROD DE CUERD 11891 1190 Q42 i017] 102B] 1088] 1067
2241 FAB DE  CALZADOS DE  CUERO 892 gn4| 1127 1263| 1379( 1335 1387
EXCEFTR CAUCHO Y PLASTICO
i 331.332 | IND DE MADERA ¥ PRCGD DE MADERSA 101BF] 10320 070 1ol 182 11907 1200
: MPRENTAS EDITORIALES E WD ,
i 342 | CONEXAS 10.1| 12350 1048 1138 927 94.7 5.0
| FABRIC DE SUST QUIMICAS IND
i 351 | FASRIC OE OTROS PROD QUIMICDS 1270 1178 12097 1240 174l 1401 1417
| 157 | REFINERIAS DE PETROLEQ FABRIC DE{ 1207 | 1608) 153.4) 1539 1327 1895} 1901
; 353 | PROD. PLASTICOS 10531 1075 1114 107.0) 1044 1100; 1120
i 358 | FABRIC DE VIDRIO Y FROD DE VIDRIC 9751 103.0] 1125 12001 1415] 1338) 1378
| 257 | FABRIC DE PROD MINERALES NO MET | 1105] 1358 191] 1150] 101.0) 1148 1148
i IND BASICAS OF MET FERROS0S
3501 FABRIC DF PROD METALICOS 11281 1258 13%2] 1512 1604} 16281 1630
| EXCEPT MAQ Y EQUIPO
372 14707 2042] 241 24371 28840 273A| FF44
351 1129 13277 151 001! 24881 2620 2834
L

Fuente: INE, Anuario Estadistico 1893 y 1994

Fl Cuadro 3-4, registra que en general las ramas de produccion

presentaron un comportamiento positivo, siendo unas mas dinamicas que ofras.

Entre las empresas que no registran crecimienfo en su volumen fisico estan las

industrias del grupo 323 (industrias de cuero y productos de cuero) y las del grupo

342 (Imprentas ediforiales e indusirias conexas). En general, la presencia de

rubros dedicados a la produccion de bienes de consumo define el perfil de la

produccion industrial manufacturera dei pais, con una débil participacion de los

grupos dedicados a la produccion de bienes intermedios y de capital. Esia

situacion refleja [a ausencia de asimilacion e innovecién tecnolagica, lo que estaria

mosirando una perspectiva con pocas posibilidades de lograr una genuina
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reconversién industrial. Por tanto, fa dindmica del indice de volumen fisico de la
industria manufacturera (INVOFIM), estad ratificando el hecho de que Ia

recuperacion industrial esta vinculada directamente con el mercado interno.

Las exportaciones dependen basicamenie de las ramas de alimentos,
bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir e industrias del cuero y de la industria
de la madera. De estas scbresalen fas exportaciones de azlcar, de aceites y
molineria. En e marco de la apertura comercial los productos gque lograron
proteccion son los que registran mejores posibilidades de insercidon intemacional;
ademas, no gs de reciente data dicha vinculacion sino que tradicionalmente, ia
industria manufacturera participéd en el mercado internacional con este tipo de

bienes.

3.2. PRODUCTIVIDAD ¥ COMPETITWIDAD DE LA INDUSTRIA DE LA PAZ

La reiacién de producto alcanzado con base en la utifizacién de uno 0 varios
factores, y su medicion respecto a uno de ellos indica la productividad de este
factor. La combinacién dptima del conjunto de factores confiere un grado de

aptitud para competir que fogra una unidad econdmica frente a otras,

Al respecto, 1a teoria de la productividad marginal asume como categoria
gcondmica principal a la productividad de los seivicios de los factores econdmicos.
Lo que, indica que el beneficio es [a retribucion al factor capital y el salario la
retribucion al factor trabajo. Evidentemente, se trata de ios fundamentos basicos
de una estructura conceptual econdmica que entrd en crisis a partir de las
explicaciones mas coherentes del origen del beneficio como excedente o residuo,

y del salario como condicionamiento del sistema social y no de la economia en
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sentido estricto.® Esta manera diferente de encarar el problema, define

diferencias de apreciacion sobre las aptitudes productivas y tecnoldgicas de ia
manufactura nacional, y sobre las posibilidades de hacer frente a una

competitividad internacional abieita.

En este marco, uno de los factores limitantes del grado dptimo de
productividad y competitividad en el departamento de La Paz, es el tamafo del
mercado que influye negativamente en el proceso de industrializacion, debido a la
preseicia de economias de escala en los procesos manufaciureros de

produccion.

Si bien las economias de escala impulsan el progreso industrial en regiones
con mercados internos amplios, se verifican ampliaciones en el tamafio de las
plantas y permiten la formacion de un ambiente competitive, se induce a una
produccion mas eficiente y un mayor dinamismeo industrial. Sin embargo, esto no
ocurre en los paises no desarrollados, con ahorro de capital por unidad de
nroduccion y costos bajos. De esta forma, la estrechez del mercado constituye
una fimitante para la expansion industrial y &! logro de indices crecientes en la
productividad y competitividad de la pequefia y micro empresa de La Paz. En este
sentido, el predominio de un mercado chico, a corto plazo debe incentivar el
desarrollo de las pequefias y micro industrias, a fin de que éstas logren adaptarse
a la demanda del mercado reducido y una vez satisfecha esta demanda, en el
largo plazo, éstas puedan asociarse y elevar sus indices de proddccién para luego

acceder a los mercados externos.

2 pigrre Ratfa; Produccion de mercancias por madio de rmercancias, Edit- Olkos Tau, Espafia.
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3.2.1. LA REGIONALIZACION COMO MECANISMO DE DESARROLLO DE LA

INDUSTRIA DE LA PAZ

L a necesidad de solucionar los problemas estructurales de la humanidad se
asienta en el caracter de la industria y el desarrollo econémico. En fa planificacion
industrial, tas definiciones regionales son partes consecutivas, como formas de
planificacién parcial. En un sentido estricto dentro de la industria un plan nacional
debe *regionalizarse” para responder objetivamente a las necesidades materiales
de cada sector o zona geografica, tomando en cuenta altemativas u objetivos de
solucién, tales como la descentralizacion, desarmrclio de las zonas atrasadas ©
aprovechamiento de recursos naturales. Muchos problemas locacionales guedan
resueltos aytomaticamente en un plan de alcanée pacional. Asi, fa localizacion de
las industrias depende de ta ubicacion de los recursos naturales, y la de otras de

ja situacion de jos mercados mas exactamente el tamafio de éste.

Con este propdsito, se plantea el andlisis de "La pequefia indusiria y
artesania como un factor de crecimiento econdmico-social”. A partir del hecho de
que, fa conceptualizacion de la region responde a una diversidad de criterios,
siendo los mas importantes: el de homogeneidad, e! de polarizacion y el de plan.
La homogeneidad caracteriza a una regién como agrupamiento de areas con
elementos similares, gque pueden ser el nivel de ingreso de la poblacién, la
dotacion de recursos naturales, etc. Segun el criterio de polarizacion, fa regidn se
define desde el punto de vista de la interaccion gue se verifica entre nicleos o
polos centrales y areas satélites. Asi tratandose de una regién o “coenjunto
economico polarizado”, aunque sea heterogéneo, sus paries se complementan y
mantienen relaciones mutuas. Por tante, el criterio de plan define la region
atendiendo el planteamiento de determinados objetivos en un ambifo territorial
dado.
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En el caso de la industria, se distinguen tres formas de planificacion: de

ambito regional, nacional e internacional. Cada una de estas tiene sus propias
caracteristicas y se distinguen por ef tipo de problemas que enfrentan. En este
marcoe, la planificacion regional dei departamento de La Paz encuentra su
justificativo esenciat en gue la distribucion espacial de la actividad econdomica no se

verifica de forma equilibrada.

El desarrollo econdomico del departamento se produce en nlcleos o polos
de crecimiento con intensidades diferentes y se transmite por diversos conductos
con efectos distintos para €l conjunto de la economia y 1as diversas zonas, comp
ser el enorme potencial aurifero del norte y del extenso territorip forestal, ademas
del aprovechamiento del lago Tiicaca y la cercania del departamentc con el
Oceano Pacifico. Bl desarrolio espontaneo se concentra muchas veces en algunos
puntos y deja rezagadas ciertas zohas, desaprovecha las ventajas de ia
complementariedad de las actividades econdmicas y, frecuentemente, desatiende

el aprovechamiento adecuado de determinados recursoes naturales,

3.2.2. ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS Y OCUPACION EN LA
PEQUENA INDUSTRIA DE LA PAZ

Con la liberacion de los mercados y la apertura externa que implica, para la
mayoria de la produccion mdustrial competir con los bienes importados, se tuvo
resuitados adversos en la mantencion y funcionamiento de los establecimientos
econdmicos. En este sentido, ef Cuadro 3-5, muastra ¢l comporiamiento de la
peguefia y micro industria del departamento de La Paz, durante el periodo de
estudio Ja micro v pequefia industria registré en promedio e 97.6% de los
establecimientos econémicos, mientras que en conjunio la mediapa y grande

empresa, apenas llegan al 2.4% de participacién promedio.



Cuadro 3-5
LA PAZ: MICRO Y PEQUERA INDUSTRIA (MYPEQ)
NUMEROC DE ESTARLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO

{En porcentajes)

ANO MYPEQ MYPEQ MED/GRAN | MED/GRAN

ESTABLEC | PERSONAL | ESTABLEC | PERSONAL

_ QCUPADRO OCUPADQ

1987 97.7 659 2.3 341
1988 97.2 48.9 2.8 51.1
1989 97.6 59.5 2.4 40.5
1990 976 59.5 24 405
1961 97.6 58.8 24 41.2
1992 97.6 60.4 24 396
1993 97.5 9586 25 44 .4
1594 87.6 97.9]. 24 42 1
1995 97.6 59.3 24 40.7

Fuente; En base a datos de la CNL-SIIP

El desenvolvimiento de las micro vy pequefias empresas del departamento
de La Paz, es estable en su nivel de pariicipacién; empero, la generacion de
empleo en este esfrafo registra un compaortamiento sinuoso, es asi que de 65.9%
registrado en 1987, desciende a 59.3% en 1995. En términos abselutos, la micro
empresa registra un numero de 46.338 establecimientos en 1987 y 5.493 en 1995,
mientras que la pequefia empresa de un total de 507 unidades economicas
registradas en 1988 descendit a solo 292 en 1995. Esta situacion coincide con el
ritmo de crecimiento que registro [a produccion industrial privada, donde la
Mediana industria crece de 52 a 68 establecimientos durante el perfodo 1987-
1985, similar comportamiento registraren las empresas grandes creciendo de 61 a
73 establecimientos, esta situacion explica el descenso de la pequeiia industria, lo
cual s& asocia tambien a ia vulnerabilidad de este estrato frente a 1a competencia
externa, asi como a Ia presencia de una diversidad de factores que entraban su

accionar productivo, tales como 12 insuficiencia de financiamiento y la impaosibilidad
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de su acceso a las fuentes bancarias comerciales que restringen el uso de

capitales de operacién e inversion.

Por otro iado, se constata una tendencia a la concentracion del empieo en
fas unidades econdmicas de mayor tamafo, o cual se explica por que en las
nuevas condiciones econdmicas del pals se acentla ia fragilidad de las unidades
econOmicas peduenas. En cambic las grandes empresas tienen mayores
posibilidades de ejecutar politicas que fes generen beneficios en términos de

mantener el controt de los segmentos del mercado, & inclusive ampliarios

3.2.3. ANALISIS DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LA PAZ

{a dinamica de! sector industrial del departamento de La Paz, durante el
periodo 1887-1995, registra una contribucion total al Producto Interno Bruto de
Bs. 400.694.000 para 1987, y Bs. 495.137.000 en 1995, Durante el perifodo
indicado en conjunto fa micro y la pequefia industria aportaron el 32% dej valor
agregado total. Pese a la vulnerabilidad que enfrentan en fa economia la micro y
pequefia industria de La Paz, el aporte de la primera ai valor agregado s mas
significativa que de la pequefia industria, ta! £s asi, que la micro industria registra
un crecimiento de su valor agregade de Bs. 63.679.000 en 1987 a Bs.
106.038.000 en 1985, mientras que la pequefia industria registra una caida en su
aporte al valor agregado, de Bs. 64.051.000 en 1987 a Bs. 54.810.000 en 1995,
Esta sitvacion explica el elevado porcentaje de participacion de las micro

empresas en la estructura industrial (Ver Cuadro 3-6).
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Cuadro 3-6

LA PAZ: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION, CONSUMO INTERMEDIO
Y VALOR AGREGADO POR ESTRATO

{En miles de Bollvlanos)

ANO | MICRO EMP | MICRO EMP | MICRO EMP | PEQ EMP | PEQ EMP | PEQ EMP
vBP ! VA vBP cl YA
1987 124.885 £1.206 63.679 96.319 32.268 64.051
1988 193.208 98435 93.773 101.078 39.022 62.056
1989 315.505 174.508 140.996 58.982 30.360 28.022
1990 285.332 153.755 131.577 76.257 36.199 40.058
1991 169.407 83.343 §6.063 130.658 48.597 82.061
; 1992 217.667 114 4560 103.218 92.659 37.409 55.250
§ 1993 236.224 125.098 111.125 91.927 38.437 53.489
| 1994 244827 130.231 114 596 90.096 38.321 51.776
[ 1935 230.691 121.376 109.316 96.319 39.793 54 810

‘Fuente: Sistema de Informacion Industrial Privado {SIP).

Otro elemento que permite observar el grado de diversificacién de la
produccion es el consumo intermedio (Cl), que en el sector de la microempresa
alcanzo al 24.9% del total en 1987 incrementandose en 5 puntos porcentuales en
1995, Por su parte, el nivel de consumo intermedio de fa pequefia industria
registré para 1987 una participacion de 13.1% descendiendo en 3.3 puntos

porcentuales en 1995,

En general, la produccion industrial del departamento de La Paz, muestra
que ia estructura del aparato productivo es reducide y poco diversificado, la
mayoria de las actividades estan dedicadas a la produccion de bienes de consuma
final, teniendo uha secundaria importancia los bienes intermedios y de capital.
Asimismo, se presenta una hetercgeneidad en la industria de ia transformacion; es
decir, coexisten diferentes formas de organizacion de la produccion. La presencia
predominante de unidades de pequefia dimension se explica por el origen de
dichas actividades, por la emergencia de segmentos de mercado de facil acceso

desde el punto de vista tecnolégico, por la estructura de mercados fuertemente
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diferenciados y por los costos medios, relativamente bajos. También, se explica

este compertamients mayoritario de pequefias unidades econdmicas por la
pequefiez refativa del sector moderno, producic de la insuficiente dindmica de

formacion de capital e inversion.

3.2.4. \DENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE UNIDADES
ECONOMICAS DE LA MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA DE LA PAZ

En la industria de La Paz, de igual forma como sucede en la composicion de
la estructura industrial del pais, se presenta un piedominio de ias actividades
econdmicas definidas como micro y pequefias industrias. £En este sentido, la
desagregacion por ramas, tomando en cuenta la categoria de los establecimientos
y la produccién muestra un predominio de las formas de produccion de bienes de
consumo y entre @stas, las que se dedican a transformar insumos de origen
agropecuario. Al mismo tiempo, se observa en estas ramas la presencia
mayoritaria de establecimientos que tienen una escala pequefia de produccidén,
estas unidades generan bienes orientados a satisfacer las necesidades primarias
de ia poblacion, generalmente urbana, llegando a constituir una parte importante

de lo que se ha denominado el “sector informal” o micro empresa.

El Cuadro 3-7, permite apreciar que en el departamento de La Paz, sélo
cuatro ramas dieron cuenta det 87% de los estébtecim’tentos dedicados a la
manufactura privada; estas son: Productes alimenticios, bebidas y tabaco (31),
textiles, prendas de vestir e industrias del cuero (32), industrias de la madera y
productes de madera, incluido el rubro de muebles (33) y ia fabricacion de
preductos metalicos, maquinaria y equipo (38). En las ramas mencionadas, existe

un predominio de las unidades correspondientes a la microempresa.
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Cuadre 3-7

LA PAZ: PARTICIPACION DE ESTABLECIMIENTOS
POR ACTIVIDAD PRINCIPAL

{En porcentajes)

RAMAS | 1987 | 1990 | 1995
31 2486 27.09| 27.61
32 28.17| 27.64] 28.01
33 17.82] 1678, 1648
34 355 293 401
3% 146/ 185 191
36 3.60] 3.59]  3.60
37 041  015]  1.20
38 1476 1413} 15.00
39 567| 484 218
TOTAL | 100.00{ 100.00| 100.00

Fuente: elaborado en base a datos SHP

Este comportamiento ratifica el hecho de que la planta industrial del sector
industrial de La Paz presenta un fuerte sesgo hacia el tipo de establecimientos
bastantes pequefios, en los cuales se cobija la mayor cantidad de la mano de
obra. Lo cual explica el bajo nivel de industriafizacion de! departamento de La Paz,
que responde a diversas razones de orden estructural, entre las que destacan, la
falta de dinamismo del mercado intemo, la reducida poblacion, la excesiva
concentracion del ingreso y del bajo nive! de! mismo. A esto hay que afiadir la falta
de una fuerza faboral ealificada y la escasa vocacion industrial del sector privado

boliviano.

Del analisis realizado se desprende que la pequefia y la micro empresa
industrial, constituyen las modalidades mas importantes para la diversificacion dei
sector: por [o eual es necesario, apoyar la conformacion de consorcios regionales
entre productores de la misma rama de actividad, con la perspectiva de solucionar

los problemas de abastecimiento de materias primas, procesos productivos,
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asistencia técnica, disefio, control de calidad, formacion de mano de obra,

financiamiento, comercializacion, informacion y otios. Al mismo tiempo, se hace
necesario organizar ia produccion de estas unidades econdmicas mediante la
formacién de bolsas de subcontratacion a objeto de generar economias de escala
capaces de abastecer productos de forma permanente a la exportacidon. También
es necesario la conformacionh de sistemas de garantias para ia micro y pequefia

empresa con ¢l objetivo de facilitarles el acceso al crédito.
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CAPITULO 4

LA MICRO Y PEQUERA INDUSTRIA Y EL ACCESO AL CREDITO

4.1. MMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA EN EL DESARROLLO

Del analisis realizado, se establece que ¢l desarrollo de Ia industria nacional
ha exhibido un comportamiento ciclico, producto de la crisis del modelo econdmico
vigente hasta la primera mitad de la década de los afios ochenta, que golped
duramente al sector industrial pablico y privado, las inversiones se redujeron en
forma sustancial, se cerraroni empresas y. disminuyd el consumo de bienes
manufacturados. Con la aplicacidén de la Nueva Politica EconOmica, se produic un
punto de inflexion de la curva descendente del producto industrial lograndose un
proceso continuo de recuperacion. Empero, el grado de competitividad de a
industria con los productos externns, debido al escaso grado de desarrolio

tecnotogico no permite elevar los indices de productividad de forma sostenida.

De esta forma, la realizacion del andlisis de la problematica del desarrollo
de los palses subdesarrollados, en su mayer parte, muestra la presencia de
gconomias en las que el desenvolvimiento economico registra debilidades de su
gconomia, que se originha en parte en la expansion insuficiente del sector industrial,
Por tanto, es necesario que el planeamiento dst desarrolle de los paises en
desarrofio, tenga en cuenta que en el largo plazo dependera del sector industrial
para afcanzar un desarrollo global, por lo que deberd incorporarse a los sectores

de 1a micro y pequefia industria al sector moderne de la economia.
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Entre los factores a fomarse en cuenta para evaluar la importancia de la

micre y pequefa industria en el desarrolio estan: ia ocupacion, el abastecimiento,
la contribucign al mercado y la transferencia de capital del sector a los otros
sectores de la economia. En el presente capitule se hace énfasis en el desarrollo
de mercados financieros que permitan hacer de la micro y pegueiia industria de La

Paz, un factor del desarrollo ecandmico por medio del acceso al crédito.

4.2. CREDITO Y DESARROLLO ECONOMICO

El punto de partida principal para el tratamienic del c¢rédito tiene directa
relacién con ja definicidh que se tenga de ésie y su ulilidad. Una mayoria
considera al crédito como un insume esencial para el desarrollo de la produccidn,
al amparo de este supuesto en los paises subdesarrollados se ha implementado
uha diversidad de politicas encaminadas a intermediar recursos a los pequefios
producfores con fa finalidad de fomentar ef uso de nuevas tecnologias vy
compensar los desequilibrios macroeconémicos y sus efectos al interior de fas
economias (precios e inversion). Sin embargo, ia problematica de morosidad v

marginamiento del crédito a los pequeiios productores sigue vigente.

El tratamiento def crédito coma un insumo supone que las micre ¥ pequefias
empresas tienen necesidades especificas de financiamiento, ef mismo puede ser
satisfecho con una determinada cantidad de préstamo. Esta acepcion llega a
ignorar las propiedades de los instrumentos financieros y su intercambiabilidad.
Por lo tanto, un créditc no se reduce a ser un insumo, dehido a que su
intercambiabiiidad separa el propdsita presunto del préstama de su uso efectivo al

otorgarie al deudor poder de compra sohre cualquier bien o servicio.
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En consecuencia, es mas apropiado aceptar que el crédito constituye un

producto de la infermediacion financiera, de esta forma se dirige la atencién a la

medicién de los costos a ulilizar y proveer servicios financigros, asimismo se
destaca el efecto de Jas politicas y del cambio tecnologice sobre los mercados

financieros.

Los mecanismos de redistribucion de los ingresos en favor de los pequefios
productores, mediante el uso de los mercados financieros, ha llevado a una
profundizacion del grado de concentracién del ingreso. Por tanto, en jos sectores
donde se mantienen tasas de interés controladas a un nivel bajo, tasas de interés
mas altas posibilitarian a ios infermediarios financiercs formales movilizar mayores
voltmenes de ahorros voluntarios en €l secfor de la micro y pequeiia industria. De
esta forma, se alcanzaria efectos positivos en términos de captacion de ahorros

en forma segura y rendimientos atractivos.

4.2.1. EL ROL DE LAS FINANZAS EN EL DESARROLLO DE LA MICRO Y
PEQUERA INDUSTRIA

El proposito principal de las finanzas, en el desarrollo de la micro y pequefia
mdustria mediante el crédito, busca lograr impactos positive sobre las
organizaciones de servicios, la asignacion de los recursos, fa politica y la
distribucion del ingrese. En este marco, la' intermediacion financiera se hace
compleja debido a que involucra a un gran nimero de actores resultante de
pequeiias acciones aisladas. Simultaneamente, se dificuifa el establecimiento de
ias relaciones de causa y efecto en estos mercados, debido a la
intercambiabiidad de los instrumentos financieros. La limitacién principal para

explicar la intercambiabilidad se relaciona con fa disponibilidad de informacion
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sobre las fuentes y usos de la liquidez del prestatario que posibiiite determinar

como un préstamo particular afecia a estos flujos.

Por su parte, el relacionamiento de las finanzas y las familias indica que las
personas y las empresas pueden decidif usar los servicios de un intermediario

financiero inducido por una diversidad de molivos.

1. Los instrumentos financieros permiten 2l ysuario reducir los costos de

intercambiar recursos reales,

2. La intermediacion financiera, busca lograr una asignacion de recursos
mas eficiente. Empero, debido al grado de heterogeneidad existente en la micro y
pequefia industria, las familias y las empresas se enfrentan a inversiones y
ajternativas de consumo muy diferenies y, al mismo tiempo, pueden experimentar

exceso o escasez de liquidez para respoider a estas oporfunidades.

3. Las ventajas que presenta la intermediacion financiera provienen de las
ganancias logradas en el manejo del riesgo. Las familias y las micro y pequefias

empresas enfrentan constantemente variaciones en sus ingresos y gastos.

De esta forma, los factores determinantes de las variaciones de jos
ingresos de las economias de los peguefios empresarios define la racionalidad en

las fuentes y uso de liquidez, obligando 2 las empresas y familias a preocuparse

seriamente de la administracion del riesgo.

4. La intermediacion financiera posibifita la adquisicion de inversiones o de

bienes de consumo duradero de elevado vajor,
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La dinamica que registra e! crecimiento de los servicios financieros, que a

su vez, acompafia los avahces econdmicos de un pals, permite establecer que
existe una demanda importante de este tipo de servicios. Lo cual implica que sifa
demanda se expande muy rapidamente las organizaciones estarian alcanzando

beneficios substanciales de estos servicios.

De esta forma, por fas ventajas que ofrece 2l proceso de intermediacion
financiera, en las micro y pequefias empresas liega a constituir un importante
incentivo para la formacién de grupos de produccion organizades. En fa mayoria
de los casos, por la insuficiencia de recursos disponibles internamente las
actividades de crédito son sostenidas con fondos proporcionados por agencias
internacionales o por ios gobiemos. Tal come se indicd en el capituic anterior, el
objetivo de estos préstamos se dirige a fomentar el desarrolio econdmico de los
sectores productivos, en el caso de la produccion industrial busca establecer la
organizacion de mecanismos de infermediacion a través de la banca privada vy las
Organizaciones no Gubemamentales. Sin embargo, la distribucion de créditos por
sectores econdémicos muestra que el 64% de la cartera estd invertida en
actividades comerciales y de servicios (Ver Grafico 4-1).



Grafico 4-1

CARTERA POR DESTINO DEL CREDITO
{A diciembre de 1993)
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Fuente: INE: Anuario estadistico 1993
Elaboracion propia.

La participacion del sector Industrial es del 13%, mientras que la Agricuitura
solo de 12%. La distribucién muestra que |a banca esta en busca de aitos retornos
a corto plazo; es decir, se encuentra inhibida de prestar para inversiones de largo
nlazo. De esta forma, se deduce que las actividades mas beneficiadas por ef
crédito soh aquellas gue producen una alta rentabilidad y rotacién, por lo que 2
banca estd Interesada en participar en ellos con toda su capacidad. Esta realidad
no permite que e crédito llegque a ser un elemento decisivo para estimular ia
produccion en las unidades econdmicas de la micro y peguefia industria. Ademas
si se toma en cuenta que los pequefios productores consideran al crédito como
una herramienta importante para incrementar sus niveles de rendimiento en la

produccion, empero os sectores favorecidos por la banca no revelan una
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tendencia de apoyo hacia actividades productivas, como la gue se evidencia en
actividades que por el momento gozan de condiciones mas favorabies para

aptener grandes niveles de rentabiiidad.

Grafico 4-2

REFINANCIAMIENTO DEL B.C.B. AL SISTEMA BANCARIO
POR SECTORES ECONOMICOS: 1981-1993
{En porcentajes)
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Fuente: B8.C.B., Memorias anuales: 1981-1993
Elaboracion propia.

Un comportamiento similar presenta la distribucion porcentual de asignacion
de recursos refinanciados que se presenta en el Grafico 4-2, en el gue fa
distribucion de los recursos de desairollo durante ef periodo 1981-1993 registra un
40% de los recursos destinados a fturismo, artesania, servicios, Wairrant, capital
de operacion, iiquideces, impartaciohes y exportaciones; mientras que el apoyo

real al sector industrial es minimo (8%), ademas, éste se concentra basicamente
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en las grandes empresas, donde los sectores de fa micro y pequefia industria no

tienen acceso al uso de los recursos de desarrolic.

4.2.2. LAS FINANZAS Y LOS GRUPOS EN LA ECONOMIA

Con mucha frecuencia se subestima el hecho de que las operaciones de los
mercados financieros tienen un poderoso impacto diferencial sobre distintos
grupos en una economia. Las finanzas tienen un efecto sustancial sobre el monto
de recursos disponibles para los diversos sectores productives, asi como sobre la
distribucion del ingreso. Debido a la naturaleza difusa de las finanzas, estos
efectos a menudo no son inmediatamente evidentes. En algunos casos, las
operaciones de los mercados financieros tienen resuitados que  son
diametralmente opuestos a los objetivos enunciados publicamente. Lo cual se
verifica cuando analizamos la estructura de las captaciones de fa banca privada,
que son consideradas como ahcrro financiero dado su corto piazo y alta
volatilidad. El cuadro 4-1, muestra que la concentracién de los depésitos, pese a
los incrementos que registra en montos sigue siendo muy parecida a la del afio
1990. Incluso esta situacion tiende a agudizarse, debido a que, mientras en 1980
ura proporcidon menor al 1% tenia el 18.6% de los depositos, para 1995 esta
proporcion aumenta en 25%. Asimismo, mientras que en 1990 el 94.55% de los
depositantes teniah en el Sistema financiero el 20.3% de los depositos, en 1995 la

proporcidn es similar.
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Cuadro 4-1

ESTRUCTURA DE LOS DEPOSITOS POR BEPOSITANTES Y MONTO

(En porcentajes)

RAKGO EN 1990 1995
dolares. .
DEPOSITAN| MONTO | DEPOSITAN | MONTO

_  TES TES
10.001 Y MAS 5.5 79.7 6.3 815
10.000 ¥ 94.5 20.3 93.7 184
MENOS 100.0 100.9 100.0| 1000
TOTAL

0.1 18.6 0.2 25.8

MAS DE 200.001 76.3 1.5 72.5 14
MENOS DE 500

Fuente: Superintendencia de Bancos

Si bien los mercados financieros deben cumplir 1a tarea de asignar y
movilizar recursos, estos en la realidad juegan un papel diametraimente opuesto.
Al respecto, el Cuadro 4-2, muestra la correlacion existente entre depositos vy
créditos donde las tendencias son similares; es asi que, mientras una fraccion
pequefia de beneficiarios det crédito, en 1990 fueron favorecidos con un 14.5% de
la cartera, el affo siguiente esta misma fraccién dispuso de un 18%. En
consecuencia, se establece que la democratizacion del crédito esta muy alejada
en fa economia ¥ en el sistema financiero. Los datos analizados, corroboran la
afirmacion de que los mercados financieros formales en los paises de ingresos
bajos no logran satisfacer las necesidades de los productores debido a que estan
altamente fragmentados, proporcionan poco o ningin servicio a los residentes. Por
tanto, la mayorta de las operaciones de los mercados financieros estan causando
ademas una mayor concentracion de la distribucion del ingreso, una asignacion de
los recursos deficiente entre las empresas y las familias, lo cuat retarda el proceso

de formacién de capital.
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Cuadro 4-2

ESTRUCTURA DE LOS CREDITOS POR BENEFICIARIO Y MONTO

{En porcentajes)

RANGO EN 1990 1995
__délares.
j PRESTATA | MONTO |PRESTATA | MONTO
RIOS RIOS
500.001 Y MAS 0.4 314 0.8 35.6
| 50.001 A 500.008 4.0 38.2 6.3 37.6
1 50.000 Y MENOS 95.6 30.4 92.9 26.8
TOTAL 105.0 1000 150.9 100.0
|
| MAS DE 1.500.000 0.1 14.5 0.1 18.0
MENOS DE 16.000 81.0 13.5 74.8 9.7

Fuente: Superintendencia de Bancos

Consecuentemente, las expectativas y politicas limitan seriamente la
contribucion de ia intermediacion financiera al desarroflo de las micro y pequefias
industria. Debide a que, los mercados financieros que estan deformados no

pueden apoyar adecuadamente al proceso de desarrollo.

4.2.3. LA INTERMEDIACION FINANCIERA Y LA FAMILIA DE LAS MICRO
Y PEQUENAS EMPRESAS

La nueva perspectiva acerca del papel de las finanzas en el desarrolio,
incluye el reconocimiento de que las necesidades financieras de la familia y fa
pequefia unidad productiva en [os paises de ingresos bajos son demasiado

complgfas.

En este marco, existen dos tipos de heterogeneidad que facilitan ia
infermediacion financiera. El primero se refiere a la amplia gama de empresas y

familias. El segundo tipo de heterogeneidad surge de las necesidades financieras
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cambiantes en el tiempo de las empresas y las familias. Esta heterogeneidad

entre fas empresas y dentro de las mismas a traves del tiempo abre e campo
para la intermediacion financiera. Cuando fa! hetercgencidad es reconocida y
surgen intermediarios e instrumentos financieros adecuados, se acelera el
desarrollc. Cuando tal heterogeneidad es ignorada y el mercado financiero s

obstaculizado o fragmentado, el desarrollo se ve retardado.

La heterogeneidad de ias actividades econémicas, de las empresas y las
famiiias origina la intermediacion financiera. Ua primer tipo de heterogeneidad

corresponde a la amplia gama de firmas y hogares que existe.

Un segunde tipo de heterogeneidad, se reflere a las diferencias que existen
entre las familias mismas y a como esta heterogeneidad da lugar a oportunidades

para fa intermediacion financiera.

Un tercer tipo de heterogeneidad financiera, se refiere a los cambios que
ocuiren en fa familia con el tiempo. En e iranscurso de un afio, una familia puede
experimentar una insuficiencia en el fiyjo de fondoas durante varias semanas ©
meses. Los gastos deseados pueden exceder el ingreso de la famifia. En ofros

momentos, los ingresos exceden a os gastos.

Un papel importante de la intermediacion financiera, es ayudar a la unidad
familiar a atenuar fa estacionalidad del flujo de fondos y a sincronizar los ingresos
y fos gastos. La desiguaidad entre las salidas e ingresos de fondos es inherente a
la mayoria de los procesos productives de las pequefias unidades econdmicas.
Los insumos se necesitan antes de la venta del producte. La mayoria de las
empresas implica un rezago aln mayor enire las inversiones v los rendimientos.

Para algunas empresas y para los gastos de la familia puede anticiparse un patrén
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regular de ingresos y gastos. Los gastos de consumo, los gastos de educacién y

aigunas obfigaciones ceremoniales pueden ser anticipados. La familia, debe
considerar, ademas de eventos inesperados como las pérdidas, preblemas de

mercado y de precios.

La seleccion de las alternativas de produccion y de mercado afecta la

sincronizacion entre los ingresos y salidas de efective

Una cuarta fuente de heterogeneidad financiera, se debe a las diferencias
en el ciclo de vida de las familias. A través del tiempo, la familia atraviesa

tipicamente por un ciclo de expansion, estancamiento y contraccion.

La diversidad de las oportumdades de inversién, constituye una quinta forma
de heterogeneidad, que crea una necesidad por sepvicios de intermediacion
financiera. Estas oportunidades surgen, debido a diferencias reales o percibidas

en la realizacion de inversiones rentables.

Los eglementos arriba indicados, permiten establecer que las necesidades
financieras de una familia son mucho mas complejas que o Que se supone,
normalmente en los programas de crédito, debide a que las familias presentan
situaciones financieras heterogeneas. Las que varian, debide a diferencias en las
combinacicnes de empresas, técnicas de produccion y comercializacign, el cicio
de vida de la familta, oportunidades de inversion, eficiencia en la administracion,

preferencias de consumo y una variedad de otros factores.

De esta forma, el mercado financiero es fagmentario y estéd compuesto
principaimente por instituciones especializadas. Una institucién proporciona

préstamos de operacion, mientras otra proporciona fondas para inversion. Los
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prestamos tiehen montos, propositos y plazos especificos predeterminados. Se

supone que los ciclos de endeudamiento y de pago son simples. Para los
préstamos de produccion se supone gque el peguefio productor pedird prestado
una sola vez al finai del periodo de produccion. Los préstamos para el consumo y
propasifos no productivos son  generalmente desalentados o totalmente
rechazados. Las solicitudes de crédito v los procedimientos de documentacion son
complicados, toman mucho tiempo v resultan costoses para los prestatarios. El
sistema establecido protege la conveniencia e interés de las instituciones
acreedoras mas que ies de los deudores. De esta forma, el pequefio productor le
atribuye poco valor a las instifuciones de crédito formales, que en todo caso
atienden a una minoria de los pequefios productores, sirven pobremente a quienes

atienden y deben ofrecer tasas de interés bajés para inducir a solicitar créditos.

Frente a esta situacion, los procedimientos de crédito deberian ser lo
suficientemente agiles como para reducir los costos del deudor, pero también, o
suficientemente  integrales como para proporcionar fa informacion esencial
requerida para seleccionar a los prestatarios. Las tasas de interés sobre los
préstamos deberian ser fo suficientemente altas como para cubrir los costos del

acreedor y para atraer ahorrantes.

Estas recomendaciones reconocen ia heterogeneidad de las familias de los
micro y pequefios empresarios y sus patrones complejos de mangjo financiero.
Esta heterogeneidad, implica que los mercados financieros deben hacer mucho
méas que simplemente canalizar grandes cantidades de crédito barato si quieren

servir al sector productivo efectivamente.



4.4. LIMITACIONES ESTRUCTURALES PARA ACCEDER AL CREDITO

El acceso limitado al crédifo v la elevada concenfracidn de la cartera de
préstamos de las instituciones financieras caracterizan ta evolucidn de los
mercados formales de crédito. Estos problemas, son particularmente agudos en el
caso de los créditos destinados al sector de la micro y pequefia empresa. Como
la mayoria de la poblacion de estos pafses vive y trabaja en condiciones de
incompetitividad, estos fendmenos tienen  knplicaciones  particularmente

importantes respecto a la distribucién del ingreso.

Circunstancias asociadas tante con la demanda como con la oferta de
crédito, explican el acceso limitado y el a—lta grado de concentracion de las
carferas de préstamos. Los bajos rendimientos promedio vy los elevados riesgos
asociados con muchas actividades econdmicas explican fa falta de financiamiento
a los pequefios productores. Coslos de transacciones elevados, tanto para los
deudcres como para los acreedores, reducen adn mas el tamafic de esfos

mercados y restringen el acceso a los préstamos para muchos productores.

El alto grado de concentracion de fa riqueza y del poder politico hace que
pocos productores posean una porcion significativa de fos activos totales de ia
camunidad que se refleja en su acceso al crédito. De esta forma, se evidencia que
la distribucidn por tamafic de los préstamos en fas carteras de crédito es mas
concegntrada que la distribucion de! ingreso. Adn cuando la riqueza Inicial es un
determinante importante del acceso diferenciadc a los préstamos, en los
mercados de capital fragmentados el acceso alfamente restringido al crédito
explica una parte significativa de las diferencias en las {asas de crecimiento de la
riqueza a fravés del tiempo. El acceso diferencial al crédito es no sole una

consecuencta sino también una causa de las diferancias en ta riqueza.
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Las politicas financieras en este contexto, van restringiendo alin mas este

acceso limitado al crédito, agravando el probiema de distribuciones de la riqueza

desiguales.

Los indicadores que se presenta en el Grafico 4-3, muestra que la
canalizacion de recursos de desarrollo, en los cuatro Ultimos afios, tuvoe un alcance
parcial, debido a la precaria efectividad de las politicas dirigidas al fomento del
desarroflo de los sectores productivos. Asimismo, la participacion de fa demanda
de este tipo de recursos es bastante reducida, pues la oferta supera los niveles
de demanda. Al respecto, en los registros de los affos 1990-91, los montos
demandados apenas alcanzaron al 31 y 36%, respectivamente, mientras que la
demanda satisfecha llegé apenas a 26 y 30.5%, quedando un 74 y 69.5% de
recursos no utilizados. En los affos 1992-93, sucede lo contrario, debido a que el
nivel de la demanda vy la oferta de estos recursos nho determinaron el nivel de
adjudicaciones, at contrario fueron las disponibilidades de recursos de la Gerencia
de Desarrollo que dieron lugar a que los montos adjudicados muestren una oferta
minima de recursos, registrando un déficit bastante elevado; finalmente, el afio
1994 el 85.7% de los recursos no fueron utilizados, reduciéndose la demanda
apenas a 14.3%.
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Grafico 4-3

OFERTA, DEMANDA, ADJUDICACION DE CREDITOS REFINANCIADOS

{En porcentajes)
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Elaboracién propia

El comportamiento sinuoso que presenta la oferta, ia demanda y la
demanda satisfecha de recursos de desarrolio, se relaciona con las previsiones

que toma el gobierno para impedir que este tipo de financiamiento de lugar a

procesos inflacionistas y expansign_excesiva del credito, preservande, de esta
forma, la disciplina del gasto equilibrado, fo cual muestra que la inyeccién de este

tipo de recursos se sujeta a una serie de factores, y por lo tanto, no conduce

automaticamente al crecimiento_econdmico, pues en el caso nuestro se busca

mantener con prioridad la estabilidad a costa def crecimiento. Asimismo, del
analisis de los datos presentadas, se concluye que las desequifibrios entre oferia y
demanda registra una progresiva no utlizacion de estos recursos, significando

serios inconvenientes para el Estado. Los elementos explicativos de esta
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dinamica, se eticuentra en las limitaciones estructurales y desconocimiento de las

necesidades de financiamiento que tiene e! sector privado, la presencia de lineas
de crédito que carecen de niveles de demanda adecuados, también la faita de
autonomia en el uso de este tipo de recursos de largo plazo, en razon a que estan
syjetos a las condiciones que establecen los convenios entre i gobierno vy los
prganismos internacionales asi como a la programacidn monetaria. A estas
limitaciones se suma, la situacion del sistema bancario que ho asume los riesgos
en la colocacion de los recursos de desarrofio y el paulatino incremento del
financiamiento directo que provoca caidas eh la demanda de créditos

refinanciados {Ver Grafico 4-4).
Grafico 4-4

QFERTA ¥ DEMANDA DE CREDITOS REFINANCIADOS 18%4
{En Dolares americanos)
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Fuente: BCB, Gerencia de Desarrollo; Reporte de Subastas al 31112/94
Elaboracion propia.
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En consecuencia, junto a los probiemas de orden estructural que enfrenta el

sistema financiero, ¢l procesn de kberalizacion del sistema bancario, y el caracter
de su participacion oligopolica no permite que las tasas de inferés se constifuyan
en el referente mas objetivo para el juego de la oferta y demanda de recursos de

desarrollo, asimismo, la_banca privada_confla mas en el uso de Sys recursgs

(depdsitos) debido a que su ventaja es mayor frente a los recursos de desarrollo y

menes riesgesas, lo que implica el fracaso de los propositos que persigue el

financiamiento para e} desarrollo vy el fomento a [a inversion privada. Estos

elementos, permiten establecer que a causa de la ineficacia de los mecanismos de
asignacién de créditos refinanciados, o se icgra aicanzar el objetivo de financiar
la inversion de los sectores productivos privados y mucho menos del sector de fa
micro, pequefa y mediana industria. Al mismo tiempo, el comportamiento de ia
distribucion de ios créditos refinanciados, vy la rigidez gque éstos presentan en su
proceso de adjudicacién, deja a un lado la demanda potencial expresada en
sectores que se agrupan en pequeiios productores, que al carecer de las
garantias reales que el sistema financiero exige v la fatta de asistencia técnica no
tienen posibilidades reales de acceder a dichos recursos. En este sentido, se
debera democratizar el crédito refinanciado para alcanzar niveles de eficiencia en
la asignhacion de estos recursos en correspendencia con las potencialidades que
tiene el sector no tradicional de la economia y su perspectiva en el mercado
internacional, o cual sighificaria apoyar la inversion y el crecimiento de este sector
y la posibifidad de fortalecer la generacion del ingreso real de la economia en su

conjunto.
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4.4. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONGs)” Y EL

CREDITO A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Las Instituciones Privadas de Desarfolle Social (IPDS)zB, son asociaciones
civiles sin fines de jucro, constituidas al amparo del Cadigo Civil. Estas entidades
responden méas comlnmente al  denominative de Organizaciones No

Gubernamentales, ONGs.

Histdricamente, las ONGs surgieron en la década de los sesenta baje la
influencia de dos faciores de orden infernacional: el Programa de 1a Alianza para el
Progreso en 1961 que marca el inicio del modelo desarroflista impuisade por la
cooperacion norteamericana y, el Concilio Vaticane Il en 1965 que infroduce
corrientes renovadoras en la relacién lglesia-Sociedad, que en el case de América
Latina, buscaban el cambio politico y econdmico desarroliande proyectos de
capacitacion y organizacioh de jos sectores populares. Las ONGs, comoe formas
organizativas de la socledad, actian comg agentes sociales capaces de promover
y cantribuir a la consolidacion de las estructuras democraticas de organizacion vy
participacion scciat econdmica de ia base misma de la sociedad, que aseguran la
elevacion progresiva del bienestar y calidad de vida de los seclores mencs
favorecidos. De manera que, las ONGs como agentes pueden hacer realidad el
procese de reduccion del Estade por la via dei reforzamiento integral gue
necesitan y pueden ayudar eficazmente a las pequefias unidades econdémicas a
asumir la formulacion de planes de desarrolle, la gestidn de los servicios publicos

y 1a administracion de partes del territorio local.

T Segin of DS 22403 de 11 de marzo de 1892, Articuls primasro "Se entiends por organizaciones no
gubermamentales (ONGs), # los efectos del presente Decreto, a las instituclones privadas o personas juridlcas,
sinfines de luero, nactonales o exdranjeras, que reafizan actividades de desarrollo yo asistenciales con fondas
dei Estado yfo d& cooparacion gxterna en et pais”

®3g considera el denaminativo de Institucién Privada de Desarrallo Soclal, IPDS, bajo su acepcion de una
entidad financlera no bancarla, cuyas caracteristicas se encuentran referidas en fa Lay de Bancos y Entidades
Blfancioras No, 1488 de abrll de 1333, on sus atdiculades 6, 63 y 81,
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Debido a que Ja Nueva Politica Econdmica dio lugar a drasticos cambios,

las ONGs tuvieron que adecuar su enfoque de trabajo, orientandolo a responder
requerimientos econdémico-productivos y 1as necesidades basicas de subsistencia.
Ei namero de ONGs existentes, permite inferir un crecimiento bajo el influjo de

diversos factores:

e La profundizacion de la pobreza generalizada en €l area rural y en las zonas

urbano-marginaies,

¢ La insuficiente capacidad del Estado para satisfacer los requerimientos vitales

de la poblaciénh en el campo productive como social,

¢« El| incremento de fuentes de financiamientc de la cooperacidn internacional no
gubernamental junto ai aumento de la oferta de cooperacion multilateral y
bilateral para canalizar recursos y desarroltar proyectos a través de las

Organizaciones no Gubernamentales.

Con referencia al crédito, 1a conveniencia de las ONGSs en programas
estatales, esta dada por el hecho de que éstas pueden manejar adecuadamente el
créditp para el desarrollo, por su competencia técnica y su capacidad de
adaptarse a las exigencias de los diversps proyectos, para ellas esta posibilidad
representa la oportunidad de desarrcllar programas de gran envergadura,
influyendo en la fijacion de las politicas correspondientes y en el disefio y ejecucidn

de los mismos.
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El origen de las IPDS especializadas en la otorgacion de crédito se

remonta a ios denominados Fondos Rotativos administrados por las ONGs que

proliferaron en la década de los setenta™ . Los resultados lagrados por estos

fondos en materia crediticia no fueron totalmente exitosos™ . En la actualidad, las

iIPDS atienden los requerimientos de la poblacién urbana y rural, sin ninguna

distincion sectorial, regional o de nivel socioecontmico, con una diversidad de

fineas de atencidn, presentando sus carteras niveles de morosidad bajos,

constituyendo el principal mecanismo de oferta crediticia formal para (os pequeiios

productores.
Cuadro 4-3
Actividades de ias ONGs por Departamento
{En porcentajes}

ACTIVIDAD BE | CBBA | CHUQ | LPZ | OR | POT | STCZ | TAR | TOTAL
DFSARRCGLLD RURSL. 187 ] 187 50 83 8.3 0.0
DESARRIALG HRBAMD 333 4441 114 1.1 06
FROOUCCION 48 231 7 38 4.3 5.4 145 48 nr
COMERCIALIZALION 10 10 60 20 0.8
ZREDITO 1784 133 22 22 891 133 22 28

POEDLCAZEDIN 38 M3 4T 118 5.9 47 141 3E 201
CAPACTTACICN 26| 22 44 07 57 52| 155 3.1 122
TOMUNMICACION 43 17 B4 404 173 85 128 g4 3
SALUDINLITRICION 38 M8 55 87 79 g 128 28 1756
NEAESTRUCTURA 13.3 87| 567 10 10 33 19
DRGANIZACION 27| 138 27 7 .1 108 2] 138 23
NIMEZ 02 7B [SR5]
FROMOCIONPROYECTOS 18 13 32 4972 78 48 95 44 4
ASESORIA ASISTENCIAL 18 212 1.7 52 3.4 2 M7 334 1.2
HVESTIGPLUBLICIDAD 34 BA 541 2 31 10.2 1 62
DOCUMENTHANF ORMACION 30 47 4 424 3 a1 2.1
OTROS 1l 1a 24 ] 57t 48 18.7 2.8
TOTAL 3.4 Me l. 48 43 52 85 132 2B 00

]

Fuente: Perez Antenio: Estado ¥y ONGs, De

1591

la

* WPE: Crédito rural, andlisis v refiexion de experiencias institucionates, La Paz, pag. 25.
LEROCAMPO Ma, 35 Milligan v Once razones para o posible fracaso de los Fondos Rotativas, La Paz,

sciubre de 1984 .

- . L
competencia ala complementariedad?, COTESY, La Paz,
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Con referencia a tas acciones, la mayor parte de jas ONGs se concentras

1.

i,

notorfamente en los Departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, con
apenas el 2.8% de participacion de ONGs dedicadas al crédito, distribuidas en La
Paz {42.2%), Cochabamba (17 8%) Chuguisaca y Santa Cruz {26.6%). Asimismo,
se puede apreciar que et destino de lo créditos se concentra, fundamentalimente,
en el area rural (60%), seguida del area ruralfurbano (22.2%) v el restante 15 5%

en et sector minero y rura¥/urbano/minero, ver Cuadro 4-3 y 4-4.

Cuadro 44
Actividades de las ONGs por Areas

{(En porcentajes)

: ACTIVIDAD Ruraf Urban l Rurfurh {3in Rur¢ Urbimin Rur/urh/ TOTAL

! min

i min

} OESARROLLD HURAEL a33 16.7 08

i DESARROLLD URBAND R, 30 223 1.1 96

Y PRIGLICCIH B e 17 05 5 58 17

o LAY 20 I 10 0.8

[ CREDITC 60 272 | r ¥ 22 13.3 28

| ELUCATION i oasn ma 2.2 08 08 n3 1138 201

i CADACTTACION | a9 7 184 251 25 045 05 52 1272

POCTLNIEACION 362 17 ] 98 21 a1 12.8 3

P SALUDAITRICION 36 4 2 0.2 0.4 10.4 174

L IMFRAECTRUCTURA g 33 20 13.3 1.9

| DRGAMZACION I omas o 129 27 27 2.1 23
WIRE 7 - 0.3 56 : 111 08

¢ PROMOCIONFRO (ECTOS 17.5 331 3.0 a2 17.5 4

{ ASESURIA ASISTENC 1AL 027 145 0.2 0§ 1 2.4 1.2
BVE STIGAPURLICIRAR 1413 204 483 1 1 163 8.7

L DOCUIMENTANT NRMACITN | a4 27 26 4 333 214

Foinns ! 19 1% 47 8 19 2

} :

boraTal <] ‘ 2, _ . - B

. 5 . B.4 1?5] 29 DE DdJ 6.3 15 100

i - . L. - . i L
Fuente:Perez Antonio:  Estade y ONGs, De la competencia a fa complementariedad?, COTESU, La
Paz, 1991

Los datos que indicados, permiten apreciar que las areas de desempefio
de las ONGs se orientan prioritariamente a desarmrollar las potencialidades de los

sectores marginados de fa sociedad, v para el caso del crédito fa asistencia se
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caracteriza por dar respuestas alternativas en financiamienfo a los sectores que

son considerados "'no sujefos de crédito en €l sistema financiero formal®.

En base a las diferentes modalidades de intervencion crediticia, las IPDS
han desarreoflado una infraestructura significativa de servicios crediticios, que se
reflefa en el nimero de agencias y sucursales establecidas en fa actualidad. A
diciembre de 1995, las IPDS han constituido una red de sucursales y agencias que
atienden gran parte del territoric nacional, comprendiendo un total de 78 oficinas
distribuidas en acho departamentos, localizadas en las capitales de departamento,
que no obstante estar a nivel urbano, su funcidén principal es la concesion de
crédito rural.

Grafico 4-5
1995: DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE AGENCIAS
Y SUCURSALES DE IPDS
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En el Grafico 4-5, se puede apreciar que et 70% de las IPDS se encuentran

en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz; el restante 30% se
distribuye entre los departamentos de Potosi, Tarija, Chuquisaca, Oruro y Beni.
Comportamiento que muestra la imporiancia que le asignan estas entidades
financieras a los centros econdmicos mas importantes, mientras que los
depértamentos marginados del “eje central” son atendides muy escasamente con

crédito.
Con referencia a fa composicion de la Cartera por depariamentos, para el
affio 1995 las IPDS alcanzaron a $us. 24.848.408, distribvida en los nueve

departamenios del pals, tal como puede apreciarse en el Grafico 4.6.

Grafico 4-6

1985: IPDS, COMPOSICION DEPARTAMENTAL DE LA CARTERA

{En dolares americanos)}
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Del monto total de la cartera, se aprecia gue los departamentos que

concentran &f mayor volumen de cartera son, La Paz con 27.8% y Santa Cruz con
32.7%, sumando e 60.5% del total; en un nive!l intermedio de colocaciones se
encuentran los departamentos de Cochabamba con 17.1%, Potosi con 11.2% vy
Oruro con 5.3%. Los departamentos cuyas colocaciones son muy bajas son:
Chuquisaca con 3%, Tarija con 2.3%, Beni con 0.6% y Pando con 0.1%.

Grafico 4-7

IPDS: DESTINO DEL CREDITO POR SECTOR

(En porcentajes)
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Por su parte, el destino del crédito, se ha clasificado en los siguientes
sectores: Agropecuaria, Pequena Industrla y Artesania, Agroindustria,
Comercio, Libre disponibilidad y Otros. Al respecto, en el Gréafico 4-7 se puede
observar que, a nivel global ef 40.6% del crédito colocado se aplica bajo {a
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modalidad de libre disponibilidad, el 38.3% se destina al sector agrepecuario,

mientras que a ia Pequefa industria y Artesania solo se destina el 9.9% de jos
recursos. Este comportamiento refleja una situacion similar a las colocaciones del
sistema financiero formai y de los créditos refinanciados, lo cual demuestra que el
sector de la pequefia industria y Artesania, actualmente no cuenta con el incentivo
financiero necesario, lo cual encarece enornmemente el precio del capital e

inviabiliza su desarrolio en e mercado.

Con relacidén al Estado de la Cartera de las IPDS, la compesicion de ésta al
31 de diciembre de 1995, presenta la siguiente situacion, la cartera en mora de las
{PDS (vencida y en ejecucion) representa el 6.7% del total de la cartera bruta (Ver
Grafico 4-8). En términos generales, la tasa de morosidad de la cartera de las
IPDS, es considerada razonable, mas adn cuando comparativamente cbservamos
que dicha tasa a naviembre de 1995, es del 8.9% en el sistema bancario privado,

16.9% en el sistema cacperativa y el 11.4% eh el sistema mutualista®

a Superintendencla de Bancos y Entidadss Financieras: Mamoria Anual 1984 v 1985,
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Grafico 4-8

1PDS: COMPOSICION DE LA CARTERA

{En porcentajes)
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Finalmente, tomando en cuenta la cartera activa constituida a diciembre de
1986 por las IPDS, que alcanza a $us. 24 848.40S con una clientela de 84,632
prestatarios. Ef monto promedio del crédito es de Sus. 294 por prestatario. Este
comportamiento se explica, por la imitacién del tamafio promedio del crédite que
esta asociado a los plazos relativamente cortos con [os cuales sen concedidos los
préstamos, que en promedio se otorgan enire cuatro a doce meses plazo en lo

que corresponde al microcrédito.
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Por tanto, es necesario que fas 1PDS encaren programas crediticios

orientados a la pequefia industria y artesania, con el objefivo de crear incentivos
financieros de inversién y a mayores plazos, de manera que incidan en la
productividad de los agentes econdmicos que recuren a sus servicios, sin dejar de
operar con microcrédifo. De esta forma, se lograra que los pequefios productores
logren mayores margenes de acceso al uso del crédito posibilitando que se

constituyan en un verdadero factor de desarroiio para la economia boliviana.
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CAPITULO §

LINEAMIENTOS DE POLITICA DE FOMENTO A LA INNOVACION Y
ADAPTACION TECNOLOGICA EN LA MICRO Y PEQUEHNA INDUSTRIA

51. ANTECEDENTES

Durante el desarrolio de la investigacion se ha llegado a establecer gue al
interior de la estructura industrial boliviana, el sector de la micro y pequeiia
industria asume vital importancia en ia generacion de empleo, que de ofra manera
engrosaria la tasa de desempleo abierto; asimismo, este sector se destaca por su
desempefio en actividades productivas y de servicios que insumen materia prima
nacional, ahorrando divisas y canalizando sus bienes y servicios a satisfacer la
demanda de sectores asalariados de la poblacion boliviana, aunque en proporcion
menor, también al mercado externo, por medio de la provisién de articulos propios

del acervo cultural generando divisas para el Estado.

Consecuentemente, existen funciones econdmicas y sociales que, al
margen de su calificacion valorativa, vienen cumpliendo los pequefios productores,
destacando potencialidades para articularse con mejores resultados al confunto de

ta actividad econdmica nacional.

L os principales problemas que enfrentan los pequefios productores pueden

ordenarse en los siguientes aspecios:
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Reducido grado de capitalizacion e insuficiente acceso a recursos

productivos: crédito para desarrclio, informacion técnica y posibilidades
de adaptacion tecnofégica, dotacion de infraestructura vy Sefvicios

apropiados para el funciohamiento.

Dificuitades para el desarrofio de capacidades para el desempefio global
del sector, desactuafizaciéon y deficiencias en la capacidad técnico
productiva, desconocimiento de técnicas de gestion y gerencia,

dificuitades de accese a mercados.
Nulo acceso a los sistemas de seguridad social, salud y vivienda.

Existencia de una normatividad desintegrada en un cuerpo legal disperso,
que no reconoce ia especificidad de la micro y la pequefia industria y no
incorpora  criterios  de promocién, especialmente, en: aspectos

administrative tributarios, de constitucion de fas unidades econémicas.

Persistencia de entrabamiento burocratico en el sistema de registros y
controles, e incongruencia de jos sistemas tribytarios municipales con las

disposiciones legales nacionailes.

inadecuacion y debilidad del marco institucional vigente para la atencién
de los problemas y la formulacion de politicas apropiadas a las

necesidades del sector.



5.2. LINEAMIENTOS PARA URA POUITICA DE FORTALECINHENTO Y
FINANCIAMIENTO A LA MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA

La definicidn de una politica dirigida a fa micro y pequefia empresa debe
estar contextualizada en una vision integral de la promacian vy el fomento, a partir
del conacimiento pleno de fa situacion socioeconomica del sector, y expresada en
los abjetivas que se propone cumplir, como en el tipo de programas disefiados y el
compromiso interinstifucional que se logre, 0 se proponga articular para su
efecucién. Con el propésito de superar la situacion existente, se formula una
propuesta para el apoyo a la innovacion y adaptacién de tecnologia en la micro y
pequefia industria, en la que se prioriza. el uso intensivo de 1a informacion
tecnolégica especializada y la integracion en un sistema coardinadae de apoyo al

sector.

La innovacidn tecnoldgica, entendida et su sentido mas amplio como la
creacion e introduccion de soluciones originales a phecesidades nuevas o0 vya
identificadas y 1a adaptacion de tecnologia, considerada como la adecuacion de
éstas a la realidad técnica, humana y de recursos de un pais, deben ser los

puntas centrales en el desarrollo de la micro y pequefa indusiria.

Esta comprobado que el desarrollc fechoiégico de la micro y pequefia
industria puede responder a objetivos diversos de desarrolio, tales comao, acelerar
el crecimiento de la preduccion, mejorar Ia distribucion de los ingresos, aumentar
fa ocupacion de la mano de obra, aumentar las exportaciones, aprovechar las
potencialidades de innovacidn tecnolégica y superar la insuficiencia dinamica de las

economias frente a la magnitud de las necesidades de desarrolle social.
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En este sentido, se deben establecer sistemas que involucren cuatro
formas de asistencia: técnica, legal, financiera y promocional. £s importante {a
definicion de estos mecanismos de apoyo, porque permitiran seleccionar los que

mejor se adecuen a las necesidades dei sector de la micro y pequefia industria.

5.2.1. ASISTENCIA TECNICA

Dentro de los mecanismos de apoyo tecnico se deben destacar los

siguientes:

» Apoyo técnico para el mejeramiento de innovaciones ¢ adaptaciones y posible
implementacion; seflalande a los proveedores de maquinaria y tecnologia,
realizando estudios de mercado y estudios técnicos y econdémicos, mediante

organismos estatales y privados.

o Apoyo al desarrollo de programas de entrenamiento e ihnovacion tecnoldgica,
creatividad, informacion tecnica, transferencia de tecnologia y gestion
tecnologica. Mediante la implementacidn de acciones de capacitacion vy
asistencia técnica por parte de entidades especializadas, sea como servicios
abiertos, o como servicios de acompafiamiento opcicnal, concertades con

programas de crédito para el desarrollo.

« Creacion de instancias dirigidas a la prestacidén de servicios de informacion
sobre oferta de capacitacion, asistencia técnica y tecnologica para la micro y
pequefla empresa, por medio de mecanismos de coordinacidn con instituciones

especializadas.
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5.2.2. ASISTENCIA LEGAL

Esta referida principalmente a los siguientes aspectos:

¢ Promover el reconocimiento de la necesidad de sistemas atenuados para el
cumplimiente de obligaciones legales dispuestas por el estado que facilten,
baje condiciones determinadas el desarrolic de actividades micreempresariales
y de ia pequefia industria con potencialidades de crecimiento y diversificacion

productiva.

e Apoyar acciones dirigidas a eliminar la condicionalidad tributaria de ias
disposiciones legales que nporman  la  constitucidon de  unidades

microempresariales y de la pequefia indusiria.

o Impulsar €l analisis sobre la viabilidad de desconcentrar, del plane nacional al
local 0 municipal, la responsabilidad administrativa de la recaudacion tributaria;
facifitande, asimismo, 1a unificacion de los impuestos por actividad econdmica, y
ofros gravamenes, a fin de resolver conflictos legales referidos a la doble

iribufacion.
5.2.3. ASISTENCIA FINANCIERA

Busca el complemento econtmico necesaric para la realizacion de las

actividades técnicas, legales y promocionales mediante:

o Ayudas financieras a la investigacion e innovacion, a través de fondos de

financiamiento de investigaciones y confratos financiados con organismos
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publicos y privados para el desarrollo de investigaciones, inhovaciones vy

adaptaciones.

« Creacién de fondos, que puedan ser canalizados a partir de instituciones
especializadas en el manejo crediticto al sector, para la otorgacion de recursos,
sean caoncesionales o no, a fin de solventar gastos de comercializacion de
productos; y de manera, especial al desarrclio de programas dirigidos a
promover la transformacion productiva y ftecnoldgica de {as unidades

gconomicas con mayores potenciaies de desarrollo.

e Apoyc a la constitucion de sistemas de ahorro de ios propios usuarios de
programas de credito, en los cuales pueda sustentarse su continuidad vy
autosostenimiento de unidades econdmicas del sector de fa micro y pequeila

empresa.

« Capital de rigsgo para la realizacion de inwestigaciones, iftnovaciones y

concepcion de productos.

o Sustento al disefio y constitucion de sistemas de garantfa credilicia para fa

poblacion objetivo de los programas de crédite.
5.2.4. ASISTENCIA PROMOCIONAL

Mediante ésta se trata de involucrar a ias personas e instituciones en fa

reafizacion de actividades inhovadoras. Entre ellas se destacan:

« Contnbuir al desarrollo de sistemas y servicios de informacion permanente

sobre mercados internos y externos, diferenciando ramas de produccion.
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» Favorecer la creacion y desarrollo de espacios feriales permanentes, junto a

sistemas de promocitn adecuada de los productos y a formas colectivas de

comercializacién.

« Impulsar e] disefio de sistemas de abaratamients en la adquisicion de materias
primas e insumos de buena calidad, desarroliar los sistemas de contral de

calidad e incentivos a los productares gue logren mejores resultados.

s Apoyar la creacién de sistemas de orientacion y acompaiiamiento para facilitar
la realizacion de gestiones y tramites requeridos para la comercializacion de

productos en el mercado externo.

Tomando como base la estrategia planteada en los parrafos anteriores y
considerando la finitada disponibilidad de recursos humanos, materiales vy
economicos existentes en el pals, se propcﬁe priorizar los siguientes mecanismos:
Utilizar intensivamente la informacion tecnoldgica, imitar y adaptar de forma
nnovativa, intermediar tecinologia espectalizada y lograr el apoyo integral al

desarrolio tecnolégico.

Consecuentemente, fas instituciones de apoyo tecnolégico deben priorizar el
acceso y la puesta en conocimiento de la micro y pequefia industria de las
tecnhologias disponibles, normas técnicas, patentes, catilogos, revistas
especializadas y otras informaciones, a fin de que el sector, schre estas bases
pueda evaluar, selecciohar, desarroliar, adaptar y asimilar la tecnologia para luego

crear su propia tecnologia.
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Mediante Ia colocacidn efectiva de una proporcion de sus propios recursos

humanos tecnologicos en trabajos de asesoria v consultoria, el pais puede llegar
a ser tecnoldgicamente autosuficients, se debe asimilar la experiencia tecnoldgica
de paises vecinos de similar grado de desarrollo, ya que existe evidencia que
indica que la informacion tecneldgica obtenida de paises con simifar desarrolio es

mucho mas Util y relevante que la importada de otros paises.

El cumplimiento de las acciones indicadas tineas arriba, permitird que la
micro y pequefia industria se constituya en ef mediano plazo en un factor

importante de crecimiento econdmico y sociai.
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CONCLUSIONES

e En el curso del desarrollo de la investigacion se ha legrado establecer que los
mecanisimos de la politica financiera aplicada en el pais durante el periodo
1985-1945, ha producido deterioros sucesivos en la economia del sector de la
micro y pequefia industria boliviana debido a los cambios gue ha suscitado el
Modelo Econdmicn vy la rigidez del sisterna financiero ante las necesidades de
financiamiento def sector. Esta situacion refleja que a nivel de los pequefios
productores el credito de banca oficial es cast inexistente, en la medida en que
las garantias exigidas son inaccesibles para este secteor. A este hecho se suma
la ubicacién de la banca que se encuentra ubicada principalimente en las
ciudades del eje central del pais. Lo que permite inferir que este sector enfrenta
restricciones en su fortalecimiento econdmico, diversificacion productiva vy
articulacion con el mercado. Consecuentemente los objetivos del financiamiento
para el desarrclio en el proceso de intermediacién de recursos para la
produccion registra resuitados aislades que reflejan  ineficacia en los
mecanismos institucionales. Este resuftado satisface la hipotesis centrai, e
impone de manera simulfdnea {a necesidad de acciones acordes a ias

necesidades del sector de la micro y pequefia industria nacional.

¢« Una de ias caracteristicas del comportamiento de los créditos destinados al
secfor industrial boliviano, registra un excesivo grado de concentracion de los
créditos de largo plazo en el sector de la gran industria, lo cual indica que entre
la distribucion det ingresc y el crecimiento econémico no se establece una
relacion funcional directa, debido a que en el sector maygritario de la industria,
Como es fa micro y pequeﬁa empresa, se enfrenta entre otras limitaciones ia
falta de informacion, tecnologia basada en el aprovechamiento de la mano de
obra abundanie y no especializada, 1o que a la larga }a convirtié en atrasada y

poco competiliva y reticente a adoptar nuevas tecnologias y asistencia técnica,
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Esta situacién se explica por que en el pais aln hno exislen niveles de
desarrollo tecnologico propios ni formas de asaociacion con capital extranjero en

este sector que permita ia incorporacion de tecnologias de punta.

Asimismo, en el desarrollo del trabajo se ha Yegado a establecer que las
politicas y programas en favor del otorgamiento de créditos para los pequefios
productores esta en manos casi exclusivamente de las instituciones privadas de
desarrollo {ONGs). Las entidades bancarias tradicionales desconocen el
manejo de estos programas por su desconfianza respecto a la respuesta de los
pequefios productores, en cuanto al cumpliimiento de plazos, pagos de inlerés y
destinc de los créditos. Al mismo tiempo, se evidencia que las caracteristicas
del crédito a los pequeiios productores de las ONGs en las areas urbanas,
privilegia actividades comerciales y de rapido retorno del capital y ubica en un
segundo plano aquellas actividades de largo plazo como ia inversion productiva

en la micre y pequefia empresa.

A nivel del sistema financiero y los mecanismos de intermediacién de recursos
de desarrollo, se establece que el conjurto de modificaciones gjercitados en los
mecanismos encargados del financiamiento a la produccian, durante el periodo
de estudio, manifiesta importancia en el fortalecimiento de la disponibilidad de
recursos para la inversion, empero no refleja impactos importantes en la
estructura productiva del pais y del seclor de la micro y pequefla industria,
debido a su discrecionalidad v selectividad que deja fuera de este beneficic a la
mayorfa de ios productores que carecen de recursos financieros para elevar
sus indices de productividad. Esta situacitn encuentra su explicacion en las
falias en ja administracion de recursos por parte del ente emisor, asi como
limitaciones e ineficiencias del sistema bancario nécional, determinando una

meficaz asignacion de recursos.
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« Lainvestigacién ha permitido establecer que la agudizacion de la segmentacién

del mercado financiero y concentracion de la cartera en determinadas regiones
del pais, pone en evidencia la concentracién de la misma en el eje central, asi
como el bajo nivet de crédito en las regiones de menor desarrollo econémico,
sucediendo lo mismo con ias ramas de produccidn, particularmente con aquellas

que disponen de niveles bajos de capital.

o Fl comportamiento del principal mecanisme de informacion y vinculo entre la
oferta y la demanda de fondos prestables, como es la tasa de interés, en el
caso de los créditos de desarrollo no representé un indicador real del
movimiento de fos mismos debido a sus oscilaciones que no coifrelacionan ni
con la oferfa ni con la demanda, lo que llegd a debilitar la politica dirigida al
fortalecimiento y diversificacion de la produccian de los sectores productivos

privados por la via de la asignacién de recursos para la inversion.

o Elanalisis de los factores que definen la necesidad de creditos en los pequefios
productores del sector industrial revela que no tienen acceso directo al uso de
ios recursos de desarrollo, de esta forma el comportamiento de la distribucion
de los créditos refinanciados, y la rigidez que éstos presentan en su proceso de
adjudicacién, deja a un lado fa demanda potenciai concentrada en sectores que
agrupan a pequefios productores de la micro y pequeita industria. Esta
situacién confirma el proceso de segmentacion que enfrenta el mercado de

capitales y la falta de democratizacién dei crédito de desarrolio.

» A partir de los resultados obtehidos en la Investigacion, y tomando en cuenta la
presencia predominante de fimitaciones de acceso al crédito de los pequefios
productores, los lineamientos de politica de apoyo a innovacién y adaptacion

tecnolégica de la micro y pequefia industria, considera la necesidad de
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fomentar inversiones de mediano y largo plazo con tasas de interés compatibles

con la rentabilidad de los proyectos, coordinar sus acciones con mecanismos
de asistenicia técnica en correspondencia con las posibilidades de
diversificacion de la estructura productiva. Al mismo tiempo, la inversion pablica
debera establecer las condiciones necesarias para hacer de la micro y pequefia
industria un sector altamente competitivo y atractivo a las inversiones privadas.
También, se¢ debe definir politicas de produccion asociada a los mercados:
interno y externo, que tiendan a restablecer el equilibrio entre oferta y demanda
de bienes de cansumo, intermedios y de capital, con el fin de garantizar el
retorno de fos recursos de financiamiento. De esta forma, serd posible impulsar
un proceso de crecimiento sostenide con la finalidad de diversificar la estructura
productiva en condiciohes de competitividad y en consonancia con los objetivos
de la Politica de apertura externa. De esta forma, se liega a satisfacer la
hipdtesis de trabajo que indica la necesidad de hacer de la micro y pequefia

industria def pais un factor de crecimiento econémico y social.

Finalmente, los resultados alcanzados en la presente investigacidn dejan
pendientes una serie de interrogantes que deberén ser analizadas para
continuar con la investigacidn, explicacion y determinacién de pautas de
referencia que sirvan para estructurar una verdadera politica de fomente a {a
diversificacion productiva y acceso al uso de recursos financieros en el sector
de la micro y pequefia industria, que actualimente estan marginadas de la
politica global que aplica el gobiemo. En esta perspectiva, serd posibte en el
marco de una ecohomia indicativa y de librée mercado encontrar espacios de

articulacion reales para los pequefios productores del sector industrial.
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o Finalmente, para afrontar los problemas de insuficiencia de capital, las nuevas
gxperiencias, especialmente de las Organizaciones No gubernamentales, que son

mnovadoras e importantes en materia de crédito, deben encarar la necesidad de:

o Masificar el crédito al microempresaric por medio de la
muitiplicacion de bancos o entidades financieras que se
aspecialicen en &l sector, atendidas con c¢riteric empresarial.

s Priorizar y hacer mas accesible el crédito para capital de
operaciones.

» Poner eénfasis en la necesidad de flexibilizar las garantias,
aprovechande la experiencia de las ONGs, pero consolidar el
crédito a nivel de carteras saneadas y con tasas cercanas a las
del mercado para no incentivar actividades que no sean
competitivas.

+ Promover la creacion de pequefios fondos de garantia asociados
con instituciones de segundo pisc, pero manegjados por entes
especializados.

+« Separar los programas de crédito de los de asistencia técnica y
de gjecucion de programas y proyectos para evitar que quiénes
aprugban proyectos sean “juez y parte”.

o EI Estado en base a ia Estrategia Social, debe buscar
democratizar sl credito por madio de una legistacién qua posibilite
la existencia de instituciones financieras diferenciadas del sistema

crediticio formal.
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