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RESUMEN

Ei presente trabajo denominado "Correlacion entre el Gasto Pubiico y el Crecimiento
del PIB" (Bolivia: Periodo 1980-1996), tiene como principal objetivo pener en evidencia
empirica, para el caso boliviano, la relacion entre el GASTO PUBLICO Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO, para tal efecto se ha examinado la participacion del GASTO PUBLICO
respecto al Producto Interno Brute (PIB) durante el periodo 1980-1996. Dicha relacion se
establece diferenciando el periodo anterior y posterior a ia promulgacion del Decreto
Supremo 21060 dei 29 de agosto de 1885.

Las corrientes liberales sostienen que “cuando el Estado asume un rol en las
actividades econdémicas el GASTO PUBLICO crece desmesuradamente dando lugar a un
mal funcionamiento de la economia en general y llega a atentar en contra del crecimiento
econdmico de! pais”.

Para contrastar esta hipétesis se ha utilizado Ia técnica de investigacion documental,
especificamente los DATOS HISTORICOS det Gasto Pubiico y del PiB publicados en Ias
fuentes de informacién oficial.

Complementariamente se usaron técnicas de procesamiento de datos, por medio de
HOJAS ELECTRONICAS (QUATTRO PROFESIONAL O QPROQO); particuiarmente
adecuados para el andlisis estadistico, de correlacion y de regresion, Todas estas tareas
implicaron el usc de los métodos de analisis-sintesis para la interpretacion final de ios
resultados que se obtuvieron. Respecto a ios modelos utilizados se considerd dos modelos
en dos periodos distintos, antes y después de 1985, afio en el que se estabilizo la economia
después de la crisis econdmica que sufrié Bolivia en el primer quinquenio de ia decada det
80.

Las principales conciusiones a las que se arribaron fueron las siguientes:

- La evoiucion del GASTO PUBLICO, a precios de 1990, en el periodo de 1980 a 1996, ha
tenido una tendencia decreciente desde el afio de 1980 hasta el afo de 1986, sin embargo
a partir del afio 1987, el gasto publico ha aumentado sostenidamente hasta el afno de 1995,
registrandose una muy leve disminucion en el afic de 1996.

Durante todo el periodo de estudio (1980-1996), se han observado deficits en 1as cuentas
del gobiemo, siendo jos de menor magnitud ios registrados en los anos de 1986, 1995
y 1996. El agravamiento de jos resuitados en la cuenta de deficit publico se registra en
los tres afos de crisis econdémica severa (1982, 1983 y 1984) que vivié el pais.

- El afio de 1985, el déficit publico disminuyé sustanciaimente a niveles mangjabies como
consecuencia del programa de ajuste estructural lievado @ cabo a partir del D.S. 21060,
dando tugar @ un periodo de estabilizacion. A partir del afio de 1987, el gobierno ha optado



por mantener una discipiina fiscal con resuitados de déficits relativamente "manejabies” y
uniformes.

- Desde 1981 hasta 1988, ei PIB ha tenido una tendencia recesiva, vinculada con la severa
crisis econdmica (1982-1984) y ei periodo de estabiiizacion (1985-1988) que tuvo que
sopoitar el pais.

- En ios tres afios de crisis 1982 a 1984, conforme el déficit se agudizaba existid una
tendencia recesiva del PiB, mientras que en los anos de estabilizacion (1985-1986) a pesar
de que el déficit pubiico se recuperd, el PiB siguio con su tendencia recesiva.

- Aunque en todo el periodo 1980-1996 se observaron déficits pubiicos, a partir de 1987, el
gobiemo ha seguido una politica de mantener déficits publicos casi reguiares, no
traumaticos, como io ocurrido en el periodo 1982-1984 que genero una tendencia del
déficit pubiico en continuo descenso, mientras que el PiB siguidé con una ienta recuperacion
desde 1987 hasta 1996. Es decir que, desde 1987 hasta 19986, ia economia comenz6 una
etapa de crecimiento econdémico con bajas tasas de infiacion vy déficits publicos
moderados.

- En realidad, no es suficiente que ei gobiemo realice mayores gastos para que el déficit
pubiico aumente, mas bien, (o que ocurre es que ios ingresos del gobierno en etapas de
crisis disminuyen significativamente, de tal forma que esta disminucion incide en los
resultados de déficits por mas que se recorten los gastos gubemamentales.

- En Ios anos de estabilizacion (1985-1986), ios ingresos dei gobiermo se recuperaron y ios
gastos disminuyeron dando como resuitado una disminucion def déficit pubiico; a partir de
1987 hasta 1996, tanto ios ingresos como i0s gastos publices mantuvieron una tendencia
creciente, o cual caracteriza también al periodo de crecimiento del PIB.

- Para todo el periodo de andiisis existe una correlacion positiva, es decir, cuando el PiB
deciina, lo propio ocurre con el gasto publico. Para el caso de Bolivia, en el periodo
analizado, el pais ha sufrido una crisis econdémica en los arios de 1982, 1983 y 1984, en
los anos de 1985 y 1986 se ha estabiecido el cambio de ia politica econdmica aicanzando
la estabilizacion; a partir de 1987 ia economia ha seguido una tendencia de fortalecimiento
hasta 1996, logrando el pais crecimiento bajo estabiiizacion. El afio 1985 marco un cambio
de estilo de crecimiento econdémico, pues se pasé de un CAPITALISMO DE ESTADO a un
modeio de crecimiento de LIBRE MERCADO.

- El crecimiento del GASTO PUBLICQO no afecta ai crecimiento dei PiB, en ia medida que
aquel dependa de! aumento de los ingresos publicos recaudados via impuestos, y la
economia se desenvuelva dentro de un medelo de desarrcllo econdmice de libre mercado.



- Para ambos periodos analizados existe una corretacion positiva (ver vaiores y signos
de los coeficientes) entre el GASTO PUBLICO y el PRODUCTO INTERNO BRUTQ, es
decir, cuando el gasto publico aumenta o disminuye también ocurre lo propic con el PiB.
Desde 1980 hasta 1986, el gasto publico en Boiivia, ha mantenidoe una declinacion
constante, habiendo ocurrido lo propio con el PIB; también se observa que conforme
aumentaba el PIB desde 1987 hasta 1996, lo mismo ocurria con el gaste publico aunque
en este Uitimo periodo el ritmo de crecimiento del PIB ha sido mayor al ritmo de
crecimiento del gasto pubiico.

- En 1980, el gasto publico ha sido ei mas aito de todo el periodo inclusive comparandoios
al de jos afios 90, sin embargo para el mismo afic el PIB comparativamente es menor
respecto p.e. a los afios de 1994, 1995 y 1996,

- Entre 1980 y 1984, Bolivia vivio ias postrimerias de un estilo de desarrolio caracterizado
por un capitalismo de estado y la crisis econdmica, ha estabilizado su economia utilizando
politicas de economia de libre mercado y finalmente ha entrado en un franco proceso de
crecimiento econémico desde 1987, como resultado de la aplicacion de la politica antes
mencionada; y io que se observa en todo el andlisis es que no hace falta realizar "grandes”
desemboisos de "gasto publico” para lograr un estabie y sostenido crecimiento economico.

- La recuperacién econdmica de Bolivia y el continuo ascenso de su PIB, despues del
periodo de estabilizacion 1985-1986, con gastos publicos por afic menores a los del
periodo de capitalismo de estado 1980-1984, y niveles del PIB mayores a los del periodo
en alusion, evidencian que ias ideas de corrientes liberales respecto a la relacion del gasto
publico con el PIB, se verifican para el caso boliviano en el periodo 1980-1996.

- Una vez alcanzada la estabilizacidon con Ia primera fase de reformas estructuraies iniciada
en agosto de 1985, Bolivia comienza, a partir de agosto de 1993, con una sequnda fase de
reformas, basadas principalmente en ios procesos de Patticipacion Popular, Reforma
Educativa y Capitalizacion de ias Empresas Publicas, con el objetivo de conseguir un
crecimiento sostenibie a largo plazo, dentro del mismo esquema de desarrolio del libre
mercado.



I. INTRODUCCION

11.  MOTIVACION DE LA INVESTIGACION.-

Las nuevas corrientes que postuian el libre mercado, principaimente la escuela
monetarista, consideran que el crecimiento economico es mas eficiente en aquelios paises
en donde el gobiemo no dirige la actividad econémica, no existen leyes sobre salarios
minimos, ni fijacion de ios precios de ios bienes de la economia. Es decir, sus habitantes son
ibres de comprar a quien deseen, vender a quien juzguen oportuno, invertir como quieran,
aiquiiar algo segtin su conveniencia y trabajar para quien elijan.

De acuerdo a dichas corrientes, el Estado solo debe hacer cumplir ia ley y respetar el
orden, proporcionar los medios para la definicion de Ias reglas de conducta, faiiar en ios
litigios, faciiitar los transportes y las comunicaciones, y supervisar la emision de la moneda.

Los economistas de orientacion liberal sefalan que si Estado se involucra en
las actividades econdmicas, el GASTO PUBLICO crece desmesuradamente dando
fugar a un mal funcionamiento de la economia en general y llega a atentar en contra
del crecimiento econdmico del pais.

Algunos gobiemos tienden a cometer «errores» fundamentaies en el manejo de la
hacienda publica, una de ellas vigente desde hace muchos siglos, es que ios gobiemos,
obligados a gastar, no se atreven a elevar abiertamente las cargas impositivas.
Recurren por ello al impuesto encubierto que es la inflacién. Ei segundo error
fundamental, que soio mas modernamente aparece, el compromiso gue los gobiemos suelen
en la actualidad asumir de dar trabajo a cuantos deseen obtenerlo, es decir, ia denominada
poiitica de «pieno empleo».

Se ha inducido a ia gente a creer que, si algo marcha mali, el gobiemo debe ponerie
remedio. Muchas veces la poblacion o grupos de poder presionan al gobierno para que este
realice gastos en beneficio de aquelios, ocasionando un mayor gasto que generalmente es
financiado por el Banco Centrai mediante la emision de billetes, io cual impiica mas tarde un
probiema mas serio, cual es ia inflacion.

Lo que se quiere poner en evidencia empirica es si-la aseveracion de las corrientes
liberales acerca de la relacién entre gasto publico y crecimiento economico es real para e
caso boliviano, tomando como referencia la correlacion estadistica entre gasto publico y
crecimiento economico. Para ello, se examinaran particularmente los periodos antes y
después de la promuigacion del Decreto Supremo 21060C.



1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.-
Las preguntas que definen la investigacion son las siguientes;

- ¢, Cémo ha sido la participacion del GASTO PUBLICO durante el periodc 1980-1996
respecto al PiB?

- ¢ El crecimiento del PIB en el periodo 1980-1996, ha sido mayor cuando el Gobierno
ha participadc activamente en la actividad economica del pais © ha ocurrido lo contrario?,
en otras palabras: 4 Como ha sido la correlacion del PIB en el periodc 1980-1996, respecto
a la participacion del Gasto det Gobierno?

- ¢ Es cierta la afirmacion de que una mayor participacion del Estado en las actividades
econdmicas frenan e} crecimiento de un pais?

Para desarrollar este andlisis se tomara como referencia el caso boliviano, en dos
periodos distintos, antes de fa promulgacién del Decreto Supremo 21080 (29 de agosto de
1985) y después de dicha promuigacion. :

£l presente trabajo, se encuentra dentro de! tipo de investigaciones de caracter
teérico, es decir, aquel tipo de investigaciones en donde el problema de investigacion, tiene
que ver con los problemas tedricos ya formulados, ics esfuerzos de este tipo de
investigaciones se dirigen hacia e} estudio critico de las soluciones antes propuestas, a la
modificacién, precision, o comprobacion empirica de las leyes, teorias e hipotesis aceptadas
en las ciencias.)

1.3. OBJETIVOS.-
1.3.1. Objetivo General.
- Poner en evidencia empirica para el caso boliviano y en el periodo 1980-
1996, la afirmacion de las corrientes liberaies, respecte a la refacion entre GASTO
PUBLICO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO.
1.3.2. Objetivos Especificos.
a) Examinar ia participacion del GASTO PUBLICO de los Gobiernos

bolivianos en el periodo 1980-1996 respecto al Producto Intemo Bruto, antes y despues de
la promuigacion dei Decreto Supremo 21060 (22 de agosto de 1985).

" TECLA, Alfredo. 1980. "Metodologia de las Ciencias Sociales”. Tomo il. México. Ed. Taller
Abierto. pp. 18-35.
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b) investigar el tipo de correlacion del PIB en el periodc 1980-1996,
respecto a la participacién det Gasto del Gobiemo, antes y después de la promulgacion del
Decreto Supremo 21060 (29 de agosto de 1985).

1.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.-

"CUANDO EL ESTADO SE INVOUCRA EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
UN PA[S, EL GASTO PUBLICO CRECE DESMESURADAMENTE, LO CUAL DA LUGAR
A UN MAL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA EN GENERAL Y LLEGA A ATENTAR
EN CONTRA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PA{S".



Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

21. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.-

2.1.1. Métodos, Técnicas e Instrumentos Empleados.

Para alcanzar los objetivos especificos, haremos uso de la técnica de
investigacion documental, especificamente en cuanto se refiere al estudio de DATOS
HISTORICOS o series historicas; se analizara la relacion que existe entre ¢l Gasto Publico y
el Producto Interno Bruto en el periodo 1980-1996, teniendo como referencia dos periodos
distintos, antes y después de la promulgacion del Decreto Supremo 21060.

En cuanto se refiere a las técnicas de procesamiento de datos, se usara una
HOJA ELECTRONICA (el QUATTRO PROFESIONAL o QPRO); en primer término se hara
uso de las técnicas de analisis de correlacion para posteriormeinte realizar la presentacion de
datos haciendo uso de la ESTADISTICA DESCRIPTIVA, y finalmente se aplicara el método
de analisis-sintesis para la interpretacion fina! de los resultados que se obtengan; "el analisis
es la separacion material o menta! del objeto de investigacion en sus partes integrantes con
el proposito de descubrir los elementos esenciales que lo conforman; por su parte la sintesis
consiste en la integracion material 0 mental de los elementos o nexos esenciales de los
objetos, con el objetivo de fijar las cualidades y rasgos principales, inherentes al ob]e‘[o.”:1

"Los métodos de la estadistica inferencial se emplean en Ja interpretacion y
valoracion cuantitativa de las magnitudes del fenémeno que se estudia. Tales métodos por
su elaboracion y confiabilidad, permiten hacer inferencias del comportamiento de
determinados fendmenos a partir de jos indices cualitativos que se investigan, es decir,
establecer la regularidad cuantitativa de los fendmenos sobre la base del calculo de
probabiidades de ocurrencia. Métodos como la correlacion y regresion lineal, la prueba Chi
cuadrado, el analisis factorial, etc., son de gran importancia y de constante empleo en las
investigaciones sociales concretas, para la fundamentacion de los resultados y la
comprobacion de las hipc')tesis,"3

Los modelos econométricos ya estimados' se utilizan frecuentemente para
predecir el (los) valor(es) futuros(s) de la variable dependiente con base en valores
conocidos o esperados en el futuro para la(s) variable(s) explicatoria(s).

? RODRIGUEZ, Francisco y OTROS. 1984. "Introduccién a la Metodologia de las Investigaciones
Sociales”. La Habana. Ed. Politica. pp. 34,
* RODRIGUEZ, Francisco y OTROS. 1984. “Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones
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Una investigacion econométrica suele proceder de acuerdo con es siguientes
lineamientos™:

') Teoria econdémica

2) Modelo economeétrico de ia teoria

(3) Recoleccion de cifras apropiadas

4) Estimacion de ios parametros def modelo
(5) inferencia estadistica

Aceptar Ia teoria
si las cifras (datos)
son compatibies con

Rechazar la teoria si
las cifras (datos) no
son compatibles con la

ja teoria teoria
¢ . ¢
Prediccion Revisidn de ia teoria

o teoria nueva
d

Para ta verificacion
se sigue i0s pasos
(2)a (5
MODELO ECONOMETRICO

Ei modeio econométrico que se aplicara tendra la siguiente especificacion:

y=ataix+u

Donde:
y = Producto intemo Bruto
X= Gasto Pubiico

Ei coeficiente a,; mide la relacidn que existe entre X e y de acuerdo a la
especificacion del modeio iineal. Si a, es positivo y estadisticamente significative (de acuerdo
al estadistico t) significa que el aumento en x estara rejacionado con un incremento en vy,
pero si a, es negativo, un aumento en x dara lugar a una reduccion de y.

Sociales”. La Habana Editora Politica. pp. 49.
4 GUJARATI, Damodar. 1986. "Econometria Basica". México. Ed. McGraw-Hilt. Pags. xx-xxi.
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El coeficiente de correlacidn entre ambas variables proporciona una medida
de asociacion importante, debido a que se interpreta como la parte explicada del PIB
atribuida al gasto publico. Con ambas medidas se efectuara el analisis estadistico.

21.2, Informacion Utilizada.

La informacién que sustenta el presente trabajo es secundaria, y pertenece a
distintas instituciones, entre ellas:

- BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
- UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS ECONOMICAS (UDAPE)
- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

La fuente de informacién corresponde a los documentos cficiaies, publicados
por las mencionadas instituciones.



1. MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

34.  CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL GASTO PUBLICO.-

La nueva macroeconomia casica comparte con Friedman muchos puntos de vista
sobre la politica econdmica. Concibe el munde como un fugar donde los individuos actian
racionaimente buscando su propio interés en mercados que se ajustan rapidamente a
condiciones cambiantes. Y considera probable gue la intervencion del gobiemo solo consiga
empeorar las cosas,

De hecho, uno de los postulados del monetarismo es que las grandes fluctuaciones
de la economia son una consecuencia de las actuaciones del secter publico mas que de la
inestabilidad inherente al sector privado de la economia.

Los monetaristas tienden a argumentar que la cantidad de dinero es e! determinante
fundamental del nivel de precios y de la actividad economica, que el crecimiento excesivo del
dinero es responsable de la inflacion y que su crecimiento inestabie io es de las fiuctuaciones
econémicas. Puesto que consideran que la variabilidad de la tasa de crecimiento del dinero
es la causa de la variabilidad del crecimiento real, tienden naturaimente a defender una
politica monetaria de crecimiento reducide y constante de la oferta de dinero: una regia de
crecimiento det dinero.’

Los monetaristas y los nuevos macroeconomistas clasicos tienden a ser
conservadores, preconizan un sector publico reducide y expresan su desacuerdo con el
déficit presupuestanio y la deuda publica elevada. Son partidarios de disminuir los impuestos
durante las recesiones y de recortar el gasto publico en las expansiones, con el efecte neto
final de disminuir ia participacién del sector publico en la economia.

Los monetaristas ponen énfasis en que el intervencionismo activista promueve |a
inestabilidad en los procesos economicos. Sostienen que el sistema de mercado es un
mecanismgo autorregulador, con capacidad para absorber shocks (en vez de magnificarios) y
con propiedades estabilizadoras, ademas mantienen que las dos posiciones sobre |a
naturateza del sistema de mercado pueden someterse a una confrontacion mediante
procedimientos empiricos apropiados, mas alld de la ideciegia. La funcion esencial de los
gobiermnos debiera ser la de proporcionar un marco estable y predecibie para ias reglas del
juego social. Segun Karl Bruner, ésto nunca serd suficiente para el activista sceial a quien
emplaza a considerar si el activismo sociai no tiende a producir institucicnes que disminuyen
el nivel de vida y que, en ditima instancia, a traves de un crecimiento persistente del papel
del gobierno, ponen en peligro la libertad.

> DORNBUSCH, Rudiger y FISCHER, Stanley. "Macroeconomia®. Bogota. Ed. Mc Graw-Hill. pp. 20.
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En las economias occidentales desamolladas se acepta que el mercado debe ser el
principal mecanismo reguiador del acontecer econoémico.

Gerald Scully ha comparado las tasas de crecimiento de 115 economias de mercado
para e! periodo 1960-1980, a fin de examinar las posibies correlaciones del crecimiento con
medidas de liberalizacién politica, civil y econémica. Su conclusion fue que el crecimiento
econdmico es afectado en forma importante por las instituciones politicas y, especificamente,
que ei crecimiento ha sido mayor en los paises politicamente abiertos y que protegen el
derecho de propiedad privada.

El marco institucional ejerce efectos considerables y significativos sobre la eficiencia
y las tasas de crecimiento de las economias. Las sociedades politicamente abiertas, que se
atienen al imperio de ia ley, a la propiedad privada y a la asignacion de recursos por &l
mercado, crecen a una tasa tres veces mayor, y son dos veces y media mas eficientes, que
las sociedades en que estas libertades estan disminuidas.®

3.2. EL PODER DEL MERCADO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO.-

3.2.1. lLa Cooperacién Voluntaria.

En todos ios niveles de la economia, a cooperacion voluntaria interviene para
complementar la planificacion centrai o bien para compensar su rigidez, unas veces legal, y
otras, ilegalmente.

Del mismo modo que ninguna sociedad funciona completamente en base al
principio jerarquico, tampoco hay ninguna que lo haga de manera exclusiva en base a la
cooperacion voluntaria. Toda sociedad tiene algunos elementos de imposicion, que adoptan
varias formas.

lLa diferencia es enorme segun se combinen los elementos, si el intercambio
voluntario es ante todo una actividad clandestina que surge a causa de la rigidez de un
elemento jerarquico dominante, © si el intercambio voluntario es un principio mayoritario de
organizacion complementado en mayor o menor medida por elementos de imposicion. E!
intercambio voluntaric clandestino puede evitar e! hundimiento de una economia que
funcione en forma autoritaria.

® SACHS, Jeffrey D. 1994. "Macroeconomia en la Economia Global”. ta. Edicién. México. Prentice
Hall Hispanoamericana, S.A. pp. 568. Cita tomada de G. W. Scully, "The Institutional Framework
and Economic Development”.
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£l intercambio voiuntario no es condicion suficiente para lograr la prosperidad
y la libertad. Pero el intercambio veluntario es una condicion necesaria tanto para ia
prosperidad como para la libertad. Las estructuras producidas por el intercambio voluntario,
desarrollan una vida propia. Son capaces de tomar varias formas distintas bajo diversas
circunstancias.’

3.2.2. La Cooperacidn por Medio del intercambio Voluntario.

A) El Papel de los Precios.

Ei sistema de precios puede inducir a personas que viven en partes
tan distantes del mundo a cooperar para promover sus respectivos intereses; es el
mecanismo que desempefa esta mision sin necesidad de una direccion cenfralizada, sin
obligar a ias personas a hablar entre si 0 a que se gusten mutuamente.

Ei sistema de precios permite que ios individuos cooperen
pacificamente durante breves momentos, mientras que el resto del tiempo cada cual se
ocupa de sus propios asuntos. El mérito de Adam Smith consistidé en reconocer que ios
precios que se estabiecian en ias transacciones voluntarias entre compradores y vendedores
-para abreviar, en un mercado libre- podian coordinar ia actividad de miliones de personas,
buscando cada una de elias su propio interés, de tal modo que todas se beneficiasen.®

B) Funciones de los Precios.

Los precios desempefian tres funciones en la organizacion de la
actividad econdmica; primero, transmiten informacion; segundo, aportan el estimuio para
adoptar jos metodos de produccion menos costosos, y por esa razon inducen a empiear 10s
recursos disponibies para los empieos mejor remunerados; tercero, determinan quién
obtiene las distintas cantidades del producto -la llamada «distribucidn de la renta». Estas tres
funciones estan intimamente relacionadas.”

1° Transmision de informacioén.

Ei sistema de precios solo transmite ia informacion importante y
unicamente a ias personas que necesitan conoceria.

" FRIEDMAN, Milton y Rose. "Libertad de Elegir'. Barcelona. Ed. Orbis. pp. 26-47.
® FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 31.
* FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 32.
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Los precios no solo transmiten informacion desde jos compradores
finales hasta los detallistas, mayoristas, fabricantes y propietarios de las materias primas; la
transmiten también en el otro sentido.

Los precios del mercado proporcionan ambos aspectos de la
informacion {el primero por el precio actual, el segundo por el precio que se ofrece para fas
entregas futuras).

La transmisién de informacion a traves de los precios se ve
enormemente facilitada en ia actualidad por mercados organizados y por posibilidades de
comunicacion especializada. Todo lo que impide que los precios expresen libremente Ias
condiciones de ia oferta y de la demanda obstruye la transmision de informacion correcta.

En la actualidad el Estado es el principal foco de interferencia con el
sistema de mercado libre, por medio de los aranceles y de otros obstacuios al comercio
intemacional, por las medidas de politica interior tendientes a fijar 0 a afectar determinados
precios, incluyendo los salarios, por ias regiamentaciones publicas de sectores especificos,
por las medidas monetarias y fiscales que producen inflacion erratica y por medio de otras
muchas acciones. Uno de los mayores efectos negativos de la inflacidn consiste en que
introduce «ruidos» o «interferencias» en la transmision de informacion a traves de los
pre{:ios.HJ

2° Incentivos.

Uno de los aspectos positivos del sistema de libertad de precios es que
aquelios que transmiten la informacion proporcionan incentivos para reaccionar y medios
para hacerlo. Esta funcion de los precios esta intimamente relacionada con ia tercera de
las funciones -determinar la distribucién de Ja renta- y no se puede explicar sin tomarla en
cuenta. La renta del productor -lo que obtiene por sus actividades- viene dada por ia
diferencia entre ia cantidad de dinero que cobra por la venta de su produccion y ia que
gasta para ilevaria a cabo. ‘

En general, cuanto mas produce, mas alto es ¢! coste de produccion.
Pero entonces e precio mas elevado ie permite soportar este incremento de los costes y le
incita a aumentar su produccion, dandole también los medios para hacerio. Asimismo, ios
precios aportan incentivos para actuar no s6lo a base de informacion sobre |a demanda de ia
produccion, sino también acerca del mejor modo de fabricar un producto.’’

ff FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 35-36.
"' FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 37.



3° La Distribucion de la Renta.

Son principalmente las elecciones de los consumidores de servicios
tas que determinan los respectivos precios del mercado para los diferentes articulos. Pero el
precio que nos pagan por Jos servicios de nuestros recursos a través del mercado depende
también de las propias elecciones del consumidor (el lugar donde optamos por
establecemos, de qué manera escogemos emplear dichos recursos, a quiénes decidimos
vender sus servicios, y asi sucesivamente).’?

Por mas que deseasemos lo contrario, es sencillamente imposible
emplear los precios para transmitir informacion y procurar un incentivo para actuar en base a
dicha informacion, sin utiizar también los precios con objeto de incidir e incluso determinar
casi totalmente la distribucion de la renta.

C) E! Pape! de! Estado.

Hasta cierto punto, el Estado es una forma de cooperacion voluntaria,
una forma que eligen las personas porque creen que es la manera mas eficaz de aicanzar
sus objetivos. Pero el Estado es mas que eso. Es también el organismo al que se atribuye el
monopoiio del empleo legitimo de ia fuerza ¢ la amenaza de emplearia como un medio por &!
gue unos podemos imponer limitaciones legitimas a otros. El papel dei Estado en este
sentido mas fundamental ha cambiado drasticamente a io large del tiempo en la mayoria de
las sociedades, y ha diferido mucho de una sociedad a otra en todc momento.

En una sociedad cuyos participantes deseen alcanzar el grado de
libertad mas aito posible para elegir como individuos, como familias, como miembros de
grupos voluntarios, como ciudadanos de un Estado organizado, ;que papel se debe asignar
al gobiemo?

No es facii mejorar ia respuesta que dio Adam Smith a esta pregunta
hace doscientos afios:

Se deja a todes, mientras no violen las leyes de la justicia, en libertad
perfecta para buscar ia consecucion de sus propios intereses a su propia manera, y entrar
con su actividad y su capital en competencia con ia actividad y el capital de los demas
hombres o categorias sociales. De acuerdo con este sistema de libertad natural, el soberanc
soio tiene que atender a tres obiigaciones, que son, sin duda, de mucha importancia, pero
que se hallan al alcance y a la comprension de una inteligencia corriente: primera, ia
obligacion de proteger a la sociedad de la violencia y de la invasion de otras sociedades
independientes; segunda, la obligacion de proteger, hasta donde esto es posible, a cada uno

2 FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 41-42.
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de los miembros de la sociedad, de la injusticia y de la opresidon que puedan recibir de otros
miembros de la misma, es decir, la obligacién de establecer una exacta administracion de la
justicia; y tercera, la obligacion de realizar y conservar determinadas obras publicas y
determinadas institucione s pGblicas, cuya realizacion y mantenimiento no pueden ser nunca
de interés para un individuo particular o para un peguefio nimero de individuos, porgue el
beneficio de las mismas no podria nunca reembolsar de su gasto a ningin individuo
particutar o a ningun pequerio grupo de individuos, aunque con frecuencia reembolsan con
gran exceso a una gran sociedad.

Los dos primeros deberes son claros y sencillos: la proteccion de los
individuos de una sociedad de la violencia, tanto si viene del exterior como si procede de los
demas ciudadanos. A menos que exista esta proteccion, no somos reaimente libres de
elegir. La frase del ladrén armado «la bolsa o la vida» nos ofrece una eleccion, pero nadie
pensaria que se trata de una eleccion libre o que el intercambio que propone es voluntario."”

Las fuerzas policiacas y militares tienen por objeto impedir la violencia
procedente del exterior y del interior. Esas fuerzas no siempre tienen éxito, y el poder que
poseen se emplea a veces para fines muy distintos. Un problema importante para estabiecer
y conservar una sociedad libre consiste precisamente en como asegurar que los poderes
coactivos otorgados al estado con el fin de preservar la libertad se limiten a esa funcion y no
se conviertan en una amenaza a la misma.

Ei segundo deber publico propuesto por Adam Smith va mas alla de la
simple funcion policiaca de proteger al pueblo frente a la coaccion fisica; implica «una exacta
administracion de justicia». Este papel del Estado incluye iguaimente el fomento de los
intercambios voluntarios mediante la adopcidén de reglas generales (las reglas de juego
econdmico y social que siguen los ciudadanos de una sociedad libre).

El tercer deber de Adam Smith plantea las cuestiones mas
complicadas. Describe un deber valido de un gobiemo destinado a preservar y a reforzar una
sociedad libre; pero se le puede considerar también como una justificacion de un desarrollo
ilimitado del poder del Estado. El elemento valido aparece debido ai coste de produccion de
algunos bienes y servicios por medio de intercambios estrictamente voluntanos.

Se tfrata de una «obra poblica» que no puede «ser nunca de interés
para un individuo particular [...] realizar y mantener [...] aunque» con frecuencia reembolsan
con gran exceso a una «gran sociedady.'*

Para financiar sus actividades debe recaudar impuestos, que por si
solos afectan ya a lo que hacen los contribuyentes -es decir, otro efecto sobre terceros-.

" FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 49-50.
" FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 52.
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Ademas, todo incremento de poder pablico, para la cuestion que sea, aumenta el peligro de
que el Estado, en vez de servir a la gran mayoria de sus ciudadanos, pueda convertirse en
un medio por ¢l que aigunos de esos ciudadanos se aprovechen de otros.

Un cuarto deber del gobiemc que Adam Smith no menciono
explicitamente, es el de proteger a los miembros de la comunidad que no se pueden
considerar como individuos «responsables».

El papel de un gobiernc en la economia se extiende mucho mas alla
de la politica fiscal. La politica gubemamental también incluye las politicas monetarias y
cambiarias. Asimismo corresponde al gobiemo establecer y aplicar las leyes que rigen la
actividad economica privada, incluyendo la legislacion comercial para los contratos privados,
las leyes de sociedades para el establecimiento de nuevas empresas, las regulaciches
relativas a la movilidad intemacional del capital, reglamentaciones de proteccion ambiental y
de regulacion de antimonopotios y otras."”

D) Sociedades con Infercambio Voluntario.

Existen algunos ejemplos, comoc Hong Kong, de sociedades que
descansen principaimente en el intercambio voluntaric por medio del mercado para organizar
su actividad econdmica, y en los que el Estado se limite a cumplir los cuatro deberes
senalados.

Hong Keng, que tiene una economia que genera un elevado nivel del
PIB per capita, no aplicd aranceles u otros impedimentos al comercio intemacional (a
excepcion de unas pocas restricciones «voluntarias» impuestas por los Estados Unideos y
algunos otros paises importantes). El gobiemo no dirige la actividad econdmica, no existen
leyes sobre salarios minimos, ni fijacién de los precios. Sus habitantes son libres de comprar
a quien deseen, vender a quien juzguen oportuno, invertir como quieran, alquilar algo a quien
les plazca, trabajar para quien elijan.

El Estade desempefia un importante papel que se limita
principaimente a nuestros cuatro deberes interpretados mas bien en forma estricta. Hace
cumplir ia ley y respetar el orden, proporciona los medios para la definicién de las reglas de
conducta, falla los litigios, facilita los transportes y Ias comunicaciones, y supervisa la emision
de moneda.'®

'S SACHS, Jeffrey D. 1994. "Macroeconomia en la Economia Global”. 1a. Edicién. México. Prentice
Hall Hispanoamericana, S.A. pp. 185.
"® FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 56-57.
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Aungue el gasto pablico se ha incrementado a medida que ha crecido
la economia, su nivel sigue siendo uno de los mas bajos del mundo con respecto a la renta
de las personas. Consecuentemente, los reducidos impuestos actlan como incentivos.

3.3. PLANIFICACION ECONOMICA CENTRAL.-

En los paises ex-socialistas, el Estado se encargaba de controlar las actividades
econdmicas de los ciudadanos, a través de una planificacion central pormenorizada. El
comin de la poblacion vivia con lo necesario para mantener la economia docil y
razonablemente productiva.’’

3.3.1. Los Controles v la Libertad.

A pesar de que los Estados Unidos no han adoptado la planificacion
econoémica central, el aumento del papel del Estado en ta economia ha ido muy lejos durante
los Uitimos cincuenta afos. Esta intervencidn ha significado un coste en terminos
economicos. Las limitaciones que esta actuacion impone a la libertad economica amenazan
con liquidar dos siglos de progreso econdmico. La intervencion ha tenido también un coste
politico; ha limitado considerablemente |a fibertad humana.

A) La Libertad Econdmica.

Una parte esencial de la libertad econdmica consiste en la facultad de
escoger la manera en que se utilizan los ingresos: qué parte se destina a los gastos, qué
articulos se van a comprar; gué cantidad se ahorrard y en que forma; que monto se regala y
a quién.

La urna de las votaciones, por ejemplo, da lugar a un sometimiento sin
unanimidad; el supermercado, por el contrario, a una unanimidad sin sometimiento,

Otra parte esencial de la libertad econdémica es a de utilizar los
recursos que poseemos de acuerdo con nuestros propios valores: libertad para aceptar un
empleo, para comprometerse en un negocio, para comprar y vender, a cualquier otra
persona, mientras actuemos sobre una base estrictamente voluntaria y no acudamos a la
fuerza para coaccionar a los otros. La libertad para ser dueno de propiedades constituye otra
parte esencial de la libertad econémica.'®

" FRIEDMAN. Op. Cit. pp. 85.
'® EFRIEDMAN. Op. Cit. pp. 98-100.
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3.4. FUNCIONES ECONOMICAS DEL ESTADO EN LAS ECONOMIAS MODERNAS.-

3.4.1. Tipos de Funciones del Estado.

Desde el punto de vista econdmico se acostumbra utilizar la siguiente
tipologia de las funciones del Estado:

1. Funciones reguladoras.

2. Funciones proveedoras de bienes y servicios.
3. Funciones fiscales.

4. Funciones redistributivas.

5. Funciones éstabilizadoras.

3.4.2. Funciones Reguladoras.

El Estado no sélo cobra impuestos y gasta, sino que regula, mediante leyes y
disposiciones administrativas, la actividad econdmica de 10s ciudadanos.

Por una parte, en las leyes civiles y mercantiles establece normas generales
de conducta que han de cumplir los ciudadanos en el desarrollo de su gquehacer economico.
Ademas, -regula conductas especificas, también a través de leyes y disposiciones
administrativas. Asi, establece 10s requisitos para abnr y operar industrias y comercios,
concede licencias para el ejercicio de profesiones, autoriza o deniega la urbanizacion de
terrenos, concede o deniega permisos de construccion, regula las condiciones de
contratacién de trabajo, y un largo etcétera que no se refleja en los presupuestos pero que,
como se desprende de una breve refiexion sobre los ejemplos citados, tiene un profundo
impacta sobre el comportamiento econémico de quienes producen, comercian y trabajan.
Este conjunto de leyes y disposiciones administrativas, que sin supoher ingresos y gastos
afectan a la actividad econémica, son intervenciones reguladoras.'”

3.4.3. Bienes y Servicios a Cambio de impuestos.

En todas las sociedades industrializadas, las actividades econdmicas del
Estado condicionan y determinan las posibilidades econémicas de los ciudadanos. El Estado
facilita bienes y_servicios publicos (defensa, transporte, ensenanza), produce bienes de
consumo o de produccion (automoviles, agua, energia eléctrica), paga pensiones y Olros

" OLLER ARINO, José Luis. 1986. "Ei Estado como Problema Econémico™. Barcelona. Ediciones
Orbis, S.A. pp. 1681-162.
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seguros sociales, promueve la inversion en regiones deprimidas, controla la importacién y
exportacién de productos y servicios, y cumple otras muchas funciones.

Para financiar tan amplia gama de actividades debe cobrar impuestos: grava
los ingresos de las personas y los beneficios de las sociedades (impuestos directos) y el
consumo de muchos productos cuyo precio de venta incluye un gravamen {impuestos
indirectos); asi ocurre con la gasolina, el tabaco, las bebidas alcohdiicas, etc. También cobra
aranceles por productos importados.

Las actividades descritas, que en su mayoria se traducen en ingresos y
gastos del Estado, pueden denominarse actividades presupuestarias.

3.4.4. Funciones Redistributivas.

Las funciones redistributivas son aqueilas actividades del Estado dirigidas a
modificar la distribucion de ia renta o la riqueza entre las personas, regiones o grupos que
resultan de la actividad economica. A objeto de redistribuir renta (por ejemplo, de personas
de renta alta a personas de renta baja o sin ingresos alguno), el Estado utiliza normas, leyes,
regulaciones (por ejemplo, las leyes de salario minimo) y también ingresos y gastos publicos
(por ejemplo, el impuesto progresivo sobre la renta, y la ensefianza gratuita).

Muchas actividades del Estado tienen efectos redistributivos, a pesar de que
no han sido pensadas ni aplicadas con tales propdsitos. Asi, la construccién de una carretera
incrementa el precio de venta de los terrenos adyacentes y, por tanto, 1a riqueza de sus
propietarios; la ampliacién o la creacién de una linea de ferrocarril puede reducir el coste de
transporte de los productos agricolas, beneficiando a los labradores modestos; etc. Sin
embargo, por funciones_redistributivas se entienden Unicamente las disefiadas y aplicadas
con propositos esencialmente redistributivos (por ejemplo, |a asistencia social).*”

Se debe llevar a cabo una redistribucién de la renta en terminos que la
sociedad considere justos, mediante diferentes mecanismos, como los impuestos
progresivos y las transferencias.

Desde el punto de vista de la Hacienda Pdblica, la funcion redistributiva se
matenaliza en el objetivo de 1a equidad.

LLa necesidad de modificar la distribucién de la renta y de la riqueza existente
en la sociedad, para cumplir el principio de igualdad, constituye un aspecto critico de la
intervencién del Estado.

0 OLLER ARINO, José Luis. 1986. "El Estado como Problema Econémico”. Barcelona. Ediciones
Orbis, S.A. pp. 165.
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3.4.5. Funciones Estabilizadoras.

Se denominan funciones_estabilizadoras las que se proponen controlar ios
grandes agregados econdmicos, evitando excesivas fluctuaciones de los mismos. Las
actividades dirigidas a estabiiizar los precios, mantener o aumentar e! nivel de empleo,
reducir los efectos de ias caidas de ia actividad productiva o mejorar ia balanza de pagos
son de tipo estabilizador,

Al sector pablico se le encomienda fa funcion de conseguir y mantener la
estabilidad econdmica, esto es; alcanzar un nivel de empieo aceptabie, mantener el nivel de
precios y lograr una tasa adecuada de crecimiento economico. '

3.46. Niveles de Gobierno.

Cuando se afirma que el Estado desarrolia fas funciones enunciadas, no
queda claro cuaies de sus organos actian en cada caso. Desde el punto de vista
organizativo, el Estadoc estd compuesto por un conjunto de érganos y Administraciones
plblicas que tienen competencias y funciones distintas. La mayor parte, por no decir todos
los Estados modernos tienen ai menos tres niveles de gobiemo, o sea, tres niveles de
Administraciones publicas: las Administraciones locales, ias regionaies y las nacionaies.

Las diversas Administraciones pUlblicas se reparten las actividades y
funciones del Estado, de acuerdo con criterios que, en parte, dependen de ia naturaleza de
la actividad y, en parte, de la tradicion historica y politica de cada pais.

3.5. TEORIA DEL GASTO PUBLICO.-

3.5.1. E! Papel del Sector Pablico.

En el mercado competitivo, la busqueda de beneficios por parte de ias
empresas es una busqueda de métodos de produccion mas eficientes y de nuevas
mercancias que satisfagan mejor las necesidades de ios consumidores. Segun esta teoria,
ninguna comisidn gubemamental tiene que decidir si debe-producirse o no una mercancia:
se producird si pasa ia prueba del mercado, es decir, si o que los consumidores estan
dispuestos a pagar por ella es superior a sus costes de produccidn. También la competencia
se encarga de expuisar a ios productores ineficientes.

La competencia conduce a la eficiencia porque los individuos cuando deciden
qué cantidad deben producir de un determinado bien, igualan el beneficio marginal derivado

del consumo de una unidad zdicional y el coste marginal de comprarla, que es exactamente
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el precio que tienen que pagar; y las empresas, cuando deciden qué cantidad deben vender
de un bien, igualan el precic gue cobran y el coste marginal de producir una unidad adicienal.
Por tanto, en el equilibrio (el punto en el que Ia demanda es igual a la oferta), el beneficio
marginal es igual al precio y, asimismo, el coste marginal es igual al precio; por lo que el
beneficio marginal es igual al coste marginal, que es precisamente la condicidn que exige ia
eficiencia econémica.

Pero existen algunos casos en los que el mercade no funciona tan bien. La
economia ha atravesado periodos en los que ha habido un elevado paro y recursos ociosos
que dejo sin empleo a muchcs que deseaban trabajar.

Las falias dei mercado se deben principalmente a facteres como el Failo de
la Competencia, los Bienes Publicos, las Extemaiidades, los Mercados Incompletos, ios
Fallos de ia Informacién y ef Paro, ia Inflacion y el Desequilibrio. Se ha utilizado cada uno de
estos factores para justificar la intervencion del Estado.

En e! casc del Falio de ia Competencia, por gjemplo, hay algunas industrias
donde existen relativamente pocas empresas que dominan una gran parte del mercado, lo
que indica la ausencia de una fuerte competencia; 0 si solo existe una empresa (como
generalmente es el caso del cemento) en una determinada area, la competencia puede ser
nula {0 escasa). En ofros casos, por ejempio, es menos caro instalar un gran generador
eléctrico en una regién que uno en cada bamo; por 10 tanto, puede ser mas eficiente instaiar
un solo generador para un determinado mercado local. Asimismo, puede ser mas eficiente
una sola compafia telefénica o una empresa de distribucion de agua para un determinado
mercado.

En el caso de ios Bienes Publicos; existen algunos bienes que, o no son
suministrados por el mercado o, si io son, la cantidad suministrada es insuficiente. Un
ejemplo a gran escala es la defensa nacional, y otro a pequenia escala, ias ayudas a la
navegacién (como los faros). Estos son los bienes publicos puros, que tienen dos
propiedades basicas: en primer lugar, no cuesta nada que otra persona disfrute de sus
ventajas (el hecho de que un individuo adicional disfrute del bien tiene un coste marginal
nuio). En segundo lugar, en general es dificil o imposibie impedir que se disfrute del bien
publico.

En cuanto a las Externalidades, existen muchos casos en los que ios actos
de una persona 0 una empresa afectan a otras personas 0 a otras empresas, en los que una
empresa impone un coste a otras pero no las compensa (externalidades negativas), ¢ en
las que una empresa genera un beneficio a otras, pero no recibe ninguna retribucion a
cambio (externalidades positivas). Siempre que hay actividades que generan
extemalidades (principalmente en aqguellas en que hay extemalidades negativas), la
asignacion de los recursos que redliza el mercado puede no ser eficiente. Existe, pues, la

creencia general de que si el Estado no interviniera, los costes de una externalidad negativa
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(como el nive! de contaminacién) serian demasiado altos. En otras palabras, la intervencion
del Estado (el control de la contaminacion) genera una externalidad positiva. Los gobiernos
responden a las externalidades de varas formas; en algunos casos intentan regular la
actividad en cuestion (imponiendo niveles maximos de emision para los automaviles y
regulan la contaminacion del aire y del agua), también tratan de utilizar el sistema de precios
imponiendo sanciones (multas) por las externalidades negativas y retribuyendo las positivas.

La existencia de Mercados Incompletos se debe a que los mercados
privados no suministran un bien o un servicio de manera adecuada, aun cuando el coste de
suministrarlo sea inferior a lo que los consumidores estan dispuestos a pagar, por tanto,
existe un fallo en el mercado. Por ejemplo, algunos economistas creen que los mercados
privados han funcionado especialmente mal en la provision de seguros y préstamos, lo que
justifica la intervencion del Estado en estas areas.

Existen Fallos de Ja Informacion porque el mercado privado a menudo
suministra una informacién insuficiente, lo mismo que suministra una cantidad inadecuada
de otros bienes publicos. La informacion es, en muchos aspectos, un bien publico, ya que
suministrar informacién a una persona mas no supone reducir la cantidad que tienen otras.
La eficiencia requiere que se difunda gratuitamente o, con mas precisién, que solo se cobre
el coste real de transmitirla. En suma, la intervencion det Estado para remediar los falios de
la informacién se justifican porque los consumidores tienen una informacion incompleta y por
la conviccidon de que el mercado suministra por si solo demasiada poca informacion. El
ejemplo mas notable de intervencion del Estado en esta area son los servicios de
meteorologia.

El sintoma mas admitido de “falic de mercado” es el eievado paro, tanto de
trabajadores como de maquinas, que ha acosado peribdicamente a las economias
capitalistas en ios Ultimos doscientos anos.

En suma, en determinadas circunstancias, el mercade competitivo asigna los
recursos de una forma eficiente en e! sentido de Pareto. Pero, cuando no se satisfacen las
condiciones requeridas, la intervencion del Estado en el mercado esta justificada.

Ademas de las causas anteriores de los fallos del mercado que impiden que
la economia sea eficiente si no interviene el Estado, existen oftros dos argumentos que
justifican su intervencion. El primero es la distribucion de la renta. Una de las actividades
mas importantes del Estado es redistribuir la renta, y ése es el propdsito expreso de los
distintos programas sociaies de transferencias. El segundo esta relacionado con el temor de
que el individuo pueda no aciuar en su propio interés, ya que los consumidores pueden
tomar decisiones "malas", aun cuando posean una informacion completa. Entonces, el
Estado debe intervenir en estos casos, en los que parece que 10s consumidores no hacen lo
que mas les conviene, y que el tipe de intervencion necesaria no debe limitarse a suministrar

Unicamente informacion. Por tanto, las reglamentaciones que restringen el consumo de
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algunos bienes y la provision plblica de otros (como los cinturones de seguridad y la
educacion elemental) llamados bienes preferentes, estan justificadas.

Si no hubiera fallos en el mercado ni bienes preferentes, lo Unico que tendria
que hacer el Estado seria ocuparse de la distribucion de la renta (ios recursos).

Si hay fallos importantes en el mercado, como los mencionados
anteriormente, cabe suponer que el mercado no es suficiente en el sentido de Pareto, lo que
sugiere que debe intervenir el Estado. Pero, para esto, hay que demostrar que existe, al
menos en principio, una forma de intervenir en el mercado que mejora el bienestar de todo et
mundo, y, en segundo lugar, hay que demostrar que en el intenifo de remediar un falio del
mercado, no es probable que el propio proceso politico y la estructura burocratica de una
sociedad democratica interfieran en la mejora propuesta en el sentido de Pareto.

Sin embargo, el hecho de que puedan existir medidas gubemamentales que
generen mejoras en el sentido de Pareto no implica necesariamente que la intervencion del
Estado sea deseable. También es preciso considerar las consecuencias de dicha
intervencion, dada la naturaleza del proceso politico. Los programas publicos son instituidos
por complicados procesos politicos.

El analisis del papel del sector publico basado en los fallos del mercado es en
gran parte un enfoque normativo, que proporciona fundamentos para identificar las
situaciones en las que deberia intervenir el Estado.

Algunos economistas creen que la economia no debe centrar su atencion en
el andlisis normativo sino en el positivo, describiendo las consecuencias de los programas
publicos y la naturaleza de los procesos politicos.

La popularidad del enfoque basado en los fallos del mercado ha llevado a
utilizarlos para justificar muchos programas estatales. Pero, a menudo hay una sustancial
diferencia entre el objetivo declarado de un programa (remediar un fallo del mercado) y su
disefio.

Los analisis que realizan jos economistas sobre el papel que “debe”
desempenar el Estado constituyen una parte importante del proceso politico en las
democracias modemas. Los legisladores reconocen que una gran parte de la informacion
que reciben procede de grupos de interés, por lo que a menudo recurren a los economistas
en busca de otras opiniones sobre lo que debe hacer la administracion.

En suma, aunque la presencia de fallos en el mercado justifica la intervencion
del Estado, esto no quiere decir que un determinado programa publico destinado a corregir
un fallo del mercado sea necesariamente deseable. Para evaluar los programas publicos,

debe tenerse en cuenta no s6lo sus objetivos sino también su ejecucion.
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3.5.2 Bienes Publicos y Bienes Privados Suministrados por e} Estado.

A) Bienes Puablicos.

Los bienes publicos puros tienen dos propiedades esenciales, no es
viable racionar su uso y, en segundo lugar, no es deseable racionarlo. Es decir, a) es
imposible impedir que los consumidores disfruten de sus beneficios y, b} no es deseable
impedir que disfruten de sus beneficios, ya que el piacer que les reportan estos bienes no
reduce el que reportan a ofros.

La inviabilidad de un sistema de racionamiento basado en los precios
implica que si ha de suministrarse el bien, debe ser el Estado el que lo suministre. Por
ejemplo, si el Estado no suminisira defensa nacional y, por el contraro io hiciera ia empresa
privada, ia cual tendrfa que cobrar por los servicios suminisirados, los ciudadanos no
tendrian ningun incentivo para pagarlos "voluntariamente”, ya que es sabido que todos ellos
acabarian beneficidndose de sus servicios, independientemente de que coniribuyeran o no a
costearlos. Esta es la razén por {a que debe obligarseles a financiar estos biernes mediante
impuesios. La renuencia de la gente a contribuir voluntariamente a la financiacion de los
bienes pubiicos se denomina el problema de! polizon,

El probiema de los mecanismos voluntarios para suministrar bienes
publicos se debe a las personas que {ratan de ser polizones, que disfrutan de ios beneficios
de los bienes pubiicos pagados por otros,

Esta en nuestro propio interés aceptar que se nos obligue a pagar
impuestos para financiar los bienes pubilicos. Pero, concediendo al Estado el poder de
coercidon es posible mejorar el bienestar de todas las personas asi como de mejorar el de
unas a expensas dei de otras.

Muchos bienes tienen una de las dos propiedades y en diferente
grado. Por ejempio, 1a exciusion puede ser factibie pero no deseabie, como en el caso de
una carretera congestionada, en la que podria cobrarse un peaje. Pero, éste restringiria el
uso de la carretera, aungque una vez que ia carretera ha sido construida, su Uso no comporta
unos costes elevados. En otros casos la exciusion puede ser viable pero costosa y, por o
tanto, es mejor que el bien sea suministrado por ei Estado, como es el caso de algunas
comunidades que suministran agua gratuitamente; es posible instalar contadores, pero los
costes son superiores a 10s beneficios. En otros casos, los costes marginales de suministrar
el bien a otra persona, aunque son pequefios, No son nulios.

Por tanto, aunque existen algunos ejemplos de bienes publicos puros,
como la defensa nacional, en el caso de la mayoria de i0s bienes suministrados por el
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Estado es posible la exclusién, aunque suele ser costosa. La imposicion de un precio al
usuario puede provocar una subutilizacion de los servicios publicos.

Los bienes publicos se diferencian segun lo facil y lo conveniente que
sea la exclusion.

Los bienes publicos a veces pueden ser suministrados por empresas
privadas. Pero, esta provision, puede generar dos tipos de ingficiencias. En primer lugar, la
empresa privada debe cobrar por el uso del bien publico, y el precio que cobre disuadira a
los consumidores de utilizarlo. Por lo tanto, los bienes publicos se subutilizan cuando son
suministrados por empresas privadas. En segunde lugar, si los bienes publicos llegan a
suministrarse mediante la provision privada, es posible que se suministren en una cantidad
demasiado pequefia. Donde mas claramente se ve este hecho es en el caso en que es
imposible ia exclusion. El disfrute privado del bien publico puede ser suficiente como para
inducir a los consumidores a comprar una parte de él.

El argumento en favor de la provisién publica es que ésta resulta mas
eficiente. Por ejemplo, cuando quiere cobrarse al usuario por la provision publica de unos
bienes, la mejor forma de hacerlo seria a través de un impuesto sobre la renta, ya que los
costes en que se incurre cobrando por su USC SON mayores que 10s costes en que se incurre
recaudando los ingresos mediante impuestos.

Uno de los bienes publicos mas importantes es la gestion del Estado:
todos resultamos beneficiados cuando la administracion es mejor, mas eficiente y mas
sensible. La "buena administracion" posee las dos propiedades de los bienes publicos
sefialados anteriormente: no es facil ni deseable excluir a nadie de sus heneficios.

Si el gobiemo es capaz de ser mas eficiente y de reducir los impuestos
sin reducir el nivel de servicios que presta el Estado, todos salimos ganando. El politico que
lo consigue puede obtener algun beneficio, que soio es parte del beneficio que reciben los
demas. Ganan tanto los que votaron por &, como los que no y, también, los que se
abstuvieron y se aprovecharon como polizones del esfuerzo politico de los demas. Por
tanto, la gestion eficiente del Estado es en si misma un bien publico.

B) Bienes Privados Suministrados por et Estado.

Los Bienes Privados suministrados por el Estado son aquellos cuyo
coste marginal de suministrarios a mas individuos, es elevado. Pero, éste no es el unico
argumento que se esgrime para defender ia provision publica de algunos de estos bienes.
Por ejemplo, la educacion es un bien privado suministrado por el Estado, la explicacion de su
provision pubtica esta relacionada con consideraciones distributivas: muchos piensan que las

oportunidades de los jovenes no deben depender de la riqueza de sus padres.
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Si un bien privado se suminisira gratuifamente, es probabie gue su
consumo sea excesivo. Como el consumidor, no tiene que pagario, demanda hasta el punto
en el que el beneficio marginat que le proporciona es cero, a pesar de que su provision tenga
un coste marginal real. En aigunos casos, como ei de Ia provision de agua a un precio nuio
en vez de a uno iguai al coste marginal da lugar a un consumo adicional relativamente
pequefio, por lo que Ia distorsion puede no ser demasiado grande. En otros, como Ia
demanda de determinados tipos de servicios meédicos a un precio nulo en vez de a uno igual
ai coste marginai da fugar a un consumo excesivo, ia disforsion puede ser muy grande.

Por io tanto, es probabie que haya que recurrir a aigun mecanismo
para controlar el consumo. Los meétodos que restringen el consumo de un bien se
denominan sistemas de racionamiento. Uno de ellos es el sistema de precios que se utiliza
para limitar la demanda. Otro, que se utiliza frecuentemente por el Estado, consiste en
proporcionar la misma cantidad de bienes a fodo el mundo, por ejemplo la educacion, de
este modo, se proporciona un nivel uniforme de educacion a fodas las personas, aun cuando
a unas les guste tener mas y a ofras menos. Esie sistema presenta un inconvenienie
principal de la provisiéon publica de bienes privados: no permite adaptarse a ias difereries
necesidades y deseos de los ciudadanos, como ocurre er el mercado privado.

Un segundo método de racionamienio que sueie uiilizar el Estado es
la cola: en lugar de cobrar a los ciudadanos por el acceso a los bienes o servicios gue
suministra, les obliga a pagar el coste en forma de iiempo de espera. Este mecanismo
permite adaptar en cierta medida el nivel de provision a las necesidades de los
consumidores. Por ejemplo, 10s que demandan mas servicios médicos estan mas dispuestos
a esperar su tumo en la consulta; pero, no estd claro que la disposicién a esperar en la
consulta sea mejor para racionar los servicios médicos. Ei método de racionamiento de la
cola tiene un coste (e! uso del tiempo) que no posee rninguna ventaja directa y que podria
evitarse utilizando ios precios en su fugar.

En suma, en el caso de los bienes privados suministrados por el
Estado, pueden utilizarse métodos de racionamienio distinios del sistema de precios:
algunas veces se utiliza la cola; otras, el bien se proporciona simplemente a todas las
personas en cantidades fijas. Pero, ambos sistemas generan ineficiencias.

3.5.3. Teoria de la Eleccidén Publica.

La provisiébn de bienes es determinada habituaimente por ias fuerzas del
mercado. Ei equilibrio se encuentra en ia interseccion de las curvas de oferta y demanda.
Estas fuerzas de!l mercado garanfizan que lo que se produce refleje los gusios de los
consumidores. En cambio, la provisién de bienes publicos se determina a fravés de un
proceso politico.
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Los ciudadanos eligen a unos representantes mediante un sistema de
votacion, los cuales votan, a su vez, un presupuesio publico, y el dinero es gastado por
diversos organismos administrativos. Es asi, que existe una importante diferencia entre (a
forma en que una persona decide gastar su propio dinero y (a forma en que el Pariamento,
por ejemplo, decide gastar el dinero de los ciudadanos. Cuando un pariamentario decide su
voto, tiene que resolver dos problemas: primero debe avenguar cuales son los puntos de
vista de sus electores y, segundo, dado que es probable que éstos puntos de vista difieran,
ha de decidir qué peso debe asignar a cada uno. No existe ningun cauce que sea tan eficaz
para que la gente pueda exponer sus opiniones sobre sus preferencias por un bien publico o
por otro.

Las elecciones generales soio fransmiten una informacion reducida sobre fa
actitud de los votantes hacia cada uno de los bienes puablicos; en el mejor de ios casos,
transmiten una idea generai sobre las preferencias de los votantes en cuanto al gasto
publico. Lo mismo sucede en el ambito iocal, ia informacion obtenida es escasa aun cuando,
en &, se plantean cuestiones méas concretas en las elecciones. Por otro jado, cabe la
interrogante de si los ciudadanos revelan “verdaderamente” sus preferencias. La persona
que tiene que tomar una decision privada sabe cuales son sus propias preferencias. La que
tiene que tomar decisiones publicas ha de avetiguar las preferencias de aquellas en cuyo
nombre toma la decision. Esta es una diferencia importante entre la asignacion publica de los
recursos y la privada.

En el mercado privado, las decisiones se toman individualmente. En el sector
publico, las decisiones se toman colectivamente: cuando un politico vota a favor de un
incremento dei gasto en un bien publico, se supone que su voto representa los intereses de
los eiectores, pero no es probabie que las opiniones de éstos sean unanimes. Por tanto, el
politico debe disponer de un mecanismo para reunir toda la informacion necesaria para
tomar una decision.

Ei problema de la conciliacion de las diferencias surge siempre que debe
tomarse una decision colectiva. Los debates publicos a menudo se refieren a lo que desea el
"pueblo”. En una dictadura, las preferencias del dictador son las que se imponen. Sin
embargo, en una democracia fa solucién no es tan facil. Se han propuesto diversos sistemas
de votacién como la votacién por unanimidad, la votacion por mayoria simple y ta votacion
por mayoria de dos tercios. Ei mecanismo mas empleado para tomar decisiones en las
democracias es la votacion por mayoria.

Segun este sistema, cuando se elige entre dos opciones, gana la que obtiene
la mayoria de los votos. Las opciones pueden ser dos niveles diferentes de gasto en un bien
publico o la decisién de emprender un proyecio.

Hay tres factores que determinan la actitud de los individuos hacia el gasto en

bienes publicos. En primer jugar, a unas personas les gustan los bienes publicos mas que a
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otras. Unas disfrutan mucho en los parques publicos, mientras que otras no los utilizan
nunca. En segundo lugar, cada persona tiene una renta distinta, por tanto, probablemente
demandan niveles distintos de bienes publicos. En el caso de los pobres, cualquiera que sea
el nivel de gasto en bienes pulblicos, la relacion marginal de sustitucion -cuantas unidades de
bienes privados estan dispuestos a sacrificar por un incremento de los bienes publicos en
una unidad- es menor. En tercer lugar, la naturaleza del sistema impositivo, determina la
proporcidn de los costes adicionales asociados al aumento de los gastos en hienes publicos
que ha de soportar cada persona. Por ejemplo, en el caso de un sistema impositivo
uniforme, es probable que tos pobres prefieran un nivel de gasto en bienes publicos mas
bajo, ya que para ellos el coste marginal {expresado en la utilidad que podrian reportarles los
bienes privados a les que tienen que renunciar} es mayor. Pero si las personas mas pobres
tienen que pagar menos que las ricas, es posibie que prefieran un nivel mas alto de gasto en
bienes pubiicos.

3.5.4. Externzlidades.

Siempre que una persena © una empresa emprende una accion que produce
un efecto en otra persona u otra empresa por et que esta ultima no paga ni es pagada, se
dice que hay una externalidad.

La extemalidades pueden ser positivas, cuando tienen consecuencias
beneficiosas para ofros y, negativas, cuando tienen consecuencias perjudiciales. Una
empresa que contamine el aire impone una extemnalidad negativa a todas las personas que
o respiran y a todas las empresas cuyas maquinas se deterioran mas deprisa como
consecuencia de la contaminacion. El apicultor genera una externalidad positiva al agricultor
vecino: como consecuencia de la polinizacién, cuanto mayor es el nimero de abejas, mas
frutas produce el agricultor. Reciprocamente, cuantos mas arboles haya en el frutal mas miet
produciran las abejas def apicultor.

Existe una clase importante de externalidades llamadas problemas de
recursos comunes. Se caracteriza principalmente por la existencia de unos recursos
€sCasos cuyo uso no esta restringido. Por ejemplo, un lago muy frecuentado por los
pescadores: la dificultad de pescar un pez dependera del numero de pescadores, por o
tanto, cada uno de ellos impone una externalidad negativa a los demas.

Cuando hay externalidades, el equilibrio de mercado puede no ser eficiente.
La presencia de una externalidad negativa significa que los costes sociales marginales son
superiores a los costes privados, por o que el equilibrio de mercado conlleva una produccion
excesiva del bien. La eficiencia exige que el coste social marginal sea igual al beneficio
marginal de la produccion (el nivel de produccion esta en el punto de interseccion de la curva
de costes sociales marginales y la de demanda). Es decir, el nivei eficiente de produccién es
menor que el nivel de equilibrio de mercado. Asimismo, en el probiema de los recurscs
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comunes, los beneficios sociales marginales son menores que los beneficios privados
marginaies.

Algunas veces, es posible lograr la eficiencia economica sin tener que recurrir
a la intervencion del Estado, estableciendo organizaciones suficientemente grandes como
para que puedan intemalizar las extemalidades, es decir, que las consecuencias de sus
acciones ocurran <dentro> de ja unidad.
Las extemalidades también pueden resolverse mediante [a accién cooperativa de los
individuos o, asignando debidamente derechos de propiedad, que otorgan a una
determinada persona el derecho a controlar aigunos activos y a cobrar por el uso de ia
propiedad.

Sin embargo, muchas extemalidades entranan la provision de un bien pulbiico
como aire puro o agua iimpia: puede ser muy costoso impedir que una persona disfrute de
ios beneficios de estos bienes; razén por la que es necesaria la intervencion dei Estado.

Qftra razon por la que es necesaria la intervencion del Estado esta reiacionada
con los costes de transaccion. Es muy costoso conseguir que ios individuos se unan
voluntariamente para intemalizar las extemaiidades. La provision de esos servicios de
organizacion es un bien pubiico.

Una tercera razon estriba en que los derechos de propiedad estabiecidos
generan frecuentemente ineficiencias. Muchos de los derechos de propiedad existentes no
son fruto de ia iegisiacion, sino de lo que se llama derecho consuetudinario.

Hay cuatro metodos mediante ios cuaies el Estado ha intentado inducir a ios
individuos y a las empresas a actuar de una forma sociaimente eficiente, o dicho de otro
modo, resoiver las extemalidades: las muitas, ias subvenciones, la regulacion y el sistema
judicial.

3.6 LOSINGRESOS PUBLICOS.-

Existe una tendencia a identificar las fuentes de financiacion dei Estado con «ios
impuestos». Si bien éstos representan en la mayoria de Ios paises el 80 % de los ingresos
publicos totales, no hay que oividar que ingresos publicos son todas las sumas de dinero que
perciben ei Estado y ios demas entes publicos.

Como sehalaba Adam Smith a finales del sigio XVIlI, «ios ingresos que el soberano
debe obtener para cubrir los gastos necesarics del gobiemno de su puebio pueden provenir
de aigunos fondos que pertenecen al soberano o a ia comunidad y que son independientes
de ios ingresos del puebio, o bien, de los ingresos de Ios particulares». Esta definicion

clasifica los ingresos publicos en dos grandes grupos, segun sea su origen:
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1. Los ingresos ordinarios, que son los ohtenidos por el sector publico cuando utiliza las
mismas vias que el mercado; por ejemplo, los rendimientos patrimoniales (alquileres, etc.)
o las rentas de ias empresas publicas.

2. Los ingresos derivados, que nacen del poder coactivo que posee el Estado; por
ejemplo, los ingresos tributarios, las multas, etc.

Segun la finalidad que se persiga con el ingreso, podemos hablar de recursos
ordinarios y extraordinarios. Un ingreso es ordinario cuando se dan las caracteristicas de
normalidad, recurrencia (no se recauda una sola vez, sino repetidas veces) y periodicidad
(cada afio, por ejemplo). Por el contrario, los ingresos extraordinarios son la emision de
dinero de curso legal, la deuda publica, etc. '

Si no hubiera ingresos publicos (y, por tanto, tributos), el Estado no podria cubrir
determinadas necesidades sociales que, como la asistencia a los ancianos, son perentorias.

Ahora bien, l0s impuestos (fuente principat de los ingresos fiscales) se clasifican en
directos e indirectos. La clasificacién de impuestos "direcios” se refiere a aquellos tributos
gue gravan directamente a los individuos y a las empresas, en tanto que los impuestos
“indirectos” son los que gravan a los bienes y servicios.

Los paises desarrollados y en desarrollo tienden a tener estructuras tributarias muy
diferentes. Por lo general, las economias desarrolladas derivan una alta proporcion de sus
ingresos fiscales de ios impuestos directos. En Estados Unidos, por ejemplo, los impuestos
directos son la fuente preponderante de ingresos fiscales -mas del 85% del total- que, en su
mayor parte, son pagados por los individuos. Los paises en desarrollo, por otra parte,
tienden a recaudar el mayor porcentaje de sus ingresos a través de impuestos indirectos,
que incluyen los impuestos a las transacciones comerciaies.

Una razon para que los impuestos indirectos sean una fuente tan importante de
ingresos fiscales en los paises en desarrollo es, sencillamente, que ellos son mas faciles de
recaudar gue los impuestos directos. Sin embargo, un sistema tributario basado en
impuestos indirectos tiende a ser regresivo, en la medida en que los impuestos pagados por
los mas pobres representan una proporcion mas alta de su propio ingreso que los impuestos
pagados por los mas ricos.”!

Como se dijo antes, otra fuente de ingresos del sector publico son las ganancias de
aquellas empresas y agencias estatales gue venden bienes y servicios. En muchos paises
en desarrollo ricos en recursos, los ingresos provenientes de las empresas estatales
producioras de recursos pueden dar cuenta de una alta proporcion de fos ingresos publicos.

41 SACHS, Jeffrey D. Op. Cit. pp. 186.
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Cuando Ja economia esta en una recesién, los ingresos son bajos y los pagoes
elevados. Por el contrario, cuando fa economia se esta expansionando el déficit se reduce o
el superavit aumenta.

3.6.1. La Equidad Tributaria.

Se dice que un sistema tributaric es bueno cuande en él se cumplen una serie
de requisitos, entre los que destacan la equidad en la distribucion de la carga impositiva, la
minimizacién de las interferencias en las decisiones economicas del mercado, la justicia en
la administracion de los tributos y el baje coste en la recaudacion de los mismos. Todo
sistema impositive debe tender, en sintesis, a la consecucién de dos objetivos: la equidad
impositiva y la eficacia econdmica.

3.6.2. Equidad Vertical y Equidad Horizontal.

Ei concepto de equidad podemos expresarle usande las palabras de
Neumark: «Las personas en igual situacién han de recibir el misme tratc impositive (equidad
horizontal), debiendo concederse un trato tributario desigual a las persenas que se hallan en
situacion diferente (equidad vertical).»*

Si el buen sistema fiscal es aguel que distribuye la carga en linea con la
capacidad, el problema crucial es definir el indice por el que se ha de medir la capacidad.
Dado este indice, el principic de equidad horizontal requiere que los individuos con igual
capacidad, o en igual posicién, sean tratados igualmente. Es decir, ics individucs que estan
en igual posicién del impuesto deben incurrir en iguales cargas y encontrarse en iguales
posiciones después del impueste.”

Para determinar si los individuos estan ¢ permanecen en una posicion igual, el
indicador debe relacionarse con la capacidad econémica de una persena y ne con otras
caracteristicas. Ademas, las caracteristicas econdmicas en términos de las cuales se define
la posicion igual deben ser lo suficientemente amplias para incluir todos los aspectos de Ia
capacidad econdmica, Este es el espiritu en el que el concepte de incremento de la renta era
propuesto como la base mas idonea, definiéndose el incremente como la adicion a la nqueza
de todas las fuentes, consideradas global e independientemente del tipo de uso.
Alternativamente, la base puede definirse como la suma de consumo, acumulacion y todos
los otros usos a los que puede destinarse el incremento.

22 GALDON BRUGAROLAS, Eugenio. 1985. "L.os Ingresos Pitblicos”. Barcelona. Ediciones Orbis,
S.A. pp. 103,
% MUSGRAVE, Richard A. 1975. "Criterios para la Tributacién”. En Enciclopedia Practica de
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El problema de la equidad vertical o de la estructura de los tipos de gravamen,
es establecer el esquema de diferenciacion en el tratamiento de los individuos en posiciones
desiguales. Aqui el enfoque se ha frasladado desde la formulacién pigouviana de
comparacién interpersonal de utiidad, esquemas de utilidad marginal igual y regias
especificas de sacrificio (igual absoluto, proporcional y marginal) a otro gue postula una
funcién de bienestar social. Las utilidades sociales se asignan a los ddlares de renta
marginal y los tipos de gravamen oéptimos (o modelos de transferencia) pueden ser
determinados sobre esta base. La importante contribucién de esta reformulacién es tener en
cuenta el hecho de que el sistema optimo impuesto-transferencia no solamente depende de
ia funcion de bienestar social, sino también de las funciones de utilidad de ios individuos
implicados. '

Los individuos que son gravados sustituiran renta por ocio, y el coste eficacia
resultante formard parte de la pérdida de bienestar en que incurren. Esta perdida de
bienestar debe ser ponderada por las ganancias sociales de la igualacién, estableciéndose
entonces un limite ai grado apropiado de redistribucion o de progresividad.”

3.6.3. La Carga Tributaria.

No se debe caer en el supuesto simplista de identificar 1a carga fiscal con la
recaudacion impositiva total. La carga tributaria o impositiva implica alge mas que una mera
suma de los impuestos pagados por los sujetos economicos. Es necesario distinguir entre
dos conceptos: carga menetana y carga real:

La carga monetana consiste en la disminucion de los ingresos, provocada por el pago de
jos impuestos.

La carga tributaria reat se identifica con la pérdida de! bienestar que experimenta el sujeto
impositivo, debida a la disminucién de la renta (sacrificio que supone para ¢! individuo
el pago de impuestos) o a la alteracion de los precios relativos (inducida por el
establecimiento de un impuesto sobre ciertos bienes).

La carga tributaria es, por lo tanto, el coste de oportunidad o el sacrificio relativo que se
deriva de la transferencia de recursos del sector privade al sector publico.

Economia. Ediciones Orbis, S.A. pp. 88.
' MUSGRAVE, Richard A. Op. Cit. pp. 89.
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A) Efectos sobre el Individuo y la Familta.

Para estudiar el grado de influencia de los tributos sobre la eleccion de
los patrones o habitos de consumo, se considera que el individuo toma sus decisiones
teniendo en cuenta: 1) sus preferencias, 2) el nivel de renta que posee, y 3) la distribucion
de precios relativos existente en el mercado.

a) El Nivet de Consumo.

La existencia de un impuesto directo afecta negativamente al
consumo, en la medida en que el gravamen supone una minoracion de la renta disponible
para uso privado del individuo y, por lo tanto, una disminucién de sus posibilidades de
adquisicidon.

Un impuesto indirecto afectars también negativamente al consumo,
reduciéndolo. En general provocara, al menos temporalmente, una sustitucion hacia otras
formas de consumo, hacia ia adquisicion de otros. productos.

b) La Eleccién entre Consumo y Ahorro.

El ahorro es el origen de la inversion y de la ampliacion de la
capacidad productiva del sistema econdmico. Se produce en este sentido un dilema a la
hora de elegir el hecho sobre el que se establece el impuesto: jse debe gravar solo el
consumo o, por el contrario, el impuesto debe recaer también sobre el ahorro?

Et ahorro, considerado como una posibilidad de consumo futuro, debe
ser gravado, ya que constituye una manifestacion de la capacidad econémica del individuo
(es evidente que aquellos que mas tienen son los que estén en disposicién de ahorrar mas).
Et problema aparece cuando el ahorro se materializa en inversion y ésta empieza a dar
rendimientos: ai gravar los intereses se incurre en una forma de «doble_imposi(:itf)n».25

Los efectos sobre el ahorro dependeran, en ultima instancia, de ia
definicion de base imponible que se adopte. Un impuesto sobre Ia renta de sociedades que
no se traslade a los precios 0 que no se traduzca en una disminucion de beneficios
distribuidos, tendra un efecto negativo, al recaer sobre la capacidad de autofinanciacion de la
empresa y, por lo tanto, sobre sus expectativas de ahorro y de inversion. Ahora bien,
siempre cabe la posibilidad de introducir matizaciones o discriminaciones para disminuir
dichos efectos, como por ejempio: aplicar un tipo impaositivo menor a los beneficios no
distribuidos, dar un tratamiento favorable a las amortizaciones, deducir en la cuota una parte
de los dividendos, etc.

#* GALDON BRUGAROLAS, Eugenio. Op. Cit. pp. 108.
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c) Impuestos Directos o Indirectos.

Bajo este nombre se encierra una cuestion tedrica que dio lugar a una
polémica suscitada por primera vez en los afos treinta, sobre la conveniencia de elegir entre
el establecimiento de impuestos indirectos o directos, dados los efectos que cada una de
estas formas de imposicién produce sobre la asignacion de recursos.

La imposicion indirecta (por ejemplo, un impuesto sobre consumos
especificos) supone una pérdida de bienestar para el individuo superior a la que se derivaria
de un impuesto directo equivalente. Es decir, la aplicacidén de un impuesto indirecto suporne
una carga adicional para el contribuyente, en comparacién con un impuesto directo que
obtuviese la misma recaudacion. Esta carga adicional es equivalente a [o que se conoce con
el nombre de pérdida o disminucién del «excedente del consumidom.

B) Efectos sobre la Empresa.

a) Efectos sobre la Oferta de Factores Productivos.

La existencia de impuestos puede afectar a la eficiencia del sector
privado de diversas formas:

- Los impuestos afectan a la combinacién de factores productivos. Por
ejemplo, un impuesto sobre la ndmina conducira a un encarecimiento del factor trabajo, por
lo cual la empresa fratara de sustituir el trabajo por capital, incorperando nueva maquinaria.

- Medifican los métodos de produccion. Un impuesto plurifasico sobre el
volumen total de las ventas (un impuesto en cascada, similar al de tréfico de empresas en
Espana) fomentara la integracion vertical de los procesos productivos, con el fin de
abaratar el precio final de! producto.

-influyen en la [ocalizacién de las empresas. Este efecto tiene mas
significacion a nivel descentralizado (hacienda local o regional). Las empresas, al invertir
en determinadas zonas, gozaran de ciertas ventajas o privilegios fiscales. Este es el caso
de los polos de desarrollo, las zonas de localizacion preferente, efc.

-Favorecen actividades que puedan escapar mas faciimente al controf del
fisco, aumenta el autoconsumoe, las percepciones en especie, la economia subterréanea,
efc.
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b) Efectos sobre la Oferta de Trabajo.

Consideramos que los trabajadores estan dispuestos a emplearse por
mas o0 menos horas, segln sea la remuneracién que se les ofrezca. La relacion no tiene por
qué ser directa: quiza, si los salarios son mas aitos, prefieran disminuir el namere de horas,
pues pueden conseguirle sin reducir su remuneracion total. Puede parecer que esto no
ocurre asi, ya que, para la gran mayoria de los trabajadores, el numero de horas de trabajo
viene dado por la ey o por &l convenio colective. Sin embargo, la misma evolucion dei
numerc de horas trabajadas muestra que existe una adaptacion de! mismo (aunque sea
lenta) a las condiciones de los salarios; ademas, existen otras vias para un ajuste rapido
entre salario y horas de trabajo: a traves del pluriempleo, horas extracrdinarias, vacaciones,
permiso, absentismo, etc. Este intercambio entre trabajo (renta) y ocio (no renta) tiene un
limite que viene dado per las unidades fisicas de tiempo disponible. En estas condiciones,
nos interesa ver como afectara a las horas de trabajo un impuesto que reduce los ingresos
del trabajador.

En este casc se produciran dos tipos de efectos contradictorios: un
efecto renta, que incentiva el trabajo (el individuo necesita trabajar mas horas para atender
su renta constante), y un efecto sustitucién hacia e! ocic, ya que éste se ha hecho mas
«barato» y, por lo tanto, se preferira consumir el «bien» (el bien «ocio») que baja de precio.
En ofras palabras: como después de aplicado el impuesto, el salario por hora trabajada
habra descendido, disminuird el incentive a trabajar, fomentando, por ejemplo, el
absentismo. El efecto final dependera de la suma de los dos efectos anteriores, esto es, de
la distribucion del trabaje que exista, de 10s salarios que se paguen y de |2 elasticidad de la
oferta de trabajo.

Un impuesto progresivo scbre 1a renta personal tiene un gran impacto
en la oferta de trabajo, ya que, a partir de un cierto nivel de renta, el individuo prefenra no
trabajar mas, debido a que la parte del ingreso adicional absorbida por el impuesto es muy
grande.

c) Efectos sobre la Oferta de Capital.

Debemos distinguir dos tipos de inversion, sobre los que los impuestos
tienen efectos diferentes. 1) Inversion financiera, que es Ia realizada por un sujeto con el fin
de obtener una rentabilidad econdmica, y 2) Inversion real 0 productiva, mas tipica de las
empresas, consistente en 1a adquisicion del conjunto de activos fijos necesarios para llevar a
cabo {a actividad productiva que se hayan fijado.

- inversion Financiera.

Para el sujeto, 12 cuantia de la inversion dependera de la eleccidon que

haga entre el riesgo vy el rendimiento. Al establecer un impuesto se producen dos
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movimientos opuestos: por una parte, se reduciran ias ganancias esperadas; por otra, los
individuos tenderan a realizar inversiones mas arriesgadas con el propasito de mantener el
rendimiento en términos netos.

Si no existe ningun tipo de compensacion de pérdidas en el sistema
impositivo, se producira una tendencia hacia inversiones mas arriesgadas, 0 bien un
incremento de la inversién para obtener el mismo nivel de beneficios que existia antes del
impuesto, Las inversiones se encareceran y provocaran una minoracion del rendimiento,
sin que por ello disminuya el riesgo. El efecto final es incierto, puesto que, en definitiva,
dependera del animo o de ta aversion con que los individuos se dispongan a enfrentarse al
riesgo.

Si existe compensacion actuard como prima de las inversiones mas
arriesgadas. El individuo trataréa de aproximar el rendimiento neto ai bruto.

El impuesto sobre sociedades potencia ios efectos sobre la inversion,
que seran diferentes segin el tratamiento que se dé a los intereses y a los dividendos. Si
se favorecen los intereses frente a los dividendos, entonces se estara potenciando un
sistema de inversiones en que predomine el capital ajeno sobre el propio; o contrario
tendra lugar si se privilegia a los dividendos frente a los intereses.

- inversion Real.

Dentro del sistema impositivo hay un aspecto que afecta
decisivamente a las inversiones reales: el tratamiento de ia depreciacién o amortizacion de
activos fijos. El efecto econdmico del tratamiento fiscal de ias amortizaciones es importante
Por varios motivos:

- El acortamiento del plazo de amortizacion origina un aplazamiento
del pago dei impuesto, es decir, se concede un «crédito» gratuito a la empresa, ya que, al
ser deducibies de la base imponible del impuesto las cantidades amortizadas, la deuda
tributaria sera menor, lo que supone una mayor fiquidez (y beneficios) para la empresa.

. En época de inflacidn 1a amontizacion acelerada aumenta el valor real
de la depreciacion. Si, ademas, los tipos impositivos fluctian de un afio a otro, interesara
amortizar en periodos fiscales que tengan una tarifa impositiva mas elevada.

Para la empresa es mas favorable un sistema tributario que permita
una amortizacion superior a la depreciacion real del activo fijo. Dado el progreso
tecnoldgico y los procesos inflacionistas que existen en casi todos los paises, la eleccion
de {a cuantia de la amortizacion se convierte en un factor clave. Si una empresa compra
maquinania cuyo coste es de 100.000.000 de unidades monetarias y se le permite
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amortizar el 5 % anual, al cabo de veinte afios no podra reponer los equipos (aungue habra
recuperado los cien millones) ya que, dada la innovacion tecnologica y la inflacion
existente, su precio sera mucho mas elevado.

C) Efectos sobre 1a Estabilidad Econdémica.

La tercera funcidn del sector publico es la estabilidad, esto es,
aicanzar un nive! de precios y una adecuada tasa de crecimiento del producto nacional. La
obtencion de recursos por parte del sector publico no es neutral en la economia, ya que la
existencia de impuestos afectara al nivel de empleo de los factores productivos (capital vy
trabajo) y a los precios de ios productos. Estos cambios produciran alteraciones en Ia
demanda agregada de la economia.

El centre de atencion en la consecucion de la estabiiidad, a traves de
la politica fiscal, ha variado a lo fargo del tiempo. Asi, durante los afios treinta el objetivo
principal era el desempleo; en los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, fos
problemas acuciantes eran el exceso de demanda y la inflacion; actualmente, en todos los
paises se da un nuevo fendémeno: la existencia de paro con infiacion (estanflacion).

a) La Politica Fiscal.

La politica fiscal analiza las variaciones en l0s programas de ingresos
y gastos publicos, concebidas con el propbsito de asegurar los fines de politica
macroeconémica ya mencionados. E! conjunto de ingresos y gastos pablicos se encuentra
materializado en el presupuesto, como expresion contable del plan econdmico de la
hacienda publica para un periodo de tiempo determinado. Se introducen asi (os conceplos
de déficit 0 superavit presupuestario, como aquella situacion en gque los gastos publicos son
respectivamente superiores (o inferiores) a los ingresos.”®

En general podemos afirmar que un incremento de los gastos o una
disminucion de los ingresos producira un efecto expansivo de la demanda agregada (al
disminuir los ingresos aumentara la renta disponible y, por lo tanto, la demanda). Una
disminucion de los gastos o un incremento de los impuestos producira un efecto contractivo
sobre la economia, al restar demanda v liquidez al sistema.

b) Los Estabilizadores Automaticos.
Bajo este término se agrupa aquel conjunto de ingresos fiscales y

gastos publicos cuyas variaciones se encuentran estrechamente relacionadas con las
oscilaciones de Ia renta, y que actian de forma opuesta a la misma.

%% GALDON BRUGAROLAS, Eugenio. Op. Cit. pp. 116.
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Supongamos que nos encontramos en una etapa de recesion
economica: {a actividad econdmica disminuye y, por consiguiente, también lo hace la renta.
Esto provocara, por una parte, una disminucion de ia cantidad impositiva recaudada y, por
otra parte, al aumentar el paro a consecuencia del empeoramiento de la situacion
economica, los gastos publicos por seguro de desemplec se incrementaran. Al disminuir fos
ingresos impositivos y al aumentar los gastos publicos, el déficit aumentara. La actuacion del
sector publice habra sido expansiva, operando contraciclicamente y amortiguando el ciclo
econémico.

Los mejores estabilizadores automaticos, por el lado de los ingresos,
son el impuesto sobre la renta de sociedades y sobre la renta de las personas fisicas, ya que
las oscilaciones en los beneficios empresariales y en la renta personal se encuentran
estrechamente relacionadas con la evolucion de la economia.

La eficacia de los estabilizadores automaticos es relativa: suavizan el
ciclo econdmico pero impiden alcanzar la senda del producto nacional de pleno emp]eo. En
efecto, en época de crecimiento, ios impuestos actuan como remora o drenaje de recursos,
amortiguando la expansion econdmica y ajustando el ciclo economico airededor del producto
nacional real.

c) impuestos Directos frente a impuestos Indirectos.

La utilizacidn de uno u otro tipo de impuestos, directos o indirectos,
tiene efectos distintos sobre la demanda agregada y, consecuentemente, sobre los precios,
sobre el nivel de empleo y sobre el sector exterior de Ia economia de un pais.

Considerando una situacion de iguaidad de poder recaudatorio, los
impuestos indirectos sobre el consumo tienen un efecto mas deflacionista que los impuestos
sobre la renta. La explicacion de este hecho radica en que los impuestos sobre la renta se
pagan, al menos en buena parte, con los ahorros, sin disminuir el consdmo, mientras que los
impuestos indirectos recaen totaimente sobre el consumidor, como consecuencia del efecto
traslacion.

En resumen, puede decirse que la utilizacién de impuestos indirectos
es mas eficaz para disminuir fa demanda. Por otro ado, el impuesto sobre ia renta no afecta
a los precios, en tanto que un impueste indirecto supone un incremento de 10s MisSmMos.

3.6.4. La Trasliacién Impositiva.

La traslacion es el proceso econémico de ajuste o transmision de la carga

impositiva desde su punto de impacto (fugar de fa incidencia legal) a su punto final de
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repercusion (lugar de la incidencia econdémica). Lo que nos interesa conocer no es la
persona fisica o juridica sobre la que recae el impuesto, sino quién es el que efectivamente
lo paga.”’

Si el punto de incidencia econbémica coincide con el punto inicial de impacto,
la carga impositiva recae en el mismo sujeto sobre el que se establece, por lo tanto, no
existira traslacion impositiva. Es el caso del impuesto sobre la renta, que grava los ingresos
obtenidos por un individuo y es éste el que tiene que pagar el impuesto al fisco.

Si, por el contrario, la totalidad o parte de la carga impositiva recae en un
punto diferente a la incidencia de impacto, se habra producido una traslacién del impuesto.
En este sentido, los impuestos sobre las ventas recaen sobre el vendedor, pero este los
transfiere al comprador de sus productos mediante un aumento del precio.

Existira traslacion impositiva hacia delante cuando aumente el precio de un
bien a consecuencia del establecimiento de un impuesto (esto es, la carga impositiva sera
pagada finalmente por el consumidor, actuando el vendedor como un intermediario). La
traslacion impositiva hacia_atras origina una disminucion dei precio de un factor productivo,
siendo pagada la carga final por el productor de este.

3.6.4.1. E! Proceso Econdmico de Traslacion.

El proceso econdémico de traslacién se produce a traves del mecanismo de la
oferta y de la demanda en el mercado, y viene determinado por las elasticidades (proporcidn
en que varia la cantidad demandada y ofrecida al variar el precio) de esas curvas.

Como regla general y punto de partida, cuando se aplica un impuesto sobre
un articulo determinado, su precio aumentara y la cantidad comprada o vendida disminuira.

El incremento del precio debido al impuesto sera mayor cuanto menos
elastica (mas vertical) sea la curva de demanda y cuanto mas elastica (mas horizontal) sea
la curva de oferta.

Por otra parte, la disminucién de la cantidad consumida sera mayor cuanto
mas elasticas sean ambas curvas. Si la demanda es rigida (por ejemplo, la de leche), porque
el comprador no puede sustituir su consumo por el de otro bien, el aumento de precio
coincide casi con la cuantia del impuesto establecido.

*" GALDON BRUGAROLAS, Eugenio. Op. Cit. pp. 114.
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A partir de las elasticidades podemos determinar que parte del impuesto paga
el comprador y cudl el vendedor: cuanto menos elastica sea la demanda, mayor sera ia
traslacién; cuanto menos elastica sea la oferta, habra menos traslacion.®

3.6.5. Causas del Crecimiento del Gobierno.

El aumento de las actividades del Estado en épocas de crsis economica es
una constante de la historia econdmica del siglo XX. Las guerras han tenido tambien una
influencia muy importante en la ampliacion de las actividades del Estado: la necesidad de
organizar el esfuerzo bélico colectivo empujo a los gobiemos a ensayar formulas de dirigir la
produccion y de confrolar precios y salarios, asi como muchas otras intervenciones
reguladoras, que mas tarde persistieron en épocas de paz o que fueron aplicadas de nuevo
con motivo de recesiones ciclicas. Lo mismo ha ocurrido con los impuestos: los mayores
esfuerzos fiscales exigidos a los ciudadanos por motivos beélicos han ablandado su
resistencia al pago coactivo y a la contribucién, y los han acostumbrado paulatinamente a
altos tipos impositivos.

Las crecientes actividades de los gobiemos han hecho crecer el gasto pubtico
en todos los paises. Las subvenciones a un numero creciente de desempleados, la ayuda
econdmica a las industrias en dificultades, los programas de inversion publica han
aumentado los gastos del Estado en un periodo de estancamiento, e incluso de retroceso,
de la produccion total. El mantenimiento del nivel de empleo, el crecimiento econdmico, la
recuperacién de regiones deprimidas y la politica social son considerados hoy
responsabilidad irrenunciable de los gobiemos, tanto por éstos como por sus votantes. Para
financiar el mayor ritmo de gasto han aumentado en todas partes los impuestos; pero, aun
asi, éstos se han demostrado insuficientes y han aparecido déficit presupuestanos de
cuantia importante.

Con todo, la secular tendencia al crecimiento de las actividades econdémicas
del Estado no puede explicarse mediante las necesidades impuestas por circunstancias
excepcionales, como las guerras, o por politicas anticiclicas en épocas de recesion. Estas
actividades han demostrado tener una gran inercia, una considerable irreversibilidad, una
tendencia a permanecer mas alla de las circunstancias historicas concretas que justificaron
su implantacion. '

En el sigio XX, en todos los paises desarrollados, el peso del Estado tiende a
crecer en relacion a la renta. En principio, no parece haber ninguna razon puramente
econdémica para que los gastos del Estado crezcan mas que la produccion total: no hay
ninguna razén econdémica para que la demanda de bienes publicos crezca mas deprisa que
la demanda de bienes privados. La razén del crecimiento de la renta se encuentra en &l

2 GALDON BRUGAROLAS, Eugenio. Op. Cit. pp. 115.
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funcionamiento de las institucicnes politicas. En efecto, los gastos que mas deprisa han
crecido durante las (timas décadas han sido los gastos de redistribucion, aquellos gastos
ligados a la transferencia de renta de unos grupos sociales a otros.”

En muchos paises aun habiendo crecido la proporcion de bienes y servicios
pubiicos en relacion al producto interior bruto, los gastos de transferencia o redistributivos
han crecido el doble; en otros paises se observa inclusc un estancamiento de los gastos de
provision de bienes y servicios plblicos, y puede atribuirse todo el crecimiento de los gastos
publicos (por encima de la tasa de crecimiento de la renta) a gastos de transferencia.

Los gastos de transferencia estan intimamente relacionados con el proceso
politico, con las formas de funcionamiento del Estado. En efecto, los programas de gasto y
de transferencias son utilizados por los gobiernos y las Administraciones puablicas para ganar
votos. Esto es algo perceptible por cualquier ciudadanc que observe el desarrclio de una
campafia electoral: las promesas que en ellas se formulan a grupos especificos se acaban
teniendo que cumplir para mantener su voto.

Estd ampliamente reconocido que es probable que 1os gobiernos en ejercicio
procuren estimular la economia en la vispera de elecciones politicas. Se ha encontrado en
Estados Unidos una correlacion positiva entre el ingreso disponible y los periodos pre-
electorales durante los cuales ios gobiernos en el poder tratan de ayudar a su partido en las
urnas expandiendo l0s pagos de transferencias, reduciendo impuestos y/o incrementando el
gasto fiscal.

Normalmente, cuando se necesita aumentar impuestos o reducir gastos para
equilibrar el presupuesto, el gobiernc en ejercicio espera hasta después de una eleccion.

Frente a un aumento inesperado de sus ingresos, por transitorio que este sea,
muchos gobiernos encuentran dificil resistir las presiones politicas para gastario. Y si las
condiciones les permiten facil acceso al crédito, muchos gobiernos tomaran deuda aunque
los términos de pago a futuro sean arduos.

En paises en que el poder politico cambia con frecuencia entre partidos
politicos rivales, es probable que cada gobierno incurra en ailtos gastos mientras se
encuentra en el poder y deje asi una gran deuda publica a su sucesor, que la mayoria de las
veces es su sucesor. Este alto nivel de deuda restringe los gastos de los gobiernos
posteriores, pero a la administracidn en ejercicio esto no le preocupa mucho.

La experiencia sugiere que los déficit presupuestarios en paises
industrializados estan relacionados con la division del poder entre muchos partidos politicos.

“ OLLER ARINO, José Luis. Op. Cit. pp. 172.
41



Presumiblemente, con muchas partidos en la coalicién gobernante, es muy dificil formar un
. . o . . 1
consenso para medidas de austeridad politicamente incomodas.™

3.6.5.1. La Expansion del Estado, Inherente al Sistema Politico.

Los politicos pretenden -legitimamente- ante todo alcanzar y mantener ei
poder; y, para elio, deben conseguir votos. Y los funcionarios tienen el legitimo derecho a
progresar en sus carreras; y, para ello, intentan desarrollar y engrandecer 10s servicios gue
prestan al piblico. Por eso es racional que, tanto politicos como funcionarios, esten tratando
constantemente de satisfacer los deseos de sus posiblies votantes y de sus administrados; v,
para elio, gastan en la provisicn de bienes publicos y transfinendo dinero a quienes
consideran que o necesitan, bien para producir, bien para consumir. Mientras los votantes
estén dispuestos a pagar los impuestos correspondientes, politicos y funcionarios podran
sequir expansionando sus actividades; y, cuando los ciudadanos se resistan a pagar
impuestos, siempre queda el recurso al déficit y, en muchas ocasiones tambien, a la
inflacién. La expansion de las actividades del gobierno es, pues, inherente a la estructura y
funcionamiento de los sistemas politicos.

Cuando se producen crisis en las finanzas pubiicas por la incapacidad de
recaudar suficientes impuestos para cubrir los gastos, los gobiernos se ven forzados a
reduair estos Gltimos. Eilo genera siempre graves tensiones politicas, porque ios ciudadanos
que perciben transferencias y subvenciones se consideran legitimados para efio. Hasta el
momento, en ia mayor parte de los paises occidentales, estas reducciones en el ritmo de
crecimiento de los gastos pubiicos han sido transitorias; y de momento no se observa que la
tendencia a la expansion de ios gastos publicos a largo plazo se haya frenado
definitivamente en ningun sitio.

3.6.6. Efectos del Crecimiento de la Actividad del Gobiernoc.

A) Sobre la Economia Nacional.

Probablemente e! efectc menos visibie pero de mayores
consecuencias de la creciente presencia del Estado en la economia es el que resta a ésta
fiexibilidad de movimiento, de ajuste, de cambio, ante variaciones de |a demanda y ante
variaciones en ios costes de produccion. Cuando el Estado protege actividades economicas
que en otro caso deberian cesar y cuando protege los ingresos de colectivos especificos, Ia
respuesta a un cambio en los resuitados de la actividad econdmica o @ un cambio en los

* SACHS, Jeffrey D. Op. Cit. pp. 203.



ingresos de productores o consumidores tiende a consistir en acudir al Estado en busca de
una mayor proteccion, en lugar de ajustarse a las nuevas circunstancias.

Ei éxito o fracaso de diferentes paises wvuinerables a ios shocks
externos pueden recuperarse de acuerdo al grado de flexibilidad gue tengan ias economias
para ajustarse a las nuevas circunstancias; y esta flexibilidad podria ser potenciada por los
gobiernos, o bien retardada y dificuliada por elios. En general, alli donde los gobiernos han
pretendido tener un protagonismo en el mecanismo de ajuste, éste ha sido menos efectivo y
eficaz.

Eilo se debe a que los gobiernos dificiimente cuentan con |a
informacion necesaria para tomar las decisiones oportunas en los momentos, ambitos y
jugares adecuados.

Esta falta de informacion no se mejora incrementando las estadisticas,
y tiene que ver con la propla naturaleza de la informacion. Al gobiermo le resuita
probablemente imposible conocer como reaccionaran los diferentes agentes econdmicos, ios
millones de unidades econdmicas de decisién en empresas y familias, frente a cambios en
las circunstancias econdémicas. Ademas, las decisiones gubemamentales requieren
procesos especificos mas lentos y sujetos a mayores consideraciones y compromisos que
ios procesos de decision que realizan familias y empresas.

- Menos Seguridad Juridica.

La creciente presencia del Estado en la economia puede levar
consigo una menor seguridad juridica, debida a la sucesidn de cambios en leyes vy
reglamentos a la que se ven sometidos los ciudadanos. No se trata sélo de cambios en las
leyes y reglamentos fiscales, gue tienden a ser tanto mas frecuentes cuanto mas importante
es la recaudacion fiscal en relacién a la renta, sino de cambios en ofras regulaciones que
afectan a las expectativas de los ciudadanos, como pueden ser: modificaciones en las reglas
para la concesion de permisos de construccion, implantacidn de industrias, etc.

Cuanto mayor es el peso especifico de las decisiones politicas sobre
los procesos econdmicos, mas incierto es el resultado de tales decisiones para los agentes
econdmicos que no participan en el proceso politico. Quiza por ellc es por 1o que en |os
ultimos lustros se cobserva un renacimiento del "Corporativ'ismo"”. Cuanto mayor es la
presencia del Estado en la economia, mas acostumbran separarse los procesos de toma de
decision de aquella division de funciones segun la cual los paramentos legislan, los
gobiernos administran y los ciudadanos se desenvuelven en el marco de las leyes y las
normas administrativas. Crecen los acuerdos extrapariamentarios entre representantes de

¥ 8e entiende por corporativismo, una forma de asuncion de decisiones poiiticas donde se

difumina ta frontera entre io pubtico y o pPrivado.
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intereses privados, empresariales o sindicales. Con ello se reduce la autonomia tanto de
quienes toman decisiones politicas como de los ciudadanos privados. Al mismo tiempo, las
dificuitades de obtener informacidon proyectan hacia la cumbre de las respectivas
representaciones de intereses -sindicales, empresariales y gubernamentales- la adopcion de
decisiones que obligan a toda la comunidad. Cuando el elemento corporativista, en un
Estado que en principio es pluralista, adguiere un peso suficiente, entonces acostumbra ser
mas importante para el éxito econémico el tener acceso e influencia en los escasos nucleos
centrales en ios que se toman las mas graves decisiones economicas, que el producir con
eficiencia.

Necesidad de la presencia del Estado

Es evidente que la existencia del Estado, que legisla y hace cumplir la
ley y los contratos, supone un encrme beneficio colectivo en relacidn a la situacion de
anarquia. En la anarquia es probablemente mas rentable robar gue producir y, en cualquier
caso, todos deben dedicar recursos a su autodefensa.

El Estado, al monopolizar la fuerza, garantiza la seguridad juridica, permitiendo que los
ciudadanos se dediquen a actividades productivas y no a defenderse de ios atagues de los
demas. Pero, al mismo tiempo, el Estado y sus institucicnes pueden ser utiizados, por vias
perfectamente legitimas y acordes con la ley, por grupos especificos de ciudadanos para
detraer rentas de otros grupos. Si esta actividad se desarrolla en exceso, seran muchos los
grupos que se veran obligados a defenderse, actuando politicamente, contratando
apogados, financiando actividades politicas, efc.,, con lo cual, a otro nivel, vuelven a
dedicarse cantidad de esfuerzos, inteligencia y capacidad creativa a fa lucha por la
distribucion de la rigueza y no por su produccion. Desde el punto de vista econdomico, las
instituciones politicas son, pues, ambivalentes; y, como ocurre en tantas circunstancias de la
vida humana, sus efectos positivos o negativos dependen de una cuestiéon de grado y de
forma.

B) Efectos dei aumento del tamaio del estado
sobre los Individuos y Familias.

E! efecto mas notorio para las familias de la creciente actividad del
Estado es la diferencia, también creciente, entre los ingresos brutos (es decir, i0s ingresos
antes de descontar los impuestos y las contribuciones a ia seguridad social) y los ingresos
netos derivados del trabajo y disponibles para el consumo familiar, ef ahorro y la
acumuiacion de patrimonio.

- La Cufia Salarial.

Cuando los impuestos y las contribuciones a la seguridad social

crecen mas deprisa que 1a renta a escala nacional, generalmente ocurre lo mismo a las
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familias. La diferencia entre ingresos brutos y netos del trabajo, que a veces se denomina
cufa salarial, tiene efectos sobre las actitudes individuales y familiares respecto al trabajo y
al riesgo. Cuando las cargas impositivas sobre la renta familiar son elevadas, se desincetiva
el trabajo: los mayores ingresos brutos se traduciran en ingresos netos solo aigo mayores
que antes de ia realizacion del esfuerzo adicional.

Esto acostumbra ser cierfc no sdlo respecto de los esfuerzos
laborales, sino también de la voluntad de emprender actividades econdmicas por cuenta
propia. Cuando en una actividad empresarial |a fraccién de los beneficios probables que se
ieva el Estado es grande y creciente, se desincentiva la asuncion del correspondiente
riesgo. Esto, que parece una proposicion tedrica, se corresponde con un fendmeno
observado en la mayoria de los paises en los que el nivel impositivo es alto y creciente: las
familias, cada vez mas, orientan a sus hijos hacia ccupaciones y carreras en el sector
publico, tanto administrativo como empresarial.

- Diferencias de! costo de la mano de obra.

En todos los paises desarroliados, a lo largo de los dltimos [ustros ha
aumentado la diferencia entre el salario percibide en mano y el coste del trabajo para el
empleador. Esta diferencia se debe a tres factores: ios impuestos sobre Ia renta pagados por
el empleado, las contribuciones sociales impuestas por ley al empleador y los costes de
otras compensaciones salariales como resultado de la negociacion colectiva.

- LIna mayor carga impositiva.

Los impuestos y contribuciones a la seguridad social se traducen tambien en
bienes y servicios obtenidos por las familias. Pero, contrariamente a lo que ocurre cuando
una famiiia adquiere un bien o servicio de forma veoluntaria, cuando paga obligatoriamente
por dicho bien y servicio y puede consumir de él lo que necesite, le resulta dificil, si no
imposible, valorar Ia reiacion que hay entre lo que paga v o que percibe. Al mismo tiempo,
no es infrecuente que se cometan abusos y las famiiias traten de explotar los servicios
publicos a su alcance {(como ocurre a menudo en las areas de sanidad, de las prestaciones
de desemplieo y otros beneficios similares). La dificuitad de valorar costes y beneficios se
traduce también en la imposibiidad de votar los distintos programas propuestos por los
politicos, que generaimente, tienden a subrayar los beneficios y a subvalorar los costes
que se acabaran pagando.

La diferencia entre ingresos brutos e ingresos netos después de
impuestos y contribuciones a la seguridad social tiende a reducir el ahorro familiar, y elio por
dos razones: en primer lugar, el Estado sustituye la necesidad de ahorro, en la medida en
que las contribuciones a la seguridad social son equiparables al ahorro destinado a cubrir

contingencias de enfermedad, desemplec o pensiones; en segundo iugar, el hecho de que el
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Estado no ahorre para pagar servicios y pensiones futuras, sino que pague las pensiones de
cada afio con las contribuciones devengadas en él, reduce el ahorro total de ia economia: el
Estado paga pensiones sin ahorrar y ias familias ahorran menos de lo que ahorraria si no
pagaran contribuciones.

C) Sobre las Empresas.

E! Estado impone obligaciones crecientes de ias empresas en todos
sus ambitos de actividad. Por una parte, las empresas actuan como deiegados de Hacienda:
recaudan a sus trabajadores impuestos y contribuciones a la seguridad social, y corren a su
cargo todos los gastos administrativos que comporta la gestion. Por ofro lado, ias empresas
se ven obligadas a cumplir crecientes requisitos, que afectan a sus relaciones con el medio
ambiente y con las comunidades locales, cuyo cumplimiento debe demostrarse ante ias
Administraciones piblicas, produciendo la necesaria informacion. Al mismo tiempo, las
empresas deben facilitar informacion sobre sus actividades a organismos estadisticos, todo
lo cual incrementa sus gastos administrativos.

- Mas cargas para las empresas.

Las empresas pagan impuestos de dos tipos: impuestos indirectos,
que se ven obligadas a pagar sea cual sea su nivel de beneficios (por ejemplo, los impuestos
pagados a los Ayuntamientos), e impuestos directos, que dependen del nivel de sus
ganancias. Cuanto mas altos son los impuestos indirectos, mas riesgo tiene la empresa de
incurrir en pérdidas; cuanto mas altos son los impuestos directos, una vez realizados sus
beneficios, menos recursos quedan disponibles para la reinversion y la redistribucidon de los
accionistas.

Conscientes los gobiernos de que los altos tipos impositivos sobre las
empresas reducen las iriversiones, han desarroliado en la mayor parie de los paises
occidentales esquemas de incentivos fiscales a la inversion; pero, al mismo tiempo, los
gobiernos han creido necesario desarrollar muy en detalle las normas de contratacion
laboral, de proteccion al trabajo, de jornada maxima -que se ha venido reduciendo en los
Gltimos afos- y ofras condiciones de trabajo propuestas por ley.

Curiosamente, los gobiernos, en una etapa de desempleo creciente,
han mantenido e incluso aumentado las regulaciones restrictivas y encarecedoras del factor
trabajo, al tempo que daban subvenciones fiscaies a la inversion; con ello es probable que
hayan acelerado la sustitucion de trabajo por capital, contribuyendo ast a agravar el
desempleo. Este seria un buen ejemplo de efectos indeseados y negativos de politicas
bienintencionadas.
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- Aumento de la economia «informal»

El déficit de las Administraciones publicas afectan también a las
empresas a través del coste de recursos de financiacion, del precio del crédito. Los déficits
elevados tienden a hacer subir los tipos de interés y el coste de! crédito. Cuanto mas credito
necesitan las Administraciones plblicas y el gobiernc, generaimente menos crédito habra
disponible para la actividad empresarial privada y, por ello, su coste subira. La suma de
cargas crecientes que el Estado impone a la actividad empresarial ha dado lugar a la
aparicién de actividades econémicas «informales», «paralelas» o «negras» en la mayor
parte de los paises en los que ha crecido la proporcion de gasto publico con respecto de la
renta.

Son actividades «sumergidas» aquellas que se ocultan a la Hacienda
plblica y a las autoridades laborales, con el propésito de evitar el pago de impuestos y de
. . . R}
contribuciones a la seguridad social.”

Por su propia naturaleza es muy dificil estimar la magnitud de la
actividad econdomica «sumergidar, pero hay evidencia no sélo de que es importante respecto
de la renta total, sino de que crece con la presion fiscal y con el crecimiento de las
contribuciones a la seguridad social. Las actividades sumergidas se concentran en algunos
sectores donde resuita menos dificil escapar al control gubernamental. Estos acostumbran
ser la confeccién, la reparacion de automoviles y las reparaciones domesticas: en la mayor
parte de los paises occidentales se ha observado en los Gitimos afios un gran incremento de
actividad sumergida en los sectores citados. El aumento de la economia sumergida €s un
fenomeno econdmico de consecuencias politicas graves, porque afecta al principio general
de «igualdad ante la ley» y supone una competencia desleal para quienes cumplen con sus
obligaciones tributarias y laborales. Al mismo tiempo es, sin duda, una sefial para los
gobierncs de que estan llevando demasiado lejos su afan recaudatorio.

La expansién de las actividades del gobierno es inherente a la
estructura y funcionamiento de los sistemas politicos. Cuando se producen crisis en las
finanzas publicas por la incapacidad de recaudar suficientes impuestos para cubrir los
gastos, los gobiernos se ven forzados a reducir estos (ltimos. Ello genera siempre graves
tensiones politicas, porque los ciudadanos que perciben transferencias y subvenciones se
consideran legitimados para elio.

3.7. PRESUPUESTO Y DEFICIT PUBLICO.-

3.7.1. El Presupuesto.

2 OLLER ARINO, José Luis. Op. Cit. pp. 180.
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Los diversos agentes, individuos o instituciones, que desarrollan una actividad
economica, realizan previsiones sobre los flujos de ingresos {recursos) y gastos e
inversiones {(empleos) que registraran en un periodo futuro como resultado de las decisiones
planificadas que adopten sobre sus operaciones de produccidn, consumo, inversion y
distribucion. Esto es valido tanto para las familias y empresas como para el sector plblico.
La consignacion numerica de esas proyecciones se materiaiizara en un documento contable
o0 el plan financiero gue recibe el nombre de presupuesto.

En términos conceptuales, el presupuesto es la estimacién formal del ingreso
y gasto para un periodo; tanto en {os negocios como en el gobierno, el presupuesto contiene
normaimente, también, una indicacidn de la politica a seguir para lograr los objetivos
fijados.*”

Muchos aspectos de la politica fiscal se determinan en el presupuesto del
gobierno que establece, en un periodo particular, los ingresos y desembolsos de gran parte
del sector publico. La diferencia entre los ingresos y desembolsos del gobiermno es el
superavit -o déficit- del presupuesto fiscal, que determina el monto en que el sector publico
otorga o toma préstamos.34

3.7.2. Presupuesto del Estado: Caracteristicas y Diferencias con
los Presupuestos de las Familias y de las Empresas.

La actividad econdmica del Estadc se contempla basicamente a través del
presupuesto del Estado, en el que se reflejan los componentes del gasto publico, asi como
sus ingresos, procedentes en su mayoria de los imguestc:rs,j"i En los tiempos actuales es
frecuente que el presupuesto de la mayoria de los paises presente un déficit considerable.
Su volumen y la forma como se obtienen los recursos para financiarlo son dos aspectos de
gran importancia, por su influencia en la buena marcha de la economia en su conjunto.

E! presupuestc nacional es de naturaleza similar a presupuesto de una
empresa; es una relacion de las actividades pasadas vy futuras del gobierno expresadas en
términos financieros. Sefiala el ingreso y el gasto gubernamentales del ejercicic anterior,
hace una prediccion para el afo siguiente e introduce los cambios tributarios necesarios para
llegar a los resultados esperados y cooperar en el logro de la politica gubernamentai.

El presupuesto proporciona dos principales indicadores de la politica
gubernamental: el lado de los gastos refleja la politica de defensa, los servicios sociales, los

** SELDON, Arthur y PENNANCE, F. G. 1980. "Diccionario de Economia®”. Barcelona. Ediciones
Oikos-Tau, S.A. pp. 441.
¥ SACHS, Jeffrey D. Op. Cit. pp. 185.
* AGUILO PEREZ, Eugenio. 1985. "El Producto, ia Renta y el Gasto Nacionales”. En Enciciopedia
Practica de Economia. Barcelona. Ediciones QOrbis, S.A. pp. 6.
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subsidios, las industrias nacionalizadas, etc.; el lado de los ingresos refleja la tributacion y la
distribucion de la renta. E! presupuesto, en conjunto, representa un buen resumen de la
politica fiscal y, cuando se considera frente al marco de la politica econémica general, ref!eja
en cierto modo el enfoque del gobierno frente a fos problemas econdémicos en generai

El presupuesto de! Estado es e! plan financiero o resumen sistematico de las
previsiones de mgresos y gastos publicos para un periodo de tiempo determinado,
gereralmente un ano.”

Ei presupuesto de! Estado presenta uncs rasgos propios que Io diferencia
claramente de los presupuestos de los otros agentes econdmicos. Son muchos los
elemenios o caracieristicas que permiten establecer esa distincion; pero en ésia
investigacion nos referiremos Unicamente a los que consideramos mas relevantes.

Las diferencias basicas entre los presupuestos de los distintos agentes
econdmicos habra que buscarlas en la diversa naturaleza de éstos. Desde esta perspectiva
podemos destacar, ante todo, dos propiedades entrelazadas de! presupuesto estatal que no
se dan en los presupuestos de otros agentes econdmicos:

- Es un elemento o parte integrante de la actividad politica del pais;
- Esta formado por un conjunto de ingresos y gastos que afectan directamente
a toda colectividad de una nacién.

El primero de estos aspectos determina que las decisiones presupuestarias
se desarrollen de acuerdo con los procedimientos politicos y administrativos propios del
Estado, a diferencia de lo que sucede en el ambito de las previsiones presupuestarias de
empresas y familias, basadas en decisiones econdmicas nspiradas en la consecucion de un
excedente y la satisfaccién de necesidades, que constituyen los principios basicos en que
descansa el mecanismo del mercado. Una importante consecuencia de la naturaleza
politico-administrativa del presupuesto del Estado radica en que las previsiones contenidas
en el mismo no son, como en e! caso de empresas y familias, meramente estimativas u
orientativas, sino que poseen, en gran medida, caracter obligatoric o vinculante para el
gobierno, desde un punto de vista tanto politico como juridico.

La segunda caracteristica resefiada implica que en la elaboracion del
presupuesto converjan las presiones e influencias de los distintos grupos sociales, siendo el
colectiva, definida en funcién de las relaciones dominantes entre las diversas fuerzas
poiiticas y sociales de un pals, a diferencia de los presupuestos de familias y empresas, que
responden a las estrategias estrictamente individuales o particulares de unas y otras.

2: SELDON. Op. Cit. pp. 441-442.
MEDEL CAMARA, Braulio. 1983. "Presupuesto y Déficit Publico”. En Enciclopedia Practica
de Economia. Barcelona. Ediciones Orbis, S.A. pp. 121.
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subsidios, las industrias nacionalizadas, etc.; el lado de los ingresos refleja la tributacion y la
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El presupuesto del Estado es el pian financiero o resumen sistematico de las

previsiones de ingresos y gastos publicos para un periodo de fiempo determinado,
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generalmente un ano.”

Ei presupuesto del Estado presenta unos rasgos propios que lo diferencia
claramente de los presupuestos de los otros agentes econdomicos. Son muchos los
elementos o caracteristicas que permiten establecer esa distincidon; pero en ésta
investigacion nos referiremos Unicamente a los que consideramos mas relevantes.

Las diferencias basicas entre los presupuestos de los distintos agentes
econdmicos habra que buscarlas en la diversa naturaleza de éstos. Desde esta perspectiva
podemos destacar, ante todo, dos propiedades entrelazadas del presupuesto estatal que no
se dan en los presupuestos de otros agentes econdmicos:

- Es un elemento o parte integrante de la actividad politica del pais;
- Esté formado por un conjunto de ingresos y gastos que afectan directamente
a toda colectividad de una nacion.

El primero de estos aspectos determina que las decisiones presupuestarias
se desarrollen de acuerdo con los procedimientos politicos y administrativos propios del
Estado, a diferencia de lo que sucede en el ambito de las previsiones presupuestarias de
empresas y familias, basadas en decisiones econdmicas inspiradas en la consecucidén de un
excedente y la satisfaccién de necesidades, que constituyen los principios basicos en que
descansa el mecanismo del mercado. Una importante consecuencia de la naturaleza
politico-administrativa del presupuesto del Estado radica en que las previsiones contenidas
en el mismo no son, como en el caso de empresas y familias, meramente estimativas u
orientativas, sino que poseen, en gran medida, caracter obligatorno ¢ vinculante para el
gobierno, desde un punto de vista tanto politico como juridico.

La segunda caracteristica resefiada implica que en la elaboracion del
presupuesto converjan las presiones e influencias de los distintos grupos sociales, siendo el
colectiva, definida en funddn de las relaciones dominantes entre las diversas fuerzas
politicas y sociales de un pais, a diferencia de los presupuestos de familias y empresas, que
responden a las estrategias estrictamente individuales o particulares de unas y otras.

zf SELDON, Op. Cit. pp. 441-442.
MEDEL CAMARA, Brautic. 1983, "Presupuesto y Déficit Publico”. En Enciclopedia Practica
de Economia. Barcelona. Ediciones Orbis, S.A. pp. 121,
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Estas caracteristicas distintivas del presupuesto del Estado guardan estrecha
relacion con una serie de propiedades de los ingresos y gastos publicos que 1o integran. La
primera es la creciente y elevada dimensién relativa que han alcanzado ios ingresos y los
gastos publicos en las diferentes economias nacionales. Por otra parte, hay que significar la
importancia cualitativa de esos ingresos y gastos, ya que son los Unicos instrumentos de
politica econémica que permiten una administracién directa de recursos por parte de! sector
publico, a diferencia de otros instrumentos, con i0s que exclusivamente se pretende influir
sobre la asignacion de recursos llevada a cabo por el sector privado. La mayor parte de los
ingresos y una considerable proporcion de los gastos son operaciones distributivas o de
transferencia, a diferencia de los ingresos y gastos de empresas y familias, que son
basicamente operaciones de compra-venta de bienes y servicios,

3.7.3. El Presupuesto del Estado como Instrumento de la Politica Economica.

El presupuesto del Estado resume las intenciones y propositos de la
asignacion de recursos, la distribucion de la renta y la estabilidad en el pleno empleo, los
precios y la balanza de pagos.

Los fines que orientan las estrategias seguidas en la preparacion de los
presupuestos de empresas y familias son diferentes de aquellos a los que trata de servir el
presupuesto del Estado. La adopcion de una determinada distribucion de la renta y la riqueza
o la correcciéon de los desequilibrios basicos de la economia no figuran, salvo
secundariamente, entre los fines considerados por empresas y familias en el momento de
confeccionar sus presupuestos. Sélo puede aducirse una afinidad o cercania de propositos
entre los presupuestos del sector publico y los de agentes privados en la busqueda de una
asignacion eficiente de recursos. Pero, aun en este caso, hay que tener presente que la
eficiencia en términos de costes y beneficios privados, que es la que guia la eiaboracion de
los presupuestos de empresas y familias, difiere de la eficiencia mediada segun costes y
beneficios sociales, que es Ia relevante para el presupuesto del Estado.”™

Los objetivos que pretenden aicanzar los presupuestos del sector pblico a
diferencia del de las empresas y familias reside en que la magnitud y la naturaleza de los
ingresos y gastos estatales ofrecen unas potencialidades que no poseen los iNgresos y
gastos de una empresa o familia.

E! contenido final del presupuesto del Estado, la cifra global, la composicion
de sus ingresos y gastos, el déficit o e! superavit previsto y registrado, e incluso las diferentes

38 . P . . . .
Por ejemplo, el mantenimiento de la policia nacional es considerado como un servicio

publico y por 1o tanto corre a cargo del presupuesto dei Estado, gue persigue la eficacia en términos
de costes y beneficios sociales. Elio lo diferencia notablemente de 10s presupuestos de la familia y
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modalidades que puede revestir su elaboracién, presentacion y ejecucién, dependen del
modo v de la intensidad con que en el procesc presupuestaric se persigan esos diferentes
propésitos que hemos resefiado.

Pese a que una parte de ia actividad financiera se desenvueive mediante
intervenciones que no se traducen en planteamientos presupuestarios, las dimensiones de
las dos partidas del presupuesto (entradas y salidas) y sus relaciones (de equilibrio y
desequiiibric) representan todavia caracteristicas fundamentales de la actividad financiera y
estan en primera linea entre los instrumenios con que ésta aicanza sus objetivos.

La politica del presupuesto se resume tradicicnaimente en la regla del
equilibrio de ingresos y gastos efectivos en cada ejercicic anual. La exigencia del equilibrio
anual viene, sin embargo, afirmada frecuentemente solo por la parte ordinarna del
presupuesto. El presupuesto deberia senvir, en general, para asegurar una mayor libertad en
la politica presupuestaria, dandc una definicidon menos rigida del equilibrio.

la preocupacion por el equilibric 'se originaba en la necesidad de ewvitar la
ruptura inflacionista de tal equilibric por el excederite de los gastos plblicos (y la demanda
consiguiente de bienes y servicios) respecto a los ingresos (y la consiguiente retraccién de la
demanda por parte de ios contribuyentes). Que luego 1os ingresos tuviesen que proceder de
impuestos ordinarios {asi como de impuestos extracrdinarics o emprestitos) se derivaba,
entre otras cosas, de la hipdtesis de una marcada eficacia de tales impuestos para contraer
la demanda privada. Pero, st se reconoce que en el sector privado pueden manifestarse un
exceso o una deficiencia de demanda respecto a la necesaria para mantener el equilibrio, el
presupuesto equilibrade no es siempre una condicion de equilibrio,‘m

El presupuesto no sélo es un instrumento de control v coordinacién, de cuya
administracién eficiente dependeré en gran medida la gestion del Estado, sinc que refleja las

decisiones politicas de mayor trascendencia, y que inavitablemente influyen en la economia.

3.7.4. Presupuesto Publico, Politica Fiscal y Politica Monetaria.

A) Presupuesto Publico.

E! presupuesto plblico constituye un mecanismo de propositos
multiples. Por una parte, es una herramienta de palitica gubernativa, mediante la cual se
originan recursos para alcanzar los objetivos trazados.

(Sjge la empresa; orientados a consegquir beneficios privados.
"Diccionario de Economia Politica”.
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El presupuesto es un instrumento de programacién de las actividades
del sector publico, tanto en el campo de servicios generales como en el de servicios
economicos y sociales que el gobierno presta a la poblacion. En este sentido, el presupuesto
es el mecanismo operativo anuat de los planes de largo y mediano plazo aprobados por el
gobiermno, y en él se contienen las especificaciones concretas de las metas a cumplir en cada
esfera de accion del sector publico y la cuantificacién de los recursos necesarios y los costos
de operacion.

El presupuesto constituye ademas un instrumento de administracion
de los recursos asignados a cada tipo de actividad gubernativa. Dentro de esta aplicacién es,
por cierto, un mecanismo de elevada importancia en el control de la ejecucion de tos
programas.””

El proceso presupuestario requiere la orientacion estratégica y el plan
de accién de las actividades del Estado, en consecuencia se considera al presupuesto:

Como herramienta de politica econdmica, puesto que traduce los objetivos del desarrollo y
las decisiones gubernamentaies en actividades concretas.

Como instrumento de programacion, que establece numéricamente los resultados
concretos en el corto plazo.

Como instrumento de control y parametro de referencia para comparar con lo realizado.

Como acto legisiativo, juzgandoe la validez del programa de gobierno con la aprobacion del
presupuesto.

Como instrumento de expresion y difusidn, porque es un conjunto de documentos que
contienen informacion y decisiones scbre gran parte de los asuntos que conciernen a
la actividad del gobierno.

El presupuesto -y, especialmente, el déficit presupuestario- se ha
convertido en la principal preccupacion de la politica econdmica a partir de la primera mitad
de la década de 1980 y durante los noventa.

Para analizar los efectos que causa el presupuesto del sector publico
en la produccién, y los efectos de la produccion en el presupuesto, empezamos definiendo el
superdvit presupuestario, que denominamos SP. El superavit presupuestario es el exceso de
los ingresos del sector publico, consistentes en impuestos, sobre sus gasios totales,
consistentes en las compras de bienes y servicios y las transferencias,

*DE LAS HERAS CARVAJAL ., Fernando. 1994, "El Presupuesto y su Efecte en la Estabitidad
Econdmica”. La Paz. pp. 140.
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SP=T-G-TR

Un superavit presupuestario negativo, es decir, un exceso del gasto
sobre los impuestos, es un déficit presupuestario, que dencminamos DP:

DP=-SP=G+TR-T

La magnitud del superavit (déficit) presupuestario depende de las
variables de la politica fiscal seguida por el sector piblico; las compras gubernamentales, 1as
transferencias y los tipes impositivos.

Dicho de otra forma, el superavit o el déficit presupuestaric depende,
en parte, del nivel de renta. Dados el tipo impositivo, t, G y TR, e superavit presupuestario
sera elevado si la renia es elevada, porque en ese caso el secior publico recauda gran
cantidad de impuestos. Pero si el nivel de renta es bajo, habra un déficit presupuestario
porque ia recaudacion impositiva del sector plblico es pequedia.”’

Ef déficit presupuestario no sélo depende de la eleccicnes de politica
econdmica lievadas a cabo por las autoridades, que se reflejan en la tasa impositiva, t, en las
compras, G, y en las transferencias, TR, sino tambien de cualquier otro factor que moedifique
el nivel de renta. Por ejemplo, supongamos que se produce un incremento de la demanda de
inversibn que da lugar a que se eleve el nivel de produccidn. En ese caso, €l deficit
presupuestario disminuira, o el superavit aumentara, porque los ingresos impositives han
aumentado; aunque el sector publico no ha hecho nada para variar el déficit.

Por tanto los déficit presupuestarios se observan generalmente en las
recesiones. Estas, son periodos en los que los ingresos impositivos del sector publico son
bajos. Y, en la practica, las transferencias, a través de las prestaciones del desempleo,
también aumentan en ias recesiones.

Un incremento de las compras gubernamentales o del sector publico
reducira el superavit presupuestario, (o incrementara el déficit presupuestario), aungue en
una cuantia considerablemente menor que el incremento de las compras.

Un incremento del tipe impesitivo a pesar de reducir el nivel de renta,
incrementa el superavit presupuestario. El incremento de impuestos aumenta el superavit y
los incrementos de! gasto publico lo reducen. Parece, por tanic, que el superavit
presupuestario es una medida Gtil y sencilia de los efectos globales que produce la politica
fiscal en la economia. Por ejemplo, cuando el presupuesto presenta un déficit, la politica
fiscal es expansiva, y tiende a hacer crecer al PIB. Sin embargo, el superavit presupuestario
tiene en si mismo un grave defecto como indicador de la direccién de la politica fiscal; el

* DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 87-88.
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superavit puede variar pasivamente como consecuencia de las variaciones del gasto privado
auténomo. Si la economia entra en una recesion, los ingresos impositivos disminuyen
automaticamente y el presupuesto pasa a tener un déficit (0 un superavit menor).

Por el contrario, un incrementc de la actividad econdmica hace que el
presupuestc pase a tener un superavit (o un déficit menor). Estas variaciones del
presupuesto tienen lugar automéaticamente, cualquiera que sea la estructura impositiva. Esto
implica que no podemos tomar simplemente el déficit presupuestario como un indicador de si
la politica fiscal es expansiva o contractiva. Una politica fiscal dada puede implicar un deficit
si el gasto privado es pequefio y un superavit si el gasto privado es elevado. Por
consiguiente, un incremento del deéficit presupuestario no significa necesariamente que las
autoridades hayan variado su politica econdmica tratando de incrementar el nivel de renta.’”

- Formulacién, Aprobacién y ejecucion de los presupuestos.

El presupuesto adquiere una orientacién esencialmente programatica.
El presupuesto constituye un instrumento que resume un amplio espectro de compromisos
institucionales y politicos entre actores de intereses muy diverscs.

El marco de restricciones dentro del cual se desenvuelve la gestion del
sector publico esta determinade por un conjunto de regulaciones y restricciones destinadas a
proteger los intereses del Estado y asegurar la transparencia y ecuanimidad de sus
decisiones.

La preparacion del presupuesto es un proceso que requiere de una
fuerte interaccion entre los organismos publicos y 1a autoridad presupuestaria en la que se
establecen compromisos mutuos, responsabilidades y obligaciones.

El presupuesto provee la esfera a partir de la cual los ejecutivos
publicos pueden generar obligacicnes mutuas con terceros similares a las que el sector
privado establece a traves del mercado.

E! presupuesto constituye una instancia de definicion de la politica
fiscal, y refleja la asignacién de recursos publicos entre usos alternativos y competitivos.

- El Sector Pablico.
El sector publico afecta a la renta de equilibric de dos formas distintas.

En primer lugar, las compras gubernamentales de bienes y servicios, G, son un componente
de la demanda agregada. En segundo lugar, los impuestos y las transferencias afectan a la

*2 DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 93-94.
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relacion entre la produccién y la renta, Y, y la renta disponible -renta que esta disponible
para el consumo o para el ahorro- que recibe del sector privado, YD. Es decir, las compras
del sector publico y las transferencias actuan, en cuanto a los efectos que producen en la
renta de equilibrio, como incrementos del gasto auténomo.™

B) La Politica Fiscal.

La politica fiscal es la politica que sigue el sector publico con respecto
al nivel de sus compras, al nivel de sus transferencias y a la estructura impositiva.™

Las variaciones del gasto publico y de los impuestos afectan al nivel
de renta. Esto plantea inmediatamente la posibilidad de utilizar la politica fiscal para
estabilizar la economia. Cuando ésta se encuentra en una recesion, quizas se deba reducir
los impuestos o incrementar el gasto para conseguir que aumente la produccidn, y cuando ia
econcmia atraviesa una expansion, quizds se deba incrementar 10s impuestos o reducir el
gasto plblico para volver de nuevo al pleno empleo.

Siempre, gue los gobiernos tienen déficit presupuestarios, y se
endeudan para pagar el exceso de sus gastos sobre los ingresos impositivos que reciben, se
habla de efecto desplazamiento. E! efecto desplazamiento tiene lugar cuando una politica
fiscal expansiva hace que los tipos de interés aumenten, reduciendose por ello el gasto
privado, concretamente la inversion.

La politica fiscal afecta a la demanda agregada, por lo que influye en la
produccion y la renta. Pero las variaciones de la renta afectan a la demanda de dinero v,
cCOMo consecuencia, a los tipos de interés de equilibric en los mercados de activos. Estas
variaciones del tipo de interés producen un efecto de realimentacion en el mercado de
hienes y amortiguan la influencia de la politica fiscal. Por gjemplo, un incremento del gasto
publico incrementa la demanda agregada, haciendo que Ia produccion tienda a aumentar.
Perc la elevacion del nivel de produccion aumenta el tipo de interés en los mercados de
activos y amortigua, de este modo, la influencia de la politica fiscal en la produccion. La
elevacion de los tipos de interés reduce el nivel de gasto de inversion, es decir, desplaza a la
inversion. Por lo tanto, una politica fiscal que incremente la produccién puede reducir, de
hecho, la tasa de inversion.™

La combinacion de politicas econdmicas es la aplicacion conjunta de
politicas monetaria y fiscal. Con tipos de interés constantes, el aumento de los niveles del

“> DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 86.
** DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 79.
** DORNBUSH-FISCHER Op. Cit. pp. 148-149.



gasto publico elevara el nivel de la demanda agregada. Para satisfacer la mayor demanda
de bienes, la produccion debe aumentar.

La politica fiscal, actia de un modo que depende de cuales son los
bienes concretos que el sector piblico compra, o de cuales son los impuestos y las
transferencias que varian. Aqui se podria mencionar las compras de bienes y servicios, tales
como los gastos en defensa, o una reduccion del impuesto sobre los beneficios de las
sociedades, o de los impuestos sobre las ventas, o de las cotizaciones a la seguridad social.
Cada una de estas politicas afecta al nivel de demanda agregada y origina una expansion de
la produccién, pero el tipo de produccién y los beneficiarios de las medidas fiscales son
diferentes en cada caso. Un subsidio a la inversion, incrementa el gasto de inversion. Una
reduccion del impuesto sobre la renta produce un efecto directo en el gasto de consumo.
Dada la cantidad de dinero, todas las politicas fiscales expansivas tienen en comun que
aumenta el tipo de interés ™

La politica fiscal tiene una importancia fundamental para determinar ia
magnitud del sector piblico y su papel en {a economia. Friedman y los economistas liberales
son contrarios a la presencia de un sector ptblico de gran tamariio, con el argumento de que
el sector publico aumenta su gasto hasta igualarlo a los ingresos de que dispone. El sector
publico gastara ia totalidad de su recaudacion impositiva y algo mas. Por consiguiente, esta
a favor de las reducciones impositivas como una via para reducir el gasto publico.

Friedman insiste en su afirmacion de que ia pelitica fiscal no tiene
grandes efectos en la economia, excepto en la medida en que afecta al comportamiento del
dinero. Por elic ha sefalado:

Para tener un efecto importante en la economia, un aumento de los
impuestos tiene que afectar, de aiguna forma, a la politica monetaria: a la cantidad de dinero
y a su tasa de crecimiento.

Ei nivel de los impuestos es importante porque afecta a la cantidad de
nuestros recursos que utilizamos a través del sector publico y a ja que utilizamos como
individuos. No es imporiante como instrumento poderoso para controlar la evolucion a corto
plazo de la renta y de los precios.”’

Una adecuada fundamentacién de las medidas fiscales propuestas, es
vista como esencial para asecgurar su viabilidad politica y entregar una poderosa sefial a los
agentes economicos tras un periodo de recesidon y escepticismo. Los paquetes fiscales
deben ser cuidadosamente presentados con el respaldo de un conjunto de proyecciones
macroeconomicas y fiscales de mediano plazo.

*® DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 159.
‘7 DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 605.
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La politica fiscal puede ser un instrumento principal o importante de
politica macroecondmica con que debe contar un gobiernc. Deberia producirse avances
significativos en la capacidad de andlisis sobre el impacio macroeconomico de las finanzas
publicas.

La politica fiscal es, en la practica, el resultado de un proceso de
negociacion entre actores diversos, del cual una parte fundamental corresponde a la
elaboracion, aprobacion y ejecucién del presupuesto publico.

En general, la "politica” fiscal no es, en general, propiamente una
politica, sino la suma de los efectos de decisiones tomadas por una multitud de autoridgades
independientes. En muchos paises deudores, los ministros de hacienda intentaron reducir
los déficit presupuestarios, para encontrarse después politicamente impedidos de actuar por
los paramentos, gobiernos regionales y poderosas empresas estatales que tenian la
capacidad de bloguear medidas globales efectivas de disciplina fiscal. Lamentablemente, los
modelos que enfatizan la "racionalidad” en la formulacion de politicas fiscales pueden ignorar
el hecho clave de que la politica fiscal es el producto final de un complejo proceso politico de
negociacién y no el resultado de alguna decision optimizadora adoptada por una entidad
anica.

La politica fiscal es la suma de decisiones adoptadas por muchas
autoridades y entidades, como el gobierno central, instituciones fiscales descentralizadas,
gobiernos regionales y empresas publicas de gran tamano.

La politica fiscal constituye un instrumento de estabilizacion
macroeconomica porque es uno de l0s pocos instrumentos de los que pueden disponer
directamente los gobiernos en la actualidad.

Una vez lograda la estabilizacién econdmica en nuestro pais a partir
de la NPE, ahora se ve la necesidad de lograr el crecimiento econémico, la reactivacién
econdmica para que nuestro pals pueda seguir adelante. Por lo tanto, la politica fiscal que el
gobierno lleve a cabo jugara un rol preponderante en éste tema. Sabemos bien que el
Presupuesto constituye una de las principales instancias de formulacién de la politica fiscal y
dadas las formalidades requeridas en su preparacidn, puede argumentarse que el
presupuesto es, al menos potenciaimente, la instancia mas clara y organizada de
formulacion de dicha politica. Por tanto, si un Gobierno busca la reactivacion econémica de
recurrir estrictamente al instrumento a su alcance, que es &l Presupuesto.

C) Politica Monetaria.

La politca monetaria afecta a fa economia influyendo, en primer

término, en el tipo de interés y a continuacion en la demanda agregada. Un incremento de la
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oferta monetaria reduce el tipo de interés, eleva la demanda de inversion y la demanda
agregada y, por tanto, {a produccidn de equilibrio,48

La politica monetaria se acomoda a la politica fiscal cuando, en el
transcurso de una expansion fiscal, se incrementa la oferta monetaria para evitar gue
aumenten los tipos de interés. La acomodacion monetaria también se denomina
monetizacién de los déficit presupuestarios, 10 que quiere decir que el Banco Central imprime
dinero para comprar los bonos con los que el sector publico paga su deficit.

La politca monetaria actla estimulando los componentes de la
demanda agregada que dependen del tipo de interés, principalmente el gasto de inversion vy,
en concreto, la construccién de viviendas. Existen pruebas contundentes de que el primero vy
mayor efecto de la politica monetaria tiene lugar en la construccion de viviendas.™

El monetarismo concede una gran importancia a la cantidad de dinero
como determinante del nivel de produccion a corto plazo y de la tasa de inflacidn a largo
plazo. Los monetaristas opinan generaimente que la oferta monetaria tiene efectos poténtes,
aungue no facilmente previsibles, en la economia. &l dinero actha con retardos largos y
variables; por esta razén, estan a favor de una regla monetaria. Los monetaristas afirman
que los tipos de interés son una mala guia para dirigir la politica monetaria. El monetarismo
ha tenido influencia en numerosos episodios de politica econémica en los que se utilizo fa
restriccion monetaria para rebajar la tasa de inflacién.™

3.7.5. El Déficit del Presupuesto.

El presupuesto, como es obvio, registrara necesariamente un equilibrio formal
o contable entre gastos e ingresocs totales, ya que no puede realizarse gastos sin disponer de
algun tipo de financiacidon, ni pueden obtenerse ingresos sin que los mismos se gasten o
inviertan, aungue sea en forma de un aumentc de las existencias en caja. Pero, al margen
de este equilibric formal, en sentido econdmico se afirma que el presupuesto registra un
déficit (o superavit} cuando la diferencia entre un conjunto de ciertos ingresos y gastos
resulta negativa (o positiva). Pero este concepto de déficit presupuestario del sector publico
no esta exento de ambigtedad, ya que fa medicidn del mismo varia en funcion de:

- L.a amplitud del concepto de sector publico.
- Las partidas u operaciones que se consideran integradas en el déficit.
- El momeanto de registro o contabilizacidn de los ingresos y gastos.

* DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 145,
““ DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 159,
* DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 621.
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A) Ambito del Sector Publico.

Dentro de la economia pueden distinguirse dos grandes sectores, el
plblico y el privado, los cuales a su vez son susceptibles de desagregaciones sucesivas que
permiten diferentes clasificaciones de ios agentes econdmicos con diverso grado de detalie.
El sector publico esta formado por dos grandes tipos de unidades: las administraciones
publicas y las empresas publicas. Las administraciones publicas (Estado, organismos
autonomos, seguridad social, entidades regionales y locales) las integran los agentes cuya
funciéon es la de proveer servicios colectivos no destinados a su venta en el mercado y/o
realizar operaciones de redistribucién de la renta y la riqueza; los recursos de las
administraciones puablicas provienen basicamente de ingresos obligatorios (impuestos y
contribuciones).

Las empresas publicas, por el contrario, tienen por finalidad principal |a
produccion de bienes y servicios destinados a ser vendidos en el mercado, diferenciandose
de las empresas privadas en que su propiedad o control efectivo los ostentan las
administraciones publicas. ‘

Cabe hablar, por tanto, del déficit de las administraciones publicas y
de! déficit del sector publico en su conjunto {administraciones publicas y empresas publicas).
Este segundo, sin embargo, presenta el inconveniente de referirse a un concepto amplio del
sector pUblico en el que se recogen actividades y agentes heterogéneos, como se acaba de
explicar. Por ello, el criterio mas utilizado es referirse al déficit piblico como déficit de las
administraciones publicas.

B) Partidas que Integran el Déficit.

Entre las distintas operacicnes que realizan los agentes econdmicos,
un criterio de clasificacion Util es el que separa las operaciones financieras de {as ng
financieras. Las operaciones financieras plblicas son aquelias que implican una variacion de
los pasivos o activos financieros publicos, es decir, del endeudamiento o de los derechos
acreedores, respectivamente, de los agentes publicos frente a los restantes agentes
econdmicos. Un ingreso financiero sera aquella operacion que suponga un aumento de los
pasivos financieros o una disminucion de los activos financieros, y un gasto financiero a la
inversa. Las operaciones no financieras refiejan las restantes operaciones econémicas de
produccion, consumo, inversion y distribucion de la renta.

El déficit piblico, en la medida que supone la insuficiencia de un
conjunto de ingresos para cubrir un conjunto de gastos, requiere ser financiado por medio de
ingresos financieros {esto es, por un aumento de pasivos financieros y/o una disminucion de
activos financieros). Pero dentro de esta nocidon genérica tienen cabida diferentes conceptos
o tipos de déficit, de los que se han utitizado principaimente tres:
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- Déficit no financiero o necesidad de financiacidn. Viene dado por la diferencia
entre ingresos no financieros y los gastos no financieros. Este saldo equivale a la
necesidad de financiacion con que salda la cuenta de capital, que equivale asi mismo 2 la
suma del ahorro {saldo de la cuenta de ingresos y gastos corrientes) y a la diferencia entre
los ingresos y gastos de capital. En términos de operaciones financieras, este tipo de déficit
viene medido por la diferencia entre la emision neta de pasivos financieros y la adquisicion
neta de activos financieros. Este saldo refleja la cuantia neta de los recursos economicos
recibidos por e! sector publico de los restantes agentes economicos.

- Déficit como saldo total a financiar. Se obtiene afiadiendo al anterior la
variacion neta de activos financieros de! sector pablico. Lo cual vendria dado por la suma
de la necesidad de financiacion y la adquisicién neta de activos financieros o, lo gue es
equivaiente, por la emisidén neta de pasivos financieros. La utilizacién de este concepto se
justifica argumentando que el déficit debe incluir no sdlo 1a insuficiencia de los ingresos no
financieros para cubrir los gastos no financieros de consumo, inversion y distribucion, sino
también adicionalmente, la insuficiencia de los mismos para atender la adquisicion neta de
activos financieros, actuacion que responde igualmente a razones de politica econdémica y
contribuye a aumentar el endeudamientc de! sector publico.

- Deficit como _cuantia de la apelacion financiera del Tesoro Publico al Banco
Centra!l o emisor. Es un concepto de déficit restringido y utilizado con caracter especifico
en algunos andlisis de politica monetaria, ya que mide el impacto inmediato del déficit
publico sobre la liquidez primaria.

De estos tres conceptos, el mas generalizado en los estudios economicos es
el primero, que es precisamente el utilizade en los sistemas de contabilidad nacional.

3.7.6. L.a Deuda Publica.

El Estado, como otros sujetos econdmicos, puede pedir prestado, cuando
necesita fondos para gastar mas de lo que ingresa. Se llama deuda publica a ese
endeudamiento del Estado con los demas sujetos de la economia. Mas en concreto, suele
llamarse asi a los documentos en los que se recoge el reconocimiento de la deuda del
Estado {0 de otros organismos publicos: gobiernos regionales, municipales, efc.). Por eso,
«comprar deuda publica» es entregar dinero a cambio de esos documentos y, por tanto,
convertirse en acreedor del sector publico.

Hay muy diversos tipos de deuda publica: a corto plazo, cuando el
vencimiento -o sea, la devolucion de la deuda- se llevara a cabo antes de un afio {suelen
llamarse «letras», o «pagarés» o «bonos del tesoron», 0 un titulo parecido); a large plazo, si el
vencimiento tardaréd mas; deuga perpetua, cuando se presta al Estado a cambio de un

interés gue se pagara perpetuamente, sin derecho de devolucion de la cantidad prestada;
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deuda amortizabie, cuando existe el derecho a recuperar esa cantidad; deuda del Estado,
del tesoro o de tal o cual organismao piblico; ete.

Otra forma es la deuda exterior, que constituye una solicitud de préstamo a
extranjeros; se expresa en moneda extranjera y, idgicamente, hay gque devoiver en esa
misma moneda.

Hasta el final de la primera guerra mundial, ef recurso a la deuda pUblica era
perfectamente compatible con una sana conducta financiera; a) en la hacenda
extraordinaria, como alternativa de los impuestos extraordinarios; b) en la hacienda ordinaria
solamente en forma de bonos ordinarios del tesoro (con plazo inferior a un afic) a fin de
superar déficit transitorios de caja, para compensarse dentre det ejercicio financiero anual.

A favor del empréstito se sostiene la ventaja de detraer las disponibilidades
donde éstas se encuentran en forma liguida, mientras que el impuesto afecta también a los
contribuyentes que no tienen posibilidades de convertir en efective su patrimonic a no ser
mediante ventas o estipulaciones de empréstitos privades en condiciones mas onerasas que
las del empréstito pabiico. '

A favor del impuesto extracrdinaric se sostiene: a) que no transmite a
gjercicios futuros una carga de intereses que unida a la detraccion de los impuestos
ordinarios necesarios para afrontarios, requiere una transferencia de riqueza de las
categorias productoras a una categoria de rentiers y harla mayor ta presion tributaria sobre
las nuevas iniciativas productoras; b) la posibilidad de que el impuesto impuise, mas que el
empréstito, a los contribuyentes a contraer sus consumos, ya que el financiamiento mediante
el impuesto, se haria con menor dano para la formacion neta de capital.

Asi pues, el impuesto grava a la generacidn presente, mientras que el
empréstitc grava a las generaciones futuras. En términos reales, los gastos plbiicos no
pueden cubrirse sino con ios bienes existentes en el presente, es decir, con {a renuncia, por
parte de la generacion presente, a destinar taies bienes a otros uscs. Pero no se puede
hacer una distincion cualitativa sobre el impuesto y el empréstito suponiendo que el impuesto
contraiga siempre y Unicamente los consumos, y el empréstito siempre y solamente la
formacion de capital; solamente se puede suponer que ia contraccion de los consumos sera
mayor en el caso del impuesto y menor en el caso del emprestito.

En la hacienda extracrdinaria de los tiempos actuaies se tiende a hacer una
parte cada vez mayor a los impuestos; v ios empréstitos, por su lado, tienen como funcién
principal no la absorcion de disponibilidades liquidas, sino la detraccion de las rentas
corrientes mediante un proceso de inflacion.

Por el contrario, en la hacienda de los tiempos ordinarios el empréstito puede

ser un medio para movilizar ios recursos que permanecerian inactives, y para financiar los
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gastos publicos sin elevar los tipos de los impuestes a niveles insoportables para los
contribuyentes que tienen hoy escasos margenes de renta y que, por el desarrollo de la vida
economica, pueden experimentar un incremento de renta que les permita contribuir con
mayor facilidad a la liquidacion de la deuda.

Las posibilidades de endeudamiento encuentran naturalmente limites; para
aclarar ta naturaleza de tales limites es preciso distinguir entre deudas exteriores y deudas
interiores. En el caso de deudas exteriores, el servicio de los intereses y de la amortizacion
implica una transferencia de medios de la economia del pais deudor a la del pais acreedor.
Esto no crea un problema (mas que eventuaimente por la moedalidad de fa transferencia),
cuando el pais deudor emplee e empréstito exterior para aumentar se renta nacional en
medida por lo menos igual al importe del empréstito. Pero si se tiene un empleo consuntivo,
la posterior sustraccién de riqueza a la econemia nacional no encuentra contrapartida, y no
puede impulsarse mas alia de ciertos limites sin crear profundos desequitibrios.

En el caso de deudas interiores, su realizacidn supone transferencias
solamente en el intericr de la economia del pais, que no es, por &l hecho de la deuda, ni mas
rico ni mas pobre. Aqui &l limite no se da, como en &l caso anterior, por los efectos de una
sustraccién de riqueza a la economia considerada como un tedo, sino por los inconvenientes
de la redistribucion de la renta nacional, mediante el pago de los intereses de la deuda
piblica y la detraccion de los impuestos correspondientes. La detraccion de tales impuestos
implica un aumento de la presidn tributaria a cargo de todas las categorias de
contribuyentes, comprendidas las mas activas {empresarios, trabajadores).

Sin embargo, el pago de los intereses compensa la detraccion de los
impuestos solamente en ei caso de los tenedores de la deuda plblica, los cuales no
coinciden, en general, con las categorias economicas mas activas. Por ofro lado, aungue
existiese, una compensacidén entre los impuestos pagados y los intereses percibidos,
quedarfan siempre los costes administrativos de la transferencia, que no se pueden olvidar,
sobre todo, en el caso de que ia emision de ta deuda publica requiriese la detraccion de
impuestos muy elevados.

En estos inconvenientes de [as transferencias entre contribuyentes y rentiers
esta el limite reai a ia expansion de ia deuda plblica, {imite que depende, naturalmente, de
elementos como son la magnitud de la relacion entre los intereses de la deuda y la renta
nacional, la estructura del sistema tributario y la distribucién de los titulos de la deuda
publica.

De hecho, la expansion de la deuda publica se da en todos los paises,
aunque en ocasiones las grandes devaluaciones monetarias provocan bruscas reducciones
del valor real de la deuda. Por las dimensiones que ha aicanzado, la deuda pUblica tiene una
funcion fundamental junto a la deuda privada, como la base de circulacion monetaria; y por
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sus dimensiones, asi como por ia variedad de las formas que puede asumir se presta a ser
un importante instrumento de la politica del interés.”!

A) Efectos Economicos de la Deuda Publica.

En tiempos extraordinarios, cuando se efectian aumentos muy
marcados de la deuda publica, ésta ha jugado un papei determinante en Ia vida econdmica.
En tiempos ordinarios, cuando el nivel de ia deuda ha sido relativamente bajo, ofros factores
han sido 1o bastante eficaces para compensar cualquier influencia que cambie en ia deuda
pubiica. Resultado de elio que en tales épocas no puede esperarse ninguna relacion
constante entre la deuda y Iz actividad econdmica.

Ei anglisis indica que seria posible obtener todos los beneficios de un
programa de deuda pUblica sin sufrir ninguna consecuencias perudiciales. Sin embargo, tan
pronto como la colocacion de bonos recae sobre el consumo y afecta perjudiciaimente ef
estimulo a invertir, o reduce materiaimente la cantidad de crédito disponible para la empresa
privada; y tan pronto como se hacen los gastos pUblicos en tal forma que tienen un efecto
perjudicial sobre la confianza en los negocios, con una disminucion resultante de ia
formacién de capital; y cuando la estructura impositiva reduce innecesariamente ei consumo
o desalienta la empresa -entonces son perjudiciales los efectos sobre la formacion de capital
y, por lo tanto, sobre el ingreso-. El temor que manifiestan muchos empresarios respecto a ia
deuda publica es suficiente para causar una disminucion de la actividad de los negocios.”™

B) Carga de la Deuda Publica.

Es frecuente, en las discusiones entre economistas, hablar de «la
carga de la deuda publica». ;Qué quiere decir esto?. Si el gobierno emite deuda publica
para financiar un déficit presupuestario, se argumenta gue esta poniendo sobre las
generaciones fuiuras una «carga», porque deberan pagar al gobiemo unos mayores
impuestos para hacer frente a los intereses de la deuda.

El caso de una empresa es distinto, si una empresa pide prestado
para montar una instalacion nueva, estd generando una produccion futura mayor, cuyo
rendimientc le permitira pagar los intereses de su endeudamiento. Si el Estado emite deuda
para llevar a cabo inversiones que aumentan e! producto nacional {carreteras, ferrocarriles,
efc.), se encuentra en el mismo caso de la empresa citada: esta generando la mayor renta
con la que podra pagar los intereses. Pero si el Estado emite deuda para financiar

> Diccionario de Economia Poiitica”. pp. 868-871.

2 SOMERS, Harold M. "Finanzas Publicas e Ingreso Nacional”. México. Fondo de Cultura
Economica. pp. 434-435.
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actividades no productivas, como pensiones o transferencias de renta, la carga de la deuda
publica es un hecho. Como lo seria también la carga de la deuda de una empresa que
dedicase los fondos recibidos a elegantes jardines improductivos. Con la diferencia de que la
empresa acabaria en quiebra o tendrian pérdidas sus propietarios, mientras que el Estado
no gquiebra nunca.

Hay otra diferencia importante. La actividad productiva del Estado,
cuando se financia con deuda, va a parar a ciertas personas {por eiemplo, 1cs que ven
incrementados sus ingresos por la carretera nueva o por el ferrocarril mejorado}, en tanto
que es probable gue los impuestos con que se financian los intereses de 12 deuda los
paguen otros ciudadanos. Se produce, pues, una redistribucion de la renta.

El concepto de {a carga de la deuda no se asemeja a una situacion en
la que una persona debe dinero a otra que vive en la misma casa, en tal situacién la carga
de la deuda sobre el hogar en su conjunto es nula, pero si se trata de otro hogar
probablemente la tension interna del empréstito, la deuda y el pago pueden tener
importantes consecuencias.

La carga significa la sustraccion de dinero de los contribuyentes para
el servicio de la deuda se traslada al futuro y puede ser una carga gue acarree las mas
serias consecuencias. La carga de tcdo un programa de gastos deficitarios no puede
considerarse desde luego con independencia del problema de los gastos.

A medida que contintan los deficit, la deuda se acumula. La idea de
que cada persona del pals tiene una gran deuda es la que hace que la existencia de ia
deuda parezca tan seria. Cada persona participa en la deuda pablica, pero muchas personas
poseen activos sobre el sector publico que, son la otra cara de la deuda piblica.

Aunque la deuda no es una carga en el sentido estricto de preguntarse
si los individuos se consideran a si mismos mas pobres por la existencia de la deuda, hay
otros sentidos més sofisticadoes en los que si podria ser una carga. El sentido més importante
en el que hay una posible carga surge de los efectos potenciales a largo plazo de la deuda
en el stock de capital. La financiacién con deuda eleva el tipo de interés y reduce la
inversion. Esto significaria que el stock de capital seria menor si el déficit se financia con
deuda que en caso contrario. Silos individuos consideran la deuda como una parte de su
riqueza, tienden a aumentar su consumo a un nivel dado de renta, lo que proveca que se
invierta una menor proporcion del PIB, que se reduzca el stock de capital y, por tanto, que
disminuya la produccion. Esta es una carga real.

La deuda puede ser una carga porque, ademas, el pago de los
intereses podria exigir, a large plazo uncs tipos impositivos mas elevados. Si estos tipos
impositivos tienen efectos adversos en la cantidad del trabajo realizade por la gente, la
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produccién real se reduciria. La fuente principa! de la carga surge de los posibles efectos de
la deuda publica en el stock de capitat.’3

C) Como se Mide la Carga de la Deuda.

En esencia, el calculo de la deuda requiere que se compare la
magnitud de la deuda con algunos conceptos econémicos significativos tales como |a
riqueza o el ingreso. Esta es una comparacion Gtil aunque la proporcion de la deuda con
respecto a la riqueza, por ejemplo, no necesariamente significa que deba hacerse una
transferencia de esa proporcion de la riqueza.

Et anverso del problema de la estimacion de la carga de la deuda es
medir la capacidad de endeudamiento. Es dificil decidir exactamente qué constituye ia
capacidad de endeudamiento de cualquier pais ¢ unidad de gobierno. La "medicion” de a
carga de la deuda es solamente un paso en el analisis. Al estimar los efectos de la deuda
plblica es Uil tener presentes las medidas economicas de la rigueza y el ingreso sin que
esto signifique de modo forzoso que los datos que se empleen en tales calculos estan
relacionados funcionalmente. Se emplean tan sdlo para determinar magnitudes relativas.

Por supueste que hay muchos conceptos econdmicos importantes con
los cuales comparar la deuda y el servicio de la deuda, por ejemplo, la riqueza, el ingreso,
los gastos, la poblacion, etc. Ninguno de ellos aisladamente puede damos una idea
comprensiva de la carga de la deuda, sobre todo porque cada uno tomado en si mismo tiene
otras muchas calificaciones.™

D) LLa Deuda por habitante.
El concepto de deuda per capita se ha usado mal en muchos estudios

de la carga de la deuda. La tendencia de la deuda per cépita nos proporciona cierta
informacion valiosa con respecto a la carga de la deuda.

Debido a que cada parte de la poblacion e€s un contribuyente en
potencia y la magnitud de la poblacion constituye el numero de personas entre las que
puede ser distribuida la carga de los impuestos, interesa conocer la tendencia de la deuda
comparada con el crecimiento de la poblacion, aunque también debera conocerse la
distribucion de la riqueza, del ingreso y la productividad relativa, el nimero de desocupados,
el nimero de inactivos, de menores y de invalidos, vy ia lista completa de otros factores que
puede traer a colacidon los que critican el empleo de la deuda per capita. En algunos casos

> DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 572-574.
* SOMERS. Op. Cit. pp. 438-439.
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aun la deuda per capita por si sola puede darnos una buena idea de la carga de la
transferencia futura a través de los impuestos. Por ejemplo, si la deuda per capita se duplica
en un periodo dado y estamos mas 0 menos seguros de que la productividad de los
trabajadores no se ha duplicado, ni siguiera aproximadamente, en el mismo periodo, hay una
buena base para decir que la carga de la deuda ha aumentado, en el sentido usado antes.
También tendrian que tomarse en cuenta los aumentos generales de los precios y de
ingreso para hacer una decision final. ™

E) El Crecimiento de la Deuda Publica.

El nivel -alto o bajo- de la deuda en circulacién depende de varios
factores. Si hay mucha deuda emitida, quiere decir que los ciudadanos son acreedores del
Estado en mayor medida que si el volumen de deuda es pequeno. Pero esto no es malo,
salvo que se considere deseable que el sector pablico tenga un nivel reducido, y que, por
tanto, la mayor parte de los recursos del sector privado se dediquen a financiar actividades
de las empresas privadas. Otra cosa ocurre con el crecimiento de {a deuda publica, porque
los intereses hay que pagarios cada ano, si el volumen de deuda crece, habra que pagar
mas intereses. Esto no es alarmante, mientras los recursos de los ciudadanos, con 108 que
éstos pagan los impuestos, crezcan al menos en la misma proporcion.

Por eso se compara la deuda con el producto nacional: st aquélia
crece mas despacio que éste, no pasa nada grave. Pero si la deuda crece mas deprisa, vy,
sobre todo, si la cuantfa anual de los intereses que devenga la deuda crece mas deprisa que
el producto, habra que incrementar la presion fiscal (porcentaje de impuestos sobre el
producto nacional) simplemente para pagar los intereses de la deuda, o sea, no para lievar a
cabo actividades productivas, adicionales.

El crecimiento excesivo de la deuda publica plantea el problema de la
«bola de niever, que se va engrosando a medida que adelanta: hay que emitir nueva deuda
para pagar los intereses de la deuda anterior, cayendo asi en un circulo vicioso que no tiene
una salida facil.

3.7.7. La Financiacion del Déficit.
Los ingresos que recibe el Tesoro proceden de los impuestos. Cuando i0s

ingresos impositivos son insuficientes para cubrir sus gastos (déficit presupuestario), el
Tesoro efectlua sus pagos mediante deuda, es decir, tiene gue pedir prestado.

% SOMERS. Op. Cit. pp. 439-440.
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La financiacion del déficit del presupuesto esta relacionada con la creacion de
dinero. Si se suman ios gastos del presupuesto y los restamos de los ingresos habremos
precisado el déficit. Una vez tomada la decision sobre la cuantia del déficit, hay que tomar
otra decision, la cual es, como financiar el déficit. Dejando de lado el recurso a fondos
extranjeros, el gobierno tiene dos opciones: pedir prestado a los particulares {familias,
empresas y bancos privados) o pedir prestado al Banco Central del pais.

A} Deficit Financiados con Deuda.

Cuando el Tesoro financia su déficit endeudandase can el sector
privado, esta lievando a cabo una financiacion con deuda. En este caso, el Tesoro vende
bonos o letras del Tesoro al sector privado. Los particulares y las empresas (incluidos ios
bancos) pagan los valores con cheques, que se depasitan o bien en las cuentas que el
Tesoro mantiene en los bancos privados {«cuentas de recaudacion y de créditos»), o bien en
el Banco Central. El Tesoro puede gastar los fondos del mismo modo gue los ingresos
impasitivas.

La financiacion del déficit mediante deuda publica implica desviar
hacia el sector publico parte de los recursos de 0s que el pais dispone para prestar; quedan,
pues, menos fondos para el sector privado. La «pelea» de éste por esos menaores recursos
impiicara un aumento de su precio, o sea, unos tipos de interés mas altos.

B} Déficit Financiados con Dinero.

Cuando el Tesoro se endeuda con &l Banco Central para financiar su
deficit, esta ilevando a cabo una financiacién con dinero. En este caso, el Banco Central
compra una parte de la deuda del Tesoro.

Hay una diferencia importante entre el endeudamiento del Tesoro con
e! publico y el endeudamiento con el Banco Central. Cuando éste compra deuda al Tesoro,
la paga dandole al Tesoro un cheque girado con cargo al Banco Central, es decir, creando
base monetaria. Cuando el Tescro gasta el depdsito en el Banco Central que ha recibido a
cambio de su deuda, deja al sector privado con unas tenencias de base monetaria mayores
gue antes. Cuando el Tesoro se endeuda con el publico, recibe y a continuacion gasta base
monetaria permaneciendo, por tanto, invariable la cantidad de base monetaria en manos del
publico, excepto durante un breve periodo de transicion entre la venta de los valores y el
gasto del Tesoro.

La distincion entre la financiacién con deuda y con dinero se puede
aclarar aun mas observando que las ventas de valores del Tesoro al Banco Central se
denominan monetizacion de la deuda, 10 que quiere decir que el Banco Central crea dinero

{base monetaria) para financiar a compra de 1a deuda. En el caso de endeudamiento con ef
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publico o de venta de deuda al plblico, el publico, al haber comprado la oferta del Tesorg,
tiene mas deuda y una cantidad invariable de base monetaria, ya que el Tesoro para cubrir
su déficit, gasta el dinero que obtiene de la venta de la deuda. En el caso en que el déficit se
financia mediante ventas de deuda al Banco Central, ias tenencias de deuda del sector
privado no han variado, mientras que ias de base monetaria han aumentado. La razdn es
que los gastos del Tesoro se financiaron mediante ia creacion de base monetaria por parte
del Banco Central.

El déficit publico se puede financiar, por tanto, de dos formas:
vendiendo deuda ai sector privado y endeudandose con el Banco Central.

La variacion de ta cantidad de deuda del Tesoro poseida por el Banco
Central origina una variacion correspondiente de la base monetaria, de forma que podemos
afirmar que el déficit presupuestario se financia vendiendo deuda at piblico, 0 aumentando la
cantidad de base monetaria. Es en este sentido en que e! Banco Central «monetiza» ia
deuda.

La idea de que el déficit se financia vendiendo deuda al publico o
aumentando la cantidad de base monetaria parte de la consideracion del sector publico
como un todo, incluyendo o «consolidandox» dentro de él al Banco Central y al Tesoro.

Cuando el gobierno pide prestado al Banco Central, esta provocando
la creaciéon de dinero, porque cada vez que el Banco Central presta a alguien (a ias
empresas privadas, a los demas bancos, al gobierno o al sector exterior), crea dinero (base
monetaria). Ei Banco Central puede corregir, total o parciaimente la decision del gobierno y
reducir el crédito al sector privado para compensar la creacion de dinero debida a su crédito
al sector publico, de esa manera reconoce que la politica monetaria esta condicionada por la
financiacion del presupuesto.

Para combatir la inflacidn, el Banco Central reduce el crecimiento de |a
cantidad de dinero, lo que implica que una parte mayor del déficit publico debera cubrirse
con deuda. Pero si la deuda publica crece, también lo hacen los intereses pagados por ella,
con {o que el déficit serd cada vez mas grande. Y llegara un momento en que el volumen de
deuda sera tan alto que el gobierno tendrd que renunciar a seguir financiando con ella el
déficit, y tendra que hacerlo con dinero: la politica monetaria independiente habra resultado
imposible. '

C) Deéficit Transitorios Financiados con Dinero.

Considerando el caso de un déficit provocado por ejempio, por una
reduccion temporal de los impuestos, que es transitorio y que esta financiado mediante la

creacion de dinero, su unico efecto es que aumenta fa cantidad de dinero y el nivel de los
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precios. Por tanto, siempre que el déficit vaya a ser transitorio, puede financiarse mediante la
impresion de dinero sin ningn efecto a largo plazo sobre la tasa de inflacién aungue, el
aumento de la cantidad de dinero durante el pericdo del déficit tiene como consecuencia una
tasa de inflacién temporaimente mas elevada.™

D) Deéficit Permanentes Financiados con Dinero.

Los déficit permanentes financiados mediante la creacion de dinero
afectan necesariamente a la tasa de inflacion a largo plazo.

La inflacidon actia exactamente igual gue un impuesto porgue el
pUblico se ve obligado a gastar menos que su renta y a pagar al sector publico la diferencia,
a cambic del dinero adicional, Cuando el sector publico financia su déficit emitiendo dinero,
que e! plblico afade a sus tenencias de saldos nominales para mantener constante el valor
real de sus saldos monetarios, decimos que &l sector plblico se esta financiando a si mismo
mediante el impuesto de la inflacion.

La inflacidn es igual a la tasa de crecimiento del dinero y la tasa de
inflacion depende del tamano del déficit. Cuanto mayor es el déficit, mas elevada es la tasa
de inflacion.™

E) Un Déficit Transitorio Financiado con Deuda.

Consideramos una vez mas los efectos de una reduccion impositiva
temporal que causa un déficit transitorio, el cual sera financiado vendiéndole deuda al sector
privado.

Las personas que tienen bonos pablicos los consideran una parte de
su rigueza. Por tanto, pareceria que, dado el nivel de renta, la demanda agregada
aumentaria cuando la cantidad de bonos piblicos aumenta, porque las personas que poseen
esos bonos tienen mas rigueza. El aumento de la riqueza aumenta la demanda de consumo.
Por consiguiente, la curva de demanda agregada se trasladaria a la derecha como
consecuencia del aumento de rigueza poseida por el sector privado.

Pero este analisis tiene dos complicaciones. La primera es que la
existencia de una mayor cantidad de deuda eleva los pagos de intereses en el presupuesto.
Si el presupuestc estaba iniciaimente equilibrado, puede no estarlo después, entonces

% DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 559-560.
" DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 561-563.
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habria que emprender una financiacion adicional del déficit y esto tendria efectos posteriores
en el equilibrio.

La segunda complicacion esta relacionada con la primera. Los efectos
de un déficit presupuestario temporal financiado con deuda es que aumenta, probablemente,
la demanda agregada, pero esto no es seguro por los posibles efectos en el consumo de la
anticipacion de las obligaciones impositivas futuras. La financiacion con deuda, si se parte de
un presupuesto equilibrado y si no se compensa con una elevacion de los impuestos 0 con
reducciones de otros pagos de transferencias, conduce a un déficit permanente del
presupuesto porque hay que pagar intereses de la deuda. La financiacion con deuda eleva
los tipos de interés y reduce la inversion a corto plazo en comparacion con los efectos de la
financiacion con dinero.™

La cuestion tedrica y empirica de si un aumento de la deuda publica
aumenta la demanda agregada todavia no esta resuelta. En los estudios empiricos sobre el
consumo es dificii aislar los efectos de las variaciones de la deuda en este componente de a
demanda.

F) Déficit Permanentes Financiados con Deuda.

En el caso de que la economia no este creciendo, cualquier intento de
mantener un déficit real permanente financiado con deuda fracasara, porque a medida que la
deuda se acumula en el tiempo, los pagos de intereses de la misma aumentan. Este
aumento se puede gestionar inicialmente reduciendo otros gastos del sector plblico o
elevando los impuestos, pero a la larga, no quedaran mas gastos que reducir ni mas
impuestos que elevar y el sector publico no puede pagar los intereses que siguen creciendo.
Por tanto, los intentos de financiar la totalidad de un déficit real dado con deuda pueden no
ser viables a largo plazo si la economia no esta creciendo.”™

G) Financiacion con Deuda y con Dinero.

Hay una diferencia importante entre financiar un déficit presupuestario
a corto plazo con deuda y financiario con dinero. La financiacién del déficit con dinero tiende
a reducir el tipo de interés a corto plaze en comparacion con la financiacion mediante deuda.
Esto es porque ia financiaciOn con dinero aumenta {a cantidad nominal de dinero, mientras
que fa financiacién con deuda no io hace. A corto plazo, entonces, fa financiacion con deuda
reduce e! nivel de inversion en comparacion con la financiacion con dinero.

* DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 564-567.
% DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 567.
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En cuanto a los efectos producidos en el nivel de precios por la
financiacion con deuda y con dinero, de un aumento temporal del gasto publico, el nivel de
precios sube mas si se financia con dinero que si se financia con deuda. Hay dos razones.
La primera es que la financiacion con dinero aumenta la cantidad de dinero y la financiacion
con deuda no. Cuanto mayor es la cantidad de dinero, mayor es la demanda agregada a un
nivel de precios dado. La segunda es que hemos atribuido la elevacion del nivel de precios
en el caso de la financiacion con deuda al efecto riqueza sobre el consumo, producida por
una cantidad mayor de deuda. El dinero es riqueza, por tanto, el efecto rigueza sobre el
consumo es mayor en el caso de la financiacion con dinero que en el de financiacion con
deuda. Esto significa también que la demanda agregada sera mayor, a cada nivel de precios,
cuando el déficit se financia con dinero gue cuando se financia con deuda.®

3.7.8. Los Deficit y la Deuda Pabiica.

Cuando el presupuesto no esta equilibrado, el Tesoro varia la cantidad de
activos que sobre él mantienen el sector privado y-el Banco Central. Estos activos son los
valores que vende al sector privado y (indirectamente)} al Banco Central y representan
derechos sobre pagos de intereses futuros. La cantidad total de bonos puiblicos (o activos
sobre el sector plblicos) en circulacion constituyen la deuda publica. Cuando el presupuesto
presenta un déficit, la deuda publica aumenta -la cantidad de activos sobre el Tesoro
aumenta-. Cuando el presupuesto presenta un superavit, la deuda publica disminuye. El
Tesoro recibe una cantidad de impuestos mayor gue sus pagos y puede utilizar el exceso
para amortizar (o volver a comprar) la deuda emitida con anterioridad.

La deuda plblica es una consecuencia directa de tos déficit def presupuesto
en el pasado. Aumenta cuando bay un déficit presupuestario y disminuye cuando hay un
superavit. La forma en que la deuda plblica esta dividida entre activos del sector privado
sobre el Tesoro y base monetaria depende de la politica monetaria del pasado. Si el Banco
Central ha financiado, en el pasado, una gran proporcion de cada déficit, entonces la relacion
entre la base monetaria y la deuda publica es alta. Si solamente ha financiado una parte
pequeha de cada deéficit en ei pasado, |a relacion es peguena.

El Tesoro vende valores mas o menos continuamente. Las emisiones de
deuda a plazo largos son poco frecuentes. Las emisiones de deuda del Tesoro no estan
todas hechas con el proposito de financiar el déficit presupuéstario. La mayoria se hacen
para refinanciar las partes de la deuda pulblica que estan venciendo. Por ejemplo, seis
meses mas tarde de que se haya emitido una letra del Tesoro a 180 dias, e! Tesoro tiene
gue pagar el valor nominal de la letra a su poseedor. Generalmente ef Tesoro obliene los
fondos para hacer estos pagos mediante un endeudamiento adicional. El proceso por el que
el Tesoro (con la ayuda y e! asesoramiento del Banco Central) financia y refinancia la deuda

% DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 566-567.
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publica se conoce con el nombre de gestidn de la deuda. Solo una parte de la gestion de la
deuda se debe a la financiacion del déficit corriente. La mayor parte esté relacionada con las
consecuencias de los deficit presupuestarios del pasado.

Los mismos principios se aplican al caso de un superavit. Cuando el sector
publico tiene un exceso de ingresos impositivos sobre pagos, hay un superavit. En lugar de
tener que endeudarse, el Tesoro esta en una posicidon de amortizar deuda. Lo que ocurre es
lo siguiente: el exceso de los ingresos impositivos sobre los pagos significa que las cuentas
de recaudacion y de crédito y las cuentas de! sector pablico en el Banco Central estan
aumentando. E! Tesoro responde no renovando la deuda que vence, sino mas bien
amorizando los bonos o las letras del Tesoro a medida que van venciendo. Por tanto, la
cantidad de deuda en circulacion desciende.””

La creencia general es que los déficit son inflacionistas y que desplazan la
inversion. La inflacion, a largo plazo, est& determinada por la tasa de crecimiento del dinero.
Si el déficit presupuestario no afecta al crecimiento del dinero a largo plazo, no afectara a la
inflacién a largo plazo. Si el método de financiacion del déficit provoca un crecimiento mas
alto del dinero a largo plazo, también provoca una inflacion mas elevada.

En los casos en que el método de financiacion del déficit no afecta a la tasa
de crecimiento del dinerc a largo plazo, el déficit no provoca una inflacidn mas elevada a
largo plazo. Si el déficit dura poco tiempo, no afectara a la tasa de crecimiento de la cantidad
de dinero a largo plazo y no provocara inflacion a largo plazo. Provocara, sin embargo, una
inflacion mas elevada a corlo plazo a través de las vias normales de la expansion fiscal.”?

3.7.9. La Financiacion del Déficit en la Practica.

En la praciica, las conclusiones que obtenemos acerca de la financiacion del
déficit y de sus peligros son:

- No hay una relacion automatica entre el crecimiento del dinero y el déficit

- Los déficit pequefics pueden financiarse mediante endeudamiento, sin provocar
que la relacion entre la deuda y el PIB aumente.

- La financiacién monetaria de los déficit es inflacionista. Ademas hay limites al
tamano de! déficit que puede financiarse mediante el impuesto de la inflacion.

De forma similar, los déficit permanentes sumamente grandes no pueden
financiarse. La cantidad de ingresos que pueden recaudarse con el impuesto de la infiacion

® DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 543-545.
2 DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 558.
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tiene un limite y una deuda rapidamente crecientes. Al final, para reducir e! déficit, algo tiene
que ceder. Ese algo podrian ser los impuestos, el gasto o fa inflacion.

Los déficit producen un efecto desplazamiento en la inversion, y mas si son
financiados con deuda.

La conclusion global es que, los déficit son un moctive de preocupacion,
concretamente si son muy grandes y duraderos.”

3.8. LADEUDA, EL CRECIMIENTO Y LA INESTABILIDAD.-

Es (il observar por separado el numerador v el denominador de la relacion deuda-
PIB. El numerador, la deuda, crece por los déficit. El denominador, el PiB nominal, crece
como consecuencia tanto de la inflacién como de! crecimiento del PIB real. Si la deuda crece
mas rapidamente que el PIB, la relacién deuda-PIB aumenta. Si la deuda crece menos
rapidamente que el PIB, la relacion cae. '

Con un crecimiento de fa renta nominal mayor que el crecimiento de la deuda, la
relacion deuda-PIB decrece. Alternativamente, con una deuda que crece mas deprisa que la
renta, la relacion entre la deuda y la renta aumenta.

La razén por la que es (til fijarse en la relacion entre la deuda y la renta en lugar de
en el valor absoluto de la deuda, es que el PIB es una medida del tamafioc de la economia y
la relacion deuda-PiB es, por tanto, una medida de la magnitud de la deuda relativa al
tamafio de ia economia.

Si ja relacion deuda-PIB empieza a un nivel razonablemente bajo, se pueden
mantener déficit publicos lo suficientemente pequefios como para garantizar que la deuda no
crezca mas rapidamente que el PiB. Pero si el déficit es tan grande que la relacion deuda-
PIB crece, sin que haya sintomas obvios de que 1a situacion vaya a invertirse, entonces el
tamafio del déficit sera preocupante.

Si sucediera esto, la actuacion dirigida a equilibrar el presupuesto podria consistir en
inflacién o en impuestos especiales para conseguir dicho equilibrio. El impuesto de Ia
inflacion puede contribuir ligeramente a resolver el problema del déficit. Pero mas importante,
una gran inflacion no anticipada reducira el valor real de la cantidad de deuda publica en
circulacion. La deuda de la mayoria de los paises es pominal, lo que quiere decir que el
gobierno solo esté obligado a pagar un cierto nimero de dinero a los poseedores de la
deuda. Una politica econdmica que eleve el nivel de precios reduce, por tanto, el valor real
de los pagos que el gobierno estd cobligado a hacer. Por tanto siempre que la deuda sea

** DORNBUSH-FISCHER. Op. Git. pp. 572.



nominal, puede ser practicamente cancelada por una inflacion no anticipada suficientemente
grande.

La inestabilidad potencial que implica una deuda continuamente creciente significa
que finaimente habra que emprender alguna politica para tratar al problema del deficit.
Pueden ser elevaciones de los impuestos, reducciones del gasto publico o inflacion, o ias
tres juntas.

Los problemas realmente serios sélo surgen cuando Jos déficit son grandes y
persistentes. En ese caso es posible la inflacion y posiblemente, en casos extremos, la
hiperinflacion o la inestabilidad. Los déficit moderados y especialmente los temporales y
pequefios No plantean un problema macroeconomico.”

3.9. LA MAGNITUD DEL SECTOR PUBLICO.-

La respuesta a cual debe ser el tamafo del sector publico es dificil. Claramente,
muchos programas del gobierno son considerados como deseables por mucha gente: por
ejemplo, hay pocas discusiones sobre la necesidad de una defensa nacional adecuada.
Otros programas, como €! de Seguridad Social, también cuentan con bastante aprobacion,
aunque hay polémicas sobre cual deberia ser el tamafio de dichos programas. Ha habido
cierto nimero de estudios sobre programas gubernamentales concretos que demuestran
que funcionan menos eficazmente de 1o que se esperaba inicialmente, quizas muy mal, vy
que afirman que seria mejor si se abandonaran los programas y se dejara funcionar al
mercado libre.

En la practica, por supuesto, la cuestidn de cuanto deberia gastar el sector publico se
resuelve a través del proceso politico. Actualmente hay un sentimiento muy extendido de
que las cosas han ido demastado lejos y que necesitan volver a estar bajo control mediante
una vuelta a una «politica fiscal sensata». E! control a largo plazo del déeficit es, por supuesto,
necesario para la estabilidad macroeconomica.®”

La vision gubernamental depende, en buena medida, de las concepciones tedricas
predominantes.

En Bolivia, en el contexto de! periodo mas problematido de la crisis estructural de ia
economia, en agosto de 1985, se dio inicio al Programa de Ajuste Estructural (PAE). La
complejidad de fa situacion prevaleciente condujo a la formulacion de un programa
econdmico que, a tiempo de plantear una enérgica politica antinflacionaria, contenia tambien
medidas de reforma estructural. Es evidente que Ja orientacion y el contenido de la medidas

* DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 569-570.
® DORNBUSH-FISCHER. Op. Cit. pp. 576-577.
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disefiadas en e! pais, desde el D.S. 21060, aunque tienen los rasgos propios de la vision de
los gobiemnos y de las caracteristicas de la realidad nacional, contienen i0s fineamentos
esenciales de los programas de ajuste estructural que propicia el Fondo Monetaric
internacional y el Banco Mundial.

En el ambito de 1a reforma estructural, se pretendié¢ impulsar el crecimiento de la
economia apuntalando a los sectores productores de bienes transables, mediante las
politicas de liberalizacion de los mercados, de apertura comercial, de reforma del Estado y la
privatizacion de las empresas plblicas.”

Con el D.S. 21060, se marca la iniciacion del programa y de su primera fase, aungue
tene un caracter de integralidad en los propdsitos buscados para la estabilizacion y la
reforma estructural, hace mayor incapié en la estabilizacion. En 1887, con la emision def D.S.
21660, se abre una segunda fase, emprender la "reactivacion de la economia®. Hay una
tercera fase desde 1990, con e! D.S. 22407, donde se refiere que la situacion prevaleciente
se caracterizaba por el mantenimiento de la estabilidad pero sin crecimiento; en este sentido,
se definen con mayor profundidad medidas que hacen énfasis en fas reformas para
promover el crecimiento econdmico mediante una mayor participacion del sector privado en
la economia.

3.9.1. El D.S. 21060 y la Estabilizacion.

Los factores causales directos del agravamiento de la crisis productiva son €
crecimiento v burocratizacion del aparato estatal, el elevado déficit fiscal y el deterioro de la
situaciéon productiva y financiera de las empresas publicas. Ef aspecto "de mayor incidencia
en el ritmo inflacionario radica en el sostenido y creciente déficit fiscal del sector publico”.
Debido a esto se decidio la aplicacion de "medidas fiscales, monetarias, cambiantes y de
ajuste administrativo del sector estatal”.

El eje de las medidas antinflacionarias dictadas esta en la combinacion de las
politicas fiscal, monetaria y cambiaria, que también se articulan con las otras areas de
politica. Se destaca la atencion que se otorga a la adopcion del régimen del tipo de cambio
"(nico, real y flexible”, a la reduccion del gasto pUblico, al incremento de los ingresos fiscales
y a la limitacion en el crecimiento de la masa monetaria.

L a reduccion del gasto publico esta instrumentada mediante la eliminacion de
los subsidios, la "relocalizacion”, el congelamiento temporal de las remuneraciones y de fa
inversion; el incremente de los ingresos se opera a través de la elevacion de los precios y
tarifas pUblicos, asi como de las transferencias financieras de las empresas publicas, sobre

% CEDLA. 1992. "La Intencionalidad del Ajuste en Bolivia”. (Programa de Ajuste Estructuraf,
Estudios e Investigaciones, No. 3). La Paz. pp. 1-3.
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tode de YPFB; la politica de contraccion monetaria estd asociada a las medidas de la
restriccion fiscal e instrumentadas por el contre! de los coeficientes de liquidez.

La politica de liberalizacion en materia de precics, relacionada con la
devaluacion de hecho y la libre determinacién de la tasa de interés, tiene el mismo sentido
contractive de la demanda agregada que el de las politicas fiscal y monetaria.

La politica de liberalizacion del comercio exterior fue muy funcional a la
estabilizacion y al ajuste macroecondmico.””

3.8.2. La Interrelacion entre Estabilizacion y Reforma Estructural.

En fa politica fiscal, el proposito de reducir el nivel de los gastos fiscales si
como el de modificar su composicién, en el contexto de fas reformas estructuraies, esta en
refacion con las medidas referidas al redimensionamiento det Estado: reestructuracion de las
empresas y entidades plblicas y recrganizacion del sistema de funcionamiento estatal; esta
orientacion de politica esta articulada a la racionalizacién del sistema salarial y a la adopcion
del régimen de la libre contratacion. Se pretendia reducir el ambito de la participacion del
sector pOblico en la actividad generadera de bienes y servicios y, asi, aminorar las fuentes
del gasto publico. Respecto a ios ingresos fiscales, se establecid un sistema que permita la
determinacion de los precios y tarifas pUblicos en términos reales y se instruyé la formulacion
de un proyecto de ley de reforma tributaria.

En vinculacién con estos cambios, tas politicas de empleo y salarial tienen la
perspectiva de su racionalizacion en el marcoe de una economia de mercado.

La liberalizaciébn de los precios, a fijarse en mercados competitivos esta
relacionada con la politica de reformas que también involucra el redimensicnamiento det
Estado.

En las medidas de estabilizacion y la politica de cambios institucionales, se
plantearon disposiciones basicas relacionadas con la reestructuracion de las empresas
publicas, se definieron reformas en las entidades y el funcionamiento en los ambitos
financiero y fiscal. A partir de la desregulacidon de los mercados, se establecid un marco
normativo que corresponde a una economia de mercado, que el Estado debe administrar
con eficacia.

" CEDLA. Op. Cit. pp. 10-11.
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IV. VERIFICACION DE HIPOTESIS
(Resultados, Analisis y Discusian)

Los economistas gue estan alineados a las corrientes liberales, principalmente desde
la escuela monetarista postulan que si el Estado asume funciones productivas, el gasto
plblico crece desmesuradamente, dando lugar a un mal funcionamiento de la economia en
general y llega a atentar en contra del crecimiento economico del pais.

Para poner en evidencia empirica la anterior afirmacion, se realiza un analisis
grafico,y posteriormente la correlacion estadistica entre el GASTO PUBLICO y el PIB.

41. RELACION DEL GASTO PUBLICO RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO
BRUTO: 1980 - 1996 (ANALISIS GRAFICO).-

La informacion correspondiente para realizar el presente analisis se encuentra en el
ANEXO Nro. 3.

Ver graficos en las siguientes paginas
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GASTO PUBLICO (Bs.BASE=1990)

(Miles)

GRAFICO Nro. 4.1-A
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO: PERIODO 1980-1996
(MILLONES Bs. BASE=1990)
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VALORES RELATIVOS (Bs.BASE=1990Q)

(Miles)

GRAFICO Nro. 4.1-B
EVOLUCION COMPARATIVA DEL GASTO PUBLICO RESPECTO AL
INGRESO PUBLICO: PERIODO 1980-1996

(VALORES RELATIVOS: BASE=1990)
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SUPERAV.(DEFICIT) GLOBAL(Bs.BASE=1990)

GRAFICO Nro. 4.1-C
EVOLUCION DEL SUPERAVIT (DEFICIT) PUBLICO: PERIODO 1980-1996
(MILLONES Bs. BASE=1990)

(Miles)
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (Bs. BASE=1990)

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980-1996

(Millones)

GRAFICO Nro. 4.1-D

(MILLONES Bs. BASE=1990)
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VALORES RELATIVOS

{Millones)

GRAFICO Nro. 4.1-E

EVOLUCION COMPARATIVA DEL GASTO PUBLICO RESPECTO AL

PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980-1996
(VALORES RELATIVOS: BASE=1990)
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VALORES RELATIVOS

GRAFICQ Nro. 4.1-F
EVOLUCION COMPARATIVA DEL SUPERAVIT O DEFICIT PUBLICO
RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980-1996
(VALORES RELATIVOS: BASE=1990)

{Millones)
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GRAFICO Nro. 4.1-G
EVOLUCION COMPARATIVA DEL GASTO, INGRESO, SUP.(DEF.) PUBLICOS
RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980-1996
(VALORES RELATIVOS: BASE=1990)

VALORES RELATIVOS
(Millones)
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

GRAFICO Nro. 4.1-H

DIAGRAMA DE DISPERSION: GASTO PUBLICO RESPECTO AL

PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980-1996

{Millones)
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Millones)

GRAFICO Nro. 4.1-
DIAGRAMA DE DISPERSION: GASTO PUBLICO RESPECTO AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980-1985
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PRODUCTOQ INTERNC BRUTO

(Millones)

GRAFICO Nro. 4.1-J
DIAGRAMA DE DISPERSION: GASTO PUBLICO RESPECTO AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1986-1996
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COMENTARIOS DE LOS GRAFICOS Nro. 4.1

Tal como se puede observar en el grafico 4.1-A, 1a evolucién del GASTO PUBLICO
en bolivianos constantes de 1990, en el periodo de 1980 a 1996, ha tenidc una tendencia
decreciente desde el afio de 1980, hasta el afic de 1986, sin embargo, a partir del afio 1987,
el gasto publico ha ido en aumento sostenido hasta el afic de 1995, registrandose una muy
leve disminucién en el ano de 1996. Es importante sefialar que dentro del pericdo 1980-
1996, en el afo de 1985 (agosto), se han sentado las bases de un estiio de desarrcilo
distinto al que se venia llevando a cabo antes de tal fecha (CAPITALISMO DE ESTADQ), es
decir, a partir de la dictacion del D.S. 21060, el pais le ha dado prioridad a un modelo de
desarrolio de LIBRE MERCADOQ.

Respecto al grafico 4.1-B, teniende come referencia la comparacion del GASTO
PUBLICO y de los INGRESOS PUBLICOS, se puede apreciar que desde 1980 los
INGRESOS PUBLICOS, han tenide una tendencia decreciente hasta el afo de 1984,
habiéndose recuperado significativamente en los afios de 1985 y 1986 (anos de
estabilizacion de la economia), sin embargo, estcs nuevamente volvieron a caer en el afio de
1987, fecha a partir de la cual nuevamente tuvieron una tendencia creciente hasta el ano de
1995, registrandose una leve disminucién en el afio de 1996; en el grafico en alusion se
puede observar una brecha de deficit fiscal con tendencia regular. Por otro lado se puede
apreciar también gue durante tode el pericdo ha existido déficit en las cuentas de! gobierno.

Respecto al grafico 4.1-C, en cuanto se refiere al superavit (déficit) global de las
cuentas del gobiemno, se puede apreciar que en tode el periodo desde 1980 hasta 1996, han
ocurrido déficits en las cuentas de!l gobiemo, siendo los de menor magnitud los registrados
en jos anos de 1986, 1995 y 1996. Desde el afio de 1981 hasta ei afic de 1984, las cuentas
de déficit fiscal han sido cada vez mas severas tocandoe fondo en el afio de 1984 {pericdo
critico de la crisis en donde Hernan Siles Z. tuvo que renunciar antes de que se cumpia su
mandato); los afios de 1985 y 1986 se muestran como afios en donde el déficit publico
disminuye sustantivamente a niveles manejables, esto se puede explicar debido at ajuste
estructural que el gobierno de Victor Paz E. realizé con la dictacidn del D.S. 21060, en donde
se sanearon las cuentas del gobiernc. También se puede apreciar que a partir del ano de
1987, el gobierno ha cptade por tener resultados de déficits relativamente "manejables” y
uniformes. Por otro lado el grafico 4.1-C, muestra claramente lo ccurride en la década del 80,
pues como signo de la crisis economica que vivid el pais se encuentra ei agravamiento de
los resultados en la cuenta de déficit piblico en los tres afios de crisis severa que vivio el
pais, es decir, 1982, 1983, y 1984; el afic de 1985, se considera como el afc de
estabilizacion del desorden econtmico que imperod en los afios precedentes.

En el grafico 4.1-D, se observa que desde 1981 hasta 1986, el PIB tuvo una
tendencia recesiva; como una manifestacion de la crisis econdmica (1981-1984) y ei periodo
de estabilizacion (1985-1986) que afrontd el pais. Lo anterior explica que en periodos de

crisis y estabilizacion la evolucion del PIB, es recesiva. Por otro lado es interesante observar
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ia recuperacion ienta pero sostenida del PiB desde 1987 hasta 1996; en 1890 ya se muestra
gue la evolucidn del PIB se recuperd a los niveles de produccidn semejantes a o ocurrido en
1880 y a partir de 1991 hasta 1996, la mencionada evolucién muestra caracteristicas de una
economia saneada con estabilidad. En suma, se puede apreciar que el PIB de Boaiivia a
partir de 1887 hasta 1996 entré en un franco proceso de recuperacion.

Respecto al grafico 4.1-E, se puede observar la comparacion entre {a evolucion del
GASTO PUBLICO respecto a' PRODUCTO INTERNO BRUTO; en el periodo de 1980 a
1986, se puede apreciar que tanto el PIB como el GASTO PUBLICO tuvieron una evolucion
"decreciente”, tocando fondo ambos el afo de 1986; sin embargo a partir del afic de 1887 se
puede observar que ambas variables comienzan a tener una evolucidn ascendente. En
conclusion, ambas variables se relacionan positivamente durante todo el periodo de 1980
hasta 1996, es decir 2 medida que e! PIB disminuye también ocurre lo propio con el gasto
pablico y viceversa.

Por su parte, examinando el grafico 4.1-F, para ver ia relacion que existe entre el
déficit plbtico respecto &l PiB, se puede apreciar que en los tres afios de crisis 1882, 1883 y
1984 de la década del 80, conforme el déficit se agudizaba existid una tendencia recesiva def
PIB, mientras que en los anos de estabilizacién (1985-1886), a pesar de que el déficit pablico
se recuperd, el PiB siguid con su tendencia recesiva. A partir de 1987 se puede apreciar que
el gobierno ha seguide una politica de mantener déficits piblicos casi reguiares, no
trauméaticos como o ocurrido en el periodo 1982-1984 en donde la tendencia dei deficit
publico fue en conlinuo descenso, mientras que ei PIB siguid con su continua recuperacion
afio tras afio desde 1887 hasta 1996. Es decir que, desde 1987 hasta 1896, la economia
comenzd una etapa de crecimiento econdmico con estabilizacion, es decir, ausencia de
hiperinflacion y déficits publicos severos.

El grafico 4.1-G, muestra la evolucién comparativa de cuatro variables
macroecondmicas expresadas en vaiores relativos de bolivianos constantes de 1880, en el
periodo de 1880-18996, estas variables son, el PIB, el GASTO PUBLICO, ei INGRESO
PUBLICO y el DEFICIT (SUPERAVIT) PUBLICO. Se puede apreciar que en todo el periodo
ha existido déficits piblicos; también podemos apreciar que no hasta que el gobierno realice
mayores gastos para que el déficit publico aumente, mas bien, lo gue ocurre es que los
ingresos del gobierno en épocas de crisis disminuyen sustancialmente de tai forma que esta
disminucidn incide en los resultados de déficits por mas que se recorien los gastos
gubernamentales {ver aftos 1982, 1983 vy 1984); por otra parte se puede observar que en los
afios de estabilizacion, pericdo 1985-1986 los ingresos dei gobiemo se recuperan y los
gastos disminuyen ocasionando una disminucidn del deficit pablico; por otra parte también se
puede apreciar que a partir de 1987 hasta el ano de 1886, tanto l0s ingresos como los gastos
publicos mantienen una tendencia regular creciente, lo cuai tambien caracteriza al periodo
de crecimiento del PIB.
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En el diagrama de dispersion del grafico 4.1-H, muestra la dispersién del gasto
publico y el PIB, en el periodo de 1980-1996, se observa que para todo el periodo existe una
correlacion positiva, es decir cuando el PIB declina, lo propio ocurre con el gasto publico.
Para el caso de Bolivia, en el pericdo analizado, ei pais ha sufrido una crisis econodmica en
ios afios de 1882, 1883 v 1984; se ha estabiecido el cambic de la politica econdmica
aicanzando la estabilizacion en los afios de 1885 y 1986; a partir de 1987 la economia ha
seguido una tendencia de fortalecimiento hasta 1996, logrando el pais crecimiento bajo
estabilizacion. La caracteristica de todo el pericdo en alusion se fundamenta en el hecho de
que el aio de 1985, marca una referencia en el tiempe de un cambioc de estilo de crecimiento
econdmico, pues de un CAPITALISMO DE ESTADO, se pasd a un modelo de crecimiento
de LIBRE MERCADO.

El grafico 4.1-1, muestra la regresion entre el GASTO PUBLICO respecto al PiB para
el pericdo de 1980 a 1985; en este grafico se puede apreciar que existe una corretacion
positiva entre ambas variables, pues en la medida que el gasto publico ha sido menar, el PIB
ha sido también menor y en la medida que el gasto publicc es mas aito el PIB ha sido
también mas alto; desde el punto de vista de la-TEORIA MONETARIA, respecto a la
relacion entre ambas variables, no se verifica graficamente la mencionada teoria, (ver
inciso 4.0). Por otro lado, hay que tener en cuenta que el periodc en alusién ha estado
influenciado por un modelo de crecimiento econdmice de CAPITALISMO DE ESTADQ, es
decir, una econocmia en donde el ESTADO tenia mucha incidencia en las actividades
econdmicas dei pais.

Ei grafico 4.1-J, muestra también la regresion entre el GASTO PUBLICO respecto al
PIB, sin embargo este grafico se refiere al periodo 1986-1996; se puede apreciar que existe
una correlacién positiva entre ambas variables, pues en {a medida que el gastoe publico ha
sido menor, el PiB ha sido también menor y en ia medida que el gasto pUblico es mas alto, el
PIB también ha sido mas alto; aparentemente esta relacion positiva de las variables en
estudio contradicen la teoria monetaria del GASTO PUBLICO respecto al
CRECIMIENTO ECONOMICO, pero lo que se tiene que tener en cuenta es ef hecho que a
partir del afo de 1986, el gohierno ha entrado en un franco proceso de crecimiento
economico basado en un modelo de desarrollo econdmico de LIBRE MERCADO, por tal
razén se expiica gue el gasto piblico haya crecido en una forma reguiar conforme sucedia
con et PIB, es decir, como a partir del afio de 1986, ia economia del pais se ha estabilizado vy
saneado, entonces los ingresos del gobierno han aumentado (via impuestos), en
consecuencia ha tenido mas margen de gasto, por lo que esta variable ha crecido
conjuntamente con el PiB (ver relacion de ingresos y gasto publico para todo el pericdo en el
grafico 4.1-B).

En suma, el crecimiento del GASTO PUBLICO no afecta al crecimiento
del PIB, en la medida que aquel dependa del aumento de fos ingresos publicos
recaudados via impuestos, y la economia se desenvuelva dentro de un modeio de

desarrollo econdmico de {ibre mercado.
90



42. RELACION DEL GASTO PUBLICO RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO
BRUTO: 1980 - 1996 (ANALISIS DE CORRELACION].-

La informacion correspondiente para realizar el presente analisis se encuentra
también en el ANEXQC Nro. 3.

Para realizar el presente anélisis, se ha definido dos periodos; el primer periodo de
analisis se refiere desde el afto de 1980 hasta el affo de 1985, y el seqgundo periodo de
analisis se refiere al afic de 1986 hasta el afio de 1996.

Para realizar el andiisis de correlacion se tomard como referencia el siguiente
maodelo:

PIB, = f(GPy)
Donde:
PIB, = Producto interno Brute en el periodo t
GP, = Gasto Publico en el pericdo t

A. ANALISIS DE CORRELACION ENTRE EL GASTO PUBLICO Y EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1980 - 1985

Tomando como referencia la informacion del anexo Nro. 3, los resultados del
analisis de correlacion lineal correspondientes a 1980 - 1985, se pueden ver en &l siguiente
cuadro:

Ver cuadro en la siguiente pagina
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CUADRO Nro. 4.1.1
ANALISIS DE CORRELACION: GASTD PUBLICO Y
PRODUCTO INTERNO BRUTO: 1980 - 1985: PIB, = f{GP,)

VARIABLES VALORES
-Constante de la ecuacion 10665715,00
-Desviacion Estandar de Y estimada 444203,90
-R2 (Coeficiente de determinacion) 0,608655
-r {coeficiente de correlacién) 0,780163
-Nro. de Cbservaciones 5]
-Grados de Libertad 4
-Caoeficiente de X, 6,46819
-Desviacién Estéandar del Coef, de X; 2,593264

FUENTE: Elaboracién propia, en base a la informacion del anexo Nro. 3
ECUACION ESTIMADA:

Teniendo como referencia los resultados dei cuadro anterior, podemos
mostrar a continuacion, la ecuacion de regresion estimada:

Y1

f

10665715 + 6,47 X, (4.1.1)
COEFICIENTES DE DETERMINACION Y CORRELACION:

Observando el cuadro anterior, mostramos a continuacién el coeficiente de
determinacion R2, y el coeficiente de correlacion r:

R? = 60,86 (4.1.2)
r= 78,01 (4.1.3)

B. ANALISIS DE CORRELACION ENTRE EL GASTO PUBLICO Y EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO: PERIODO 1986 - 1996

Les resultados del analisis de correlacién lineal correspondientes a 1986 -
1896, se pueden ver en el siguiente cuadro.

Ver cuadro en la siguiente pagina



CUADRO Nro. 4.1.2
ANALISIS DE CORRELACION: GASTO PUBLICO Y
PRODUCTO INTERNO BRUTO: 1986 - 1996: PIB, = f(GPy)

VARIABLES VALORES
-Constante de la ecuacion -55853
-Desviacion Estandar de Y estimada 623799 4
-R? (Coeficiente de Determinacion) 0,914461
-r (Coeficiente de Correlacion) (,956284
-Nro. de Observaciones 11
-Grados de Libertad g
-Coeficiente de X; 30,06091
-Desviacion Estandar del Coef. de X, 3,064654

FUENTE: Elaboracion propia, en base a la informacion del anexo Nro. 3

ECUACION ESTIMADA:

Teniendo como referencia los resultados del cuadro anterior, podemos
mostrar a continuacién, la ecuacion de regresion estimada:

Y = -55853 + 30,06 X, (4.1.4)
COEFICIENTES DE DETERMINACION Y CORRELACION:

Observando €l cuadro anterior, el coeficiente de determinacion R? y &
coeficiente de correlacion r los mostramos a continuacion:

R? = §1,45 (4.1.5)
r = 9563 (4.1.6)

ANALISIS Y COMENTARIOS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

Tal como se puede observar en los resultados anteriores, se puede concluir que para
ambos pericdos analizados existe una correlacidn positiva (ver valores y signos de
coeficientes de X) entre el GASTO PUBLICO y el PRODUCTO INTERNO BRUTO, es decir
cuando el gasto publico aumenta o disminuye también ocurre io propio con ef PIB. En otras
palabras el gasto publico aumenta o disminuye conforme el PIB aumenta o disminuye.

Si se observa el grafico 4.1.E, se puede apreciar que el gasto piblico ha mantenido

una declinacidon constante desde 1980 hasta 1986, habiendo ocurrido 1o propio con el PiB,;
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también se cbserva que conforme aumentaba el PIB desde 1987 hasta 1996, ic mismo ha
ocurrido con el gasto plblicc aunque en este itimo periodo el ritmo de crecimiente det PIB
ha sido mayor al ritmo de crecimiento det gasto pablico.

Por otro lado cbservando el grafico 4.1-E, en conjunto, se puede observar que en el
afic de 1980 el gasto publico ha sido el mas altc de todo el periodo inclusive comparandolos
al de los afos de la década del 90, sin embargc para el mismo afic el PIB de 1980,
comparativamente es menor respecto p.e. a los aftos de 1994, 1995 y 1996

Podria argumentarse que en el aho de 1930 la poblacion de Bolivia era menacr, se
tenian menos recurscs, sin embargo lo mismo se podria afirmar respecto a 1984, en este
caso el monto de gasto plblico es casi cercano al de los afos de 1894, 1995 y 1996 sin
embargo esta similitud no guarda proporcion con los niveles alcanzados con los del PIB
de 1984 respecto a los niveles del PIB de 1994, 1995 y 1996. En todo caso, squé
evidencias permiten concluir el anterior razonamiento?; para responder a dicha pregunta es
necesario realizar un analisis conjunto del grafico 4.1.E vy discernir el mencionado analisis
teniendo en cuenta tres periodos, 1980 a 1984 (periodo de las postrimerias del capitalismo
de estado y agudizacion de la crisis), 1985 a 1986 (pericdo de estabilizacion de la economia)
y, de 1987 a 1996 (periodo de recuperacion de {a ecohomia).

Para el casc del primer periodo (1980-1984) se puede cbservar que los niveles del
gasto publico respecto a los del periodo de 1987 a 1996, aquellos son similares o superiores,
mientras que tal situacion no ocurre con el PiB, pues el PIB dei pericdc 1987-1996 es
superior a todos los PiB del periodo 1980-1984 a partir del afio de 1990, (el PIB de los afios
de 1987, 1988, 1989 son menores ai PIB de 1980 debidc a que ia economia se recuperaba
de una de las crisis mas dramaticas que afronto Bolivia en su historia y como producto de su
recesion el PIB cays en el periodo aiudido a su nivel mas bajo en el arto de 1986).

En el periode de 1985-1986, se puede chservar (grafico 4.1.E) que el gasto publico
es menar, respecto a los del periodo 1980-1984, también se observa que el gasto plblico del
ano 1986 es el mas bajo de todos los afios en todos los pericdos analizados; el periodo de
1985-1986 se caracterizo por ser los anos de la estabilizacibn monetaria y econémica, lo
cual ocasiond una fuerte recesion y un cambio de estiio de desarrolic econdmico (se sentd
las bases de una economia de libre mercado con la dictacién del D.S. 21060)‘. Ahocra bien,
se puede observar que tantc el gasto publico como el PIB de los afics de este periodo
relativamente son mencres a los otros dos pericdos, esto se debe al cambio estructural
ocurrido {cuando nos referimos al gasto publico) v a la recesion ocasionada por el ajuste
(disminucion sustancial del PIB).

Finalmente en relacién al periodo 1987-1996, se puede observar que el gasto
publico ha seguido una secuencia de ascenso moderado y se ha practicado una disciplina
fiscal, debidc a que no se observa "saitos” en la evolucion de la curva, y a partir del afio de
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1992, el gasto plblico en este periodo se ha mantenido en un nivel casi constante, sin
embargo, los niveles de gasto publico de todo este periodo han sido significativamente
menores a los ocurridos en 10s afios de 1980 y 1982 del pericdo 1980-1984. Por otra parte,
se puede apreciar que, a pesar que los niveles de gastoc plblico en el periodo 1987-1996
han sido menores respecto al periodo 1980-1984, los niveles alcanzados por el PIB (periodo
1987-1896) han sido sustancialmente mayores que los niveles del PIB alcanzados en el
periodo 1580-1984.

En conclusion se puede afirmar, que Bolivia en el periodo 1980-1884 vivio las
postrimerias de un estilo de desarrolio caracterizado por un capitalismo de estado y crisis
econdémica, ha estabilizado su economia en los afios de 1985-1986 utilizando politicas de
economia de libre mercado y finalmente ha entrado en un franco proceso de crecimiento
econdmico desde 1987 hasta 1996, como resultado de la aplicacion de la potitica antes
mencionada; vy lo que se observa en todo el analisis es que no hace falta realizar
"grandes” desembolsos de "gasto pablico™ para lograr un estable y sostenido
crecimiento econdmico.

Por otro lado, ¢qué ocurre cuando el Estado incurre en aumentos considerables
de gasto publico como el ocurrido p.e. en los afos de 1980 y 19827, ;podria afirmarse
que la crisis econdmica vivida por Bolivia en el primer lustro de la década de 1980
tuvo como causa principal a la intromisién del gobierno en las actividades
econdmicas?. La recuperacion economica de Bolivia y el continuo ascenso de su PIB,
después del periodo de estabilizacion 1885-1986, con gastos publicos por aino menores a los
del periodo de capitatismo de estado 1980-1984, y niveles del PIB mayores a los del periodo
en alusién, evidencian que la respuesta a tal interrogante es afirmativa.

Los argumentos antericres y el analisis realizado, implican que la Teoria Monetaria
respecto a la relacion del gasto piblico con el PIB, se verifica para el caso boliviano en el
periodc 1980-1996.

4.3. LAINVERSION PUBLICAY EL CRECIMIENTO ECONOMICQO.-

Hasta mediados de la década de los ochenta, el Estado tenia a su cargo las
decisiones de inversion de las empresas plblicas. Estas dependian de las previsiones de
ingresos corrientes y de los préstamos.

A partr de la Nueva Politica Econdmica, el Estado comenzd a transferir la
responsabilidad de la inversion al sector privado, retirandose de la implicacion directa en |a
produccion y, se concentro en las inversiones en areas de infraestructura basica y servicios
sociales. En efecto, entre 1987 y 1996 la inversion publica en servicios crecid a una tasa
promedio de 27% anual. De manera similar la inversion publica en el sector infraestructura
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crecid a razén de 7.4% anual, manifestando un énfasis del Estadoe por invertir en el sector
social.

El principal mecanisma para viabilizar fa inversion hacia estos sectores fueron el
Fondo Social de Emergencia (FSE), creado en 1986 y posteriomente ei Fondo de Inversion
Social (FI1S).

El andlisis de correlacidn entre los niveles de inversion piblica y la aclividad
econdmica muestra, en generai una ascciacion entre ambas variables.

La inversion en el sector extractive esta asociado negativamente con el producto de
este sector en 57% {un coeficiente de correlacion de -0.569), io que se explica por la
tendencia de una menor participacion del Estado en este sector.

En infraestructura, el coeficiente de correlacion es de 0.63 que supone una
asociacion aceptable entre estas variables. Ademas el coeficiente de regresion simple es
significativa. '

En eiectricidad, gas y agua ia correlacion es mas reducida {0.206) debido a que el
peso relativo de la inversion publica en el producto del sector es bastante baja. Esto se
confirma con el coeficiente de regresion simpie, que no es significativa {medido por i t-
estadistico).

El grado de correlacidn en el sector servicios es de 0.911 mostrando una asociacion
estadisticamente significativa entre la inversion que realiza el Estado y el PIB de este sector.
Esta refacidn se ratifica a través del coeficiente de regresion simpie que resuita altamente
significativa.

La reorientacion del rol del Estado a partir del establecimiento de una economia de
mercado ha supuesto que ei sector privado asuma ia responsibilidad de ia inversion en el
desarrollo econdmico, dejando al sector piblico la funcidn de la regulacion de la actividad
economica y la inversion en sectores sociales basicos.
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CHARBPRE Hro. 4.3
RELACION ENTRE LA INVERSIOGN PUBLICA ¥

EL PRGDUCTD INTERWD BRUTO: SERIE (1987 - 199A): FIR = §{D)

SECTOR SECTOR SECTOR ELECTR. SECTOR TOTAL
EXTRACTIVD INFRAESTRUCTURA GRS ¥ ARUA SERVICIOS
K2 0. 224002 0,390437 0. .047477 ¢,82943% 77495
r -0, 549229 0, 576448 0. 2081 £4.910733 . 580293
COEF. OF @ ~Z.08R%4 1 451895 0. 324507 0.350483 2.456641
H ~-1.95874 2.272184 0.595727 5.23724 a. 248074
FUENTE: Claboracidn Propia, en base a ia inforsacide del Anexo Nro. &.
CUADRD Nrp. 4.3.2
RELACIOW ENTRE LA INVERBION PUBLICR Y
EL PKBLUCTE INTERND BRUTD: SERIC {19BB - 1994): o{B$ = f{li})
SECTOR SECTER SECTER ELECTR. SECTOR 1TpiaL
EXTRAETIVO INFRAESTRUCTURA GAS Y AGLA RERVICLOS
R . 008388 g.1198465 0.283883 §,009031 .186851
r G, 491587 ~{, 46215 -0, 33448 4.095032 ~{, 438474
COBEF. BE ¥ §.026737 RURIEY ~0. 04323 0.002138 -0.05917
t 6,243341 -0, 978357 -1.67415 £, 252402 -1, 10459

PiRi: Tasa de Crecisientn del FIG,
I$: Tasa de Crecimiente de 13 Inversidn.
FUENTE: Elasboracich Fropia, en base a la informacitn del faexp ¥ro. 7.
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4.4. PERSPECTIVAS DEL GASTO PUBLICO A FINES DE LOS NOVENTA® -

Desde los primeros afos de los 90 se han observado progresos en las reformas
propuestas para redefinir el rol del Estade con el fin de praveer un ambiente mas conducente
al desarrollo econdmico.

Bolivia ha entablado un extenso programa de reforma estructural, retirdndose de a
implicacion directa en la produccion y asumiendo e} rol de requlador en la mayoria de los
servicios pubiicos. En el marco del ajuste estructural, fa poiitica se ha centrado en acelerar i
crecimiento economico y reducir [a pobreza. Concretamente, {a politica fiscal ha apuntade a
evitar el financiamiento del Banco Central al Sector Pubiico no Financiero, limitando el déficit
del Gobierno al nivel esperado por el financiamiento concesicnal externo. La politica
crediticia ha sido comprimida y, la politica de tipo de cambio ha ayudado a preservar ia
competitividad externa. Estas politicas de estabilizacion han sido acompanadas por reformas
estructuraies consistentes, incluyendo la liberalizacion de precios y tasas de interés, ia
reforma impositiva, liberalizacion de los tipos de cambio, apertura del régimen comercial, la
capitalizacion (privatizacion) de las empresas publicas (Jas cuales contrajeron su
participacion en la economia de un 25% del PIB en 1995, a un 8% en 1998, y se espera que
para fines de 1990 su participacion sea menor del 2%), la descentralizacidén y, un mayor
énfasis en educacion e infraestructura basica. La mayoria de las reformas fueron apoyadas
en diferentes formas por instituciones como el FMI vy el Banco Mundial.

Bolivia ha logrado un cosiderable grado de estabilidad macroecondmica. Datos
preliminares sugieren que el PIB crecid a una tasa de 4.8% anual a pesar de los efectos
adversos de El Nifio y del terremoto de Aiquile Totora, (a inflacion cayd a un 4.4%, el déeficit
del SPNF fue 4% vy las reservas internacionales crecieron mas de lo esperado (alrededor de
125 millones de ddlares). El deficit del presupuesto contempiado para 1998 es 3.8% del PIB.

Una importante debilidad en e! desempefio macroecandémica £sta relacienada con el
déficit de la cuenta corriente, el cual llegd a 7.9% del PIB. El repunte en el déficit de cuenta
corriente se debe al hecho de que Bolivia se encuentra en medio de un boom de Inversidn
Directa Extranjera, la cual, recientemente fue re-estimada en un 10.2% dei PIB. Los flujos de
la IDE tendran que ser monitoreados muy de cerca para prevenir un recalentamiento de ia
economia 0 una erosion de la confianza del inversor debido a un déficit muy grande en
cuenta corriente.

Actualmente, Bolivia encara un duro desafio fiscal en el corto v mediano plazo debido
a una larga agenda de reformas con desafios dificiles y asociados a costos fiscales en salud,
educacion e infraestructura basica que son determinantes para el avance del aiivio de la
pobreza y. porque el Estado esta incurriendo en muchos costos fiscales producto de varias

% Con base en el PUBLIC EXPENDITURE REVIEW. Junio, 1999. Documento del Banco
Mundial,
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de las reformas ya emprendidas (especialmente pensiones que representa el 4% de! PIB en
1988). En el futurc inmediato, Bolivia tendra que experimentar un ajuste fiscal el cual le
permitira incrementar e! balance del Sector Publico Ne Financiero {(sin considerar la reforma
de pensiones) de cero a 1.5% del PIB para el 2002. Este cambio permitira: i) la reduccion de!
financiamiento pablico interno dejando mas ahorro privado, debido a la reforma de
pensiones, para la inversién privada; ii) prevencién de un recalentamiento de la economia
debido ai boom de ia inversion Directa Extranjera, la cual ha abierio el déficit en cuenta
corriente; vy iii) reducir la carga de la deuda para implementar un ambiente de facil tfransicion
para enfrentar situaciones de menor acceso al financiamiento concesional®”.

El nivel de asistencia de desarrclio oficial recibido por Balivia, es uno de ios mas altos
en el mundo para paises de igual tamano, tanto como proporcion del PIB como en términes
de dolares per capita. Mas aun, mas del 90% de esta asistencia es concesicnal o bajo la
forma de subvenciones. En la década pasada, el crédito externo neto crecio a una tasa anual
de 2.3%, y para 1998 sostuvo el 45% del programa de inversion publica. Las subvenciones
declinaron en términos reales reflejando un ambiente internacional mas estricto.

Es asi que, una larga historia de asistencia extranjera dio lugar a la acumulacion de
una gran deuda externa de 4.300 millones de ddlares, que representa el 50% de! PIB para
fines de 1998. E! servicio de la deuda externa crea una pesada carga en la economia. Ahora
e! enfoque debe cambiar a reducir la dependencia de! financiamiento externo.

l.as autoridades deben continuar con la disciplina fiscal, o que permitird maximizar
los beneficios de la reprogramacion con acreedores bilaterales y obtener un alivic de la
deuda de 450 millones de dolares bajo la iniciativa del HIPC (Highly Indebted Poor Country}
y, encaminarse en una via de deuda sostenible.

La situacién es mucho mas complicada en la participacion de Bolivia dentro de |a
econcmia gleobal, donde ha sufride efectos adversos de los términos de intercambio en afios
recientes. Es asi que se debe disefar un plan fiscal de mediano plazo tanto para cubrir
completamente los costos corrientes, como para incrementar la inversién con recursos
domesticos.

En e! contexto de su nuevo rol como regulador, el Estado deberd contemplar nuevos
desafios. La magnitud de la agenda de reformas exige un volumen de gastos que requerira
ingresos adicionales. Por tanto, los recurses internos tendran que incrementarse para cubrir
los costos actuales y la inversian.

Grandes pasos se han dado para incrementar os ingresos por recaudacion interna,
desde muy por debajo del 10% a mediados de los 80 a 15.3% en 1990 y 19% en 1988. De

* Bolivia se desplaza a una situacion en la que la dependencia del financiamiento concesional con

muchos donantes no sea tan elevada.
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hecho, comparaciones internacionales, que toman en cuenta €l nivel del ingreso per capita,
sugieren que el ingreso del gobierno general, en relacion al PiB, no es baja. De este modo,
una mayor reforma de impuestos para incrementar tos ingresos no es probablemente
apropiada en este momento porgue puede afectar fa competitividad. Sin embargo, existen
medidas que pueden mejorar el desempefio de la recaudacion impositiva y reducir ia
gvasion.

El sistema impositivo de Bolivia estd estructurado en base a una docena de
impuestos, y mientras funciona, tiene un numerc de caracleristicas particulares. i) La
recaudacion impositiva depende mas del consumo que de los impuestos al ingreso o at
comercio. La recaudacién por consumo llega a aproximadamente 8% del PIB, mientras que
los (ltimos dos, dificimente llegan al 3%. ii) Las recaudaciones dependen mas de las
retenciones que de las declaraciones. iii) Las contribuciones estan interrelacionadas y se
refuerzan mutuamente.

Por lo tanto, a pesar de los avances en la politica impositiva existe la necesidad de
mejorar la equidad y eficiencia de! sistema impositivo, ademas ampliar la base de ia
recaudacion impositiva. :

De acuerdo a los agregados econémicos, la composicion del gasto publico en el
Gobierno General, gue ahora abarca casi todo el sector publico, estd ampliamente en linea
con ia experiencia internacional. Por una parte, el 8.3% de los salarics monetarios de Bolivia
como proporcion del PIB es mas alto que el promedio (6.3%) de los paises latinoamericanos,
indicando un sesgo hacia gastos corrientes. Reciprocamente, la inversion plablica es 6% del
PiB, comparado at 3% promedio de los paises latinoamericanos. Ei resuitado indeseado de
este desarrollo es que los gastos operacionales y de mantenimiento han sido reducidos. En
términos del PIB, la transicion de los costos de pensiones es el mas alto en refacion al resto
de los paises latinoamericanos y, mientras ellos desaparezcan en el largo plazo,
permaneceran aftos en el mediano plazo estorbando de este modo los esfuerzos del
Gobierno para incrementar la inversion publica social.

Desde 1989 a 1997, el empleo en el sector publico permanecié constante alrededor
de 200.000 empleados. Aparentemente es un gran logro que arroja un crecimiento del PIB
de 4.1% anual y un crecimiento de la poblacion de 2.4. Aungue, debido a la capitalizacion y
el hecho de que la Participacion Popular transfirio un 10% adicional de los ingresos a
municipios, se podria esperar que el empleo plblico en el Gobierne General (excluyendo
municipios) deberia haberse reducido significativamente. Como no se observa tal reduccion,
esto sugiere que hay un espacio para reducir el nimero de empleados del sector publico e
incrementar ta productividad del empleo publico.

Uno de los principales problemas en la composicién del presupuesto es la falta de
fondos para operacion y mantenimiento. Esto se debe a que los salarios son inflexibles y por
la creciente inversion publica que se ha observado en los Ultimos afios, ademas los gastos

de mantenimiento han mostrado una gran volatilidad y no han incrementado aun cuando la
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composicidn de la inversion cambio hacia el sector social, el cual requiere un gasto de
operaciones mayor. Los resultados fueron escuelas sin materiales, centros de salud sin
doctores ni medicinas, caminos intransitables, etc.

Las decisiones de reasignacidn del gasto hacia todos los sectores es dificil, porque
los beneficios entre sectores son dificiles de comparar. Las asignaciones intersectoriales
estan basadas en su mayoria en juicios valorativos y reflejan consideraciones politicas. L.os
indicadores de salud del pais son de los peores entre los paises latinoamericanos; el gasto
publico en saiud es insuficiente y probabiemente decrezca. Entre ofros sectores, la
distribucion funcional de gastos de Bolivia esta ampliamente en linea con comparaciones
interngcionales y ha habido un mayor progreso en ia reorientacion de la inversidn publica
iejos de las actividades de produccion como la industria, energia, agricuitura, mineria y
teiecomunicaciones, permitiendo a las autoridades concentrarse mas en sectores sociales.

A pesar de las significativas diferencias regionaies, los gastos scciales no son
regionalmente regresivos, excepto por ei case de Santa Cruz. Es también una excepcion en
términos de elevados gastos per capita y ios mejores indicadores sociales. En contraste, los
gastos para el resto de las ciudades no son regresivos. La Paz, Cochabamba y Sucre, los
cuales fienen aigunos de los mejores indicadores sociales, no reciben grandes
contribuciones per capita. En general, cuantc mas pobre ei municipic mayor es ia
contribucion per capita. Sin embarge, hay ciudades como E! Aito, que a pesar de tener
indicadores muy pobres, reciben bajos desembolsos sociales per capita para un fondo total
escaso. Sin embargo, la participacion de donaciones de la cooperacion tiende a compensar
el gasto social interng, io que indica complementariedad. Una buena focaiizacion regional de
ios gastos en educacion, contrastan agudamente con los, aparentemente mal enfocados,
gastos en saiud.

La Participacién Popular y la Descentralizacion han sido exitosas en la movilizacion
de la sociedad civii. El objetivo ahora debe cambiar a incrementar la eficiencia y el impacto
iguaiitario dei gasto plblico. Cuatro objetivos son: iimites estrictos en la deuda subnacional,
redefinicion del rol de las prefecturas, modificacion de los procescs politicos para reempiazar
alcaides, y la redefinicion del rol de los Fondos (dentro de la politica nacional de co-
financiamiento).
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

51. CONCLUSIONES.-

- La evolucion del GASTO PUBLICO en bolivianos constanties de 1990, en el periodo
de 1980 a 1996, ha tenido una tendencia decreciente desde el afio de 1980, hasta 1986,
sin embargo a partir de 1987, el gasto publico ha ido en aumento sostenido hasta 1995,
registrandose una muy leve disminucion en el afio de 1936.

- En el periodo de estudio 1980-1996, desde agosto de 1985 se ha establecido los
fundamentos de una forma de desarrclic de Libre Mercado, distinto al Capitalismo de
Estado, el cual se practicaba antes de la promulgacién del D.S. 21060.

- Desde 1980 los INGRESQOS PUBLICOS, han tenido una tendencia decreciente hasta
el aflo de 1984, habiéndose recuperado significativamente en los afos de 1985 y 1986
(afios de estabilizacidon de la economia); sin embarge, estos nuevamente volvieron a caer
en el ano de 1987, fecha a partir de la cual nuevamente tuvieron una tendencia creciente y
sostenida hasta el afio de 1995, registrandose una leve disminucion en ef aio de 1996.

- Durante todo el periodo de estudio (1980-1996), han ocurrido déficits en ias cuentas
del gobierno, siendo los de menor magnitud los registrados en los afios de 1986, 1995 y
1996. Como signo de la crisis econdmica que vivid el pais se encuentra el agravamiento de
los resultados en ia cuenta de déficit publico en los tres afios de crisis severa (1982, 1983
y 1984).

- E! afio de 1985, debido al ajuste estructural que el gobierno de Victor Paz E. llevo a
cabo con ia dictacion del D.S. 21060 y en donde se sanearon las cuentas del gobierno, el
déficit publico disminuyd sustancialmente a niveles manejables, dando lugar, de este
modo, a un periodo de estabilizacion. A partir del afio de 1987, el gobierno ha optado por
tener resultados de déficits relativamente "manejables” y uniformes, es decir, mantener una
disciplina fiscal.

- E! PIB. desde 1981 hasta 1986, ha tenido una tendencia recesiva; esto se relaciona
con {a severa crisis econdomica (1982-1984) vy el periodo de estabilizacion (1985-1986) que
tuvo que soportar el pais. '

- Aqui cabe decir que, en pericdos de crisis y estabilizacion la evolucion del PiB, es
recesiva. Por otro lado, el presente trabajo de investigacion mostrd que, una vez lograda la
estabilizacion, se produjo la recuperacion lenta pero sostenida del PIB desde 1987 hasta
1996; en 1990 la evolucion del PIB se recuperd a niveles de produccion semejantes a los
de 1980 y a partir de 1991 hasta 1996, la mencionada evolucion muestra caracteristicas de
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una economia saneada con estabilidad. En suma, a partir de 1987 hasta 1996 el PIB entro
en un franco proceso de recuperacion.

- En el periodo de 1980 a 1986, tanto e! PIB como el GASTO PUBLICO tuvieron una
evolucion "decreciente”, tocando fondo ambos el afio de 1986, sin embargo a partir de
1987 ambas variables comenzaron a tener una evolucion ascendente. En conclusion,
podemos decir que, ambas variables se relacionan positivamente durante todo el periodo
de 1980 hasta 1996, es decir, a medida que el PIB disminuye también ocurre o propio con
el gasto publico y viceversa.

- En los tres afios de crisis 1982, 1983 y 1984 de la década del 80, conforme el déficit
se agudizaba existid una tendencia recesiva del PIB, mientras que en los afnos de
estabilizacion {1985-1986), a pesar de que el déficit piblico se recupero, el PIB siguid con
su tendencia recesiva. A partir de 1987, el gobierno ha seguido una potitica de mantener
déficits publicos casi regulares, no traumaticos, como lo ocurrido en el periodo 1982-1984
en donde la tendencia de! déficit pablico fue en continuo descenso, mientras que.el PIB
siguid con su continua recuperacion ano tras ano desde 1987 hasta 1996. En suma, desde
1987 hasta 1996, la economia comenzd una etapa de crecimiento econdmico con
estabilizacion, es decir, ausencia de hiperinflacion y déficits piblicos severos.

- En todo el pericdo 1980-1996 se observaron déficits publicos. ES decir, no es
suficiente que e! gobierno realice mayores gastos para que el déficit piblico aumente, mas
bien, lo gue ocurre es que los ingresos de!l gobierno en etapas de crisis disminuyen
significativamente, de tal forma que esta disminucion incide en los resultados de déficits
por mas que se recorten los gastos gubernamentales.

- En los afios de estabilizacion, periodo 1985-1986 los ingresos del gobierno se
recuperan y los gastos disminuyen ocasionando una disminucion del déficit publico;
también a partir de 1987 hasta 1996, tanto los ingresos como los gastos publicos
mantuvieron una tendencia regular creciente, 1o cual tambien caracteriza al periodo de
crecimiento del PiB.

- Para todo el periodo 1980-1996 existe una correlacion positiva, es decir cuando el
PIB declina, io propio ocurre con el gasto publico. Para el caso de Bolivia, en el periodo
analizado, el pais ha sufrido una crisis economica en los afios de 1982, 1983 y 1984, en
los afios de 1985 y 1986 se ha establecido el cambio de la politica econdmica alcanzando
la estabilizacion; a partir de 1987 la economia ha seguido una tendencia de fortalecimiento
hasta 1996, logrando el pais crecimiento bajo estabilizacion. La caracteristica de tedo el
periodo en alusion se fundamenta en el hecho de que el afio de 1985, marca una
referencia en el tiempo de un cambio de estilo de crecimiente econdmico, pues de un
CAPITALISMO DE ESTADOC, se past a un modelo de crecimiento de LIBRE MERCADO.



- El crecimiento del GASTO PUBLICO no afecta al crecimiento dei PIB, en la medida
que aquei dependa del aumento de los ingresos publicos recaudados via impuestos, y la
economia se desenvuelva dentro de un medeio de desarrolio econdmico de libre mercado.

- Para ambos pericdos analizados existe una correlacidon positiva (ver valores y
signos de coeficientes de X) entre e GASTO PUBLICO y ei PRODUCTO INTERNO
BRUTO, es decir, cuando el gasto publico aumenta o disminuye también ocurre lo propio
con el PIB.

- El gasto publico en Bolivia, ha mantenido una dedlinacién constante desde 1980
hasta 1986, hahiendo ccurrido Io propio con el PIB; también se observa que conforme
aumentaba el PIB desde 1987 hasta 1996, io mismo ha ocurrido con el gasto plbiico
aungue en este ultimo periodo el ritmo de crecimiento del PiB ha sido mayor ai ritmo
de crecimiento del gasto publico.

- En el afo de 1980, el gasto publico ha sido el mas alto de todo el periodo inciusive
comparandolos al de los afios de la década del 90, sin embargo para el mismo afo el PIB
de 1980, comparativamente es menor respecto p.e. a los afios de 1994, 1995 y 1996.

- Bolivia en el periodo 1980-1984 ha vivido Ias postrimerias de un estilo de desarroiio
caracterizado por un Capitalismo de Estado y crisis econémica, ha estabilizado su
economia en los anos de 1985-1986 utilizando politicas de econemia de Libre Mercado v
finaimente ha entrade en un franco proceso de crecimiento econémico desde 1987 hasta
1996, como resultado de la aplicacion de la politica antes mencionada; vy io que se chserva
en todo el analisis es que no hace falta realizar "grandes” desembolsos de "gasto publico”
para lograr un estable y sostenido crecimiento econémico.

- La recuperacion economica de Bolivia y el continuo ascenso de su PIB, después del
periodo de estabilizacion 1985-1986, con gastos plblicos por afo menores a ios del
periodo de Capitalismo de Estade 1980-1984, y niveles del PIB mayores a ios del periodo
en alusion, evidencian que la Teoria Monetaria respecto a ia relacion del gasto publico
con el PIB, se verifica para el caso boliviano en el pericdo 1980-1996.

- A partir de agosto de 1993, Bolivia ha iniciado una segunda fase de reformas
estructurales, basadas principaimente en los procesos de Pariicipacién Popular, Reforma
Educativa y Capitalizacion de las Empresas PuUblicas, en husca de conseguir un
crecimiento sostenible a largo plazo, todo esto siguiendo ios principios de un estilo de
desarrolic de libre mercado.

- La capitaiizacién tuvo como objeto generar una mayor inversion y transferencia de
tecnologia del exterior, incrementando el potencial exportador del pais y permitiendo la
sustitucion de ta propiedad estatal por la participacion privada. Este proceso permitira
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iberar recursos estatales, para la inversion social e infraestructura, necesarios para
asegurar un crecimiento econdmico de largo plazo.

- Los inversionistas recibieron el 50% de las acciones y la administracion gerencial y el
50% restante de las acciones fueron distribuidas entre tos ciudadancs bolivianos mayores
de edad, constituyendo una masiva transferencia de propiedad y riqueza, buscando
universalizar la cobertura de ta seguridad social a largo plazo, promover el ahorro interno y
mejorar Jas condiciones actuales de los jubilados. Ademas se espera que la capitalizacion
atraera nueva tecnologia y una mejor administracion para las empresas.

- E! proceso de capitalizacion permitic incrementar los niveles de inversion a través de
la inversion extranjera directa, pero ademas atrajo tecnologia y know-how, y por ende, una
mas rapida recuperacién de la actividad econdémica, elevando los ingresos fiscales de una
forma mas natural. En el caso de Bolivia, el incremento de las recaudaciones por concepto
de pago de impuestos de las empresas capitalizadas dependera de la expansion de la
actividad de los socios estratégicos que capitalicen las empresas.

- La capitalizacion de las empresas publicas, con la participacion de un socio
estratégico vy la distribucion de acciones a través de los fondos de pensiones, puede ser
una alternativa interesante para conseguir una operacion eficiente de las empresas y una
distribucion equitativa de las acciones en funcion al limitado desarrollo del mercado de
capitales en Bolivia. Sin embargo, se deben tomar algunas medidas sobre el
funcionamiento de los fondos de pensiones, para que estos objetivos sean alcanzados.
Ademas, si el proceso es exitoso se incrementara sustanciaimente el ahorro interno del
pais y se incentivara el desarrollo del mercade de capitales.

- La capitalizacion nc sclamente atraerd directamente a la inversion extranjera, sino
que al permitir el desarrclio de los sectores de infraestructura basica (telecomunicaciones,
energia, transportes, mercados financieros) incentivara las inversiones de otras empresas
infernacionales o nacionales en sectores industriales, ya que los inversionistas toman en
cuenta para sus decisiones, entre otros aspectcs la existencia de la infraestructura basica
mencicnada.

- Durante los ultimos afos el Estado ha centrado su atencion y los recursos de la
inversion publica hacia los sectores sociales e infraestructura que manifiesta un nuevo rof del
Estado en la promocién del desarrclio, sin involucrarse directamente en las actividades
productivas.

5.2. RECOMENDACIONES.-

- Se recomienda realizar trabajos de investigacion que tengan que ver con el GASTO
PUBLICO, INGRESOS PUBLICOS, FORMAS DE RECAUDAUDACION DE IMPUESTOS,
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INVERSION PUBLICA vy otros con el objetivo de analizar la estructura de gastos e ingresos
del gobierno,

- Se recomienda realizar la correlacion que existe entre el gasto pablico respecto al
PIB, teniendo como referencia por lo menos una década anterior a la det 80, con ei objeto
de poner en evidencia empirica la teoria monetaria respecto a un modelo de desarrollo de
CAPITALISMO DE ESTADO.

- Es importante que cada gobierno coniroie la estructura de sus ingresos, pues de
estos dependera también la estructura de gastos.

- Es necesarioc normar juridicamente que los gasiocs del gobierno no excedan un
determinado porcentaje del PIiB, y que ademas evolucionen conforme lo realiza ei PIB, con
el objeto de que el gobiermno no se vea tentado a "gastar” imesponsablemente mas alla de
io debido, afectando negativamente a toda la poblacion como ocurrié en fos afios de
profunda crisis econdmica que vivio el pais (1982, 1983, 1984 y parte de 1985).

- Para realizar cualquier andlisis economeétrico de relacién entre el gasto publice y el

PiB, se tiene que tener en cuenta el modelo de politica econdmica que lleva adelante cada
gobiernc de turno, con el fin de no cometer errores de interpretacion.

106



BIBLIOGRAFIA
AGUILO PEREZ, Eugenic. "Ef Producto, la Renta y el Gasto Nacionales". En Enciclopedia
Practica de Economia. Barcelona, 1985. Ediciones Orbis, S.A.

BANCO MUNDIAL. "Bolivia Public Expenditure Review". Report No. 19232-BO. Junio 14,
1999.

BASTIAT, Frederic. "La Ley”. Centro de Estudios Econdmico Scociales. Guatemala, 1982.

BASTIAT, Frederic. "Seleccitn de Ensayos de Politica Econdmica”. Fundacion de Estudios
Econémicos. Nueva York, 1975,

CEDLA. "La Intencionalidad del Ajuste en Bolivia”. (Programa de Ajuste Estructural,
Estudios e investigaciones, No. 3). La Paz, 1892,

DE LLAS HERAS CARVAJAL, Fernando. "El Presupuesto y su Efecto en la Estabilidad
Economica”. La Paz, 1984,

"Diccionaric de Economia Poiitica”.

DIULIO, Eugene A., Serie Schaum. "Macroeconomia”. Bogota, Colombia. Edit. McGraw-

Hill LLatincamericana, S.A.

DORNBUSCH, Rudiger y FISCHER, Staniey. "Macroeconomia”. Bogota. Ed. McGraw-Hill.
1985.

EVIA V., José Luis. "Paolitica Fiscal e inversién en Bolivia™. Dumento de Trabajo No. 06/92.
HSEC-UCB. La Paz, junic de 1992

FRIEDMAN, Milton y Rose. "Liberiad de Elegir”. Barceiona. Ed. Orbis.

GALDON BRUGAROLAS, Eugenio. "Los Ingresos Publicos”. Barcelona. Ediciones Orbis,
S.A 1985

GUJARATI, Damodar N. "Econometria Basica”. Mexico, 1981. Edit. McGraw-Hill
Latincamericana, S.A.

IILDIS-UCB, "Aspectos Sociales de Diez Anos de Ajuste”. Marzo, 1996. La Paz.

ILDIS. "Reflexiones sobre la |ey de Capitalizacion”. Foro Econémico 33. Abril, 1994,

107



- MEDEL CAMARA, Braulio. "Presupuesto y Déficit Piblico". En Enciclopedia Practica de
Economia. Barcelona. Ediciones Orbis, S.A. 1983.

- MULLER Y ASQCIADOS. "Evaluacion Econdémica 1996". Informe Confidencial. La Paz,
Bolivia.

- MORALES, Juan Antonio. “Reformas Estructurales y Crecimiente Econdmico en Bolivia”.
Documento de Trabajo No. 04/21. ISEC-UCB. La Paz, abril de 1981.

. MORALES, Juan Antonio. " La Politica Fiscal en la Post-Estabilizacion: Algunas
Reflexiones del Caso Boliviang". Documento de Trabajo No. 03/21. ISEC-UCB. La Paz,
marzo de 1991.

- MUSGRAVE, Richard A. "Criterios para la Tributaciéon”. En Enciclopedia Practica de
Economia. Ediciones Orbis, S.A. 13975.

- OLLER ARINO, José Luis. "El Estado como Problema Econdmice". Barceiona. Edi_ciones
Orbis, 8.A. 1986.

- RODRIGUEZ, Francisco y OQTROS. "Introduccién a la Metodologia de las Investigaciones
Sociales". La Habana. Editora Poiitica. 1984.

- SACHS, Jeffrey D. "Macroeconomia en la Economia Global". 1a. Edicion. México. Prentice
Hall Hispanoamericana, S.A. 1994, Cita fomada de G. W. Scully, "The Institutional
Framework and Economic Development”.

- SACHS, Jeffrey D. y LARRAIN, Felipe B. "Macroeconomia en la Economia Giobal”. 1a.
Edicion. México. Prentice Hall Hispanoamericana, S.A. 1994.

- SALVATORE Dominick-SERIE SCHAUM. "Econometria”. Bogota-Colombia, 1983, Edit.
McGraw-Hifl Latinoamericana, S.A.

- SELDON, Arthur y PENNANCE, F.G. "Dicciocnarioc de Economia”. Barcelona, 1980.
Ediciones Oikos-Tau, S.A.

- SOMERS, Harold M. "Finanzas Plblicas e ingreso Nacional”. México. Fondo de Cultura
Econdmica.

- SPIEGEL, Murray R., Serie SCHAUM. "Estadistica”. Bogoté, Colombia. Edit. McGraw-Hil
Latinoamericana, S.A.

- STIGLITZ, Joseph E. "La Economia del Sector Plblico". Antoni Bosch, Editor, S.A.

Barcelona. Octubre de 1992.
108



- TECLA, Alfredo. "Metodologia de las Ciencias Sociales”. Tomo H. México, 1980. Ed. Tailer
Abierto.

- UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS ECONOMICAS (UBDAPRE). "Dossier de Informaciéon
de Estadisticas Econdémicas de Bolivia". Volumen No. 6. La Paz-Bolivia, 1996. Edit.
GRAFISMA SR.L.

- UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS ECONOMICAS (UDAPE). "Estadisticas
Economicas de Bolivia”. Veolumen No. 7. La Paz-Bolivia, 1997.

- UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS ECONOMICAS (UDAPE). "Andlisis Econdmico”.
Volumen No. 11. Abri, 1985.

109



p9TL-
JBTRG-
£¥GZ8-
LBCRYT-
1o~
bbE18-
BafL9-
LTL4%-
£86904519-
0BLLLLERY-
bhL06T40T-
bebSOATEL-
E&GLTaY~
LLLBEL-
014G
(E9T1-
4156~

adT9
{1121430)
FREL-LESHE

Lot R e R v L e o e

0

0
0000858
0

8

4 FATARY
OBEOELT
10186
ST
266t

0

8E15v8
Sodi0

628202~
EBbET-
Chab/1-
beBLRI-
026681~
LhIpET-
bofBs-
&14698-
QR000R0GL -
F990fE625-
B6BBAERE-
14908874~
£10788-
£H345-

| 2 VA
7768-
58

Tildv3
(1121430
IRTL-LER

L=~ = -}

SYION3Y
-345NYdL

FROF0T
LS9
HWRLYE
9564L0
FERGLT
OFpeeT
002L2T
04901
00000/ 148
ETLGZREHS
BFLPEEBOY
LFSTLLGE
Z8pe98
1407%
JRY:§
bbbt

ZR0L

TLIdYD 30
Sa15v9

£EEROT
45418
AT
L0FTH
AL
brLTE
F658L
1L681
30000414
6¥0GEZRT
{yEETHAD
F6EOLEL
£HEE
1

Lot

pat

e

HiTdEs 3
S053HANT

ABTTET
[{FOTA 1
LAY IA

[ ¥4 29
6819
274N
F4B0E
LA
LRRETLTT
FILPEOBGT-
66OBOZOTT
RYLI9298-
booL8EZ-
88sts-
0LeL-
Z611-
¥egi-

JIN3THE03
(11304300
LEAYH34N3

SYJTHONDI SYI11170d 30 SISTVNY 30 QUEING F3INEN:

So5BE
LhLES
3444
BERLT
£8L0T
24847
706271
L0048

SYIINTY
- 345Ky L

L449E8E
Y3908
£9L6T1
£96Z5%

A4 744
LBATOS
PETATIN
FyLoTE
pZZZ002292
4L6B0TZ0HE
FhL866990E
L6aF5T8L9
LETHLER
brdoib
FLTIET
L1
g2E08

S3IN3THEDD
601599

$EE8%6
840268
bhbBis
404059
poaETS
OLELES
29060k
08GiEE
T6L06%6YLL
STLRLO¥EIL
SEACOZLLTE
SPITLBLAS
A
EITA TAY
HRLET
LL9E8
LT

G3LN3THED
S053HNT

Ph6T
Chbl
bbbl
£441
2661
1661
G647
4861
g8e1
ALY
85T
5 LY
¥B6T
£86T
IB6T
1861
6861

EOnY

{96 1% 5B 180} SIINIIHN0D SONYIAIINE 30 S3NDTIIW N3

{BE [2 E}sEy) GIINIINMOD SANYINITOE N3

GHITIRUNIA ON 0JTEN4 #0138 SOM3TINGRIZ ORI

064T 3598 3¢ SIINYISNGD 538QTHA 30 GMITHI 13 Yubd YDISYE NOIDUWMOINI

[ o

BYINY



988" [461
Lp98 CLT
LA TANE . 4
£949° L4
gee0"9gt
1% 1 YA
0000 g0t
TR
NN 4
PLOLTEY
0944768
407891
[LYA Nt
146000
¥e00"¢
130070
20000

001=0bT
BEGINNSNGD
™ 5010344
30 JII0NT

£LEBE9T
B0ZL 7641
T4 TArA
8686° 221
9456° 21T
&hél 001
£100°88
£898°G¢
EIEE°TY
&E0°ES
AT TAN
211 A
BEOT70

£04°0

026070

4008°Q

i604°¢

Gar=1akl
HOTINNSNGD
8 5¢EJ3Ud

30 FIEGNE

ErALTTNAS
074 604187
109°6Z6°81
BIS 87T LT
CII*bZe* 91
g6V 952°9T
SN TR
Shb'B5L b1
(B RTL b1
T AFA L R
6 'oBY eT
LIORAT
$I¢5 00" b1
FAN [T
1861004 41
Tzt ter
8zL 19201

Gab3 3
SONBIATNCH
0 SN
fild

94
4.3
ko
.
b
b
b
48
)1}
8
94
c8
8
B
[
1
08

SN

00 TG TAT Y
00" £62°TL0°T
G0 19" 198
Q0677148
00 808" bht
4o 186999
00°cT4" 838
11 T4
FAART ALY TN
CTMVI 174
G e88 142
19706t i
TR YA

AN:Y

06°g7

£h'9

T

5¢15v9
YL

00°£98°2£0"T
00 188°s Lk
00" 1Lbte0e
00 Z78' 104
00 §91°649
00§97 *£9C
00997195k
00 T059bs
$C 50T BT
MY ALT A4
16599977
387979746
L&' TTH
992¢
18721

9's

84" b

SO5IHINT
LEL

{00°0F9" 14}
(0028285}
{00 £$6*78)
(0072887 8HT)
1007755 Bb)
(00" 6V 18)
(00" B4b*£9)
160" tzL" 9]
{£9°048"L9)
{95 285" 89)
(BO"&1&'07)
(b6 06152}
195° T&b)
(b8§2)
{14¢)
(411
(%60}

a0
(LE3E430}
L1ABYA4NS

0070
00°0
0070
00" ¢
060
060
0g'0
060

00" 0ge e
000
00'0
§29L8%S
96611
T$"h
70
0z°d
00'0

S0L5va
SOBLE

(00’ 628°702)
(00" $BY“CBT)
(00" Cha bLT)
{00°¥58£81)
100" 026" 557)
(00" e ¥e1)
(00" ¥5¢ *64)
(00" 674" 98)
{00 080%64)
148 45" 28}
(68654 15)
(tG'B8T %)
(07'¢8)
(16°5)
{be e
{4
(58" ¢)

THL1dY]
(1131430
[RGUEER L

{00808 °1)
(007679}
(60 229°1)
{60704}
{00 95P)
(0o 2b)
00" 158
G008k
060
060
0670
060
06" ¢
090
000
06°0
000

SYIINIY
~3145NW)

YId0Ud NOIDVHEAYT3 A SYIIHONGID 5YDILIGd 30 SISITUNY 30 QREIND +31N3N4

00" 5507908
00559492
00" 748" L2
G0 985 427
00°989*027
000k k991
00006221
00° 0487901
00 6L1°58
1679848
Lb 8o
BT 645°6
S 98

0Z'9

(%4

b&"0

T8"0

T¥LTdvd 3l

5¢15Y9

00°$86° 407
00°6B¢'TB
44826 be
00805 Th
AN
RS AN
4096687
G0 TL6'83
00" ObT'E
057878°3
BS shk'E
50" £BE
[

Al

60°0

800

630

Wiidyd 30
553INT

00 &BT 127
06102627
AT
00 TLRSS
00’8y 19
TR TYAINS
00"958° a8
ORI
[N TARAS
{16°508°CT)
18°020°13
{§Z2'979°8)
{08°BZL)
196" 4)
{6870
(Z1°¢)
(610

EILEJ ]
(1121430}
LEAYEIANG

0026689
00" teL e
DR v AINY
00762947
00" £82°72
607811
00°108° 2T
00°600% A
o' ¢
0070
060
060
000
0g°d
00°0
000
0070

LLMLEL
REELTEN

00 £69°CB8
00" be9 908
007 9L 61
00°$96°259
00" 22 01S
G0 £66° 105
TINRTARN
00" ¥befals
Al T A A
Al TA
5" 469907
9p GTE‘ L9
2yt 189
Bo" 14
AN

By'S

£0°¢

S3INILHITD
BQLsY9

00°¥ER B9
00" BP0 748
00" 6b6"8LL
00400 099
GO bSs STe
00 0zb' 258
G0 89S ° b0b
GO 0857 LTS
2576947947

THTLOb I

687084 LTT
17 68T ES
79" 8Gb
4
9T

186

£y

G001

GETLE LA
SO5IHINT

SALNIIHEED SONYIALTGE 30 SINCTTIN W3

QYITINYNEA ON Q2E780d ¥01D35 SCHITINUNIA QN4

G667 3598 30 SILWYLSKDD SIHDYA 3T QINDIWD 73 PEYd YIISYE NDIDUMHOANE

Z "oy

grany

F6kT
Col
bbat
£667
AT
Tob?
0643
68&1
8841
L88T
9881
GB&T
p88T
£841
ZBAT
1138
a8e1

SNy



R98L"LoT
£B96GLY
LETANE 1
£96%7 L1
BE&OT9ET
BEbE T TET
0000001
LA N
BEET 9L
pL06°ES
0944764
BOZE 1
166170

160070

¥200"0

110070

B000 "0

001=0441
HOOIWNSND]
T S0I234d
I8 JII0NI

£ELETE9T
BOZL CHT
LTATANAN)
gogs 2it
9404 21T
bb4L" 001
2100°¢B
LBY8°0L
L1E5°19
A590°ES
AT
#1081
8801790

G000

020070

£000°0

{0000

0001

0o1=1461
H0O1HNSNDD
W 501034d
38 F]IONI

AT I
0ZL H0LPBT
109°620°41
TR YA AT
GIT 92697
N aCIA
CIN Y TR
Sh6186L 01
FETATAS
S04° LT85T
geifoRyisT
T10'Z8 1
STOFBLO YT
FASCIEREN
bSEF00L4YT
AL
BIZé19z'c1

Ca4T 30
SORYIAINDE
EUIERIL
ald

94
C4
tré
£4
th
Th
04
4B
g4
IAY
98
8
B
£
o8
18
08

S04y

Zh*19L° 808
¥E 0024019
g8 ¥Ig 409
9y 998540
1 BBO bBG
0% g0k 0556
00" §TLi A1
08 $45 Bab
AT
AL
$CURAR CHb
48068228
99958 BLE
oA ArAN
bh BLOFSYY
FASE LTS
4976154404

541543
T4i0l

Y4686 €90
£5 "8R9 155
08" B9°688
52 ZLTPeLY
AL7T01" 9ab
15999 49¢
00" ¥31 88y
48°028° 500
RSN
90900 §5¢
L6 7RSI 90D
18759708
B4 0BRSS 425
b1 95L098
AT L AR
AT
20990179

CHEEEELH
T6L0l

(92" ¥o2 95}
(6B 9HT 58
{0Z'708°165)
(26 #99°00T)
lgg azefes)
(b2 £96 19}
{00 86" £9)
(b0 499 78)
(86" SLTITH)
(6T°Z84°90T)
(6660645}
(0T ¢Lp 96T)
{98°¥5E* sa8)
(Ly 028 bL7)
(66 ¥L8' 982}
{$4°BTS BOT)
(99425417}

w8078
{1121430}
11ARY14NS

00" 0

00"0

00"

0070

00°0

00°0

00°0

00°0
TLeET¢ L
00°0

00°0
£0°5L249¢
BT TRB 54T
$9°LZB°20T
AT A4
297201481
00°¢

501s¥9
SMin

(€27 1615201}
{(ZZ70T5°40T)
(4B 70B 40T}
I ATAY]
(ST°205F 217}
(167054 07T}
{00"¥5£°84)
{82 6647701}
{04°807°107)
{1y $0Z'28)
(29'492° L8)
{6 bob 19}
(21'226°99)
($27BT4'69)
{£0°656" 94)
(5B° 197144}
(19°259°401)

Te1id¥]
(1131430)
LEARHAS

{99'799)
{57 ¢48)
(£1°120°1}
(Z9'bik)
{6292¢)
{04 °8¢)
00° 755
L1°29¢
00°0
0070
0070
060
009
000
000
00°0
000

SHTINY
-345N9Y]

Uld0dd NEIORYAAYTT A SYITWANGDT SUDELENGd 30 SISITWKE 30 QUQING f3LNAG4

80°£50°5¢7
0h"SHLE05T
¥ BG4S T
B4°850° 257
AT ATN
£0" 180451
0070057127
02 086 “pZ1
$O°BEGILTT
GO §90°CR
PIM YA
AT
{8 LATF 4
89772589
S0UHGA°BA
04"829°18
AL TTRRE B

16786426
97 985 9¥
$H 9L Ty
16725082
AT T
v BETY0L
00946 ‘87
TN rAN XA
TRy AN A
81" 198
¥E 5097
08 T19%¢
LR TA R
£ p09°2
B £00°Z
LT
DM TR

TgiId¥D 30 WILWD A

501544

SOSFUANT

L&' 2% 99
CereTefIL
B9 100°BS
L1910he
28 IR Gy
19" cHBsh
00795808
T26ET407
49 ¥eLE LT
TN AN TR
10" 464441
(29°£02°66)
{95°186° 287)
18 pL5° 000}
ETRATMTY
{Lp ¥50°TT)
(00" £49°2T}

J1KITHY0D
(1121430)
IRELEEL

28" 165752
00899422
g1/88'02
26804587
9498461
L2911
00°706%21
£9° 95 07
00°0
00°9
0070
0070
00°0
000
00°0
0070
00'0

S41INTY
-345hedL

RSl
Gh' oLy aGh
p2r 9L 16k
B LZ8° b
T4 054 TZY
Sy LSE ST
00°ETZ 148
§0°yT0°pLS
6L GATFLCS

09" 5185645

90°£BG 0I5
¥9°byz BCY
40" 1591 408
LB 9049
55 91T by
1277087808
8478204419

SILNIRHAD
5015y

S L1540hY
LT TOTHR0S
L5 104 BRY
SLBST Lbh
LI SZTAIGh
L9°CZ8 2hy
00895400
£0°Z0v CEe
b0 0T4* 048
BB bb1°168
ST*Bys 068
10° 1504008
75°50£°92s
S5 ISTUBGS
A TERETAS
Lo ibt Lbh
B4 155 109

cooot

SILNITHEND
BHSIUANI

0447 30 SONRIAITOE N3
OYILINGNIS OK 031TBRd HOLD3S *QHIFINGNI4 OfR4

g raiy

0x3iNy

F467
-1
tbat
$6&7
A2
113
0641
LN
BEET
LBb7
941
CRaT
bB4T
£B4T
zeal
18461
0841

SONY



ANEXD

INFORMACION BASICA PARR EL CALCULG OE VALORES COMSTANTES OE BASE 1999

INVERSION PUBLICA POR SECTORES

Nro. 4

EX MILES BE DOLARES
ARDS SECTOR SECTIR SECTDR ELECTR. SECTIR
EXTRACTIVE INFRAESTRUCTURA GAS ¥ AGUA SERVIEIDS
1987 89333 101304 21957 a7
1938 igatat 135503 i35Gt 31282
1989 165167 124185 Zb15b 37238
1990 107684 38452 26733 37969
1994 121563 119938 57284 025
1992 121358 185345 149357 34666
1793 Fa67L 210420 3774 84597
1994 144238 1970459 37445 129138
1993 83713 165749 YL 133845
1396 38457 193670 30081 239387

FUENTE: UNIDAE DE ANALISIS DE POLITICAS ECONDMICAS
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