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Resumen

La presente tesis estd situada politicamente en tres momentos trascendentales dentro la
corriente moderna proveniente de la peninsula, el primero lo podemos identificar con las
cortes de Cédiz, las cuales entregan la carta de ciudadania a los indios, manteniendo ciertos
privilegios, entregados por la corono, a cambio de la cancelacion del tributo, la segundaesta
en el establecimiento de la republica, la cual, después de la guerra de independencia opta
por el modelo liberal y sus preceptos para dirigir la nueva republica, y es en los debates
presentados en la asamblea constituyente de 1826donde nuevamente esta presente el tema
de la ciudadania, pero esta vez, se exige una serie de requisitos para acceder a esta, los
cuales no pueden ser cumplidos por la mayor parte de los habitantes de la nueva republica,
los indios,y un tercer momento esta con la llegada del gobierno de José Ballivian, quien,
mediante la Circular de Enfiteusis promulgada el 14 de diciembre de 1842, alejara a los
indios del acceso a la ciudadania, es asi que los elementos, tributo, tierra y educacion van a
ir condicionando la asimilacién de los indios como ciudadanos durante las primeras

décadas del periodo republicano.
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INTRODUCCION

De acuerdo con Bartolomé Clavero, tras la instauracion del sistema colonial, el mismo se
sustentd en la creacion de dos republicas, la de los espafioles, cuyos miembros eran
considerados mayores de edad, y la de los indios quienes eran considerados menores de
edad, sin civilizacion, miserables y demas, por lo cual estos debian ser sometidos a los

primeros.!

El sistema colonial estuvo acompafiado de una serie de reglamentos, donde resaltan las
leyes de Indias, las cuales protegian al indio de manera juridica, ya que al ser considerado
este menor de edad, se le despojaba de una serie de penas y castigos, mientras que por el
otro lado estan las propuestas de Bartolomé de las Casas, Juan de Matienzo y demas, las
cuales abordan la situacion del indio desde una postura religiosa.

Para el afio de 1810, en medio de la guerra entre Espafia y Francia, se establecen en Espafia
las llamadas Cortes de Cadiz en la ciudad del mismo nombre, las cuales generaran la
conocida Constitucion Gaditana, la cual intervendré a favor de los habitantes de ultramar,
dictando, en sintesis, lo que seria una ciudadania para el indio, dandole asi un soporte

juridico.

Luego de una ardua lucha que durd 15 afios, se dio un debate sobre el camino que esta
tierra llamada Charcas debia tomar y se llega a la conclusion de conformar una republica
optando por el sistema liberal y sus preceptos. Por ello, en la primera constitucion
entregada por el Libertador Bolivar, el tema de a quienes se entregaba la carta de

ciudadania estuvo presente.

Otro tema relacionado con el de la ciudadania indigena fue el del tributo. Hay que tener en
cuenta que durante la vigencia del régimen colonial, el pago del tributo recaia en las
comunidades indigenas, de ese modo estas se convirtieron en el sustento de dicho sistema y
esto, a su vez, dio paso a una politica de proteccion de estos indios; asi, bajo la premisa de

que juridicamente eran tomados como menores de edad, se protegia a los indios porque el

1 Bartolomé Clavero, “Constitucionalismo y colonialismo en las Américas:E| paradigma perdido en la historia
constitucional”, en: Revista de Historia del Derecho, N° 53,Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, Buenos Aires, 2017, pp. 23-39.



pago del tributo era importante para sustentar la Corona; por lo tanto, debian estar bajo su

tutela.

De esta manera, los indios, a pesar de estar sometidos a cargas fiscales y otras sanciones,
gozaban de ciertos beneficios otorgados por la propia Corona, tal es el caso de mantener
cierto nivel de independencia dentro las comunidades, principalmente con temas referidos

al auto gobierno y al de la tenencia y reparto de la tierra.?

Con el paso a un sistema Republicano y la adopcién del sistema liberal, lo que se busca es
hacer tabla rasa del pasado e instaurar un nuevo régimen basado, al menos en el discurso,
en la igualdad ciudadana3. De esta manera, debian desaparecer el tratamiento diferenciado

para la poblacién indigena, lo que, como se vera mas adelante, no ocurrié en la practica.
Justificacion del Tema de Investigacion.

La problemaética de la presente tesis se centra en el tema del paso de un sistema politico
compuesto por estamentos, propio de antiguo régimen, pero que ofrecia una proteccion
especial a los indios, a otro de caracter liberal y moderno, que enfrentaba a los indios

directamente con el sistema.

Con la constitucion de Cédiz, los indios acceden a la ciudadania, manteniendo el caracter
proteccionista paternal de la Corona, mientras que con la ciudadania ofrecida por la
republica, se les despoja de todo protectorado y se los empuja hacia la individualidad como

medio de progreso.

2Rossana Barragan, “Los titulos de la corona de Espafia de los indigenas: para una historia de las
representaciones politicas, presiones y negociaciones entre Cadiz y la republica liberal” en: Boletin
Americanista, afio LXIl, n2 65, Barcelona, 2012, pags. 15-37.

3 Sobre el concepto de ciudadania dice Andrés Guerrero en el contexto de la época: “Cuando se habla de
ciudadania conviene tener en mente que en los albores del siglo XIX, era una nocién apenas embrionaria a
escala mundial, un experimento social producto de las revoluciones. Tenia un doble contenido. Era una
nocidn abstracta (un principio politico) que dimanaba de la teoria del contrato social y de una apelacién
concreta y cotidiana, un saludo entre revolucionarios. Ambas vertientes afirmaban una igualdad simbdlica y
una adhesion voluntaria al sistema politico por individuos responsables y guiados por la razén”. (Andrés
Guerrero: Administracion de poblaciones, ventriloquia y transescritura. Lima 2010. IEP. P:173).



Benedict Anderson (1983) argumenta que las republicas post coloniales, no fueron
resultado de una lucha politica por parte de la clase media contra la aristocracia* dominante,
sino que fue una movilizacion impulsada por las elites terratenientes coloniales, las cuales
buscaban una autonomia de la metrdpoli, pues los agentes de esta monopolizaban los

cargos Yy privilegios politicos y econémicos en la colonia.’

Con el desplazamiento de los peninsulares en la nueva republica, rapidamente son los
criollos los més interesados en ocupar estos puestos vacantes, argumentando una cierta
superioridad frente a los demas grupos sociales, siendo asi los Unicos que podrian ayudar a
Ilevar adelante este proyecto Republicano. Pero el problema reside en que, para ellos, este
proceso liberal, la republica se encontraba en un estado de barbarie®, en el sentido de que la
mayoria de la poblacion era indigena, la cual habia sido mantenida en un estado de atraso
por el régimen anterior.” De esa manera, se tiene la férmula de un sistema moderno con una
sociedad que aun mantiene fresco el recuerdo del antiguo régimen, y por ello es incapaz de

asumir su rol en la republica.

Siguiendo el dogma liberal, para Mark Thurner (2006), en los primeros afios de la
republica, el hecho de registrar y/o reconocer la forma de organizacién de los indigenas en
comunidades, era considerado una falla inaceptable por dicho sistema, pues este no
aceptaba la organizacion ni formacion de entidades corporativas dentro la republica, ya que

esta atentaba contra los intereses publicos.®

En los afios posteriores a la independencia veremos que las diferentes esferas se veran

indiferentes a las reformas liberales, ya que estas afectaban a los intereses de cada

4 Término empleado por el autor, mi persona sugiere el término “elite”, ya que este hace referencia a los
grupos sefioriales, que se encuentran en la cuspide de la pirdmide social de ese entonces.

>Benedict Anderson, Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo,
(1983) (1991), México, Fondo de cultura econémica, S. A. de C. V., 1993.

5Benedict Anderson, Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo,
(1983) (1991)...ibid.

7 Atraso en el sentido de la proteccién paternal al que estaban sujetos, Maria Luisa Soux, El proceso de la
independencia en Oruro: Guerra Movimientos sociales y ciudadania. 1808 — 1826, tesis de Doctorado,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Peru), 2006. Pag. 145.

8véase:MarkThurner, Republicanos Andinos, Lima, IEP. CBC, 2006.



estamento, desembocando en la decadencia de este modelo Republicano, dando paso a

elementos propios del régimen anterior para poder sacar a flote a la flamante republica.

La nueva republica mantiene elementos de antiguo régimen, los cuales van conviviendo
con formas modernas de organizacion; entre estas tenemos la adopcion del sistema
democratico, propia del sistema liberal, donde la soberania recae en el pueblo, el mismo
que debia estar conformado por ciudadanos respectivamente; pero el problema yace en que
no todos los habitantes eran ciudadanos, por carencia de ciertos elementos que exigia la
constitucién para poder acceder a ella.

Para Juan Albarracin (1983), Bolivar pensaba que América no tenia una historia util, ya
fuera europea o india, colonial o pre colonial, esto porque el nuevo continente se hallaba
habitado por pueblos cuya herencia cultural fue suprimida por la conquista del otro. Esto
significaria que Bolivar, por lo general, tenia una percepcion sobre los indios, como una
masa esencialmente décil e incapaz de politizarse, la cual solo buscaba descanso y

soledad.?

Bajo la misma idea, Anderson (1983) se crea la imagen, de que los indios habian sido
apartados de su historia, suspendidos y/o congelados durante el periodo colonial, resultando
asi un indio in-imaginado y des-historizado. El empleo del término imaginar, se aplica en el
sentido de rellenar ese vacio historico, el cual, en la concepcion de la elite criolla,
provocaba que el problema del indio no era algo que debia afrontarse, sino mas bien, un

algo que debia ignorarse.®

Haciendo referencia a un contexto similar al nuestro, Thurner (2006) aprecia que para el
caso peruano, en 1821, José de San Martin efectud el bautismo secular de los indios, esto

en el sentido de que cambia la denominacién de indio y la reemplaza por el termino de

°Juan Albarracin Millan, Bolivar y la independencia de Bolivia, 1983.

19Benedict Anderson, Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo,
(1983) (1991), México, Fondo de cultura econdmica, S. A. de C. V., 1993.

19Benedict Anderson, Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo,
(1983) (1991)... ibid.



peruano, pero en este evento las dudas residen en, ;,como lo peruano podia ser leido por los

ex indios?11

Para el mismo autor, la construccién ciudadana, la cual rebautiz6 a los indios como
peruanos, en una primera instancia implicaria el desplazamiento de aquellos privilegios

virreinales, a favor de un modelo civil, de corte liberal.

Para el caso boliviano, la pregunta reside en que si durante la llamada administracion
opresiva espafiola, los indios recibian juridicamente cierta proteccion por parte de la
Corona, ¢Cémo los indios en la republica podrian entender un sistema liberal que los

desamparaba ante el propio Estado?

Una respuesta tentativa la brinda Tristan Platt (1982) en su estudio sobre Chayanta (Potosi),
donde explica como fue la confrontacion secular, a través de la cual el sistema ilustrado
liberal intentaba desmantelar la herencia del sistema colonial, orientado a expandir la

propiedad como elemento primario del progreso.!?

Con lo anteriormente mencionado es que entra en juego un nuevo problema, la tenencia de
la tierra, pues con el dogma liberal las tierras comunitarias debian ser parceladas para dar

paso a la propiedad individual y asi al paulatino progreso.

Para el caso de los indios, el pago de la contribucion a las cajas fiscales, represent6 la
garantia de proteccion del usufructo heredado del sistema colonial, donde este permitira la

vigencia de ciertos derechos para los indios.!3

Con el paso de colonia a republica, se veran una serie de avances y retrocesos en torno a su
situacion juridica, politica y socio econémica de los indios, donde los pactos y estrategias
seran los actores en este nuevo escenario liberal — moderno, el cual, a su vez se encontrara

sobre puesto a un arraigado sistema colonial,

Frangois Xavier Guerra (1992), en su estudio sobre Modernidad e Independencias, propone

que la independencia de America en el contexto de la revolucion hispanica estuvo marcada

11 Mark Thurner, Republicanos Andinos...ibid.
2TristanPlatt, Estado boliviano y ayllu andino, Lima, IEP, 1982
13 Tristan Platt...ibid.
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por su precocidad y por su abrupto estallido como resultado de la crisis de la monarquia
hispanica y la invasion de la Peninsula Ibérica por Napoledn Bonaparte. Esto significa que,
ya en 1809, con la Constitucién de Bayona y la respuesta en Esparia frente a la misma, se
estaria dando un paso trascendental hacia la modernidad politica marcada por el concepto

de ciudadano.**

El estudio de las Cortes de Cé&diz, que se instauraron un afio después permite observar el
establecimiento oficial de un régimen liberal en Espafia; esto, sin embargo, no implica que
se imponga en toda América. Asi, por ejemplo, los diputados por el Per( que representaron
sus intereses en Cadiz fueron un recurso Util para identificar las principales demandas
exigidas por la poblacion criolla a una monarquia hispanica que a pesar de la crisis se

resistia a conceder privilegios y poderes que pusiesen en peligro el control de sus colonias.

Brian R. Hamnett en su estudio comparado sobre el liberalismo en México y Per( (2011)
sefiala que el impacto del constitucionalismo gaditano, al igual que el absolutismo
borbénico de la segunda mitad del siglo XVIII, persiguié el objetivo de imponer un control

mas riguroso sobre las colonias mediante un redisefio del centralismo politico.!®

La aplicacion de la Constitucién gaditana en el virreinato peruano encontré una primera
traba ante el virrey José Fernando de Abascal quien hizo cuanto pudo por controlar,
manipular y censurar su aplicaciéon de tal modo que no perjudicase sus planes militares de
contener la expansion de la independencia en América del Sur. En consecuencia, la gran
mayoria de los sectores sociales populares no fue incluida en la calidad juridica de
ciudadano, ya que se utiliz6 como pretexto que la ciudadania no era aplicable a quien
estuviera en quiebra, a los criados, a los desempleados, a los vagos ni a cualquier otra

persona que no tuviera domicilio o trabajo fijo.

A pesar de las limitaciones en la aplicacion de los principios liberales de Cadiz, se puede
indicar que se opta por una tendencia politica que puede resumirse en la proclamacion de la

soberania nacional, la divisidn de poderes, la libertad de imprenta, los derechos del hombre

14Xavier Guerra, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las Revoluciones hispdnicas, Madrid,
Fundaciéon MAPFRE, 1992.

15Brian R. Hamnett, Revolucidn y contrarrevolucién en México y el Pert. Liberales, realistas y separatistas,
1800-1824, México D.F., Fondo de Cultura Econdémica, 2011.
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y el régimen representativo. Tales conquistas de caracter moderno fueron garantizadas por

la constitucion de 1812 que otorgo a las Cortes de Cadiz un protagonismo central.
Metodologia.

Debido al tipo de investigacion pertinente al lineamiento de la presente tesis, la misma se
orienta hacia un estudio cualitativo®®. Se abordara un analisis desde la historia del derecho,
debido a que el estudio de la ciudadania es propiamente de caracter juridico, resultado de
una modernidad politica impulsada por la tendencia liberal, que se puso en boga en el siglo
XVIII. De la misma manera, las tematicas del pago del tributo y la tenencia de la tierra
seran abordadas desde el aspecto juridico y no estadistico, ya que el objetivo no ha sido
sefialar y analizar el monto de lo tributado o la cantidad de tierra que tiene cada comunidad
y comunario, sino la relacion existente entre estos tres elementos en el tratamiento juridico
en el paso de una sociedad jerarquica y estamental a otra con un discurso de igualdad y

liberal.

Teniendo en cuanta la especificidad del abordaje de la investigacion, se ha trabajado a
partir de fuentes primarias como el Diario de Sesiones de las Cortes de Cadiz, los debates
parlamentarios y la Coleccion Oficial de Leyes y Decretos; al mismo tiempo, se ha
profundizado en el estudio de diferentes autores que desarrollan sus estudios en esta linea,
resaltando ideas que ayuden a comprender el proceso que sufrio el grupo indigena, del paso
de ser vasallo de unrey, a convertirse en ciudadano de una republica de corte moderno y

liberal.
Objetivo general.

El objetivo general de la tesis es mostrar las repercusiones de la modernidad en la Peninsula
y en América a partir de 1809, abarcando las primeras décadas del siglo XIX. Se exponen
los cambios producidos en la sociedad de Charcas, y posteriormente, las medidas asumidas
por la Republica, centrando el estudio en el estamento de los indios,mostrandola

complejidad de los mencionados procesos, que abordan no solamente su estatus de

16 Taylor, S. J. y Bogdan, R., Introduccién a los métodos cualitativos de investigacion, Barcelona, Paidds, 1996.

12



ciudadania, sino otros relacionados, como el pago del tributo y la propiedad y tenencia de la

tierral’.

En el siglo XIX, cuando se dan los procesos de formacion de los Estados nacionales,
inspirados en la ideologia liberal, se forjaron ideas y mecanismos que a la larga permitieron
la perpetuacion de la exclusion y la discriminacién econdmica, social y cultural. Esta
realidad, de manera paulatina se ha traducido en términos de opresion y exclusion de los

pueblos indigenas.

El estudio de la reaccion de las comunidades indigenas entre las reformas borboénicas y el
periodo liberal realizado por Nuria Sala (1996)*2, resulta fundamental para tener en cuenta
que la puesta en escena de la constitucion gaditana supuso desestructurar una legislacién
indiana que por siglos establecid dos tipos diferenciados de gobierno autébnomo en los
pueblos indigenas, uno de tipo sefiorial reservado para los caciques y otro electivo
personalizado en un cabildo con alcaldes indios.

Conla independencia los puestos de poder, antes en manos de los peninsulares, fueron
rdpidamente ocupados por la elite criolla, quienes se empefiaron en establecer elementos
modernos liberales en el discurso, aunque manteniendo en gran parte el régimen colonial.
De esta manera se acab0 con el cacicazgo, por un lado, y se mantuvo formas de desigualdad

con los indios del comun, por el otro.

Durante la etapa colonial, los espafioles establecieron un sistema de castas, donde se
mostraba de manera clara el lugar de cada grupo social y su respectivo papel en la piramide
social. Con el paso a la republica, se piensa que esta desapareceria y que todos los grupos
sociales se verian en una misma situacion politica, una visién utdpica de aquellos que

trajeron como bandera el dogma liberal, pues con el establecimiento del régimen liberal se

7l respecto indica Andrés Guerrero: “Esta problematica se inserta en el marco de una amplia discusién que
trata sobre las diferentes formas que puede asumir la ciudadania en cada entronco histdrico preciso. En
efecto, desde un cruce de varios enfoques (de clase, étnicos, raciales y de género), algunos autores han
levantado el problema de la ciudadania, concebido no solo como una modalidad de inclusidn en un dmbito
de igualdad —inherente a su discurso universalista-, sino también como una construccidn histérica que
puede tefirse de significados de dominacion, dependiendo esto de los conflictos sociales que se den
durante su constitucién” (Guerrero 2010:261-262).

18Nuria Sala y Vila, Y se armé el Tole Tole. Tributo indigena y movimientos sociales en el virreinato del Pert
1784-1814, Ayacucho, IER José Maria Arguedas, 1996.

13



mantuvo una sociedad de corte jerarquica y patriarcal, herencia propia de la
Peninsula,creando una barrera de género y clase, excluyendo asi a mujeres e indios,

alejandolos del ejercicio de la ciudadania y de la vida publica.
Objetivos especificos.

A)Describir y analizar el problema indigena en el cambio de un sistema de antiguo régimen
a uno liberal.En varios momentos de la vida Republicana, se ha hablado del “problema
indigena” como un campo de complejas dificultades, sobre todo por la resistencia que
ponen los grupos indigenas para integrarse a la llamada vida nacional. El conflicto indigena
seria, en este sentido, el resultado de su posicion, obstinado y afincado en la tradicién, y

dificil de recibir los “ofrecimientos” de la modernidad.

Desde otra perspectiva, los indios serian conflictivos porque presionarian a la sociedad v el
sistema politico, con demandas afiejas o dificiles de alcanzar, tales peticiones entrarian en
contrariedad a la l6gica moderna si se considera que el surgimiento del Estado nacional ha
tenido como propésito la basqueda de una igualdad, que pese a ser abstracta es de caracter

universal.

Para poder participar en un evento publico, tal como el de una eleccién o similares, era
prerrequisito ser ciudadano, pero en esta nueva republica pocos fueron los que pudieron
acceder a una ciudadania como tal, ya sea por la exigencia de ser letrados o por el voto
censitario. Por otra parte, las leyes electorales tuvieron varias ambigiedades e incluso

imprecisiones.

B) Examinar las condiciones de desigualdad juridica dentro de un discurso de igualdad.El
liberalismo establecia el razonamiento de la igualdad juridica de los habitantes de un
determinado espacio, pero este no tuvo mayor repercusion en la estructura del sistema
social de castas establecido en esta nueva republica, eso lo podemos ver de manera mas
clara, en el trato juridico ofrecido a mujeres e indios, los cuales se ven impedidos de

participar de la vida civil y politica.

14



La religion, la ley y el estado eran propiedad de los varones ciudadanos, lo cual va
configurando una situacion de invisibilidad para estos grupos, consumando asi los
proyectos de la elite criolla, de invisibilisar a estos sectores.

C) Exponer los cambios en la concepcion de la propiedad de la tierra. Durante el siglo XI1X,
la cuestion de la posesion de la tierra sera una de las banderas de lucha mas visibles para los
indigenas, no s6lo como base de sustentacion econémica, sino también como fundamento

de su identidad, su sistema de vida y, sobre todo, su proyecto de autonomia.

Enormes cantidades de tierras indigenas fueron asoladas por las politicas liberales, con el
fin de ponerlas en el mercado, de ello se considerd que al arrancar a los indigenas de sus

tierras se les estaba permitiendo su integracion a la nacion.

Ni siquiera los repartos de tierra lograron revertir la tendencia econémica de las
poblaciones indigenas; por el contrario, algunos de estos procesos contribuyeron a la
descapitalizacion de los recursos propios y la exclusion de su participacion en los sistemas
econdmicos dominantes. Las reformas agrarias demarcaron aun mas el lugar subordinado y

terminal de las economias indigenas, aislandolas dentro de los contextos regionales.

En muchos paises los indigenas lograron conservar para si un cierto grado de control de las
tierras comunales, hasta que a fines del siglo XVIII, con las reformas borbdnicas, comenz6

en muchas regiones un proceso de desafectacion.

Este proceso se intensifico con el advenimiento de las republicas y la formacion de los
Estados nacionales durante los siglos X1X y XX; de hecho ésta fue una caracteristica basica
de la insercién de los pueblos indigenas en el nuevo modelo de organizacion en que se

basaron las republicas.
Estructura de la tesis.

La presente tesis se divide en cinco capitulos, donde se van desarrollando las tematicas
pertinentes, haciendo uso de bibliografia especializada a cada tema, asi mismo esta presente
elempleo de fuentes primarias. El primer capitulo aborda la parte metodoldgica y tedrica
que seré la guia para el desarrollo de los demaés acapites. El segundo capitulo se centra en el

tema de Las Cortes de Cadiz enfatizando en el estudio de la situacion juridica del indio, es
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decir, su paso de subdito del Rey a ciudadano de la Nacion espafiola, sus alcances,

limitaciones y ambigiedades.

El tercer capitulo muestra como fue el paso de una sociedad conservadora de antiguo
régimen, a otra de caracter liberal, de corte moderno, centrando el estudioen cémo

elementos del régimen anterior aln se encuentran vigentes en la Republica.

El cuarto capitulo se centra exclusivamente en la posicion del indio frente a este proceso
moderno — liberal, de cambio y transformacion de ciertas instituciones que segun la

doctrina republicana, generaria igualdad entre sus habitantes.

El quinto y ultimocapitulo aborda el tema del tributo indigena y de la propiedad de la tierra
comunal, las transformaciones que estos elementos tuvieron en las primeras décadas de la

Republica hasta su ruptura durante la administracion de José Ballivian.
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CAPITULO |
1.1 Estado del arte

Varias son las tematicas que se relacionan con la tesis. Entre ellas se puede citar las
siguientes: El pensamiento de la modernidad, las transformaciones politicas instauradas en
las Cortes de Cé&diz, el debate especifico sobre la ciudadania para los indigenas v,

finalmente, su relacion con el tema del tributo y de la propiedad de la tierra

El pensamiento acerca de la modernidad, como un cambio que se opone al del antiguo
régimen ha sido analizado por la Nueva Historia Politica, desarrollada para América sobre
todo por la escuela de Francois Xavier Guerra. Desde esta perspectiva el autor, en la
introduccién de su libro Modernidad e Independencias, ensayos sobre las Revoluciones
Hispanicas'®, expone que no es necesario poner a Espafia y Francia como lo antiguo y lo

moderno, o como el atraso y la modernidad.

Para Guerra, la llustracion es la Modernidad, aunque es claro resaltar que su definicion
dellustracion ibérica no implica necesariamente revolucién ya que él considera que las
independencias hispanoamericanas estan ligadas a Espafia, ademas que en su texto hace
constantes comparaciones entre Espafia y Francia en su paso constante hacia la

modernidad.

Esto lo podemos ver de manera més clara cuando Guerra intenta comparar la convocatoria
de los Estados Generales de 1788 con la convocatoria de Cortes en Espafia. ES menester
enfatizar que la convocatoria de los Estados Generales en Francia respondia a una crisis del
Antiguo Régimen, mientras que en Espafia la convocatoria era para proclamar a Carlos 1V
Rey de Espafia, Monarca Borbdn quien se dio a la tarea de combatir la propagacién de la

revolucion francesa.

Dentro este contexto las Cortes de Cadiz convocadas en la Isla de Leon en 1810 no tenian
que ver con las Cortes del Antiguo Régimen, esto debido a que se formaron a partir de una

situacion revolucionaria en la que los poderes tradicionales habian caido en el

Francois Xavier Guerra, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las Revoluciones hispdnicas, Madrid,
Fundaciéon MAPFRE, 1992.

17



afrancesamiento a partir de la invasién napolednica, y de ahi la introduccidn de ideas
liberales que formarian parte deun programa revolucionario con referencias a la

Constitucion de la monarquia espafiola

Francois Xavier Guerra sefiala que era necesaria la colaboracion de todo el Imperio Espafiol
para combatir al invasor francés. Asi, se convocan elecciones a la Junta Central en América

en 1809, que supondran el debate sobre la igualdad politica entre espafioles y americanos.

En sintesis, el autor define el bienio de 1808 a 1810 como el surgimiento de la modernidad
politica, tanto para la peninsula como para las colonias de ultramar. Pero en una sociedad
de caracter corporativa que tiene como eje la figura del rey, la comunidad politica se en-
contraba definida por su proximidad hacia la monéarquica.

El Imperio Espafiol, existia previamente a la independencia, y fueron sus unidades, los
virreinatos, incluso el propio continente americano, la esencia misma de la independencia,
una vez hundido el referente comdn de la monarquia, es que se generaran nuevas unidades
politicas diferenciadas, las naciones hispanoamericanas actuales, las cuales eran herencia
de las juntas formadas en defensa de la soberania de Fernando VII en las distintas

localidades peninsulares y americanas.

El concepto de modernidad desarrollado por Guerra fue asumido por muchos otros
historiadores que abordaron el proceso de independencia en Iberoamérica. Uno de ellos es
Antonio Annino, quien se centra especialmente en el tema de la representacion y las
elecciones establecidas desde 1809 por las Juntas y posteriormente por las Cortes de Cadiz,

tema no abordado por Guerra en Modernidad e Independencia.

Antonio Annino, en su texto Historia de las elecciones en Iberoamérica?®, muestra los
cambios en la estructura politica y territorial de los pueblos, luego de las reformas
introducidas por la Constitucion de Cadiz de 1812, sugiriendo que la Constitucion gaditana
favorecid en la Nueva Espafia a una transferencia de poderes del Estado a las localidades,
en particular a los pueblos, que permitié a éstos el autogobierno y el control de sus recursos

territoriales.

LAntonio Annino, Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. De la formacién del espacio,
Buenos Aires, FCE, 1995.
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Haciendo referencia al caso mexicano, la situacion provocé una fractura entre el municipio
y el Estado, que después de la consumaciéon de la independencia llevd al fracaso los
esfuerzos del primer federalismo, esto por imponer su autoridad a los poderes locales.

La revolucién territorial de la que habla el Annino, tuvo una de sus principales
manifestaciones en el municipalismo desatado a partir de la creacién de los ayuntamientos

constitucionales gaditanos.

Anninodistingue dos visiones acerca del municipio en el siglo XIX en México, la de los
gobiernos y la de los pueblos. Los gobiernos los veian como 6rganos de administracion y
trataron de reducir sus competencias a esta Unica funcion, mientras los pueblos los
interpretaban como instrumentos para el gobierno local, en términos de soberania frente a la
autoridad del Estado.

El conflicto entre estas dos concepciones acerca del municipio se prolong6 durante todo el
siglo XIX, lo cual provocO continuas tensiones que obligaron al Estado mexicano a

negociar su autoridad en los &mbitos de poder locales.

Annino sugiere que antes de la reforma gaditana, la idea de territorio se habia concretado a
partir de los esfuerzos de las autoridades coloniales por recabar informacién sobre el
territorio, pero sobre todo, por la existencia de una tradicion de representacion territorial
entre los pueblos indios, manifestada en los pleitos por tierras que sostenian las
comunidades, esto explica por qué, a diferencia de la soberania, la idea de territorio en la

Constitucion gaditana fue definida con mayor claridad.

El autor deja ver que esta diferencia de definiciones provocd que la soberania se
identificara o definiera en funcion del territorio, lo que dio legitimidad a la incorporacion

de las sociedades locales en el cuerpo normativo de la Constitucion de Cadiz.

Para el caso peruano, Hermes Tovar Pinzén en su articulo titulado "Problemas de la
transicion del Estado colonial al Estado nacional (1810 — 1850)"2%, propone como objetivo

discutir los mecanismos utilizados por los sistemas de gobierno surgidos después de 1810,

2lyéase: Tovar Pinzén Hermes, “Problemas de la transicién del Estado colonial al Estado nacional (1810 —
1850)”, En: La llusidon del Progreso. Los caminos hacia el Estado-nacion en el Pertu y en América latina (1820 —
1860), Lima PUCP fondo editorial, 2005.
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para difundir entre las castas, diversos argumentos para que estos se sumen a diferentes

causas politicas.

Tovarenfatiza tres momentos singulares: en primer lugar, los esfuerzos realizados por
parrocos y sacerdotes de pueblos y aldeas para difundir entre sus feligreses la idea de que la
Republica no era opuesta a la fe de Jesucristo y de que ella no se contraponia a los

principios de la religion catolica.

En segundo lugar, se muestran los esfuerzos realizados por los partidarios de Bolivar para
legitimar la dictadura. Se rescata aqui como aspecto fundamental el hecho de que la
dictadura bolivariana fue el resultado de una eleccion que se solicitd a Bolivar para la
asuncion de poderes absolutos.

En tercer lugar, se destaca la importancia que adquieren las sociedades democraticas,
aparatos de difusion ideologica que sirvieron al partido liberal de escuelas de defensa y de

choque.

El trabajo rescata la accion de grupos y de élites sobre las masas y deja abierta la necesidad
de conocer de cerca las reacciones de ellas frente a estos procesos de ideologizacion, la
posicion de Tovar se entrelaza con una ideologia Republicana salpicada de caracteres
religiosos lo que caracteriza el proceso de transicion del Estado Colonial al Estado

Nacional estrictamente para el caso peruano, entre 1810 y 1850.

Ahora, para el caso particularmente nuestro, tenemos el trabajo de Maria Luisa Soux
plasmado en su texto, EI complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-
1826).22 Cabe denotar que para la realizacion de este escrito, Soux acoge y pone en tela de
juicio las tesis de los demas autores ya mencionados, aplicandolo a nuestro caso particular,

sobre todo poniendo énfasis al tema de los indios.

22Marfa Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826). Guerra, ciudadania,
conflictos locales y participacion indigena en Oruro, La Paz, Plural editores, Instituto Francés de Estudios
Andinos, Instituto de Estudios Bolivianos, Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, 2010.
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En su estudio Soux muestra como ante la crisis de la monarquia espafiola, se presentaron
diversas respuestas en los territorios americanos, generando un largo proceso bélico en el

cual Charcas y especificamente la region de Oruro tuvo que soportar diversas guerras.

Una de carécter territorial entre los dos virreinatos por el control de este territorio, y otra de
caracter civil, entre diversas posiciones locales que apoyaban a uno y otro bando. Donde de
por medio, se encontraba una lucha social llevada a cabo por la poblacion indigena para la

reivindicacion de sus propios derechos.

Paralelamente a estos eventos, se establecid un movimiento politico por el cual el sistema
de antiguo régimen fue modificandose, en un proceso complejo de ida y vuelta, hacia un

sistema basado en la existencia de ciudadanos que conformarian una republica.

Para la autora, los conflictos internos influyeron en el curso del proceso de independencia,
marcando posiciones politicas mas alld de las posturas ideologicas, la crisis institucional
generalizada moviliz6 a la poblacion para establecer alianzas estratégicas frente a los

intentos por cooptar el poder local.

Finalmente, y de forma paralela al desarrollo de la guerra, los movimientos sociales, sobre
todo indigenas, los cuales buscaron reconfigurar permanentemente su relacion con el

Estado con el objetivo de resguardar sus tierras.

Las estrategias variaron de acuerdo a las opciones, pasando por momentos de abierta
sublevacion a otros de negociacion, tanto con el bando del Rey como con los grupos

insurgentes.

De lo anteriormente expuesto podemos denotar que para los autores mencionados, el
impacto de la modernidad tuvo diversas connotaciones en los &mbitos sociales, econdmicos
y politicos, donde en base a esta tendencia se iran configurando los escenarios y momentos
de la independencia de Espafia, no como una tendencia propia de la regién, sino como

resultado de lo acontecido en la peninsula.

Sobre el tema de las Cortes de Cadiz y su Constitucién, Manuel Chust, expone que los
debates del tema indiano en las Cortes de Cadiz, estuvieron de manera constante en un

plano de frustraciones, pues al discutirse el encaje de América en el nuevo proyecto politico
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fue un punto conflictivo ya que las posiciones antagonicas de liberales y absolutistas y por
encima de todo, la total negativa de conceder igualdad y autonomia a las colonias de

ultramar.

Para Manuel Chust en su texto titulado La Cuestion Nacional Americana en las Cortes de
Cadiz (1810-1814)%, este es un asunto bastante sensible, pues se trataba de la insercién de
las colonias, como provincias en igualdad de condiciones y derechos, lo que habria
implicado reformular la estructura del estado nacional que se estaba preparando, esto causé
una serie de reacciones de caracter centralista, donde se resalté que las Indias eran

patrimonio real.

El interés primordial de Chust, a comparacién de Guerra y Annino es mostrar la
importancia de las demandas autonomistas planteadas por los representantes americanos en
los origenes del parlamentarismo espafiol y, a su vez, la influencia de lo americano en el

fracaso de esta primera tentativa anti feudal peninsular.

Mientras los liberales hispanos forcejeaban por acabar con el régimen sefiorial, los indianos
querian hacerlo con el colonial y ambas aspiraciones entrecruzadas eran a la vez

contradictorias y complementarias.

Las tesis que sostiene el autor, por un lado, que la revolucion liberal gaditana se enfrentaba
al problema de construir un Estado nacional con pardmetros de Estado nacion imperio, un
Estado en el cual se planteaba la union de América a la monarquia espafiola dividida en
provincias que mantendrian niveles de administracién autbnomos y que estarian ligadas por

la fidelidad al monarca.

Chustdefine, como una férmula que inevitablemente conducia a una monarquia espafola
federal, la cual a la cual seria incompatible con el liberalismo y el nacionalismo espafiol. Lo
contrario implicaba el riesgo de impulsar en América revoluciones burguesas, cuya
situacion daria paso a la independencia, de ahi, las ambigliedades y contradicciones de
Cadiz.

BManuel Chust, La Cuestiéon Nacional Americana en las Cortes de Cddiz (1810-1814), Fundacion Instituto
Historia Social/Instituto de Investigaciones Histéricas, Valencia, 1999.
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Chust propone que los peninsulares se negaron a otorgar la igualdad de representacion
parlamentaria a los americanos no por el temor a retrasar la redaccion de la constitucion, o
a una posible impugnacion de los decretos ya aprobados por las Cortes, porque ello
implicaba la perdida de la mayoria parlamentaria, sino porque estaba ya planteada por los

diputados americanos la idea de una monarquia federal.

Un detalle que es menester resaltar es que el autor destaca la abolicion del régimen sefiorial
a partir del tema de los tributos indigenas y lo més resaltante, sobre la propiedad de la tierra

en América.

En un estudio mas particular, Ratl Chanamé Orbe con su articulo “El discurso indigena en
las Cortes de Cadiz: Dionisio Ucho Inca Yupanqui”?4 indica que el primero en levantar la
voz a favor de los indios y que consigue de las Cortes el primer decreto a favor de estos, fue

el mencionado Inca Yupanqui, en la sesion del 16 de diciembre de 1810.

El estudio de Chust si bien trata de la influencia de América en las Cortes de Cédiz, este lo
hace de manera general, mientras que Chanamé nos acerca a una caso particular y ademas
muy proximo a nuestro contexto, de ese modo expone que la Regencia propuso el
nombramiento de defensores de los indigenas en las Cortes, y de ese mismo modo se
sugirio que los indios fuesen representados por indios.

Por su parte, los diputados americanos se mostraron ambiguos ante esta iniciativa y por ello
solicitaron igualdad de derechos para todas las castas, si bien esto no se cristalizo de
manera inmediata, al menos se logrd que en las Cortes eximieran a los indios del tributo

personal, abolieron los repartimientos y redujeron en la mita minera.

Con el paso de las sesiones, un primer resultado fue la concepcién de once articulos de
caracter reivindicador a favor de las elites criollas, ya que estos recogen sus aspiraciones,

principalmente la igualdad para los empleos y libertades econdmicas.

Chanaméargumenta que al no existir preocupacion legal por el indigena en los once

articulos no fue por olvido, sino porgue los americanos no consiguieron ponerse de acuerdo

24Raul Chanamé Orbe, “El discurso indigena en las Cortes de Cadiz: DionisioUcho Inca Yupanqui” (2012) en:
Suplemento Juridica, del diario El Peruano, N° 401, 3 de abril de 2012.
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en torno a este tema. Es en este escenario que el diputado suplente del Peru, Inca Yupanqui,
habia presentado varias proposiciones relativas a la libertad e igualdad de los indigenas,
pero todo indica que el Inca no consiguié su cometido, pues estas proposiciones no se

incluyeron finalmente en los articulos.

Los diputados estaban al tanto de que podia suceder si se abolia los privilegios legales de
los indigenas, Es por ello que el texto del decreto toma forma de compromiso, que
mantiene temporalmente estos privilegios, y al mismo tiempo intenta asegurar a los
indigenas el goce de dos de los principales derechos del ciudadano, el derecho a la
propiedad y el derecho a disponer de si mismo. Asi, el autor trata de explicar cdmo este
decreto y la participacion del Inca Yupanqui van configurando la esencia de lo que fue la

politica indigenista en las Cortes.

Samuel Alcides Villegas Paucara en su articulo, “Las cortes de Cadiz y la cuestion indigena
1808-1814"2° aborda esta tematica recurriendo al Diario de sesiones de las Cortes, donde a
comparacion de Chanamé, resalta la participacion del Inca Yupanqui en las Cortes, Villegas
analiza el proyecto de reforma de las provincias ultramarinas donde su propuesta apunta a
que la tendencia natural de las provincias americanas fue de caracter regionalista, por eso

sus diputados defendieron la creacion de un Estado autonomo.

Lo que se pretendia con estas medidas era volver atras, e institucionalizar la situacion
anterior a las grandes reformas borbonicas, es decir, un Estado centralizado y cuya

consecuencia practica para América seria la de un mayor control metropolitano.

El autor propone que con los dos elementos fundamentales resueltos por las Cortes, es
decir, la igualdad del sistema representativo y el acuerdo de igualdad comercial, se
sanciona el sistema representativo. Ademas de que permite la libertad de cultos, promueven
la industria manufacturera y las artes, reconoce que americanos, espafioles e indios, e hijos
de ambas clases, tienen igual opcién que los espafioles europeos para todos los empleos y
destinos, asi en la corte como en cualquier otro lugar de la monarquia, sean de la carrera

eclesiastica, politica o militar.

% Samuel Alcides Villegas Paucara, “Las cortes de Cadiz y la cuestién indigena 1808-1814”, en Revista de
Antropologia, Afio 5, N° 5, 2007 pags. 199 — 220.
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Como parte de su tematica principal Villegasexpone que en las disposiciones anteriores a
1810, los indigenas eran considerados como representables y elegibles, pero el sistema
elaborado para América aseguraba la inferioridad numérica de su representacion, y apartaba

practicamente a los indios del ejercicio electoral.

Cuando se cuestiond la aptitud de los indigenas para ejercer los derechos de ciudadanos
existieron opositores a la concesion de la ciudadania al indigena, pues el indio estaba
incapacitado, naturalmente estdpido y legalmente menor, por ello no puede ejercer el
derecho al voto.

Incluso se afiadié un argumento que hace referencia a que el voto de los indigenas seria
manipulado a favor de los criollos. En este contexto el autor expone que ElI Semanario
Patriotico N.° 46, de 22 de febrero de 1810, acusa que los indios estarian siendo
representados por sus propios opresores: “seria nombrar al lobo procurador del cordero”,

donde el lobo ya no es el conquistador espariol sino el opresor criollo.

Para Maria Luisa Soux, en su texto Estudios sobre la constitucion la ley y la justicia en
Charcas, entre Colonia y Republica?® sostiene finalmente queen la Peninsula, las Cortes se
reunian con una dispar representacion de la poblacion americana que provocé no pocas
criticas y resentimientos, aunque finalmente logré sancionar la Constitucién de 1812, de

corte netamente liberal.

La Constitucion de Cadiz promovio la legitimidad de la soberania popular, en lo que
concuerda con Villegas. Pero para el caso del Alto Per( la ocupacién realista y la guerra
generalizada impidio la participacion ciudadana en procesos electorales siguiendo las
normas emitidas por las Cortes de Cadiz, esto por orden del virrey Abascal.

La Constitucion gaditana se jurd en varias ciudades en enero de 1813 y como argumenta
Soux, la situacion no era propicia para implantar las ideas liberales de las Cortes y de
impresos de la Constitucion que se repartieron de manera casi secreta. En su investigacion,
propone que la Constitucion impactd en legalizar las elecciones en los ayuntamientos y en

una vaga efervescencia popular. Sin ingresar en un analisis del liberalismo gaditano ni en

% Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucién la ley y la justicia en charcas, entre colonia y republica,
La Paz, I.E.B. (instituto de estudios bolivianos), 2013
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las dificultades para aceptar la Constitucion de 1812, resulta interesante sefialar que la
ciudadania concedida a los americanos, también fue usada por la elite criolla para detener el
avance de las principales reivindicaciones de la insurgencia: igualdad de derechos,

supresion del reparto de mercancias y del tributo.

La cuestion de la ciudadania indigena pensada desde Céadiz, en varios momentos fue un
arma de doble filo dependiendo de quien la empufie, ya que por un lado trato de
horizontalizar la situacion de los habitantes de los territorios de la peninsula y de ultramar,
pero por el otro se tenia a una amplia parte de la poblacion, es decir los indios, despojada de
una serie de privilegios otorgados por la corona espafiola, y demas situaciones que se iban

presentando en torno a esta tematica.

El tema de la ciudadania indigena no es un caso particular de nuestra region, paises como

México, Pert, Guatemala y demas, poseen estudios sobre el tema:

Anteceden a esta investigacion importantes estudios realizados para otras regiones
latinoamericanas que inauguran los analisis sobre la cultura politica en la época de
la independencia y el legado de las Cortes y la Constitucién de Cadiz, tanto en
México como en la region de los Andes y la Audiencia de Quito. Los historiadores e
investigadores que han aportado a esta tematica en América Latina sobre elecciones,
participacién politica, ciudadania, entre otros, son: Benson, Annino, Guedea,
Rodriguez, Irurozqui, Quijada y Aljovin de Losada.?’

Continuando con el eje tematico, toca analizar particularmente la situacion de la ciudadania
indigena, para ello nuevamente hacemos referencia aFrancoisXavier Guerra con su articulo,
El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América Latina?é,
donde asienta que la calidad de ciudadano no es una prioridad para los habitantes del
territorio de Charcas, incluidos los indigenas.

27Ana Luz Borrero Vega, “El legado de Cadiz: ciudadania y cultura politica en la Gobernacién de Cuenca, 1812
- 1814" en; Procesos: revista ecuatoriana de historia, N2 39 (enero-junio), Quito, Universidad Andina Simdn
Bolivar, 2014, pag. 12.

2Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América Latina” en:
Sabato, H. (coord.) Ciudadania politica y formacion de la Nacidn. Perspectivas historicas de América Latina.
México D.F. FCE. 1999.
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ParaGuerrael estatuto de ciudadania no fue un bien deseable, al menos en las primeras
décadas de la conformacion de los nuevos estados nacion, ya que la mayor preocupacion

recaia en el campo de la soberania y la representacion.

Rossana Barragan en su textolndios, mujeres y ciudadanos. Legislacion y ejercicio de la
ciudadania en Bolivia (Siglo XIX)?® concuerda con Guerra que los indios no vieron la

ciudadania como un elemento que mejore su situacion en la nueva republica.

La autora, a partir de la pregunta sobre qué significaba ser decente o indecente, honrado o
criminal, establecer cuatro ejes estructuradores del conjunto legislativo: la ciudadania y la
infamia, la patria potestad y la violencia legitimizada, las mujeres de buena fama versus las
mujeres publicas, los hijos legitimos versus los no legitimos y lo civilizado versus lo

incivilizado, donde recae la amplia mayoria indigena.

Para finalizar su estudio, Barraganse plantea la probleméatica de las continuidades y
rupturas entre la legislacion colonial y Republicana, donde el indigena queda en una
postura ambigua frente al sistema, ya que durante la administracion colonial los indigenas
contaban con instancias que los representaban de manera colectiva, mientras que en la
republicase anula esa situacion y tienen que presentarse de manera individual ante un

sistema nuevo.

Ya inmersa totalmente en la etapa Republicana, A bala piedra y palo, Construccion de la
ciudadania politica en Bolivia 1826 a 19523°, libro escrito por Martha Irurozqui
Vitoriano,presenta una aproximacion a la historia politica que se caracteriza por tratar de
resolver el problema de la democracia incorporando a la teoria histérica inquietudes nacidas

de la filosofia politica.

El textotiene como fin comprender la evolucién de multiples conceptos que sobre la
ciudadania fueron emergiendo, de modo contradictorio y antagonico, entre los diversos

actores historicos bolivianos, desde la independencia hasta la revolucion de 1952.

Rossana Barragén, indios, mujeres y ciudadanos. Legislacién y ejercicio de la ciudadania en
Bolivia (Siglo XIX). La Paz, Fundacidn Diadlogo, Embajada del Reino de Dinamarca en Bolivia. 1999.
30 Martha Irurozqui Vitoriano, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania politica en Bolivia 1826 a
1952, Espaniia, Diputacion de Sevilla, 2000.
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Es un trabajo ambicioso, que abarca mas de un siglo y busca comprender las diferentes

nociones de ciudadania, de pertenencia, de imaginacion de una comunidad imaginada.

Irurozquibusca analizar los problemas de la formacion de la ciudadania en un pais
multiétnico, en el cual la poblacion de origen europeo y criolla se ubica en la cuspide de la
piramide social, teniendo debajo de ella a los indios, que eran mayormente colonos de

haciendas o indios de comunidad.

Por la diversidad de la sociedad boliviana, Irurozquianaliza los diferentes proyectos de
inclusion social de los sectores bolivianos. Ademas que ofrece un contraste de este periodo
con la historia peruana, y con la llamada republica aristocratica. Recordemos la escasa
participacién politica formal de los indigenas, excluidos en mayoria del derecho al sufragio.

Irurozquiofrece aportes importantes al analizar la relacion entre la elite y los sectores
indigenas.Es asi que analiza las demandas populares y su vinculo con la construccion de la
ciudadania, donde la educacion seria un vehiculo de movilidad social, pero sobre todo, de
acuerdo a la autora, era un instrumento percibido por los indigenas, como necesario en la

defensa de los derechos por sus tierras.

El texto estd concebido bajo la premisa de que el derecho a la ciudadania esta basado en un
continuo aprendizaje y en la difusion constante del discurso democrético. La ciudadania se
construye a través de actividades formales e informales, legales e ilegales. Lo mas
resaltante, es que lrurozquidescribe y analiza los diferentes discursos de los actores sociales

sin olvidar la relacién entre campo y ciudad, ni entre indigenas, criollos y mestizos.

La investigacion de los autores Martha Irurozqui Vitoriano y Victor Peralta Ruiz,
tituladaPor la concordia, la fusion y el unitarismo. Estado y caudillismo en Bolivia 1825 —
1880%1, es de caracter local, que se entrelaza con su anterior texto donde el tema de la

ciudadania indigena también esta presente.

Dicho texto se estructura en dos partes. En la primera establecen la relacion del caudillo

con el aparato administrativo (burocracia), la segunda recoge una de las preocupaciones de

31 Victor Peralta Ruiz, y otros, Por la concordia, la fusion y el unitarismo. Estado y caudillismo en Bolivia
1825 - 1880, Madrid, C. S. I. C., 2000.
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largo aliento de los autores: la construccién de la ciudadania indigena, que se remite a los

discursos y précticas de los caudillos en la gestacion de redes clientelares.

Desde otra perspectiva, y adentrdndose en estudios de caso, el trabajo de Laura Escobari,De
caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicion y genealogia de los Cusicanqui
S. XVI a XXI3?, estudia como una familia de caciques nobles aymaras, enlazada con la
dinastia incaica por linea del Inca Yupanqui y reconocida como noble por la corona
espafola, genera una historia de larga duracion que abarca desde el siglo XVI hasta el XXI.
Para la etapa que nos interesa, el libro muestra como los caciques coloniales tuvieron que
adaptarse a la nueva situacion Republicana, transformandose en ciudadanos de prestigio
local. De esta manera, se hace un seguimiento a los emprendimientos de los caciques
Cusicanqui de Pacajes y sus descendientes, que tomaron un rol activo dentro de una

sociedad en transformacion, desde el siglo XV1 hasta nuestros dias.

En esta larga linea de tiempo, fendmenos tales como la consolidacién de diferentes espacios
comerciales, el cambio de gravitacion de los centros urbanos, los cambios politicos (el
mayor de los cuales fue la independencia y fundacion de la Republica de Bolivia) asi como
los cambios en el escenario econdmico, supusieron para los descendientes de los caciques
Cusicanqui no solamente desafios para mantener una situacién de privilegio, sino también
oportunidades para consolidar esta condicién y obtener mejores escenarios para su

insercion social.

El punto de partida del trabajo es la imagen de un escudo de armas encontrado por ella en el
Archivo de Indias de Sevilla, que forma parte de una probanza de nobleza de los

descendientes de los Incas del Per( para justificar su derecho al cacicazgo en la zona.

En la época colonial, los caciques tuvieron un papel muy importante en la estructura
administrativa, ya que fueron el instrumento mas importante entre la “republica de indios”

y la “republica de los espafioles”.

Como remarca Laura Escobari, la administracion espafiola encontrd en el cacique la pieza

fundamental para llegar a manejar a los indigenas, ya que eran la autoridad natural entre

32| gura Escobari de Querejazu, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicién y genealogia de
los Cusicanqui S. XVI a XXI, La Paz, Garza Azul Impresiones y Ediciones, 2011.
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ellos, resultando de vital importancia que se reconociera su ligazén con las élites incas y pre
incas y se los reconociera “como hijodalgos”, pues esto les permitiria mantener privilegios

en la nueva situacion colonial y escapar de cargas fiscales como el tributo o la mita.

En este nuevo panorama, los caciques encontraron formas de incidir creativamente en la
estructuracion de ese mundo. Mantuvieron sus privilegios, y generaron para ellos nuevos
roles (como capitanes de mita, por ejemplo), se insertaron en las nuevas actividades y

mantuvieron su acceso directo a la fuerza de trabajo de los “indios del comun”.

La investigacion de Irurozquiindica como a fines del siglo XVIII, redes de alianzas que en
los siglos anteriores habian logrado establecer los Cusicanqui a través de matrimonios con
caciques de otros lugares, se habian consolidado, asi como redes comerciales con
corregidores esparioles, y se comenzaban a tender lazos con sectores urbanos a través de

matrimonios que incluian a hijas e hijos de espafioles que vivian en La Paz.

El nacimiento de la Republica de Bolivia no cambi6 el estatus de los caciques, que, a pesar
de los intentos liberales y modernizadores de los primeros gobiernos Republicanos,
plasmados en los decretos de Simoén Bolivar que desconocia los cacicazgos, lograron

mantener acceso al poder local.

La ascension a la presidencia de Bolivia del Mariscal Andrés de Santa Cruz Calaumana,
hijo de una importante descendiente de caciques de la zona del lago Titicaca en Zepita, y un
decreto firmado por él en 1831, ratificaron el derecho a la propiedad individual de los

caciques.

Laura Escobari, focalizando su atencion en el siglo XIX muestra como los Cusicanqui
lograron su insercion en la sociedad de la época a través de cuatro canales: el politico, el
econdmico, la obtencion de ciudadania y lo que ella llama el “blanqueamiento cultural”, a
la vez que mantenian el acceso a sus tierras en el campo, su ganado y también su actividad

comercial.

Un factor importante fue que los caciques sabian leer y escribir, y también eran propietarios
con ingresos anuales significativos lo que, de acuerdo con los parametros del siglo XIX

Republicano, los calificaba para ser considerados ciudadanos de Bolivia.

30



De esta manera, los descendientes de los caciques Cusicanqui Se convirtieron en
ciudadanos bolivianos, un estatus que tenia solamente un sector pequefio de la sociedad, y
del que estaban excluidas las mujeres, por ejemplo, y grandes sectores de campesinos.

Los Cusicanqui siguieron ejerciendo funciones en la nueva republica, aprovechando
también nuevas opciones de insercion social que se les presentaron, como cumplir labores
de escribanos, corregidores, alcaldes y hasta clérigos. Ampliaron su radio de accion y se

convirtieron en empresarios que negociaban con el Estado boliviano.

Un otro eje tematico que aborda esta investigacion esta relacionado con el tema de la tierra
y el tributo durante los primeros afios de la etapa Republicana. Para tener un acercamiento
mas preciso a este apartado tenemos la investigacion deMaria Luisa Soux y cuatro
estudiantes de Historia quienes aportan con una serie de articulos, relacionados al

tema en el libro titulado, El Proceso Histérico Hacia la Territorializacion del Poder33.

Para los autores, la tierrarepresenta el nicleo sobre el cual se desarrolla la vida de los
indios. En los Gltimos afios del régimen colonial, con la paulatina llegada de la modernidad
y su primera cristalizacion en las Cortes de Céadiz, se dictamina una igualdad juridica para
los indios, donde estos mantenian ciertos privilegios otorgados por el régimen Colonial
donde figura la tenencia colectiva de la tierra por parte de los indios.

Posterior a ello, se expone que durante la republica las autoridades estaban al tanto de la
problematica del abismo ciudad - campo. En una primera instancia se pensd que bastaria
un conjunto de normas juridicas igualitarias para que de manera paulatina emergiera

espontaneamente el Republicanismo.

Desde el punto de vista de los indigenas el planteamiento era distinto, ya que se trataba de
mantener la propiedad de sus tierras lejos de la injerencia del Estado, un mecanismo para
este fin fue la cancelacion del tributo, el cual en un primer momento fue anulado y
reemplazado por un impuesto Unico por la administracion de Sucre, medida que

posteriormente fue derogada.

3Maria Luisa Soux (Coordinadora general), El Proceso Historico Hacia la
Territorializacion del Poder, La Paz, Garza azul editores, 2012.
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Anular el tributo y liquidar las comunidades indigenas, para dar paso al impuesto Unicoy a
generar propietarios individuales genero un descontento entre los indigenas, quienes se
dieron a la tarea de defender sus privilegios coloniales, truncando asi este proceso de

homogeneizar a la poblacion de la nueva republica.

Durante la administracion de Santa Cruz se da un perfeccionamiento al tributo, ya que este
era la fuente mas importante de ingresos para el estado, es por ello que a partir del

Reglamento de 28 de febrero de 1831 pasaria a denominarse Contribucion Indigena.

Otra medida importante de su administracion gira en torno a los nuevos requisitos para
poder acceder a la ciudadania, donde se recogen requisitos anteriores, tales como ser mayor
de 21 afios, poseer un oficio o renta y la novedad reside en ser propietario, pues con la
administracion de José Ballivian y la determinacién de la existencia de unrégimen
enfitéutico, el cual sera el punto central donde se niega de lleno el acceso de los indigenas a

la ciudadania.

Para poder comprender esta dicotomia propietario — ciudadano, Jorge A. Ovando Sanz en
su texto El Tributo Indigena en las Finanzas Bolivianas del Siglo X1X34, nos ofrece un
panorama sobre la aplicacion de la enfiteusis.ParaOvando, el establecimiento del régimen
enfitéutico y la puesta en marcha de las operaciones de crédito publico sobre todos los
bienes del Estado, crearon una situacion de fragil equilibrio, a pesar de las irregularidades
que se fueron presentando, entre la elite criolla, los terratenientes y las comunidades
indigenas, pues las ambiciones de tierra por grupos ajenos a las comunidades indigenas
estaban satisfechos de momento.

En este periodo, es donde se comienza a dar los primeros estudios sistematicos sobre la
economia del pais, el autor resalta la figura José Maria Dalence, quien, en su Bosquejo
Estadistico de Bolivia, hace énfasis sobre el tema agrario, los datos captados para realizar

esta obra fueron recogidos del Archivo del Tribunal General de Valores.

Segun los datos recogidos por Dalence, el territorio cultivado en Bolivia se hallaba dividido

en 5.135 haciendas y 100.132 terrenos de comunidad, donde 48.295 eran de originarios con

34Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité Ejecutivo
De La Universidad Bolivia, 1984.
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tierra, y 57.853 que eran agregados con tierras, de todo ello vemos un total de 111.267

propiedades rusticas, segun Dalence.*

Ovando Sanz asume que Dalence era partidario del régimen enfitéutico, pues Dalence
argumentaba que dicho régimen ayudo6 con la expansion de la propiedad feudal de la élite
criolla, esto debido a que el sistema de las comunidades indigenas era muy improductivo,
en comparacion al de las haciendas, de esa manera justificando el pago del tributo indigna,
como una contribucion tasada por usufructo de las tierras, las cuales ya eran posesion del
Estado.

Entre sus acotaciones finales, Ovando expone que la elite criolla de la llamada nacion
boliviana, estaba saturada de un agresivo nacionalismo anti indigena, de ese modo, cuando
se da la introduccion del concepto de raza indigena, este tendria como objetico el de negar
la estructura econdémica y social de los indigenas, la cual contiene una larga tradicion

historica.

El autor muestra un folleto publicado por José Maria Santibafiez3¢, donde el mencionado,
llega a las siguientes conclusiones sobre el proceso de ocupacion de tierras por parte de la
elite criolla; La tierra antes y durante la colonia era propiedad de aquellos que la labraban,
con el advenimiento de la repablica, Bolivar también los declaro duefios de las mismas, y

es a partir de 1831 que comienzan a surgir los problemas entorno a dicha tierra.

Otro estudio de carécter similar es de Luis Pefialoza Cordero con su clésica obraNueva
historia econémica de Bolivia tomo I1I37.En el apartado correspondiente al tema de la
enfiteusis en la época Republicana, expone que esta se aplico a tierras fiscales cuyo origen
provenia mayoritariamente de la desamortizacion de las propiedades comunales de los
indigenas, donde el dominio directo quedo6 en poder del Estado, que actud y legislo sobre el

tema en calidad de propietario

35)José Maria Dalence, Bosquejo Estadistico de Bolivia, Chuquisaca, imprenta de sucre, 1851., pag. 235.

36 José Maria Santibéafez. Reivindicaciones de los terrenos de comunidad, imprenta del siglo, Cochabamba,
1871.

37 Luis Pefialoza Cordero, Nueva historia econémica de Bolivia tomo I, La Paz, los amigos del libro, 1983.
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Para Pefialoza, la enfiteusis se aplicO como una deseada tercera via, entre la enajenacion y
el arrendamiento de la tierra publica, lo que a su vez también supuso una solucién

intermedia, frente a la més extrema que podia implicar el despojo absoluto.

Cuando se aplico a las tierras de comunidades indigenas en el proceso de desamortizacion y
desvinculacion, en el que las elites discutian el status juridico que habian tenido las tierras
de comunidad indigena durante la Colonia, se da justamente la distincion entre dominio

directo y dominio util.

Un estudio mas contemporaneo sobre el tema que recoge los aportes de los anteriores
autores, nos lo ofrece nuevamente Maria Luisa Soux, en su articulo titulado, "El problema
de la propiedad en las comunidades indigenas; Patrimonio y herencia 1825-1850"¢, donde
la mencionada autora argumenta que el pago del tributo aseguraba privilegios tales como
conservar sus tierras comunitarias, no pagar alcabalas y no estar obligados al servicio
militar, ademas que los indigenas contaban con el cabildo, con funciones politico -

administrativas y judiciales en los pueblos de indios.

Tales privilegios estabilizaban las relaciones entre las comunidades indias y el poder
colonial en lo que denomina el “pacto de reciprocidad”, el cual a su vez se constituiria en

uno de los principales obstaculos para el proyecto nacional de los criollos.

Soux expone que una parte de la élite criolla se propuso articular a los indigenas a su
proyecto de nacion como ciudadanos libres e iguales, acabando con el legado colonial. Las
leyes entregadas por el libertador trataron de adecuar la realidad al ideal Republicano, para
integrarlos a la nueva nacion. En agosto de 1825, Bolivar aboli6é formalmente el sistema de
las dos republicas colocando asi a los indigenas como ciudadanos libres e iguales, y el 25
de diciembre de 1825 fue suprimido el tributo estableciendo a cambio un impuesto

universal denominado contribucién directa.

38Maria Luisa Soux, “El problema de la propiedad en las comunidades indigenas; Patrimonio y herencia
1825-1850"en: Rossana Barragan y otros, en: El siglo XIX: Bolivia y América latina, Lima, Instituto francés de
estudios andinos IFEA, 1997.
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Este proyecto de integracion encontro resistencia entre los indigenas porque las reformas
Republicanas acababan con el sistema de autoridades indigenas y con la figura de los
protectores y representantes de indigenas en los tribunales de justicia.

La representacion corporativa perderia vigencia en beneficio de la representacion de
ciudadanos individuales, no aceptada por los indigenas. Ademas, el tributo en el pacto de
reciprocidad con el Estado colonial en correspondencia permitia la posesion colectiva de la
tierra, por eso los indigenas no veian con buenos ojos su abolicion y resistian la

contribucion directa.

Otro punto de relevancia dentro el texto es que también se mostrd oposicion a este primer
proyecto de integracion impulsado por un sector de la élite criolla, representado por los
hacendados, empoderados en lo local y fortalecidos con la retirada del Estado central luego
de la independencia, a quienes las reformas Republicanas no les convenian pues los privaba

de su dominio sobre los indigenas y la disposicidn de su fuerza de trabajo.

Las reformas atacaron principalmente las formas comunitarias de posesion de la tierra 'y el
tributo indigena, legados coloniales percibidos por las élites modernizantes como contrarios

a la ciudadania individual y a sus intereses econdmicos.

Con ellas pretendia alcanzarse la civilizacion e integracion del indigena a la nacion, el
proyecto de nacidn de esta élite, en contraste con el periodo anterior, terminaba con las
politicas de proteccion del indigena, pero continuaba articulandolo de forma pasiva, pues a

los indigenas no les asignaba ningun papel en el proceso de construccién de la nacion.

Con la llegada de la republica y del modelo liberal, se busca nuevamente aplicar el modelo
de ciudadania a toda la sociedad Republicana y se da un primer embate al sistema comunal,
al tratar de parcelar sus tierras y formar propietarios individuales, pero este proyecto fracasa
por el rechazo generalizado a esta medida, pues el Estado necesitaba una fuente estable de
ingresos, y esta recaia directamente en los indigenas con la cancelacion de su tributo,
ademas que son los mismos indigenas quienes se niegan a cancelar un impuesto Gnico y lo

mas importante a parcelar sus tierras.
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Con las administraciones posteriores la apertura y negacion de la ciudadania al indigena
sigue presente, pues en la administracion de Santa Cruz en un primer momento se
perfecciona la forma tributo y también se reconoce la propiedad indigena de la tierra a
cambio de la cancelacion del tributo, mientras que con la administracion de José Ballivian
se da un corte de caracter abrupto con las comunidades indigenas, pues este desconoces la

propiedad indigena y los toma como simples enfiteutas.

Esta nueva situacion los aleja nuevamente de un acceso a la ciudadania, pues durante la
administracion de Santa Cruz se establece que uno de los requisitos para ser ciudadano era
el de ser propietario, pero con la enfiteusis implantada por Ballivian se les niega por

completo el acceso a la ciudadania.
1.2. Marco tedrico y conceptual

La hipotesis que envuelve esta investigacion gira en torno a varios conceptos que, al
relacionarse, muestran a grandes rasgos que el paso del antiguo régimen a uno nuevo, de
caracter moderno, en lugar de establecer una igualdad ideal, generd situaciones mas
dificiles para los indios. Para ello se tomardn en cuenta conceptos como el de igualdad
ciudadana, propiedad y tributo. Si bien aparentemente este paso marcaria un avance hacia

una sociedad “moderna”, en la practica no ocurri6 asi.

Mark Thurner (2006), al abordar estos conceptos indica que, con la implantacion de la
Constitucién gaditana en el territorio de la Audiencia de Charcas, se comienza a dar la
distopia liberal, es decir que, en lugar de la utopia de una sociedad de iguales, se produce en
la préctica una sociedad no deseada donde, con el paso de indios a ciudadanos y el
remplazo de la forma tributo por la contribucion directa, se oculta en realidad la brecha de
los privilegios politicos otorgados durante la colonia. Pasadas las llamadas guerras
independentistas, de la colonia heredamos las fronteras y ciertas instituciones
administrativas, asi, para la construccion del ambiente nacional, fue mas dificil superar las
fronteras jerarquicas que las politicas, ya que fue dificil quebrar lascaracteristicas de casta y

etnia.

Para explicar las causas por las que estas caracteristicas perduraron, tomamos en cuenta a

Benedict Anderson (1983), quien expone que la lucha por la llamada independencia, no
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representd una lucha de caracter vertical de oprimidos contra opresores, sino fue
movilizacion impulsada por las altas esferas sociales, en el caso particular de Charcas fue
motivado por la elite criolla, la cual ambicionaba emanciparse de las disposiciones de la
peninsula, esto debido a que los espafioles monopolizaban los cargos politicos vy

econdmicos en las colonias.

Concordando con Mark Thurner, para Anderson, los criollos, durante el régimen colonial,
no veian con buenos ojos la presencia de autoridades enviadas desde la metropoli; por otro
lado, los mismos criollos eran repudiados por los indios, es por ello que en la Republica
optaran por ocupar la cuspide social, que se les habia negado en el régimen anterior. Al
mismo tiempo, seria el proyecto criollo, inspirado en el ideal “Liberal Ilustrado”, de
caracter universal, el que generaria una genuina nacionalidad, la cual solamente podria
alcanzarse si se abolia el despotismo. Esto significa que “para el ideal criollo la
descolonizacion permitiria a los indios ilustrarse y civilizarse de manera paulatina, de modo

que estos pudieran unirse al resto de los ciudadanos.

Los conceptos de ilustracion, nacion y ciudadania fueron abordados también por Eric
Hobsbawn (1991), quien muestra que la nacién, antes de la llamada era liberal europea de
mediados de siglo XIX, tenia un significado mas ligado a la pertenencia cultural, posterior a
este periodo, es que comenzaron a pensarse las primeras nociones modernas, a la nacion
como un cuerpo de ciudadanos cuya soberania, de caracter colectivo, los constituyese en un

estado de expresién politica.3?

Para Thurner, en el caso de los indios, el pago de la contribucion a las cajas fiscales,
representd la garantia de proteccién del usufructo heredado del sistema colonial. Haciendo
referencia a la situacion del Per(, su estado post colonial trataria de no cometer el mismo
error que las cortes de Cadiz, que en 1812 anularon la tributacion indigena, pero tuvieron
que restablecerla en 1813, presentada como una “contribucion voluntaria”. Esta politica
ambigua debilitaria la anterior garantia de proteccién, dando lugar a tensiones y conflictos
por el tema de la propiedad de la tierra y el pago del tributo. De ese modo, en conformidad

con los ideales Republicanos postindependentistas, el ex tributo se pagaba directamente al

39Eric Hobsbawm, Naciones y Nacionalismo desde 1780, Critica Grijalbo Mondadori, Barcelona, 1991.
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Estado, o segun la discursiva del contexto, a la patria, por ello tendriamos un Estado de
cardcter hibrido, con un discurso con caracter universal (Republicano) y précticas
coloniales, siendo este un enfoque que atingia a varios otros aspectos de la vida de los

indios y no solo al problema fiscal.

A pesar de que se emancipd a la “oprimida” raza indigena y se buscO no separar las
categorias etno — fiscales de indios y castas, reemplazando las mismas por un impuesto
unitario y englobando a todos los individuos bajo la categoria de ciudadanos, la anulacion
del tributo indigena planted una serie de problemas, como por ejemplo, se rehusaron a optar
por el llamado modo civilizatorio, ya que las antiguas tradiciones les ofrecian una amplia
gama de beneficios. La necesidad del Estado de recaudar el tributo implicaria la
permanencia de las comunidades indigenas, generando una relacion reciproca de tierra a
cambio de tributo, la cual era véalida en la medida que los indios, por el goce y disfrute de
las tierras de caracter comunal pagarian el tributo, frustrando asi la homogeneizacion de la

poblacién indigena.

Para el mismo Thurner (2006), el resultado fue que el clasico ideal liberal — Republicano,
de una ciudadania de propietarios y un gobierno no mediado, seria puesto en paréntesis por
la practica del dilema post colonial: innumerables caudillismos, distopias liberales,
discriminacion racial, y lecturas desestabilizadoras seguiran este largo y arduo proceso de
la conformacion nacional. El faccionalismo generado por el nuevo Estado post colonial
estuvo plagado de caudillos, los cuales, se sirvieron de la coyuntura para conseguir sus
fines, haciendo asi, que el liberalismo ilustrado no pueda cristalizarse en esta sociedad,

menos aun ser acogido de manera plena por los indigenas.

En el caso boliviano, al igual que en el Per( analizado por Thurner, la sociedad criolla de
Charcas, luego de quince afios de lucha, llego a conformar una republica optando por el
sistema liberal y sus preceptos para regir la misma. Entonces, ¢Se presentaria también la
situacion llamada etnocida y caudillista de la sociedad postcolonial peruana? Sobre el tema
se podria indicar que si bien con la primera constitucion entregada por su libertador, se
presenta el tema de la ciudadania como un derecho de los habitantes de esta tierra, articulos
mas adelante se aprecia una serie de pre requisitos para poder acceder a esta e incluso un

listado por las cuales se la limitaba y excluia de la misma. Esto significaria que desde el
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inicio de la vida republicana, existi6 una serie de contradicciones propias de la

postcolonialidad.

Con estos lineamientos, y con la ambigliedad que presentaron las leyes para su limitacion
y/o exclusion, a lo largo del siglo X1X veremos, a traves de los trabajos de Marta Irurozqui
(2000) una serie de estrategias empleadas por parte de las diferentes esferas sociales para
acceder a la ciudadania, donde su posesion no sera un bien preciado, pero si un peldafio con
el cual se podria acceder a ciertos beneficios.Los indios, amplia mayoria en la nueva
republica, simplemente eran bolivianos por vivir en esta tierra, y no asi ciudadanos; sin
embargo, las causas por las que se les limita de la ciudadania en 1826, son ambiguas y
giran en torno a su rusticidad y su falta de ilustracion, ocultando su propia situacion de
indios. Al mismo tiempo, se los aleja de la ciudadania pero se mantiene su derecho a
acceder a ciertos privilegios ciudadanos como el caso de ser declarados propietarios de sus
tierras, el mismo sera un punto sensible para los indigenas puesto que la tierra posee mas
caracteres que el de un simple bien material.Por ello, elementos como la tenencia de tierra,
el ser letrado y demas seran un obstaculo para delimitar el acceso de los indios a la
ciudadania. Durante los primeros afios de la replblica, el ser alfabeto, es decir saber hablar

y escribir en espafiol, ira configurando la imagen de un ciudadano letrado.

El Estado postcolonial, sin embargo, sefialaba otra limitacién y es que se indicaba que, a
pesar de que era el Estado quien debia preocuparse por impartir educacién por medio de la
creacion de escuelas publicas, esto no se podia cristalizar por una aparente falta de voluntad
de los indios en alfabetizarse. De esta manera se alejo a este populoso fragmento de la
sociedad del ejercicio de la ciudadania.

En un primer examen podemos ver una nueva division jerarquica de esta sociedad
Republicana, en la cabeza tendriamos a “la clase letrada”, conforma esencialmente por la
elite criolla, acompafada por ciertos grupos mestizos, donde figuran los ex caciques,
grupos de artesanos y demas individuos capaces de costear una educacion privada, o ser
reconocidos por medio de clientelismos y demés. Ahora en el otro extremo tendremos a “la
clase ignorante”, donde se encuentra la amplia mayoria india, ademas de un grupo de
mestizos que gozan de mala fama. Podemos observar asi como se van articulando los ejes

de poder en torno a los cuales opera esta sociedad Republicana, donde los criollos con
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argumentos de que los indios no pueden ni quieren ser “civilizados”, van conformando una
sociedad para pocos, alejando a la clase india de lo politico, siendo los criollos quienes
estan a la altura para poder tomar las riendas de esta republica.

Los mismos conceptos de igualdad e individualidad fueron abordados también en el
pensamiento liberal de la nueva Republica, que tendié hacia el reconocimiento de la
propiedad individual y al desconocimiento de la forma de organizacion comunal, la cual era
adoptada secularmente por los indios del altiplano en respuesta a la geografia tan agreste
que presenta el altiplano.

Siguiendo los lineamientos del liberalismo, lo ideal que debia suceder con la organizacion
comunal de los indios, seria un parcelamiento de sus tierras, y convertir al indio en
campesino, de esta manera este entraria a la dinamica liberal de la oferta y demanda, por
sus productos, en el mercado, generando competencia de precios, lo cual ayudaria al
progreso suyo y de la republica, con todas las desventajas propias del mercado. En
conclusién, siendo letrado y propietario pasaria de ser simplemente boliviano a acceder a

una ciudadania.

Lo que no se decia y estaba implicito en el discurso liberal es el interés de ver convertidos a
los indigenas comunarios no en propietarios sino en colonos, es decir, en personas sin
propiedades, en individuos sujetos al servicio de un patrén, lo que resolvia los dos
problemas principales que planteaba el indio comunario. Primero, su peligro subversivo vy,

segundo, los términos de su integracién nacional.

Por diversas razones provenientes de ambos extremos de esta jerarquizada sociedad, este
proyecto liberal se vio truncado al inicio de la vida republicana; por un lado los intentos por
individualizar la propiedad y debilitar la comunidad india fallan tanto por la negativa
indigena a dejar su forma de organizacion, como por la posicion de la elite criolla que no

desea ver homogeneidad politica en esta nueva republica.

Por un lado la constitucion de 1826 garantizaba a todos los bolivianos libertades civiles e
igualdad juridica ante la ley, mientras que por el otro, para acceder a la ciudadania, se
presentaron una serie de limitaciones, de tipo social y econdmico, limitando asi el acceso a

la misma.Desde el siglo XIX, la difusion de la modernidad fue un factor fundamental para
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fijar los términos de la inclusion ciudadana en el interior de los Estados nacionales, otro
producto de la modernidad, inclusién fundada en la homogeneidad cultural y la ideologia

del nacionalismo.
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CAPITULO 2
Las Cortes de Cadiz en la Audiencia de Charcas: los indios y la ciudadania

El presente capitulo aborda como fue tratado el tema de la ciudadania indigena en las
Cortes de Cadiz, su implantacion (en Charcas) y sus repercusiones en el campo politico, asi

mismo sus alcances y limitaciones.

La Constitucion de Céadiz, para comienzos del siglo XIX, figuraba como una de las tres
constituciones de corte liberal, siendo la de Estados Unidos la primera (1787) y la segunda
la Francesa (1791).

El 19 de marzo de 1812, se promulgo la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,

cuyo articulo 18 sefiala:

Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de los
dominios espafioles de ambos hemisferios y estan avecindados en cualquier pueblo

de los mismos dominios*©.

El mismo indica con claridad que la ciudadania recaia en todos los espafioles (considerados
como tales todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafas,
y los hijos de éstos (art. 5)) de ambos hemisferios, sin hacer distincion entre indigenas y los

otros grupos, con excepcion de los afrodescendientes.

Ambos articulos fueron el resultado de un largo y complejo debate sobre la ciudadania y las
condiciones para ejercerla. ElI tema asumia no solo la necesidad de avanzar hacia una
igualdad de derechos entre la poblacion de la peninsula y la de las tierras americanas, sino

también la situacion juridica de los indigenas.

La coyuntura bélica en Espafia, Europa y América, present6 desde 1808 una revolucion
parlamentaria y constitucionalque se estaba llevando a cabo en las Cortes, primero en la

Isla de Leon,luego en la ciudad de Cadiz, y més tarde en Madrid. Los asistentes a dichas

“°Manuel Gonzalez Oropeza y otros, Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola: Cdadiz 1812, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012.
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cortes se propusieron convertir la Monarquia espafiola absolutista en una Monarquia

constitucional y parlamentaria en ambos hemisferios.*!

La conformacion de las cortes de Cadiz por los espafioles se la dio en medio de la invasion
francesa a Esparfia, estas cortes en si fueron una herencia de intentos anteriores para la
conformacién de unidades politicas independientes®?, enunciando la division de los poderes
del Estado, y los mas relevante, declarar los derechos de los “ciudadanos”™, es por ello que

se le atribuye un caracter moderno.

En ausencia de su soberano legitimo (Fernando VII), el pueblo espafiol sostuvo que la
soberania volvia al pueblo y éste formd Juntas de Gobierno en diversas ciudades,
terminando por constituirse una Junta Suprema Central para que gobernara en nombre de
Fernando VII.Dicha junta se instal6 en la ciudad de Cadiz el 24 de septiembre de 1810 y
dio, entre otras disposiciones, la Constitucién de 1812 también denominada constitucién
gaditana, la cual estuvo concebida para la implantacion de un nuevo régimen tanto en
Espafia como en el nuevo mundo, con un caracter y discurso moderno, por las premisas que
contiene. La misma fue jurada el 19 de marzo de 1812, y se la considera como la primera

Constitucion en cuya discusién participaron cuarenta y nueve diputados americanos.

Premisas, como su caracter y discurso moderno fueron analizados por diversos autores, de
las cuales se puede resaltar,para el caso exclusivo de Charcas, aMarie Danielle Démelas y
Martha Irurozqui. El presente estudio se centrara en los enunciados referidos a como y a

quiénes se les da el acceso a la ciudadania y qué conlleva eso.

En una primera instancia las Cortes de Cadiz enuncian una ciudadania abierta para todos
los habitantes del territorio espafiol y de sus respectivas colonias, lo que involucré a los
moradores del nuevo mundo, esto en un intento de homogeneizar a la poblacién de las dos
Esparfias, donde de manera no tan sutil se beneficiarian el grupo amplio de los indios, a los
cuales se los liberaba de las cargas fiscales anteriormente implantadas, tales como el tributo

y la mita, entre los més relevantes.

“'Manuel Chust Calero, “El liberalismo gaditano y la cuestién nacional americana” en:
ConsellJuridicConsultiu de la Comunitat Valenciana, Revista Espafiola de la Funcion Consultiva, nium. 19,
enero-junio, Valencia, Guada Litografia, S.L., 2013. Pag. 95

42 Maria Luisa Soux: estudios sobre la constitucién la ley y la justicia en charcas, entre colonia y reptblica.
Pags. 27 — 28.
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Instaurada esta constitucion proponia, una serie de reformas tales como, separacion de
poderes, soberania nacional, etc., sin embargo, su duracion fue efimera y solo de aplicacion
nominal, la misma entr6 en vigor el 19 de marzo de 1812 y dejo de estarlo el 4 de mayo de
1814, cuando Fernando VII la derogd por decreto, a ella y a todas las disposiciones

producidas para su desarrollo.

La ausencia del Rey planteaba un vacio de poder y, segun la teoria juridica hispanica, éste
volvia al pueblo o a los pueblos con los que habia pactado. En esas circunstancias, cada
pueblo deberia ejercer la soberania hasta que el monarca regresara a su trono. Pero dicho
enunciado no era un mensaje tan sencillo, ya que este se asociaba con la cuestion de la
ciudadania y de quienes integran el colectivo ciudadano. La construccién de este colectivo

fue uno de los mayores desafios de estos tiempos de crisis.

La modernidad inventd un nuevo modelo de ciudadano, pero, en este momento de
transicion (y ain mucho mas tarde, por cierto), ;a quiénes y cOmo otorgar esa nueva carta
de ciudadania? EIl tema de la ciudadaniapara los indigenas ha sido debatido por la historia
conceptual y por eso sélo comentare algunos de los matices que se presentaron en nuestra

region segun las estructuras socioeconémicas y sus respectivas coyunturas historicas*3.

Otorgar la carta de ciudadania a los indios, no fue medida bien acogida por los altos
estamentos de la sociedad colonial, es decir por los criollos, y tampoco fue bien vista por
los mismos indios, quienes noaceptaron dejar de pagar el tributo, ya que éste encierra mas

aspectos que el de simple obligacion fiscal, ademas de asegurar la tenencia de la tierra.

De manera paulatina, durante la colonia se habian asentado los diversos estamentos de la
sociedad, esto dentro los &mbitos politicos, sociales y econémicos, si bien se hicieron los
arreglos necesarios para la implantacion de las nuevas reglas del juego, cristalizada en la
constitucion gaditana, estas de una u otra forma resbalaban a un espacio mas discursivo que

practico.

“Francois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América
Latina” en: Sabato, H. (coord.) Ciudadania politica y formacion de la Nacidn. Perspectivas histdricas de
Ameérica Latina. México D.F. FCE. 1999, p. 33-61.
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2.1. El debate sobre los indios en las Cortes de Cadiz.

Segun Manuel Chust (1999), los diputados americanos formaron su propia fraccion
parlamentaria, con intereses en comun, se inclinaron por la tendencia liberal, que abogaba
por la igualdad entre americanos y espafioles, y que era vista como inevitable, incluso por
los conservadores; no obstante, la igualdad entre los criollos e indigenas, originalmente, no
estuvo en ninguna agenda constitucional, criterio que el tiempo se encargaria de incluir
dada la gran influencia que las Cortes y la Constitucion ejercieron en la emancipacion de la
América espafiola.

Cuando se produjo la crisis politica en Espafia (1808-1810), Dionisio Yupanqui, residente
en la peninsula, fue captado como representante ante las Cortes por el Cusco; por su origen,
abogo con reiteracion por la abolicion del tributo y la mita. El presidente de las Cortes de
Cadiz, Vicente Morales Duérez*, de origen Peruano,argumento que Yupanquinunca
conocio el Peri més alla de textos, libros y relatos familiares. A pesar de ello, abog6 por los

nativos en las plenarias de las Cortes de Cadiz.

Dionisio Yupanqui fue representante peruano de origen nativo en las Cortes de Cadiz, goz6
de un titulo noble (descendiente de la dinastia inca) gracias al parentesco (nieto legitimo
por linea directa) con el inca HuaynaCépac, duodécimo inca.

Dionisio y su hermano Manuel nacieron en Lima, sin embargo, por decision de su padre
llegaron de corta edad a Espafa; fueron, por lo tanto, modelados bajo los patrones
culturales hispanos. A Dionisio se le concedié una plaza en la Guardia Marina, cien
doblones de oro para equiparse y dieciocho pesos mensuales hasta que llegara a ser teniente

de navio?.

Regresando al contexto de debate constituyente, don Dionisio Inca Yupanqui, tuvo tres
importantes intervenciones. Para el tema que nos ocupa, la primera de sus intervenciones
debe ser consideraba memorable por su fondo “Sobre la protecciéon que se debe prestar a

los indios”, propuesta el 16 de diciembre de 1810. Decia Yupanqui:

44 yéase: Victor Peralta. “La representacion peruana en las Cortes de Cadiz”, En Revista Argumentos, N° 4,
Setiembre, I.E.P., 2010.

“Victor Peralta. “La representacion peruana en las Cortes de Cadiz”, En Revista Argumentos, N° 4,
Setiembre, I.E.P., 2010. Pags. 25 — 26.
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No he venido a ser cuerpo moral de V. M. para lisonjearle, para consumar la ruina
de la gloriosa y atribulada Espafia, ni para sancionar la esclavitud de la virtuosa
América. He venido, si, a decir & V. M. con el respeto que debo y con el decoro que
profeso, verdades amarguisimas y terribles, si V. M. las desestima; consoladoras y
llenas de salud, si las aprecia y las ejercita en beneficio de su pueblo. No harg,
Sefior, alarde ni ostentacion de mi conciencia; pero si diré que reprobando esos
principios arbitrarios de alta y baja politica, empleados por el despotismo, solo sigo
los recomendados por el Evangelio que V. M. y yo profesamos. Me prometo,
fundado en los principios de equidad que V. M. tiene adoptados, que no querra
hacer propio suyo este pecado gravisimo de notoria y antigua injusticia en que han
caido todos los Gobiernos anteriores: Pecado que en mi juicio es la primera 0 quiza
la Unica causa por que la mano poderosa de un Dios irritado pesa tan gravemente
sobre este pueblo nobilisimo, digno de mejor fortuna. Sefior, la justicia divina
protege a los humildes, y me atrevo a asegurar & V. M., sin hallarme llustrado por el
espiritu de Dios, que no acertara & dar un paso seguro en la libertad de la Patria
mientras no se ocupe con todo esmero y diligencia en llenar sus obligaciones con las
Américas...%®

La segunda intervencion, fue una mocion leida en la sesion del 31 de diciembre del mismo

afio,en ausencia de Dionisio Inca Yupanqui por enfermedad:

El Sr. INCA: La América, cuya cordialidad por la metropoli y demaés virtudes nos
son conocidas une sus votos y sentimientos con los que V. M. ha manifestado en la
discusion que ha motivado la proposicion del Sr. Borrull de 10 de este mes. Ella
ama al Rey Fernando, desprecia & Napoledn, quiere ser libre como la madre Patria,
y como ésta detesta la esclavitud...*’

La tercera, se dio en la sesion del uno de febrero de 1811, que fue la mas densa y significo

una ponderacion de la causa indigenista:

Las Cortes generales y extraordinarias por su decreto de 15 de Octubre del afio
pasado confirman y sancionan el inconcuso concepto de que los dominios espafioles
en ambos hemisferios forman una sola y Unica Monarquia, una misma y sola
Nacidn, y una sola familia; y que por lo mismo, los naturales que sean originarios de
dichos dominios europeos o ultramarinos, son iguales en derechos & los de esta
Peninsula; quedando a cargo de las Cortes tratar con oportunidad y con particular
interés el numero y forma que deba tener para lo sucesivo la representacion nacional
en ambos hemisferios. ..

46 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.
47 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.
8 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

46



Sintetizando las intervenciones de Dionisio Ucho Inca Yupanqui, podemos argumentar lo
siguiente, en su primer discurso abre una discusion sobre la situacion general de la igualdad
de americanos y esparfioles, la cual fue postergada por varias sesiones, por “cuestiones mas
urgentes”. Pese a ello, se planteaba un discurso mas radical: los derechos de los pueblos
nativos, para Dionisio, los indios merecen el tratamiento constitucional de ciudadano, pues
a pesar de ser considerados ignorantes, ingenuos Yy sin ilustracion, son sabios en las virtudes

morales, religiosas y politicas de sus antepasados.*’

Por otra parte, los diputados liberales se rehusaban a conceder una igualdad plena de
derechos a los americanos, excepto en las pomposas enunciaciones generales. Ello queda
demostrado en la sesion del 9 de enero de 1811, donde el diputado espafiol Esteban
Palacios dice: “En cuanto a que se destierre la esclavitud, lo apruebo como amante de la

humanidad; pero como amante del orden politico, lo repruebo.”>°

De lo anteriormente expuesto, podemos ver la figura de Dionisio Inca Yupanqui, como el
primer constituyente que puso en debate la inclusion juridica del indigena americano, en el
texto constitucional de los derechos imprescriptibles de los pueblos originarios de América,

en una lucha por la igualdad, barajeando argumentos con tintes liberales.>?
2.2. Criollos y peninsulares en una revolucion politica que excluye al indio.

Para ser representada se prioriz6 a la poblacién blanca. Los decretos definitivos incluyeron
a los indigenas y mestizos, dejando fuera a las castas pardas, por ser originarios del Africa.
El nombramiento de defensores indigenas, del que habla el decreto de la Regencia para la

eleccion de suplentes (8 de septiembre de 1810), no lleg6 a realizarse.

Los criollos solicitaron una representacion idéntica para todos los territorios de la
Monarquia espafiola. Esto, con el fin de restablecer la confianza de los espafoles
americanos hacia el gobierno de la metropoli, ya que era necesario decretar inmediatamente

esta igualdad y convocar elecciones complementarias en América. Estas proposiciones,

49Samuel Alcides Villegas P4ucar, “Las cortes de Cadiz y la cuestidn indigena 1808-1814", en Revista de
Antropologia, Afio 5, N2 5,2007 pags. 199 — 220.

50 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

51Raul Chanamé Orbe, El discurso indigena en las Cortes de Cddiz: Dionisio Ucho Inca Yupanqui, en:
suplemento Juridica, del diario “El Peruano”...Ibid.

47



presentadas por una Comisién americana presidida por el quitefio José MexialLequerica,

fueron objeto de debates muy tensos entre peninsulares y criollos.>?

El voto en Venezuela y México fue extremadamente disperso, lo que indica un gran
localismo. En México hubo también disputas entre facciones (el partido “europeo” contra el
“criollo”) lo que impidi6 un voto concertado. En Perq, los votos aparecen mas agrupados,
como si los cabildos hubiesen recibido consignas para votar por una serie de nombres. El
fendmeno es aun mas marcado en Chile, reino de poblacion reducida y homogeénea, bien

controlado por las élites de Santiago.>3

Las cuestiones indigenas tocadas en las Cortes fueron en el orden siguiente: el 16 de
diciembre de 1810, el Inca Yupanqui propone un decreto sobre proteccidn de los indios, en
tanto el 23 de enero de 1811 se ve el tema de la minoridad de los indios. El 20 de junio se
discute sobre la Dotacién de curas de indios, el 4 septiembre sobre la Ciudadania de las
castas. El 4 abril 1812 se debaten las proposiciones sobre aboliciones de mitas,
repartimientos, servicio personal, reparto de tierras, pérdida de jornales a los indios y

adjudicacion de la cuarta parte de becas en los seminarios a los indios.>*

Los diputados americanos presentaron sus proposiciones, redactadas de forma coherente en
once articulos. Es el primer cuerpo reivindicativo organizado de los representantes criollos,
pero no aborda el “problema indigena” como tal. Los once articulos recogen las
aspiraciones de la sociedad criolla, principalmente la igualdad para los empleos y libertades

econdmicas.

Existen dos alusiones al tema de los indigenas. ElI Art. 8 dice que los americanos, asi
espafioles como indios, y los hijos de ambas clases, tienen igual opcion que los espafioles
europeos para toda clase de empleos y destinos, asi en la Corte como en cualquier lugar de
la Monarquia, sea de la carrera eclesiastica, politica o militar. El articulo 1 pedia para

America la misma representacion en Cortes que la de Espafia, representacion calculada

525amuel Alcides Villegas Paucar, “Las cortes de Cadiz y la cuestidn indigena 1808-1814”, en Revista de
Antropologia, Afio 5, N2 5,2007 pags. 199 — 220.

53Ssamuel Alcides Villegas Paucar, “Las cortes de Cadiz y la cuestién indigena 1808-1814”, en Revista de
Antropologia, Afio 5, N2 5, 2007.

54 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.
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sobre la base de la poblacién espafiola, indigena y mestiza, proposicion consecuente del
decreto del 15 de octubre de 1810.

De lo anteriormente mencionado, no se cristalizara la preocupacion legal por el indigena en
los once articulos, donde los americanos no consiguieron ponerse de acuerdo, en las
preocupaciones presentadas. El diputado por el Perd, Inca Yupanqui, al parecer, no
consiguio recoger la adhesion de sus colegas, ya que estas proposiciones no se incluyeron

finalmente en los articulos.

Anteriormente, el dia en que estos articulos fueron presentados ante las Cortes, Inca
Yupanqui tom6 la palabra “como inca, indio y americano”, a favor de los indigenas y
presentd una formula de decreto para ordenar que los Virreyes, Presidentes de Audiencias,
Gobernadores etc. “se dediquen con particular esmero y atencion a proteger a los indios y
prohibir que persona alguna constituida en autoridad eclesiastica, civil o militar, ni otra
alguna de cualquier clase o condicién que sea, aflija al indio en su persona, ni le ocasione

perjuicio el mas leve en su propiedad”.>>

El decreto, aprobado el 5 de enero de 1811, es la primera disposicion indigenista de las

Cortes y recuerda las leyes protectoras existentes anteriormente:

Habiéndose llamado muy particularmente toda la atencion de las Cortes Generales y
Extraordinarias los escandalosos abusos que se observan € innumerables vejaciones
que se ejecutan con los indios, primitivos naturales de América y Asia, y
mereciendo a las Cortes aquellos dignos subditos una singular consideracion por
todas sus circunstancias, ordenar que los virreyes, presidentes de las Audiencias,
gobernadores, intendentes y demdas magistrados; a quienes respectivamente
corresponda, se dediquen con particular esmero y atencion a cortar de raiz tantos
abusos reprobados por la religion, la sana razon y la justicia, prohibiendo con todo
rigor que bajo ningun pretexto racional que parezca, persona alguna constituida de
autoridad eclesistica, civil o militar, ni otra alguna de cualquier clase o condicién
que sea, aflija al indio en su persona, ni le ocasione perjuicio en su propiedad, de lo
cual deberd cuidar todos los magistrados y jefes con la mas escrupulosa
vigilancia...>®

55 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870. N2 97.

56 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.
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El diputado Inca Yupanqui pronuncié un discurso muy general sobre la opresion padecida
por América, discurso muy aplaudido. Es dificil saber si Inca decididé pronunciar este

discurso ante la ausencia de toda referencia al indio en los once articulos.>’

La primera medida para integrar a los indigenas en el cuerpo de la Nacion seria la abolicion
del tributo, votada el 12 de marzo de 1811. Las Cortes aprobaron tal abolicion, adoptada
por el Virrey de México Francisco Javier Venegas, y la extendieron a toda América. La
idea no era nueva, pero el tributo indigena proporcionaba gran parte de los recursos
financieros, sobre todo de las provincias andinas, donde las autoridades coloniales se

opusieron con decision a esta medida.>®

El Virrey de Per(, Fernando de Abascal, aplicé formalmente el decreto, pero se quejé
inmediatamente a las Cortes por la falta de medidas sustitutivas; el tributo era la fuente de
ingresos mas importante del virreinato, tanto para financiar la guerra contrainsurgente como

para el funcionamiento ordinario de las administraciones.

Abascal intentd aumentar algunos impuestos, al tabaco por ejemplo, y sobre ciertas
importaciones, lo que provoco fuertes criticas. Pero donde se manifesto todo el ingenio del
Virrey fue en la creacion de una «contribucion provisional» y voluntaria. Este proyecto fue
aprobado por la Junta de Tribunales, reunida en julio de 1812, conforme al decreto de
abolicion de marzo de 1811. Esta contribucion, de un monto idéntico al tributo, seria
pagada por los indios tributarios, y percibida por los mismos agentes del fisco y en la
misma época del afio. Numerosos ayllus aceptaron ‘“voluntariamente” someterse a esta

contribucion, por temor a nuevos impuestos y a poner en duda la tenencia de la tierra.

En su circular a los gobiernos provinciales de 20 de noviembre de 1812, el Virrey
aconsejaba que por medio de los curas parrocos se hiciera entender a los indios “lo
ventajosa y favorable que sera esta contribucion sobre cualquiera otra que deba sefialarseles
para que como ciudadanos e igualados a los espafioles hayan de contribuir segun la

Constitucion para las cargas del Estado”. Se les haria saber que, como ciudadanos,

S’Samuel Alcides Villegas Paucar, “Las cortes de Cadiz y la cuestién indigena 1808-1814”, en Revista de
Antropologia...ibid.

58 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

50



quedaban libres de mitas y demas vejamenes; los que decidieron pagar la contribucion

quedarian eximidos de las demas contribuciones propias de los espafioles.>®

Por ejemplo, el 20 de junio de 1811, Inca Yupanqui defendi6é con entusiasmo la abolicion
del tributo “que va a derramar el consuelo y la prosperidad entre aquellos inocentes
hermanos”; a la vez, propuso también la distribucion de tierras en propiedad privada. Segln
Inca, tales medida igualarian a indios y “espafioles”, borrando “la linea divisoria y

degradante” entre ellos.®°

En este acalorado debate, donde se discutia temas como la propiedad de la tierra y el pago
del tributo; en ultima instancia, se trataba de puntualizar el tema de la ciudadania. Si los
principios que habian regido el sistema colonial de las dos republicas debian dar lugar a un
solo sistema de ciudadanos; si se debia, bajo principios liberales, borrar esas distinciones
étnicas. Al parecer, la posicion liberal fue mayoritaria, dando lugar al ya citado articulo 18
que reconocia la ciudadania para los indigenas.

A pesar de ello, subsistian elementos de una posicion desigual al respecto. Asi, el 2 de
enero de 1813se discute sobre el Protector general de indios en Lima y finalmente, el 5 de
septiembre 1813 se elabora el decreto sobre entrega de las misiones a los ordinarios,
decisiones que retornan al tratamiento diferenciado con relacion a la poblacion originaria.
Al comienzo la Regencia propuso el nombramiento de “defensores indigenas” en las
Cortes, y el diputado gallego Quintana pidi6 que los indios fuesen representados por

indios.®!

Los diputados americanos no apoyaron mucho esta idea. Pero hubo gente como Ferndndez
de Leiva, Morales Duarez, Andrés de Jauregui, Mariano Mendiola, Antonio Joaquin Pérez

y Florencio del Castillo que abogaron por los indios, y solicitaron igualdad de derechos

59 Véase: Sala y Vila, Nuria, Y se armé el Tole Tole. Tributo indigena y movimientos sociales en el virreinato
del Peru.1784-1814, Ayacucho, IER José Maria Arguedas, 1996.

80 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

61 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.
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para todas las castas. Se logré que las Cortes eximieran a los indios del tributo personal, la

abolicidn de los repartimientos y la reduccién de la mita minera.®?

En esa linea, podemos considerar como lo indica Villegas Paucar (2007), que la
modernidad politica de la Constitucion de Cadiz seria limitada desde el punto en que se
considera a la nacion espafiola como esencialmente conservadora. Por ello, en Cadiz se
estaba produciendo una innovacion, bajo la forma de una necesaria busqueda de puntos que

uniera a lo que ya corria peligro inminente de romperse y desintegrarse.®3
2.3. La Constitucién gaditana: Nacién, soberania e indigenas

Para el estudio pertinente a este apartado, debemos tomar en cuenta que gran parte de las
medidas relacionadas con los indios no estan en el texto de la constitucion gaditana, sino en
los diarios de las sesiones, donde se encuentran algunas de las principales propuestas,

polémicas y medidas que enterraron, al menos teéricamente, el estatuto indigena colonial.

El predmbulo y los tres primeros articulos analizan los conceptos de Nacion y Soberania.
Estos son dos conceptos adoptados a partir de las ideas de la llustracion y de la Revolucion
Francesa, que van a constituir la ideologia del siglo XIX, el Liberalismo. Estos conceptos
otorgan a la politica un nuevo sentido, los Estados ya no tienen un concepto “patrimonial”,
no son posesion del monarca que los gobierna, ahora la Nacion la forman los ciudadanos,

en este caso los espafioles.®*
1° “La Nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios”

2° “La Nacion espafiola es libre e independiente, y no es, ni puede ser, patrimonio

de ninguna familia ni persona”

62 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

8Samuel Alcides Villegas Paucar, “Las cortes...ibid.

84German Teruel lozano, El reconocimiento constitucional de los derechos de la persona y sus puntos ciegos
en la constitucion de Cddiz. 2013, Pags. 167 — 180.

52



3° “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a esta

exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales™ °

La Soberania, es decir, la legitimidad del poder ya no reside en la autoridad del que
gobierna “por la gracia de Dios”, sino que el poder reside en el propio pueblo, en la nacion,

y lo ejerce a través de sus representantes elegidos.

El articulo 4 y el 13 mencionan las obligaciones de la Nacion (concretandose en las
obligaciones de sus representantes) y del Gobierno que a través de las leyes deben
garantizar la libertad y la prosperidad de los ciudadanos. El articulo 18 puntualiza que: “son
ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de los dominios
espafioles de ambos hemisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos

dominios”. 66

Ello dejaba excluidos de la ciudadania, en principio, a los originarios y descendientes de
Africa. En este punto hay que tener en cuenta que, en lo referido a la ciudadania, la
exclusion de las mujeres es clara. Del propio tenor de los preceptos del Capitulo 1V se
observa sin duda que van referidos a los “espafioles” en el sentido estricto de los varones.
Asi, por ejemplo, se ha sefialado anteriormente el art. 20 que permitia adquirir la ciudadania

al extranjero “casado con espafiola” (y no a la extranjera casada con espafiol).®’

En una primera instancia la Constitucion empieza por definir la “Nacion” espafiola de la
“Monarquia espanola” (Arts. 1 a 4) para inmediatamente delimitar a los individuos
componentes de la “Nacion”, es decir, los espafioles/naturales (Art.5) enumerando las
obligaciones de cada uno de ellos (Art. 6), donde también se determina el territorio de las

“Espafias”, o de la Monarquia espafiola.®®

85Manuel Gonzalez Oropeza y otros, Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola: Cdadiz 1812, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012.

%Manuel Gonzalez Oropeza y otros, Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola: Cdadiz 1812, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012.

57German Teruel lozano, El reconocimiento constitucional de los derechos de la persona y sus puntos ciegos
en la constitucion de Cddiz... ibid.

68 véase: Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucién la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica, obra citada.
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La “Nacion” abarcaba todos los naturales y naturalizados del territorio de las llamadas
“Espafias” en “ambos hemisferios”, excepto los hombres “no libres” (art. 23). Esto quiere
decir que los esclavos (negros en mayoria) no disfrutaban de la categoria o estado de los
naturales/espafioles componentes de la “Nacion”, pero si los libertos, aunque fueran
originarios de Africa, donde también se suman el amplio nimero de indios los cuales por su
estado de servidumbre, esto principalmente ligado al tema de “la mita minera” y demas
obligaciones impuestas, se encuentran en un estado de servidumbre, la cual también los

aparta de la ciudadania.®®

Si bien la ciudadania es amplia y contempla aparentemente a peninsulares, criollos, e
indigenas, en el art. 25°, que trata de la suspension de la ciudadania, establece dos puntos
por los cuales en realidad se restringe la misma: el tener un estado de sirviente doméstico y,

desde 1830, el ser analfabeto.”®

La Nacion, o el conjunto de los espafioles/naturales, estaba obligada a conservar y proteger
por leyes sabias y justas “la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos que la componen”. Pero no “todos los individuos” podian actuar como
sujeto politico ni disfrutar de derecho de voto para la eleccién de diputados de las Cortes.
Asi que se imponian varias condiciones para ser “ciudadanos espafioles” en el capitulo IV

(del articulo 18 al 26) de la Constitucién.”*

En sintesis, el primer titulo de la Constitucion, dedicada a la nacién espafiola y a los
espanoles, declara que: “La Nacidn espaiiola es la reunion de todos los espafioles de ambos
hemisferios™; y el articulo 50 establece que son espafioles: “Todos los hombres libres

nacidos y avecindados en los dominios de las Espaias, y los hijos de estos”.

69 véase: Véase: Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucion la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica, obra citada.

70 véase: Maria Luisa Soux, El proceso de la independencia en Oruro: guerra, movimientos sociales y
ciudadania 1808 — 1826.

Manuel Gonzalez Oropeza y otros, Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola: Cdadiz 1812, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012.
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La aplicacion de estos articulos generd una serie de problemas, pues su aplicacion se la dio
en un mundo hispano enorme y heterogéneo, habitado por espafioles peninsulares, criollos,

indios, negros, y otros grupos europeos provenientes de diversas castas.’?

La Nacion era definida entonces como “la reunién de todos los espafioles de ambos
hemisferios™ (art. 1), si bien, matiza y afade que a ninguno pertenece. La Constitucion
asumia asi en su art. 2 que la Nacion espafiola era “libre ¢ independiente” y no podia ser

patrimonio de nadie, ni persona ni familia.”®

Mas alla del ser nacido en los dominios espafioles, se exigia estar avecindado en alguno de
estos territorios. Aunque la vecindad se definia como la mera residencia en un lugar, en este
contexto se podria considerar que este término conllevaria ademas la exigencia de que
existiera una identificacion con el pueblo o la ciudad en la que se vivia y con la cual se

cumplian determinadas obligaciones esenciales.”

El requisito de la vecindad se podria considerar como una peculiaridad propia de ser
espafol, ya que para tener esta consideracion se requeria igualmente estar avecindado en
los dominios espafioles. En concreto, el articulo 18 precisaba que los ciudadanos debian
estar “avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios”, mientras que el art. 5,
referido a los espaioles, decia simplemente “avecindados en los dominios de las Espanas”.
Para ser espafiol se requeria estar avecindado en los dominios espafioles y ello implica tener
la vecindad en alguno de sus pueblos y se enfatiza simplemente que se requiere la

vecindad.”
2.3.1. Perdida de la ciudadania

La ciudadania era un estatuto que podia perderse. El art. 24 recogia entonces una serie de

causas que eran determinantes para la pérdida de la nacionalidad. Asi, entre otras, por

2German Teruel lozano, El reconocimiento constitucional de los derechos de la persona y sus puntos ciegos
en la constitucion de Cadiz. 2013, Pags. 167 — 180.

3Manuel Gonzalez Oropeza y otros, Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola: Cdadiz 1812, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012.

74German Teruel lozano, El reconocimiento constitucional de los derechos de la persona y sus puntos ciegos
en la constitucion de Cddiz... ibid.

>German Teruel lozano, El reconocimiento constitucional de los derechos de la persona y sus puntos ciegos
en la constitucion de Cddiz... ibid.
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adquirir la naturaleza en pais extranjero o por admitir empleo de otro gobierno. Pero,
ademas, aun cuando una persona fuera reconocida como ciudadana y sin perder la misma,
el ejercicio de sus derechos como tal quedaba suspendido si no se cumplian una serie de

requisitos de capacitacion personal, que eran recogidos en el art. 25.7°

La ciudadania podia quedar suspendida en virtud de una sentencia judicial por
incapacitacion fisica o moral; por encontrarse en estado de deudor quebrado o de deudor a
los caudales publicos; por no tener empelo, oficio 0 modo de vivir conocido; o por hallarse
procesado criminalmente. Destaca entre las causas que determinaban esta suspension la de

“estado de sirviente doméstico” (art. 25).””

La ultima causa que la Constitucion reconoce para la suspension de la ciudadania era el no
saber leer ni escribir, pero ésta sélo se exigiria a partir del afio 1830 a quienes de nuevo
entraran en el ejercicio de los derechos ciudadanos. Por tanto, se traté de una causa que no
lleg6 a tener vigencia, habida cuenta de la vida de esta Constitucion, aunque ponia de
manifiesto la voluntad de las Cortes gaditanas de exigir el conocimiento del castellano y de
tener unos minimos educativos para poder ejercer la ciudadania. Algo que, por otro lado,

hubiera requerido de una profunda accién.

Asimismo, es cierto que la religion catdlica era reconocida como la propia de la Nacion
espafola y quedaba prohibido el ejercicio de cualquier otra (art. 12), e, incluso, se ha de
recordar que para poder concurrir a las elecciones, activa o pasivamente, se exigia estar
avecindado en una parroquia (art. 35) y el procedimiento electoral se revestia de una serie

de ceremonias religiosas.”®
2.3.2. La problemaética en torno a la mita

Las disposiciones de las Cortes para liberar a los indigenas de los servicios forzados y de
los castigos corporales, son una consecuencia logica de su nuevo estatuto y de los preceptos

constitucionales, como ciudadanos de pleno derecho, con penas correspondientes a sus

76 Maria Luisa Soux: estudios sobre la constitucion la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica...ibid.

77 Maria Luisa Soux: estudios sobre la constitucién la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica...ibid.

Byéase: German Teruel lozano... ibid.
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delitos. Estos asuntos no fueron objeto de polémica: todos los diputados estaban de acuerdo

sobre los principios.”

La abolicion de la mita fue propuesta por Florencio del Castillo, el diputado de Costa Rica,
el 4 de abril de 1812, al mismo tiempo que otras medidas favorables a los indigenas. Pedia
que se eximiera al indio de los servicios personales al cura y a otros funcionarios publicos,
de los trabajadores municipales colectivos, para mantenimiento de edificios pablicos o de
caminos; también pedia que no se les empleara demasiado en el servicio de las cofradias y
de las sacristias. Se trataba de liberar a los indios de tareas que los apartaban del laboreo de

la tierra.80

Se debe tomar en cuenta que la cuestion de la mita suscita una ligera discusion, pues se
entiende que la mita solo existe en las regiones andinas, donde unos cuantos pueblos

mandaban todavia mitayos a Potosi y Huancavelica.

Los propietarios de minas, por medio del Tribunal de Minas de Lima y de sus
representantes en Espafia, reclamaron insistentemente el derecho a emplear mas mitayos,
debido a la escasez de mano de obra, una grave dificultad que afrontaba la mineria en el

Perd. Las reivindicaciones de los propietarios de minas llegaron hasta las Cortes.8!

El suplente Blas Ostolaza propuso que cada partido mandase obligatoriamente un nimero
determinado de mitayos. Todos los habitantes estarian sometidos a esa leva forzosa, no

solamente los indios; es decir, proponia una extension social de la mita.

El 24 de octubre de 1811, el representante de Piura, José Antonio Navarrete, leyd un
discurso bastante corto para pedir la abolicion de la “mita de faltriquera”, cuestion que
habia pasado totalmente desapercibida en el debate anterior. Navarrete afirmé que las
minas de Huancavelica empleaban a 3.285 mitayos en el siglo XVI, pero solo quedaban

7*Marie Laurie RieuMillan, “Los diputados ante la sociedad colonial: indigenas, castas y esclavos”, en Los
Diputados Americanos en las Cortes de Cddiz. Igualdad o Independencia. Madrid, CSIC. 1990, pag. 110

80 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

81 véase: Victor Peralta Ruiz, La Independencia y la Cultura Politica Peruana (1808-1821), Lima, IEP, 2010

57



447 a principios del siglo XVIII, porque numerosos partidos pagaban un impuesto (la mita

de faltriquera) a los duefios de minas.??

Navarrete indica que esta exigencia monetaria, en general tolerada y a veces perseguida,
fue siempre ilegal, impuesta por particulares, y ademas en monto excesivo. El diputado
solicitd (y obtuvo) la abolicion de esta mita y la promesa de que los pueblos que pagaban
este tributo serian compensados en lo posible por distribuciones de tierras. ElI primer
decreto de la abolicidn de la mita, aprobado el 21 de octubre, fue modificado y redactado
por términos mas concretos para abarcar todas las variedades de servicios a los que estaban

sometidos los indigenas.®3
2.4. El Peru y la implantacion de la Constitucion Gaditana

En la Peninsula, las Cortes se reunian con una dispar representacion de la poblacion
americana que provocd no pocas criticas y resentimientos, aunque finalmente logro
sancionar la Constitucion de 1812, de corte netamente liberal. La Constitucion de Cadiz

promovio la legitimidad de la soberania popular.

El voto crea ciudadania y aunque todavia imperfecta, en su momento fue una revolucion en
la que participd buena parte de la poblacion, con excepcién de los esclavos. La
representatividad promovié la movilidad social y la interaccién idealmente vertical de los

sectores sociales.8

En el Perula constitucion comenz6 a ser jurada en octubre de 1812 lo cual, entre otras
medidas, genero la creacion de un reglamento para dar paso a las elecciones. Estas medidas
fueron tomadas de diferentes maneras tanto por los grupos en favor del liberalismo y
también por sectores conservadores de la sociedad. Estos nuevos mecanismos de

representatividad y soberania muestran el complejo paso de una sociedad de antiguo

82 Cortes de Cadiz, Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (del 24 de septiembre de
1810 al 20 de septiembre de 1813), Madrid, 1870.

8Samuel Alcides Villegas Paucar, “Las cortes...ibid.

84Sala y Vila, Nuria, Y se armd el Tole Tole. Tributo indigena y movimientos sociales en el virreinato del
Peru.1784-1814, Ayacucho, IER José Maria Arguedas, 1996.
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régimen a otra de corte liberal, la cual tendrd como piedra angular a la Constitucion

Gaditana.®

Si bien Abascal acept6é la Constitucion de 1812, insistio en suprimir por la fuerza todo
régimen gubernativo basado en elites criollas locales. De acuerdo con Brian
Hamnett(2000), el virrey del Per( envid tropas para atacar a los revolucionarios alto
peruanos con el fin de sujetar ain mas dicha region a la autoridad efectiva del virreinato

peruano.8

De igual modo, Abascal envié tropas realistas contra la Junta de Gobierno de Quito y la
suprimieron violentamente, restableciendo la autoridad espafiola. Asi mismo Abascal
arremetio contra la Junta de Gobierno de Santiago de Chile, enviando tropas del Virreinato

del Per( para derrotar a los patriotas chilenos en 1814.87

Poco después Abascal enfrentd la Rebelion del Cuzco de agosto de 1814, venciéndola
definitivamente en marzo de 1815. Para esa fecha la Guerra Peninsular ya habia concluido
definitivamente y las tropas francesas habian huido de Espafia, donde reinaba Fernando
VII, con ello, la Constitucion de 1812 y junto con ella, la carta extendida de ciudadania,

quedaba abolida.

Para inicios de 1815 la corte de Madrid remitio tropas en escala masiva hacia sus colonias
americanas, particularmente a Nueva Granada y Venezuela, pero para entonces la Real
Audiencia de Quito, el Alto Pert y la Capitania General de Chile habian sido conservadas

para Espafia por la resistencia monarquica del virrey Abascal.

Dicha tarea habia significado un gran esfuerzo financiero para el Virreinato del Perd, y

habia supuesto que todos los afanes de la administracion colonial se dirigieran hacia fines

8 véase: Annino, Antonio, Historia de las elecciones en Iberoameérica, siglo XIX. De la formacién del espacio,
Buenos Aires, FCE, 1995.

8 Véase: Brian R, Hamnett, “La politica contrarrevolucionaria del Virrey Abascal: Pert, 1806-1816", en:
Documento de Trabajo, 112. Serie: Historia, 18, Lima, IEP, 2000. En este punto debe indicarse que a
mediados de 1810, algunas autoridades de Charcas decidieron dejar de depender de Buenos Aires y formar
parte del virreinato del Peru. (Soux 2011).

8Brian R, Hamnett, “La politica contrarrevolucionaria del Virrey Abascal: Pert, 1806-1816", en: Documento
de Trabajo, 112. Serie: Historia, 18, Lima, IEP, 2000.
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bélicos, es en este escenario que se refuerza la idea de que la sociedad colonial no

subsistiria sin el tributo indigena.®®

2.5. Entre politica y belicismo, la inserciéon de la constitucién Gaditana en Charcas
(1812-1813)

En los afios de 1812 y 1813, periodo donde se da la introduccion de la constitucién en el
territorio de Charcas, este se encuentra en pleno conflicto entre realistas y patriotas, cabe
denotar que estos afios serian claves para la consolidacion de los movimientos

independentistas

Es menester enfatizar que desde 1810 a 1816 se realizaron tres expediciones denominadas
“Expediciones Auxiliadoras al Alto Peri”, y sus objetivos eran acabar con la resistencia
espafola, y extender la Revolucién, para de esta manera buscar el reconocimiento de la

Junta en los pueblos de la region.

La primera expedicion partié de Buenos Aires el 13 de julio de 1810, la segunda expedicion
fue entre 1812 y 1813 y la tercera expedicion se la dio en 1815 y 1816, dicho esto,
concentraré mi analisis en la segunda expedicion, ya que esta se da en el periodo de la

aprobacion de la constitucion gaditana y su implantacion en este territorio.

La movilizacién de esta segunda expedicion tenia por objetivos reorganizar las fuerzas
derrotadas en Huaqui y detener el avance del enemigo. Manuel Belgrano fue nombrado
nuevo jefe del Ejército del Norte. EI Primer Triunvirato, que lo habia designado, le ordend
desarrollar una estrategia basicamente defensiva que incluyo la retirada a Coérdoba si los

realistas amenazaban Tucuman.®

Ante las noticias de un avance enemigo, el Triunvirato orden6 que se replegara hacia
Tucuman y el 23 de agosto de 1812, con el apoyo del pueblo, Belgrano puso en préactica el

llamado “Exodo Jujeio”, un plan que dejaba al enemigo solamente tierra arrasada. Cuando

8Brian R, Hamnett, “La politica contrarrevolucionaria del Virrey Abascal: Perd, 1806-1816"... ibid.

8 véase: Juan R. Mufioz Cabrera, La guerra de los quince afios en el alto Pert o sea fastos politicos y
militares de Bolivia, para servir a la historia general de la independencia de sud América, Santiago, Imprenta
del Independiente, 1867.
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los espafioles entraron en Jujuy no habia cosechas ni algin comestible o Gtil porque todo

habia sido quemado.®°

Belgrano continto la retirada hacia Tucuman donde llego el 13 de septiembre de 1812 y alli
decidi6 enfrentar al enemigo en las afueras de la ciudad, el 24 de septiembre se produjo la
batalla de Tucuman, debido a que Pio Tristan continuaba su avance, confiado de su

superioridad numérica, de armas y de experiencia.’?

Belgrano encontrd gran apoyo en el pueblo tucumano que preparo la defensa de la ciudad y
esperd a los realistas, que fueron tomados por sorpresa, derrotados, con graves pérdidas de
vidas y de material bélico, el ejército realista se retir6 a Salta, mientras Belgrano

reorganizaba sus fuerzas en Tucuman.®?

Posterior a esta victoria, Belgrano avanzo hacia Potosi, llegando en junio. En septiembre se
instalé en la Pampa de Vilcapugio a la espera de refuerzos, pero el primero de octubre de
1813 fue atacado por sorpresa por los realistas y sufrio una derrota. El ejército vencido
continué su marcha hacia la pampa de Ayohuma donde nuevamente fue atacado y

derrotado.??

De lo anteriormente expuesto, podemos sintetizar lo siguiente; El territorio se encuentra en
pleno conflicto armado, esto se traduce en gastos de manutencion por parte de ambos
bandos. Con la abolicion del tributo, en una primera instancia por las Cortes de Cadiz y
posteriormente por la misma Constitucion Gaditana. Maria Luisa Soux (2008) afirma que
fue necesario llevar a cabo una negociacion del pacto colonial entre la corona y las

comunidades indigenas, debido a que la abolicion del tributo representaba una cuantiosa

%) ycia Scalone, “Identidad y cultura en la construccién discursiva hegemonica del bicentenario del éxodo
jujeno” en: Revista de estudios regionales y mercado de trabajo, N2 10, Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata. 2014, pags. 181-209. Pag. 188.

91Rodolfo Leandro Plaza Navamuel, Belgrano y su legado, Bicentenario de la revolucién de mayo 1810 - mayo
2010... ibid. Pag. 10.

2 Juan R. Mufioz Cabrera, La guerra de los quince afios en el alto Peru o sea fastos politicos y militares de
Bolivia, para servir a la historia general de la independencia de sud América, Santiago, Imprenta del
Independiente, 1867.

%Rodolfo Leandro Plaza Navamuel, Belgrano y su legado, Bicentenario de la revolucién de mayo 1810 - mayo
2010... ibid. Pag. 12
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perdida para la Corona espafiola, ademas de dar paso a un profundo cambio en las

estructuras de poder ya establecidas.®*

En medio de una crisis politica y la implantacion de la abolicion del tributo, el virrey
Fernando de Abascal, consciente de la necesidad de seguir cobrando el tributo para el
mantenimiento del régimen colonial, se dio a la tarea de buscar rutas alternas para poder
colocarlo nuevamente en accion. Siendo una cuestion que involucraba a los indigenas, fue
necesario establecer contacto con ellos para que la reimplantacion del tributo poseyera
cierta legitimidad, donde también se sumo los pedidos de las propias comunidades de

seguir cancelandola.®®

Para la reimplantacion del tributo, el uso de estrategias, como por ejemplo; el empleo de
individuos que actien como mediadores para poder alcanzar el dialogo, una actitud flexible
frente a la entrega de una cantidad menor de tributo y demaés, fueron los elementos
empleados por las autoridades locales. Frente a esto, los comunarios y sus autoridades
también hicieron uso de determinadas estrategias,donde el tema de la propiedad de la tierra

fue la base para una negociacién del tributo.%®

Las autoridades locales, establecieron contactos con autoridades indigenas, caciques y
cobradores, para poder consensuar el pago del tributo, ya que el Alto Per( se encontraba
militarizado,debido a que los indigenas se hallaban en plena sublevacion, por lo que el

cobro del tributo se torné dificultoso.?”

Soux muestra que un primer caso se presentd en la hacienda de Huancané, doctrina de
Challapata, donde el jilagata cobrador entreg6 a fines de 1812 un monto de setenta y dos
pesos, menor que el tributo anterior, esto se debia a que las tropas dirigidas por Indalecio

Gonzéles de Socasa habian asolado la zona, dejando desposeidos a los indios. Las

9Maria Luisa Soux, “Tributo, constitucidn y renegociacién del pacto colonial. El caso alto peruano durante el
proceso de independencia (1808-1826)" en: Relaciones.Estudios de historia y sociedad, vol. XXIX, nim. 115,
El Colegio de Michoacan, A.C Zamora, México, 2008. Pags. 29.

% Maria Luis Soux, “El mito de la igualdad, ciudadania y la dominacién”, en German Carrera Damas, Mitos
politicos en las sociedades andinas, Caracas, Equinoccio Editorial, 2005

%Maria Luisa Soux, “Tributo, constitucién y renegociacidn del pacto colonial. El caso alto peruano durante el
proceso de independencia (1808-1826)"...ibid. Pags. 33.

9"Maria Luisa Soux, “Tributo, constitucidn y renegociacién del pacto colonial. El caso alto peruano durante el
proceso de independencia (1808-1826)"...ibid. Pags. 37.
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autoridades aceptaron esta version, pero dispusieron que se realice una investigacion para

ver si no se trataba de un fraude por parte del mencionado jilagata.*®

La autora también expone que en el partido de Paria también dependiente de Challapata, las
autoridades buscaban evitar mayores conflictos, por ello aceptaron montos menores en la
cancelacién del tributo. Otro dato de Soux, es que a fines de 1812, el gobierno local pudo
consensuar un convenio con los indigenas, donde estos cancelarian el tributo a cambio de
asegurar la posesion de sus tierras, lo que desembocoO en la propiedad perfecta de las

mismas.??

Esta capacidad negociadora implicaba el reconocimiento de un cierto equilibrio de fuerzas
entre las dos partes y esto no se dio en todos los casos. Algunos caciques no tuvieron la
misma capacidad para negociar el pago del tributo o de la contribucién “voluntaria”,

sufriendo las consecuencias. Por ejemplo:

EnCondoCondo, en 1812, el subdelegado Sanchez de Velasco ordend el embargo de
los bienes del cobrador Silvestre Colqueguarachi, por la deuda que tenia por el pago
del tributo de 1811 de los ayllus de Collana, Sulcayana y Caguayo. Se ordeno,
ademas, el embargo de los bienes de los alcaldes, jilagatas y principales...1®

2.6. Jura de la Constitucion en el territorio de Charcas.

La jura de los decretos y de la Constitucion de 1812 en América supuso todo un cambio de
paradigma, posterior a estosdecretos pocas cosas volvieron a su statu quo anterior a 1810, a
pesar de que la Constitucion fue derogada en 1814. La jura de la constitucion Gaditana en
el territorio de Charcas se dio en el mes de enero de 1813, para ese momento, el ejército
Virreinal se encontraba mas o menos estable.En ese afio, el jefe politico de la audiencia y

%Maria Luisa Soux, “Tributo, constitucién y renegociacion del pacto colonial. El caso alto peruano durante el
proceso de independencia (1808-1826)" en: Relaciones.Estudios de historia y sociedad, vol. XXIX, nim. 115,
El Colegio de Michoacan, A.C Zamora, México, 2008. Pags. 32.

%Maria Luisa Soux, “Tributo, constitucidn y renegociacién del pacto colonial. El caso alto peruano durante el
proceso de independencia (1808-1826)"...ibid. Pags. 32.

100naria Luisa Soux, “Tributo, constitucidn y renegociacién del pacto colonial. El caso alto peruano durante
el proceso de independencia (1808-1826)"...ibid. Pags. 34
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presidente de la misma era, brigadier Juan Ramirez quien ordend la organizacion de la jura

de la constitucion para el cinco de enero de 1813.101

Ademas de ello ordend que, el escribano Juan francisco Navarro elabore un testimonio de
todo lo acontecido durante la jura de la constitucion, de este documento resalta la
relevancia que tuvo el vecino,el cual como miembro conocido de una determinada

comunidad, fue un elemento base para la construccion de la nueva ciudadania.®2

El acto mismo de la jura, aparte de contar con la participacion del pueblo, estaba orientado
a mostrar el poderio del ejercito Virreinal, el cual se encontraba en una posicion
complicada, esto debido a la conformacién de grupos insurgentes en Charcas, ademas de la

reorganizacion del ejercito portefio en Salta y Tucuman.

La asistencia de los vecinos a este evento fue motivada por diversos factores, por un lado
podriamos argumentar que algunos estaban convencidos de la lealtad al Rey, mientras que
otros estaban contentos con los cambios realizados, otros se sumaron a la celebracién por el

temor de ser considerados insurgentes y demas.03

Para la jura de una Constitucion de corte liberal, la imagen del monarca mantenia un
protagonismo central en la ceremonia. La Constitucion dictaminaba una igualdad entre los
habitantes de las dos Espafas, la de ultra mar y la peninsular, a pesar de ello podemos
observar que para la ceremonia, los grupos de la “elite” lucian sus mejores prendas y
alhajas, esto como simbolo de la posicion que ocupaban dentro la sociedad, reflejando asi

elementos propios de antiguo régimen.194

Otro detalle a tomar en cuenta es que los actos de jura se dividieron en tres ceremonias
centrales. La primera tuvo un caracter civil, realizada en el ayuntamiento y la audiencia con

su presidente; la segunda fue méas de caracter religioso en el llamado Te Deum;y la tercera'y

101Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucion la ley y la justicia en Charcas, entre colonia y republica, La
Paz, I.E.B. (instituto de estudios bolivianos), 2013.

192Marfa Luisa Soux, Estudios sobre la constitucion la ley y la justicia en Charcas, entre colonia y republica, La
Paz, I.E.B. (instituto de estudios bolivianos), 2013, pag. 87

103 yéase: Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucién la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica...ibid.

104Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucion la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica...ibid.
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ultima fue de caracter militar.Para cada caso, los festejos se realizaron de manera separada,
puesto que los vecinos de la elite no podian mezclarse con los miembros de la plebe,

manteniendo asi fresco aun los elementos del ya antiguo régimen. 19>

Se debe tomar en cuenta queel juramento era obligatorio (coactivo)y debia ser prestado
corporativamente por todos los espafioles de manera incondicionada. Para Joaquin
Varela(1987) el juramento de la constitucion fue empleado como un voto secularizado
mediante el cual se constituyela nacidn, que no admite renuencias o exclusiones ni se

compadececon reservas o condiciones de tipo alguno.1%®

A manera de concluir el capitulo, los diputados americanos en las Cortes de Cadiz
noactuaron solos, sino que la mayor parte de ellos era parte de una red mas o menos
extensade criollos y peninsulares que estaban a favorde medidas reformistas, sobre todo en

los temas referentes a planteamientos econémicos y politicos.1%’

Los decretos dictados para la América y los demas decretos liberales que los representantes
americanos contribuyerona aprobar con sus votos formaban parte, de unaserie de demandas
que tenian que ver con la necesidad de reformas que solicitabana un Antiguo Régimen en

descomposicion estructural.

Manuel Chust argumenta que la basqueda de una Nacion americana no fue el propdésito de
los diputados americanos, pero esta fue dandose de manera paralelaconlas reformas y con la
propia Constitucién, por ello, esta se genera desde la representacion de ambos hemisferios
que llevo el germen nacionalhasta parametros revolucionarios, pues al cuestionar si es que

los territorios americanosseguirian formando parte de la Corona.%®

Si bien los americanos nunca cuestionaron lamonarquia, pero si pusieron en duda seguir

formando parte de la Corona como patrimonio real, y esenese sentido, donde podemos ver

105 yvéase: Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucién la ley y la justicia en charcas, entre colonia y
republica...ibid.

1%6Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “La Constitucidn de Cddiz y el Liberalismo espafiol del Siglo XIX” en:
Revista de Las Cortes Generales, N2 10, Madrid, 1987. Pags. 27 — 109.

97Manuel Chust Calero, “El liberalismo gaditano y la cuestién nacional americana” en:
ConsellJuridicConsultiu de la Comunitat Valenciana, Revista Espafiola de la Funcion Consultiva, nium. 19,
enero-junio, Valencia, Guada Litografia, S.L., 2013. Pag. 90.

1%8Manuel Chust Calero, “El liberalismo gaditano y la cuestién nacional americana” en:
ConsellJuridicConsultiu de la Comunitat Valenciana, Revista Espafiola de la Funcion Consultiva...ibid.
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la diferencia entre la peninsula y América, puesto que mientras el Rey estaba ausente en la
peninsula, estaba mas que presente en Ameérica, esto a través de la figura del virrey, de los
capitanes generales, en las audiencias, enparte de la jerarquia eclesiastica, y demas.
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CAPITULO Il
Entre Colonia y Republica

Para el presente capitulo se abordara la tematica de él paso de un sistema colonial al
republicano, poniendo énfasis en como esa nueva coyuntura afectd a los diferentes

estamentos y sobre todo, como sera tratado el tema de la ciudadania indigena.

En Bolivia, apenas fundada la republica, cerca del 73% de su poblacion era indigena.'® A
pesar de las probables imprecisiones censales, a lo largo del siglo XIX el peso de esta
poblacion fue mas significativo, esto en contraposicion al resto de Hispanoamérica (salvo,
probablemente, Guatemala), aligual que en el Perl, era en las tierras altas donde se
encontraba esta mayoria, asentada en las principales ciudades del pais, empezando por la

ciudad de La Paz.

Cuando la causa bolivariana obtuvo la victoria en Ayacucho (1824), la elite se sumo
mayoritariamente a favor de la causa Republicana. Bolivar probaria en la nueva republica,
cuyo nombre se establecio en honor al Libertador, su proyecto de Constitucién, acorde con

sus concepciones, temores y aspiraciones de equilibrio entre el orden y la libertad.1°

El anhelo de orden también seria expresado por Casimiro Olafieta, presidente del Congreso
Constituyente, en su discurso de instalacion. Olafieta subray6 la importancia de preservar la

nacion frente al peligro de la anarquia.t!!

En materia electoral, el proyecto constituyente de Bolivar establecia una ciudadania
restringida solo para los que supieran leer y escribir. Igual condicion se proponia para los

electores (bajo un sistema indirecto), ademas del poseer un arte o ciencia.!?

El 29 de agosto de 1825, bajo la consigna liberal de promover la propiedad privada como

medio de modernizacion del pais, Bolivar resolvio que las tierras de comunidad debian ser

109 yéase: Joseph Barcla y Pentland, Informe Sobre Bolivia 1826, 1975.

10yéase: Juan Albarracin Milldn, Bolivar y la independencia de Bolivia, 1983.

1Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826)...ibid.
112 Maria Luisa Soux...ibid. En la Constitucién final esta condicidon fue pospuesta hasta 1835.
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repartidas y la comunidad indigena liquidada, planteando, a su vez, la eliminacion del

tributo indigena.!!3

La supresion oficial de esta resolucion se la dio un afio después, esto no tuvo que ver con
un cambio de la perspectiva que la elite tenia respecto a la comunidad indigena ni con su
intencion de apropiarse de sus tierras, sino con la necesidad de excedentes econdmicos para

sostener el aparato estatal.

Pentland sefiala que para el afio de 1826, la Republica contaba con una poblacion total de
1.100.000 habitantes, de los cuales 800.000 eran indigenas y 90% de ellos vivia en el
campo, concentrada principalmente en la region andina. Si bien la hacienda colonial habia
persistido a la Guerra de Independencia, se estima que en aquel momento mas del 50% de

la tierra cultivable estaba en manos las comunidades indigenas.!4

Esa poblacion, que era tributaria por su condicion indigena, era la principal fuente de
financiamiento del Estado. El declive de la produccién minera desde finales del siglo
XVIII, el limitado tamafio de las empresas privadas y la inconformidad de la elite para
asumir obligaciones tributarias, hicieron impensable el sostenimiento del aparato estatal sin

la contribucion indigena que ya existia desde la colonia.l!®

Los liberales presentaron en sus debates reiteradamente su preocupacion por dejar sin ser
ciudadanos ni electores a la mayor parte de la poblacion del pais, los indigenas.El
argumento era su aparente “inmadurez politica”, el cual estara acompafiado de otras

medidas que a continuacion detallaremos.
3.1. La Asamblea Constituyente de 1826 y el tema de la ciudadania indigena.

El 25 de mayo de 1826 en Chuquisaca se instald el Congreso Constituyente o Asamblea
General Constituyente. Inici6 la sesion el Mariscal de Ayacucho con un mensaje sobre los

principios de libertad e igualdad, ademés sobre la soberania nacional y la comision recibida

113y/gase: Juan Albarracin Milldn, Bolivar y la independencia de Bolivia, 1983.

114 Joseph BarclayPentland...ibid.

115yéase:Jorge A.Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia, 1984.
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de los pueblos indigenas. Se trata de un discurso moderno y liberal, a pesar del uso del

término “los pueblos,” que podria remitirnos al concepto de antiguo régimen.1®

El presidente del Congreso, Casimiro Olafieta, prosiguié con la palabra. El tépico méas
importante de su discurso, a diferencia del de Sucre, no fue tanto el de la libertad sino el del
orden y el miedo a la anarquia.La libertad y la igualdad destacados por Sucre, frente al
orden y el respeto a la ley defendidos por Olafieta, fueron los puntos centrales en torno a los

cuales se debati6 el tema de la ciudadania en 1826.117

El 15 de junio llegd a Chuquisaca el proyecto de Constituciéon enviado por el Libertador
Bolivar y se empezd su tratamiento, entre sus lineas podemos encontrar el surgimiento de
ciudadanos ilustrados, lo que ya mostraba posiciones conservadoras de una ciudadania de

caracter restringida.

La exigencia de saber leer y escribir para poder acceder a la ciudadana fue planteada por
Bolivar como un avance en la constitucion, ya que para ese momento ain no se encontraba
figurando el requisito de poseer bienes, sino capacidades, tales como conocimiento y

honradez, las cuales eran las condiciones para poder ejercer una ciudadania responsable.*!®

El proyecto inicial, en el capitulo segundo, articulos 10° al 18° dejaba claramente
establecida la diferencia entre bolivianos y ciudadanos, El articulo que llevd la mayor
discusién fue el 13° que establecia las condiciones para ser ciudadano ademas que el punto
tercero decia textualmente, saber leer y escribir. El sefior José Maria de Aguirre, defensor
de una ciudadania de caracter mas extendida, argumentando que, la mayor parte de la
nacion se encontraba compuesta por indigenas, ademas que estos no tenian la culpa de no

saber leer y escribir, y que por ello no se le privase del Gnico derecho que podia gozar.*?

El 24 de agosto, la comisidn especial nombrada para revisar el proyecto presenté una nueva

redaccion de varios articulos referidos al tema de la ciudadania. Como primer punto, el art.

8Marfa Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826)...ibid. Pags. 241 —
242.

7Marfa Luisa Soux, “Proyectos leales e insurgentes en el Alto Peru, 1809-1826", En: Anuario de Historia
Regional y de las Fronteras, Colombia, Universidad Industrial de Santander, 2007, Pags. 105 — 109.
18Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826)...ibid.

19Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826)...ibid. Pags. 245 —
246.
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13 del proyecto bolivariano, que hacia referencia a la condicion de ser letrado para ser
ciudadano, fue modificado por saber leer y escribir, con una extension hasta el afio de 1835.
El segundo punto fue el art. 16 donde se afiadia la condicion de saber leer y escribir para
poder obtener cargos publicos. Y para finalizar el Art. 23 decia que, Para ser Elector es

preciso, ser ciudadano en ejercicio y saber leer y escribir.20

El texto definitivo de la Constitucién, impreso en Chuquisaca el 25 de noviembre de 1826,

establecio lo siguiente:
En su Art. 14° Para ser ciudadano es necesario:
1°. Ser boliviano.
2°. Ser casado 0 mayor de 21 afios
3°. Saber leer y escribir; bien que esta cualidad s6lo se exigira desde el afio de 1836.

4°, Tener algun empleo o industria, o profesar alguna ciencia o arte, sin sujecién a

otro en clase de sirviente doméstico.?!
De esta manera, de acuerdo con Maria Luisa Soux:

A lo largo de dieciocho afios, la construccion de la ciudadania habia avanzado y
retrocedido en un proceso complejo en el cual se articularon posiciones leales e
insurgentes, absolutistas y constitucionales, en un debate continuo entre un sistema
de antiguo régimen que se permeaba constantemente en discursos de corte
moderno!?2

3.2. La implantacion del sistema Republicano en una sociedad estamentaria.

Para este tema, existen posiciones encontradas sobre el alcance y los limites de esta
modernidad, sobre todo entre los receptores y propagadores del mismo, pero para este
andlisis consultaremos a las dos caras de una misma moneda, en el sentido tematico,

respectivamente.

120Marfa Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826)...ibid.

121Esto en el sentido de que la independencia econdmica daria paso a la preocupacién por lo publico, este
elemento que serdn analizado mas adelante. Bolivia, Constitucion Politica de 1826, 25 de noviembre de
1826.

122 Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826)...ibid. Pags. 249
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Para Marie D. Démelas (2007), la politica moderna — democratica, tuvo elementos
importados, de una sociedad completamente ajena a nuestra realidad, pues al realizar esta
operacion, tenemos a un alineamiento politico moderno, conviviendo con una sociedad de

ordenes y no de clases!?3,

Y es en ese punto donde fracasa esta politica, pues por su caracter importado no esta acorde
a nuestras necesidades, y ese es el resultado de poner estructuras modernas, ajenas a

nosotros, en una sociedad de caracter tradicional.

Mientras que para Francois X. Guerra (1999), las llamadas guerras de independencia,
fueron mas de caracter cultural, que politico, las cuales se encontraron influidas por la
ilustracion y por la modernidad, a lo que le atribuye un cambio de ideas y no de régimen,
pues estos cambios fueron impulsados, por lo que él denomina elites, las cuales ya poseian
un caracter modernista, pero no tenian un entorno acorde a sus necesidades'?4.En sintesis,
para el autor se tiene la férmula de una sociedad arcaica, con un sistema moderno que esta

dirigido por las elites.

En ambos casos las similitudes son sutiles, pues el sistema moderno es una importacion,
realizada por las elites, quienes no la repensaron para la sociedad de ese entonces, y solo se
concentraron en mantener su estamento a salvo de las castas populares, limitando la
ciudadania, por medio de diversas estrategias politicas cristalizandose, posteriormente, en
el codigo de 1831.

En la constitucion de 1825 la ciudadania sélo la podian ejercer los varones mayores de
edad, alfabetos, con propiedad o renta no adquirida en calidad de domésticos,
posponiéndose la exigencia de alfabetismo hasta 18362 en espera a que el Estado

desarrollara las medidas educativas necesarias.

12Marie-DanielleDemélas, “El sufragio indigena en los Andes durante el periodo revolucionario (1810-1815):
¢electorado cautivo o guerra de castas?” en: Elecciones, n2 169, aiio 7, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Perud, 2007.

124Francois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América
Latina” en: Sabato, H. (coord.) Ciudadania politica y formacion de la Nacidn. Perspectivas histdricas de
América Latina. México D.F. FCE. 1999.

125 Inicialmente propuesta hasta 1830 por la constitucidon de la monarquia espafiola de 1812.
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Aunque en el reglamento electoral de noviembre de 1839 reaparecid la obligacion de saber
leer y escribir para participar en los comicios, se mantuvo la idea de que el gobierno tenia la
responsabilidad de educar a la poblacion, proveyendo de los conocimientos y/o medios
necesarios. Puesto que la democracia se la ve reflejada como poder electoral, siendo el
sufragio popular el origen legitimo de toda autoridad, para tal efecto, la educacién seria

requisito bésico.

Como unicamente se conformaba el pueblo con ciudadanos libres, s6lo un cuerpo electoral
formado por individuos letrados seria capaz de emitir un voto independiente, cuyo estricto
cumplimiento por parte de las autoridades seria la condicién de toda politica moralizadora,

patriota y de progreso nacional.?®

La participacion de los indigenas en calidad de ciudadanos estuvo condicionada por
criterios relativos a como se comprobaba la situacion econdmica y laboral de los posibles
votantes, a qué valor se daba a la condicion de tributarios poseida por la mayor parte de los

indigenas y qué situacion juridica tenian respecto a la tierra.t?’

Se produjo un desacuerdo progresivo en la asimilacion de los indigenas como ciudadanos,
si bien estuvo sometido a variaciones regionales, termind siendo general. En un inicio, el
sufragio censitario no estuvo orientado a limitar la ciudadania a los sectores con presencia

econdmica, sino a asentar la figura del ciudadano letrado.?®

La renta no significo una garantia de poder econdmico, sino de independencia de juicio y
esta accion certificaba la absoluta responsabilidad de aquél que ejerciera el voto, ya que la
tenencia de medios econdmicos le facilitaba tiempo libre para pensar en el bien comin y
ejercitar sin coacciones un voto reflexionado, siendo natural asumir un comportamiento de

responsabilidad civica en beneficio de la republica. El saber y la propiedad, se consideraron

26Marta Irurozqui, A bala, piedra y palo, La construccidn de la ciudadania politica en Bolivia 1826 —
1952...ibid.

127 Marta Irurozqui... ibid.

128 Estado Plurinacional de Bolivia (investigacién y compilaciéon PALIZZA Ledezma Ramiro), Legislacion
Educativa Boliviana 1825 — 2014 Tomo I, La Paz, Ministerio de Educacion, 2015.
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como Unicos elementos capaces de asegurar la independencia de juicio y accion del

individuo.1?®

Para Marta Irurozqui(2012) factores como el pago del tributo, como fuente de riqueza
fiscal, la creciente animosidad y politizacion de la poblacion indigena a raiz de los cambios
en torno a la tenencia de la tierra y el acceso de los mestizos a la tierra sin la intermediacion
india, unidos a la supremacia del principio pseudo-cientifico de superioridad racial,
invirtieron el mal llamado proceso civilizacion.'*°El ambiguo estatus de ciudadania
adquirido por la poblacion indigena por su condicion de tributaria y poseedora de tierra fue
desvaneciéndose, apareciendo en su lugar la imagen de un indio rebelde, arcaico e incapaz,
por su pasado de tirania y sumision, de asimilar el discurso del progreso, la importancia de
lo pablico y el valor de lo nacional. Ineptos para integrarse en la nacién boliviana, y aln
mas lejana la facultad de convertirse en hombres letrados, los indigenas quedaron poco a
poco enmarcados en una categoria cercana a la de “vagos, analfabetos de mala reputacion y
desconocidos”, sobre todo si habian sido despojados de sus tierras y se veian obligados a

trabajar como colonos o emigrar a las ciudades.3!

Aunque seguian formando parte de la Republica, su supuesto caracter de incompetente,
automaticamente, los distanciaba del resto de los bolivianos, para tratar de corregir esto la
solucidn para redimirlos fue una educacion orientada al trabajo que de manera paulatina iria

eliminando sus taras y civilizandoles.3?

Recapitulando, tenemos que el 22 de diciembre de 1825 Bolivar suprimio el tributo, por
considerarlo un impuesto particular por clase, y lo sustituyé por una contribucién general
que debia abonar todo hombre entre 18 y 60 afios. Si bien la eliminacion del tributo podia
presuponer la abolicion de las comunidades indigenas, seguia sin esclarecerse el modo en
que la categoria de tributario o ex tributario afectaba al tipo de tenencia de la tierra, es

decir, si se concebia que ésta pertenecia al Estado o era propiedad indigena.

129 Marta Irurozqui... ibid.

130 yvéase: Marta Irurozqui, Tributo y armas en Bolivia. Comunidades indigenas y estrategias de visibilizacién
ciudadana, siglo XIX, 2012.

B1Marta Irurozqui, Tributo y armas en Bolivia. Comunidades indigenas y estrategias de visibilizacién
ciudadana...ibid.

132 yéase: Victor Peralta Ruiz, y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia, la fusién y el unitarismo.
Estado y caudillismo en Bolivia 1825 — 1880, Madrid, C. S. I. C., 2000.
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El plan general de Bolivar fue integrar a los indios a la sociedad Republicana, borrando las
distinciones estamentarias heredadas de la colonia y creando una nueva clase de pequefios
propietarios a partir de las antiguas estructuras corporativas.

De acuerdo con enunciados liberales, estos campesinos parcelarios se convertirian en la
columna vertebral del sistema politico nacional y contribuirian a la creacion de un préspero
mercado de tierras y de productos agricolas. Luego la venta de tierras sobrantes y la
transformacion de los comunarios en pequefios propietarios iban destinadas a terminar con
la decadencia de las provincias que era provocaba por trabajadores en posesion precaria o

de arrendamiento.133

La dificultad de la consideracion legal que tenian las tierras ocupadas por los indigenas
aumentd cuando en julio de 1826, el ministro de Hacienda Madero pidié a la Asamblea
Constituyente la restauracion del tributo en las areas rurales y el mantenimiento en las
ciudades de la contribucion directa. A ello le siguid la Ley del 20 de septiembre de 1826,
por la que se suspendian los decretos de Bolivar, siendo en el 31 de julio de 1827 cuando se
restablecid la antigua exaccion, aunque la presion en favor de su mantenimiento no fue la

misma en todas las regiones, debido a que tampoco lo hizo su incidencia fiscal.'3*
3.3. Teoriay préctica politica en la nueva republica.

La Revolucién Francesa se erige como simbolo en el campo politico, el cual puede ser
asumido desde dos perspectivas, por una lado, la demanda de una estructura social de
caracter representativo que buscaba transformar de modo radical los privilegios de la
nobleza; por otra parte tenemos su fracaso inicial en Europa,este se debi6 a las dificultades
que se encontrarian para superar las fuerzas reaccionarias dispuestas a defender el statu

quo.135

133 pinzén Hermes Tovar, Problemas de la transicién del Estado colonial al Estado nacional (1810 — 1850),
2005.

134 yéase: Juan C. Korol y Enrique Tandeter, América latina independiente, regiones periodos y problemas,
1998.

135 Edwin Cruz Rodriguez, El problema indigena y la construccién de la nacién en Bolivia y Ecuador durante el
siglo XIX: la perspectiva de las luchas por la hegemonia, En Didlogos Latinoamericanos, num. 19, Colombia,
2012, pags., 33-68.
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En nuestro contexto, la independencia politica respecto a Espafia se percibié como un modo
de consolidar el poder local que de hecho ya tenian las elites criollas, pero se rechazaron los
intentos de transformacion social: gobierno local representativo, educacion publica,
liberacion del comercio, tenencia de la tierra, aplicacion de las proclamas sobre la libertad

de los esclavos, etc.136

Los intereses de los criollos eran locales y cuando mas regionales. Lejos de percibir en el
concepto de RepUblica un modo superior de gobierno y de liberacion humana, lo
interpretaron como una posibilidad de consolidar su influencia local y regional; es decir, en
lugar de verlo como proyeccion hacia un gobierno supranacional que uniera los multiples
intereses regionales, lo ensayaron como instrumento personal para conseguir y fortalecer su

influencia a través de la autonomia local.3’

En la Constitucion que Bolivar entregd en 1825 a Bolivia, se afirma que “el gobierno de
Bolivia es popular representativo” (articulo 6). En el proceso electoral, sin embargo, s6lo
pueden participar los “ciudadanos” y para ser ciudadano, como nos dice el articulo 13 ya
sefialado mas arriba, era necesario: ser boliviano; ser casado, o0 mayor de veintiun afos;
saber leer y escribir y tener algun empleo o industria; o profesar alguna ciencia o arte, sin
sujecion a otro en clase de sirviente doméstico”. Con estas condiciones, en la Bolivia de

1825, los “ciudadanos” probablemente no llegaban ni a un 5% de la poblacion.38

Durante los meses que transcurren entre agosto y diciembre de 1825, Bolivar, Sucre y
quienes los acompafian en el gobierno se encargan de disefiar las bases y premisas que les
permitirian adelantar un ambicioso y complicado proyecto de reformas. Se trataba de
adelantar una serie de medidas cuya finalidad era transformar de manera progresiva e
irreversible a la sociedad republicana, cuya composicion social, estructura econémica,
esquema institucional obedecia a la dinamica heredada del antiguo régimen, para

convertirla en una nueva sociedad ajustada a los principios del liberalismo.3°

136 yéase: Juan Albarracin Millan, Bolivar y la independencia de Bolivia, 1983.

137 yéase: Modnica Quijada, La caja de pandora. El sujeto politico indigena en la construccion del orden liberal,
2006.

138Ménica Quijada, La caja de pandora. El sujeto politico indigena en la construccidn del orden liberal, 2006.
139M6énica Quijada, La caja de pandora. El sujeto politico indigena en la construccién del orden liberal, 2006.
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Bolivar busca remediar la situacion de la poblacion indigena a través de numerosos
decretos, pero cuya efectividad merecen ser analizados. En una carta al general Santander,
fechada el 28 de junio de 1825, podemos ver una clave que nos permitird comprender hasta
qué punto Bolivar s6lo comprendié parcialmente el significado de los valores que iban a

configurar la sociedad republicana.

Se expresa alli en los siguientes términos: “Los pobres indigenas se hallan en un estado de
abatimiento verdaderamente lamentable. Yo pienso hacerles todo el bien posible: primero,
por el bien de la humanidad, y segundo, porque tienen derecho a ello, y Gltimamente,
porque hacer bien no cuesta nada y vale mucho”. Y, en efecto, el 4 de julio de 1825,

promulga un decreto proclamando los derechos del “indio” y prohibiendo su explotacion. 4

En el primero de los dos articulos del decreto se sefnala “que ningin individuo del Estado,
exija directa o indirectamente el servicio personal de los indigenas, sin que preceda un
contrato libre del precio de su trabajo”. El segundo articulo era més preciso: “Se prohibe a
los prefectos de los departamentos, intendentes, gobernadores y jueces, a los prelados
eclesiasticos, curas y sus tenientes, hacendados, duefios de minas y obrajes que puedan
emplear a los indigenas contra su voluntad en faenas, séptimos, mitas, pongueajes y otras

clases de servicios domésticos y usuales”. 14!

El decreto, apuntaba ante todo hacia una sociedad de mercado, al abolir el trabajo no
remunerado propio de la sociedad colonial. Pero es aqui donde Bolivar se ve atrapado en la
encrucijada de un mundo colonial, prototipo de una sociedad en vias de desaparicién, y el
de un mundo moderno que se caracterizaria cada vez mas por ser una sociedad de

mercado.142

140 Academia Nacional de la historia de Venezuela, archivo del libertador, tomo 22, documento n2 10.509,
carta de Simon Bolivar para francisco de Paula Santander, Vicepresidente de la Republica de Colombia,
fechada en Cuzco el 28 de junio de 1825, por medio del cual le comenta algunas reflexiones: sobre la
condicion de agradecimiento del pueblo peruano sobré la marcha hacia el sur del general Sucre y su ejército
de 4.000 hombres; sobre las relaciones con Europa y la convocatoria al congreso peruano el 10 de febrero
de 1826.En: http://www.anhvenezuela.org.ve

141 Academia Nacional de la historia de Venezuela, archivo del libertador, tomo 22, documento n2 10.509,
carta de Simon Bolivar para francisco de Paula Santander, Vicepresidente de la Republica de Colombia...ibid.
142 Ménica Quijada, La caja de pandora. El sujeto politico indigena en la construccién del orden liberal, 2006.
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Se trataba de una gigantesca empresa, no solamente por las dificultades propias que
conllevaba un proyecto de tales proporciones, sino porque para ejecutarlo, tendrian que
hacer frente a las turbulencias politicas que se desprendian de las aspiraciones que dividian
a las elites provinciales en sus disputas por el poder, atender las carencias econdémicas
heredadas de la guerra y resolver las severas contradicciones sociales que caracterizaban a
aquella sociedad mestiza y con un amplio nimero de poblacién indigena, esto en torno a la
supremacia politica y los privilegios que durante siglos habian aprovechado de manera

exclusiva los criollos.143

El proyecto contemplaba numerosas iniciativas politicas, econdmicas, sociales,
administrativas, educativas, culturales, en materia de salud, organizacion del territorio,
ademas de una ambiciosa reestructuracion institucional, pero debemos tomar en cuenta que,
la republica naci6 con una Constitucion Politica “democratica” sélo en la letra, ademas que,

el nuevo Estado quedd en manos de la elite criolla.

Las ideas inspiradas en el liberalismo, al ser importadas a esta region en las décadas
precedentes a 1825, experimentaron cambios y transformaciones, habiendo obtenido un
relativo éxito politico con el advenimiento de la Republica. En el aspecto social el
liberalismo quiso elevar la calidad de algunos sectores sociales mediante la educacion vy el

empleo de los recursos econdmicos de la Iglesia.

Para José Maria Cadenas(1996), el resultado concreto de ese intento fue una ruptura con la
Iglesia y la disminucion de su poder temporal. El liberalismo fracasd en sus objetivos
econdmicos cuando intentd modificar las bases que sustentaban al Estado, el tributo
indigena. Un movimiento negativo, atribuido a una falta de coherencia entre el nuevo
espiritu liberal y las viejas estructuras socioeconomicas, el naciente Estado boliviano se

perfil6 como un proyecto politico auténomo, bajo el impulso del liberalismo politico.'4*

Esto lo podemos atribuir a una serie de elementos propios de la sociedad de ese entonces,
entre los cuales podemos mencionar que la sociedad estaba edificada sobre bases

estamentarias y donde las altas esferas, estaban compuestas por gentes de sangre europea.

143Tomas Straka, Antonio José de Sucre. De mi propia mano...ibid.
144 yvéase: José Maria Cadenas, Insurgencia y Revolucién Antonio José de Sucre y la Independencia de los
pueblos de América, Espaia, 1996.
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El factor economico también podia predeterminar el ascenso social, aunque en grado

restringido.

Para José Maria Cadenas, las tradiciones culturales ahondaban la fragmentacion de la
sociedad colonial en favor de los intereses econdmicos de la Corona y del desarrollo de la
sociedad. Las clases poseedoras de la riqueza, constituian grupos reducidos con relacion a
la poblacion indigena. Compartian entre ellos privilegios y cuotas de poder en la
administracion colonial, éstos fueron los herederos del poder econémico y politico que

quedo vacante al irrumpir el nuevo orden Republicano.#®

Las diferencias econdmicas, sociales, politicas y culturales instituidas en la colonia, fueron
un freno natural a la igualdad. Las mayorias indigenas analfabetas fueron excluidas de la
préctica politica. La primera Constitucion, no reconocio la condicion de igualdad ciudadana
para todos los habitantes. Pues como ya se mencioné anteriormente, los requisitos para
acceder a esta era: saber leer y escribir (en castellano), tener empleo o industria, ciencia o

arte sin entorpecimiento a otro.4

Para muchos autores los enunciados liberales fueron planteamientos utopicos, y el Estado
una invencién politica al servicio de las nacientes elites. Sucre edificd instituciones
Republicanas sobre la contradictoria sociedad de antiguo régimen, estructuro los cimientos
de un Estado laico, organizé una administracion de justicia independiente y las bases de un
ejército nacional. Planted el control de las rentas publicas y las aduanas, y considerd que la
educacion debia ser un instrumento de redencién popular, pero pronto se daria cuenta de

que sus esfuerzos serian pocos o nulos.#’
3.4. La legislacion fiscal de Sucre.

El panorama de la realidad social, econdémica, cultural y el riesgo de la desintegracion de
las provincias, impulsaron a Sucre a tomar decisiones politicas inmediatas con respecto a

las provincias. Al iniciar su gobierno, una de las primeras medidas que tomo fue la de

145 yéase: José Maria Cadenas, Insurgencia y Revolucién Antonio José de Sucre y la Independencia de los
pueblos de América, Espaia, 1996.

148Maria Luisa Soux, “Proyectos leales e insurgentes en el Alto Pert, 1809-1826”, En: Anuario de Historia
Regional y de las Fronteras, Colombia, Universidad Industrial de Santander, 2007, Pag. 106

147Inés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid.
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realizar un reconocimiento preciso de las condiciones generales del territorio, de la

economia y de la sociedad.

Del conjunto nos referiremos, exclusivamente, a las reformas fiscales que pretendieron
transformar radicalmente el sistema impositivo, que afectaba al estamento indigena y asi
mismo al conjunto de la sociedad, por tanto, despertando fuertes reacciones por parte de
aquellos sectores que rechazaron abiertamente las reformas y que vieron afectados

sensiblemente sus intereses.

Con la finalidad de tener una idea de la magnitud de los problemas a los cuales se
enfrentaba la nueva Republica, William Lee Lofstrom(1987), argumenta que el primer paso
de Sucre durante su administracion, fue recabar la mayor informacion posible acerca de los

recursos, rentas, gastos e ingresos con los cuales se contaba.4®

El objetivo fundamental era conocer el estado de las finanzas publicas para asi poder
viabilizar las acciones futuras. El resultado de esta evaluacion no fue nada halagador: las
arcas estaban vacias, habia necesidades de todo tipo: servicios, salud, instituciones

educativas y las reiteradas peticiones de reducciones arancelarias.#

El propdsito de la reforma fiscal era transformar la estructura administrativa y arancelaria
del pasado, eliminando todos aquellos impuestos considerados improductivos y de clase
(tributo indigena), para crear nuevas fuentes de ingreso seguras, solidas y perdurables que
respondieran a las exigencias de los nuevos tiempos y que estuviesen en correspondencia
con los principios liberales que inspiraban el programa de reformas.?*°Las dos piezas
fundamentales de la reforma fueron: la eliminacién del tributo indigena y la creacién de un

sistema de tributacion directa universal.1°!

Para Inés Quintero (1996) el sistema republicano demandaba mayores atenciones sobre
todo en el campo economico, esto en la medida que El Estado debia generar los recursos

que permitiesen sostener la burocracia de la republica, mantener el ejército, atender los

148William Lee Lofstrom, La presidencia de Sucre en Bolivia, Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1987.
1william Lee Lofstrom, La presidencia de Sucre en Bolivia, Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1987.
Pags. 423 —430.

1501nés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid.

151 yéase: William Lee Lofstrom, La presidencia de Sucre en Bolivia...ibid.
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servicios publicos, llevar a cabo la reforma urbana de las ciudades y ejecutar las campafas

de salud.132

En el programa de reformas dispuesto para Bolivia estaba previsto desmantelar el
poder econdmico de la institucion eclesiastica y poner bajo el control del Estado los
cuantiosos recursos con los que contaba, asi como disminuir su incidencia
ideoldgica y moral sobre la sociedad.?>3

Con la puesta en marcha de las mencionadas disposiciones el gobierno se beneficié con un
considerable numero de propiedades y recursos econdémicos significativos, los cuales
fueron destinados a la reforma de la educacidn, tal como estaba previsto en el Decreto del
11 de diciembre de 1825.1>4

Lofstromargumenta que la imposicion de un sistema de patronato consolidé el proceso de
reformas al subordinar la jerarquia secular y el clero al Gobierno nacional. Esta politica
respecto a la Iglesia fue considerada como un derecho legitimo y propio de acuerdo con los

principios de un gobierno popular.t*>

El balance general de la reforma fiscal fue positivo en cuanto a los objetivos que se propuso
y a los resultados obtenidos. Por ejemplo, los terratenientes vieron con buenos ojos la
incorporacion de las tierras ociosas que antes habian estado bajo el control de la Iglesia y su

incorporacion a la actividad productiva.t>®

La opinion general aplaudia las medidas de supresion del clero regular como una accion
que contribuiria al establecimiento de nuevas escuelas y al crecimiento y modernizacion de
la instruccidn publica, los indigenas en su mayoria veian con buenos o0jos que se los librara

de los abusos y opresion a los cuales se habian visto sometidos por el clero.

Martha Irurozqui argumenta que dicha reforma, perseguia ganarse el apoyo de la poblacién,
que los habitantes de la repUblica percibieran que estaban en mejores condiciones que en

las del régimen anterior.Para el caso particular de los indigenas, se dio una reduccion a las

152Inés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid.

153Inés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid. Pag. 71.
154william Lee Lofstrom, La presidencia de Sucre en Bolivia...ibid. P4g. 156.

15william Lee Lofstrom, La presidencia de Sucre en Bolivia...ibid.

1%6)0sé Maria Cadenas...ibid.
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alcabalas y a la coca,ademas que se eliminaron todos los impuestos sobre losalimentos

basicos.>>’

Para dar viabilidad a estas reformas, las mismas debian estar acompafiadas con algun tipo
de iniciativa que permitiera resolver la contradiccion fiscal que se estaba generando con la
eliminacion del tributo indigena, debian aparecer nuevas cargas que sustituyera esta fuente
de recursos. La reforma fiscal se habia postulado como una ruptura con el régimen
impositivo del pasado. La idea era convencer a los indigenas de las bondades de este
gobierno el cual los despojaria de los tributos, las pensiones y todos los gravdmenes que

tenian, para que pudiesen ser hombres libres y ciudadanos.>®

La aprobacion formal de esta determinacion tuvo lugar con la sancion del decreto del 22 de
diciembre de 1825 en el cual se eliminaba el tributo indigena y se reglamentaba el
gravamen directo y universal, inmediatamente dejaban de existir los privilegiados, por
tanto, debian quedar abolidas las contribuciones degradantes a la dignidad del ciudadano
como la del tributo, la cual gravitaba sobre “la clase mas miserable de la sociedad”. Acto
seguido se fijaban los términos del gravamen directo el cual seria distribuido entre todos los
ciudadanos en proporcion a sus propiedades, a las ciencias o artes que profesaban y a la
industria de cada uno; de esa manera concurririan de un modo equitativo e igual al

sostenimiento de las cargas del Estado.'>®

De acuerdo con lo establecido por el decreto, Inés Quinteros (2006) identifica tres niveles
impositivos: uno sobre los hombres, otro sobre las propiedades y un tercero equivalente a
un impuesto sobre la renta. En el primer caso, todos los hombres entre 18 y 60 afios de
edad, exceptuando a los militares activos, a los religiosos de claustro y a los invalidos,

pagarian una contribucién anual personal de tres pesos.e°

Sobre la propiedad se establecio un gravamen de 4% sobre el alquiler que produjera
una propiedad rustica o del 3% del valor estimado de una propiedad agricola que
fuese cultivada por su duefio. Sobre las propiedades urbanas se pagaria el 3% del

5"Marta Irurozqui, Tributo y armas en Bolivia. Comunidades indigenas y estrategias de visibilizacién
ciudadana...ibid.

158 pinzén Hermes Tovar, problemas de la transicién del Estado colonial al Estado nacional (1810 —
1850)...ibid.

91nés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid.

1601nés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid. Pag. 76
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alquiler devengado en caso de que estuviese alquilada o del 2% del valor estimado
del alquiler si la habitaba su mismo duefio.?6?

El empefio del régimen de adelantar la reforma fiscal, asociado a las medidas anticlericales,
a la resistencia de la poblacion frente a la eliminacion del tributo indigena y respecto a los
impuestos directos, a las dificiles relaciones con el Per y sus pretensiones sobre Bolivia, al
ambiente de descomposicién a lo interno del Ejército Libertador y a la debilidad
institucional del gobierno para consolidar el proyecto que se pretendia ejecutar, dieron
origen a un ambiente de agudas tensiones politicas el cual concluy6 con el fracaso del

proyecto reformista y con la expulsion de Sucre de la recién creada Bolivia.®2
3.5. El rechazo a las reformas.

La orientacion igualitaria del sistema tributario y el desmantelamiento del poderio
eclesiastico afectaban directamente las bases y los fundamentos econémicos, sociales e
ideoldgicos de la sociedad tradicional lo cual de manera inevitable gener6 una fuerte

resistencia entre importantes sectores de la sociedad boliviana.

Maria Luisa Soux, en su texto;El complejo proceso hacia la independencia de Charcas
(1808-1826). Guerra, ciudadania, conflictos locales y participacion indigena en Oruro,
(2010), muestra un estudio de caso, donde Simén Lopez y los indigenas de Poop6 son
acusados de resistencia y subversion, el mismo presenta una serie de aspectos que nos
permite contemplar la complejidad de las relaciones de poder y lapostura de los indigenas,
el poder vecinal en los pueblos y el poder de las autoridades de las diversas comunidades,

en su afan por establecer un nuevo pacto con el naciente Estado.!63

La acusacién de subversion y el problema del tributo, asentado en un expediente titulado
“Juicio criminal seguido de oficio contra Simén Lopez y los indigenas de Poopd por

resistencia y subversion contra la comuna” (Archivo Judicial de Poopd), <citado por la

1611nés Quintero, El nacimiento de Bolivia: Dificultades politicas y reformas liberales...ibid. Pag. 76
162Marta Irurozqui, Tributo y armas en Bolivia. Comunidades indigenas y estrategias de visibilizacién
ciudadana, siglo XiIX...ibid.

163Marfa Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826). Guerra,
ciudadania, conflictos locales y participacion indigena en Oruro... ibid. Pags. 278.

82



autora>.1%4Soux expone que Lopez habia hecho correr el rumor entre los indigenas de que
no les convenia el catastro y que los ayllus no debian pagar la contribucion hasta que él
fuera a averiguar a Chuquisaca cudles eran las caracteristicas de este nuevo sistema. Con

este pretexto, LOpez habria cobrado cuotas de los comunarios para su propio beneficio.

Otro rumor que manejo en contra del catastro, fue que este iba a obligar a la poblacion a
compartir sus bienes con el Estado. Dicho rumor se habia extendido por toda la region y
perjudicaba la accion de los catastradores; éstos no podian realizar su trabajo por la

oposicidn de las comunidades y el ocultamiento de sus bienes.

Este rumor se fundamentaba en que la revisita tradicional, estaba orientada Unicamente en
el tributo personal, se limitaba a contar el numero de hombres de 18 a 50 afos, sin
preocuparse por los bienes de cada uno, lo que daba cierta independencia en el manejo de
los mismos. “El catastro implicaba obtener informacion mas especifica y estratégica sobre
cada uno de los tributarios, como la extension de tierras o el nimero de animales, lo que
implicabauna mayor dependencia indigena y mas poder por parte del Estado y de sus
representantes. Desde esta perspectiva, la oposicion de los indios a la nueva medida, que
rompia la forma de relacionamiento anterior, seguia una ldégica de defensa de la

autonomia.”16>

La autora propone que el problema del catastro encerraba una seriede elementos que
implicaban una reestructuracion de las formas de relacionamiento entre las comunidades y
las leyes estatales, es decir, la conformacion de nuevas estrategias frente a las reglas del
juego republicanas, estas estrategias eran manejadas por nuevos actores sociales como

Simoén Lopez.166

Simon Lopez era alférez de las fiestas de San José y San Antonio, pero no ejercia un cargo

mayor. Su papeldentro de los ayllus de Poopd,se entrecruzaba con la representacion de las

164Marfa Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826). Guerra,
ciudadania, conflictos locales y participacion indigena en Oruro... ibid. Pags. 278.
185Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826). Guerra,
ciudadania, conflictos locales y participacion indigena en Oruro... ibid. Pags. 279.
186Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826). Guerra,
ciudadania, conflictos locales y participacion indigena en Oruro... ibid. Pags. 280.
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comunidades con una serie de tramites que llevaba a cabo ante las autoridades estatales y

locales, ademas de realizar el pago de diversos impuestos.

Para Soux, la figura de Lopez, quien sabia leer y escribir, no ejercia inicamente un rol de
procurador o tramitador, sino que se constituia verdaderamente en un intermediario y
negociador entre los ayllus y el Estado, con un poder suficiente como para reconstituir un

“pacto de reciprocidad” frente a todas las reformas fiscales impuestas por Sucre.®’

La ejecucion de la reforma, la novedad de los mecanismos institucionales y la dificultad
que representaba llevar a cabo el ambicioso programa, afectaron el equilibrio fiscal y dieron
lugar a una aguda crisis econdémica cuya resolucion no podia atenderse sin echar para atras

algunas de las reformas adelantadas.6®

La mayor contundencia socioeconémica y masivo rechazo tuvieron los dos puntales de la
reforma fiscal, me refiero a la eliminacion del tributo indigena y la sancion de la
contribucion directa. La primera, por su contenido abiertamente igualitario, lo cual afectaba
la diferenciacion social y los estamentos heredados de la colonia; la segunda, por su
decisivo impacto econdémico en la totalidad de la poblacion productiva del pais. El
resultado fue la imposibilidad de aplicar ambas iniciativas en virtud de las resistencias y
dificultades que implicaba su instrumentacion, las cuales se plasmaron inmediatamente
ocasionando, como ya se dijo, una aguda crisis econémica y la inevitable marcha atras de

las innovadoras medidas fiscales.

Como conclusion de este capitulo se puede decir que el sistema impositivo heredado de la
colonia dependia en alto grado de la tributacion indigena la cual se cobraba dos veces al
afio, en junio y en diciembre, representando un promedio cercano al 31% de los ingresos
totales del erario publico. La decision de eliminarlo, por tanto, afectaba sensiblemente la
regularidad administrativa del régimen, de alli la necesidad de contrarrestar su abolicion
con alguna fuente segura de recursos que impidiera la rapida desestabilizacién del sistema

hacendistico. Ello s6lo podia subsanarse con una agresiva politica impositiva que

167Maria Luisa Soux, El complejo proceso hacia la independencia de Charcas (1808-1826). Guerra,
ciudadania, conflictos locales y participacion indigena en Oruro... ibid. Pags. 281.
188Ménica Quijada, La caja de pandora. El sujeto politico indigena en la construccidn del orden liberal...ibid.
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sustituyera eficientemente el monto que regularmente ingresaba por el tributo de los indios.

Esta medida era la de la contribucion directa.16°

La supresiondel tributo indigena desemboco en un malestar generalizado,debido a que los
demas estamentos estaban liberados de la carga impositiva, pero con la supresion del
mismo,ingresarian a la condicién de contribuyentes, igualandose de esta manera a los
indios, este ultimo, definitivamente era lo que causaba mayor desagrado, ya que los criollos
y mestizos aspiraban a mantener su condicion privilegiada y, al mismo tiempo, pregonar los
principios de la libertad y la igualdad en detrimento de un solo sector de la sociedad: los

indios.

La resistencia no era facil de vencer, lo cual se hizo evidente a la hora de procurar adelantar
los censos de contribuyentes y el empadronamiento de las propiedades. No habia manera de
lograr respuestas por parte de la poblacion, se adulteraban los datos, habia una enorme
confusion respecto al alcance real de las medidas y, en consecuencia, se negaba la

informacion a los funcionarios.1”©

A medida que pasaba el tiempo, se hacia mas problematica la recaudacion de la tributacion
directa ya que no se contaba con registros suficientes que hicieran factible el sistema,
origindndose un inmediato e inevitable déficit fiscal. Las aspiraciones e intereses
encontrados que se hicieron presentes desde el mismo momento de la constitucion del
nuevo pais; las pretensiones territoriales de los vecinos; la fuerte resistencia al cambio
producto de las reservas que generaba la transformacién radical de las estructuras de poder
tradicional; las dificultades institucionales que impidieron consolidar el programa de

reformas; la confrontacion entre proyectos politicos divergente.

En sintesis, como argumentd ya Alcides Arguedas a inicios del siglo XX en su obra Pueblo
Enfermo (1909), por lo que representd para Bolivia como para el resto de las nuevas
naciones, construir un nuevo sistema de poder y de relaciones capaz de dar lugar al
nacimiento de un Estado y a la instauracion de toda una novedosa, inédita y compleja

configuracién politica, econdmica y social, cuya consolidacion y ajuste no era posible

165Tomas Straka, Antonio José de Sucre. De mi propia mano...ibid
170 yéase: William Lee Lofstrom, La presidencia de Sucre en Bolivia...ibid.
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alcanzarla sino luego de un dificil, prolongado y tortuoso camino de desavenencias y re

entendimientos.1’?

171plcides Arguedas, Pueblo Enfermo, Barcelona, 1909.

86



CAPITULO IV
El indio y su postura frente a la ciudadania

En el presente acépite se realizara el estudio particular de la postura que adoptaron los
indigenas frente a la nueva forma de ciudadano ofrecida por el Estado, sus controversias, la
resistencia y las estrategias que emplearon,principalmente, los caciques para acceder a esta.

La Constitucion boliviana de 1826 revocé el sufragio universal masculino e impuso que la
ciudadania so6lo podian ejercerla los varones mayores de edad, alfabetos, con propiedad o
renta. A través del modo en que fueron discutidos y entendidos estos requisitos en la
Asamblea Constituyente de 1826 encargada de la redaccion constitucional, muestra las

condiciones politicas que podian dar lugar a asumir a los indigenas como ciudadanos.

En las sesiones del 16 y 21 de agosto, para Martha Irurozqui (2000) el dnico de los tres
requisitos que causo una discusion prolongada y fue posteriormente modificado, fue la
exigencia constitucional de saber leer y escribir. Los diputados a favor de la exigencia de
ser alfabeto alegaron, de no serlo provocaba dos males interrelacionados: primero, el
desconocimiento de la constitucion y de las funciones que tenia que ejercer el cuerpo
electoral; y, segundo, la permanencia a merced de cualquier influencia y seduccion externas

“de los superiores que les leerian las leyes como mejor les conviniese”.!’?

Si bien estas medidas estan orientadas a limitar el accionar civico de los indios, y
mantenerlos al margen de lo publico, existidé un grupo que gozo de una serie de privilegios
desde tiempos de la colonia, los caciques, quienes desarrollaron la labor de mediadores
entre los peninsulares y los indigenas, desarrollando una serie de tareas, principalmente de
control, a cambio de ciertos privilegios, como el acceso a la tierra principalmente, fuente

principal de recursos para el indio.

Con el paso a la republica, estos caciques tendran un trato peculiar, si bien su influencia

sera limitada por la organizacion de Bolivar, posteriormente veremos que estos se atendran

172 yéase: Martha Irurozqui, a bala piedra y palo, construccién de la ciudadania politica en Bolivia 1826 a
1952... ibid.
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a una serie de estrategias para volver a obtener aquellos privilegios otorgados en la colonia

y algo mas.
4.1. Los caciques, una particular excepcion.

Durante el régimen colonial, los caciques fueron parte importante para el control y
regularizacion de los pueblos de indios, donde estos ejercian una serie de cargos
privilegiados, tal seria el caso mas exponente, el cobro del tributo para las arcas espafiolas,
por este obrar y otros mas, estas personas poco a poco irian perdiendo credibilidad dentro
de sus propios pueblos, siendo vistos como traidores hacia su propia gente, a favor del
espafiol, resaltando su participacion activa en los repartimientos forzosos, que

desencadenaron en una revuelta masiva de los indios en 1781.

Posterior a la llamada guerra de independencia y la organizacion de la nueva republica, el
circulo de los caciques por un momento quedo en una situacion de suspenso, pues en los
decretos bolivarianos y al entregar la primera constitucion por el libertador Simon Bolivar,
en esta quedaba claro que, tanto el sistema tributario como el sistema de cacicazgos
quedaba eliminado, y reemplazado por una contribucion directa y una ciudadania abierta

para todos los habitantes de este territorio.

Mas adelante, nos percataremos que estos enunciados quedaran revocados, pues la
situacion fiscal y politica de esta nueva republica no podia ceder ante semejante intento de
reforma, pues el pais que heredan esta empobrecido y extremadamente jerarquizado, y seria
una tarea titanica, el solo hecho de cambiar estas estructuras que aun sobrevivieron a la

independencia.

Evidencia de ello son los caciques, pues si bien por un momento su situacion privilegiada
estuvo amenazada, esto no resulto ser mas que una leve sacudida, pues las redes

comerciales, politicas y demas que estos poseian, no podian simplemente desaparecer.

Veremos mas adelante que después del fracaso de las politicas liberales impulsadas por
Bolivar y Sucre, sera el mismo Estado que buscara a estos caciques para que sirvan al
aparato recaudador del pais, ya que despues de ser anulada la forma tributo, y percatandose

de que la situacion no fue propicia por diferentes elementos, para tratar de mantener a flote
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la novisima repuablica, el tributo nuevamente serd instaurado, y con ello, los caciques
volverian a tomar el control de ciertas regiones sirviéndose del Estado para justificar su

nuevo acenso.!’3

De lo anterior, podemos denotar una paulatina inclusion de este grupo privilegiado, esto por
diversas vias, como el ya mencionado politico y econémico, al que se le suman el del
blanqueamiento y el del acceso a la ciudadania, en sintesis, vias que ayudaran a su

asimilacion y movilidad social.

Durante el S, XVIII fueron comunes las disputas entre ciertos mestizos que denotaban
algun poder o provenian de ciertas familias de nobleza inca, para acceder al cargo de
cacique, pues este ofrecia una serie de beneficios con una amplia remuneracion y extension
de los vinculos familiares para la acumulacion de tierras y espacios para la introduccién de

mercancias.1’4

Estos ultimos dos puntos serian vitales durante el siglo XIX, pues si bien, las grandes
haciendas que estos habian conformado como “aymas de cacicazgo”!’> las cuales no fueron
legitimizadas por la nueva repablica, y mas bien en algin momento se vieron en peligro por
el repartimiento y expropiacién de las mismas por parte del Estado, a partir de un
idealizado mercado de bienes, donde los indios serian los mayores beneficiados al entrar en
la dinamica liberal, esta medida fue una arma de doble filo, pues los indios al verse
expuestos a un sistema ajeno a sus usos Yy costumbres, los caciques por su condicién
econdmica y social'’® fueron los mas beneficiados con esta medida, dando paso a una
continuidad del régimen anterior, por medio de la tenencia de indios empobrecidos

trabajando en sus tierras.

Para Laura Escobari, mucho antes de los levantamientos independentistas, los caciques en
general, aun por tener sangre espafiola en sus venas, eran despreciados tanto por criollos

como por peninsulares, y su situacion frente a estos no fue muy diferente al fundarse la

173yéase: Laura Escobari de Querejazu, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicién y
genealogia de los cusicanqui S. XVI a XXILa Paz, Garza Azul Impresiones y Ediciones, 2011.

17%yéase: Laura Escobari de Querejazu, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicién y
genealogia de los cusicanqui S. XVI a XXILa Paz, Garza Azul Impresiones y Ediciones, 2011.

175 Tierras de comunidad entrega al cacique para su empleo particular.

176 Social en el sentido de haber recibido educacidn y ser perfectos candidatos a una ciudadania.
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republica, ya que al desplazar a los peninsulares, los criollos ocuparon esas vacantes, estos
se negaron a aceptar una movilidad social de hecho, asi es que se comienzan a visibilizar
otras formas de acenso social, tal seria el caso de matrimonios con peninsulares y criollos
empobrecidos o mal parados después de las guerras independentistas, generando asi un

paulatino blanqueamiento de este grupo pujante.’”

Con la caida paulatina del control espafiol sobre la Audiencia de Charcas, y con el
advenimiento de la replblica se gestd un ambiente propicio para el grupo de los caciques,
pues con la nueva constitucion entregada por el libertador Simén Bolivar, entre otras
reformas, se establecié una ciudadania amplia, para todos los habitantes de esta tierra,
donde también se advirtio sobre el codmo acceder a ella y también como se daba la perdida

de la misma.1’8

Es asi que este elemento de la agenda liberal se convierte en un arma de doble filo, pues la
ciudadania amplia debia acoger a todos los pobladores de esta tierra y terminar con el
sistema de castas, tratando de homogeneizar a la sociedad, en términos econémicos,
principalmente, pues las cargas fiscales como el tributo, impuesta solamente al grupo de
indios, se percibié como un elemento contra producente para la sociedad, es asi que la

ciudadania seria la formula elocuente para dar paso al progreso.t”®

El problema residia dentro los mismos enunciados de la constitucion que exigian una serie
de elementos para poder acceder a la misma, tal seria el caso de saber leer y escribir en
espafol, y tener una renta no proveniente de trabajos a segundos, como por ejemplo el de

servidumbre.

Laura Escobari argumenta que aparte de la minoria criolla, solo pudieron acceder a este
beneficio el grupo de caciques, pues al haber recibido una educacién preferencial y privada,
“gozar de una buena reputacion”, y sobre todo percibir una buena renta proveniente de sus
haciendas y negocios, fueron los candidatos ideales para ser merecedores de esta calidad
politica, reuniendo asi nuevamente los elementos necesarios para desenvolverse en este

escenario Republicano.

177 Laura Escobari de Querejazu, De caciques nobles... ibid.
178 Laura Escobari de Querejazu, De caciques nobles... ibid.
179 Laura Escobari de Querejazu, De caciques nobles... ibid.
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Los libertadores y todos los que les siguieron se percataran que durante los primeros afios
de la organizacion de la republica, los ideales liberales se irian desvaneciendo, esto por una
serie de problemas internos, que se verdn cristalizados en un boicot interno por los
diferentes estamentos, donde la Unica solucion para tratar de mantener a flote a la nueva

republica seria dar un paso atras y volver a instaurar ciertos elementos del antiguo régimen.

Entre estas tenemos el empleo de los poderes locales, nos referimos a los caciques, quienes
ya se vieron ampliamente beneficiados con la instauracion de este nuevo sistema, es asi que
nuevamente estos volveran a ostentar el poder y a cambio instaurarian una paz con

caracteres muy precarios.*&

Es de esta manera que el grupo de los caciques van recuperando ciertos privilegios, gracias
sus redes de comercio, parentesco y demas, las cuales les permiten moverse en este nuevo
escenario, mas aun cuando la administracion Republicana decide re instaurar la forma
tributo, para sustentar a la nueva burocracia, y los directos encargados de recaudar esta

carga fiscal son los caciques.

Una paradoja peculiar en este contexto, es presentada porMartha Irurozqui(2000) quien
argumentaque durante la administracién colonial, los peninsulares otorgaron ciertos
beneficios a los indigenas, como la mantencidon del sistema comunal, respeto a las tierras de
comunidad y deméas, a cambio de la cancelacion del tributo. Mientras que con la
instauracién de la republica, se busca suprimir todos estos beneficios, eliminando lo

comunario y dando paso a lo individual.

Durante el periodo colonial, la imagen que crean los peninsulares sobre “los blancos”, se
convierte en un elemento de regularizacion social, esto se lo ve cristalizado en la
conformacién de los diversos estamentos sociales, los cuales toman un caracter vertical,

donde ellos estan en la cima, mientras que los indios estan en la parte baja.

A lo largo del siglo XIX, y con el advenimiento de la republica, para los estamentos
dominantes de la sociedad, no existié un problema sobre el que se debia hacer con el indio,

fuera de los postulados del liberalismo y de Los articulos que proponia la flamante

180 | qura Escobari de Querejazu, De caciques nobles... ibid.
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constitucion, todo se redujo simplemente a que era algo que se podia ignorar, pues al irlos

invisibilizando, estos ya no serian un problema a sus intereses. 8!

Con la implantacion de la republica, se da paso a una serie de reformas de caracter fiscal,
de las que resalta la parcelacion de las tierras de comunidad, abriendo asi un mercado de
tierras provenientes de diversos origenes y categorias, para Laura Escobari, esta medida que
en un principio fue hecha para favorecer al indio, pronto se veria en favor de terratenientes,

hacendados y sobre todo a caciques, quienes serian los que mas tendrian acceso a estas.8?

Con la paulatina compra y venta de esas tierras, los caciques van constituyendo sus
haciendas, dejando de lado su categoria nominal de caciques para pasar a ser ciudadanos de
la replblica, pues con la constitucion de estas, ellos cumplen todos los requisitos

establecidos para poder acceder una ciudadania y del disfruté que esto implica.8

Los caciques se adaptaron a esta nueva dindmica social para resguardar sus privilegios, a
pesar de la liquidacion de estos, ordenada juridicamente, los caciques mantuvieron sus
redes sociales y fortalecieron sus redes familiares por medio de matrimonios con otras
familias cacicales incluso con criollos/espafioles con renombre que salieron mal parados del

periodo colonial.

Los caciques, durante la colonia amasaron una fortuna con la cual supieron desenvolverse
en este contexto Republicano, aprovechando la situacién tanto de la decadente
administracion Republicana y de aquellas familias que cayeron en desgracia durante la

independencia.®
4.2. Desigualdades favorables, la tradicion del tributo.

El acceso a la ciudadania, como ya analizamos anteriormente, requeria cumplir una serie de

requisitos, una de las varias condiciones, para ser considerado ciudadano era poseer una

181 Martha Irurozqui, a bala piedra y palo, construccién de la ciudadania politica en Bolivia 1826 a 1952...ibid.
pag., 150.

182 aura Escobari, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicién y genealogia de los
cusicanqui S. XVI a XXI...ibid.

183 aura Escobari, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicién y genealogia de los
cusicanqui S. XVI a XXI...ibid.

184 Laura Escobari, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicion y genealogia de los
cusicanqui S. XVI a XXI...ibid.
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renta determinada y ser letrado, con lo que se negaba esta condicion de ciudadano a todos

los indigenas de las comunidades.

Por su parte la poblacion indigena ejercia a través del tributo poder sobre el Estado para
asegurar principalmente jurisdiccion territorial y con ello presencia publica. Ademéas que

los propios indigenas se movilizaron para seguir cancelando el tributo.

El tema del tributo encierra mas aspectos que una simple carga de caracter fiscal impuesta a
los indios, esta se convierte en una arma de doble filo, por un lado el ser tributario asegura
la tenencia de la tierra, pero por otro lado los aparta del ejercicio de la ciudadania, ya que la
republica no acepta esta forma de organizacion, pero asi mismo, los indigenas preferian
seguir cancelando el tributo, ya que este les ofrecia més bondades, como por ejemplo evitar

la intervencion del Estado en su organizacion interna 'y demas.

Antes de entrar de lleno al tema, es menester enfatizar ciertos puntos que nos ayudaran a
comprender la complejidad del tributo. En una primera instancia, el decreto respecto al
repartimiento y venta de tierras de comunidad (Trujillo, 8 de abril de 1824) disponia que las
tierras de comunidad debian ser propiedad del Estado, de esa manera los indios no eran
duefios de la tierra que cultivaban, sino que eran simples poseedores accidentales de la

tierra del Estado.1®

El Estado como duefio podia vender estas tierras, en vista de ello, se decidié incrementar
una salvedad a dicha medida. Las tierras de comunidad, serian declarada a favor de los
indios, pero esto seria de manera individual, para asi, dar los primeros pasos hacia la

liquidacion de la comunidad indigena.8®

Estas tierras debian ser repartidas, principalmente entre aquellos indios que no poseian
ninguna, es asi que después de esta disposicion las tierras sobrantes de dicho proceso,

serian declarada propiedad del Estado.

185 yéase: Martha lrurozqui Victoriano, “Las paradojas de la tributacién. Ciudadania y politica estatal
indigena en Bolivia, 1825-1900”, En: Revista de Indias, vol. LIX, num. 217, Madrid, Fondo Editorial CSIC,
1999.

188Martha Irurozqui Victoriano, “Las paradojas de la tributacién. Ciudadania y politica estatal indigena en
Bolivia, 1825-1900"... ibid.
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Posterior a realizar este proceso de repartimiento de tierras, para Herbert Klein(1988) las
denominadas tierras sobrantes debian ser vendidas por cuenta del Estado, pero el detalle
estd en que estas tierras eran mucho mas en cantidad respecto a las destinadas al

repartimiento.

Las posesiones repartidas entre los indigenas ya estaban también comprendidas en las
ambiciones de la elite criolla, pues estas estarian pensadas para pasar a manos de
compradores criollos, ademas que de este grupo también resaltan los terratenientes de la

época, quienes también ya tenian en la mira la adquisicion de estas tierras.*®’

Durante la colonia existia el sistema de visitas, las cuales eran una serie de operaciones
practicadas por funcionarios de la corona, los cuales tenian por objetivo conocer de manera
minuciosa los problemas de la poblacion india, sobre todo aquellos relacionados con la

tierra, y por ello también lo que concierne a la tasa de tributo.

Las visitas ordenadas por la legislacion de Bolivar, tenian como objetivo algo
completamente diferente, modificar el sistema de tenencia de tierras, los indigenas poseian
grandes extensiones de tierras cultivadas, pero con las medidas de Bolivar, se decidié optar
por una medicion antigua denominada “tupu”, la cual era demasiado pequefia, ya que esta

apenas contemplaba unas dos mil varas cuadradas.!&

La creacion de la propiedad individual de la tierra a favor de los indios, no era vista como
una medida favorable por los mismos indios, ya que si bien ofrecié una porcion de tierra, de

la cual ellos serian duefios, las dimensiones de estas eran demasiado pequefias.8®

Con estas medidas, los duefios de haciendas y terratenientes vieron la forma de expandir
sus actividades, asi que para evitar una usurpacion de tierras a los indios, se dispuso que
estas tierras asignadas, no podian ser vendidas ni enajenadas hasta 1850. Mas que una

medida preventiva, podria entenderse como un plazo de 25 afios, en el cual estos

187Herbert S Klein, Ayllus y haciendas en el mercado boliviano en los siglos XVIIl y XIX, Buenos Aires,
Fundacién Simoén Rodriguez, Editorial Biblos, 1988.

188 yyéase: Juan Albarracin Millan, Bolivar y la independencia de Bolivia, 1983.

189Herbert S Klein, Ayllus y haciendas en el mercado boliviano en los siglos XVIIl y XIX, Buenos Aires,
Fundaciéon Simoén Rodriguez, Editorial Biblos, 1988.
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debianreflexionar sobre la tenencia de su minima porcion de tierra, para asi mantenerla o

venderla a algun criollo o terrateniente.

En sintesis, podemos apreciar que la implantacion de los decretos de Bolivar estuvieron
pensados para la transformacion del sistema comunitario indigena, en individuos
propietarios, lo cual segun las exigencias de la Constitucion, les acercaria al ejercicio de la
ciudadania.Es evidente que estas medidas fueron de tendencia progresista, pero quizas lo
que no se pensO fue que en alguna medida estas disposiciones beneficiarian mas a los

intereses de la elite criolla, que al de los mismos indigenas.

Maria Luisa Soux (1997) expone que contrariamente a lo que se plante6, con la
independencia se inici6 un proceso masivo de usurpacién de tierras a los indigenas
comunarios, pues en la colonia se mantuvo la propiedad comunal de los indigenas, con
ciertas modificaciones, claro esta, pero la misma, aln conservaba su esencia.Si observamos
la propiedad criolla durante el periodo colonial, veremos gue esta es relativamente pequefia
a comparacion de los niveles que esta tendra a partir de la segunda mitad del siglo XIX, ya
que aquellas propiedades, que pasaron a nombre del Estado (tierras sobrantes) fueron las
que ingresaran al sistema feudal criollo, negando asi la propiedad histérica de la tierra a los

indios, dejandolos desamparados y esencialmente alejados del ejercicio de la ciudadania.*!

Como se menciond anteriormente, el decreto de 22 de diciembre de 1825, dictado en
Chuquisaca, ordena que, quede abolida la contribucién impuesta a los indios por el
gobierno espafiol con el nombre de tributo. Dicha medida, es la que intento sentar las bases
econdmicas de la nueva republica, de una manera completamente diferente a la del antiguo

régimen.192

La supresion del sistema tributario, y la implantacion de un impuesto generalizado, tenia un
caracter mas igualitario al parecer, esto respecto a la cuestién de las cargas fiscales.Ante

estas medidas, los habitantes de la Republica se mostrarian recios, sobre todo al tema

1%0Marfa Luisa Soux, El problema de la propiedad en las comunidades indigenas Patrimonio y herencia 1825-
1850. En: Rossana Barragan et. Al (Comp.), El siglo XIX: Bolivia y América Latina. Pags. 497-508.

11Maria Luisa Soux, El problema de la propiedad en las comunidades indigenas Patrimonio y herencia 1825-
1850. En: Comp. Rossana Barragan, El siglo XIX: Bolivia y América Latina...ibid.

192Bolivia; Coleccidn Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1826, tomo uno, primer volumen, 1833.
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igualitario de la contribucion, pues con la supresion del tributo indigena, castas como la de
los criollos y mestizos, antes exentos de cualquier impuesto, pasarian a la categoria de

tributarios.

La resistencia a esta medida era evidente, a lo que se suma la incapacidad del Estado para
Ilevar a cabo estas medidas, es por ello que el poder ejecutivo manifiesta que, por la falta 'y
escases de catastros y padrones generales es inviable hacer efectiva la recaudacion directa

en todo el territorio.

La ley del 20 de septiembre de 1826 enuncia que, queda suspendida la ejecucién del
decreto del cuatro de julio de 1825, sobre la reparticion de tierras a los indigenas, mientras
que los prefectos de los departamentos informen sobre el nimero y porcién de tierras

sobrantes.1%3

Por ello vemos que se dio el retorno al sistema colonial del tributo,negandoles nuevamente
el acceso a la ciudadania, abandonando asi el intento de liquidar las comunidades
indigenas.El tributo indigena, como forma de recaudacion fiscal adoptada del régimen
anterior, sufrié una breve anulacién por la administracion de Sucre, pero posterior a este,
fue nuevamente puesta en boga por la falta de un aparato burocratico capaz de llevar a cabo
las mencionadas tareas que el nuevo régimen exigia, y sobre todo, por la resistencia de los

diversos grupo sociales que no estaban de acuerdo en asumir sus nuevos deberes fiscales.%*

Durante la administracion de Andrés de Santa Cruz, es donde se dio una actualizacion del
sistema tributario, esto gracias a la reglamentacién del 28 de febrero de 1831'%°, donde se
definird la manera de practicar las revisitas y la organizacion de las matriculas de los
indigenas contribuyentes.Estas revisitas, podrian ser consideradas como un verdadero censo

de la poblacién indigena.

Las revisitas durante el periodo colonial tenian por objetivo hacer una distribucion

equitativa de los terrenos dentro la comunidad, velando por el interés de los indios, para

193Bolivia; Coleccién Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1826, tomo uno, primer volumen, 1833.

194Maria Luisa Soux, El problema de la propiedad en las comunidades indigenas Patrimonio y herencia 1825-
1850. En: Rossana Barragan, (Comp.) El siglo XIX: Bolivia y América Latina...ibid.

195 Boljvia; Coleccion Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1900.
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que estos tengan terreno suficiente para su labranza.'®® Mientras que en 1831 las
operaciones de revisita, le dieron méas énfasis a la cuestion tributaria, dejando de lado la

situacion agraria.®’

Jorge A. Ovando Sanz(1984) argumenta que las revisitas comprendian a toda la poblacién
indigena, esto para dar a conocer su numero, nombres, estado civil, edad, sexo, etc., la
misma debia practicarse cada cinco afios.Para la formulacién de las matriculas de los
contribuyentes se debia tomar en cuenta, los datos presentados en la anterior revisita, los
curas de las diversas doctrinas debian estar presentes en la matriculacion, para asi informar

a los indigenas de las obligaciones gque estos tenian con el Estado.

El objetivo principal de este era el de engrosar las filas de los tributarios ya que el llamado
pueblo, conformado por ciudadanos (la elite criolla), estaba exenta del pago del tributo
como tal, en cambio estas daban una contribucion mucho menor, la cual no era muy

imprescindible para el Estado.1%

Dentro el llamado reglamento de revisitas y matriculacion de indigenas contribuyentes
dictado el 28 de febrero de 1831, se mantuvo la siguiente clasificacién; originarios y
forasteros, estos segundos a su vez se dividian en forasteros con y sin tierra. La
denominacion de tributario, en el fondo fue un problema méas de caracter econémico, el
cual era bastante complejo, ya que de trasfondo se encontraba la problematica de la

tenencia de la tierra y similares en torno a la cuestion agraria del pais.**®

La politica agraria de Santa Cruz, a comparacion de las medidas de Bolivar, se inclind més
por volver a los caracteres coloniales, es por ello que con la promulgacion de la ley de
1831, se dio un movimiento fundamental para la cuestion agraria, pues esta declaro a favor

de los indigenas contribuyentes, la propiedad absoluta de la tierra, cuya tenencia sea mayor

%8Herbert S Klein, Ayllus y haciendas en el mercado boliviano en los siglos XVIIl y XIX, Buenos Aires,
Fundacién Simoén Rodriguez, Editorial Biblos, 1988.

197 Rémulo Corvera Zenteno, Legislacién agraria boliviana de 1824 a 1925, compilacién de leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes supremas referentes a tierras de origen. Talleres gréaficos La Prensa, La Paz,
1925.

198 Jorge A.Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia, 1984.

199Rémulo Corvera Zenteno, Legislacién agraria boliviana de 1824 a 1925, compilacion de leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes supremas referentes a tierras de origen. Talleres graficos La Prensa, La Paz,
1925.
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a los 10 afos.2%°El inconveniente de esta medida fue que nunca lleg6 a reglamentarse, por

ello es dificil saber sus verdaderos alcances.

Es menester enfatizar que Santa Cruz no abolid el tributo indigena, muy por el contrario, lo
perfecciono otorgandole bases materiales y legales para su consolidacion, la ley del 28 de
septiembre de 1837, creaba la imagen ficticia de la posesion de la tierra, mas su verdadero
fin fue la de garantizar la extraccion del tributo. Dentro este contexto, el decreto del seis de
abril de 1837, define a los indigenas de la siguiente manera, “son indigenas todos aquellos

individuos que pagan una contribucién Gnica, denominada tributo.”20!

Para asegurar el pago del tributo, se comenz6 a dar paso a los llamados “proéximos a
contribuir”, entre los cuales se encuentra aquellos individuos que estan cerca a la mayoria
de edad y demas, estos recibirian tierras vacantes y/o baldias, pero respetando aquellas
donde la comunidad realizaba el pastoreo de la comunidad, es con dicha practica que se

crea una base material, la cual justificaba el cobro del tributo.202

Durante la administracion de Santa Cruz, la republica gozo de una paz profunda, ya que,
con el perfeccionamiento del tributo heredado de la colonia, se dio una bonanza econémica,
la cual se reflejé en el plano internacional con la conformacién de la confederacion Per( —

Boliviana, la cual respondia a una reminiscencia del virreinato de Lima.

En la administracion de Santa Cruz, las tierras de comunidad fueron consideradas tierras de
repartimiento para asegurar el pago del tributo por parte de estos, es claro que también se
prohibio la venta de estas, esto para evitar la usurpacién de las mismas, declarando asi un
reglamento sobre la propiedad de la tierra de los indigenas contribuyentes, quienes en

pacifica posesion las hubieran mantenido mas de 10 afios.2%3

200 Boljvia; Coleccién Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1900.

201 Abddn Calderén, Codificacion de leyes, decretos, érdenes supremas circulares y otras disposiciones
referidas al sistema agrario o tierras de ex comunidad, a partir de 1824 a 1917. Talleres gréficos La Prensa,
La Paz, 1918.

202 yéase: Maria Luisa Soux, El problema de la propiedad en las comunidades indigenas Patrimonio y
herencia 1825-1850. En: Comp. Rossana Barragan, El siglo XIX: Bolivia y América Latina...ibid.

203)orge A.Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité Ejecutivo
De La Universidad Bolivia, 1984.
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4.2.1. La pervivencia y continuidad del sistema comunal.

El modo de organizacion de los indios, en comunidades, posee una historia de larga
duracién, la cual contiene una serie de peculiaridades que responden sobre todo, al paisaje

que presenta nuestro territorio, elemento que desarrollaremos a continuacion.

La geografia de los Andes se combina con un sistema climatico igualmente inusual. Los
cambios estacionales de temperatura en la region tropical son siempre muy pequefios, casi

no se nota la diferencia entre invierno y verano y las estaciones intermedias.?%*

Los pobladores de esta region no s6lo dominaron el ambiente natural extremadamente
variado, sino que también modelaron una sociedad basada en la célula social denominada

“Ayllu”, la cual detallare a continuacion.?%

Es menester aclarar que no es de mi interés hacer un estudio profundo sobre las estructuras
y caracteristicas del ayllu, por ello solo mencionare aquellos aspectos que ayuden a

comprender esta célula social y que ademas sean pertinentes al tema.

El ayllu, fue la forma de organizacion de los habitantes de esta zona andina, la cual fuera de
todo el discurso milenarista que ha sido acufiando, rescatado e incluso idealizado, responde
mas a una cuestion geogréfica, pues el agreste paisaje del altiplano obliga al hombre a

organizarse de manera colectiva para poder producir y sobrevivir ante este.2%

El ayllu tenia su propio terreno el cual era aprovechado en comun. La tierra era dividida en
parcelas segun su fertilidad.Los cortijos, los animales y la cosecha pertenecian a la familia,
y como ya se menciond antes, toda la tierra pertenecia al ayllu. Cada familia explotaba su
propia parcela y podia utilizar el agua, los pastizales, y toda la tierra no incluida en el

repartimiento.20’

204 yéase: Gosalvez Raul Botelho (Comp.), El Hombre Y El Paisaje De Bolivia, La Paz, Direccién General De
Asuntos Culturales De La Cancilleria De La Republica, 1975.

205 yéase: Hernando Concha Machaca y otros, Historia del Ayllu Originario Afiilaya, La Paz, Trazo Artes
Graficas, 2015.

208Hernando Concha Machaca y otros, Historia del Ayllu Originario Afilaya, La Paz, Trazo Artes Graficas, 2015
207 DEREIMS A, “La Altiplanicie de Bolivia”, pag. 92, en Raul BotelhoGosalvez, El Hombre Y El Paisaje De
Bolivia, La Paz, Direcciéon General De Asuntos Culturales De La Cancilleria De La Republica, 1975.
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Cuando los peninsulares llegaron a esta region se toparon con la cultura Inca, la cual habia
establecido un verdadero imperio en esta region. Para poder someter a estos, los
peninsulares se sirvieron de una serie de estrategias, las cuales contemplaban, la busca de
grupos locales que no estuvieran de acuerdo con la administracion Inca y sobre todo
aprovechar la coyuntura, puesto que acababa de terminar la llamada “Guerra civil Inca”, la
cual habia debilitado al imperio.Con el triunfo de los peninsulares, se inicié un proceso de

reformas en los aspectos sociales y religiosos principalmente.

A pesar de los embates del poder espafiol y de las crecientes elites criollas, el ayllu pervivio
a lo largo de la época colonial, esto gracias a lo que TristanPlatt ha denominado un “pacto
de reciprocidad”, que regia las relaciones ideales entre la Corona Espafiola y las
comunidades indigenas extendiéndose hasta mas alla del siglo XIX, pues la Colonia

aprovecho aquellos ayllus y los transformé en reducciones indigenas.

Podriamos sefialar que la sociedad Colonial nunca se logro estabilizar, por el flujo y reflujo
de las poblaciones andinas, quienes dinamizaban implicitamente la economia y la politica.
En el territorio de Charcas la nueva sociedad, aunque paraddjicamente, recién encontrd
relativa firmeza durante el siglo XVI1II, como argumenta René Moreno (1940), la sociedad

Colonial adquiri6 forma durante el dltimo siglo del dominio espafiol.2%®

Con el paso a la Republica, Bolivar pensaba transformar a los miembros de las
comunidades indigenas en modernos propietarios agricolas, para que estos de manera
paulatina “abandonen la barbarie en la que vivian y puedan ser asimilados como
ciudadanos de la republica,”liberandose asi del yugo retrogrado que para él representaba el

ayllu.2%®

Durante todo el periodo comprendido entre 1825-1840 la comunidad andina resistio el
decreto inicial de Bolivar y Sucre de vender las tierras baldias, muchas de las cuales eran
empleadas por los indigenas como tierras de reserva o pasto, y que conformaban parte del

sistema agrario del altiplano boliviano.?1©

208Gabriel René Moreno, Ultimos dias coloniales, La Paz, Editorial Renacimiento, 1940
209 Mark Thurner, Republicans Andinos...ibid.
210 y/éase: Mark Thurner... ibid.
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Estas leyes que empotraban una nueva ldgica a la tenencia y administracion de la tierra se
convirtieron en una permanente preocupacion para los indigenas, pues estos, debieron
reaccionar ante una imposicion de la contribucion de rentas que el 22 de diciembre de 1825,
Bolivar introdujo, y que incluia la renta a la tierra. “Todos los ciudadanos de 18 a 60 afios,
menos los militares, clérigos e invalidos, debian pagar un impuesto personal de tres pesos
anuales, el 4% sobre sus rentas si eran de procedencia agricola y el 3% si eran de

actividades urbanas”?1!

Durante los afios posteriores, y siempre con el fin de confirmar la posesion de sus tierras,
numerosas comunidades presentaron escritos pidiendo que se les de la propiedad de sus
tierras, argumentando su larga permanencia en esos terrenos y haber contribuido con las
tandas de turno y con el pago del tributo. El detalle de ello reside en que la solicitud de
propiedad era de caracter comunal y no individual, elemento rechazado por la republica, ya
que esta buscaba suprimir todos los elementos corporativos que existian y formar una

sociedad de ciudadanos iguales.

En la circular del 14 de enero de 1842 se plante6 un nuevo elemento conflictivo: la
aparicion de la figura de la enfiteusis. Autores como Antezana y Pefialoza coinciden en
afirmar que esta disposicion no modific6 mayormente la situacién de las tierras de

comunidad, esto sera analizado con mas detalle en el capitulo siguiente.

Hasta aqui podemos ver como el proceso liberal, se ve truncado por una serie de
contradicciones generadas dentro la misma nueva republica, pues la aplicacion de modelos
occidentales basados en la formacion del individuo, posterior ciudadano, como elemento de
progreso, entra en conflicto con la mayoritaria poblacion de la repdblica, los indigenas.Su
forma de organizacion, usos, costumbres y demas se ven seria mente afectadas con el
establecimiento de la repablica, mas aun cuando se toca un tema bastante sensible para

ellos, la tenencia de la tierra, la cual va mas alla de un simple bien que le ofrece sustento.

21Bglivia; Coleccidn Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1826, tomo uno, primer volumen, 1833.
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CAPITULO V
De la Constitucion de 1826 a la Circular de Enfiteusis de 1842

El capitulo final, aborda particularmente el tema de la tenencia de la tierra por parte de los
indigenas, y como dicha tenencia se va modificando para sobrevivir a la nueva coyuntura

moderno — liberal, hasta encontrarse con la Circular de Enfiteusis en 1842.

La organizacion de la republica supuso la generacion de una serie de elementos para su
buen funcionamiento, los primeros frutos que surgieron de esta, fue el de la empleomania,
un fendmeno propio de la época al cual también le acompafio el compadrazgo, estos puntos

fueron los que articularon el aparato burocratico de la nueva republica.

Como ya se expuso en capitulos anteriores, las intenciones que tuvo Bolivar sobre la nueva
republica, son claramente una consecuencia ideoldgica con los principios del liberalismo,
dejando sentando las bases de la igualdad juridica con una reforma tributaria de caracter
universal, lo mismo ocurrié con el principio de la libertad econémica, impulsando la

propiedad privada individual de la tierra.

Esto se ve claramente reflejado en la Resolucion del 29 de agosto de 1825, la cual ordena
que se apliquen y ejecuten en las provincias de Charcas, los decretos relativos a los indios,

dictados en el Peru. Los decretos relativos al problema de la tierra expresan lo siguiente:

Primero, que las tierras de las comunidades indigenas debian ser consideradas como
propiedad del Estado, en tanto eran de propiedad nacional.

Segundo, que el Estado se hallaba sin fondos para llevar a término la contienda
contra la dominacion espafiola y que, por tanto, las tierras de comunidad debian ser
vendidas: "se venderan por cuenta del Estado todas las tierras de su pertenencia, por
una tercia parte menos de su tasacion legitima".

Tercero, que las posesiones de los indigenas dentro de las tierras de comunidad
estaban exentas de la venta por parte del Estado: "las tierras que tienen en posesion
los denominados indios, antes bien que se les declara propietarios de ellas para que
puedan venderlas o enajenarlas de cualquier modo".

Cuarto, asignar tierras a los labradores sin tierra: "las tierras llamadas de comunidad
se repartiran conforme a ordenanzas, entre todos los indios que no gocen de alguna
suerte de tierras, quedando duefios de ellas".
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Quinto, se limitaba la propiedad de los indigenas a la antigua medida de un tupu.
Por ultimo, se abolia el tributo y el trabajo servil.2!2

Para los comunarios, estas medidas significaban la destruccion de la base material
(territorio) de su identidad, esde ese modo que preferian seguir pagando el tributo a ver

sometida su autonomia territorial .23
Segun Ovando:

El enunciado de la venta de las tierras de comunidad a través de la omnipotente
decision del Estado y a precios tan bajos, significaba hacer un llamamiento a los
criollos a favor de la usurpacion masiva.?4

El momento constitutivo de la Replblica de Bolivia esta signado por la contradiccion entre
dos horizontes de visibilidad distintos: el racionalista-moderno, que considera a la tierra
como mercancia, y la concepcién indigena, que entiende la tierra y el territorio como

elementos vitales de su cultura.?®®

El proyecto bolivariano, segun Hernando Machaca Concha (2015) sucumbié por la
incomprension del fendmeno del Ayllu andino. En lo fundamental, la contradiccion
principal se expreso en que las nuevas clases dominantes no habian hecho suyo el discurso
revolucionario liberal. Es mas, al no tener una "lectura" burguesa de la realidad, asumieron

la republica con un discurso impostado.?!®

Con el fracaso del primer intento de division de las tierras de comunidad indigena,
propiciado por la legislacién bolivariana, hubo un retomo forzoso hacia las concepciones
coloniales espafiolas al considerar a las comunidades indigenas como unidades indivisibles.

El interés era solo racionalizar y aumentar la percepcién del tributo, manteniendo para ello

22 livia; Coleccidn Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1826, tomo uno, primer volumen, 1833.

23Machaca Hernando Concha y otros, Historia del Ayllu Originario Afilaya... ibid.

214 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia, 1984, pags. 63.

25Machaca Hernando Concha y otros, Historia del Ayllu Originario Afilaya... ibid.

2%Hernando Machaca Concha y otros, Historia del Ayllu Originario Afilaya... ibid.
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a los indigenas en posesion de las tierras (Ley Agraria 28 de septiembre de 1831.

Legislacion de Santa Cruz).2’

Dentro este mismo contexto, los caciques, como miembros de la comunidad que habian
amasado determinadas fortunas y obtenido cierto poder gracias a sus redes de parentesco,
fueron los que buscaron, posiblemente, lograr ser propietarios individuales para ser

considerados como ciudadanos.?8

El tributo y la dependencia de este, por parte de las autoridades Republicanas,garantizaba
una relativa autonomia indigena para la gestion de territorio y recursos como parte del
pacto de reciprocidad e implicaba el respeto de las redes de poderes locales, estratégicas

para el cobro del tributo y para reclutar mano de obra indigena.?*®

Esta especie de "tregua“en torno al territorio de las comunidades, se rompi6 abruptamente
en la administracion de José Ballivian, quien neg6 de plano la propiedad en favor de los las
comunidades indigenas y proclamo estas propiedades a favor del Estado, bajo la formula de

la enfiteusis (Circular de 14 de diciembre de 1842).220

La enfiteusis, que consideraba a los comunarios como meros administradores de la
propiedad estatal, multiplicé las contradicciones en el supuesto discurso democratico de la
republica. La enfiteusis obligd a que los indios, como ciudadanos plenos, se amparasen en
los alcances y limites del Cddigo Civil en litigios de propiedad, dejando de lado muchos

aspectos de las tradiciones y costumbres del derecho colonial.
5.1. El problema de la igualdad juridica.

El liberalismo establecia el razonamiento de la igualdad juridica de los habitantes de un
determinado espacio, pero este no tuvo mayor repercusion en la estructura del sistema

social de castas establecido en esta nueva republica, esto lo podemos ver en el trato juridico

217 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia... ibid.

218 qura Escobari de Querejazu, De caciques nobles a ciudadanos pacefios: historia, tradicién y genealogia de
los Cusicanqui S. XVI a XXl... ibid.

219 yéase: Victor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.

220pAbdén Calderdn, Codificacidn de leyes, decretos, Grdenes supremas circulares y otras disposiciones
referidas al sistema agrario o tierras de ex comunidad, a partir de 1824 a 1917. Talleres gréficos La Prensa,
La Paz, 1918.
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ofrecido a mujeres e indios. La religion, la ley y el Estado eran propiedad de los varones

ciudadanos.??!

Para Beatriz Rossells, las condiciones de desigualdad juridica que impidieron a las mujeres
e indios, en participar de la vida civil y politica, va configurando una situacion de
invisibilidad para estos grupos, consumando asi los proyectos de la elite criolla,???

(elementos que fueron mencionados anteriormente.)

Uno de los actos importantes durante la organizacion de la nueva republica, fue la
Asamblea Constituyente llamada para el seis de agosto de 1825, segun Irurozqui, a la
misma solo asistieron dos jefes guerrilleros, pues el resto habia caido en combate o
simplemente no cumplia con los requisitos de renta y alfabetismo exigidos, lo que muestra

gue ni mujeres ni indios estuvieron presentes.?23

Esto se lo vera reflejadoen que las autoridades y servidores publicos, seran puestos
ocupados por hombres, ciudadanos y letrados de esta republica, la constitucién de 1826
garantiza a todos los bolivianos libertades civiles e igualdad juridica ante la ley, mientras
que para acceder a la ciudadania, se establece una serie de limitaciones, de tipo social y

econdmico, limitando asi el acceso a la misma.24

La elite criolla carecia de una vision progresista de la sociedad, y méas bien se centrd en
mantener sus privilegios de clase y dar continuidad a su vision estamental de sociedad.La
renuncia de Sucre en 1828, fue percibida por los sectores dominantes de la sociedad, como
el momento propicio para dar continuidad y mantener el sistema de compra y venta de

cargos publicos, dando paso a las costumbres empleadas en tiempo de la colonia.??*

221 Beatriz Rossells Montalvo, Las mujeres en la historia de Bolivia... ibid.

222 Beatriz Rossells Montalvo, Las mujeres en la historia de Bolivia... ibid.

223 Martha Irurozqui Vitoriano, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania politica en Bolivia 1826 a
1952... ibid.

224 Bolivia, Constitucidn politica de 1826, 25 de noviembre de 1826.

225 Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid.
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Las condiciones de desigualdad juridica que impidieron a las mujeres e indios, en participar
de la vida civil y politica, va configurando una situacion de invisibilidad para estos grupos,

consumando asi los proyectos de la elite criolla.?2®

Con el ascenso al poder de Santa Cruz en 1831, se da el inicio de la era de los caudillos
militares, ya que este ofrecio una serie de beneficios a todas sus autoridades, dichos
beneficios se centraban en el empleo del libre clientelismo sin fiscalizacion, lo cual
desembocara en un amplio crecimiento descontrolado de la burocracia de la nueva
republica, esto llega al extremo de que el mismo Santa Cruz reconocera lo nocivo de esta

medida.2?”

El discurso liberal de la época genero un ambiente propicio donde se dio un voto amplio de
confianza a las instituciones para la formacion de ciudadanos aptos para la nueva republica,
para que de esa manera, las desigualdades existentes pudiesen desaparecer con la mera
puesta en marcha del sistema liberal, donde la igualdad juridica, sumada a las libertades

individuales, daria pasoa la conversion de los indigenas en ciudadanos.??8

Monica Quijada (2006) argumenta que corrientes externas de caracter conservador,
provenientes de Europa y de Norte América, propusieron la idea de la nacion Civilizada,
que fue la que de manera paulatina, se fue popularizando entre la elite local, donde la
propuesta general residia en que la nacion debia eliminar lo incivilizado que esta poseia, ya

que esta representaba la anti nacion, en nuestro contexto, lo indigena.??®

Para los autores Victor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano (2000),desde el afio de
1826 hasta finales de siglo, se dio la conviccion de que la educacidon y la democracia
generarian ciudadanos propios de la nacién, en este camino podemos hallar una serie de
elementos que se encuentran en pro y contra de esta Illamada modernidad.Por un lado, esta
la confianza depositada en el liberalismo, la cual ambicionaba realizar una ruptura con las

costumbres y tradiciones que estaban fuertemente arraigadas, sobre todo en la poblacién

226 Beatriz Rossells Montalvo, Las mujeres en la historia de Bolivia... ibid.

227 yictor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.

228 Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid.

229 Ménica Quijada, “La caja de Pandora. El sujeto politico indigena en la construccién del orden liberal”, en:
Historia contempordnea...ibid.
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indigena, mientras que por otro lado, nos encontramos con una serie de contradicciones

generadas por ese voto de confianza en el liberalismo.

La ciudadania no abarco simplemente la condicion particular de los individuos, el cual
forma parte del llamado pueblo soberano, sino que también se involucra el estatus otorgado
por la sociedad civilizada.En términos juridicos, como ya se mencion0 anteriormente, para
poder acceder a la ciudadania, se debia cumplir una serie de requisitos, los cuales ya
mencionamos en capitulos anteriores, y a ello se suma el reconocimiento social, el cual
debia ser otorgado por la comuna, como por ejemplo ser una persona conocida y de notoria

honradez, elementos que lo distinguian del resto.?3°

La participacion de un individuo en lo referente a lo publico, estaba sujeta a que este
demuestre ser una persona que actué y piense libremente, ya que la ciudadania tenia por
objetivo decidir, gestionar y cambiar lo publico, esto para su mejor manejo y provecho de

todos los individuos.

El acceso concerniente a la politica, estaba estrechamente ligado a la independencia de
juicio y del estatus econémico virtudes que distinguen a determinadas personas del resto de
los individuos, es decir que estos requisitos, estaban orientados a tener la imagen de un
individuo preparado para participar en la vida publica, lo cual residia sobre todo en su

educacién, elemento distintivo propio de la época.?3!

De esa manera, es como se va formando la imagen del ciudadano letrado, a comparacion de
aquellos, llamados carentes de juicio, donde se enmarcan los miembros de la servidumbre,
en la cual también se encuentran sumidos los indigenas, ya que estos, por estar sujetos a un

patron, estos estan expuestos directamente a su criterio.?3?

En este contexto se define al vecino, como un elemento que busca ser integrado en
determinado colectivo y con una funcion concreta, es asi que la familia sera considerada

como la unidad basica de la sociedad, con la imagen paterna como eje de la misma.

20 yictor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.
21 Victor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.
232 yictor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.
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El paso de subdito a ciudadano no se dio concretamente en 1812 con la Constitucion
gaditana, sino que mas bien se lo atribuye a la coyuntura socioeconémica, la cual oblig6 a
indigenas, mestizos y otros estamentos a empezar a tomar interés sobre su condicion
juridica. En el caso de los vecinos, quienes gracias a su pertenecia a un lugar concreto,
ganaron un arraigo territorial que en alguna medida, podria entenderse como experiencia de
patria, por ello, estos fueron los méas calificados para acceder a la ciudadania, puesto que
estos desarrollaban sus actividades dentro la comuna, por ello, estos eran los méas indicados

para ofrecer soluciones para su mejoramiento y buena organizacion.?33

En un primer momento el concepto de vecino estaba limitado por una serie de restricciones,
generalmente espaciales, pero veremos que estos irdn perdiendo fuerza gracias al
advenimiento de la llamada guerra de independencia que va desde 1809 hasta 1825,
respectivamente.Esta aseveracion la podemos apreciar mediante El Diario de José Santos
Vargas (1952), en el mencionado texto, el termino vecino hace referencia a un hombre de
sociedad, lo que implica, que este es conocido por la misma y que ademas convive con

ellos.234

La ciudadania fue entendida como una categoria abierta, que captaba a todos aquello
individuos dispuestos a participar en un nuevo orden, de este modo fue la vecindad una de
las primeras fuentes de informacién sobre aquellos individuos que deseaban adquirir esta
categoria.Es menester enfatizar que la categoria de vecino es proveniente del régimen
anterior, en el cual primaba méas su reconocimiento local, que su procedencia étnica,
reflejando asi un rasgo concreto. Mientras que la ciudadania, informaba de una condicion

mas halagiefia del individuo, pero sujeta a incertidumbre.?3°

Ya en la republica, se puede apreciar que las menciones anteriores no se cumplen en su

cabalidad, pero que en lo cotidiano adn tiene completa validez, e incluso sufrié una re

233y/éase:Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid.

234 yéase: José Santos Vargas, Diario de un Comandante de la Independencia americana 1814 — 1825, Sucre,
Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca, 1952.

25 Mark Thurner, Republicanos Andinos... ibid.
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funcionalizacion, esto se puede ver con el empleo del término “corto”, el cual hacia

referencia a individuos inmorales, de malas costumbres y mal integrados.23¢

Aquellos individuos que cayeron en esta categoria, fueron la amplia mayoria mestiza e
india, ya que estos eran vistos como vagos, infames y peligrosos para la sociedad, es de
estas acusaciones que se dé el cuestionamiento de su acceso a la ciudadania.?3” Al carecer
de bienes y no poseer algun oficio, demostraron una incapacidad para poder ser

considerados como patriotas, y por ello se les cerr otro acceso a la ciudadania.

Este grupo estaba conformado principalmente por artesanos y pequefios comerciantes
mestizos, entre los cuales también se incluian los indigenas, es de categorizaciéon que se
comienza a tejer una asociacion entre honor, trabajo y en alguna medida, etnia, la cual
como resultado final, comenzé a calificar como viles, los oficios realizados por los sectores
populares. No podemos argumentar que la situacion de vagos y demas, fuera un
alejamiento como tal de la sociedad, sino que mas bien se mantuvo una relacion peculiar
entre el cuerpo juridico, la dindmica social y la politica, donde se determin6 una serie de
estrategias desplazadas, principalmente por la poblacion indigena y mestiza, que resultarian

en una forma alterna de articulacion con el Estado y la dindmica social de ese entonces.?38

Los inmediatos afectados por esta categoria realizaron una serie de esfuerzos para invalidar
dichas adscripciones, mediante el uso del discurso politico moderno, lo que implico su

amplio conocimiento y consiguiente cumplimiento.

Es de esta manera el requisito de “modo de vivir honesto y conocido”, encerrd una serie de
elementos que estaban ligados a fuerzas externas, tal seria el caso de las llamadas redes
familiares y clientelares, siendo asi que, durante los primeros afios de la nueva republica, la

ciudadania tenia un caracter bastante subjetivo y no objetivo ni general.?*°

En una primera instancia la ciudadania se perfilo como una especie de titulo y/o privilegio,

que hacia distinguir a determinados individuos, que por poseer cualidades dignas de ser

236 Victor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid. Pags. 141 — 157.

237 Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid.

238 Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid.

239 yéase: Beatriz Rossells Montalvo, Las mujeres en la historia de Bolivia imdgenes y realidades del S. XIX
(antologia), La Paz, Sol de Intercomunicacidn, 2001
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resaltadas, estos serian capaces de asumir la ciudadania. Este caracter fue tomando la forma

de estatus, la cual en determinados momentos se hacia tan flexible como rigida.

Para que un sujeto sea asumido como ciudadano debia ser reconocible dentro una
comunidad, donde desempefiara una labor y tenga un parentesco familiar, es de esta manera
que, los notables del lugar, representantes de la administracién, miembros de la iglesia,

serian los primeros sujetos dignos de ser considerados como ciudadanos.

El disfrute de la ciudadania estaba coligado a una serie de relaciones personales con
aquellos individuos notables, dando paso asi, a la generacion de sistemas clientelares, los

cuales tendran una serie de facultades favorables como también desfavorables.4°

La cuestion de afecto al trabajo, era en cierta medida, una prueba de moralidad, donde asi
mismo se podria observar una cierta muestra de garantia, la cual recae sobre las
propiedades que este individuo posea, siendo este fruto de su trabajo.Bajo las
premisasRepublicanas, se creyd que solo aquellos individuos capaces de sacrificar sus
intereses individuales, por el bien de la sociedad, poseian la virtud para poder ser

catalogados como ciudadanos.?*

El gobierno por medio de la educacion deberia despertar en los futuros ciudadanos un
interés mas concreto por el trabajo, si bien estos objetivos debian ser ejecutados por el
gobierno, es claro que este también posee una serie de limitaciones, las cuales estaban

ligadas al interés que tuvieran los habitantes en culturizarse.

En este contexto la educacion era la medida con la cual se median las virtudes que cada
individuo poseia, pues la finalidad de la educacion no estaria ligada directamente a la
adquisicion de conocimientos, sino a la individualizacion de la opinion.La ensefianza debia
tener como proposito, orientar a la poblacion hacia un mismo norte de caracter civico, el
cual les inspirara orden vy justicia, para ello, todos debian estar englobados bajo un mismo

idioma, esto para poder favorecer al crecimiento y desarrollo de lo pablico.242

240 Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid. pag. 329
241 Martha Vitoriano Irurozqui, A bala piedra y palo, Construccién de la ciudadania... ibid.
242 yictor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.
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En la nueva republica la gran mayoria de la poblacion hablaba distintos idiomas, y poseia
diversas culturas, es asi que uno de los mayores intereses de la administracion Republicana,
recaia en la expansion de la lengua castellana, lo que tenia por objetivo homogeneizara la

poblacién, por ello se la adopto como la lengua oficial de la nueva republica.

Para garantizar el proceso Republicano, se debia realizar el paso de una sociedad poli
identitaria, a otra de caracter homogéneo, generando asi una serie de elementos civico -
patridticos en base a referencias simbdlicas.La voluntad y necesidad de ampliar la
educacién basica, respondian al deseo oficial de obtener sujetos letrados, capaces de
participar en procesos de caracter politico, y asi asumir la dimension activa de la

ciudadania.?*3

Para el caso, Marie Danielle Démelas, muestra a los indios como un grupo electoral de
caracter cautivo, dependiente de los intereses locales?#4, asi mismo, Maria Luisa Soux
refuerza esa teoria, mostrando que para las elecciones de representantes de pueblos de
indios de Santiago de Machaca y San José de Berenguela, los elegidos fueron indios y no
sabian leer ni escribir, con la excepcién de Don Bernabé Condorena, quien si sabia leer y

escribir.24°

La conformacién de una unidad nacional, suponia el hecho de una sola lealtad hacia la
republica, pero para el caso de los indios y mestizos, se vio una serie de desconfianzas, ya
que si bien estos podian acceder a ser parte del llamado pueblo soberano, siempre y cuando

estos no poseyeran lealtades a otras formas de organizacion.

Para el caso de los indios, claramente estos estaban ligados a la forma comunitaria, lo que
se planteé como una lealtad ajena a los intereses nacionales, para tratar de dar solucion a
esto, se creyd que la educaciéon seria el mejor camino para la llamada construccion, la cual

estaria constituida por una ciudadania digna y formada.

243 yéase: Mark Thurner, Republicanos Andinos... ibid.

24Marie-DanielleDemélas, “El sufragio indigena en los Andes durante el periodo revolucionario (1810-1815):
éelectorado cautivo o guerra de castas?” en: Elecciones, n? 169, afio 7, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Peru, 2007.

25Maria Luisa Soux (Coordinadora general), El Proceso Historico Hacia la Territorializacion del Poder, La
Paz, Garza azul editores, 2012
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Las dificultades préacticas para cristalizar dichas medidas, por las cuales los bolivianos, se
convertirian en ciudadanos, lo cual ligado a las tenciones sociales, étnicas e intereses
caracter local, esto por conservar una serie de précticas tradicionales, generaria una

desilusion en el poder transformador de las instituciones.

Segun el censo de Dalence, hacia mediados del siglo X1X solo existian 100.000 letrados en
toda Bolivia, esto significaba que el acceso a la informacion escrita, estaba completamente
limitado a un pequefio grupo de la sociedad donde las mujeres y los indios no tenian acceso

a este preciado bien.?46
5.2. Enfiteusis, tributo y ciudadania.

La enfiteusis significa la cesién perpetua o por largo tiempo del dominio Gtil de un
inmueble, mediante el pago anual de un canon y de laudemio por cada enajenacion de dicho
dominio. La citada disposicién legal declaraba que las tierras poseidas por los comunarios
eran propiedad del Estado, considerandose a los originarios simples enfiteutas, es decir,
poseedores de la tierra en usufructo y tributarios por los productos agricolas que obtenian
de ella, siendo en el fondo, completos extrafios a ella, pues no tenian una real posesion ni
derecho de ella, tan solo tenian “acceso a la tierra” y debian de pagar por ello una

contribucion al Estado.?*’

Bolivia hered6 de la colonia una estructura agraria compuesta de dos unidades basicas:
haciendas y comunidades indigenas. Ambas eran numerosas, ademas que controlaban una
buena parte de los recursos productivos. Klein sefiala que hasta fines de la década de 1870,
la mitad de la tierra agricola de Bolivia y los dos tercios de la mano de obra permanecieron

bajo el control comunal indigena.?4®

El acceso del indio a la ciudadania dio lugar al debate sobre la forma de la tenencia de la
tierra, esta fue analizada desde las normativas legales en torno a la situacion de la propiedad

indigena de la tierra, y su papel como tributario del Estado.Una vez que Bolivar tuvo

246)0sé Marfa Dalence, Bosquejo Estadistico De Bolivia... ibid.

247 uis Pefialoza Cordero, Nueva historia econémica de Bolivia tomo lil, La Paz, los amigos del libro, 1983.
28Herbert Klein, “La estructura de las haciendas a fines del siglo XIX en Bolivia: las provincias del norte del
lago Titicaca”, en Data, Revista del Instituto de Estudios Andinos y Amazdnicos. Comunidadescampesinas de
los Andes en el siglo XIX, La Paz, 1991, N2 1.
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conocimiento de las caracteristicas juridicas de la distribucién y ordenacion de la propiedad
de la tierra, dictd el primer Decreto agrario en Trujillo el ocho de abril de 1824, dirigido a
definir la propiedad de la tierra. Ese decreto fue aprobado y puesto en aplicacion por el

primer Congreso boliviano en 1825.24°

El Decreto agrario de Bolivar establecié que los comunarios que hasta entonces solo
poseian sus parcelas en usufructo (en posesion precaria o simple tenencia) dentro de la
comunidad, serian declarados propietarios absolutos de sus parcelas, de este modo, cada
originario fue declarado propietario absolutocon pleno derecho de propiedad de su
terreno.Dicha disposicion sefiala también que todos los indios sin tierra (agregados,
forasteros, yanaconas, etc.) debian recibir en parcelas dentro de las tierras de la comunidad,
ya gue tradicionalmente éstos se consideraban parte de ellas. En sintesis, la medida dispuso
que “las tierras llamadas de comunidad se repartan conforme ordenanzas, entre todos los

indios que no gocen de alguna suerte de ellas”.2>°

La mencionada dotacion de tierras a los originarios, forasteros, etc. era de caracter gratuito.
El art. cuatro de la Ley de cuatro de Abril de 1824 disponia que “ninglin indio pueda
quedarse sin su respectivo terreno”.2>! El texto del art. nueve del Decreto de cuatro de Julio
de 1825, que vinculaba la tierra, sefiala lo siguiente, “Que la propiedad absoluta declarada a
los denominados indios en el articulo 2°. Del citado decreto de 8 de abril de 1824, se
entienda con la limitacion de no poder enajenar las tierras que se les repartan hasta el afio
50”. Por otra parte, el Decreto de ocho de abril de 1824 establecio que las “tierras

sobrantes” eran de propiedad del Estado.?*?

La politica agraria del Libertador Bolivar para la nueva republica, fue ampliada al aspecto
tributario con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, y con ello

tratar de superar el atraso de la agricultura, considerando que las formas de organizacién

2)orge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia... ibid.

250 Bolivia; Coleccion Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1826, tomo uno, primer volumen, 1833.

%1 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia... ibid.

22 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia... ibid.
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comunitaria eran las limitantes del desarrollo, por ello que la dotacién de propiedades
individuales eran muestras de reconocimiento de los derechos individuales tanto de los
indios que ya tenian acceso a la tierra como de los desposeidos, entre los cuales se

encuentran indios sin tierra, agregados, forasteros y yanaconas".?>3

La politica colonial tributaria, obligaba al pago del mismo en trabajo, diversos servicios en
especie y en dinero. La legislacion agraria bolivariana, se encarg6 de abolir este pago, que
se cobraba a los indigenas, dispuesta por el Decreto de 22 de diciembre de 1825 que
enunciaba “la anulacion de la contribucion impuesta a los indios por el gobierno espaiol

con el nombre de tributo”.2>*

Tomas Strakaargumenta que Antonio José de Sucre, corrigid y consolidd el derecho de
propiedad de los indigenas e impulsd el sistema de trabajo pagado en dinero e hizo
importantes ajustes al sistema librecambista, pero en especial al nuevo tipo de moneda y los
impuestos.En lo que se refiere a la propiedad de la tierra, Sucre establecié las normas que
debian cumplir los indios para solicitar la dotacion o consolidacion de sus terrenos, en ese
sentido, por la Ley de 27 de septiembre de 1826, sefialo que, “el indigena que quiera
adquirir en perpetuidad los terrenos que hoy ocupa y otros baldios podra pedirlos por
escrito ante el Gobernador de su provincia” sin necesidad de recurrir a las autoridades

burocraticas centrales y evitando en esa forma tramites dilatados y engorrosos.2>>

Con las mencionadas leyes establecidas para la republica, los indios se vieron afectados por
las reformas liberales que afectaban a las tierras de comunidad, los indios se
movilizaronpara que el tributo que en un primer momento se anuld, sea posteriormente
puesto en vigencia, el cual era considerado un medio de lealtad hacia la republica, pasando

asi del pacto colonial, a un “pacto Republicano”?®.

La Asamblea General Constituyente de 1831, por ley de 28 de septiembre, ratifico el

Decreto de Trujillo reconociendo nuevamente el derecho de propiedad sobre las tierras que

253 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX, La Paz, Comité
Ejecutivo De La Universidad Bolivia... ibid.

254Bolivia; Coleccion Oficial De Leyes, Decretos, Ordenes, Resoluciones& C., Que Se Han Expedido Para El
Régimen De La Republica Boliviana 1825 - 1826, tomo uno, primer volumen, 1833.

5Tomas Straka, Antonio José de Sucre, de mi propia mano... ibid.

256 Concepto empleado por RolfFoerster G, véase: Revista TEFROS, Vol. 6 N° 1, 2008.
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ocupaban en la época del gobierno espafiol.>>’El Mariscal Andrés de Santa Cruz vio que la
unica fuente importante de ingresos para el Tesoro Nacional era el tributo indigena, por ello

decidi6 perfeccionarla, elemento que ya fue desarrollado en el acapite anterior.

La gran mayoria de los indigenas pertenecian a la categoria de originarios, concentrados
mayoritariamente en los Departamentos de La Paz, Potosi, Oruro, y en menor medida en
Cochabamba y Chuquisaca. EI 80% del tributo recaudado provenia de los tres primeros,
calculo que incluye la tributacion tanto de indios de comunidad como de colonos de

hacienda.?>8

Dalence, estimaba, hacia 1850, que habia en el pais 5.033 haciendas de particulares y 3.102
de comunidad de aborigenes,?*° aclarando que éstos “poseen estos terrenos del Estado a
titulo de pagar por semestres,la contribucion tasada a tiempo de la primitiva reparticion,
conforme a la extension ynaturaleza de cada terreno [...]”2%° Su consideracion de que dichas
tierras eran fiscales formaba parte de una corriente de opinién que venia generalizandose

entre los sectores dirigentes.

TristanPlatt sostiene que en los inicios de la Republica, fue Santa Cruz quien fortalecié el
caracter del Estado como garante de la integridad territorial de las comunidades que a partir
de “la contribuciéon indigena’se les otorgaba el derecho a disponer de las tierras

comunales.261

Para comprender la relacion entre ciudadania indigena, y propiedad individual de la tierra
principalmente, realizaremos un examen a los reglamentos sobre quiénes y en qué calidad

pueden realizar su participacion en el &mbito politico, donde podemos apreciar lo siguiente.

En 1826, la constitucion entregada por el Libertador Simén Bolivar, vemos que el modelo
de ciudadano que propone debe cumplir los siguientes requisitos:

257 Abddn Calderén, Codificacion de leyes, decretos, 6rdenes supremas circulares y otras disposiciones
referidas al sistema agrario o tierras de ex comunidad, a partir de 1824 a 1917. Talleres gréficos La Prensa,
La Paz, 1918.

28)orge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XiX... ibid.

29)0sé Marfa Dalence, Bosquejo Estadistico de Bolivia... ibid., p. 240.

260)nsé Marfa Dalence, Bosquejo Estadistico... ibid.,p.240.

%61TristanPlatt, Estado boliviano y ayllu andino... ibid.
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Ser varon mayor de 21 afios, no ser sirviente, ademas de saber leer y escribir en espafriol.

En la constitucion de 1831, durante el gobierno de Andrés de Santa Cruz, vemos los

mismos requisitos con una novedad.

Ser varon mayor de 21 afos, no ser sirvientes, ademas de saber leer y escribir en espafiol,
con la novedad de que se incluye la eleccion indirecta, en segundo grado para nombrar al
presidente, por lo que debia ser elegido al menos por las dos terceras partes de los votos de

los electores, que sufragasen en las juntas de parroquias?®2.

En la constitucion de 1839, se muestra un nuevo modelo de ciudadano, el cual debe ser
varén, casado o mayor de 21 afios, inscrito en el registro civico, saber leer y escribir en

espafiol, contar con un capital de 400 pesos o0 tener una ciencia o un arte.2%3

Donde, ademas figura un nuevo requisito, “el de ser propietario”, es con dicha medida que
se negaba de lleno la condicién de ciudadano a todos los indigenas de las comunidades?®*, y
posterior a ello, con la disposicion de laCircular de Enfiteusis, establecida en el Gobierno
de José Ballivian, ademas de negarles la ciudadania, también se los despoja de las tierras de

comunidad.

De todas las medidas mencionadas, es clara la exclusion del indio, donde el argumento
principal es su analfabetismo, a lo que se le van sumando otros elementos, donde el tema de
“la posesion de tierra” ya entro en juego, orientado todo esto a consolidar la imagen del

ciudadano letrado y propietario.

Con la llegada del Gobierno de José Ballivian, se da una ruptura con las comunidades
indigenas, pues se desconoce el derecho a la propiedad comdn de las tierras, mediante la

Circular de Enfiteusis promulgada el 14 de diciembre de 1842; esta disposicion legal allan6

262 Martha Irurozqui, a bala piedra y palo, construccién de la ciudadania politica en Bolivia 1826 a 1952...
ibid. pag., 150.

263 Martha Irurozqui, a bala piedra y palo, construccion de la ciudadania politica en Bolivia 1826 a 1952...
ibid. pag., 152.

264 Maria Luis Soux, “El problema de la propiedad en las comunidades indigenas, Patrimonio y herencia 1825-
1850” en: Barragan Rossana (Comp.), El Siglo XIX Bolivia y América Latina,Coordinadora de Historia, UMSA,
La Paz p. 497-508
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la propiedad comin de las tierras y transformd a los comunarios en colonos de

haciendas.26>

A través de la mencionada circular de 1842 se dispone que, “son propiedad del Estado, las
tierras que poseen los originarios, no debiéndose considerar éstos, sino como una especie

de enfiteutas que pagan cierta cantidad al Sefior del dominio directo por el usufructo26®

Dicha norma no estaba en base a una Ley como refieren algunos autores, sino en base a una
circular, que era la Numero 50. Esta circular se promulgo ante la persistencia de la crisis
minera y siendo que el dominio de las tierras cultivables parecia como la Unica via de
enriquecimiento para las elites, aunque todavia no estaban preparadas para convertir en
haciendas las inmensas extensiones de tierra ocupadas por las comunidades, la ordenanza
de Enfiteusis allano el terreno para la futura transformacion de los comunarios en colonos

de hacienda.2¢”

A diferencia de los decretos bolivarianos, se desconocia tanto la propiedad colectiva de la
tierra, y al ser de dominio pablico, nadie podria condenar al gobierno si en algin momento

decidiera enajenar las tierras pertenecientes al Estado.26®

Uno de los primeros problemas que comenzd a mostrar este régimen fue que tributar como
enfiteuta, no era lo mismo que tributar como propietario real o presunto, por otro lado, el
concepto de tierras de repartimiento, tendié a crear la imagen de la propiedad privada
indigena, mientras que con las reformas de Ballivian, esta imagen se va desvaneciendo,

para asi dar paso a la imagen de la propiedad individual de los criollos, principalmente.

La politica agraria de Ballivian no termin6 con la implantacion del régimen enfitéutico, por
el contrario, este solo fue el principio de un nuevo proceso de ocupacion de tierras, ya que

al declarar que las tierras de comunidad eran propiedad del Estado, y que los indigenas eran

265 yéase: Alejandro Antezana, Estructura agraria en el siglo XIX, La Paz, C.I.D., 1992.

266 Alejandro Antezana, Estructura agraria en el siglo XIX... ibid. Pag.: 57

267 Alejandro Antezana, Estructura agraria en el siglo XIX...ibid. Pag.: 57

268 Rdmulo Corvera Zenteno, legislacion agraria boliviana de 1824 a 1925, compilacién de leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes supremas referentes a tierras de origen. Talleres graficos La Prensa, La Paz,
1925.
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simples enfiteutas, se vio en el propio Estado como un medio para llegar a la ocupacion de

dichas tierras.26°

Es claro que no se pudo realizar un ataque directo a este sistema comunario, es por ello que
en una primera instancia se puso atencién en aquellas tierras denominadas sobrantes y
baldias, las cuales también pertenecian a la comunidad, pero que no estaban en uso o
posesion de algun indigena.

El 13 de febrero de 1843 se decreta dar inicio a una nueva visita formal de todos estos
terrenos con denominacion de sobrantes y baldios los cuales segun el nuevo régimen

enfitéutico, eran propiedad del Estado.2”°

Con esta medida se da comienzo a separar las tierras de la comunidad y ya se comienza a
diferencias aquellas denominadas sobrantes o baldias, sobre las cuales no existia un criterio

definido y se las comienza a definir como “usurpadas” y la tarea era reivindicarlas.?’*

El destino final de tal enajenacion seria la apropiacion de los predios comunales por parte
de una nueva clase de hacendados. De cualquier manera, no fue durante el régimen de
Ballivian que se efectivizo la usurpacion de tierras de comunidad, pero ya se habia dado el

primer paso.2’2

Dalence calculaba la existencia de 5.000 haciendas y 3.000 comunidades indigenas; pero
para evitar una impresion engafiosa, estos datos fueron complementados con el numero de
cabezas de familia pertenecientes a cada tipo de propiedad: 5.000 hacendados, 80.000

colonos y 130.000 entre originarios, agregados y forasteros.?’3

En este contexto podemos ver un terreno propicio para que se acentué el lenguaje propio

empleado por la discursiva empufiada por el caudillismo, pero no en el llamado pueblo

269 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX... ibid.

270 Abddn Calderén, Codificacién de leyes, decretos, érdenes supremas circulares y otras disposiciones
referidas al sistema agrario o tierras de ex comunidad, a partir de 1824 a 1917... ibid.

271 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX... ibid.

272 Rémulo Corvera Zenteno, Legislacion agraria boliviana de 1824 a 1925, compilacién de leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes supremas referentes a tierras de origen... ibid.

273 José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia... ibid.
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soberano, sino en la plebe urbana, generando asi un refuerzo a los mecanismos del

clientelismo y demas estructuras de poder.

El asimilar y ser asimilado, se convirtid en un punto sensible de discusion, si bien la
implantacion de la imagen del ciudadano letrado delegd responsabilidades a otras
instituciones, tal seria el caso de la educacion, para la formacion de los futuros ciudadanos,
este proceso no dio los frutos esperados, pues la exigencia de saber leer y escribir,

establecida hasta 1830, no tuvo la acogida esperada.

La confianza depositada en las instituciones dio lugar a una sociedad, donde aquellos que
no pudieron ser blanqueados por color y europeizados en la cultura y mentalidad, serian

excluidos de la nacion por barbaros e in civilizables.?”

En este contexto podemos ver que los indios no asumieron el pago del tributo como una
contribucion denigrante, muy al contrario, esta representaba un referente de seguridad sobre
la posesion de sus tierras y de la comunidad india propiamente.Paulatinamente comienza a
surgir el repudio de los indios hacia la contribucién directa y su distanciamiento de este
modelo liberal. Los indigenas entendieron lo corporativo, como lo nacional, ya que estos

tomaron la tributacion como una forma de garantia y de lealtad a la republica.?”>

El limite entre ser o no ser ciudadano, no estuvo directamente ligado a ser indio o
viceversa, sino gque esto mas bien estuvo relacionado a elementos, tales como las redes
sociales y econdmicas, lo cual estaba también asociado con las redes clientelares, las cuales

paulatinamente, ayudarian a visibilizar a ciertos sectores marginados de la sociedad.?’®

El tema de la Enfiteusis en la época Republicana se aplico a tierras fiscales cuyo origen

provenia mayoritariamente de las propiedades comunales de los indigenas, donde el

274 Victor Peralta Ruiz y Martha Irurozqui Victoriano, Por la concordia... ibid.

25Maria Luis Soux, “El problema de la propiedad en las comunidades indigenas, Patrimonio y herencia 1825-
1850” en: Barragan Rossana (Comp.), El Siglo XIX Bolivia y América Latina... ibid.

27%Beatriz Rossells Montalvo, Las mujeres en la historia de Bolivia imdgenes y realidades del S. XIX
(antologia)... ibid.
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dominio directo quedo en poder del Estado, que actud y legislo sobre el tema en calidad de

propietario.?”’

La enfiteusis se aplico como una deseada tercera via, entre la enajenacion y el
arrendamiento de la tierra que era propiedad del estado, en la cual se encontraba la
propiedad comunal, lo que a su vez también supuso una solucion intermedia, frente a la

decision mas extrema que podia implicar el despojo absoluto.?”®

277 Abdén Calderén, Codificacion de leyes, decretos, érdenes supremas circulares y otras disposiciones
referidas al sistema agrario o tierras de ex comunidad, a partir de 1824 a 1917... ibid.
278 Jorge A. Ovando Sanz, El Tributo Indigena En Las Finanzas Bolivianas Del Siglo XIX... ibid.
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CONCLUSIONES

Las cortes de Cadiz concedieron a los indigenas, el estatuto de ciudadanos, pero sin que
estos sean despojados de sus privilegios legales. A pesar de ello estos aln eran vistos como
un grupo heterogéneo, con costumbres diferentes y malintegrados, esto por su ignorancia de

la lengua castellana y su bajo nivel cultural.

Por otro lado, al liberar a los indios de las cargas fiscales y servicios, tal es el caso de la
anulacion del tributo y la cancelacion de la mita, para evitar la conversion de estos en vagos

y mendigos, se decreta la distribucion de tierras, pero sin abolir las comunidades.

Los diputados de las cortes de Cadiz concibieron que los indios al ser liberados de las
trabas impuestas por la colonia, se irian convirtiendo de “manera natural” en individuos
utiles, esto bajo lineamientos liberales y gracias a la educacion, se irian convirtiendo en
ciudadanos activos y productivos, capaces de contribuir en favor de lo publico, situacion

que no llego a cristalizarse.

Durante la construccion de la Bolivia republicana, se puede observar una serie de
desigualdades, si observamos los afios de 1810 y 1812, comienza a circular la concepcion
de ciudadania amplia y elegible, ya que en estos afios se dan las primeras elecciones
centradas en los municipios, el cual no debe ser tomado como propio del sistema colonial,

sino mas bien como un fruto de su crisis.

Con el advenimiento de la republica, la proliferacion de las autonomias locales, llevo a las
elites locales, a considerar nuevos espacios de caracter nacional, donde debian invertir en la
tendencia de fragmentacion vertical de los territorios.?’”°Para la conformacion de la llamada

soberania popular, existia una serie de trabas, donde resalta la existencia mayoritaria de una

2por la concordia, la fusién y el unitarismo. Estado y caudillismo en Bolivia 1825 — 1880... ibid. pag. 152.
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poblacién indigena, la cual también tenia la peculiaridad de ser heterogénea culturalmente,

lo cual generd una serie de problemas de caracter local como regional.

Para tratar de solucionar este inconveniente, la homogeneidad juridica de toda la poblacion,
tuvo la intencidn de suprimir todos aquellos privilegios, de los cuales, los indigenas eran
los mas beneficiados, todo ello a fin de asegurar los derechos fundamentales de los
individuos. Dentro este panorama son claras las dificultades que tuvo el Estado para llevar
a cabo las tareas necesarias para la reorganizacion local y nacional, donde el problema
general orbita sobre la representatividad, esto entorno a la dindmica de parentelas

regionales y de los afanes centralistas.

La asuncion de la ciudadania, como un bien deseable, fue un largo proceso, pues los
elementos que se fueron configurando respondieron a una relacion pactista y contra actual,
es asi que la nacion de la cual los indios decian ser parte, no era una asociacion voluntaria
de individuos iguales, sino que era un remigio del sistema anterior, con sus estamentos

propios y sus respectivos privilegios.

La ciudadania que se estaba configurando en ese contexto, era entendida como una forma
de dar continuidad a la conservacion de privilegios, y no asi como una regularizacion
social. Los indigenas al defender la continuidad legal de las comunidades, interpretaron que
la contribucion realizada al Estado, conllevaba al reconocimiento oficial para que la
poblacion india pudiera comportarse como un ente corporativo, poseyendo la capacidad
territorial de auto gobierno, referente al nombramiento de autoridades, cobro de tributo y

sobre el uso de tierras.

Dichas premisas entraban en contradiccion con los principios de la ciudadania, ya que
segun esta, los individuos pertenecientes a una republica no debian tener lealtades ajenas o
corporativas que los aislen del bienestar publico de esta. EI gobierno ve en el grupo de los
indios, un colectivo apartado dentro el mismo Estado, ademéas que este corporativismo
estaba acompafiado de una serie de matices étnicos, convirtiendo asi a los indios, en un

problema para la construccion de una nacién homogénea.

Esta mal llamada resistencia al orden Republicano, fue tomada por autoridades del Estado

como un repudio hacia el régimen liberal, pues el arraigamiento de los indios a lo
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comunitario y al tributo, los hiso ver como un obstaculo a la soberania nacional, esto por

oponerse a sus valores de sociedad englobante.

El 28 de febrero de 1831 se declara a los indios contribuyentes, propietarios de sus tierras, y
demés, dichas decisiones estuvieron basadas en principios de propiedad y personeria
juridica. Dando paso asi a la negacion de la comunidad como tal y a los beneficios que
antes poseia. Tal es el caso de la ordenanza suprema del siete de febrero de 1843, que
dispone; que ningln tribunal de la republica debia admitir peticiones a nombre de las
comunidades, esto de manera colectiva. Todas estas medidas con tendencia liberal, fueron

empleadas para tratar de homogeneizar a la poblacién de la republica.

La relacion entre tierra y ciudadania indigena quedo asentada en la convencién nacional de
1843, donde se discutié el alcance del requisito de renta y propiedad como prueba de
independencia de juicio, lo cual les permitiria ser ciudadanos, Por ello se solicitdé que se
excluyera de este derecho de sufragio a los sirvientes, pues estos no poseian una voluntad

propia, ya que se encontraban bajo la precio de un patrén.22°

Los puntos centrales en torno a la asimilacion de los indigenas como ciudadanos de la
republica, se centraron en tributacion y tierras, quedando asi la situacion de saber leer y
escribir, como elementos relativos. Para tratar de palear esta situacion, el Estado delego la
administracion de los indios a las prefecturas y a las haciendas, en consecuencia aumento
su desamparo, ya que cada vez que se les daba acceso al disfrute de derechos civiles y
politicos, menos podian disfrutar de estos, ya que, con el desamparo del gobierno estos
quedaron expuestos a las presiones del mercado, cayendo asi en un limbo juridico, sin

defensa corporativa ni gubernamental.

280Bolivia: Constitucion politica de 1843, 17 de junio de 1843.
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